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Orientarea generala a politicii sociale socialiste

Obiectivul fundamental al proiectului socialist a fost realizarea unei
societdti Tnalt prospere cu un grad ridicat de omogenitate. Nu neaparat
egalitara, dar cu inegalitdti moderate. Sardcia, si cu atit mai putin
marginalizarea si excluziunea sociald, se presupunea a nu avea loc in
noua societate. In programul socialist, statul isi asuma
responsabilitatea pentru intreaga organizare a vietii sociale, inclusiv
pentru asigurarea unui nivel suficient de ridicat de bunastare si a
conditiilor necesare cresterii rapide a acesteia.

In ciuda imaginii publice, politica sociala a regimului socialist roman
a fost un mix de stat al bunastarii bazate pe munca ("workfare state™)
si un stat al bunastarii in sensul celui dezvoltat in mare masurd in
Occident (ceea ce este denumit de regula ca “welfare state”). Aceasta
inseamna ca, in timp ce munca era consideratd atat ca un drept, cat si
o datorie, politica bundstirii era compusa dintr-o combinatie de
masuri de asigurare a bunastarii, fie universale (la care cetateanul ca
cetdtean avea acces), fie legate de participarea 1n sistemul muncii, fie
prin intermediul institutiei in care persoana respectiva lucra. Multe
beneficii sociale se acordau dependent sau in stransd legatura cu
munca. Legarea beneficiilor sociale de munca se realiza pe doui cai
distincte: a) Unele beneficii sociale se acordau in functie de
incadrarea in munca: alocatie pentru copii, locuinte, burse de studiu,
bilete de odihna si tratament, asistentd sanitara, concedii de boala si
de maternitate. Persoancle care nu erau incadrate in munca, mai
precis in formele de stat care erau pe departe majoritare (sectorul
privat fiind practic neglijabil), nu puteau beneficia de asemenea
beneficii. b) Unele beneficii erau acordate in raport cu contributia in
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muncd. Este cazul tuturor beneficiilor care inlocuiau veniturile
provenite din muncd: pensii, concedii de boald si de maternitate.
Acestea aveau ca scop mentinerea, prin sistemul contributoriu, a
diferentierii sociale produse de munca.

Patru mecanisme de suport social au stat la baza politicii sociale a
regimului socialist:

1. Transferuri universale care aveau ca obiectiv acordarea dupa
criterii sociale a unor bunuri ca, de exemplu, locuri de munca,
educatie, locuinte gratuite sau cu pret subventionat, subventii ale
preturilor unor bunuri considerate a fi importante (bunuri pentru
copii, alimente de baza).

2. Transferuri diferentiate in raport cu contributia prin munca -
sistemul de asiguriri sociale. Acest sistem urmirea mentinerea
diferentierii  veniturilor provenite din munca prin beneficii
corespunzatoare, in conditiile in care munca nu mai putea fi
continuatd dintr-un motiv sau altul: pensii, beneficii de concediu de
boala, de maternitate. Justificarea acestui sistem nu era in primul rand
economicad (contributia financiarda la un anumit sistem), ci mai
degraba simbolica: contributia prin muncad (de calitate si cantitate
diferitd) la bunastarea colectivititii. In fapt si in mentalitatea
populard, de exemplu, pensia era legatd de munca si nu de contributia
financiard, care nu era foarte transparent legatd de salariu. Oamenii
considerau ca li se cuvine o anumita pensie pentru cd au muncit o
perioadda anumita si cd munca lor avea o anumita calitate recunoscuta
de comunitate: ”am fost profesor si iau o pensie mai mica decéat un
portar”. Se fdcea mai putin referire la salariul si la contributia
financiard, ci mai mult la tipul de munca. Sistemul asigurarilor sociale
avea clar misiunea de a mentine, si atunci cand munca inceta, un
sistem de stratificare sociald in mare parte fundat pe profesii si pe o
calitate a muncii definitd In termeni atdt economici, cat si social-
culturali.

3. Transferuri sociale determinate de nevoi, dar conditionate de
incadrarea in munca: ingrijire medicala gratuitd, locuinta, bilete
gratuite sau subventionate pentru tratament sau pentru concediu.

4. Transferuri neconditionate pentru cei in nevoie. Acestea utilizau
diferite tehnici de testare a veniturilor. De exemplu, alocatiile pentru
copii nu erau universale, nu numai pentru cd ele nu erau acordate
celor care nu lucrau in sistemul de stat, dar si pentru ca se acordau
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doar familiilor care aveau un venit sub un anumit prag; biletele de
tratament erau acordate cu reduceri in functie de venituri; bursele
pentru elevi si studenti se acordau doar celor cu venituri scazute.

Politica sociala a regimului socialist se baza pe o conceptie specifica
asupra raportului dintre distributia primara si cea secundara (transfer
social). Intr-o societate bazata pe economia de piata, diferenta dintre
distributia primard si cea secundara tinde sid fie suficient de clara.
Prima este independentd de cea de a doua si este prezidatd de alte
mecanisme. Distributia primard a veniturilor este prezidata de logica
economiei de piatd. Uneori intervin anumite reglementdri care nu sunt
neaparat ale statului, ci mai degraba ale partenerilor sociali: intelegeri
tripartite in legatura cu salariile si alte beneficii. Redistributia facuta
de stat, in principal, se face dupa alte ratiuni decat cele ale pietei si
cauta sa corecteze distributia primara care, din punctul de vedere al
colectivitatii, cuprinde o serie de distorsiuni inacceptabile. In
conceptia socialista, caracterul distinctiv al celor doui sisteme nu mai
este valabil. In fapt, intreaga distributie este realizatd de citre stat:
salariile sunt stabilite de céatre stat, dupa ratiuni predominant politice,
si mai putin economice (importanta politic definitd a muncii, nevoia
de a mentine diferentierile economice intre limite suficient de inguste
- in Romania prin lege raportul dintre salariul minim si cel maxim era
de 5,5). De asemenea, statul decidea cat este distribuit sub forma de
salariu direct, si cat sub formad de alte beneficii non-salariale. Nu
intamplator acestea erau numite in mod curent salariul social. Este
drept ca finantele socialiste au mentinut un sistem apropiat ca forma
de cel al economiei de piatd, dar el era destul de limitat si adesea
reprezenta doar un mod de calcul, fard a avea continutul neapérat al
celui ce functiona in conditii de piata. Astfel, intreprinderile varsau in
bugetul de stat beneficiile lor (profiturile) si plateau impozite pe
salarii si contributii sociale. Ratiunea era de a mentine un anumit
calcul bazat pe costul de productie. Interesant este 1nsd ca la un
moment dat s-a renuntat la impozitul direct pe salariu, transparent
pentru salariat, si s-a introdus impozitul pe fondul general de salarii al
intreprinderii. Impozitul nu mai era o contributie a cetdteanului, ci o
parte a valorii create in munca, transferatd la buget. Doar in mod
exceptional impozitele erau aplicate direct pe venitul individual, de
exemplu: diferitele onorarii. De asemenea, statul intervenea 1in
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corectarea cererii de locuri de munca, plitea deci salarii nu neapéarat
in functie de nevoia de muncad propriu-zisa; adesea intreprinderile
erau obligate sa creeze locuri de munca pentru a putea angaja pe cei
care nu aveau serviciu. Mecanismul de constituire a bugetului era
deci oarecum similar cu cel din economiile de piatd, dar salariul
insusi, pe departe cea mai importantd forma de venit, era obiect al
unei politici sociale, neexpriménd decat vag performanta individuala
si colectiva. Si in masura in care o exprima, evaluarea era fiacuta nu
atat de sistemul economic insusi, ci de factorul politic: intreprinderi
importante pentru societate primeau salarii mai mari. Nevoia de a
apropia totusi preturile de costurile de productie a mentinut un tip de
mecanism financiar care lega impozitul si profitul de productie. Mai
ales in conditiile in care economia socialista a inceput sa dea semne
de stagnare, s-a Incercat mereu sd se promoveze un mecanism mai
economic de calcul (cazul asa-zisului “nou mecanism economico-
financiar”). Salariile erau strict controlate, tinzadnd sa fie mentinute la
nivel scdzut din ratiuni social-politice ale regimului: pentru acumulare
- investitii; pentru realizarea diferitelor proiecte grandioase ale
regimului (Casa poporului, canalul Dunare-Marea Neagra sau canalul
Bucuresti-Dunére); in ultimii ani, pentru plata datoriei externe si
pentru compensarea ineficientei economice in crestere.

Configuratia politicii sociale socialiste

e O politicd de folosire integrald a fortei de muncd, avand mai multe
ratiuni. In primul rand teoria ca somajul reprezintd doar un efect
artificial al sistemului capitalist. Societatea socialistd poate organiza
lucrurile in asa fel incéat fiecare si-si aduca o contributie la bunéstarea
colectivd. Munca este un drept inalienabil al fiecdruia, dar si o
datorie: doar veniturile din muncd sunt legitime. Statul trebuia sa
asigure fiecarui cetdtean un loc de muncd. Era inclusd aici o
presupozitie majord despre cum poate functiona economia: statul
poate organiza activititi productive pentru a satisface multiplele nevoi
ale colectivitdtii utilizdnd integral capacitatea de muncd a
colectivitatii. In unele perioade statul roméan a luat masuri coercitive
pentru a impune datoria de a munci: legi impotriva parazitismului, cei
care erau gasiti fard loc de munca putand fi condamnati la inchisoare
sau cel putin fiind fortati sd se angajeze in marile proiecte productive,
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uneori acceptand conditii foarte grele de munca: culesul stufului,
constructii, minerit. Socialismul s-a ferit sd creeze o stare de
dependenta sociala. Pentru sanitatea morala a colectivitatii se
considera cad bunistarea individuald este conditionatd de munca.
Motivatia muncii se considera a putea fi asiguratd prin faptul ca
munca era singura modalitate de castig. Obligativitatea muncii se
referea in mod special la barbati, dar totodata, intr-o forma ceva mai
atenuata, si la femei. Rata de ocupare a fortei de munca masculine se
apropia de 100%, in timp ce cea a femeii era foarte ridicatd in raport
cu situatia din Occident. Se accepta insé posibilitatea femeii de a opta
pentru a ramane casnica, de a Ingriji copiii, desi ideologic modelul
participdrii femeii in munca era foarte activ. Ratiunile unei asemenea
optiuni au fost diverse, cu accente diferite in perioade diferite. In
prima perioada, acest principiu a fost intarit de o acuta nevoie de forta
de munca generatad de programele de dezvoltare extensiva a industriei,
de marile proiecte de constructie a infrastructurii, de nevoia politica
de integrare a Intregii populatii n sistemul economiei socialiste. Cand
economia socialistd gi-a epuizat dezvoltarea sa extensiva, regimul
socialist a adoptat o combinatie de doud strategii: mentinerea
artificiala a folosirii depline a fortei de muncé, cu supraincarcarea
schemelor de incadrare a intreprinderilor sau producerea unui somaj
nerecunoscut oficial. In ultimii ani ai regimului socialist, somajul
efectiv a crescut semnificativ, ludnd forma fie a somajului ascuns”
(scheme de personal supraincarcate care afectau eficienta,
neasigurarea obtinerii salariului datorita lipsei de lucru, concediu fara
plata fortat), fie un somaj efectiv, lipsit insd de orice compensatie.

e Asigurarea wunmei bundstdri colective relativ omogene, pe
urmdtoarele coordonate: a) O completd eradicare a sdrdciei prin
asigurarea fiecarui membru al colectivitatii a unui nivel minim de
viatd. Principalele instrumente ale acestei politici sunt utilizarea
deplind a fortei de munca si un salariu minim suficient de ridicat
pentru a garanta un minim decent de viatd (in 1989 salariul minim
reprezenta aproximativ doua treimi - 66% - din salariul mediu). La
aceasta se adduga o politica de garantare a salariului, considerat
aproape ca un drept, indiferent de performantele individuale si ale
intreprinderii. Chiar in conditiile in care politic se accentua o mai
stransa relatie intre salariu §i performante, pentru mentinerea
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echilibrului social cel mai adesea se intervenea politic pentru
acordarea salariului. b) Inegalitdtile economice erau mentinute intre
limite politic acceptabile. Instrumentul acestei politici era diminuarea
pana la eliminare a surselor de venit nelegate de munca; o politica
salariald strictda de mentinere sub control a diferentelor salariale;
subventionarea bunurilor de baza. In conditii de raritate a bunurilor de
baza, solutia preferatd a fost nu reglarea distributiei prin pret, ci
rationalizarea sau pur si simplu celebra coadi. Dificultatile
economice au generat o dilema dificil de rezolvat pentru toate statele
socialiste: ori relaxarea politicii de eliminare a saraciei, permitand o
mai mare diferentiere sociald, ori accentuarea asigurarii unui minim
de trai pentru toti, cu sacrificarea diferentierii si a motivarii
performantelor. Politicii de omogenizare i se opuneau presiuni
puternice spre diferentiere: nevoia de suport a motivatiei
performantelor, o presiune difuza a masei comunitatii spre stratificare
sociald. Societatea noastra, atit datoritd unei puternice traditii de
stratificare, cat si a unor procese structurale proprii, era caracterizata
prin puternice tendinte de stratificare sociald. Aceste tendinte au dus
si la o ideologie a meritocratiei care presa spre o crestere a
inegalitatilor in functie de “merit”, in mod special in functie de
prestigiul pozitiei socio-profesionale. O asemenea presiune spre
diferentiere se manifesta frecvent prin mecanisme specifice de
redistributie, diferite de cel ale pietei: favoruri personale sau
institutionale. Rezultatul a fost inevitabil o stare de oscilatie in jurul
unei stari de relativ scazutd diferentiere economica. ¢) O politica
activda de compensare a dezechilibrelor dintre nevoi si resurse prin
beneficii sociale. O asemenea politicd era complementara si din
politica mentinerii salariilor la nivele scdzute. Cazul familiilor cu
multi copii este tipic pentru aceastd problema. O asemenea familie nu
putea sa supravietuiasca cu unul/doud salarii. Din acest motiv,
inevitabil trebuia sd se recurga la alocatii generoase pentru copii, ele
plasandu-se intre 8 si 10% din salariul mediu. Numarul de copii
califica familia cu prioritate la obtinerea unei locuinte, cu o suprafata
adecvata nevoilor. Sistemul de burse, subventionarea bunurilor pentru
copii, Invatamant gratuit si asistentd medicald gratuitd pentru copii
reprezenta un pachet de méasuri care urmarea ca, in conditiile unor
venituri scazute, familiile cu copii sa aiba strictul necesar. La aceasta
se adauga concedii de maternitate, cat si o alocatie sociald pentru
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mamele cu trei sau mai multi copii care intentiona sd compenseze
intr-o oarecare masura imposibilitatea lor de a obtine o0 munca platita
si deci, la batranete, de a avea o pensie. d) O politica activa de suport
social al locuirii. In contextul politicii de dezvoltare urbana axati pe
construirea de blocuri cu facilitaiti moderne, ca o compensare a
salarizarii mentinute la nivele scazute, statul a dezvoltat programe de
constructii de locuinte. Acestea erau acordate fie cu chirie, adesea mai
mult simbolica, in functie de nevoile familiei, fie vandute populatiei,
la preturi accesibile si cu credite avantajoase de lung termen. Spre
jumatatea anilor ’80, problema lipsei de locuinte la orase era pe
punctul de a fi solutionatd in Romania. Ca si salariile, locuintele erau
putin diferentiate ca suprafatd si confort (dominau apartamentele cu
2-3 camere) si cu facilitati moderne minime. Ca rezultat al acestei
politici de control sever a distributiei bunastarii, standardul de viata al
populatiei era relativ omogen, cu inegalititi moderate, segmentul
sarac fiind drastic minimizat. Relaxarea acestei politici de control a
distributiei bunastarii avea sa duca inevitabil la o crestere rapida a
diferentelor economice si la o explozie a saraciei.

e O schemad inalt comprehensiva de asigurdri sociale pusd la baza
sistemului de protectie sociald. Caracterul nalt comprehensiv al
sistemului de asigurari sociale se datora politicii de utilizare completa
a fortei de muncd. Dupa cateva decenii de regim socialist, societatea
romaneascd se apropia de idealul unei acoperiri complete a
véarstnicilor cu pensii. $i cei care nu Intruneau conditiile de
pensionare, dar care indeplineau o limitd minima (10 ani de munca),
primeau o pensie sociala. Pe langa batranete, sistemul de asigurari
sociale acoperea toate celelalte riscuri de pierdere a capacitatii de
muncd: boald, accidente de munca, pierderea principalului aducator
de venit din familie (pensii de urmasi), maternitate. Din punctul de
vedere al acoperirii diferitelor riscuri de pierdere a wveniturilor,
sistemul de asigurari sociale era la fel de complet ca sistemele cele
mai dezvoltate din Occident. Un singur element lipsea din acest
sistem: asiguririle de somaj. Datoritd politicii de utilizare completa
a fortei de munca, cuplatd cu presupozitia ideologica cd economia
socialista structural este capabiléd sa absoarba integral forta de munca
existentd, sistemul de asigurari de somaj nu exista. Se presupunea ca
somajul putea apare doar din vina individului. Statul socialist prefera
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sa ofere locuri de munca decét ajutor de somaj.

e Lipsa unui sistem de ajutor social bazat pe testarea mijloacelor. In
regimul socialist, in Romania nu exista un sistem special de suport al
unui minim de trai prin beneficii sociale oferite pe baza testarii
veniturilor. Un asemenea sistem nu péarea a fi necesar in contextul de
ansamblu al politicii sociale socialiste: loc de munca pentru fiecare, in
consecintd, pensia In conditiile pierderii capacitatii de munca; salariu
minim garantat si relativ ridicat; suport categorial generos pentru
familiile cu copii; politica de subventionare masiva a preturilor pentru
bunurile de baza; institutii de asistenta sociald gratuite pentru cei in
dificultate (azile pentru batrani, cdmine pentru copii, institutii pentru
persoanele cu handicap); locuintd oferitd de stat cu chirii mici, in
raport cu nevoile; Intreprinderile si asumau obligatia de a oferi forme
de suport special pentru persoanele aflate in situatii dificile, pe baza
analizei situatiei lor familiale; autoritatile locale aveau si ele
posibilitati de sprijin exceptional, bazat pe anchete sociale. Dar,
pentru cé sistemul de protectie sociald acoperea larg intreaga gama de
nevoi, se presupunea cé acest suport acordat de autoritatile locale este
mai degraba exceptional si ci amploarea lui trebuie sa fie limitata. in
fapt, conform legii, se putea acorda un mic suport odata la cel mult 3
luni.

e Intreprinderea juca un rol deosebit de important in furnizarea
bundstarii. Beneficiile oferite de intreprindere - locuintd, bilete de
tratament sau pentru concediu, gratuite sau cu pret redus, suport
financiar in situatii exceptionale - erau bazate pe mecanisme proprii
de testare a nevoilor si a resurselor. In plus, ele erau frecvent
conditionate de atitudinea fatd de munca, fiind un instrument
important de motivare. Rolul jucat de intreprinderi era un component
important al optiunii pentru o politica a bunastarii bazate pe munca.

e Atentie speciala acordatd copiilor. Beneficiile sociale oferite pentru
copii erau, de reguld, extrem de variate i generoase: alocatii pentru
copii generoase, educatie si ingrijire medicald gratuite, bunuri pentru
copii la preturi scdzute, servicii pentru copii gratuite sau inalt
subventionate (gradinite, crese, tabere, cluburi cultural-sportive),
manuale scolare gratuite, burse, concedii de maternitate, alocatii
pentru mamele cu 3 si mai multi copii. Ratiunea unei asemenea
politici sociale active era tripla In Romaénia: a) investitie socialda in
noua generatie; b) echilibrarea standardului de viatd al familiilor cu
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copii, in conditiile unor salarii mici si putin diferentiate; ¢) instrument
al politicii pronataliste. Politica centratd pe copil nu era o optiune
generald pentru toate térile socialiste, cu unele variatii mai ales in
ceea ce priveste beneficiile in bani. In aceastd privintd existau doud
modele distincte. Téarile socialiste din centrul si estul Europei aveau o
politicda de transferuri bénesti ridicate pentru familiile cu copii:
alocatia pentru copii era de 10,5% din salariul mediu in Cehoslovacia,
12,8% in Bulgaria, 20,5% in Ungaria; doar Polonia avea un nivel
scazut de 2,6%. Uniunea Sovieticd prezenta o politicd diferita,
alocatiile pentru copii fiind relativ reduse, preferdndu-se in schimb
beneficiile In naturd. Dacd in primul grup de tari alocatiile pentru
copii erau substantial mai ridicate de 2% din PIB, in republicile
Uniunii Sovietice pentru ele era alocat mai putin de 1%.

e Puternicd preferintd pentru servicii sociale in raport cu
transferurile directe in bani. A existat o preferintd clard pentru
furnizarea de servicii sociale (educatie si ingrijire medicald) gratuite, cét
si pentru subventioanrea bunurilor si serviciilor de bazd. Transferurile
financiare, cu exceptia celor de asigurari sociale, au fost limitate. Din
acest punct de vedere, tarile socialiste au prezentat doud modele
distincte. Tarile din centrul si estul Europei au dus o politica de
transfer mai ridicat prin intermediul serviciilor sociale s$i in mod
special prin formele directe, in bani, decidt republice Uniunii
Sovietice. Cu o economie mai dezvoltatd si cu o traditie presocialista
de asigurdri sociale mai solida, in primul grup de tari transferurile
directe in bani tind si fie mai ridicate decit in Uniunea Sovietica,
unde transferurile in natura, mai ales sub forma preturilor scazute la
bunurile de baza, erau mult mai importante (Tabel 1). Un alt factor
care explica aceastd diferentd este contributia mai mare in tarile
socialiste europene a pietei libere in furnizarea bunurilor de baza,
unde preturile nu puteau fi semnificativ subventionate, ci erau mai
libere. Locuintele, de asemenea, erau in masura semnificativa private.
Este cazul Ungariei, Poloniei, partial Bulgariei si, intr-o masurd mai
micda, a Romaniei. Chiar si tara noastrd, cu o situatie exceptionala
datorita politicii economice aberante in ultimele douad decenii ale
regimului socialist, prezenta un transfer social in bani mai ridicat
decéat republicile din Uniunea Sovieticd. Aceste diferente, in ceea ce
priveste punctul de plecare, vor avea consecinte importante asupra
politicii sociale in perioada tranzitiei.
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Tabel 1 CHELTUIELILE SOCIALE PUBLICE IN 1989 iN DIFERITE
GRUPURI DE TARI

Cheltuieli Servicii Transferuri sociale
sociale sociale binesti (alocatii
publice (educatie si |pentru copii, pensii,

totale sanatate) asistenta sociali)
Tarile central 22,8 9.4 12,3
europene *
Bulgaria 20,3 7,9 11,5
Roménia 14,2 4,7 8.8
Uniunea 13,6 8,1 6,2
Sovietica **

* Republica Cehd, Slovacia, Ungaria.

** Letonia, Lituania, Moldova, Rusia, Ucraina, Armenia, Azerbaidjan si Georgia.
Nota: Pentru anumite tipuri de cheltuieli, media a fost facuta nu din toate cazurile,
datorita lipsei datelor. Aceasta este explicatia unor diferente ce apar din Insumarea

cifrelor.
Sursa: Children at Risk..., 1997, tabelele D3-8, p. 135-137.

Se poate conclude deci ca sistemul de securitate sociala dezvoltat in
regimul socialist roméan era inalt elaborat si comprehensiv. Reflectand
particularitatile proiectului socialist, lipseau doua componente
importante existente in sistemele occidentale: asigurarile de somaj si
suportul pentru un standard minim de viatd, bazat pe testarea
veniturilor.

e O politica de nediscriminare a grupurilor traditional discriminate
pe fondul unei politici etnice echilibrate. Regimul socialist a dus o
politicd de recunoastere a drepturilor minoritatilor etnice si de suport
pentru manifestarile lor culturale, complementar cu o politicad de
combatere a tendintelor izolationiste. Principiul nediscriminarii pe
temeiuri etnice era, dincolo de afirmarea sa legala in Constitutie si in
diferite legi, promovat si practic prin forme specifice, ca de exemplu
cel al cotelor de reprezentare in organismele de stat. Discriminarea in
relatiile interpersonale era activ descurajatd, fiind promovata mai
degraba considerarea persoanelor ca persoane umane, ca cetiteni si in
mod cu totul secundar ca apartindnd unor grupuri etnice. Multe
facilitdati culturale erau oferite: ziare si literaturd in limba materna,
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scoli cu limbi de predare in limbile materne. Din a doua jumitate a
anilor 60, ca o consecintd a ideologiei cu accente nationaliste a
regimului ceausist, accentuarea ostentativd a traditiei romanesti, in
forme uneori primitive, a fost de naturd, indiscutabil, sa raneasca
sentimentele etnice ale multor persoane. Dincolo de unele manifestari
politice si culturale cu accente nationaliste, nu se poate insd vorbi de
o discriminare etnicd propriu-zisd. Aceasta era in continuare
descurajata activ.

O mentiune speciald trebuie facutd in legatura cu politica fata de
populatia de rromi. Aceasta politicd s-a dezvoltat pe fondul unei
optiuni ideologice si politice mai generale: o politica de non-
discriminare a segmentelor de populatie traditional discriminate. Fata
de rromi, politica regimului socialist a fost oarecum ambivalenta.
Reflectand perceptia colectiva, regimul socialist a tins sa aiba despre
etnia rromilor, in ansamblu, o imagine predominant negativd. De
altfel, regimul socialist nu a recunoscut explicit pe rromi ca o
minoritate nationald cu drepturi egale cu celelalte minorititi. Pe de
alta parte, s-a dus o politica uneori explicita si activa de
nondiscriminare in relatiile interpersonale si institutionale a rromilor.
Rromii erau tratati in primul rénd ca persoane, ca cetateni cu drepturi
egale. Implicit, putem detecta o politici activa de stimulare a
integrérii lor in formele societétii moderne, de abandonare a formelor
traditionale, considerate a fi incompatibile cu o viatd moderna:
nomadismul, mestesugurile traditionale; trimiterea copiilor la scoala a
fost activ urmaritd. Rromii au fost stimulati (uneori fortati) sa ocupe
locuri de munca in sistemul noii industrii, au primit locuinte in zone
locuite de cealalta populatie, au fost stimulati/fortati sa trimita copiii
la scoald; au primit asistentd medicalad la fel cu toti ceilalti cetéteni.
Jena de a oferi o recunoastere deplina a rromilor ca o etnie distincta a
dus practic mai degraba la incurajarea stergerii identitatii lor etnice
prin procesul de integrare in formele moderne de viatd. Aceastd
politicd a avut succese incontestabile. Pe de o parte, procesul de
modernizare a unor largi segmente ale comunititii de rromi a fost
timp de cateva decenii extrem de activ. Si chiar daca uneori realizat
cu mijloace coercitive, acest proces a fost In mare masura acceptat de
ciatre populatia de rromi, datoritd efectelor pozitive asupra
standardului de viata si al politicii de nediscriminare umana.
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Grupurile religioase, traditional discriminate, au primit si ele un
tratament specific, pe fondul unei atitudini ambivalente fati de
religie: pe de o parte, descurajare activd, pe de alta parte, toleranta si
chiar politica principiala de nediscriminare pe motive religioase. Pe
ansamblu, regimul socialist din Romania a fost mai degraba tolerant
fatd de culte. Cultele recunoscute oficial au primit chiar un anumit
suport. Atitudinea de relativd tolerantd, in care ostilitatea cu
acceptarea se imbinau, a descurajat manifestarile de intoleranta in
relatiile comunitare.

In ceea ce priveste femeile, s-a dus o politica extrem de activa de
incurajare a sanselor egale. In educatie s-au obtinut progrese
importante. Femeile au fost incurajate sa devina economic active, ca o
garantie a egalitatii de fapt. Dincolo de principiul ideologic, trebuie sa
recunoastem §i o ratiune de ordin pragmatic. Procesul de
industrializare fortatd s-a caracterizat printr-o nevoie enorma de forta
de munca. In plus, accentuarea imperativului muncii a fost un motiv
excelent de a mentine salariile la un nivel relativ scazut, al doilea
salariu intr-o gospodarie devenind o conditie obligatorie pentru
asigurarea unui trai decent. In posturile de conducere s-a introdus un
sistem de cote de reprezentare, perceput de colectivitate a fi excesiv
de fortat, nu de pe pozitii anti-feministe insa. El reprezenta adesea
instrumentul unei politici de cadre in care competenta era inlocuita cu
considerente politice, tema promovarii femeii putind fi o ideologie
extrem de comoda pentru distorsionarea sistemului de promovari
bazat pe competenta.

Singura discriminare politicd, care uneori a luat forme violente,
alteori pur aberante, a fost aceea impotriva “fostelor clase
exploatatoare” si care decurgea din intreaga filozofie politica a
regimului socialist. In anii *40-’50, regimul socialist a dus o politica
complexd de exterminare §i marginalizare a burgheziei si chiar a
intelectualitdtii formate in societatea romaneascda. Programul de
internare 1n inchisoare, pe diferite motive, a multora dintre membrii
acestor clase, nationalizarea care urmarea lichidarea puterii
economice si a diferentelor social-economice mostenite, a avut ca una
dintre ratiunile sale si descurajarea ferma a oricdrei incercari de
rezistentd/opozitie fatd de instaurarea regimului socialist. Politica de
discriminare datoritd “originii sociale nesandtoase” a continuat, cu
intensitati in scadere, pe tot parcursul regimului socialist. Dincolo de
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ratiunea ideologica, devenita tot mai slabd, ea a dobandit o ratiune tot
mai pragmaticd de represiune. Pedepsirea individului pe toatd viata
pentru actele sale politice (cuprinse in dosar), dar si a familiei pentru
actele fiecarui membru al sdu, reprezenta un mijloc eficace al
represiunii. Responsabilitatea copiilor pentru péarintii lor a fost curdnd
inlocuita de responsabilitatea parintilor pentru actele copiilor. in
ultimii ani, fuga in Occident a devenit un motiv frecvent de sicanare a
rudelor rimase, ca o formad de descurajare a unor asemenea acte.
Aceste discriminédri, fiind orientate impotriva unor segmente de
populatie cu nivel ridicat de educatie si calificare, nu au dus la
marginaliziri substantiale. Discriminarea apirea mai ales in situatiile
de ocupare a unor pozitii ridicate in sistem.

In concluzie, statul socialist al bundstdrii in Romdnia a avut un profil
particular: legarea bundstdrii de muncd, prin diferite mecanisme;
foarte importante componente universale/categoriale de transfer,
locuri de munca pentru toti, avand nu neapdrat o ratiune economicd,
ci mai degrabd ideologicd si morald;, o acoperire ce tindea sd fie
universald a sistemului de asigurdri sociale, pentru toate riscurile
importante: bdtrdanete, boald, accident, pierderea aducdtorilor
principali de venituri din familie; o importantd deosebitd acordatd
educatiei si sandtdtii: educatie gratuita si obligatorie, servicii de
asistentd medicald inalt accesibile, practic universale; locuinte
relativ ieftine §i usor accesibile, mai ales pe ratiuni sociale; prefuri
inalt subventionate pentru bunurile si serviciile de bazd, o multime de
beneficii focalizate, pe baza estimdrii mijloacelor (alocatii pentru
copii, burse, locuinte); lipsa unor componente importante ca
asigurari de somaj si suport al unui venit minim pe baza testarii
mijloacelor.
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