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Orientarea general  a politicii sociale socialiste 

Obiectivul fundamental al proiectului socialist a fost realizarea unei 
societ i înalt prospere cu un grad ridicat de omogenitate. Nu neap rat
egalitar , dar cu inegalit i moderate. S r cia, i cu atât mai pu in 
marginalizarea i excluziunea social , se presupunea a nu avea loc în 
noua societate. În programul socialist, statul î i asuma 
responsabilitatea pentru întreaga organizare a vie ii sociale, inclusiv 
pentru asigurarea unui nivel suficient de ridicat de bun stare i a 
condi iilor necesare cre terii rapide a acesteia. 
În ciuda imaginii publice, politica social  a regimului socialist român 
a fost un mix de stat al bun st rii bazate pe munc  (”workfare state”) 
i un stat al bun st rii în sensul celui dezvoltat în mare m sur  în 

Occident (ceea ce este denumit de regul  ca ”welfare state”). Aceasta 
înseamn  c , în timp ce munca era considerat  atât ca un drept, cât i
o datorie, politica bun st rii era compus  dintr-o combina ie de 
m suri de asigurare a bun st rii, fie universale (la care cet eanul ca 
cet ean avea acces),  fie legate de participarea în sistemul muncii, fie 
prin intermediul institu iei în care persoana respectiv  lucra. Multe 
beneficii sociale se acordau dependent sau în strâns  leg tur  cu 
munca. Legarea beneficiilor sociale de munc  se realiza pe dou  c i
distincte: a) Unele beneficii sociale se acordau în func ie de 
încadrarea în munc : aloca ie pentru copii, locuin e, burse de studiu, 
bilete de odihn i tratament, asisten  sanitar , concedii de boal i
de maternitate. Persoanele care nu erau încadrate în munc , mai 
precis în formele de stat care erau pe departe majoritare (sectorul 
privat fiind practic neglijabil), nu puteau beneficia de asemenea 
beneficii. b) Unele beneficii erau acordate în raport cu contribu ia în 
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munc . Este cazul tuturor beneficiilor care înlocuiau veniturile 
provenite din munc : pensii, concedii de boal i de maternitate. 
Acestea aveau ca scop men inerea, prin sistemul contributoriu, a 
diferen ierii sociale produse de munc .
Patru mecanisme de suport social au stat la baza politicii sociale a 
regimului socialist: 
1. Transferuri universale care aveau ca obiectiv acordarea dup
criterii sociale a unor bunuri ca, de exemplu, locuri de munc ,
educa ie, locuin e gratuite sau cu pre  subven ionat, subven ii ale 
pre urilor unor bunuri considerate a fi importante (bunuri pentru 
copii, alimente de baz ). 
2. Transferuri diferen iate în raport cu contribu ia prin munc  - 
sistemul de asigur ri sociale. Acest sistem urm rea men inerea 
diferen ierii veniturilor provenite din munc  prin beneficii 
corespunz toare, în condi iile în care munca nu mai putea fi 
continuat  dintr-un motiv sau altul: pensii, beneficii de concediu de 
boal , de maternitate. Justificarea acestui sistem nu era în primul rând 
economic  (contribu ia financiar  la un anumit sistem), ci mai 
degrab  simbolic : contribu ia prin munc  (de calitate i cantitate 
diferit ) la bun starea colectivit ii. În fapt i în mentalitatea 
popular , de exemplu, pensia era legat  de munc i nu de contribu ia 
financiar , care nu era foarte transparent legat  de salariu. Oamenii 
considerau c  li se cuvine o anumit  pensie pentru c  au muncit o 
perioad  anumit i c  munca lor avea o anumit  calitate recunoscut
de comunitate: ”am fost profesor i iau o pensie mai mic  decât un 
portar”. Se f cea mai pu in referire la salariul i la contribu ia
financiar , ci mai mult la tipul de munc . Sistemul asigur rilor sociale 
avea clar misiunea de a men ine, i atunci când munca înceta, un 
sistem de stratificare social  în mare parte fundat pe profesii i pe o 
calitate a muncii definit  în termeni atât economici, cât i social-
culturali. 
3. Transferuri sociale determinate de nevoi, dar condi ionate de 
încadrarea în munc : îngrijire medical  gratuit , locuin , bilete 
gratuite sau subven ionate pentru tratament sau pentru concediu.  
4. Transferuri necondi ionate pentru cei în nevoie. Acestea utilizau 
diferite tehnici de testare a veniturilor. De exemplu, aloca iile pentru 
copii nu erau universale, nu numai pentru c  ele nu erau acordate 
celor care nu lucrau în sistemul de stat, dar i pentru c  se acordau 
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doar familiilor care aveau un venit sub un anumit prag; biletele de 
tratament erau acordate cu reduceri în func ie de venituri; bursele 
pentru elevi i studen i se acordau doar celor cu venituri sc zute.
Politica social  a regimului socialist se baza pe o concep ie specific
asupra raportului dintre distribu ia primar i cea secundar  (transfer 
social). Într-o societate bazat  pe economia de pia , diferen a dintre 
distribu ia primar i cea secundar  tinde s  fie suficient de clar .
Prima este independent  de cea de a doua i este prezidat  de alte 
mecanisme. Distribu ia primar  a veniturilor este prezidat  de logica 
economiei de pia . Uneori intervin anumite reglement ri care nu sunt 
neap rat ale statului, ci mai degrab  ale partenerilor sociali: în elegeri 
tripartite în leg tur  cu salariile i alte beneficii. Redistribu ia f cut
de stat, în principal, se face dup  alte ra iuni decât cele ale pie ei i
caut  s  corecteze distribu ia primar  care, din punctul de vedere al 
colectivit ii, cuprinde o serie de distorsiuni inacceptabile. În 
concep ia socialist , caracterul distinctiv al celor dou  sisteme nu mai 
este valabil. În fapt, întreaga distribu ie este realizat  de c tre stat: 
salariile sunt stabilite de c tre stat, dup  ra iuni predominant politice, 
i mai pu in economice (importan a politic definit  a muncii, nevoia 

de a men ine diferen ierile economice între limite suficient de înguste 
- în România prin lege raportul dintre salariul minim i cel maxim era 
de 5,5). De asemenea, statul decidea cât este distribuit sub form  de 
salariu direct, i cât sub form  de alte beneficii non-salariale. Nu 
întâmpl tor acestea erau numite în mod curent salariul social. Este
drept c  finan ele socialiste au men inut un sistem apropiat ca form
de cel al economiei de pia , dar el era destul de limitat i adesea 
reprezenta doar un mod de calcul, f r  a avea con inutul neap rat al 
celui ce func iona în condi ii de pia . Astfel, întreprinderile v rsau în 
bugetul de stat beneficiile lor (profiturile) i pl teau impozite pe 
salarii i contribu ii sociale. Ra iunea era de a men ine un anumit 
calcul bazat pe costul de produc ie. Interesant este îns  c  la un 
moment dat s-a renun at la impozitul direct  pe salariu, transparent 
pentru salariat, i s-a introdus impozitul pe fondul general de salarii al 
întreprinderii. Impozitul nu mai era o contribu ie a cet eanului, ci o 
parte a valorii create în munc , transferat  la buget. Doar în mod 
excep ional impozitele erau aplicate direct pe venitul individual, de 
exemplu: diferitele onorarii. De asemenea, statul intervenea în 
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corectarea cererii de locuri de munc , pl tea deci salarii nu neap rat
în func ie de nevoia de munc  propriu-zis ; adesea întreprinderile 
erau obligate s  creeze locuri de munc  pentru a putea angaja pe cei 
care nu aveau serviciu. Mecanismul de constituire a bugetului era 
deci oarecum similar cu cel din economiile de pia , dar salariul 
însu i, pe departe cea mai important  form  de venit, era obiect al 
unei politici sociale, neexprimând decât vag performan a individual
i colectiv . i în m sura în care o exprima, evaluarea era f cut  nu 

atât de sistemul economic însu i, ci de factorul politic: întreprinderi 
importante pentru societate primeau salarii mai mari. Nevoia de a 
apropia totu i pre urile de costurile de produc ie a men inut un tip de 
mecanism financiar care lega impozitul i profitul de produc ie. Mai 
ales în condi iile în care economia socialist  a început s  dea semne 
de stagnare, s-a încercat mereu s  se promoveze un mecanism mai 
economic de calcul (cazul a a-zisului ”nou mecanism economico-
financiar”). Salariile erau strict controlate, tinzând s  fie men inute la 
nivel sc zut din ra iuni social-politice ale regimului: pentru acumulare 
- investi ii; pentru realizarea diferitelor proiecte grandioase ale 
regimului (Casa poporului, canalul Dun re-Marea Neagr  sau canalul 
Bucure ti-Dun re); în ultimii ani, pentru plata datoriei externe i
pentru compensarea ineficien ei economice în cre tere.  

Configura ia politicii sociale socialiste 

 O politic  de folosire integral  a for ei de munc , având mai multe 
ra iuni. În primul rând teoria c omajul reprezint  doar un efect 
artificial al sistemului capitalist. Societatea socialist poate organiza 
lucrurile în a a fel încât fiecare s - i aduc  o contribu ie la bun starea 
colectiv . Munca este un drept inalienabil al fiec ruia, dar i o 
datorie: doar veniturile din munc  sunt legitime. Statul trebuia s
asigure fiec rui cet ean un loc de munc . Era inclus  aici o 
presupozi ie major  despre cum poate func iona economia: statul 
poate organiza activit i productive pentru a satisface multiplele nevoi 
ale colectivit ii utilizând integral capacitatea de munc  a 
colectivit ii. În unele perioade statul român a luat m suri coercitive 
pentru a impune datoria de a munci: legi împotriva parazitismului, cei 
care erau g si i f r  loc de munc  putând fi condamna i la închisoare 
sau cel pu in fiind for a i s  se angajeze în marile proiecte productive, 
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uneori acceptând condi ii foarte grele de munc : culesul stufului, 
construc ii, minerit. Socialismul s-a ferit s  creeze o stare de 
dependen  social . Pentru s n tatea moral  a colectivit ii se 
considera c  bun starea individual  este condi ionat  de munc .
Motiva ia muncii se considera a putea fi asigurat  prin faptul c
munca era singura modalitate de câ tig. Obligativitatea muncii se 
referea în mod special la b rba i, dar totodat , într-o form  ceva mai 
atenuat , i la femei. Rata de ocupare a for ei de munc  masculine se 
apropia de 100%, în timp ce cea a femeii era foarte ridicat  în raport 
cu situa ia din Occident. Se accepta îns  posibilitatea femeii de a opta 
pentru a r mâne casnic , de a îngriji copiii, de i ideologic modelul 
particip rii femeii în munc  era foarte activ. Ra iunile unei asemenea 
op iuni au fost diverse, cu accente diferite în perioade diferite. În 
prima perioad , acest principiu a fost înt rit de o acut  nevoie de for
de munc  generat  de programele de dezvoltare extensiv  a industriei, 
de marile proiecte de construc ie a infrastructurii, de nevoia politic
de integrare a întregii popula ii în sistemul economiei socialiste. Când 
economia socialist i-a epuizat dezvoltarea sa extensiv , regimul 
socialist a adoptat o combina ie de dou  strategii: men inerea 
artificial  a folosirii depline a for ei de munc , cu supraînc rcarea 
schemelor de încadrare a întreprinderilor sau producerea unui omaj
nerecunoscut oficial. În ultimii ani ai regimului socialist, omajul
efectiv a crescut semnificativ, luând forma fie a omajului ”ascuns” 
(scheme de personal supraînc rcate care afectau eficien a,
neasigurarea ob inerii salariului datorit  lipsei de lucru, concediu f r
plat  for at), fie un omaj efectiv, lipsit îns  de orice compensa ie. 
 Asigurarea unei bun st ri colective relativ omogene, pe 

urm toarele coordonate: a) O complet  eradicare a s r ciei prin 
asigurarea fiec rui membru al colectivit ii a unui nivel minim de 
via . Principalele instrumente ale acestei politici sunt utilizarea 
deplin  a for ei de munc i un salariu minim suficient de ridicat 
pentru a garanta un minim decent de via  (în 1989 salariul minim 
reprezenta aproximativ dou  treimi - 66% - din salariul mediu). La 
aceasta se ad uga o politic  de garantare a salariului, considerat 
aproape ca un drept, indiferent de performan ele individuale i ale 
întreprinderii. Chiar în condi iile în care politic se accentua o mai 
strâns  rela ie între salariu i performan e, pentru men inerea 
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echilibrului social cel mai adesea se intervenea politic pentru 
acordarea salariului. b) Inegalit ile economice erau men inute între 
limite politic acceptabile. Instrumentul acestei politici era diminuarea 
pân  la eliminare a surselor de venit nelegate de munc ; o politic
salarial  strict  de men inere sub control a diferen elor salariale; 
subven ionarea bunurilor de baz . În condi ii de raritate a bunurilor de 
baz , solu ia preferat  a fost nu reglarea distribu iei prin pre , ci 
ra ionalizarea sau pur i simplu celebra coad . Dificult ile 
economice au generat o dilem  dificil de rezolvat pentru toate statele 
socialiste: ori relaxarea politicii de eliminare a s r ciei, permi ând o 
mai mare diferen iere social , ori accentuarea asigur rii unui minim 
de trai pentru to i, cu sacrificarea diferen ierii i a motiv rii
performan elor. Politicii de omogenizare i se opuneau presiuni 
puternice spre diferen iere: nevoia de suport a motiva iei
performan elor, o presiune difuz  a masei comunit ii spre stratificare 
social . Societatea noastr , atât datorit  unei puternice tradi ii de 
stratificare, cât i a unor procese structurale proprii, era caracterizat
prin puternice tendin e de stratificare social . Aceste tendin e au dus 
i la o ideologie a meritocra iei care presa spre o cre tere a 

inegalit ilor în func ie de ”merit”, în mod special în func ie de 
prestigiul pozi iei socio-profesionale. O asemenea presiune spre 
diferen iere se manifesta frecvent prin mecanisme specifice de 
redistribu ie, diferite de cel ale pie ei: favoruri personale sau 
institu ionale. Rezultatul a fost inevitabil o stare de oscila ie în jurul 
unei st ri de relativ sc zut  diferen iere economic . c) O politic
activ  de compensare a dezechilibrelor dintre nevoi i resurse prin 
beneficii sociale. O asemenea politic  era complementar i din 
politica men inerii salariilor la nivele sc zute. Cazul familiilor cu 
mul i copii este tipic pentru aceast  problem . O asemenea familie nu 
putea s  supravie uiasc  cu unul/dou  salarii. Din acest motiv, 
inevitabil trebuia s  se recurg  la aloca ii generoase pentru copii, ele 
plasându-se între 8 i 10% din salariul mediu. Num rul de copii 
califica familia cu prioritate la ob inerea unei locuin e, cu o suprafa
adecvat  nevoilor. Sistemul de burse, subven ionarea bunurilor pentru 
copii, înv mânt gratuit i asisten  medical  gratuit  pentru copii 
reprezenta un pachet de m suri care urm rea ca, în condi iile unor 
venituri sc zute, familiile cu copii s  aib  strictul necesar. La aceasta 
se ad uga concedii de maternitate, cât i o aloca ie social  pentru 
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mamele cu trei sau mai mul i copii care inten iona s  compenseze 
într-o oarecare m sur  imposibilitatea lor de a ob ine o munc  pl tit
i deci, la b trâne e, de a avea o pensie. d) O politic  activ  de suport 

social al locuirii. În contextul politicii de dezvoltare urban  axat  pe 
construirea de blocuri cu facilit i moderne, ca o compensare a 
salariz rii men inute la nivele sc zute, statul a dezvoltat programe de 
construc ii de locuin e. Acestea erau acordate fie cu chirie, adesea mai 
mult simbolic , în func ie de nevoile familiei, fie vândute popula iei, 
la pre uri accesibile i cu credite avantajoase de lung termen. Spre 
jum tatea anilor ’80, problema lipsei de locuin e la ora e era pe 
punctul de a fi solu ionat  în România. Ca i salariile, locuin ele erau 
pu in diferen iate ca suprafa i confort (dominau apartamentele cu 
2-3 camere) i cu facilit i moderne minime. Ca rezultat al acestei 
politici de control sever a distribu iei bun st rii, standardul de via  al 
popula iei era relativ omogen, cu inegalit i moderate, segmentul 
s rac fiind drastic minimizat. Relaxarea acestei politici de control a 
distribu iei bun st rii avea s  duc  inevitabil la o cre tere rapid  a 
diferen elor economice i la o explozie a s r ciei.
 O schem  înalt comprehensiv  de asigur ri sociale pus  la baza 

sistemului de protec ie social . Caracterul înalt comprehensiv al
sistemului de asigur ri sociale se datora politicii de utilizare complet
a for ei de munc . Dup  câteva decenii de regim socialist, societatea 
româneasc  se apropia de idealul unei acoperiri complete a 
vârstnicilor cu pensii. i cei care nu întruneau condi iile de 
pensionare, dar care îndeplineau o limit  minim  (10 ani de munc ), 
primeau o pensie social . Pe lâng  b trâne e, sistemul de asigur ri
sociale acoperea toate celelalte riscuri de pierdere a capacit ii de 
munc : boal , accidente de munc , pierderea principalului aduc tor 
de venit din familie (pensii de urma i), maternitate. Din punctul de 
vedere al acoperirii diferitelor riscuri de pierdere a veniturilor, 
sistemul de asigur ri sociale era la fel de complet ca sistemele cele 
mai dezvoltate din Occident. Un singur element lipsea din acest 
sistem: asigur rile de omaj. Datorit  politicii de utilizare complet
a for ei de munc , cuplat  cu presupozi ia ideologic  c  economia 
socialist  structural este capabil  s  absoarb  integral for a de munc
existent , sistemul de asigur ri de omaj nu exista. Se presupunea c
omajul putea apare doar din vina individului. Statul socialist prefera 
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s  ofere locuri de munc  decât ajutor de omaj. 
 Lipsa unui sistem de ajutor social bazat pe testarea mijloacelor. În

regimul socialist, în România nu exista un sistem special de suport al 
unui minim de trai prin beneficii sociale oferite pe baza test rii 
veniturilor. Un asemenea sistem nu p rea a fi necesar în contextul de 
ansamblu al politicii sociale socialiste: loc de munc  pentru fiecare, în 
consecin , pensia în condi iile pierderii capacit ii de munc ; salariu 
minim garantat i relativ ridicat; suport categorial generos pentru 
familiile cu copii; politica de subven ionare masiv  a pre urilor pentru 
bunurile de baz ; institu ii de asisten  social  gratuite pentru cei în 
dificultate (azile pentru b trâni, c mine pentru copii, institu ii pentru 
persoanele cu handicap); locuin  oferit  de stat cu chirii mici, în 
raport cu nevoile; întreprinderile î i asumau obliga ia de a oferi forme 
de suport special pentru persoanele aflate în situa ii dificile, pe baza 
analizei situa iei lor familiale; autorit ile locale aveau i ele 
posibilit i de sprijin excep ional, bazat pe anchete sociale. Dar, 
pentru c  sistemul de protec ie social  acoperea larg întreaga gam  de 
nevoi, se presupunea c  acest suport acordat de autorit ile locale este 
mai degrab  excep ional i c  amploarea lui trebuie s  fie limitat . În 
fapt, conform legii, se putea acorda un mic suport odat  la cel mult 3 
luni.
 Întreprinderea juca un rol deosebit de important în furnizarea 

bun st rii. Beneficiile oferite de întreprindere - locuin , bilete de 
tratament sau pentru concediu, gratuite sau cu pre  redus, suport 
financiar în situa ii excep ionale - erau bazate pe mecanisme proprii 
de testare a nevoilor i a resurselor. În plus, ele erau frecvent 
condi ionate de atitudinea fa  de munc , fiind un instrument 
important de motivare. Rolul jucat de întreprinderi era un component 
important al op iunii pentru o politic  a bun st rii bazate pe munc .
 Aten ie special  acordat  copiilor. Beneficiile sociale oferite pentru 

copii erau, de regul , extrem de variate i generoase: aloca ii pentru 
copii generoase, educa ie i îngrijire medical  gratuite, bunuri pentru 
copii la pre uri sc zute, servicii pentru copii gratuite sau înalt 
subven ionate (gr dini e, cre e, tabere, cluburi cultural-sportive), 
manuale colare gratuite, burse, concedii de maternitate, aloca ii 
pentru mamele cu 3 i mai mul i copii. Ra iunea unei asemenea 
politici sociale active era tripl  în România: a) investi ie social  în 
noua genera ie; b) echilibrarea standardului de via  al familiilor cu 
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copii, în condi iile unor salarii mici i pu in diferen iate; c) instrument 
al politicii pronataliste. Politica centrat  pe copil nu era o op iune 
general  pentru toate rile socialiste, cu unele varia ii mai ales în 
ceea ce prive te beneficiile în bani. In aceast  privin  existau dou
modele distincte. rile socialiste din centrul i estul Europei aveau o 
politic  de transferuri b ne ti ridicate pentru familiile cu copii: 
aloca ia pentru copii era de 10,5% din salariul mediu în Cehoslovacia, 
12,8% în Bulgaria, 20,5% în Ungaria; doar Polonia avea un nivel 
sc zut de 2,6%. Uniunea Sovietic  prezenta o politic  diferit ,
aloca iile pentru copii fiind relativ reduse, preferându-se în schimb 
beneficiile în natur . Dac  în primul grup de ri aloca iile pentru 
copii erau substan ial mai ridicate de 2% din PIB, în republicile 
Uniunii Sovietice pentru ele era alocat mai pu in de 1%. 
 Puternic  preferin  pentru servicii sociale în raport cu 

transferurile directe în bani. A existat o preferin  clar  pentru 
furnizarea de servicii sociale (educa ie i îngrijire medical ) gratuite, cât 
i pentru subven ioanrea bunurilor i serviciilor de baz . Transferurile 

financiare, cu excep ia celor de asigur ri sociale, au fost limitate. Din 
acest punct de vedere, rile socialiste au prezentat dou  modele 
distincte. rile din centrul i estul Europei au dus o politic  de 
transfer mai ridicat prin intermediul serviciilor sociale i în mod 
special prin formele directe, în bani, decât republice Uniunii 
Sovietice. Cu o economie mai dezvoltat i cu o tradi ie presocialist
de asigur ri sociale mai solid , în primul grup de ri transferurile 
directe în bani tind s  fie mai ridicate decât în Uniunea Sovietic ,
unde transferurile în natur , mai ales sub forma pre urilor sc zute la 
bunurile de baz , erau mult mai importante (Tabel 1). Un alt factor 
care explic  aceast  diferen  este contribu ia mai mare în rile 
socialiste europene a pie ei libere în furnizarea bunurilor de baz ,
unde pre urile nu puteau fi semnificativ subven ionate, ci erau mai 
libere. Locuin ele, de asemenea, erau în m sur  semnificativ  private. 
Este cazul Ungariei, Poloniei, par ial Bulgariei i, într-o m sur  mai 
mic , a României. Chiar i ara noastr , cu o situa ie excep ional
datorit  politicii economice aberante în ultimele dou  decenii ale 
regimului socialist, prezenta un transfer social în bani mai ridicat 
decât republicile din Uniunea Sovietic . Aceste diferen e, în ceea ce 
prive te punctul de plecare, vor avea consecin e importante asupra 
politicii sociale în perioada tranzi iei.  
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Tabel 1 CHELTUIELILE SOCIALE PUBLICE ÎN 1989 ÎN DIFERITE 
GRUPURI DE RI

Cheltuieli 
sociale
publice
totale

Servicii 
sociale

(educa ie i
s n tate)  

Transferuri sociale 
b ne ti (aloca ii

pentru copii, pensii, 
asisten  social )

rile central 
europene * 

22,8 9,4 12,3

Bulgaria 20,3 7,9 11,5
România 14,2 4,7    8,8 
Uniunea
Sovietic  ** 

13,6 8,1    6,2 

* Republica Ceh ,  Slovacia, Ungaria. 
** Letonia, Lituania, Moldova, Rusia, Ucraina, Armenia, Azerbaidjan i Georgia. 
Not : Pentru anumite tipuri de cheltuieli, media a fost f cut  nu din toate cazurile, 
datorit  lipsei datelor. Aceasta este explica ia unor diferen e ce apar din însumarea 
cifrelor.
Sursa: Children at Risk..., 1997, tabelele D3-8, p. 135-137. 

Se poate conclude deci c  sistemul de securitate social  dezvoltat în 
regimul socialist român era înalt elaborat i comprehensiv. Reflectând 
particularit ile proiectului socialist, lipseau dou  componente 
importante existente în sistemele occidentale: asigur rile de omaj i
suportul pentru un standard minim de via , bazat pe testarea 
veniturilor.
 O politic  de nediscriminare a grupurilor tradi ional discriminate 

pe fondul unei politici etnice echilibrate. Regimul socialist a dus o 
politic  de recunoa tere a drepturilor minorit ilor etnice i de suport 
pentru manifest rile lor culturale, complementar cu o politic  de 
combatere a tendin elor izola ioniste. Principiul nediscrimin rii pe 
temeiuri etnice era, dincolo de afirmarea sa legal  în Constitu ie i în 
diferite legi, promovat i practic prin forme specifice, ca de exemplu 
cel al cotelor de reprezentare în organismele de stat. Discriminarea în 
rela iile interpersonale era activ descurajat , fiind promovat  mai 
degrab  considerarea persoanelor ca persoane umane, ca cet eni i în 
mod cu totul secundar ca apar inând unor grupuri etnice. Multe 
facilit i culturale erau oferite: ziare i literatur  în limba matern ,
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coli cu limbi de predare în limbile materne. Din a doua jum tate a 
anilor ’60, ca o consecin  a ideologiei cu accente na ionaliste a 
regimului ceau ist, accentuarea ostentativ  a tradi iei române ti, în 
forme uneori primitive, a fost de natur , indiscutabil, s  r neasc
sentimentele etnice ale multor persoane. Dincolo de unele manifest ri
politice i culturale cu accente na ionaliste, nu se poate îns  vorbi de 
o discriminare etnic  propriu-zis . Aceasta era în continuare 
descurajat  activ.  
O men iune special  trebuie f cut  în leg tur  cu politica fa  de 
popula ia de rromi. Aceast  politic  s-a dezvoltat pe fondul unei 
op iuni ideologice i politice mai generale: o politic  de non-
discriminare a segmentelor de popula ie tradi ional discriminate. Fa
de rromi, politica regimului socialist a fost oarecum ambivalent .
Reflectând percep ia colectiv , regimul socialist a tins s  aib  despre 
etnia rromilor, în ansamblu, o imagine predominant negativ . De 
altfel, regimul socialist nu a recunoscut explicit pe rromi ca o 
minoritate na ional  cu drepturi egale cu celelalte minorit i. Pe de 
alt  parte, s-a dus o politic  uneori explicit i activ  de 
nondiscriminare în rela iile interpersonale i institu ionale a rromilor. 
Rromii erau trata i în primul rând ca persoane, ca cet eni cu drepturi 
egale. Implicit, putem detecta o politic  activ  de stimulare a 
integr rii lor în formele societ ii moderne, de abandonare a formelor 
tradi ionale, considerate a fi incompatibile cu o via  modern :
nomadismul, me te ugurile tradi ionale; trimiterea copiilor la coal  a 
fost activ urm rit . Rromii au fost stimula i (uneori for a i) s  ocupe 
locuri de munc  în sistemul noii industrii, au primit locuin e în zone 
locuite de cealalt  popula ie, au fost stimula i/for a i s  trimit  copiii 
la coal ; au primit asisten  medical  la fel cu to i ceilal i cet eni. 
Jena de a oferi o recunoa tere deplin  a rromilor ca o etnie distinct  a 
dus practic mai degrab  la încurajarea tergerii identit ii lor etnice 
prin procesul de integrare în formele moderne de via . Aceast
politic  a avut succese incontestabile. Pe de o parte, procesul de 
modernizare a unor largi segmente ale comunit ii de rromi a fost 
timp de câteva decenii extrem de activ. i chiar dac  uneori realizat 
cu mijloace coercitive, acest proces a fost în mare m sur  acceptat de 
c tre popula ia de rromi, datorit  efectelor pozitive asupra 
standardului de via i al politicii de nediscriminare uman .
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Grupurile religioase, tradi ional discriminate, au primit i ele un 
tratament specific, pe fondul unei atitudini ambivalente fa  de 
religie: pe de o parte, descurajare activ , pe de alt  parte, toleran a i
chiar politica principial  de nediscriminare pe motive religioase. Pe 
ansamblu, regimul socialist din România a fost mai degrab  tolerant 
fa  de culte. Cultele recunoscute oficial au primit chiar un anumit 
suport. Atitudinea de relativ  toleran , în care ostilitatea cu 
acceptarea se îmbinau, a descurajat manifest rile de intoleran  în 
rela iile comunitare. 
În ceea ce prive te femeile, s-a dus o politic  extrem de activ  de 
încurajare a anselor egale. În educa ie s-au ob inut progrese 
importante. Femeile au fost încurajate s  devin  economic active, ca o 
garan ie a egalit ii de fapt. Dincolo de principiul ideologic, trebuie s
recunoa tem i o ra iune de ordin pragmatic. Procesul de 
industrializare for at  s-a caracterizat printr-o nevoie enorm  de for
de munc . În plus, accentuarea imperativului muncii a fost un motiv 
excelent de a men ine salariile la un nivel relativ sc zut, al doilea 
salariu într-o gospod rie devenind o condi ie obligatorie pentru 
asigurarea unui trai decent. În posturile de conducere s-a introdus un 
sistem de cote de reprezentare, perceput de colectivitate a fi excesiv 
de for at, nu de pe pozi ii anti-feministe îns . El reprezenta adesea 
instrumentul unei politici de cadre în care competen a era înlocuit  cu 
considerente politice, tema promov rii femeii putând fi o ideologie 
extrem de comod  pentru distorsionarea sistemului de promov ri 
bazat pe competen .
Singura discriminare politic , care uneori a luat forme violente, 
alteori pur aberante, a fost aceea împotriva ”fostelor clase 
exploatatoare” i care decurgea din întreaga filozofie politic  a 
regimului socialist. În anii ’40-’50, regimul socialist a dus o politic
complex  de exterminare i marginalizare a burgheziei i chiar a 
intelectualit ii formate în societatea româneasc . Programul de 
internare în închisoare, pe diferite motive, a multora dintre membrii 
acestor clase, na ionalizarea care urm rea lichidarea puterii 
economice i a diferen elor social-economice mo tenite, a avut ca una 
dintre ra iunile sale i descurajarea ferm  a oric rei încerc ri de 
rezisten /opozi ie fa  de instaurarea regimului socialist. Politica de 
discriminare datorit  ”originii sociale nes n toase” a continuat, cu 
intensit i în sc dere, pe tot parcursul regimului socialist. Dincolo de 
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ra iunea ideologic , devenit  tot mai slab , ea a dobândit o ra iune tot 
mai pragmatic  de represiune. Pedepsirea individului pe toat  via a
pentru actele sale politice (cuprinse în dosar), dar i a familiei pentru 
actele fiec rui membru al s u, reprezenta un mijloc eficace al 
represiunii. Responsabilitatea copiilor pentru p rin ii lor a fost curând 
înlocuit  de responsabilitatea p rin ilor pentru actele copiilor. În 
ultimii ani, fuga în Occident a devenit un motiv frecvent de icanare a 
rudelor r mase, ca o form  de descurajare a unor asemenea acte. 
Aceste discrimin ri, fiind orientate împotriva unor segmente de 
popula ie cu nivel ridicat de educa ie i calificare, nu au dus la 
marginaliz ri substan iale. Discriminarea ap rea mai ales în situa iile 
de ocupare a unor pozi ii ridicate în sistem. 
În concluzie, statul socialist al bun st rii în România a avut un profil 
particular: legarea bun st rii de munc , prin diferite mecanisme; 
foarte importante componente universale/categoriale de transfer; 
locuri de munc  pentru to i, având nu  neap rat o ra iune economic ,
ci mai degrab  ideologic i moral ; o acoperire ce tindea s  fie 
universal  a sistemului de asigur ri sociale, pentru toate riscurile 
importante: b trâne e, boal , accident, pierderea aduc torilor 
principali de venituri din familie; o importan  deosebit  acordat
educa iei i s n t ii: educa ie gratuit i obligatorie, servicii de 
asisten  medical  înalt accesibile, practic universale; locuin e
relativ ieftine i u or accesibile, mai ales pe ra iuni sociale; pre uri
înalt subven ionate pentru bunurile i serviciile de baz ; o mul ime de 
beneficii focalizate, pe baza estim rii mijloacelor (aloca ii pentru 
copii, burse, locuin e); lipsa unor componente importante ca 
asigur ri de omaj i suport al unui venit minim pe baza test rii
mijloacelor.


