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Introducere

In nici o societate, femeile nu se bucurd
de aceleasi oportunitati ca barbati.
Human Development Report - 1995

Unul dintre obiectivele majore ale societatii contemporane este
eliminarea hotarata a discriminarii femeii, sedimentata de-a lungul unei
lungi istorii. Dezvoltarea unei societati in care femeia nu mai este
discriminata nici direct, in cadrul relatiilor interpersonale, nici structural, Tn
virtutea pozitiei sale in cadrul sistemului economic si social, nu s-a dovedit
a fi o sarcina usor de realizat.

Un instrument esential in acest proces de emancipare il reprezinta
promovarea problematicii de gen pe agenda politica. Introducerea
problematicii femeii in programele politice se face atat la nivelul continutului
propriu-zis al acestora, cat si la nivelul mecanismelor politice, in sensul
asigurarii unei prezente sistematice a intereselor femeii Tn contextul
deciziilor politice. Cresterea reprezentarii femeilor in pozitii de decizie ale
structurilor politice, economice si sociale este considerata a fi un mijloc
eficient in promovarea problematicii femeii.

Termenul de “mainstreaming” folosit frecvent in documentele
internationale se refera la realizarea acestui obiectiv in toate sectoarele
vietii sociale: aspectele specifice pentru populatia feminind trebuie
identificate explicit in toate planurile vietii sociale, dezvoltdndu-se totodata
strategii in vederea unei abordari constructive a lor.

Dupa 1989, Roménia a intrat intr-un proces de tranzitie de la un
regim socialist de tip sovietic, la o societate a economiei de piata si a
pluralismului politic specific democratiei. In mod neasteptat, aceasta
tranzitie a implicat uriase costuri sociale si umane. Schimbarea structurilor
specifice societdtii socialiste a fost departe de modelul unei schimbari
planificate si controlate, fiind caracterizatd adesea de numeroase crize
sociale, economice, culturale si institutionale. Problematica femeii ocupa un
loc deosebit in contextul acestei tranzitii complexe.

O caracteristica distincta a procesului tranzitiei este faptul ca
dinamicile interne au fost puternic influentate de procesele politice
manifeste la nivel international (Natiunile Unite si institutile sale) sau
regional (institutiile europene in primul rand). Un element important al
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acestor schimbari rapide este vointa politica in ceea ce priveste absorbtia
reglementarilor internationale.

Obiectul acestei lucrari 1l constituie analiza prezentei problematicii
femeii si a aspectelor corelate pe agenda politica romaneasca, atat sub
impactul proceselor interne, cat si al celor externe.

In afara fincercdrilor de descifrare a fintregului mecanism de
promovare a problematicii femeii pe agenda politica, analiza se va centra
pe trei aspecte distincte: violenta impotriva femeii, sdnatatea reproducerii si
asigurarile sociale.

Metodologia folosita

Pentru identificarea procesului de includere pe agenda politica a

problematicii de gen au fost folosite urmatoarele surse de informatii:

1. Literatura roméana dedicata problematicii de gen. Am incercat sa
identificam c&t mai complet cu putinta lucrarile publicate Tn
domeniu.

2. Date statistice. S-au inventariat datele statistice disponibile
asupra problematicii de gen.

3. Documente oficiale ale institutiilor publice (guvern, parlament),
ale organizatiilor internationale care desfasoara programe in
Roménia (PNUD, UNICEF, PHARE, World Bank, USAID) si
documente ale partidelor politice, sindicatelor, organizatiilor
nonguvernamentale.

4. Interviuri cu persoane cheie aflate n pozitii de decizie politica din
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei
Nationale, Ministerul Sanatatii, Ministerul de Interne, memobrii
parlamentului, experti din diferitele sisteme publice. Aceste
interviuri au avut rolul de a identifica problemele reale, gradul de
congtientizare asupra acestor probleme, planurile gi intentiile
politice.

5. Interviuri cu lideri ai organizatiilor nonguvernamentale si cu
persoane civile.

6. Au fost organizate trei seminarii de cate o zi asupra situatiei
femeii in Romania:

a) Un seminar cu participarea principalelor organizatii
nonguvernamentale cu activitati in domeniu. Au participat 35
de reprezentanti, de regula presedinti si vicepresedinti din 25

dintre cele mai active si mai influente astfel de organizatii.
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b) Un seminar cu participarea reprezentantilor organizatiilor de
femei din partidele politice si sindicate — 29 de participanti.
Printre acestia au fost prezente 3 femei membre ale
parlamentului, presedintele subcomisiei parlamentare privind
problematica femeii, reprezentanta Romaniei in Comisia de
Oportunitati Egale a Consiliului Europei, sapte reprezentanti ai
diverselor partide politice (presedinti sau vicepresedinti ai
organizatilor de femei), 8 reprezentanti ai sindicatelor,
reprezentanta asociatiei juristilor femei, 4 jurnaliste si altii.

¢) Un seminar cu reprezentantii mass-media — 22 de participanti.
Au fost reprezentate toate mijloacele de mediatizare: radio,
televiziune, presa, jurnale saptamanale. Au fost totodata
reprezentate unele organizatii ale femeilor din mass-media.

. Analizarea legislatiei actuale si a proiectelor legislative privind

problematica de gen. In cadrul parlamentului se desfasoara un

proces activ in vederea includerii unor aspecte specifice privind
problematica femeii in legislatia romaneasca. O atentie deosebita

s-a acordat dezbaterilor din parlament si din mass-media.

. Analize de continut ale unor mesaje din mass-media: ziare,

emisiuni radio, programe de televiziune si jurnale saptamanale.



Capitolul 1

COORDONATE ISTORICE

1.1. Situatia femeii in societatea romaneasca
traditionala, premoderna

in societatea romaneasca traditionala, desi de pe o pozitie de
subordonare, femeia s-a bucurat de importante drepturi, de respect si de o
anumita independenta. Ea detinea responsabilitati si puteri importante in
gospodarie, avea dreptul s aibd pamant gi, in absenta barbatului, era
capul familiei. O asemenea pozitie a fost determinata si de tendinta familiei
roméanesti traditionale spre a fi mai degraba nucleara.

1.2. Situatia femeii in perioada de modernizare
a societatii romanesti

1.2.1. Caracteristici generale

Datorita conjuncturii socio-politice, Romania a intrat relativ tarziu in
procesul de modernizare sociala si economica, caracteristic Intregii Europe.
Acest fapt a generat o specificitate a programelor social-politice. Ultimele
doua secole au fost dominate de ideologia modernizarii structurilor
economice, politice si culturale, al carei instrument esential era asimilarea
inovatiilor occidentale, atat a ideilor, cat si a institutiilor.

Asa se explica de ce Romania, in ciuda defazajului sau global de
dezvoltare, a fost in multe cazuri printre primele tari europene care au
asimilat noi institutii, acestea fiind percepute ca un instrument al
modernizarii rapide si implicit al depasirii inapoierii sociale, economice si
culturale. Acest lucru este valabil si in ceea ce priveste asimilarea tematicii
emanciparii femeii pe agenda politica.

"Daca am porni intr-un periplu istoric prin statutul legal al femeii, am constata ca
emanciparea femeii in fara noastrd a coincis cu procesul general de
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emancipare a femeii in tarile cu cele mai vechi traditii democratice” (I. Moroianu
Zlatescu, 1997a).

Ca multe alte procese de schimbare in Roméania, promovarea
egalitatii intre sexe a fost de la Tnceput considerata ca o parte a procesului
de modernizare. Ea nu s-a produs ca o consecintd directd a proceselor
sociale, politice si economice interne, ca urmare a unei nevoi percepute
acut de anumite grupuri sociale, in opozitie cu altele, ci mai degraba a
reprezentat o parte a programului de dezvoltare sociald si culturala a
societatii romanesti. Multe inovatii ideologice si institutionale privind
schimbarea statutului femeii au fost preluate ca pachete de programe, cu
un grad ridicat de coerenta. O serie de particularitati ale procesului de
promovare a egalitatii intre sexe au rezultat de aici.

Emanciparea femeii nu a fost un ideal promovat in exclusivitate de
miscarile feministe, ci a aparut ca o parte a unui ideal social global de
modernizare, fiind impartasit de elitele sociale si politice ale timpului.
Incepand cu anii 40 ai secolului trecut, emanciparea femeii a constituit un
subiect mereu prezent in congtiinta publica, putdnd fi gasit atat in
obiectivele organizatiilor de femei, cat si in tematica unanim acceptata a
programelor de modernizare a tarii. Migcarile sociale si politice ale anului
1848, care au formulat un program foarte coerent de modernizare a
societatii roméanesti, cu influente profunde asupra intregului proces de
dezvoltare economica, politica si sociala care a urmat, a inclus, ca un
obiectiv important, drepturi egale pentru femei. Principalii lideri barbati ai
miscarii de dezvoltare social-economica a tarii au specificat in mod explicit
acest obiectiv. Nicolae Balcescu, unul dintre cei mai proeminenti repre-
zentanti ai migcarii pasoptiste, si-a exprimat speranta ca emanciparea
femeii va deschide portile unei noi civilizatii. C.A. Rosetti ii condamna pe
aceia care, prea ocupati cu politica, “nu spuneau nici un cuvant despre
cealaltd jumatate a omenirii, femeile, sau despre revolutia familiei.”
Oportunitatile egale in educatie, pentru fiicele si fiii tarii, reprezentau una
dintre cererile frecvente exprimate in literatura sociala si politica a miscarii
pasoptiste.

Intelectualii, cei mai multi formati in universitati occidentale, au mediat
asimilarea ideilor si institutilor Vestului. In procesul formérii culturale si
politice a tinerei generatii, obiectivele modernizarii au fost asimilate organic
ca idealuri proprii, fiind promovate activ o datd cu intoarcerea lor acasa.
Rezistentele in calea emanciparii femeii erau mai putin identificate n
conflictul dintre barbati si femei si mai mult in procesul dificil de modernizare
generala a tarii. Elitele erau angajate in modernizarea societatii romanesti, in
vreme ce conservatorii opuneau rezistenta schimbarii si modernizarii.
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Piedicile si rezistenta erau considerate ca fiind asociate cu Thapoierea sociala
si culturala, fiind obstacole in calea procesului general de modernizare. Acest
lucru se aplica si obiectivului de promovare a egalitatii de gen. Rezistentele
trebuiau contracarate printr-un efort de solidarizare a tuturor fortelor implicate
in progresul societatii. Inovatiile privind pozitia sociala a femeii erau din acest
motiv sustinute, la nivelul elitei ideologice si culturale, in proportii relativ
egale, in ceea ce priveste distributia pe sexe. In concluzie, putem vorbi de o
coalitie largita, dincolo de diferentele de gen, a tuturor fortelor implicate in
modernizarea tarii. Datoritd acestei situatii, problematica egalitati a fost
caracterizata mai degraba de o abordare consensuala decat de una
antagonista. Activismul feminist din epoca nu avea, din acest motiv, un
caracter antagonist, ci se baza pe un larg consens; el voia mai degraba sa
convinga decéat sa impuna.

Procesul de schimbare in ceea ce priveste valorile egalitatii intre
sexe s-a petrecut inegal Tn diferitele paliere ale culturii societatii romanesti.
Schimbarea cea mai rapida a avut loc in cultura intelectualitatii romanesti si
in mod special in palierul ideologic-teoretic. Rezistenta opusa promovarii
femeii nu a venit dintr-o ideologie explicita, bazata pe valori formal
promovate de elitele culturale, ci dintr-o cultura popular-traditionala, care se
regaseste in viata cotidiana, dar fara o exprimare manifesta. Chiar si elitele
impartaseau in proportii diferite elemente ale acestei culturi traditionale.

Procesul juridic a tins de la inceput sa fie in avans in raport cu cel
social, economic si cultural de masa. Schimbarile economice, sociale si
culturale erau considerate a fi realizabile prin introducerea de noi institutii,
iar adoptarea de reglementari juridice era primul pas in promovarea noilor
institutii, fiind considerate instrumente eficace ale modernizarii societatii
romanesti. Conceptiile juridice si sistemele legislative occidentale au
constituit constant puncte de pornire si standarde in promovarea legislatiei
interne. Drept urmare, noile legi privind proprietatea, drepturile sociale si
politice si promovarea drepturilor egale intre barbat si femeie, adoptate
incepand cu cea de-a doua jumatate a secolului XIX, au fost caracterizate
de un grad ridicat de modernitate.

Promovarea schimbarii sociale si economice prin asimilarea noilor
institutii a comportat un risc specific. La sfarsitul secolului trecut, cu ecouri
puternice in prezent, Titu Maiorescu formula teoria paradigmatica a unui
astfel de risc: teoria “formelor fara fond”. Asimilarea formelor institutionale
la varful aspiratiilor si experientelor mondiale, sustinutéa de entuziasmul
generat de programul de modernizare, parea initial un proces relativ simplu
si neproblematic. El s-a dovedit a fi insa extrem de dificil in faza aplicarii,
datorita slabei sustineri de catre configuratia social-economica si culturala
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reala. Riscul era ca noile institutii (“formele”), care pot fi bune in sine, sa
ramana nefunctionale datorita discrepantei dintre ele si “continutul”, “fondul”
social, economic si cultural real. Aceasta discrepanta ar putea produce in
plus distorsiuni semnificative ale intregului proces.

Un asemenea decalaj intre nivelul ideologic si al institutiilor juridice,
pe de o parte, si situatia efectiva, pe de alta parte, este evident si in ceea
ce priveste emanciparea femeii. Spre deosebire de starea avansata a
lucrurilor la nivelul institutiilor politice si legislative, statutul real al femeii a
beneficiat de schimbari mult mai lente, in mod special datorita inapoierii
structurilor economice.

Procesul de promovare a egalitatii de gen a demonstrat in mod clar
doua ritmuri: clasa superioara si clasa de mijloc, destul de restransa de
altfel, care au fost caracterizate, cel putin la nivel ideologic, de un ritm mai
rapid de modernizare, in vreme ce masa populatiei rurale si a noii clase
muncitoresti, provenita in special din rurali migrati la oras, un ritm mai lent.
In paturile sociale superioare schimbarea s-a produs mult mai rapid, ca
parte a modernizérii stilului de viata, realizdndu-se prin mecanismele
sincronizarii transeuropene. Pe de alta parte, in segmentele mai
traditionale ale populatiei, mai ales in comunitatile rurale, care, pana la
jumatatea secolului XX, au reprezentat un procent de 80% din totalul
populatiei, pozitia femeii s-a schimbat mult mai lent. Se poate observa un
decalaj semnificativ in evolutia culturald in ultimele doua secole. Pe de o
parte, cultura elitelor politice si intelectuale, legata strans de varfurile
modernizarii europene, a sprijinit mult mai activ emanciparea femeii. Pe de
alta parte, cultura marii mase a populatiei a fost persistent caracterizata de
modele traditionale patriarhale ale pozitiei sociale a femeii. Persistenta
structurilor  traditionale economice si sociale reprezintd o limita
fundamentala in instituirea unei culturi moderne a egalitatii de gen.

1.2.2. Inceputuri ale migcarii de emancipare a femeii

La jumatatea secolului trecut, se fac remarcate inceputurile unei
migcari feministe, din ce in ce mai active. Primele asociatii ale femeilor au
fost intemeiate in anii '40 si 50 ai secolului XIX. Aceste asociatii au pus
accent pe emanciparea femeii prin educatie si cultura. Gama obiectivelor
urmarite s-a extins rapid spre drepturi economice, civile si politice. Un
exemplu al amplorii acestor miscari il reprezintd Liga Femeilor Roménce,
constituita in 1866. Personalitati feminine foarte active s-au afirmat in presa
si in conferinte publice, promovand egalitatea in drepturi. in acelasi timp,
au fost publicate primele reviste periodice dedicate drepturilor femeii.
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intre anii 1870 si 1880 s-au formulat diverse petitii si cereri. Au fost
prezentate parlamentului proiecte de lege privind statutul femeii.

Procesul de promovare sociala, economica si politica a femeii a luat
amploare Tn prima parte a secolului XX, indeosebi la nivelul institutionalizarii
legislative gi politice, prin ocuparea unor pozitii social recunoscute in sistemul
economic si in mod special in sectorul invatdmantului. In primele decenii ale
secolului XX, activitatea organizatiilor de femei s-a intensificat, gama de
optiuni diversificandu-se si crescand in specificitate. Astfel, statutul societatii
Emanciparea femeii stipula obiective ca eliminarea restrictiilor civile din
legislatie, masuri pentru asigurarea independentei economice, recunoasterea
principiului salarii egale pentru munca egala, egalitatea intre sexe in viata
politicd. In 1921, s-a facut un important pas fnainte prin constituirea
Consiliului National al Femeilor Roméne, conceput ca o federatie a tuturor
sindicatelor si asociatiilor de femei din tara.

1.2.3. Participarea femeii la viata politica

Pentru prima oara, asigurarea dreptului la vot al femeii a fost
discutat cand a fost proiectata prima Constitutie a statului modern roman
(1866). Liga Femeilor, constituita in 1866, s-a straduit continuu sa
promoveze drepturile femeii in viata economica si politica. Membrii acesteia
au formulat numeroase cereri si memorii, cele mai importante fiind
promovate in 1895, 1917 si 1918, pentru ca, in final, sa depuna in
parlament un proiect de lege prin care se asigurau drepturi civile si politice
depline femeilor.

Un moment important in dobandirea de drepturi egale |-a marcat
adoptarea Constitutiei Roméane in 1921. Luand-o inaintea multor state
europene, aceasta constitutie continea stipulari specifice cu privire la
drepturile politice, sociale si economice ale femeii. Constitutia prevedea ca
“drepturile civile ale femeii vor fi stabilite in baza egalitatii depline intre cele
doua sexe”; “legi speciale, votate cu o majoritate de doua treimi, vor
determina conditiile Tn care femeile isi pot exercita drepturile politice.” Prin
aceasta prevedere s-a deschis calea altor documente legislative care
urmau sa promoveze mult mai specific aceste drepturi.

Intr-o prim& faza, legea unificdrii administrative (1925) a permis
cooptarea a 2-7 femei in consilile orasenesti. O a doua faza a constituit-o
Legea organizarii administratiei locale (1929) care a garantat dreptul la vot
pentru cateva categorii de femei. Legea administratiei (1936) a extins acest
drept, stipuland cad memobrii consililor judetene pot fi alesi prin vot,
indiferent de varsta sau apartenenta de gen.
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1.2.4. Participarea scolara si profesiunile moderne

Participarea scolarda a fost larg acceptatda, inca de la inceputul
dezvoltarii sistemului educational modern, ca fiind principala cale spre
emanciparea femeii. Pentru multe fete din clasele de jos, accesul la
educatie reprezenta un pas important in promovarea sociala. Cu toate
acestea, participarea scolara a femeilor era in mod sistematic scazuta.

Dupa 1848, promovarea sanselor egale la educatie a devenit
obiectul unei preocupari continue in cadrul procesului de modernizare a
invatamantului romanesc. In vreme ce educatia traditionald a femeii era
destinata claselor superioare, fiind centratd exclusiv pe formarea
comportamentului in societate, noile forme educationale deschideau calea
femeilor spre profesiuni moderne. Inca din anii 1850, s-au deschis 5 scoli
pentru fete n Bucuresti si 12 in alte judete. incepand din acel moment, a
fost demarat un proces rapid de dezvoltare a unui sistem educational
modern pentru fete, aproximativ identic in continut cu cel destinat baietilor.
Astfel, femeilor li se oferea sansa de a accede la profesii moderne de varf.

Spre sfarsitul secolului trecut, femeile s-au inscris din ce in ce mai
ferm in sistemul de Tnvatamant superior, care le permitea sa progreseze
spre pozitii profesionale de prestigiu. In 1883, prima femeie obtine licenta
de la Facultatea de Litere si Filosofie, intr-o universitate romana. Spre
sfarsitul secolului, 47 de femei obtinusera o licentd universitara. in 1880, se
acorda pentru prima oara in Roméania diploma de medic unei femei, fiind
curand urmata de alte 9 femei pana la sfarsitul secolului.

Procesul atinge un apogeu la inceputul secolului XX. Tn 1900-1901,
la Facultatea de Drept din Bucuresti sunt inscrise 24 de studente, dintr-un
total de 324 de studenti; din 704 studenti filologi, 159 sunt femei, iar din 512
studenti la Facultatea de Medicina, 25 sunt femei. in numai 10 ani, numarul
femeilor care participa la invatdmantul superior a crescut cu repeziciune:
186 studiaza filologie, 165 medicina si 42 alte discipline.

Lansarea femeilor in profesiuni cu prestigiu social si Tn activitati
economice independente s-a accentuat in ultima jumatate a secolului
trecut. Noul Cod Comercial din 1887 recunostea dreptul femeilor in
incheierea tranzactiilor comerciale, fara acordul sotului. Legea contractelor
de munca din 1921 recunostea dreptul femeii de a incheia contracte de
munca fara acordul sotului.

In 1913, o femeie obtine titlul de avocat stagiar, in baroul din lasi,
dreptul de exercitare a profesiei de avocat fiindu-i acordat peste 7 ani.
Legislatia din 1924 da femeilor dreptul de a lucra ca judecatori in instantele
pentru minori, daca au peste 30 ani si sunt licentiate in drept sau au
experienta in activitati caritabile.
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* *

Caracterul predominant agrar al economiei romanesti nu putea
permite o promovare masiva a femeii in activitati moderne de tip industrial.

Doar industrializarea si urbanizarea tarii a deschis perspectiva unor
schimbari structurale in cultura traditionald, facilitindu-se o asimilare mai
rapida a ideologiei si culturii emanciparii femeii la nivel de masa. in timp ce
in domeniile sociale si profesionale caracterizate de un grad mai accentuat
de modernitate, mentalitatea egalitatii a luat un contur din ce in ce mai
accentuat, exprimat prin acceptarea femeilor in poziti importante
profesional si economic, in masa rurald a comunitatii, ca si printre taranii de
curand urbanizati, elementele mentalitatii traditionale au fost pastrate in
proportii semnificative.

1.3. Situatia femeii in timpul regimului socialist
(1947-1989)

1.3.1. Politica de gen in ideologia socialista

Regimul socialist a promovat o politica de gen inalt elaborata,
prezentand multe similaritati, dar si diferente semnificative fata de alte tari
occidentale. Principiul egalitatii de drepturi pentru barbati si femei ocupa un
loc important pe agenda politicad a regimului socialist. Afirmarea egalitatii
depline in toate sferele vieti sociale reprezenta un principiu ideologic
fundamental.

a. Participarea femeii in munca. Regimul socialist a stimulat,
uneori chiar agresiv, participarea femeii pe piata muncii. In sectoarele
moderne ale economiei (industrie, servicii, sistem public) rata participarii
femeii a crescut rapid. Mai ales la inceputul perioadei socialiste s-au facut
eforturi Tnsemnate pentru a atrage femei spre ramuri profesionale si
domenii rezervate in mod traditional barbatilor (in industrie, de exemplu,
inclusiv in ramurile “grele”, ca metalurgia). Ratiunea ideologic declaraté era
de a asigura femeilor un statut social si economic egal cu al barbatilor,
sporind totodata independenta lor economica. In mod practic ins&, aceasta
politicd a avut si doua obiective aditionale: a) sporirea fortei de munca
necesare pentru o industrializare extensiva si rapida; b) pastrarea unui
nivel salarial scazut. Angajarea femeii in munca reprezenta o conditie vitala
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pentru mentinerea bugetului familiei, doua salarii in familie reprezentand
conditia pentru un minimum decent de viata.

Pentru a sprijini angajarea femeii in munca, regimul socialist a
planuit dezvoltarea rapida a unui sistem complex de servicii sociale pentru
familile cu copii: crese si gradinite. Tn plus, au fost introduse o serie de
beneficii pentru mamele cu copii. Obiectivul general era de a pastra in
activitate chiar si acele femei cu copii mici, prin asigurarea locului de
munca, conditii de munca adecvate si facilitati de ocrotire a copilului.

b. Promovarea unui tratament nediscriminatoriu pentru femei la
locul de munca. in contextul muncii, este interzisa prin lege orice forma de
discriminare pe criterii de gen. Principiul salarizarii egale pentru munci
egale a fost asigurat complet prin sistemul socialist de salarizare, riguros
reglementat de lege. Promovarea unui climat de respect al demnitatii
umane in atitudinea fata de femeie la locul de munca reprezenta o exigenta
politica explicit formulata. Ideologia socialista conta pe faptul ca mediul
ocupational reprezenta un loc in care relatile sociale pot fi eficient
remodelate. Tn consecinta, in contextul muncii pot fi eliminate formele
traditionale de discriminare a femeii.

In sfera muncii, dou& obiective distincte au fost promovate: eliminarea
discriminarii pe criterii de gen si promovarea profesionala a femeii. in privinta
primului obiectiv, a fost accentuat controlul diferitelor forme de discriminare si
de afectare a demnitati umane in relatile interpersonale. Promovarea
profesionala a femeii a continuat sa fie o preocupare politica permanenta.
Acest aspect figura in mod constant in programele organizatiilor politice si
sindicale. Se solicitau rapoarte periodice privind rezultatele obtinute in acest
domeniu. In anumite perioade, la nivel managerial si reprezentativ politic, se
utiliza chiar un sistem de cote.

c. Stimularea participarii scolare fara nici un fel de discriminare
de gen. In fapt, niciodatd nu s-a simtit necesitatea unui sistem de cote
pentru a sprijini participarea scolara a femeii, deoarece familile erau
motivate de la inceput spre a-si trimite fetele la scoalda. Scoala reprezenta
instrumentul exlusiv de acces la pozitii profesionale dezirabile si la un statut
social inalt. Cea mai importanta investitie a familiei in sprijinul copiilor era
investitia Tn educatia acestora. Datorita acestui fapt, participarea fetelor la
invatamantul mediu si superior a crescut cu repeziciune, aproape egaland-o
pe cea a baietilor.

d. Stimularea participarii femeii, cu drepturi egale, in toate
sferele vietii. Dreptul femeii la autorealizare, ca persoana, era accentuat in
toate declaratiile ideologice si politice. Participarea politica se bucura de o
atentie specialda. Reprezentarea politica a constituit zona in care sistemul
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de cote a functionat cel mai eficient. Proportia de femei membre de partid
sau n pozitii politice era riguros monitorizata.

e. S-a promovat o politicA de modernizare a vietii de familie,
impotriva unor modele traditionale. A fost promovata, mai ales prin
mijloacele propagandei, o noua diviziune a rolurilor Tn familie. Initial,
procedura de divort a fost mult simplificata, fiind complet eliminate formele
de discriminare a femeii Tn procesul de divort.

In perioada socialista, promovarea femeii s-a facut de la varf spre
baza. Conform filosofiei regimului socialist, procesul de schimbare sociala a
fost conceput ca un proces global, proiectat si realizat sub conducerea
directa a partidului, instrumentul de baza fiind deciziile politice
implementate prin organizatiile politice si prin sistemul administrativ. in
ciuda principiului de Tncurajare a initiativei individuale, regimul socialist a
fost in mod structural intolerant la orice incercare de organizare
independenta a societatii civile. Nu se poate spune, din acest motiv, ca
societatea civila a jucat un rol organizat in promovarea egalitatii pe criterii
de gen pe agenda politica. Promovarea intereselor femeii pe agenda
politicd era in mod exclusiv responsabilitatea conducerii centrale a
partidului, organizatiile de femei neavand in fapt un rol activ independent.
Conducerea partidului decidea ce se face, cand si in ce masura. Femeile
nu au fost in nici un fel stimulate sa actioneze pentru promovarea
intereselor lor colective. Partidul Comunist (femei si barbati) era presupus a
fi campionul egalitatii intre femei si barbati si al promovarii intereselor
femeii.

1.3.2. Exprimarea legislativa a egalitatii de sanse intre

femei si barbati

In vederea promovarii obiectivului politic general al egalitatii de
sanse, legislatia socialista (Constitutie, Codul Muncii, Codul Familiei etc.)
continea numeroase formulari generale ale principiului nondiscriminarii,
precum si prevederi cu privire la drepturi specifice ale femeilor, mai ales in
ce priveste participarea in munca si ocrotirea copilului. In mare masuré,
aceste prevederi erau in conformitate cu legislatile din tari occidentale
avansate.

Legea electorala din 1946 recunostea fara nici un fel de restrictii
dreptul femeilor in participarea la procesul electoral. Incepand cu alegerile
din 1946, femeile au avut dreptul de a vota si a fi alese ca membre in
parlament. Constitutia din 1949 proclama egalitatea de drepturi intre barbat
si femeie, la nivel economic, social, politic si cultural. Codul Familiei din
1954 consacra egalitatea Tintre soti, reglementa fara discriminare
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proprietatea asupra bunurilor dobandite in timpul casatoriei si dreptul de a
dispune de bunuri individuale, in acord cu vointa liber exprimata.

Codul Muncii (1972) contine prevederi speciale cu privire la

participarea femeii in munca si ocrotirea copilului, dintre care mentionam:
e Munca femeii este inalt apreciata si este asigurat dreptul
acesteia de a fi angajatda in orice loc de muncad si pozitie
ierarhica, potrivit nivelului de pregatire si capacitatilor personale.
¢ Femeile angajate in munca beneficiaza de prevederi speciale cu
privire la protejarea sanatatii si asigurarea unor conditii adecvate
pentru ocrotirea si educatia copilului.
e Femeile insarcinate si femeile care alapteaza nu pot fi angajate
in munci in care ar fi expuse unor conditii vatamatoare, dificile,
periculoase sau nerecomandate din punct de vedere medical.
e Angajarea femeii in schimbul de noapte va fi admisa numai in
anumite conditii, stipulate in mod specific in lege.
e Femeile au dreptul sa beneficieze de concediu de maternitate
platit (52 de zile concediu prenatal si 60 de zile concediu
postnatal), de doua ore reducere din timpul de lucru sau de
intreruperea programului de lucru pentru alaptare si pentru
ingrijirea copilului in caz de boala, pana la varsta de 3 ani.
Aceste perioade nu sunt scazute din concediul de odihna legal.
De asemenea, femeile au dreptul sa solicite jumatate de norma,
atunci cand au in ingrijire copii de pana la 6 luni, aceasta
perioada fiind considerata norma intreaga in calcularea vechimii.
In general, regimul socialist din Romania a aratat o disponibilitate
deosebita in ratificarea documentelor internationale. Aceasta disponibilitate
a fost in principal motivata de dorinta sa de a primi acceptarea si sprijinul
Occidentului si de a-si manifesta independenta fatd de Uniunea Sovietica.

Exprimarea legislativa a principiului egalitatii dintre femei si barbati
prezenta o anumita specificitate in abordarea socialista. Sistemul legislativ
socialist, desi accentua puternic principiul egalitatii absolute intre barbat si
femeie, excluzdnd orice forma de discriminare (formula “fara nici o
deosebire de sex, religie sau apartenenta etnicd” era o constanta a tuturor
reglementarilor), continea putine referiri la mecanismele de garantare a
acestor drepturi si de sanctionare a formelor de discriminare. Abordarea
socialistad s-a bazat pe ipoteza ca aderarea la principiul general al egalitatii
absolute si al excluderii oricarei forme de discriminare, inclusiv cea pe
criterii de gen, era suficienta. Sistemul conta in special pe mecanismele
administrative si politice de promovare a nondiscriminarii, si mai putin pe
cele legislative.
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Lupta impotriva discriminarii femeii a constituit un punct important
pe agenda politicd a regimului socialist. Spre deosebire de evolutia
occidentald, in tarile socialiste, mijloacele prin care se ducea aceasta lupta
erau mai putin juridice, ci mai accentuat politice si administrative; munca
educativa dezvoltatd de partid, sindicate, scoli si mass-media era
considerata a fi un mijloc crucial. Deoarece partidul si statul detineau
controlul absolut al societatii, nu era necesar un sistem juridic pentru
promovarea egalitati intre sexe. Utilizarea vastului aparat politic si
administrativ parea a fi mult mai eficientd. Instrumentele politice erau
folosite Tn combaterea discriminarii femeii in societate, in general, si la locul
de munca, in special. Aceleasi mecanisme politice erau utilizate pentru
promovarea femeii in pozitii de conducere, mai ales prin sistemul de cote.
Sistemul de cote era aplicat in multe alte arii: proportia femeilor din Partidul
Comunist, proportia femeilor in posturi de conducere, in parlament, in
pozitii manageriale etc. Tn anii 80, proportia stabilita pentru femei in pozitii
reprezentative sau in functii de decizie era de minimum 33%.

1.3.3. Conditia femeii in regimul socialist
Politica socialista a avut efecte pozitive importante asupra statutului
social al femeii, dar si efecte perverse, negative.

Efecte pozitive

e Participarea economica a femeii a sporit rapid. A crescut
proportia femeilor cu calificari Tnalte. Multe femei au fost
promovate in functii de conducere. Participarea la munca a oferit
femeii securitate si independenta economica. In 1980, numaérul
femeilor participante la viata economica era de 2-3 ori mai mare
decat in 1960, depasind cu 10-12% rata medie din tarile
dezvoltate. Unele ramuri ale economiei au devenit preponderent
feminine: industria usgoara, sanatate (75%), educatie (69%),
comert (64%).

e Femeile au fost stimulate sa participe in activitati politice,
dobéandind frecvent pozitii de conducere.

¢ Una dintre cele mai importante schimbari pozitive a avut loc Tn
educatie. Motivatia femeii de a-si imbunatati nivelul educational
s-a dezvoltat rapid. Educatia reprezenta o importanta cale de
acces la locuri de munca mai bune si, in acelasi timp, la un statut
social mai bun. In cateva decenii, nivelul educatiei femeii I-a
egalat aproape pe cel al barbatilor. Numarul femeilor din
invatadmantul superior a crescut de 4-5 ori in ultimii 30 de ani.
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Datoritd modernizarii rapide a societatii, industrializarii gi
urbanizarii, s-a inregistrat un proces rapid de modernizare a
modului de viata. Politica profeminina, pe fondul procesului de
modernizare, a imbunatatit pozitia politica si economica a femeii
in societate si in familie. Atitudinile si valorile traditionale s-au
schimbat rapid, dar nu suficient. Am putea descrie situatia reala a
femeii in societatea socialista ca un amestec de atitudini
moderne, nondiscriminatorii, si atitudini si stereotipuri traditionale.
Existenta unei largi populatii rurale a constituit o sursa importanta
de perpetuare a modelelor traditionale privind pozitia femeii mai
ales in familie.

Au avut loc schimbari cu privire la diviziunea rolurilor in familie.
Acest proces s-a derulat rapid, generand multe tensiuni.
Participarea femeii in munca a pus o presiune extrema asupra
familiei, pentru redefinirea rolurilor. In opozite cu modelul
traditional al diviziunii rolurilor, barbatii au Thceput sa-si asume
treptat responsabilitati in ce priveste curatenia, gatitul si ingrijirea
copiilor. Cel mai important efect al acestui proces este
promovarea unui nou mecanism social: rolurile in familie sunt
progresiv negociate in functie de contextul particular, traditia
continuand sa aiba un rol important, mai ales prin oferirea unei
baze satisfacatoare de consens.

Efecte perverse
Politica de mentinere a nivelului de trai la un nivel scazut,
neglijarea productiei in favoarea consumului, nivelul calitativ
scazut al serviciilor pentru familie au Tnrautatit in mod special
situatia femeii. Conditile grele de lucru — 6 zile lucratoare pe
saptamana (in ultima parte a anilor ‘80, chiar 7 zile lucratoare),
plus orele suplimentare, conditiile proaste de munca au afectat mai
ales femeile cu copii. Rolul sotiei, mai mult sau mai putin
traditional, datoritéd conditiilor grele a Tnrautatit pozitia femeii si a
diminuat capacitatea si dorinta sa de participare sociala si politica.
In asemenea circumstante, multe femei au privit solicitarea de a
participa la viata politica si socialda mai mult ca pe o povara decéat
ca un drept, ca fiind ceva impus in mod arbitrar de regimul
socialist, si nu ca pe un avantaj individual si colectiv. In plus, asa-
numita participare politica a fost perceputé mai putin ca un posibil
drept la influentarea deciziilor importante, ci mai mult ca un
mecanism opresiv de legitimare a regimului autoritar.
Participarea politica era corelata mai degraba cu beneficiul
personal, si mai putin cu promovarea intereselor colective.
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Regimul din ce in ce mai autoritar a schimbat organizatiile
nonpolitice (sindicate, organizatii de femei) in sisteme lipsite de o
functionare reald. Din acest motiv, organizatile de femei au
disparut practic in ultimul deceniu al regimului socialist. Tn
intreprinderi sau la nivel local, organizatiile de femei au disparut
incetul cu incetul sau s-au pastrat doar anumite structuri de
conducere, care nu aveau nici o functie. Forumul national al
femeilor a capatat progresiv un rol mai mult simbolic.

Modul mecanic si arbitrar de impunere a sistemului de cote in
promovarea femeii in poziti de conducere a generat reactii
negative. Sistemul de cote nu era perceput ca un mijloc de
schimbare a pozitiei femeii in societate, ci mai degraba ca un nou
truc al conducatorilor politici, pentru a-si spori controlul asupra vietii
sociale, o modalitate de a introduce si mai mult arbitrar in
promovarea femeilor. Reactia negativd nu era fatad de femeile
implicate, ci fatd de folosirea criteriului politic si a intruziunii
organismelor politice in procesul de promovare. Fara indoiala ca
figura Elenei Ceausescu, cu un cuvant decisiv in promovarea
cadrelor si in mod special a femeilor, a accentuat atitudinea
negativa fata de acest principiu la nivel de masa. O asemenea
optiune politica era in contrast net cu un puternic curent ideologic,
cu suport in masa colectivitatii, care accentua promovarea exclusiv
pe criteriul competentei. Aceastd ideologie reprezenta un
mecanism de aparare al comunitatii impotriva interventiei politice
brutale Tnh toate sferele vietii sociale. Promovarea pe baza
competentei, Tn calitate de criteriu unic, urmarea sporirea
responsabilitatii, impunerea ratiunilor specifice fiecarui domeniu,
excluzand ingerintele politice. In plus, este probabil c& aceasta
reactie, Tmpartasita si de o proportie semnificativa de femei,
reflecta intr-o anumitd masura si mentalitatea traditionald de
oarecare neincredere in capacitatile femeii de a face fata anumitor
tipuri de responsabilitati. Ca rezultat al acestei situatii complexe,
fata de promovarea profesionala si social-politica a femeilor s-au
dezvoltat sentimente ambivalente: pe de o parte, acceptarea
accesului femeii la pozitii profesionale si politice inalte, ca un fapt
normal; pe de alta parte, considerarea practicilor politice de
promovare a femeilor, pe criteriul unic al genului, ca fiind artificiala
si nebazandu-se pe competente reale, reprezenta deci doar un alt
mod de exercitare a autoritatii si arbitrarului regimului socialist.
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1.3.4. Inrautatirea situatiei femeii in ultima perioada
a regimului socialist

Criza economicd, sociala si politica de durata a societétii socialiste,
care a inceput la jumatatea anilor 70 si s-a agravat in anii ‘80, a avut un
efect negativ atat asupra situatiei economice si sociale a femeii, cat si
asupra gradului ei de participare sociala si politica.

In explicarea dinamicii atitudinilor fata de participarea sociala si
politica a femeii trebuie invocati cel putin patru factori: deteriorarea rapida a
conditiilor de viata; politicile pronataliste agresive umilitoare; cregterea
autoritarismului si arbitrarului regimului socialist; si, ca un paradox,
erodarea controlului politic.

Criza economica indelungata si deteriorarea rapida a standardului
de viata, incepute pe la jumatatea anilor ‘70, au avut un efect negativ
neasteptat asupra procesului de participare sociala si politica a femeii. Pe
de o parte, creste importanta muncii casnice, pentru a compensa partial
deficitul creat de scaderea resurselor financiare si de colapsul serviciilor
sociale destinate famililor cu copii. Pe de altd parte, se inrautatesc
conditile de lucru: cresterea solicitarii, scaderea salariilor, cresterea
zilei/saptamanii de lucru. In mod special femeile au avut de suportat un
stres in crestere. Fenomenul de suprasolicitare, prin cumularea indatoririlor
profesionale, social-politice si familiale, a generat o stare de extenuare si
suprasaturare. Combinarea deprecierii conditilor de viatd si a
totalitarismului politic, care a golit participarea politica de orice continut, a
dus la o tendinta de reorientare a femeilor spre viata de familie.

Politicile pronataliste agresive, ale caror efecte grave vor fi analizate
in amanunt intr-un alt capitol, au produs un alt soc resimtit de femei in mod
mult mai accentuat. La presiunea psihologica a lipsei de control asupra
propriei vieti s-a adaugat sentimentul de umilire si de lipsa de putere a
femeilor in a influenta politica regimului socialist intr-o problema deosebit
de sensibila pentru ele: planificarea familiala.

Erodarea controlului politic al regimului comunist asupra populatiei,
din ce in ce mai evidenta in anii '80, a avut un efect specific asupra
drepturilor femeii si discriminarii. La nivel formal, ideologia era in mod
accentuat profeminista. Sistemul de cote aplicat pentru ocuparea functiilor
de conducere devenea din ce in ce mai agresiv. In acelasi timp, datorita
erodarii controlului  politic asupra relatilor cotidiene, presiunea
administrativa si politicd impotriva discriminarii femeii a scdzut. In mod
neasteptat, s-au redesteptat stereotipurile traditionale si atitudinile negative
faté de femei. Se poate afirma ca hartuirea sexuala la locul de munca a fost
“liberalizatad”, inhibitiile de natura politica si administrativad s-au prabusit
rapid.
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Putem afirma, in concluzie, ca in ultimul deceniu al perioadei
socialiste, programul ambitios de modernizare a situatiei femeii si de
eliminare a discrimindrilor a intrat intr-o crizd, suferind chiar rasturnari
partiale, cel putin in unele segmente ale societatii. S-a produs o Tnrautatire
progresiva a situatiei femeii, contrabalansandu-se astfel acumularile pozitive.



Capitolul 2

SITUATIA ACTUALA: EFECTELE
TRANZITIEI ASUPRA FEMEII

Tranzitia de la o economie centralizata spre o economie de piata,
dupa caderea regimului comunist in 1989, s-a dovedit a fi mult mai dificila
decat se sperase. Dupa 10 ani, economia inca se afla intr-o criza
persistentd. Dupa oarecare sperante de redresare in 1995-1996, anii 1997-
2000 au fost caracterizati de o inrdutatire dramatica a situatiei economice.

Am putea estima ca situatia femeii in timpul tranzitiei a fost afectata
advers semnificativ mai accentuat decét cea a barbatilor.

2.1. Participarea economica a femeii

Populatia feminina ocupata. in perioada tranzitiei, femeile au
reusit s& mentind o rata relativ ridicatd a participarii economice, apropiata
de cea a barbatilor, Tn ciuda dificultatilor uriagse intdmpinate. Comparativ cu
situatia din anul 1990, participarea economica a femeii a scazut dramatic,
dar doar usor mai rapid decat a barbatilor.

Tabelul 1
Dinamica populatiei feminine active/ocupate
Femei 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Ca procent din totalul
populatiei ocupate 46,1| 46,9 |46,7 (46,2 |46,6 |45,3 |46,5 (43,3
Comparand cu 1990 100,0|101,2 |97,7 (92,9 |934 (86,1 |87,1 |83,5

Sursa: Raportul dezvoltarii umane: Romania 1999.

Datele indica totodata faptul ca femeile au o participare relativ inalta
in activitdti economice secundare (activitadti care furnizeaza venituri
suplimentare). in ciuda faptului c& existd o anumita diviziune a muncii in
familie (se asteapta ca femeile sa lucreze mai mult pentru casa, iar barbatii
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sa aduca mai multi bani), proportia femeilor angajate in activitati economice
secundare atingea, ih 1997, 30,5% dintre cei angajati in asemenea activitati.

Somaijul. In ciuda asteptérilor, femeile sunt doar usor mai afectate
de somaj decét barbatii.

Tabelul 2
Dinamicile somajului inregistrat*

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998
Barbati 2,2 6,2 8,1 90| 79 57 8,5 10,2
Femei 4,0 10,3 12,9 129 114 7,5 9,3 10,5
* somaj inregistrat la Oficiile Fortei de Munca, la sfarsitul anului.

Sursa: Raportul dezvoltarii umane: Roméania 1998, Romania 1999.

Participarea salariala a femeii. Desi numarul femeilor salariate a
scazut dramatic in perioada de tranzitie, din acest punct de vedere, ele s-au
situat pe o pozitie mai buna decét a barbatilor. Se pare ca femeile sunt mai
motivate de a pastra/gasi un loc de munca salariat.

Tabelul 3
Dinamica femeilor salariate

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Numarul femeilor

angajate cu norma
intreaga ca procent
din numarul total al

salariatilor 417 | 42,8 | 42,3 | 42,0 | 42,8 | 436 | 441 | 444
in comparatie cu
1990 100 | 96,9 | 850 | 81,2 | 80,4 | 799 | 78,7 | 79,2

Sursa: Raportul dezvoltarii umane: Roméania 1999.

Calitatea participarii economice a femeii. Femeile ocupa pozitii
economice si profesionale importante. Ele reprezinta un sfert dintre patroni
si dintre cei in pozitii manageriale si administrative superioare; o jumatate
dintre specialistii cu diploma universitara; 60,8% dintre tehnicieni si maistri;
72,5% dintre functionarii publici.
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Femeile sunt angajate prioritar in urmatoarele domenii: sanatate,
asistenta sociala, educatie si comert, sectoare care ofera salarii mai mici,
dar cu o mult mai mare siguranta a locului de munca.

Tabelul 4

Structura populatiei feminine ocupate, dupa statutul profesional si pe
grupe ocupationale (ca procent din totalul grupei) — 1998

Dupa statutul profesional

e Angajat 42,9
e Patron 25,6
e Lucrator pe cont propriu 33,1
e Casnica 71,0
e Membru al unei cooperative agricole sau al unei companii agricole 27,4
Dupa grupa ocupationala

e Manageri si administratori cu functii de conducere 24,2
e Specialisti cu diploma universitara 49,7
e Tehnicieni, maistri 60,8
¢ Functionari publici 72,5
e Angajati in servicii si comert 73,4
e Fermieri si muncitori calificati in agricultura, silvicultura si pescuit 51,9
e Muncitori si mestesugari 27,6

Sursa: Raportul dezvoltarii umane: Romania, 1999.

In ciuda faptului c& femeile au o pozitie destul de buna pe piata
muncii, sunt semne care indica o polarizare crescuta in angajarea femeii in
munca. In timp ce proportia femeilor specialisti, cu o calificare inalta, este
in cregtere, proportia femeilor fara nici o calificare sau cu calificari
inferioare, angajate in servicii temporare si nesigure, platite prost, sau chiar
in economia subterana este, de asemenea, in crestere. Femeile tind sa
ocupe pozitii profesionale cu pregatire medie sau superioard, dar se
plaseaza totodata si in pozitile profesionale cele mai defavorizate. De
exemplu, procentul de femei angajate in munci neplatite (de exemplu, in
agriculturd) este mult mai ridicat decat cel al barbatilor n situatie similara.

Diferente de venit. Existd anumiti indicatori care aratad ca, in
comparatie cu situatia din perioada socialistd, se finregistreazd o
diferentiere moderata intre salariile barbatilor si cele ale femeilor.
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Tabelul 5
Dinamica salariului net al femeilor, ca procent din salariile barbatilor
1994 1995 1996 1997 1998

Salariul net la femeii ca
procent din salariul barbatilor 78,6 79,0 76,0 76,2 80,1
Sursa: Raportul dezvoltarii umane: Roménia, 1998.

Este foarte greu de spus in ce masura diferentele pot fi explicate
prin diferente in activitatile efective si in ce masura sunt explicate prin
discriminarea de gen. Cel mai important factor ramane probabil diferenta
dintre sectoarele de activitate: sectoarele in care femeile reprezintda o
majoritate sunt in general sectoare bugetare, cu salarii mai scazute. Libera
negociere a salarilor ar putea avea un efect secundar negativ:
discriminarea salariald intre barbati si femei. In timp ce regimul socialist
utiliza un sistem salarial rigid, reglementat prin lege, in aceste conditii
nefiind posibila discriminarea salariala individuala, noul sistem al
negocierilor individuale si colective ale salariilor deschide posibilitatea
proiectarii unor stereotipuri sexiste mai vechi.

Factorii participarii economice a femeii. Datorita imensului stres
economic creat de perioada de tranzitie, implicarea femeii in activitatea
economica a crescut considerabil. Sunt o serie de factori care afecteaza
pozitiv sau negativ o asemenea participare.

Factori pozitivi:

1. Imbunatéatirea unor conditii de munca: introducerea saptamanii
de munca de 5 zile, din anul 1990; concedii mai lungi; concediu
de maternitate mai lung; concediu platit pentru cresterea copilului
timp de 2 ani de zile.

Nivelul educational si de calificare ridicat al femeilor.

Atitudinea colectiva: se asteapta ca femeile sa fie angajate in

munca. Obtinerea unei profesii reprezinta o parte importantd a

planurilor de viitor ale tinerelor femei.

4. Scaderea salariului real, care accentueaza necesitatea unui al
doilea salariu in familie.

5. Schimbari in politica demografica: liberalizarea avorturilor,
accesul la tehnici de planificare familiald. Tn consecint,
posibilitatea planificarii nasterilor a facilitat accesul femeii pe
piata muncii.

6. Optiunea proasigurare a sistemului de securitate sociala: in
timpul tranzitiei, beneficiile asociate locului de munca (concedii

wn
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de maternitate si concedii platite pentru cresterea copilului) au
crescut, in vreme ce beneficiile care nu sunt direct legate de
sistemul de asigurari sociale (beneficii noncontributive, de
asistenta sociala) prezinta tendinte descrescatoare.

Factori negativi:

1. Descresterea rapida a ofertelor de servicii.

2. inrautatirea unor conditi de munca, mai ales pentru femei.
Cresterea proportiei serviciilor prost platite, mai ales Tn ramuri ale
economiei care angajeaza predominant femei (industria textila,
confectii, comert). Inrautatirea relatiilor umane la locul de munca,
mai ales in intreprinderi private mici, in care controlul sindicatelor
sau alte tipuri de control social este extrem de redus. Multe locuri
de muncad in economia subterand, care asigura o protectie
precara a muncii.

3. Erodarea rapida a suportului institutional pentru femeile angajate
in munca, mai ales pentru mamele cu copii mici. Serviciile de
sprijin pentru activitatile casnice sunt extrem de subdezvoltate.
Mai ales serviciile pentru femeile cu copii mici sunt de o calitate
precara si intr-o stare de confuzie organizationala.

Putem conclude ca balanta este in favoarea participarii la munca.
Motivatia de participare a femeii la viata economica a crescut in perioada
de tranzitie. Descresterea in participarea economica a femeii nu se explica
datoritd scaderii motivatiei, ci a oportunitatilor.

Un caz special: femeile rrome. Femeile rrome finregistreaza o
participare extrem de scazuta in sistemul muncii salariale. Dupa cresterea
participarii in munca din anii ‘60-'70, datele existente demonstreaza o
descrestere semnificativa a angajarii formale Tn munca pentru aceasta
categorie de femei, incepand din anii ’80 si in mod accentuat dupa 1990.

Un studiu al populatiei de rromi realizat la nivel national de Institutul
de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV), in 1992, constata ca 70,3% dintre
femei nu erau angajate in munca (E. Zamfir & C. Zamfir, 1993) Din
acestea, doar 1,9% erau inregistrate ca someri. In ceea ce priveste
calificarea femeilor, situatia era urmatoarea:

e Profesii moderne — 10,6%.

¢ Calificari traditionale — 0,6%.

o Fara calificare — 86,8%.
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Tabelul 6
Participarea economicé a populatiei rrome
Statutul privind angajarea in munca Barbati Femei Total

Sectorul de stat 38,5 15,5 26,3
Sectorul privat 2,0 0,3 1,1
Tntreprinzétori independenti 25,0 8,5 16,2
Fara ocupatie, 22,3 70,3 47,4

dintre care:
Someri Tnregistrati, beneficiind de ajutor

de somaj 4,3 1,9 3,0

Sursa: Elena Zamfir, Cétélin Zamfir (coordonatori), 1993, Tiganii, intre ignoranta
si ingrijorare, Ed. Alternative, Bucuregti, 1993, p. 108.

Femeile rrome contribuie la venitul familiei, dar prin activitati
periferice, dintre care unele sporesc marginalizarea sociala a acestei
categorii.

Alte cercetari indica faptul ca, in ultimii ani, participarea femeii rrome
pe piata de munca s-a inrautatit.

2.2. Participarea scolara

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, nivelul educational al
populatiei a crescut cu repeziciune, atat pentru barbati, cat si pentru femei.
Femeile au un nivel educational usor mai scazut decéat cel al barbatilor,
aceste diferente Tnregistrdnd proporti mai accentuate la generatiile
varstnice, in timp ce generatiile tinere inregistreaza o rasturnare de situatie:
femeile tind sa aiba un nivel educational superior celui al barbatilor.
Conform recensaméntului din 1992, proportia femeilor din totalul
persoanelor cu studii superioare este de 41,3%. in ceea ce priveste
generatia tanara, s-a produs chiar o rasturnare a situatiei. La nivelul
invatamantului liceal i universitar, inca din 1990, femeile inregistreaza o
ratd mai ridicata a participarii scolare.

Tabelul 7
Rata bruta a participarii scolare la toate nivelurile educationale
1994 1995 1996 1997
Femei 61,2 61,9 62,5 63,5
Barbati 61,3 61,3 61,6 62,3

Sursa: Raportul dezvoltarii umane: Roméania 1998.
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Putem conclude c& femeile au un nivel de educatie ridicat si deci o
calificare nalta, care tind sa fie chiar mai mari decét ale barbatilor. Aceasta
reprezinta un indicator al participarii ridicate a femeii pe piata muncii si
totodata al motivatiei pentru participarea economica a femeii.

Polarizarea educationala. La nivelul intregii populatii, se poate
identifica un proces de polarizare educationalda, demarat in anii ‘80 si
accentuat in perioada de tranzitie. Pe de o parte, a crescut participarea in
invatdmantul superior, in timp ce, pe de altd parte, participarea la
invatamantul obligatoriu scade. Abandonul scolar la nivelul invatamantului
obligatoriu Tnregistreaza rate alarmante mai ales in perioada de inceput a
anilor ’90. Scolile profesionale prezintd dezintegrari masive. Se
inregistreaza chiar un procent al copiilor care fie nu sunt deloc inscrisi in
invatamantul primar, fie nu reugesc sa promoveze ciclul primar. Aceasta
polarizare in educatie pare a fi mai pronuntata la populatia feminina. Daca
participarea in invatamantul liceal si superior a crescut, in acelagi timp a
crescut si abandonul scolar in ciclul primar si gimnazial.

Tabelul 8

Ratele inscrierii in invataméantul primar, secundar si in forme
superioare de invatamant

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 |1998
Primar (%)
e Fete 90,5 | 91,8 | 91,7 | 88,6 | 91,1 | 91,3 | 92,1 | 96,6
e Baieti 90,8 [ 92,4 | 93,8 | 96,9 | 99,7 | 99,5 | 99,5 | 975
Secundar (%)
e Fete 89,7 | 76,5 | 67,2 | 655 | 67,9 | 70,0 | 69,3 | 69,7 |69,0
o Baieti 916 | 758 | 644 | 61,8 | 644 | 67,3 | 68,9 | 67,5 |66,6
Superior (%)
e Fete 99 | 116 | 20,2 | 229 | 23,3 | 21,6 | 234 | 244 (27,9
o Baieti 11,2 | 134 | 20,3 | 225 | 222 | 20,3 | 21,1 | 21,0 |23,1

Sursa: Raportul dezvoltarii umane: Romania 1999 si Romania 1998.

Polarizarea educationala este sustinutd si indusa de polarizarea
pietei de munca. Datele partiale existente ne pun in fata unor tendinte
contrastante: pe de o parte, cresterea numarului de locuri de munca, care
necesita o pregatire superioara si o calificare inalt specializata, pe de alta
parte, descresterea numarului de locuri de munca care necesita pregatire
medie si, in fine, cresterea numarului de locuri de munca care necesita un
nivel scazut de instruire. Si aici, femeile vor fi probabil mai afectate decat
barbatii de polarizarea pietei de munca.



36 ELENA ZAMFIR si CATALIN ZAMFIR

2.3. Nivelul de trai

Schimbarile profunde petrecute in societatea romaneasca dupa
1989 au afectat in mod contradictoriu viata economica si sociala a familiei
si Indeosebi viata femeii. Tn mod deosebit, aceste schimbari au intensificat
presiunile economice asupra familiei: venitul majoritatii familiilor
inregistreaza scaderi semnificative, cresterea riscului somajului,
degradarea beneficiilor sociale mult mai rapid decat alte forme de venit.
Drept urmare, dupa anul 1990 se inregistreaza o explozie a saraciei.

Deprecierea dramatica a nivelului de trai, corelatd cu explozia de
saracie dupa 1990, a afectat cu precadere viata femeilor. Pe ansamblu, nu
avem nici o dovada a feminizarii saraciei in perioada de tranzitie, dar este
evident ca anumite categorii de femei au fost grav afectate. Cele mai
afectate sunt mamele singure. Datele existente arata ca familile
monoparentale (cele mai multe fiind familii compuse din mame cu multi
copii) sunt expuse unui risc extrem de mare de a se prabusi sub pragul de
saracie (C. Zamfir, coord., 1995). Nu exista nici o forma de ajutor special
pentru aceste familii (M. Preda, 1999). Femeile varstnice singure din zonele
rurale, care traiesc din pensiile cooperatiste extrem de mici, neavand nici o
alta sursa de completare a veniturilor, sunt de asemenea expuse unui risc
inalt de pauperizare. In orase, femeile varstnice singure, fird pensie,
reprezinta probabil un segment aproape neglijabil. Un factor agravant,
contribuind substantial la pauperizare, este criza locuintelor. Depresia
dramatica a constructiilor de locuinte in zonele urbane face ca lipsa de
locuinte sau conditiile mizerabile de locuit s& devind o problema vitala
pentru un segment important al populatiei.

Desi impart dificultatile economice ale tranzitiei cu barbatii, este de
asteptat ca, cel putin din punct de vedere psiho-emotional, femeile, mai
ales cele care au copii, sa resimta mult mai puternic socul lipsei resurselor
economice de trai.

Degradarea serviciilor si a suportului financiar pentru familile cu
copii reprezintd un alt factor agravant in deprecierea situatiei femeii.
Cresterea contributiei familiei pentru acoperirea costurilor de ocrotire a
copiilor in crese si gradinite fie sporeste dificultatile economice ale familiei,
fie, cel mai adesea, forteaza anumite familii sa renunte la folosirea acestor
servicii. In perioada tranzitiei, proportia copiilor inscrigi in invatamantul
prescolar a scazut semnificativ. Sprijinul financiar si prin servicii al familiilor
cu copii reprezinta o componenta a politicilor sociale care experimenteaza
cea mai grava depreciere dupa 1989 (C. Zamfir, coord., 1999). Alocatiile
pentru copii s-au prabusit in 1996, ajungénd la un procent de 25% din
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valoarea pe care o aveau in 1989. Cresterea lor in 1997 nu le-a apropiat
insa de valoarea initiald. Introducerea alocatiei suplimentare pentru familiile
cu doi sau mai multi copii, in 1997, a corectat intr-o oarecare masura
carentele existente, farda sa compenseze insad situatia de pauperizare
masiva a familiilor cu multi copii. Retragerea totala a subventiilor pentru
articolele pentru copii a agravat si mai mult situatia, deja dramatica. in fine,
alocatia pe viata oferitd mamelor cu mai mult de 3 copii a fost in mod
gradual anulata, afectand indeosebi acele femei care nu beneficiau de nici
o forma de asigurare sociala, deoarece nu participasera pe piata de
munca, datoritd numarului mare de copii in ingrijire.

Tabelul 9
Dinamica transferurilor sociale, ca procent din valorile din 1989
(in preturi 1989)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Totalul transferurilor
sociale financiare  |115,6 |103,3 | 86,9 | 78,4 | 82,1 | 93,7 7,5 949
Pensii 128,4 [112,5 |105,3 | 99,3 |104,3 [121,2 [132,5 [119,2
Alocatii familiale 1244 | 57,2 | 344 | 26,0 | 284 | 244 | 232 | 344
Sursé: Baza de date a Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii.

Multiplele deficiente ale sistemului de asistentd sociala bazat pe
testarea mijloacelor, introdus in 1995 cu scopul de a garanta un minim
ajutor celor mai saraci dintre saraci (dintre care o majoritate o reprezinta
femeile), au agravat si mai mult situatia celor mai sarace femei.

Degradarea serviciilor de sanatate afecteaza femeile in mod
special. Mai ales in ultimii ani, diferenta intre sat si oras in ceea ce priveste
calitatea si accesibilitatea la serviciile de sanatate a crescut semnificativ.
Femeile din zona rurala sunt in mod deosebit afectate de lipsa serviciilor de
sanatate. Un caz special, care va fi analizat mai tarziu in detaliu, este cel al
suportat in mod direct de populatie a crescut semnificativ, ceea ce
impiedica accesul unui important segment al populatiei sarace la o ingrijire
de sanatate minimala.

Lipsa grava a serviciilor de asistentd sociala pentru femei in situatii
dificile reprezinta un alt factor agravant. Desi a existat o retea specializata
de servicii de asistenta sociald in Roméania pre si postbelica, pana in anul
1959, regimul socialist a desfiintat complet sistemul de asistenta sociala,
considerdnd ca noua organizare sociala continea in sine resursele
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necesare pentru prevenirea si controlul problemelor sociale. Dupa 1989,
desi s-a reluat pregatirea profesionalad a asistentilor sociali la nivel de
fnvatamant superior, servicile publice de asistenta sociald sunt inca
aproape inexistente. Nu se poate vorbi nici macar de existenta unei
strategii pe termen mediu si lung de dezvoltare a unui sistem coerent de
servicii de asistenta sociala. Lipsa acestora este extrem de grava, mai ales
in cazul categoriilor de femei care se confrunta cu cele mai mari dificultati:
mame singure aflate in imposibilitatea de a-si creste copiii si femeile
victime ale violentei domestice. Astfel, desi dupa 1989 rata natalitatii s-a
prabusit, numarul copiilor abandonati nu numai ca nu a scazut, dar chiar a
inregistrat o crestere in anumite perioade de timp. Unele studii arata ca
abandonul nu poate fi in mod simplist explicat doar prin saracie, ci mai
degraba cu asociatele acesteia: dezagregarea familiei, problemele sociale
acute ca, de exemplu, dependenta de alcool, violenta domestica, lipsa
mijloacelor de planificare familiala. Aceste afirmatii vin Tn sprijinul ideii ca, In
cele din urma, lipsa serviciilor de asistenta sociala ar putea fi factorul
explicativ determinant pentru abandonul copilului.

2.4. Atitudini fata de femeie

Este evidentd o tendintd de degradare a atitudinii fatd de femeie in
anumite zone sociale. Combinatia dintre explozia saraciei, somaj, schim-
barea sistemului de control social, deschiderea brusca spre Occident,
privatizarea economiei a avut consecinte directe si indirecte care au
determinat o inrautatire a modului in care femeile sunt tratate in diferite
contexte sociale.
e Privatizarea economiei a determinat, ca efect secundar,
dezvoltarea anumitor caracteristici ale unui capitalism salbatic.
Sunt frecvent raportate cazuri in care femeile reprezinta victimele
favorite ale unei largi game de abuzuri. Noile relatii de putere,
rapid dezvoltate intr-un sistem de economie privata, nu sunt
corectate si contrabalansate de mecanisme eficiente de protectie
socialda, administrativa si juridica a femeilor. Sindicatele, desi
foarte active si eficiente in sectorul public, nu s-au dovedit a avea
o influenta semnificativa in sectorul privat.

¢ Disparitia mecanismelor politice si administrative de monitorizare
a relatiilor sociale la locul de munca pare sa fi generat o crestere
a abuzului fata de femei, a hartuirii sexuale, nu numai in sectorul
privat, ci si in sectorul de stat. Este evidenta lipsa unor mijloace
eficiente de control social.
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e Stresul social urias generat de veniturile mici, somaj, riscurile
implicate de noul sistem economic a sporit nivelul agresivitatii si
al violentei sociale. Femeile, fie ca victime ale unor infractiuni
obignuite, fie ca victime ale violentei domestice, au atras ca un
magnet agresivitatea sociala acumulata.

e Liberalizarea comunicarii mass-media are ca efect secundar
sexualizarea rapida a atitudinilor fatd de femeie. Dupa deceniile
de puritanism socialist, mass-media a fost ispitita sa puna in
circulatie mesaje cu conotatie sexuald in cantitati industriale,
invitdnd implicit la dezvoltarea unor atitudini prin care femeia este
tratatd mai putin ca o fiintd umana si mai mult ca un obiect
sexual.

e Liberalizarea necontrolata a dus, de asemenea, la o explozie a
industriei bazate pe sex. Multe femei, mai ales dintre cele aflate
in situatii dificile, au fost impinse in sistemul de exploatare
sexuald, devenind o marfa ieftina pentru traficul sexual
international.

Datorita acumularii diverselor procese negative reprezentand
costurile tranzitiei, procesul dezorganizarii sociale a afectat progresiv
anumite componente ale comunitatii. Diversi factori ai dezorganizarii
sociale (ca, de exemplu, ratele ridicate de somaj, disperarea in fata
viitorului, scaderea ratei casatoriilor si cresterea ratei divortialitatii,
cresterea abandonului familial, mai ales in cazul barbatilor plecati la munca
peste hotare, cresterea cazurilor de alcoolism si a ratelor criminalitatii) au
afectat anumite categorii de populatie, inrautatind indeosebi situatia femeii.



Capitolul 3

FACTORI/ACTORI SOCIALI Al PROMOVARII 5
PROBLEMATICII FEMEII PE AGENDA POLITICA

Prezenta problematicii de gen pe agenda publicad depinde de doi
factori importanti: (a) prezenta problematicii de gen pe agenda principalilor
actori publici — partidele politice, guvern, parlament, sindicate, organizatii
nonguvernamentale, mass-media si opinia publica, dar si agentiile
internationale si (b) existenta unor organisme/mecanisme a caror principala
functie este sa asigure promovarea aspectelor de gen n activitatile statului.
in general, asa-numita magindrie nationald reprezintd toate aceste
organisme dezvoltate in diferite momente de timp de catre sistemul public,
fiind responsabild cu promovarea intereselor femeii in variate activitati
publice ca initiative politice, coordonarea activitatii politicilor din domeniu,
monitorizarea rezultatelor acestor activitati.

Exista doua perspective distincte care ar trebui luate in considerare.
Prima se refera la continutul programelor politice: in ce masura problematica
de gen este inclusa, in diverse forme, in programele actorilor publici, ca
principii, obiective, strategii sau programe. A doua perspectivd este mai
dinamica, referindu-se la instrumentele organizationale care asigura
promovarea problematicii de gen pe agenda politica si convertirea acestora
in actiune. Sunt implicate in aceasta a doua perspectivda doua aspecte:
existenta instrumentelor organizationale si prezenta femeilor in poziti de
decizie.

3.1. Femei in pozitii politice cheie

3.1.1. Situatia actuala

Unul dintre cele mai socante fenomene ale primilor ani ai tranzitiei il
reprezinta disparitia masiva a femeii de pe scena politica. Daca Thainte de
anul 1990 regimul socialist incercase sa asigure, prin dictat politic, o
prezentd masiva a femeii in pozitii implicand responsabilitati politice, dupa
1990 femeile au disparut aproape cu desavarsire din acest domeniu.
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Din punct de vedere al prezentei femeii in pozitii de decizie ale
sistemului politic, se pot distinge cu claritate doua perioade in procesul de
tranzitie:

a) Prima perioada, intre 1990-1996, ar putea fi caracterizata ca o
tranzitie fara femei. Femeile au avut o contributie scazuta la
modelarea procesului politic, barbatii fiind de departe
suprareprezentati in pozitiile politice cheie. Femeile au continuat
sa aiba o buna reprezentare in pozitii profesionale (sanatate,
educatie, cercetare stiintifica), fiind foarte active pe piata muncii,
relativ bine reprezentate si in pozitile manageriale, dar practic
inexistente in viata politica. Cu greu puteau fi gasite cateva femei
in pozitile politice din prima linie: ca ministri sau membri ai
parlamentului. In a doua linie se regaseau ceva mai multe femei,
fiind inca mult subreprezentate. In acelasi timp, nu existau nici un
fel de structuri statale sau politice specifice care sa promoveze
problematica de gen.

b) A doua perioada a inceput in 1995, Conferinta de la Beijing
avand un rol determinant in initierea schimbarilor semnificative
cu privire la prezenta femeii atdt pe agenda politica, cat si in
poziti de decizie. Aceasta perioada este caracterizata printr-o
revigorare a participarii politice a femeii, completata de un
consens sporit cu privire la necesitatea unei asemenea
participari. Programele politice au inceput sa devina mai
sensibile la problemele de gen. S-au infiintat organisme ale
statului responsabile cu promovarea problematicii de gen.
Procesul de crestere a numarului femeilor in pozitii de decizie
este insa inca lent si inegal.

Alegerile din 1996 nu au adus schimbari spectaculoase in ce

priveste reprezentarea politica a femeii:

e 27 de femei membre in parlament — 5,3%.

e 2954 de femei in functia de primar — 2,7%.

e 39 831 de femei, consilieri locali — 6,1%.

e 1718 consilieri judeteni — 5,5%.

In 1997, doud femei au fost numite presedinti de comisii
parlamentare, alte femei fiind numite vicepresedinti, iar o femeie a fost
aleasa vicepresedinta a Camerei Deputatilor. In prezent, sunt 2 femei cu
functia de ministru si 5 femei ministri adjuncti. Sunt, de asemenea, femei in
poziti importante in sistemul guvernamental si la presedintie. In
presedintie, existd o femeie consilier de stat prezidential (cea mai
importanta pozitie) si doua femei consilieri.
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Este dificil de explicat prezenta slaba a femeii Tn noul sistem politic.
Explicatia poate fi cautatd intr-o combinatie de factori. Fara indoiala ca
mentalitatea prezenta in intreaga lume, conform careia politica reprezinta o
activitate preponderent masculind, are un rol semnificativ si aici. De
asemenea, mai pot fi adaugati alti factori. In primul rand, femeile nu au
aratat nici un fel de atractie deosebitd pentru aceasta zona de activitate.
Majoritatea femeilor plasate in timpul regimului socialist in pozitii politice
importante erau alese nu datoritd capacitatilor sau dorintei lor, ci mai mult
ca un efect al sistemului de cote. Din acest motiv, femeile insele, dupa ce
in ultimul deceniu al regimului socialist au suportat povara imensa a
pauperizarii, a reducerii drastice a bunurilor si serviciilor de baza, a orelor
lungi de munca si a politicii pronataliste primitive si umilitoare, au parut a fi
fost mai degraba dezgustate de participarea politica, preferand o
reorientare spre familie.

Contextul politic al primilor ani ai tranzitiei reprezinta un alt factor
important in explicarea fenomenului. Sindromul "Elena Ceausescu" a
reprezentat fara doar si poate in primii ani dupa caderea regimului socialist
un inhibitor important al participarii politice a femeii.

Nu apar dezacorduri cu privire la principiul ca promovarea ar trebui
sa fie egald, bazata pe criterii de competenta si, desigur, fara discriminare.
Perceptia dominanta (unele femei o estimeaza Tnsa a reprezenta mai
degraba punctul de vedere al barbatilor) este ca problema nu rezida in
principal in intoleranta barbatilor fata de femei, ci Tn motivatia scazuta a
femeilor de a intra in domeniul politicii. O crestere a acestei motivatii,
dublatad de competenta si sustinutd de o atitudine pozitiva a barbatilor, va
face ca promovarea femeii sa nu fie problematica. Exista Tnsa si un punct
de vedere relativ diferit, sustinut mai ales de unele reprezentante ale
femeilor, conform caruia, Tn afara lipsei motivatiei femeilor, exista o anumita
rezistentd a barbatilor, care nu sunt inca obisnuiti cu prezenta femeilor n
pozitii politice de decizie.

3.1.2. Perspective

Reactia comunitatii la disparitia femeii din pozitiile reprezentative ale
vietii politice este, de asemenea, extrem de interesanta. Mai ales in
contextul modelului occidental, se poate observa un disconfort generalizat.
Si barbatii sunt de parere ca aceasta situatie trebuie sa se schimbe. Opinia
publica si partidele politice par a fi din ce In ce mai constiente de
importanta cregterii oportunitatilor pentru femei in cadrul sistemului politic.
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Motivatia femeilor de a participa activ pe arena politica este si ea in
crestere. Partidele politice par a fi din ce in ce mai constiente de nevoia
largirii spatiului acordat problematicilor femeii in cadrul programelor politice
si a cresterii reprezentarii acestora in pozitii cheie in parlament, in sistemul
ales al autoritatilor publice locale, in conducerea partidelor politice.
Partidele vor incerca sd acorde mai multd atentie acestor aspecte in
construirea platformelor electorale, pentru a obtine voturile femeilor. Putem
prezice cu un mare grad de confidenta ca acest proces se va accelera cu
ocazia alegerilor locale si parlamentare din anul 2000.

Cum poate creste participarea politica a femeilor? Este semnificativ
faptul ca actorii politici au discutat ei insisi acest subiect in repetate randuri.
Controversele politice actuale nu se refera la obiectivul cresterii
reprezentarii femeii in viata politica, ca atare, care pare a fi unanim
acceptat, ci mai degraba la mijloacele prin care acest obiectiv poate fi atins.

O prima incercare a fost sugerarea introducerii prin lege a unui
sistem de cote. Este semnificativ pentru atitudinile actuale in aceasta
privinta faptul c& si unele reprezentante ale femeilor au respins o
asemenea abordare. Ideea unui sistem de cote este in mod automat
asociatd cu distorsiunea criteriului de competenta, larg practicatd de
regimul socialist, in dorinta de a promova pe cai laterale. Femeile insele nu
vor sa fie banuite de astfel de intentii. Aceasta este, de exemplu, atitudinea
exprimata de o distinsa doamna avocat, aflatd in conducerea unei
organizatii de promovare a drepturilor omului si femeii, doamna Irina
Moroianu Zlatescu (1997 a):

“Nu putem vorbi de promovarea femeii prin statistici si procentaje obligatorii,
cum era obiceiul in timpurile de tristd amintire ale sistemului totalitar. Acest
lucru se facea din motive de propaganda, in conformitate cu criteriile politice
sau cu gradul de rudenie fata de cei din nomenclatura, fiind departe de orice
adevadrata ierarhie a valorilor, ceea ce a facut ca opinia publica s& aiba o reactie
de respingere a imaginii femeii conducator.

Luénd in considerare aceastad experientd negativa, in noile circumstante femeia
are sarcina dificila de a depasi reticentele si a ocupa un loc care ii apartine de
drept.”

De curadnd s-a discutat in parlament si o altd solutie pentru
stimularea reprezentarii femeilor in pozitii alese prin vot: acordarea unor
beneficii financiare suplimentare pentru acele partide care includ pe listele
lor femei in pozitii eligibile. Propunerea a fost respinsa datoritd interventiei
categorice a unei doamne deputat, membra a Partidului National Liberal.
Ea a prezentat doud argumente mpotriva acestei propuneri. in primul rand,
un astfel de sistem ar reintroduce sistemul de preferinte, fara respectarea
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criteriilor de competenta; femeile nu au nevoie de astfel de forme de
discriminare pozitiva, care sunt mai degraba jignitoare; exista destule femei
care, daca vor cu adevarat, au capacitatea de a obtine pozitii de varf in
sistemul politic. In al doilea rand, pe termen lung, partidele care vor apela la
astfel de politici preferentiale vor pierde prin promovarea femeilor doar de
dragul completarii unor grile statistice, si nu in baza competentei; o astfel
de practica ar scadea capacitatea lor politica si in acelasi timp le-ar scadea
popularitatea. Mai mult decat atat, un astfel de sistem ar putea avea un
efect pervers demn de luat in considerare: pentru a satisface unele criterii
artificiale de performanta, este foarte probabil ca in multe situatii vor fi
promovate mai degraba femei fara opinie proprie si lipsite de initiativa.

Nu se poate prezice cu certitudine ce curs vor lua evenimentele.
Ceea ce este sigur insa este ca, intr-un fel sau altul, reprezentarea femeii
va creste considerabil la urmatoarele alegeri. Procesul va decurge probabil
in mod natural, nefortat prin anumite reglementari, ci in baza unor
mecanisme politice. Pe de o parte, se pare ca procesul de constientizare a
problemei slabei reprezentari a femeii va spori disponibilitatea partidelor
politice de a promova femei. Pe de alta parte, acest context va stimula si
motiva probabil un segment mai mare de femei in a-si spori activitatea
politica. Cel putin pentru momentul de fata, introducerea unor instrumente
legislative de discriminare pozitiva ar crea o stare de frustrare si
suspiciune, afectdnd in mod advers starea generala de spirit in favoarea
promovarii femeii.

3.2. Partidele politice

Nu este acesta contextul unei analize amanuntite, dar putem
observa ca, in general, in toate programele partidelor politice, cu rare
exceptii, problematica femeii este prezentatd in termeni generali, prin
principii abstracte, fara a preciza angajamente clar specificate. Singura
exceptie demna de mentionat este necesitatea de a sprijini familile cu
copii. Alte probleme, ca sanatatea reproducerii, serviciile sociale pentru
femei, mai ales pentru femeile cu copii, violenta Tmpotriva femeii, sunt
absente cu desavarsire. Nici programul si nici strategia guvernamentala
rezultata in urma alegerilor din 1996 nu fac nici o referire clara la anumite
actiuni in ceea ce priveste egalitatea de sanse in promovarea politica a
femeilor.

Promovarea problematicii femeii in programele partidelor politice
reprezinta probabil cea mai importantd directie de actiune pentru anii
urmatori. Revizuirea programelor partidelor in vederea alegerilor din 2000
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va oferi o posibilitate noua din acest punct de vedere. Avand in vedere
starea actuala a lucrurilor, ne putem astepta la un oarecare progres, insa
fara dimensiuni spectaculoase.

In primii ani ai tranzitiei s-a putut observa o oarecare inhibitie in
promovarea femeilor in pozitii cheie ale partidelor politice. Noile partide
social-democrate si socialiste, ceva mai orientate ideologic spre
promovarea femeii, par a fi experimentat la Tnceputul anilor '90 aceasta
inhibitie Tn mod specific. Promovarea femeii in pozitii importante putea fi
perceputa ca o reminiscenta a practicilor anterioare ale regimului comunist.
Din acest motiv a fost evitat orice gest care ar fi dat prilejul unor astfel de
asocieri mentale, care erau oricum sugerate in permanenta de partidele de
dreapta. Partidele de dreapta, aflate Tn opozitie pana in 1996, par a se fi
confruntat cu un alt tip de mostenire. Toate aceste partide, cu exceptii
minore, au aparut ca o restaurare a partidelor politice istorice care fusesera
scoase in ilegalitate la inceputurile regimului socialist. Fostii membri ai
acestor partide au folosit in mod inevitabil in reconstruirea de partid
modalitati de actiune politica in acord cu climatul politic existent cu 50 de
ani in urma. Nu este intamplatoare lipsa totala a femeilor in grupurile
persoanelor politice care au recreat partidele “istorice”. Ideologia acestor
partide nu acorda nici o atentie promovarii femeilor in pozitii politice.
Partidele liberale au accentuat competitia politica fara nici un fel de pre-
orientare, nici macar pe criterii de gen. PNTCD, in jurul caruia s-a format
coalitia care a castigat alegerile din 1996, pare a avea o orientare mai
degraba conservatoare, accentuand importanta familiei si, in consecinta,
rolul vital al femeii in familie. Nu putem pune pe seama intamplarii faptul ca
trei femei aflate in pozitii parlamentare de decizie (doua fiind presedinti ai
comisiilor parlamentare, iar una vicepresedinte al parlamentului) sunt
membre ale unor partide cu orientare social-democrata.

In prezent se vorbeste mult despre promovarea femeii in pozitii
electorale, dar nu exista nici un indiciu concret ca partidele politice vor
include in mod formal acest aspect intre obiectivele lor, dincolo de
mentionarea principiului general.

Una dintre disputele care au loc in cadrul partidelor politice se
refera la intrebarea: ar trebui partidele sa infiinteze organizatii de femei?
Destul de frecvent se manifesta sentimentul ca o astfel de solutie exprima
si promoveaza intr-o masura mai mare sau mai mica o forma a discriminarii
de gen, tratand femeile ca membre de clasa a doua ale partidelor politice.
Pentru acest motiv, unele partide au decis explicit sa nu infiinteze astfel de
organizatii (de exemplu, PNL). Partidul Roman Umanist are o abordare
opusa: nici el nu are o organizatie de femei, dar aceasta se datoreaza
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faptului ca numarul femeilor membre de partid este foarte ridicat, in
anumite filiale ele reprezentand chiar majoritatea (cazul Bucurestiului).
Majoritatea partidelor politice considera insa importantd prezenta unor
organizatii politice proprii de femei. Femeile in poziti de conducere in
aceste partide privesc Insa o atare solutie ca fiind mai degraba o solutie
tranzitorie. Organizatiile politice de femei sunt considerate ca avand mai
ales un rol educational, de a pregati femeile pentru o viata politica
competenta.

Se pare ca, in mod deosebit in partidele social-democrate si
socialiste, organizatiile de femei devin din ce in ce mai active. fn 1998,
femeile din 7 grupari politice, cele mai multe de orientare social-democrata
sau socialista, au constituit Grupul de Actiune pentru Oportunitati Egale
(G7). Una dintre primele activitati a fost organizarea unui seminar national
pe tema “Femeile in procesul social de luare a deciziei”. PDSR si PD au
organizatii de femei deosebit de active. De asemenea, Partidul Social-
Democrat are o astfel de organizatie. In cadrul Conferintei Nationale a
PSDR (1998) s-a adoptat un program de actiune cu 7 sectiuni: conceptul
social-democrat al feminismului, discriminarea actuala a femeii,
discriminare in educatie, sanatatea femeii, violenta in familie si hartuirea
sexuala, femeile in familie si comunitate, femeia n viata publica.

3.3. Mecanismele statale pentru promovarea femeii
("masinaria nationala™)

Instituirea unor structuri avand functia de a promova problematica
femeii in programele politice, in cadrul sistemului puterii politice, este
considerata a reprezenta un instrument standard esential Tn procesul de
promovare a egalitatii de sanse. Astfel de instrumente institutionale apar in
structura tuturor statelor europene. Instituirea lor reprezinta o recomandare
insistenta a ONU.

Inexistenta unei astfel de structuri in cadrul sistemului de guvernare
in timpul primei etape a tranzitiei poate fi considerata un indicator clar al
insensibilitatii fatd de problematica femeii. In 1995 si, respectiv, in 1997, au
fost create doua centre institutionale cheie in cadrul sistemului guvernarii:
Departamentul pentru promovarea femeii si pentru politici familiale, condus
de un secretar de stat, in cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
(MMPS) si Subcomisia pentru oportunitéti egale, in cadrul parlamentului.
Este semnificativ faptul ca acest act de institutionalizare a fost realizat sub
impactul cerintelor externe, si nu ca raspuns la o necesitate interna,
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resimtita. Prima structura creatd a fost sugeratd de documentele
Conferintei de la Beijing, iar cea de-a doua, prin asumarea modelului
Parlamentului European.

Crearea departamentului in cadrul executivului a fost realizata cu
cele mai bune intentii. Cu toate acestea, a fost evident de la bun inceput
faptul ca acesta nu avea nici pozitia cea mai potrivita in cadrul guvernului si
nici instrumentele necesare pentru exercitarea autoritatii presupuse de
misiunea sa. Prin pozitia sa in cadrul MMPS, departamentul are un camp
de actiune limitat la ariile de activitate care intrd in responsabilitatile
ministerului din care face parte, neprimind responsabilitatea si autoritatea
de a coordona ansamblul politicilor sociale privind gama larga de probleme
specifice femeii. Nu exista nici un fel de unitati distincte care sa aiba functii
similare in alte ministere relevante (Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei,
Ministerul Educatiei Nationale, Politie etc.) impreunad cu care acest
departament ar putea coopera in dezvoltarea unei strategi politice globale.
Au existat unele propuneri de transformare a acestui departament intr-un
organism interministerial, sub autoritatea directa a primului-ministru,
propunere care a ramas nefinalizata. Departamentului ii lipsesc, de
asemenea, resursele umane si financiare necesare pentru extinderea
activitatii, la data realizarii acestei analize el fiind compus din 12 persoane;
i lipsea, de asemenea, o alocare bugetara adecvata pentru toate
programele desfisurate. in afara personalului ministerului, departamentul
are in jurisdictia sa cate o persoana din toate cele 41 de directii judetene de
munca si protectie sociala. Principala sarcina a reprezentantilor teritoriali
pare a fi colectarea de date cu privire la problematica femeii pe plan local,
identificarea unor situatii posibile de Tincalcare a drepturilor femeii si
pastrarea legaturilor cu organizatiile nonguvernamentale locale.

Un moment incurajator pentru activitatea departamentului a fost
organizarea in Romania, Tn cooperare cu Diviziunea Natiunilor Unite pentru
Promovarea Femeii, a reuniunii Grupului de inalti Experti Guvernamentali,
cu privire la implementarea Platformei de actiune adoptate de Conferinta
de la Beijing (12-14 septembrie 1996) in regiunea Europei Centrale si de
Est. Scopul acestei reuniuni a fost de a determina directia de dezvoltare a
politicilor nationale corespunzatoare si a structurilor necesare pentru
implementarea platformei. 100 de experti guvernamentali din 21 de tari si
10 observatori din tarile Europei Occidentale au participat la conferinta.

Departamentul a elaborat Planul national de actiune, care se
doreste a fi un program de actiune privind promovarea egalitatii de sanse.
Planul a fost aprobat de MMPS, dar nu a primit si aprobarea guvernului,
nefiind, in consecinta, un program guvernamental propriu-zis. Datorita lipsei
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de autoritate si de resurse a departamentului, Planul national de actiune
contine mai degraba principii si obiective generale. Nu contine nici un fel de
obiective concrete care ar putea fi realizate de catre diferite organisme
guvernamentale; nu sunt specificate, de asemenea, sursele financiare.

Departamentul a pregatit pana acum cateva importante proiecte de
lege: Legea concediului pentru ocrotirea copilului, deja adoptata in
parlament in 1998, proiectul Legii pentru oportunitati egale in toate
sectoarele sociale si politice. De asemenea, a elaborat unele programe
nationale ca, de exemplu Programul de promovare la locul de muncé a
sénatatii femeii si a s&natétii reproducerii si Proiectul de instituire a unui
fond pentru asigurarea intreprinderilor mici si mijlocii aflate in proprietatea
femeilor. Totodata, departamentul a fost consultat in procesul de elaborare
a altor céatorva legi, contribuind prin includerea in aceste legi a principiului
nondiscrimindrii. O actiune importanta a fost organizarea unui ciclu de
seminarii pe problematica de gen, cu participarea specialistilor din diverse
ministere.

in 1998, departamentul a avut un buget echivalent cu 70 000 ECU
pentru programele de promovare a egalitatii de sanse. Cele mai importante
astfel de programe au fost: infiintarea unui Centru pilot pentru consilierea
femeii (consiliere juridica, profesionala si de afaceri) si cursuri de calificare
si recalificare pentru femei, organizate de Directile locale de munca si
protectie sociala.

in noua structura organizationala a MMPS, care a fost recent
adoptata de guvern, pozitia departamentului pare sa piarda in influenta.
Departamentul a devenit o directie generald in cadrul departamentului de
asistenta sociala. n consecinta, la nivelul guvernului nu exista actualmente
nici un instrument institutional care sa promoveze o strategie politica
globala pentru aducerea in atentia guvernului a problemelor de gen.

n institutia ombudsman-ului, in 1998, a fost infiintat un nou
departament, care se ocupa de problemele femeilor si familiei.

Subcomisia parlamentara pentru oportunitati egale are ca tinta
promovarea problematicii de gen in intreaga legislatie. Un obiectiv deosebit
il reprezintd introducerea in legislatia interna a reglementarilor
internationale si in mod special a celor europene. Subcomisia este in
pozitia de a promova o politica legislativa globala si articulatd in domeniul
egalitatii de sanse. De la crearea sa, ea a jucat un rol foarte activ in
promovarea si sprijinirea reglementarilor privind problematica de gen.

Ramane totusi ca subiect deschis articularea celor doua
componente distincte: promovarea legislativa a egalitati de sanse si
politicile sociale pentru sprijinul femeii.
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3.4. Problematica de gen in legislatie

3.4.1. Cadrul legal actual
Sistemul legislativ mostenit de la regimul socialist s-a schimbat in
unele puncte esentiale dupa 1989, promovand mai pregnant, la nivel de
principii, egalitatea de sanse, nediscriminarea si alte masuri importante de
sprijin al femeilor aflate in situatii vulnerabile. Promovarea in noua legislatie
a celor mai avansate prevederi la nivel mondial a fost in mod sistematic
luata in considerare.
Noua Constitutie, adoptata la 8 decembrie 1991, specifica:
Romaénia este teritoriul comun si indivizibil al tuturor cetétenilor ei, indiferent de
rasd, nationalitate, apartenenta etnica, limba, religie, sex, opinie, afiliere
politica, stare economica sau origine sociald” (Art.4).

Nediscriminarea, incluzand cea pe criterii de gen, este promovata
explicit prin stipularea egalitatii cetatenilor Thaintea legii si a autoritatii
publice (art.16), a dreptului de a vota si a fi votat (art.34 si 35), a dreptului
la educatie (art.32). Dreptul nelimitat la munca este asigurat prin
garantarea nediscriminarii in toate sferele activitati economice: salarii
egale, masuri de protectie a muncii, siguranta si igiena cu referiri specifice
la femei (art.38).

Codul Muncii adoptat in 1972 si modificat in 1990 contine multe
asemenea drepturi specifice. Este inalt apreciata munca femeii,
asigurandu-i-se acesteia dreptul de a ocupa orice pozitie la locul de munca,
in conformitate cu pregatirea si capacitatile sale, impunandu-se totodata
adoptarea masurilor necesare pentru crearea conditilor favorabile
dezvoltarii personalitatii. Principiul nediscriminarii salariale pe criterii de gen
este inclus Tn mod explicit (1. Zlatescu Moroianu, 1997a).

Legislatia muncii si protectiei sociale contine, in afara principiului
egalitatii, alte reglementari cu referire directa la drepturile femeii, cu intentia
de a oferi o protectie adecvata conditiei sale. |. Zlatescu Moroianu
estimeaza acest aspect chiar ca o forma de discriminare pozitiva (1997a).

Codul Familiei, inca valabil, cu unele modificari adoptate dupa 1989,
prevede in mod explicit deplina egalitate intre sexe in relatiile de familie in
sfera relatiilor personale si patrimoniale, ca si in exercitarea drepturilor si
indatoririlor parintesti.
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Asa cum vom vedea intr-un alt capitol, legile care reglementeaza
asigurarea sociala prevad drepturi speciale pentru femeile angajate n

munca.

In rezumat, procesul legislativ, din perspectiva drepturilor femeii, a

urmat dupa anul 1989 urmatoarele directii:

a) Pastrarea principiilor care afirma egalitatea dintre femei si
barbati, stipulate in legislatia anterioara. In acelasi timp, aceste
principii au capatat formulari mai adecvate in raport cu noile
principii de organizare a societétii romanesti dupa 1989.

b) Completarea unor carente legislative, mai ales a celor care au
devenit evidente datorita schimbarilor sociale si economice
produse.

c¢) Ratificarea rapida a conventiilor internationale. Regimul socialist
a fost deja foarte activ in adoptarea acestor prevederi, pentru a-si
arata independenta si a-si asigura sprijinul Occidentului. Astfel,
urmatoarele documente legislative au fost adoptate la diferite
momente de timp:

Conventia privind reprimarea traficului de fiinte umane si
exploatarea sexuala (ONU, 1951), ratificata in 1954;

Conventia cu privire la consimtamantul la casatorie, varsta
minima legala pentru incheierea casatoriei si inregistrarea
casatoriilor (ONU, 1962), semnata de Romania in 1963 si
ratificata in 1992;

Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
(ONU, 1966), ratificat in 1974;

Conventia drepturilor politice ale femeilor (ONU, 1954),
ratificata in 1954,

Conventia privind cetatenia femeilor casatorite (ONU, 1958),
ratificata in 1960;

Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de
discriminare a femeii (ONU, 1979), ratificata in 1982;
Conventia privind protectia maternitatii (OIM, 1919), ratificata
in 1921;

Conventia cu privire la salarizarea egala pe criterii de gen
(OIM, 1953), ratificata in 1957;

Conventia privind politica de angajare in munca (OIM, 1964),
ratificatd Tn 1973;
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— Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeii (OIM, 1981), semnatd de Roméania de la
bun inceput;

— Conventia asupra egalitatii de sanse si a tratamentului egal
al salariatilor barbati si femei (OIM, 1983);

— Conventia cu privire la protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (Consiliul Europei, 1953), ratificata
in 1994.

Dupé 1989, procesul de ratificare s-a accelerat. In prezent, se pare
ca nu exista nici o conventie internationala importanta la care Roménia sa
nu fi aderat deja.

Noua Constitutie stipuleaza un principiu legal important pentru
fundamentarea acestei orientari: conventiile internationale la care Romania
a aderat primeaza fatd de legislatia interna. Art. 20 stipuleaza ca
prevederile constitutionale asupra drepturilor si libertatilor cetatenilor vor fi
interpretate si aplicate Tn conformitate cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si tratatele la care Roméania este parte. Daca
nu existd o concordantd intre acestea si legislatia interna, vor prima
reglementarile internationale.

Au fost intreprinse eforturi deosebite pentru armonizarea legislatiei
romane cu cea europeana. Cu toate acestea, este nevoie de un proces
indelungat si detaliat de armonizare. Procesul de acceptare a Romaniei in
Consiliul Europei, finalizat in 1993, a constituit un important stimul in acest
sens. Dorinta Roméniei de a fi admisa in Uniunea Europeana si in NATO a
amplificat aceasta orientare.

3.4.2. Evaluarea actualului proces legislativ

Din punctul de vedere al reglementarii aspectelor de gen,
principalele puncte critice ale procesului legislativ nu se refera la spiritul
legii si nici la principiile generale, ci la mecanismele de aplicare a legii.

Exista un consens larg asupra faptului ca o sursa importanta a
dificultatilor tranzitiei constd in blocajul institutional si, intr-o oarecare
masura, cultural, cuplat cu o scadere grava a resurselor financiare, multe
dintre obiectivele formulate explicit in programele politice ramanand
neatinse datoritd capacitatii limitate in dezvoltarea sistemelor institutionale
si a modelelor culturale necesare pentru sprijinul acestora. Una dintre
caracteristicile specifice procesului politic din Roméania si cu siguranta si din
alte tari in tranzitie este usurinta manifesta in adoptarea de legi, principii si
programe, in ratificarea conventiilor internationale, fara existenta unor
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programe si structuri precise pentru implementarea acestora. Agenda
politicd a Romaniei este plina de bunavointd, de formulari ale unor
obiective si principii generale, dar prezinta un deficit semnificativ in ceea ce
priveste aplicarea lor practica. Legile adoptate nu sunt aplicate, proiecte de
legi ratacesc prin procesul de legiferare, programele politice nu sunt
traduse in actiune.

Dupa cum s-a mentionat deja, legislatia socialista a fost
caracterizatda de optiunea pentru o abordare nonjuridica in promovarea
nediscriminarii. Datoritd acestui motiv, legislatia a reglementat cel mai
adesea egalitatea in termeni abstracti, la nivelul principiilor generale, fara
sa contina specificari cu privire la modul concret in care poate fi promovata
egalitatea in anumite circumstante. Se poate afirma ca in acest domeniu
legislatia socialistd a fost in mod sistematic deprivata de reglementari
concrete si de specificarea mecanismelor de aplicare a legii.

Disparitia mecanismelor politice si administrative socialiste a
generat o criza in reglementarea relatiilor sociale. De aici si nevoia acuta
de a dezvolta legislatia prin specificatie.

Monica Moroianu, avocat in Baroul Avocatilor din Bucuresti, ofera
urmatoarea evaluare globala a legislatiei existente, din punct de vedere al
egalitatii de sanse:

“Legislatia nu contine in mod expres prevederi discriminatorii, dar prin omisiune
Si, mai adesea, prin ambiguitatea mecanismelor de aplicare a legii sau prin
lipsa dorintei de a aplica legea, se ajunge la inegalitati, care pot deveni un
fenomen, dacé nu este tratat cu atentia cuvenitd” (M. Moroianu, 1999, p.45).

in prezent, principala directie de dezvoltare este includerea in
legislatie a unor prevederi mult mai specifice impotriva discriminarii femeii,
insotite de sanctiunile legale corespunzatoare, precum si dezvoltarea
instrumentelor institutionale de implementare a acestor reglementari,
conform experientei Occidentului. Aceastd miscare este absolut necesara,
pentru a reflecta cresterea rolului factorului juridic in reglementarea relatiilor
sociale, compensandu-se astfel descresterea rolului factorului politic si
administrativ.

Este evident ca in aceasta noua etapa dificultatile procesului sunt
mult mai ridicate. Introducerea unor principii generale este simpla.
Introducerea unor reglementari de o inaltd specificitate este mult mai
dificila, deoarece implica o armonizare mai punctuala a corpului legislativ si
o constructie institutionalad si culturala: crearea instrumentelor institutionale
de aplicare a legii, complementar cu dezvoltarea unei noi culturi a acestor
reglementari.
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in acest context, putem intelege controversele actuale si lentoarea
perceputa in procesul legislativ, ca si nemultumirea generald creatd de
rezultatele acestuia. Pe de o parte, apare tentatia de a rezolva toate
problemele prin promovarea de legi in termeni largi, contindnd mai ales
principii generale, asa-numitele legi-cadru. Aceste legi ofera cu siguranta
un cadru legislativ de abordare, dar cel mai adesea nu ofera reglementari
specifice sau instrumente juridice de abordare a diverselor cazuri. Datorita
acestui motiv, se prefigureaza o anumita insatisfactie fatd de o asemenea
modalitate de abordare a problemelor. Pe de alta parte, prevederile legale
raman nefunctionale datorita lipsei unui sistem institutional de aplicare a
lor, limitelor competentei persoanelor implicate in aplicarea actului de
justitie, precum si deficitului de cultura specificd asociatd acestui
mecanism.

Sunt multe situatii Tn care incapacitatea sistemului public de a
reforma mecanismele existente si de a promova noi solutii institutionale
influenteaza negativ constituirea unei agende politice operationale.
Constientizarea dificultatilor de implementare reprezintd un factor inhibitor
pentru initiativele de rezolvare a diverselor probleme, inclusiv a celor
privitoare la situatia femeii.

Lentoarea sistemului nu este cauzata in primul rand de rezistente
sociale si culturale in rezolvarea problemelor, ci este mai degraba efectul
unor resurse institutionale si financiare limitate. Multe proiecte politice care
promoveaza solutii la diverse probleme specifice femeilor nu sunt finalizate,
nu pentru ca se refera la femei, ci pentru ca, la fel ca Tn cazul altor obiective
politice, nu sunt identificate instrumentele si resursele adecvate pentru
realizarea lor. Unele acte legislative au fost blocate in procesul de
legiferare mai ales datorita acestor motive. De aceea presiunea exercitata
de societatea civila si de organizatile de femei se caracterizeaza mai
degraba printr-un nivel scazut, datorita constiintei ca dificultatea promovarii
diferitelor proiecte nu este determinatd in principal de o atitudine
antifeminista, ci se datoreaza unui blocaj mai general.

In prezent sunt in discutie in parlament mai multe proiecte de lege
cu referire la situatia femeii: Legea egalitatii de sanse pentru barbati si
Femei, Legea privind anumite schimbari ale Codului Penal cu referire
la violenta domestica, Legea privind anumite schimbari din Codul
Penal cu referire la abuzul sexual, Legea decriminalizarii prostitutiei.

Cea mai importanta incercare de a promova legislativ drepturile
femeii o reprezintd Legea pentru egalitatea sanselor pentru bérbali si
femei. Proiectul ei a fost adoptat de guvern si supus discutiei parlamentului.
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Aceasta lege intentioneaza a fi o expresie moderna a principiului
nondiscriminarii in legislatia romaneasca. Se spera, prin adoptarea ei, sa
se impuna o noua morala in relatiile femei-barbati in toate domeniile vietii
sociale, mai ales n relatile de munca. Degi in mod formal continutul legii
se adreseaza sectorului administrativ si partenerilor sociali, se
intentioneaza crearea unor obligatii politice gi morale atat pentru structurile
publice, cat si pentru cele private. Proiectul de lege urmareste oferirea unei
garantii a egalitatii de sanse in toate domeniile vietii sociale si stipuleaza
“obligatia autoritatii publice de a actiona pentru implementarea
corespunzatoare a acestui principiu”.

Discriminarea directa si indirecta pe criterii de gen este definita
dupa cum urmeaza:

“... discriminarea directa se refera la orice diferentiere, excludere sau restrictie
fara vreo baza legala, violand drepturile si libertatile fundamentale ale omului.
Diferentierea, excluderea sau restrictia care deriva din reglementari, prevederi
sau practici uzuale si efectele pe care le genereaza, le faciliteaza sau prin care
afecteaza individul, indiferent de apartenenta de gen, constituie o discriminare
indirecta.”

Proiectul de lege interzice orice forma de discriminare directa sau
indirectd pe criterii de gen in sfera relatilor de munca, cu privire la:
incheierea, suspendarea, modificarea sau terminarea serviciului; stabilirea
si modificarea salariului; alte drepturi sociale in afara celor salariale;
pregatire profesionala, reciclare sau recalificare; promovare profesionala;
orice alte conditii de lucru. De asemenea, proiectul de lege incearca sa
excluda si “hartuirea sexuald in institutie sau in orice alt loc in care
persoanele isi efectueaza datoriile de serviciu, ca si orice alt comportament
cu conotatii sexuale care violeaza demnitatea personala”.

Referirile la sanctiunile si compensatiile garantate celor care se
dovedesc a fi subiectul discriminarii sau hartuirii sexuale la locul de munca
ocupa un spatiu semnificativ in proiectul de lege.

Unii specialisti au exprimat rezerve fata de o astfel de lege. Aceste
rezerve reflectd starea generald de nemultumire fatd de adoptarea unor
reglementari legislative care se reduc la principii generale, fara specificarea
unor situatii concrete si a unor instrumente de interventie. Exista totodata
teama fata de posibile efecte perverse ale unei astfel de abordari: ea ar
putea induce impresia ca problemele au fost juridic solutionate, situatia
reala ramanand insa la fel de putin reglementata ca si pana acum; ar putea
crea sentimentul unei frustrari colective fatd de incapacitatea sistemului
legal de a actiona eficient in solutionarea problemelor concrete.
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Monica Macovei, membra a Baroul Bucuresti, face urmatorul
comentariu asupra acestei legi:

“Adoptarea unei singure legi a egalitatii de sanse — solutie avuta in vedere de
anumite cercuri guvernamentale — nu este o solutie dezirabila. Este evidenta
imposibilitatea de a rezolva problema egalitétii de sanse in toate sectoarele
sociale si politice printr-o singura lege. De aceea, o astfel de lege ar fi ineficienta,
reprezentand un act pur formal, deoarece nu ar avea mijloacele necesare
implementérii. Din punct de vedere legal, solufia este de a introduce prevederi
specifice in legile care reglementeaza diferitele sectoare sociale, alaturi de
initierea unor politici publice care ar trebui s& compenseze pentru lipsa normelor
si sa limiteze practicile discriminatorii care apar datorita egecurilor legislative” (M.
Macovei, 1999).

O a doua rezerva se refera la teama fata de o interventie excesiva a
sistemului legislativ in solutionarea diferitelor situatii concrete. Existd un
sentiment larg Tmpartasit ca majoritatea problemelor legate de o posibila
discriminare ar ftrebui rezolvate mai mult prin mijloace extrajuridice:
atitudinea comunitatii, mecanisme de parteneriat. O asemenea retinere
este intaritd si de imaginea publica negativa a modului de functionare a
sistemului legislativ in Roméania: costuri ridicate, timp indelungat de
rezolvare a unei probleme, distorsiuni frecvente ale aplicarii legii, tendinta
unei antagonizari a conflictului caracteristica procedurilor juridice,
descurajarea prevenirii acutizarii problemei si a stabilirii unei intelegeri in
fazele incipiente ale problemei. Mai mult, transferul problemelor personale
pe o agenda publica nu pare a fi prea atractiv. Unele procese de hartuire
sexuala din SUA au fost percepute negativ in Roméania, ceea ce explica
multe dintre rezervele fatd de introducerea in proiectul de lege a
prevederilor privind acest domeniu.

%

* *

Devine din ce in ce mai clar faptul ca dezvoltarea capacitatii
instrumentului legislativ in promovarea egalitatii de sanse trebuie facuta
prin eforturi sustinute si simultane, pe urmatoarele patru directii:

a) Dezvoltarea unor reglementari specifice pentru diverse tipuri de
situatii. In aceasta directie, este esentiald asimilarea experientelor
legislative ale altor tari, in mod special a reglementarilor europene.

b) Dezvoltarea unui sistem institutional specific, atat juridic, cat si de
asistentd sociala, care sa implementeze legea, sa prevind
incalcarea drepturilor femeii si sa intervina asupra consecintelor
unor astfel de acte. Sistemul institutional pare a fi o variabila
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cheie 1n proces, necesitdnd o atentie speciald, datorita
complexitatii sale.
Instruirea profesionalda a persoanelor implicate in sistemul de
aplicare a legii. Desi s-a facut un progres semnificativ in
pregatirea profesionala a politiei, procuraturii si angajatilor din
justitie, Tnca mai persista o discrepantd intre capacitatile
profesionale si cerintele aplicarii noilor reglementari. Este
important, de exemplu, ca procesul de formare a acestor
specialisti sa se bazeze pe module privind drepturile omului,
deontologia profesionald, psihologie, sociologie si asistenta
sociala. Dezvoltarea profesionald a personalului implicat in
promovarea egalitdtii de sanse si a drepturilor omului trebuie
sprijinita printr-o ampla dezvoltare culturala.

d) Continua educare a comunitati in ansamblul ei in spiritul
drepturilor omului gi, Tn mod specific, referitor la situatia femeii.
Este necesara o congtientizare mai buna la nivel comunitar a
problematicii femeii: promovarea aspectelor de gen nu numai pe
agenda politica, dar, mai larg, pe agenda publica. O cultura
sensibila la aspectele de gen trebuie sa fie activ promovata.

(2]
~

3.5. Agentiile internationale

Dorinta expresa de a adopta declaratiile Natiunilor Unite si tratatele
internationale, mai ales in domeniul drepturilor omului, este un indicator
clar al deschiderii Roméaniei fatda de dezvoltarea unei noi ordini legale,
politice si morale. O astfel de atitudine este in concordanta cu linia
traditionald a politicii duse de tara noastra, de promovare a modernizarii
prin absorbtia unor modele deja implementate la nivel international.

In domeniul egalititi de sanse, ca si in alte domenii, agentiile
internationale si regionale au jucat un rol foarte important in procesul de
tranzitie in Romania. Romania a avut de la inceputul tranzitiei o orientare
accentuata spre asimilarea reglementarilor internationale i spre atragerea
suportului international. A IV-a Conferinta Internationala asupra Drepturilor
Femeii, care s-a desfasurat in Beijing in 1995, a avut un rol deosebit in
promovarea egalitatii de sanse in tara noastra. Pe de o parte, “masinaria
nationald” pentru promovarea femeii a fost intarita ca raspuns la solicitarile
Conferintei, iar pe de altd parte, Planul national de actiune pentru
promovarea femeii a fost dezvoltat pe baza platformei de la Beijing,
semnata de Guvernul Romaniei.
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Datorita dificultatilor neasteptate ale tranzitiei, inca de la inceput
Roméania a primit un considerabil sprijin international pentru reformele in
care s-a angajat. Incepand din anul 1990, s-au stabilit reprezentante ale
unor agentii internationale in Roméania: UNICEF, UNDP, UNFPA, ILO,
acestora alaturandu-li-se reprezentantii Comisiei Europene. De asemenea,
este activa o reprezentanta USAID. Aceste agentii au avut un rol important
in dezvoltarea unor programe variate, inclusiv privind problematica de gen.

inca din 1990 in Romania a functionat Reprezentanta Special&
UNICEF, care a dezvoltat si sprijinit in parteneriat o varietate de programe
in folosul mamei si copilului: sanatatea reproducerii, ocrotirea copilului,
combaterea abandonului copilului, protectia copiilor abandonati, reforma
sistemului de declarare si inregistrare a abandonului copilului, combaterea
violentei impotriva femeii si copilului, dezvoltarea asistentei sociale.

UNDP a dezvoltat un program comprehensiv de promovare a
egalitatii de sanse, care s-a accentuat dupa Conferinta de la Beijing. Unele
dintre cele mai importante initiative ale UNDP sunt: oferta de a sprijini
Guvernul Romaéniei in dezvoltarea si implementarea Strategiei nationale si
Planului de actiune pentru egalitatea dintre sexe, editarea unui raport cu
privire la situatia femeii in Roméania (Statutul femeii in Romania, 1997-
1998, UNDP, 1999) si lansarea a doua proiecte — un proiect pilot
Activizarea economica a femeilor din zone rurale (1998-2001) si proiectul
de realizare a Statisticii de gen (1999-2000).

UNFP (Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie) a fost, de asemenea,
activ in spijinirea dezvoltarii politicilor privind sanatatea reproducerii.

Organismele regionale, Uniunea Europeana prin programul PHARE
si Consiliul Europei au sprijinit o serie de programe in aceste domenii.
Principala directie de actiune era reforma in diverse arii si sporirea
constientizarii si sprijinului pentru dezvoltarea societatii civile.

USAID reprezinta principala sursa a unui program comprehensiv
privind sanatatea reproducerii, dar a sprijinit si alte programe, fie direct, fie
prin alte organizatii internationale de tipul UNICEF-ului.

ILO a oferit suport tehnic in special pentru dezvoltarea legislatiei de
munca.

Unele guverne occidentale, inclusiv Guvernul Japoniei, au oferit la
randul lor suport pentru anumite programe. Ca sa ne limitam doar la un
exemplu, programul olandez MATRA a oferit suport pentru realizarea unui
pachet de cursuri privind egalitatea de sanse si problematica femeii din
perspectiva femeilor jurnaliste din Romania.

Sprijinul agentiilor internationale a actionat la diferite niveluri. Primul
nivel, Tin care rezultatele au aparut mult mai rapid, este dezvoltarea
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legislatiei. Al doilea nivel il reprezinta sprijinul pentru dezvoltarea institutiilor
publice si a capacitatilor statului de a dezvolta si implementa strategii si
programe. Al treilea nivel a acoperit dezvoltarea societédtii civile si a
capacitatii acesteia de a se organiza gi a deveni un factor activ in procesul
de dezvoltare sociala.

Pe ansamblu, se poate estima ca interventia agentiilor
internationale si regionale a avut un efect pozitiv. A accelerat in mod
substantial procesele legislative, institutionale si culturale de promovare a
problematicii de gen pe agenda politica, a sustinut dezvoltarea capacitatilor
politice si culturale Tn acest domeniu.

Se poate estima ca a existat o convergenta completa intre procesul
de promovare a femeii la nivelul institutiilor internationale si regionale si
dinamica socio-culturala a societatii romanesti. Pe terenul unui asemenea
consens, se pot insa detecta si unele diferente de perspectiva si, mai ales,
de stabilire a prioritatilor. Mai pot fi identificate, de asemenea, unele
dificultati in absorbtia sprijinului international, cu efecte adverse asupra
eficientei acestuia. In principal, cel mai negativ factor s-a dovedit a fi
dificultatile de realizare a unui parteneriat eficient cu organizatiile
internationale n identificarea nevoilor reale si in proiectarea programelor
de actiune. S-au inregistrat dificultdti de comunicare si stabilire a unei
cooperari fructuoase intre diversele segmente ale aparatului guvernamental
si agentiile internationale. Cele mai modeste rezultate s-au obtinut cand
agentiile internationale au incercat sa organizeze singure diverse programe
sau au incercat sa forteze impunerea punctelor de vedere ale specialistilor
lor.

3.6. Sectorul nonguvernamental

Sectorul nonguvernamental joaca un rol important in constientizarea
colectiva a problematicii femeii, in identificarea surselor de discriminare a
femeii, In mobilizarea opiniei publice. El a castigat un rol important ca
partener al institutiilor nationale si internationale, promovand interesele
femeilor. In acelasi timp, sectorul nonguvernamental a devenit o scoal&
importanta in stimularea activismului femeilor in viata publica.

Si n acest domeniu, mostenirea lasata de regimul socialist a fost tot
una negativa. Singura organizatie de femei acceptata de regimul socialist
era in esenta o institutie cu o functie pur simbolica: de a dovedi importanta
acordata femeilor de cétre regim. indeosebi in ultimii 10 ani ai perioadei
socialiste, organizatia nationald a femeilor nu a avut nici o activitate reala
de promovare a femeii, rezumandu-se la un rol propagandist-decorativ. Nu



60 ELENA ZAMFIR si CATALIN ZAMFIR

este deci surprinzatoare disparitia de la sine a organizatiei comuniste a
femeilor imediat dupa revolutia din 1989. Putinele incercari de a reface
aceasta organizatie nu au intrunit nici un sprijin Tn masa comunitatii, fiind
chiar intdmpinate cu ostilitate.

Dupa 1989 au aparut multe organizatii nonguvernamentale de
femei, atét la nivel local, cat si la nivel national. Raportul publicat recent de
reprezentanta UNDP in Roméania listeaza 54 de ONG care se ocupa de
aspecte de gen (Statutul femeii in Roménia, 1999): 26 au ca obiectiv
promovarea femeii (unele dezvoltdnd activitati legate de dezvoltarea
profesionala — avocati, jurnalisti, oameni de afaceri, doctori, asistente
medicale); 4 se centreaza pe drepturile omului, doua se centreaza pe studii
pe probleme de gen, iar celelalte ofera servicii de asistentd sociala. Este
important sa adaugam aici unele organizatii centrate mai general pe
promovarea drepturilor omului, active si in promovarea drepturilor femeii.

Pot fi identificate patru zone in care ONG-urile s-au dovedit a fi
active in mod special:

a. Promovarea drepturilor omului in procesul legislativ. Cea mai
importanta contributie s-a inregistrat in procesul de dezvoltare a noii
legislatii. Tn ultimii ani, din ce in ce mai frecvent, forumurile diverselor ONG-
uri au adoptat propuneri pentru imbunétatirea legislatiei cu relevanta
asupra situatiei femeii. Parlamentul si guvernul cer adesea opinia ONG-
urilor asupra diferitelor probleme, fara insa ca o asemenea practica sa fie
sistematica. Astfel, in 1997, Comisia Parlamentara pentru Promovarea
Drepturilor Omului a invitat organizatiile nonguvernamentale de femei sa-si
prezinte opinia asupra unui proiect de lege prin care avortul era scos in
afara legii. Ca urmare a acestor discutii, propunerea a fost respinsa.
Proiectul de lege cu privire la decriminalizarea prostitutiei a fost, de
asemenea, discutat cu reprezentante ale ONG.

Pe subiecte specifice legate de drepturile omului s-a intreprins mult
mai putin. Unele ONG au oferit consultatie juridicd pentru rezolvarea
problemelor personale, dar acest tip de activitate se desfasoara mai
degraba in regim de exceptie. De exemplu, in cadrul Centrului pilot pentru
protectia victimelor violentei domestice (creat de MMPS), doud ONG-uri
specializate Tn drepturile omului au oferit consultantd femeilor Tn nevoie.
Institutul Roman pentru Drepturile Omului a publicat in 1997 o colectie de
articole si extrase din legislatia interna si internationala: Drepturile femeii —
egalitate si parteneriat.

Nu putem mentiona insa nici o interventie a vreunei organizatii
nonguvernamentale in vreun caz paradigmatic de violare a drepturilor
femeii.
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b. Promovarea intereselor femeii in domenii profesionale. Unele
dintre cele mai active organizati de femei sunt dezvoltate pe arii
profesionale. Organizatia femeilor jurnaliste, de exemplu, a facut eforturi
semnificative pentru a creste sensibilitatea fatd de problemele de gen in
mass-media. Organizatia “moaselor” a fost foarte activa in relansarea
acestei profesii abolite pe perioada comunistd si cresterea contributiei
profesiei la promovarea sanatatii reproductive. Organizatiile femeilor de
afaceri sunt de asemenea active in promovarea femeilor din aceasta arie
profesionala.

c. Asistenta sociala. Cele mai multe organizatii nonguvernamentale
de femei isi centreazad activitatea pe promovarea sanatatii reproducerii,
prevenirii abandonului copilului, educarea tinerelor fete, asistenta sociala
pentru persoane varstnice.

d. Studii de gen. Exista doua organizatii active in acest domeniu.
Ele au publicat o serie de carti si periodice. Societatea de Analize
Feministe AnA a inceput sa publice o revista al carei profil 1l constituie
studiile feministe si a realizat unele studii privind reprezentarea femeii in
manualele scolare.

In ciuda progreselor realizate in ultimii ani de cétre organizatiile
nonguvernamentale de femei, se inregistreaza o anumita “criza de
crestere” a acestora. Urmatoarele puncte critice in activitatea organizatiilor
nonguvernamentale de femei pot fi identificate:

a. Optiunea tematica. Migcarea femeilor pare a se confrunta cu un
dezechilibru tematic: politici sociale versus legislatie si reprezentare. Este
surprinzator faptul ca, intr-o perioada de crize grave economice si sociale,
majoritatea organizatiilor nonguvernamentale s-au concentrat asupra
aspectelor legale si a reprezentarii femeii pe arena politica, practic ignorand
domeniul politicilor sociale. Femeile sufera adesea datorita lipsei resurselor
elementare, accesului din ce Tn ce mai scazut la servicii de sanatate,
inclusiv la serviciile de planificare familiala, nesigurantei/lipsei locurilor de
munca, violentei, dependentei economice severe, conditiilor improprii de
locuit, serviciilor de ingrijire a copilului insuficiente, hartuirii sexuale la locul
de munca, lipsei serviciilor sociale care le-ar ajuta s& rezolve situatiile
grave cu care se confruntd. Adesea se simt marginalizate intr-o economie
in prabusire si ignorate sau insuficient protejate de un stat care se retrage
progresiv din functile sale sociale. In fapt, miscarea organizatiilor
nonguvernamentale a dovedit a avea o capacitate scazuta de abordare a
problemelor celor mai urgente cu care femeile se confrunta. Ele au fost
practic inactive in promovarea unor politici sociale care sa vina in sprijinul
femeilor afectate grav de dificultatile tranzitiei. In acest context, promovarea
unor drepturi ale omului abstracte nu poate fi perceputa ca o prioritate. De
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aceea, implicarea unor organizatii nonguvernamentale in sustinerea unor
puncte de vedere articulate cu privire la politicile sociale de sprijin al femeii
reprezinta in cel mai bun caz o exceptie fericita.

Problema se agraveaza cand consideram unele discursuri
feministe. Tn contextul problemelor grave si brutale cu care se confrunta
femeile in viata de zi cu zi, discutarea unor stereotipuri sexiste din
manualele scolare pare a fi o preocupare pentru femeile care nu au de
intdmpinat dificultati serioase. Importul unor subiecte feministe la moda in
societatile occidentale a fost perceput ca fiind mai degraba un semn al
incapacitati de a formula problemele cu adevarat importante pentru
societatea noastra.

Intr-un program de televiziune, membra unei organizatii feministe a
folosit urmatorul exemplu pentru a ilustra practicile discriminatorii existente
in societatea romaneasca, in ceea ce priveste femeia: in Suedia exista
facilitati pentru schimbarea scutecelor copilului atat Tn toaletele pentru
barbati, cat si in cele pentru femei. Aceasta constituie o recunoastere a
responsabilitatii egale pe care barbatii si femeile o au in cresterea copilului.
In concluzie, atata vreme cat in Romania nu vor exista astfel de facilititi in
toaletele publice pentru barbati, acesta va fi un simptom al lipsei unei
dorinte reale a societatii romanesti in adoptarea unei atitudini
nediscriminatorii. Reactia celorlalti participanti, atat femei, céat si barbati, a
fost mai degrabd ironica. In Romania nu avem astfel de facilititi nici macar
in toaletele publice pentru femei. Comunitatea se confruntd cu probleme
mult mai serioase si mai urgente decat rearanjarea toaletelor publice intr-o
maniera nediscriminatorie.

Organizatile nonguvernamentale pun in mod normal un accent
special pe promovarea problematicii femeii pe agenda publica. Exista insa
un deficit cronic Tn ceea ce priveste implicarea organizatiilor de femei in
rezolvarea problemelor la nivel local. Actualul proces de descentralizare
administrativa creeaza un nou cadru pentru largirea parteneriatelor locale i
pentru dezvoltarea de initiative in rezolvarea problemelor concrete ale
femeilor. Ne putem astepta ca includerea femeilor in parteneriate locale va
lua forme cu totul diferite decat cea a organizatiilor nonguvernamentale la
nivel national. Experienta la acest nivel este insa practic inexistenta.

b. Handicapul competentei. in timpul primilor ani ai tranzitiei,
sectorul nonguvernamental a fost caracterizat mai mult de bunavointa,
decat de competenta. Destul de frecvent organizatiile nonguvernamentale,
inspirdndu-se din idealurile privind drepturile omului promovate de
organizatiile internationale, nu au reusit sa le adapteze pe acestea, in mod
adecvat, la specificul realitatii roménesti, ramanand la nivelul principiilor
abstracte.
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“Incapacitatea de a depasi nivelul principiilor abstracte si al cerintelor prea
generale si nespecifice, cat si redundanta discursului feminist au reprezentat o
surséd importantd a dezacordurilor existente in discutarea situatiei femeii”
(membra a conducerii PSDR).

in diverse discutii, multi au considerat c& principalul factor in

incetinirea procesului de dezvoltare a organizatiilor nonguvernamentale de
femei si in impactul nesatisfacator al acestora asupra publicului si a
procesului politic este capacitatea limitata de formulare a problematicii
specifice a femeii Tn Romania:

“Din nefericire, aceste organizatii sunt inca slabe si imature, neavénd suficienta

experienta si putere pentru a provoca o schimbare pozitiva in statutul femeii”

(Mariana Brucher, 1999).

c. Perspectiva sociala. Din punct de vedere social, marea
majoritate a organizatiilor de femei au fost initiate de la nivelul clasei de
mijloc si superioare, reproducand diferentele culturale existente intre cele
doua lumi care constituie Romania de astazi. Organizatile promovate de la
nivelul masei colectivitatii, ca si cele promovate de insesi grupurile care se
confruntd cu probleme dificile sunt aproape cu desavarsire inexistente.
Lipsa de comunicare dintre segmentul modernizat si de succes al
populatiei si segmentul marginalizat care se confrunta cu probleme sociale
si economice extreme, avand un deficit educational semnificativ si osciland
intre procesele de dezorganizare sociala si de reintarire a unor stereotipuri
traditionale, se regaseste cu claritate in prapastia dintre organizatiile
nonguvernamentale actiondnd pentru promovarea drepturilor femeii si
masele de femei pe care ar trebui sa le reprezinte. Clasa de mijloc sufera,
la randul sau, din cauza dificultatilor tranzitiei, dar are o altd perspectiva
asupra situatiei. Din acest motiv, capacitatea acesteia de a Tintelege
perspectiva segmentului sarac si deznadajduit al populatiei este in mod
sever limitatd. Este evidentd sensibilitatea scazutd a organizatiilor
nonguvernamentale fatd de problemele extrem de grave ale grupului
femeilor sdrace. In mod frecvent, problemele formulate sunt, de fapt,
problemele femeilor aflate in pozitii medii sau superioare din punct de
vedere profesional. Subiectele feminismului occidental sunt mult mai
relevante pentru acest segment social mic decat pentru masa de femei
care se confrunta cu dificultatile grave ale tranzitiei.

O importanta directie de dezvoltare ar fi depasirea viziunii inguste a
claselor mijlocii si superioare, reprezentate aproape in exclusivitate in
miscarea organizatiilor nonguvernamentale, si adoptarea unei viziuni care
sa exprime experienta larga si diversificata a intregii populatii feminine.
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Trecerea de la organizatii elitiste la organizatii dezvoltate in masa
comunitatii, adreséndu-se direct problemelor sociale concrete si incluzand
femei din medii si comunitati sociale diferite, reprezintd o problema
esentiald. Acest defazaj se reflectad intr-o situatie deosebit de semnificativa.
In momentul de fatd, nu exista nici un fel de organizatii ale femeilor in
zonele rurale. Explicatia conform careia acest lucru s-ar datora unui
activism scazut al femeilor din mediul rural este infirmata de un alt fapt: in
alegerile locale, mai multe femei au fost alese ca primari sau consilieri
locali in zonele rurale decat in cele urbane. De aceea se pare ca satul ar fi
mult mai potrivit pentru sprijinul participarii femeii, desi pana acum aceasta
participare este inteleasa la nivel politic si mai putin la nivelul organizatiilor
nonguvernamentale.

d. Probleme organizationale. Capacitatea limitatd de mobilizare
sociala si de organizare eficienta constituie un factor negativ important in
miscarea de femei. Dupa cum afirma multe dintre femeile aflate in pozitii de
conducere, capacitatea organizatilor nonguvernamentale de femei de a
comunica si coopera intre ele este inca foarte scazuta. Cele cateva
incercari de instituire a unor forme nationale de organizare nu au avut pana
acum decéat rezultate modeste. Aici poate fi identificatd una dintre
explicatiile influentei lor limitate asupra comunitatii si asupra institutiilor
publice.

e. Dinamica resurselor financiare. Inca de la inceputul tranzitiei,
organizatile romanesti au fost initiate si sprijinite financiar de catre
organisme sau organizatii nonguvernamentale internationale, depinzand
aproape in totalitate de resurse financiare externe. Exista patru surse
importante de finantare externa:

e Organismele internationale: UNDP, UNICEF etc.

e Organismele europene: Consiliul Europei si mai ales Comisia
Europeana. Programul PHARE a demonstrat o predilectie
deosebita pentru suportul sectorului nonguvernamental.

e Sprijinul altor state: Statele Unite, Marea Britanie, Suedia,
Olanda, Franta etc.

e Organizatii nonguvernamentale occidentale care au preferat
cooperarea cu organizatii nonguvernamentale romanesti.

Capacitatea limitata de atragere a resurselor financiare interne
reprezinta un factor inhibitor in dezvoltarea sectorului nonguvernamental.
Testul crucial al viabilitatii sectorului nonguvernamental roméanesc il va
constitui schimbarea raportului dintre sursele de finantare externa si
internd. Pe de o parte, organizatiile nonguvernamentale roménesti trebuie
sa dezvolte strategii de mobilizare a fondurilor interne, iar pe de alta parte,
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vor avea de prezentat programe credibile pentru societatea romaneasca.
Totodata, sistemul public trebuie sa dezvolte mecanisme de cooperare cu
organizatii private nonprofit, incluzdnd finantarea unora dintre activitatile
acestora. Pe de o parte, statul are resurse financiare foarte limitate si
implicit capacitatea sa de dezvoltare a parteneriatelor cu societatea civila
este minima. Pe de altd parte, plangerile continue ale unor organizatii
nonguvernamentale cu privire la sprijinul insuficient acordat de stat pentru
activitatile lor ar putea fi mai degraba o scuza si un indicator al incapacitatii
lor de a atrage resurse.

Schimbarea surselor de finantare va produce in mod inevitabil
schimbé&ri importante in orientarea organizatiilor nonguvernamentale. n
primul rénd, cresterea finantarii interne va fi asociatd inevitabil cu o
diminuare substantiald a nivelului de finantare; sprijinul extern a fost mult
mai ridicat in comparatie cu ce se va putea acoperi prin contributii interne.
O astfel de schimbare va avea cu sigurantda un efect descurajator,
determinand o selectie drastica a actualelor organizatii si chiar schimbari
substantiale in orientarea lor. in al doilea rand, criteriul credibilitatii va suferi
schimbari majore. Finantarea din surse publice va fi probabil conditionata
de schimbari substantiale in programele nonguvernamentale care vor fi
oferite. Probabil ca programele orientate spre rezolvarea diverselor
probleme ale comunitatii vor fi preferate celor de pledare a cauzei
diverselor grupuri defavorizate.

f. Tensiuni intre sectorul nonguvernamental si institutiile
guvernamentale. intre cele doud sectoare poate fi adesea perceputd o
stare de nervozitate si frustrare reciproca. Sectorul nonguvernamental
reclama adesea atentia marginala de care se bucura din partea institutiilor
guvernamentale, aparenta lipsa de vointd politicd in promovarea unei
atitudini deschise si suportive. Acest lucru este adevarat mai ales in ceea
ce priveste organizatiile nonguvernamentale de femei. De exemplu, nici o
organizatie de femei nu a fost invitata sa ia parte la Consiliul consultativ al
organizatilor nonguvernamentale organizat in 1999 de catre primul-
ministru. Pe de alta parte, institutiile publice, fiind confruntate cu dificultatile
practice ale institutionalizarii si instrumentarii obiectivelor generale, pe
fondul limitarii drastice a resurselor, tind sa reactioneze negativ la
presiunile abstracte ale sectorului nonguvernamental.

Pot fi identificate mai multe cauze ale fracturii de comunicare si
cooperare dintre sistemul guvernamental si cel nonguvernamental:

e Decalajul dintre cerintele adesea abstracte, idealiste, ale

sectorului nonguvernamental si orientarea inevitabil pragmatica a
sistemului guvernamental. Un parteneriat eficient se poate
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realiza numai intr-un cadru de cooperare intre cele doua
sectoare la nivelul practic al identificarii solutiilor posibile.
Responsabilii guvernamentali se plang frecvent de efectele
contraproductive ale amatorismului sectorului nonguvernamental.
O anumita criza de reprezentativitate a  sectorului
nonguvernamental. Acesta nu dispune de argumente solide ca
exprima efectiv punctul de vedere al societatii civile sau cel putin
al unor segmente semnificative ale acesteia.

Incapacitatea sistemului guvernamental de a organiza un proces
consultativ extins. Presiunea pentru o reforma rapida in toate
sectoarele sociale a produs in mod paradoxal o deschidere
scazutd pentru consultarea publica. Adoptarea pripita a
reformelor institutionale, ca si presiunea creata de puterea
grupurilor politice in procesul de luare a deciziilor au determinat
adeseori o respingere a procesului consultativ. in multe situatii,
institutile publice au pretins ca presiunea timpului explica
deficitul de consultare cu diferite segmente ale comunitatii. Tipica
pentru aceasta este disputa legata de practica guvernelor de a
limita prerogativele legislativului, prin promovarea de ordonante
de urgenta. Cu precadere in 1997-2000, guvernul a fost acuzat
de fortarea legislativului prin recurgerea abuziva la astfel de
practici, depasind prevederile constitutionale. Cu atat mai mult,
consultarea organizatilor nonguvernamentale este perceputa
adesea ca fiind consumatoare neproductiva de timp.

Faptul ca guvernele s-au bazat mai mult pe competenta straina
decat pe cea interna si pe procesul democratic scade si mai mult
deschiderea catre organizatiile nonguvernamentale.

Dificultatile de comunicare si cooperare dintre sistemul public si

organizatiile nonguvernamentale trebuie intelese in contextul mai general
al tranzitiei, caracterizat de multiple dificultati de comunicare intre sistemul
politic si societatea civila.

3.7. Sindicatele

Imediat dupa 1989, in Romania se inregistreaza o adevarata

explozie a miscarii sindicale. In locul sindicatului unic controlat de partid si
incapabil sa promoveze interesele angajatilor, s-a produs o dezvoltare
rapida a miscarii sindicale atat la nivelul intreprinderilor si ramurilor
economice, cat si la nivel national. Sindicatele au devenit o forta importanta
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in dialogul dintre guvern si salariati. n fapt, sindicatele au reprezentat cel
mai important canal de manifestare al societatii civile in perioada tranzitiei.

in ceea ce priveste interesele femeilor, sindicatele au in anumite
zone contributii importante, in vreme ce in alte zone interventia lor raméane
marginala.

Initial sindicatele si-au concentrat activitatea pe solicitarea de
beneficii economice generale: pastrarea locului de munca si negocierea
salariilor. Aceste doua obiective majore au devenit, Tn mod inevitabil, o
prioritate, in conditiile colapsului nivelului de trai, dupa anul 1990. Totodata,
confederatiile sindicale au fost foarte active in procesul de elaborare a
principalelor documente legislative referitoare la relatiile de munca.

in aceste circumstante, este de inteles faptul ca sindicatele au
acordat o atentie mai mica reglementarilor specifice ale conditiilor de
munca, inclusiv celor cu privire la pozitia femeii la locul de munca.
Respectarea drepturilor femeii la locul de munca ocupa deocamdata o
pozitie marginala pe agenda activitatilor uniunilor sindicale.

Singurele exceptii notabile sunt cele cu privire la sprijinul drepturilor
colective in ramurile in care forta de munca feminina este predominanta.
Femeile sunt reprezentate in aceste ramuri Tn mod semnificativ la nivelul
conducerii sindicatelor. In unele federatii sindicale, cum sunt cele ale postei
si comunicatiilor, conditile de munca pentru femei au constituit obiectul
unor clauze speciale in contractele de munca, negociate cu o comisie
speciala alcatuita in majoritate sau, uneori, in exclusivitate din femei.

Relativa neglijare a problematicii femeii pe agenda activitatilor
sindicale poate fi atribuitd urmatoarelor circumstante. in primul rand,
sindicatele sunt Tn mod deosebit active si eficiente in acele sectoare
economice caracterizate prin putere social-economica ridicata, in care forta
de muncad masculind este predominantd — minerit, otelarii, constructii de
masini, sistemul energetic, transport. Interesele sectoarelor din industria
usoara si servicii, in care predomina femeile si care au o putere economica
si sociala scazuta, nu au constituit o prioritate pentru activitatile sindicale.
In al doilea rand, trebuie semnalata prezenta slab& a uniunilor sindicale in
proaspétul sector privat. intreprinderile particulare mici si mijlocii sunt slab
sindicalizate. Din acest motiv, sindicatele pot face extrem de putin pentru
prevenirea abuzurilor de la locul de muncéa in acest sector. In sfarsit, s-a
acordat atentie mai ales problemelor elementare ale angajarii in munca,
existentei unui loc de muncéa si nivelului salarial, si mai putin calitatii
conditiilor de munca.

In ultimul timp, se constatdi o crestere a preocuparilor
confederatiilor sindicale pentru problematica femeii. Cele mai multe
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confederatii sindicale au o femeie vicepresedinte, aceasta fiind
responsabild pentru promovarea intereselor specifice ale femeii. in
momentul in care economia Roméaniei va ajunge la un oarecare echilibru,
se asteaptd ca sindicatele sa-si sporeasca rapid contributia la asigurarea
respectarii drepturilor femeii in relatile de munca si promovarea unor
conditii de munca si de viatd adecvate. Se pare ca se produce o accelerare
a promovarii problematicii femeii pe agenda uniunilor sindicale.

Receptivitatea guvernului fatd de organizatiile sindicale de femei
este mult mai mare decét cea fatd de organizatile nonguvernamentale. De
exemplu, Departamentul pentru promovarea femeii si a politicilor pentru
familie (din cadrul MMPS) a semnat un acord de cooperare cu organizatiile
de femei din cele mai importante confederatii sindicale cu privire la
angajarea femeilor. Acest acord stipuleazd organizarea unor activitati
comune de promovare a egalitdtii de sanse la locul de munca si a unor
programe comune de pregatire pentru membrii sindicatelor, in vederea
promovarii nediscriminarii pe criterii de gen.

3.8. Mass-media

In societatea contemporand, mass-media reprezintd un instrument
extrem de important in formarea mentalitatii colective si modelarea
programelor politice. Pana in prezent, procesul de promovare a aspectelor
de gen Tn programele mass-media este considerat de cei mai multi actori
sociali ca fiind nesatisfacator.

Prezenta subiectelor cu privire la situatia femeii in cotidiene este
mai degraba o exceptie. Exista parerea ca deseori capacitatea acestora de
a analiza problemele sociale este relativ scazuta, atentia lor fiind focalizata
pe evenimentele economice si politice, considerate a fi de mai mare interes
pentru public.

Ca urmare a unei combinari de factori, incluzand orientarea spre
senzational, presa cotidiana prezintd tendinta de a promova stereotipuri
legate de apartenenta de gen (Proiectul "Politici": Concluzii ale monitorizarii
presei in perioada decembrie 1996—decembrie 1997). Conform acestei
analize si altor analize similare, presa pare a fi populata de urmatoarele
tipuri de femei:

a) Femeile ca obiecte sexuale. Liberalizarea sexuala a mass-media,
ca reactie intr-o anumitd masura la puritanismul comunist, a fost
caracterizata de o explozie a prezentarii femeii ca obiect sexual.
Sunt trei situatii diferite In care femeile sunt prezentate in aceasta
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b)

perspectiva. In primul rand, folosirea femeilor ca profesioniste in
industria de exploatare sexuala: incepand cu reclamele pentru “hot
line” si sfarsind cu anunturile aproape nedisimulate pentru
prostitutie. In al doilea rand, istorii senzationale ale unor cazuri de
prostitutie si proxenetism. Ca regula, aceste istorii prezinta
prostitutia intr-o lumind umana negativa: drama prostituatelor si
indeosebi prostituarea femeilor roménce in alte tari. Adesea se
inregistreaza o puternica tendintd de “invinovatire a victimei”. Se
poate estima ca prostitutia reprezintd problema specific feminina
cea mai prezenta in presa. Maniera de prezentare are un efect
demoralizator: drama femeilor prinse in retele de prostitutie. Tn
mod neintentionat, mass-media contribuie astfel la formarea unei
imagini publice negative a femeii. In al treilea rand, chiar si femeile
“normale” sunt adesea prezentate ca fiind in mod predominant
fiinte sexuale, apetitul presei pentru povesti cu conotatii sexuale
fiind foarte crescut. Revistele sunt pline de femei tinere, frumoase
si atractive, insotind oameni de afaceri bogati. Daca barbatii sunt
cel mai adesea prezentati ca oameni de cariera si tati de familie,
femeile, chiar si cele care ocupa pozitii profesionale de prestigiu,
tind sa fie ilustrate intr-un mod sexual.

Femeile victime, obiecte ale violentei, mai ales ale violentei
sexuale. Apetitul pentru violentd al presei este, de asemenea,
foarte ridicat. Explicatia oferitd de managerii diferitelor publicatii
este ca “asta doreste publicul”. Chiar daca multe dintre cazurile de
violenta prezentate sunt sanctionate de lege, iar politia reuseste n
cele din urma sa identifice agresorul, imaginea globala este cea a
unei societéati in care violenta devine endemica, generand efecte
umane care sunt practic irecuperabile si pentru care mecanismele
de control sunt fara putere. Unica interventie este cea a politiei,
mecanismele de prevenire si recuperare fiind practic inexistente in
imaginile mass-media. Privite dintr-o asemenea perspectiva,
femeile tind sa devina imaginea publica a unui obiect fatal al
violentei, fiinte slabe care atrag violenta. Sentimentul compasiunii
neputincioase care insoteste aceste istorii nu poate contrabalansa
efectul negativ global. O astfel de practica jurnalistica poate
eventual contribui la consolidarea violentei impotriva femeii.

Femeile din clasa superioara, prezentate ca beneficiind de
importante resurse materiale, oferite de regula de sofii lor. Aceasta
imagine este extrem de frustranta pentru masa mare de femei care
se confrunta cu dificultdti economice severe. Se intareste si mai
mult imaginea femeii dependente care se bucurd de conditii
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deosebite de viata, fie din intdmplare (succesul sotului), fie datorita
calitatilor sale feminine (fizice).

Existd anumite puncte de vedere care considera presa actuala ca
fiind Tn mod deschis sexista si care solicita elaborarea unei legislatii clare
de incriminare a sexismului in presa (M. Miroiu, 1999).

Opinii exprimate in cadrul unui seminar de lucru cu participarea
reprezentantilor mass-media i ai organizatilor de femei: “cu exceptia
postului national de radio, femeile sunt ignorate de mass-media” (femeie,
membru al parlamentului); “mass-media da mai multa atentie femeilor care
au o pozitie publica importanta si mult mai putina atentie femeilor obignuite;
parerile si sentimentele femeilor simple, cu pozitii sociale obignuite sunt
ignorate; viata profesionala obignuitd a femeii nu se regaseste in mass-
media; nu existd preocupari pentru problemele unor largi categorii de
femei“ (femeie, conducator de sindicat); “problemele fetelor sunt ignorate
cu desavarsire” (membra a parlamentului); "mass-media reifica imaginea
femeii; avem nevoie de o respiritualizare a intregii societati, proces in care
femeile ar trebui sa detind un rol determinant” (femeie, in conducerea unui
partid politic); “problemele standard ale vietii, atat de importante pentru noi,
nu intereseaza masele largi ale publicului consumator; ele sunt considerate
a fi banale si nu ajuta la vinderea ziarelor, nu maresc ratele de audienta ale
programelor de televiziune” (barbat, manager, postul national de
televiziune); “nu exista politici speciale pentru promovarea problematicii
femeii in mass-media; se remarca faptul ca, in majoritatea situatiilor, chiar
si femeile jurnaliste tind sa reproduca aceleasi modele sexiste” (presedinta
organizatiei femeilor jurnaliste, a carei afirmatie a fost sustinuta si de alte
jurnaliste participante).

Radioul si televiziunea par a avea un comportament diferit in
abordarea problematicii femeii. Aparent, postul public de radio este cel mai
avansat din acest punct de vedere. Sunt transmise frecvent doua tipuri de
programe. Pe de o parte, discutarea unor probleme generale cu privire la
femei, familie, violentd domesticd. Pe de alta parte, sunt incurajate
emisiunile Tn direct, cu participarea publicului la discutii. Totodatad sunt
transmise emisiuni prin care se promoveaza imaginea femeilor de succes
aflate in poziti de varf, avand diverse succese si realizari personale.
Radioul incearca discutarea unor probleme diverse, care sunt importante
pentru viata de zi cu zi a femeilor, aceste emisiuni reprezentand un mijloc
esential de cristalizare a dialogului social. O explicare a acestei exceptii
notabile poate fi faptul ca postul public de radio nu se confrunta cu stresul
creat de ratele de audienta. Din acest punct de vedere, posturile de radio
par sa contrabalanseze intr-o oarecare masura imaginea oferita de presa,
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dezvoltdnd o anumitd functie terapeutica, sporind constientizarea
problemelor femeii si crednd o noua cultura a egalitatii.

Posturile de televiziune se situeaza undeva pe o pozitie
intermediara, intre presa cotidiana si posturile de radio. Centrate mai ales
pe subiecte politice, extrem de populare in prezent, ele ofera un spatiu mai
restrans discutarii problematicii femeii. Atunci cand o fac, ele se centreaza
pe promovarea exemplelor: femei cu realizari profesionale sau artistice
deosebite. La televiziune, femeile apar adesea si intr-o maniera
neasteptatad: ca subiecte ale unor microinterviuri pe tematica sociala sau
politica, de regula luate Tn strada, prezenta lor fiind remarcabila, atat ca
frecventa, cat si din punctul de vedere al calitatii discursului.

Periodicele dedicate femeilor par a fi mai aproape de problematica
reala a acestora decat presa cotidiana, de la reclamele medicale si
cosmetice pana la discutarea unor aspecte de viatd sau promovarea
femeilor cu performante profesionale sau sociale deosebite. Si aici,
tendinta este de a sublinia in mod disproportionat o imagine unilaterala a
femeii: femeia centraté pe propria persoana (din perspectiva sanatatii sau
frumusetii), pe problemele de familie, pe problemele legate de intretinerea
gospodariei sau viata amoroasa; din cand in cand femeia aflata pe o pozitie
profesionald sau socialda de exceptie devine vizibila. Domind categoric
povestile individuale. Doar in situatii cu totul exceptionale problemele
colective ale femeilor sunt luate in discutie.

Desi mass-media joaca un rol activ in formarea consgtiintei publice,
ea nu poate sa depaseasca in mod fundamental contextul real al acesteia.
Este evidenta dificultatea cronica de articulare a problemelor distincte ale
femeii, ca de exemplu saracia, accesul la mijloace de planificare familiala,
violenta domestica, femeile la locul de munca, participarea politica. Pentru
mass-media, problema discriminarii femeii la locul de munca sau in
sistemul politic este aproape inexistenta.

Considerarea “problemelor actuale ale femeii” ca “triviale” si deci
fara interes pentru audienta constituie cazul tipic al unui diagnostic gresit,
pus in baza unei observatii reale. Este adevarat ca problemele individuale
pot fi triviale si neinteresante. Suntem insa confruntati cu o carenta in
definirea problemelor reale la nivelul constiintei publice, inclusiv in mass-
media. Progresul substantial in ceea ce priveste prezenta femeii in mass-
media depinde in mod vital de capacitatea de a formula problemele femeii
in termeni generali. Agsa cum demonstreaza experienta mass-media din
alte tari, astfel de probleme pot deveni de prim interes public, incetand sa
mai fie “triviale” pentru mass-media.
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Organizatia femeilor jurnaliste a initiat programul GEMERO
(gen/media/Romania) al carui obiectiv este sa promoveze problemele
femeii Tn mass-media. Avand sprijinul organizatiei olandeze MATRA, s-a
organizat un sistem de formare pentru 26 de jurnaliste roménce, cu
participarea unor formatori olandezi si romani. S-au inregistrat si alte
initiative de acest gen.

3.9. Problematica genului in opinia publica

Imaginea publica a situatiei femeilor in societate este relevanta
pentru dinamica culturald si pentru starea de consens/dissens cu privire la
problematica de gen pe agenda publica. Cateva date dintr-un sondaj de
opinie privind atitudinea fatd de situatia femeii, realizat pe un esantion
reprezentativ national, pot arunca o lumina suplimentara asupra problemei
in discutie.

Tabelul 10
Este inegalitatea intre sexe o problema pentru Romania?
Total Barbati Femei
Intr-o foarte mare masurd | 8,5 55 - 11,0 +
In mare masura 18,4 16,1 20,4
Tn mica masura 294 34,0 + 25,6 -
Deloc 20,7 26,3 ++ 16,2 -
Nu stiu/nici un raspuns 22,9 18,1 - 26,9 +
=100% =100% =100%

Sursa: ICCV, baza de date.

““si “+” indica diferentele semnificative dintre estimarile facute de barbati si femei;
doi de “-“sau “+” indica faptul c& diferentele sunt inalt semnificative.

Jumatate dintre persoanele intervievate considera ca inegalitatea
intre sexe nu existd deloc in Roméania sau existd intr-o masura foarte
redusa. Un procent de 22,9% nu au o parere clara asupra acestei afirmatii.
Doar 26,9% considera ca exista inegalitati mari sau chiar foarte mari. Desi
sunt semnificativ mai multe femeile decat barbatii care au aceasta parere,
totusi diferenta de estimare dintre barbati si femei nu este excesiva (31,4%
versus 21,6%).

Aceste date vin Tn sprijinul opiniei comune ca in societatea noastra
nu exista o discriminare sistematica impotriva femeii sau, cel putin, o atare
discriminare nu atinge un nivel care sa o transforme intr-o problema
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serioasa, demna de luat ih seama. Avand in vedere ca nu exista studii cu
privire la discriminarea femeii in Romaénia, este dificil sa evaluam corect
dimensiunile fenomenului. Este posibil ca problema inegalitatii/discriminarii
sa fie umbrita de alte probleme, de o gravitate mai mare pentru intreaga
comunitate.

O analizd mai diferentiatd a datelor ne oferd o intelegere mai
profunda a fenomenului.

Tabelul 11
Este inegalitatea intre sexe o problema pentru Romania?
Sub 40 ani Peste 40 ani
barbati femei barbati femei
intr-o mare sau foarte mare masura 23,6 45,0 19,8 22,0
in mic& masura sau deloc 61,6 40,9 59,7 42 .4
Nu stiu/nici un raspuns 14,7 141 20,7 35,6

Sursa: ICCV baza de date.

Barbatii, indiferent de varsta, prezintd aceeasi configuratie a
perceptiei: discriminarea de gen nu este un fenomen de proportii in
Romaéania. Generatia femeilor peste 40 de ani are o perceptie apropiata de
cea a barbatilor, cu o singura exceptie: multe dintre ele nu au o opinie
formata. Dimpotriva, femeile tinere au o perceptie cu totul diferita asupra
problemei. Multe dintre ele considera ca inegalitatea intre sexe este
prezentd Tn societatea noastra. Polarizarea barbati/femei Tn estimarea
seriozitatii problematicii de gen este accentuata la tanara generatie. Este
dificil, in absenta unor date mai detaliate, sa explicam aceasta polarizare:
provine in general din mecanismele de constientizare (generatia tanara nu
este influentatd de stereotipurile cultivate de ideologia socialista) sau din
experienta reala (femeile tinere experimenteaza discriminarea intr-un grad
mai mare decét cele varstnice).

In ceea ce priveste participarea femeii pe piata de munca, exista un
acord clar impartasit asupra faptului ca atat barbatii, cat si femeile trebuie
sa contribuie la bunastarea familiei.
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Tabelul 12

Esti de acord cu urmatoarea afirmatie: “atat sotul, cat si sotia trebuie
sa castige bani pentru bunastarea familiei”?

De acord 79,4%
Nu sunt de acord 15,1%
Nu stiu 5,3%

Sursa: ICCV, baza de date.

Marea majoritate a populatiei (70,2%) considera ca un loc de
munca este cea mai sigurd modalitate de a asigura independenta femeii.

Tabelul 13

Esti de acord cu urmatoarea afirmatie: “cea mai buna modalitate
$ ;
pentru ca o femeie sa fie independenta este sa aiba un serviciu”?

Absolut de acord 27,9%
De acord 42,3%
Nu sunt de acord 17,4%
Absolut impotriva 2,7%
Nu stiu 9,5%

Sursa: ICCV, baza de date.

Chiar in situatia limita a raritatii locurilor de munca, majoritatea celor
chestionati nu considera ca barbatii ar trebui sa aiba prioritate, in virtutea
datoriei lor de a asigura resursele financiare ale familiei.

Tabelul 14

in ce misuré esti de acord cu urmétoarea afirmatie: “atunci cand
exista putine locuri de munca disponibile, barbatii trebuie sa aiba
prioritate in ocuparea acestora”?

De acord 39,3%
Nu pot aprecia 10,2%
Nu sunt de acord 46,0%
Nici un raspuns 4,5%

Sursa: ICCV, baza de date.
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Faptul ca o femeie ar putea castiga mai multi bani decat sotul ei nu
pare a fi o sursa de conflict ih familie, in opinia majoritatii celor intervievati.

Tabelul 15
Esti de acord cu urmatoarea afirmatie: “daca o femeie castiga mai
mult decét un barbat, cu siguranta vor exista tensiuni in familie”?

Intru totul de acord 9,3%
De acord 21,2%
Nu sunt de acord 40,8%
Absolut impotriva 12,5%
Nu stiu 16,0%

Sursa: ICCV, baza de date.
Educatia este importanta in egala masura pentru barbati si femei.

Tabelul 16
Esti de acord cu urmatoarea afirmatie: “educatia superioara este mai
importanta pentru barbati decat pentru femei”?

Tntru totul de acord 4.,6%
De acord 14,4%
Nu sunt de acord 44.6%
Absolut impotriva 24, 7%
Nu stiu 11,5%

Sursa: ICCV, baza de date.

Aceste date demonstreaza ca, pe ansamblu, majoritatea populatiei
are un nivel avansat de culturd in ceea ce priveste egalitatea de gen. in
acelasi timp, in vreme ce majoritatea populatiei considera ca discriminarea
de gen nu este o problema importanta, tinerele femei tind sa ridice
standardele, considerdnd intr-o masura mai mare decat barbatii ca
problematica de gen nu este solutionatd satisfacator. Aceste date
sugereaza ca, in viitor, este probabila accentuarea discutiilor referitoare la
egalitatea intre sexe.



Capitolul 4

SANATATEA REPRODUCERII

Documentele Conferintei Internationale privind Populatia si
Dezvoltarea (Cairo, 1994) definesc sanatatea reproducerii ca fiind “o stare
pe deplin satisfacatoare, din punct de vedere fizic, psihic si social ... in
ceea ce priveste sistemul reproductiv, cu toate functiile si procesele sale”.
Aceleasi documente includ in cadrul sanatatii reproducerii “accesul la o
gama larga de metode eficiente, pentru a capacita alegerea libera si
responsabild a numarului de copii doriti si @ momentului venirii lor pe lume.”

4.1. Premise: politica demografica si sanatatea
reproducerii

La fel ca si alte state socialiste, Romania a dezvoltat un sistem de
sanatate comprehensiv si gratuit pentru intreaga populatie. S-a acordat o
atentie deosebita sanatatii reproducerii: asistenta medicald pentru gravide
si nou-nascuti a detinut un loc prioritar in servicile de sanatate. S-a
acordat, de asemenea, o importantd deosebita controlului bolilor cu
transmitere sexuala. Aceasta abordare a determinat o Tmbunatatire
considerabila a sanatatii reproducerii, in perioada de inceput a regimului
comunist. Pe de altad parte, optiunea politicd proprie a regimului comunist
roman ca politica sanatatii reproducerii sa fie subordonata politicii
demografice a fost de natura a crea grave consecinte negative.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, Romania a experimentat un
declin rapid al ratei natalitatii, ocupand pe la jumatatea anilor ’60 unul dintre
ultimele locuri in Europa. Modernizarea rapida a stilului de viata al
populatiei, in conditile unui standard de viatd destul de scazut, a
determinat o accelerare a tranzitiei demografice care incepuse cu céateva
decenii Tn urma. Populatia Romaniei, impinsa brusc intr-un context modern
industrial gi urban, caracterizat insa de restrictii severe ale standardului de
viatd, a reactionat prompt la nivelul comportamentului demografic,
restrdngand natalitatea. O asemenea reactie, de altfel, a caracterizat si
celelalte state socialiste. Politica regimului socialist de implicare a femeii in
activitdti economice a schimbat atitudinea familiei fatd de fertilitate.
Liberalizarea avortului (1956) si dezvoltarea rapida a sistemului public de
sanatate a accelerat scaderea natalitatii.
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Tabelul 17
Dinamica ratei fertilitatii: nasteri vii la 1000 de femei, intre 1956-1966
1956 89,9
1958 81,9
1960 73,9
1962 68,4
1964 59,9
1966 55,7

Sursa: Comisia Nationala de Statistica, Anuarul statistic, 1995, p.112.

Datoritd scaderii dramatice a natalitatii in anii '60, toate statele
socialiste au inceput sa caute solutii pentru ameliorarea situatiei. Optiunea
de politica demografica a Romaniei a fost insa unica in zona. In loc de a
recurge la suportul masiv al familiilor cu copii, solutie destul de costisitoare
si fara rezultate spectaculoase in termen scurt, in Romania a fost adoptata
o metoda dura: interzicerea avortului (1966), in conditiile in care mijloacele
contraceptive erau inca rare. De altfel, si mijloacele contraceptive moderne
— pilule, diafragme etc. — au fost interzise.

Desi interzicerea avortului a fost Tnsotitd de metode marginale de
sprijin familial pentru familiile cu copii, aceasta optiune politica a generat o
reactie negativa puternica a cvasitotalitatii populatiei. Solutia a fost
considerata ca fiind arbitrara, cruda si opresiva. Protestele medicilor,
sociologilor, demografilor au ramas fara nici un rezultat.

Politica pronatalistd agresiva a anilor ’60-'80 a produs un soc de
proportii pentru populatie. Obiectivul ei de a asigura o natalitate ridicata nu
a fost atins decét pe termen scurt. Dupa cum era de asteptat, natalitatea a
crescut rapid, incepand sa scada lent insa din nou dupa cétiva ani.

Tabelul 18

Dinamica fertilitatii (numarul de nasteri vii la 1000 de femei) dupa
interzicerea avortului (1966)

1966 55,7
1967 105,5
1968 102,9
1969 89,1
1970 81,2
1975 77,5
1980 74,8
1985 64,2
1989 66,3

Sursa: Comisia Nationala de Statistica, Anuarul statistic, 1995, p.112.
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Ea a avut insd un efect catastrofal imediat asupra sanatatii
reproducerii i a bunastarii familiei si copilului.

a. Cresterea mortalitatii materne si a morbiditatii. in fata acestui
tip brutal de agresiune a regimului comunist impotriva libertatii individuale,
populatia nu s-a resemnat, ci a incercat sa reziste. Inexistenta metodelor
contraceptive moderne a facut ca solutia ultima disponibila sa fie
recurgerea la avorturile ilegale. Cele mai multe astfel de avorturi erau
facute empiric, chiar autoprovocate sau provocate de persoane
necalificate, in conditii medicale extrem de precare, sau de catre persoane
calificate, la preturi foarte ridicate, implicand riscuri penale considerabile.
Efectele avorturilor empirice asupra sanatatii femeii sunt greu de estimat.
Toti analisti sunt de acord ca sanatatea femeii a fost in mod serios
afectata, in diverse feluri. Unii estimeaza ca aproximativ 4,9 milioane de
femei de varsta fertila au avut afectata fertilitatea (1990, Stanescu si
Zerani). Intre anii 1966 si 1989, Romania inregistreaza o rata a mortalitatii
materne de 10 ori mai mare decéat a oricarei alte tari din Europa, iar cele
mai multe morti se datorau avorturilor (L. Marcu & A. Stanescu, 1997).

Tabelul 19
Dinamicile mortalitatii materne (la 1000 nascuti)

Risc obstetric Avort Total
1965 0,63 0,19 0,84
1970 0,43 0,74 1,12
1975 0,32 0,92 1,24
1980 0,21 1,12 1,33
1985 0,19 1,18 1,32
1989 0,22 1,48 1,70
1990 0,25 0,57 0,83
1991 0,25 0,41 0,66
1992 0,22 0,38 0,60
1993 0,19 0,34 0,53
1994 0,22 0,38 0,60
1995 0,25 0,23 0,48
1996 0,20 0,21 0,41
1997 0,19 0,21 0,40

Sursa: Centrul pentru statistici de sanatate, MS.
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b. Mortalitatea infantila. Problemele de sanatate la nastere
generate de practica avorturilor empirice s-au inmultit serios imediat dupa
interzicerea prin lege a avortului.

Tabelul 20
Dinamica numarului de copii nascuti morti (la 1000 de nasteri) si a
sugarilor decedati inaintea varstei de 1 an (la 1000 de nascuti vii),
inainte si dupa interzicerea prin lege a avortului in 1966.

Copii nascuti morti | Mortalitate infantila Total
1965 14,3 441 58,4
1966 14,7 46,6 61,3
1967 17,9 46,6 64,5
1968 16,1 59,5 75,6

Sursa: Centrul pentru statistici de sanatate, MS.

c. Sentimentul de umilire a fost resimtit de intreaga populatie,
precum si stresul imens provocat de lipsa mijloacelor de control al
nasterilor. La aceasta se adaugau costurile economice uriase generate de
avorturile ilegale.

d. Subdezvoltarea cronica a culturii sexuale. Una dintre
consecintele politicii agresive pronataliste a fost descurajarea oricarei
educatii formale referitoare la viata sexuald si, implicit, lipsa grava a
informatiilor cu privire la mijloacele contraceptive si la posibilitatile de
control al natalitatii. Deficitul de educatie sexuald a creat o vulnerabilitate
accentuata la bolile cu transmitere sexuald. Dupad cum observa dr. Alin
Stanescu, s-a dezvoltat un tip de mentalitate extrem de periculos: avortul
este in fapt cel mai important mijloc de planificare familiala; este dezirabil si
sanatos atunci cand este facut in mod adecvat.

e. Un efect secundar al politicii pronataliste agresive a fost
accentuarea dezechilibrului ratei natalitatii intre diferitele segmente ale
populatiei, fapt care a dus la constituirea unui larg segment marginal al
comunitatii. Acest segment este caracterizat nu numai de o saracie
agravata de natalitatea ridicata, dar si de o dezorganizare sociala cronica,
de instalarea unui sentiment de neajutorare si abandon al controlului
asupra propriei vieti (C. Zamfir, 1999).

Desi natalitatea a inregistrat o crestere globala, clasa de mijloc a
reusit s mentind destul de eficace natalitatea sub control, suportand insa
uriagse costuri economice, psihologice si de sanatate. Natalitatea a crescut
insd exploziv in segmentele sdrace si marginale ale comunitatii. Aici,
costurile unui copil intrau in competitie cu costurile evitarii unei nasteri.
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Saracia si marginalizarea se asociaza tot mai accentuat cu natalitatea
ridicatd. Copiii nedoriti agraveaza in mod dramatic starea de saracie si,
totodata, dezorganizarea sociala. Femeile necasatorite erau expuse in mod
deosebit unor situatii foarte dificile, atat din punct de vedere economic, cat
si social, Tn cazul in care ramaneau insarcinate. Pe de alta parte, in unele
segmente ale comunitétii, atitudinea de neputintd si abandon al oricaror
tehnici de control al nagterilor a determinat cregterea natalitatii pana la
limitele ei naturale.

f. Cresterea numarului de copii abandonati. Un efect brutal al
politicii pronataliste agresive |-a reprezentat cresterea numarului de copii
nedoriti si abandonati. in anul 1989, Romania avea un numé&r mare de
copii Tn institutii, unii dintre acestia fiind Tn mod oficial abandonati, iar altii
fiind lasati in grija institutiilor pe termen nelimitat, de catre familii foarte
sarace sau dezorganizate.

In concluzie:

e Pe de o parte, regimul socialist, prin promovarea unui sistem de
ingrijire a sanatatii cvasiuniversal (gratuit pentru toti cei angajati
in economia socialistd) a Tmbunatatit in mod substantial
sanatatea reproductiva a populatiei. Servicile de sanatate,
dezvoltate la un nivel satisfacator, erau centrate pe procesul
nasterii — ingrijirea gravidei si ingrijirea mamei si copilului dupa
nastere — si pe identificarea si tratamentul bolilor clasice cu
transmitere sexuald. Nu s-a acordat nici o atentie educatiei
sexuale si tehnicilor contraceptive. De asemenea, a fost total
ignorat pericolul infectarii cu virusul HIV.

e Pe de alta parte, prin promovarea unei politici pronataliste
agresive, a fost afectata in mod grav sanatatea reproducerii.
Libertatea planificarii propriei natalitati a fost abolita, populatia
fiind fortatd s& recurga la folosirea mijloacelor contraceptive
ilegale, adesea empirice, sau sa se resemneze, renuntand la
orice control al natalitatii. Se inregistreaza in aceasta perioada o
crestere dramatica a mortalitatii materne si a morbiditatii femeilor
de vérste fertile. Subdezvoltarea educatiei sexuale a sporit in
mod dramatic vulnerabilitatea femeii.
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4.2. Noua politica a sanatatii reproducerii

4.2.1. Legalizarea avortului: efecte mixte asupra sanatatii

reproducerii si noi motive de ingrijorare

Una dintre primele decizii politice luate imediat dupa caderea
regimului socialist a fost legalizarea avortului. Nu a existat nici o
controversa asupra acestei decizii, find in mod absolut sprijinita de
intreaga populatie. O astfel de masura a fost consideratd unanim ca o
revenire la normalitate.

Atitudinea in favoarea avortului a fost atat de coplesitoare, incat in
primul an nu a existat nici o interventie publicd impotriva acceptarii
avortului. Dupa cativa ani, se inregistreazd doua tentative publice de
chestionare a acestei politici, ambele venind din partea bisericii. In primul
rand, Tn 1995, Biserica Ortodoxa Roména ia pozitie Tn incriminarea
avortului. Reactia publica a variat intre uimire si respingere. In fapt, biserica
ortodoxa incercase doar sa-si afirme pozitia fata de avort, ca fiind un pacat.
Dar comunitatea, in urma experientei traumatice suportate in timpul
regimului socialist, a reactionat negativ, interpretdnd, probabil in mod
gresit, mesajul bisericii ca fiind un apel la interventia coercitiva a statului.
Biserica a fost obligata sa explice ca, in viziunea sa, avortul afecteaza
relatia dintre fiecare individ si Dumnezeu si nu implica n nici un caz intentia
bisericii ortodoxe de a solicita interventia statului. A doua tentativa provine
din partea bisericii greco-catolice. Unul dintre membri parlamentului, preot
al acestei biserici, a promovat in parlament un proiect de lege pentru
interzicerea avortului. Ceilalti membrii ai parlamentului si diverse organizatii
nonguvernamentale centrate pe drepturile femeii au reactionat vehement,
astfel incat Comisia Parlamentara pentru Drepturile Omului a respins
proiectul. Initiativa a fost consideratd atat de ridicola, incat mass-media a
consemnat mai degraba cu ironie evenimentul.

Daca politica agresiva pronatalista dusa de regimul socialist a fost
responsabild pentru inrdutatirea grava a starii de sanatate a femeii,
legalizarea avortului si a altor mijloace contraceptive, in contextul conditiilor
complexe ale societatii romanesti in tranzitie, au avut efecte limitate in ceea
ce priveste imbunatéatirea sanatatii reproductive. in vederea asigurarii unor
imbunatatiri semnificative Th acest domeniu, promovarea unui complex de
servicii de sanatate, asociatd cu Tmbunatatirea conditilor de viata si
programe de educatie, reprezinta o directie politica cheie.
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Efectul pozitiv cel mai spectaculos al legalizarii avortului a fost
prabusirea ratelor de mortalitate materna. $i totusi, datoritd unor factori
multipli, mortalitatea materna datorata riscului obstetric si avortului
inregistreaza inca rate foarte ridicate, Romania ocupénd pozitii “fruntage” in
Europa. in 1997, s-au inregistrat 98 de morti materne (o rata de 41,1 la
100.000 de nasteri). Dintre acestea, 54 s-au datorat avorturilor si
complicatiilor survenite si 44 unor cauze obstetrice.

Tabelul 21
Mortalitatea materna la 100.000 de nasteri
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
83,0 66,0 59,9 52,9 60,0 47,5 40,8 411 40,2
Sursa: Raportul dezvoltarii umane: Romania 1999, Ed. Expert, 1999.

Aspectul cel mai ingrijorator este mentinerea unui numar relativ
ridicat de avorturi empirice. Cele mai multe morti provocate de avorturi sunt
consecinta unor avorturi facute in conditii ilegale, cu mijloace empirice, de
catre persoane necalificate (L. Marcu si A. Stanescu, 1998).

In perioada 1990-1991, in conditile in care accesul la mijloacele
moderne de planificare familiala era inca scazut, liberalizarea avortului a
determinat o explozie a numarului de avorturi. Chiar daca de atunci
numarul acestora a scazut substantial, el ramane inca foarte ridicat, avand
efecte adverse asupra conditiei de sanatate a femeii.

Tabelul 22
Evolutia avortului in Roménia dupa 1989
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Nr.
avor-
turi  |193084|992265|866934(691863|585761|530191(502840(456221|347216
Nr.
avor-
turi
per
nou
nas-
cut 0,40 3,15 3,15 2,65 2,34 2,14 2,12 1,82 1,50
Sursa: Ministerul S&nétatii, 1996.
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Scaderea numarului de avorturi sugereaza extinderea rapida a
mijloacelor contraceptive. Cu toate acestea, este clar ca procesul este inca
foarte lent. Diverse studii aratd ca inca se inregistreazd multe nasteri
nedorite, multe sarcini sunt inca terminate prin avort si, in sfarsit, multe
femei nu sunt inca informate asupra posibilitatilor de planificare familiala
sau mijloacele necesare pentru aceasta sunt greu accesibile.

Un sondaj de opinie la scara nationala asupra sanatatii reproducerii,
realizat cu sprijinul USAID, arata ca in anul 1993 peste 60% din numarul de
sarcini Tnregistrate nu erau dorite si au fost incheiate prin avort, in multe
cazuri recurgandu-se la mijloace empirice. (Raportul asupra sé&natatii
reproducerii: 1993-1995). Numarul de avorturi a scazut, dar intr-un ritm mai
lent decat se astepta si in mod inegal pentru straturile sociale implicate. Cu
toate acestea, numarul avorturilor se mentine la un nivel foarte ridicat: de 2-
3 ori mai multe avorturi decat nasteri. Avortul reprezinta un factor principal
in cauzalitatea mortalitatii materne (peste 50% din numarul de decese la
mama au aceastd cauza) si a sterilitati si a infectiilor ginecologice
persistente. In medie, o femeie in Romania face 3-4 avorturi in timpul vietii
ei, in vreme ce in tarile occidentale se inregistreaza mai putin de un avort,
in aceleasi conditii (Marcu si Stanescu, 1998). Prevalenta mijloacelor
contraceptive moderne la populatia de femei din grupa de varsta 15-44 de
ani este inca foarte scazuta — doar de 14,5%, iar 43% dintre femei recurg
doar la metode contraceptive traditionale, adesea incorect utilizate.
Prevalenta folosirii metodelor moderne este in mod deosebit scazuta la
anumite segmente ale populatiei: populatia feminina din zonele rurale,
populatia sédracad sau cu un nivel educational scazut, populatia de etnie
rroma. Informatia cu privire la metodele contraceptive moderne este inca
inegal difuzata. Exista foarte multe perceptii gresite asupra riscului implicat
de folosirea mijloacelor contraceptive moderne. Accesul la serviciile de
planificare familiald si la mijloace contraceptive este foarte scazut pentru
segmente largi ale comunitatilor sarace si izolate.

Mortalitatea infantila a scazut, de asemenea, in mod considerabil, in
cea mai mare parte datorita liberalizarii avortului, dar se inregistreaza inca
valori ridicate, datorita inrdutatirii conditiilor de viata dupa 1990.

Tabelul 23
Rata mortalitatii infantile (RMI)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
26,9 | 26,9 | 22,7 | 234 | 23,3 | 239 | 21,2 | 22,3 | 22,0 | 20,5
Sursa: Raportul dezvoltarii umane, Roméania 1999, Ed. Expert, 1999.
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Efectul legalizarii avortului asupra fertilitatii a fost, de asemenea,
contradictoriu. Cum era de asteptat, imediat dupa legalizarea acestuia,
natalitatea a scazut brusc. Desi o astfel de scadere dramatica a natalitatii a
ingrijorat comunitatea, nimeni nu s-a gandit la interzicerea avortului, ca o
potentiala solutie.

Tabelul 24

Dinamica ratei fertilitatii (nasteri vii la 1000 de femei) dupa

legalizarea avortului
1989 1990 1991 1992

66,3 56,2 48,7 46,4

Sursa: Comisia Nationala de Statistica.

1993
44,3

1994
43,3

Mult mai ingrijorator a fost un efect neasteptat: accentuarea
discrepantelor dintre ratele natalitatii diferitelor straturi sociale (pentru mai
multe detalii, vezi Zamfir, C., 1999a). Se astepta ca natalitatea, mentinuta
fortat la cote foarte ridicate pana in 1989, sd scada, ceea ce s-a si
intdmplat. De asemenea, se prevedea ca familiile sarace (avand in vedere
copilul, ca factor de risc pentru saracie) sa reactioneze rapid, in noile
circumstante permisive, in vederea scaderii semnificative a natalitatii. Cu
alte cuvinte, se astepta un model similar celui de scadere rapida a natalitatii
in familile cu multi copii, caracteristic perioadelor postbelice. Se astepta
deci ca proportia nasterilor multiple (de la 5 copii Tn sus) sa scada cel mai
rapid. In fapt, lucrurile nu s-au petrecut chiar asa. Cea mai semnificativa
scadere a fost inregistrata la mijlocul distributiei (proportia femeilor cu 3-5
copii), care au scazut spre nivelul a 0-2 copii. Peste 6 copii Tnsa, ritmul de
scadere, desi semnificativ, nu a fost cel asteptat.

Tabelul 25

Dinamica proportiei de nou-nascuti in functie de rangul nasterii, ca
procent din totalul nou-nascutilor

* 1 2 3 4 5 6 7 8 si
peste 8
1989 39,2 288 143| 74| 57| 23 1,0 1,3
1993 56,0| 26,0 79| 39| 23 16| 0,9 1,5
1993 ca % din 1989| 142,9| 90,3 | 55,2 | 52,7| 40,3| 69,6 [ 90,0 115,4

Sursa: Zamfir, C., 1999a.
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Care este explicatia acestui comportament demografic? Un studiu
efectuat in anul 1992, pe populatia de etnie rroma (Zamfir, E si Zamfir, C.,
1993), argumenteaza ipoteza ca natalitatea crescuta la populatia de rromi
nu poate fi explicata doar prin traditie. Pe de o parte, natalitatea in randurile
acestui segment al populatiei este Tnalt diferentiata in functie de gradul de
modernizare a stilului de viatd si de nivelul de trai. Rromii saraci au o
natalitate ridicata; natalitatea in randurile rromilor integrati in structurile
societatii moderne, cu un standard de viatad mai ridicat, tinde sa se apropie
de natalitatea inregistrata la majoritatea populatiei. Natalitatea ridicata este
explicata pentru acest segment de populatie mai mult prin conditiile precare
de viata, inclusiv accesul scazut la mijloacele de planificare familiala,
printr-o atitudine mai generala de abandon al controlului asupra propriei
vieti, decét prin aga-zisa traditie: multe femei rrome declaréa ca ar prefera sa
aiba un numar mai mic de copii decat au in realitate, multe dintre sarcini
fiind nedorite. Autorii sustin ca traditia actioneaza probabil mai mult ca un
mod de adaptare la incapacitatea sociala de planificare a dimensiunii
familiei, decat ca un factor cauzal.

Studiile ulterioare au dovedit ca acest fenomen este caracteristic nu
numai pentru rromii saraci, ci si pentru un segment marginal mai larg al
societatii roméanegti. Dupa 1990, polarizarea socialda si economica
accentuatd a determinat cresterea diferentelor intre ratele natalitatii
diverselor segmente ale populatiei. Segmentele marginale, fiind cele mai
afectate de saracie si inregistrand deja rate ridicate ale natalitatii, au
beneficiat mai putin de facilitatile planificarii familiale, care ar fi trebuit, in
principiu, sa le fie in primul rdnd accesibile. Consolidarea unui sentiment de
deznadejde generat de incapacitatea de a-si controla propria viatéd a
devenit un factor cauzal pentru slaba raspandire a utilizarii mijloacelor
contraceptive, inclusiv a avortului, in cazurile unor sarcini nedorite.
Mentinerea unei natalitati ridicate la aceste categorii de populatie a
accentuat saracia si, implicit, procesele de dezorganizare familiala si
sociala (Zamfir, C., 1999a).

Unul dintre efectele cele mai gocante ale acestei tendinte il
reprezinta cregterea total neagteptatd a numarului de copii abandonati,
dupa 1989. Atat in termeni absoluti, cat si in termeni relativi (raportat la
numarul anual de nou-nascuti), numarul de copii abandonati a crescut.
Aceasta crestere poate fi explicata nu doar prin deteriorarea standardelor
de viata, ci mai mult prin mentinerea la un prag ridicat a numarului de
sarcini nedorite Tn segmentele de populatie caracterizate printr-un proces
accentuat de dezorganizare sociala.
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Tabelul 26
Copiii intre 0 si 3 ani separati de familiile biologice (in leagéne,
plasament familial sau incredintare)

Nr. copiilor separati de familia % % din totalul copiilor
biologica de 0-3 ani

1989 16.684 100 1,1
1990 n.a.

1991 17.109 102,5 1,4
1992 17.528 105,0 1,5
1993 16.695 104,5 1,6
1994 16,897 106,9 1,7
1995 19.138 118,3 2,0
1996 20.863 125,0 2,2

Sursa: Calcule realizate pe datele furnizate de Departamentul de Protectie a
Copilului, 1997.

in domeniul sanatétii reproducerii au aparut dupa 1989 o serie de
probleme noi, deosebit de grave. Cea mai importanta se refera la cresterea
rapida a bolilor cu transmitere sexuala. De exemplu, morbiditatea cauzata
de sifilis a crescut de la 7,1/100.000 de indivizi in 1987, la 34,2 Tn 1997.
Cazurile de infectare cu virusul HIV cresc intr-un ritm alarmant. Daca la
inceputul anilor 1990 cazurile de persoane seropozitive includeau mai ales
copii, acum fenomenul s-a extins la populatia heterosexualda (MMPS,
Programul de promovare a drepturilor femeii la locul de munca si sanatatea
reproducerii, 1998). Explicatia este de natura multicauzala: liberalizarea
sexuala rapida, dezorganizarea familiald, extinderea prostitutiei, lipsa
educatiei sexuale. In contextul unei educatii sexuale precare, al lipsei de
informatii si al lipsei deprinderii de a opta pentru relatii sexuale protejate,
numarul bolilor cu transmitere sexuald a crescut: noul virus HIV, dar si
bolile venerice clasice sau hepatita. Efectele negative ale lipsei
tratamentului sau ale unui tratament gresit al acestor boli sunt, de
asemenea, considerabile, cresterea numarului de cazuri de cancer uterin,
fiind doar un exemplu.

4.2.2. Necesitatea introducerii unei politici pozitive
de sanatate a reproducerii
Daca legalizarea avortului a fost un act simplu, iar sprijinirea sa
medicald nu a ridicat nici un fel de probleme, componentele mai complexe
ale sanatatii reproducerii au fost in mod grav ignorate de intreaga
societate.
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Initial, societatea nu a fost preocupata cu politicile de sanatate a
reproducerii. Legalizarea avortului parea intru totul satisfacatoare.
Atitudinea publica a fost caracterizata in principal de increderea cu privire
la raspandirea celorlalte mijloace de planificare familiala prin sistemul de
sanatate publica, femeile avand un rol activ in promovarea acestora.
Avortul nu a fost considerat ca un potential pericol, ci ca o metoda fireasca
de planificare familiala, o a doua optiune dupa mijloacele contraceptive mai
moderne. In acelasi timp, comunitatea nu a manifestat o ingrijorare
deosebitd fatd de bolile cu transmitere sexuala. Bolile clasice erau
considerate ca afectand prioritar segmentele marginale ale societatii sau
intervenind accidental, considerandu-se totodata ca pot fi in mod eficient
tratate. Virusul HIV a fost considerat ca reprezentand un pericol pentru
homosexuali sau ca o consecintd a unor accidente medicale datorate in
principal transfuziilor de sange.

Persistenta si sporirea numarului de boli asociate sistemului de
reproducere au determinat o ingrijorare colectiva, mai ales in interiorul
sistemului de sanatate.

Cultura sanatatii reproducerii si mai ales planificarea familiald s-au
dovedit a fi ingrijorator de subdezvoltate. Educatia sexuald era practic
inexistenta, ca si sistemul de informare, de altfel.

Sondajul de opinie efectuat in 1996 asupra sanatatii reproducerii la
tineri (IOMC, 1997) arata ca, desi se inregistreaza unele progrese, inca
persista probleme enorme cu privire la difuzarea informatiei in colectivitate.

Unele concluzii ale sondajului:

e Educatia sexuala in scoli este practic inexistenta. Doar 3-4% din
populatia tnara a primit primele informatii despre contraceptie in
scoala.

e 94% estimeaza ca necesara introducerea in scoli a cursurilor de
educatie sexuald. Jumatate dintre acestia considera ca aceste
cursuri ar trebui introduse in ciclul gimnazial.

e Tinerii care au beneficiat de cursuri de educatie sexuald in
scoala sunt mult mai bine informati asupra utilizarii mijloacelor
contraceptive.

e Principala sursa de informatii asupra mijloacelor contraceptive,
atat pentru barbati (50%), cat si pentru femei (27%), o reprezinta
un prieten; a doua sursa este mass-media (21% pentru barbati si
17% pentru femei); a treia este o sursa medicala (doctor, asistent
medical, farmacist): 12% pentru femei si 2% pentru barbati.
Mama a fost prima sursa de informatii pentru 10% din femei si
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2% din barbati. Tatal sau alta ruda: 9% pentru femei si 3% pentru
barbati.

e In comparatie cu situatia din 1993, acest sondaj demonstreaza
aceeasi utilizare scazuta a mijloacelor contraceptive moderne la
primul contact sexual. In acelasi timp, in cazul femeilor cu
experienta sexuald premaritald, prevalenta contraceptiei a
crescut de la 26% la 39%. Aceasta crestere se datoreaza
aproape in exclusivitate folosirii prezervativului (de la 4% la
13%).

Nevoia unei politici comprehensive in acest domeniu a fost
perceputa indeosebi in cercurile medicale si, intr-o oarecare masura, de
catre sociologi.

Comunitatea medicala a fost, la randul sau, putin pregatita pentru o
noua abordare. Datorita celor 33 de ani de descurajare activa a mijloacelor
de control al nasterii, personalul medical are o competenta scazuta in acest
domeniu. Sistemul de ingrijire a sanatatii nu a fost deloc pregatit pentru
activitati de tipul planificarii familiale. Personalul medical a fost foarte putin
congtient de efectele negative ale avortului. Parerea ca avortul nu este un
mijloc contraceptiv sanatos a fost considerata mai degraba o justificare a
ideologiei comuniste pentru politica pronatalista agresiva practicata. Este
inca foarte dificil, nu doar pentru populatie, ci si pentru personalul medical,
sa accepte ca avortul nu este un mijloc de planificare familiala si trebuie
descurajat cat mai mult cu putinta.

In acest context, nu este surprinzitor faptul ca cresterea
constientizarii complexitatii problemelor implicate de sanatatea reproducerii
a fost stimulata mai ales prin activitati preluate de la alte tari occidentale.

4.3. Obiective si strategii guvernamentale
in domeniul sanatatii reproducerii

Constient fiind de necesitatea adaptarii sistemului de sanatate
publica la noile optiuni pe plan mondial ih domeniul sanatatii reproducerii,
inca din anul 1990, Ministerul Sanatatii a lansat Programul national de
planificare familiala. Acest program s-a axat indeosebi pe deschiderea unor
centre de planificare familiald. Tn 1991, au fost initiate un centru de
planificare familiald si educatie sexuald (in cadrul Ministerului Sanatatii) si
Comitetul national consultativ pentru sanatatea reproducerii si planificare
familiala.

In ianuarie 1991, s-a semnat un acord intre Guvernul Romaniei si
Banca Mondiala pentru reabilitarea serviciilor de s&natate. In acest context,
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o componenta importantd se refera la stabilirea unei retele publice de
cabinete de planificare familiala (11 centre regionale si 230 de cabinete
locale, in zonele urbane). Se pare ca negocierile cu Banca Mondiala au
avut un rol deosebit Tn cresterea congtientizarii responsabilitatii politice fata
de sistemul de sanatate si mai ales fatd de dezvoltarea unei politici
speciale de planificare familiala.

Eforturile facute pana acum, chiar daca au fost in mod corect
directionate, nu sunt in nici un caz suficiente. Interesul Ministerului
Sanatatii fatéa de aceste probleme a fost mai degraba fluctuant. Luarea unor
masuri importante a fost urmata de perioade de absoluta ignorare.
Structurile organizationale stabilite in 1991 in cadrul ministerului au fost
caracterizate adesea prin incoerenta si pasivitate.

fn 1998, un raport guvernamental estima lipsa unei strategii
nationale care sa completeze si sa faca operative politicile de sanatate.

“Pana in prezent nu exista o strategie nationala care s promoveze
planificarea familiala si sa informeze si sa educe populatia pentru a utiliza
metodele contraceptive moderne.” (MMPS, Programul de promovare a
drepturilor femeii la locul de munca si sénatatea reproducerii, 1998, p.3)

In 1997, guvernul aprobd “Carta reformei sistemului de ocrotire a
sanatatii din Romania”, pe baza careia se adopta o noua lege a organizarii
sistemului de sanatate. Legea opteaza pentru trecerea de la un sistem de
sanatate finantat de stat la unul bazat pe asigurare medicald; de la un
sistem centrat pe tratament si interventie intraspitaliceascéa la unul centrat
pe ocrotire primara, prevenire si implicare comunitard. Legea stabileste
totodata un grad de acoperire universalda: beneficille asigurarilor de
sanatate vor fi oferite angajatilor si dependentilor acestora; statul va fi
responsabil pentru acoperirea asigurarilor de sanatate pentru categoriile
sarace, someri si alte categorii defavorizate. Implementarea noului sistem a
fost planificata pentru 1998, dar a fost améanata datoritd unor probleme
administrative. Introducerea sistemului de asigurari de sanatate in Romania
si reforma intregului sistem pe aceasta baza au necesitat regandirea
mecanismelor publice de furnizare a serviciilor de sanatate a reproducerii si
planificare familiala.

Unul dintre cel mai importante obiective este de a trece activitatile
de planificare familiala in cadrul serviciilor de asistentd medicald primara.
Cabinetele de planificare familiala sunt mai mult decéat insuficiente pentru
oferirea unor servicii comprehensive, mai ales in zonele rurale. Pregatirea
medicilor generalisti pentru planificare familiala reprezintda o componenta
esentiala in reforma sistemului de sanatate.
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in ultimii ani s-a dat o atentie crescutd problemelor sanattii
reproducerii. Putem estima ca organismele Natiunilor Unite au avut un rol
esential in activizarea acestui interes. Guvernul Romaéniei a semnat
documentele finale ale Conferintei Internationale pentru Populatie si
Dezvoltare (Cairo, 1994) si ale Conferintei Mondiale a Femeilor (Beijing,
1995) si a inceput sa adopte masurile necesare pentru atingerea
obiectivelor recomandate in aceste documente.

Sub impactul conferintelor Natiunilor Unite de la Cairo si Beijing, in
1997, Ministerul Sanatatii a elaborat un Plan operativ de promovare a
sanatatii reproducerii, pentru perioada 1998-2003.

Guvernul doreste atingerea a trei obiective generale prin acest
program:

a) accelerarea ritmului de scadere a numarului de avorturi;

b) accelerarea ritmului de crestere a prevalentei mijloacelor

moderne de contraceptie;

¢) ncetinirea raspandirii bolilor cu transmitere sexuala.

In mod specific, programul traseaza urmatoarele directii de actiune:

1. identificarea prioritatilor Tn domeniul promovarii sanatatii
reproducerii;

2. identificarea grupurilor tinta;

3. identificarea institutiilor — publice, organizatii nonguvernamentale,
organizatii pentru profit — care au capacitatea institutionala de a fi
utilizate in acest program;

identificarea resurselor financiare disponibile.

ceea ce priveste grupurile tintd, programul enumera:

adolescenti (15-19 ani) care isi incep viata sexual3;

femei intre 20 si 25 de ani care inca opteaza pentru avort, in

ciuda informatilor pe care le au despre alte metode

contraceptive;

3. femei intre 20 si 25 de ani care prefera metodele contraceptive
traditionale;

4. femei intre 20 si 25 de ani care nu folosesc mijloace
contraceptive;

5. barbati, parteneri ai femeilor tinere, de varste fertile.

N2 SA
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4.4. Finantarea strategiilor privind sanatatea
reproducerii

Trecerea de la un sistem de sanatate finantat de stat la unul bazat
pe asigurari medicale a generat in ultima perioada o serie de discutii
asupra finantarii sanatatii reproducerii. Este de remarcat faptul ca s-a ajuns
in cele din urma la o intelegere, oferindu-se un mecanism de finantare
explicit pentru acest sector. Astfel, s-a cazut de acord asupra unui sistem
de finantare dubla: din bugetul de stat si din fondul de asigurari.

Din fondul de stat, vor fi finantate urmatoarele institutii si activitati:

¢ centrele de planificare familiala;

e doua programe nationale: Protectia mamei si copilului i
Identificarea si tratamentul bolilor cu transmitere sexuala.

In pachetul minim de servicii de sdnatate acoperite in intregime de

asigurarea medicala sunt incluse urmatoarele servicii:

e consiliere pentru sanatatea reproducerii si pentru viata sexuala:
educatia sexuala a tinerilor, consiliere premaritala, consiliere si
tratament pentru problemele legate de dinamica sexuala;

e boli cu transmitere sexuala: educatie pentru prevenirea bolilor cu
transmitere sexuald, incluzand SIDA si hepatita B; diagnoza si
tratament;

¢ planificare familiala: consiliere si examen medical;

e diagnoza timpurie a cancerului mamar si genital;

e consultatii pre si postnatale: educatie, consiliere, supervizare si
tratament.

4.5. Suportul international

Dupa cum s-a mentionat deja, cele doua conferinte internationale
organizate de Natiunile Unite (la Cairo si Beijing) si activitatile de suport
dezvoltate de toate agentiile Natiunilor Unite au avut un rol fundamental in
dezvoltarea interesului Guvernului Romaniei si al societatii civile fata de
problemele asociate sanatatii reproducerii. In acelasi timp, aceste agentii
au un rol important in transmiterea noilor cunostinte si tehnici acumulate pe
plan international.

In afara acestui sprijin, unele agentii au avut un rol deosebit in
schitarea politicilor nationale de sanatate a reproducerii.
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Programele de suport ale USAID. Constienta de complexitatea
problemelor de sanatate a reproducerii in Romania, USAID a decis sa
acorde o atentie deosebitd acestui domeniu Tn stabilirea programelor de
suport guvernamental in Romania. Probabil ca cel mai important sprijin
international in acest domeniu a fost furnizat de aceasta institutie. Primul
pas pe care USAID l|-a facut in domeniul sanatatii reproducerii a constat in
sprijinul acordat celor doua studii asupra sanatatii reproducerii, in 1993 si in
1996. Aceste doua studii au avut ca obiectiv colectarea sistematica de date
privind comportamentul reproductiv si sanatatea femeii, pentru a veni in
sprijinul decidentilor politici. Ambele studii au fost conduse de Institutul
pentru Ocrotirea Mamei si Copilului (Roméania) si Centrul pentru Controlul
Bolilor (Atlanta, Georgia).

Studiul privind sanatatea reproducerii realizat in 1993 s-a centrat pe
intreaga populatie feminina de varsta fertila, utilizdnd un esantion de
aproximativ 5000 de femei de véarste intre 15 si 44 de ani. Studiul a fost
repetat in 1999. El a avut urmatoarele obiective:

o Identificarea cazurilor de avort, contraceptie si alte aspecte

specifice care tin de sanatatea reproducerii.

e Masurarea schimbarilor intervenite in rata fertilitatii si a utilizarii
mijloacelor contraceptive; identificarea factorilor care determina
aceste schimbari — de exemplu, factorii geografici si socio-
demografici, deprinderile privind alaptarea copilului, utilizarea
avortului ca metoda contraceptiva, extinderea planificarii
familiale.

¢ Identificarea grupelor de risc, in vederea considerarii lor n
viitoarele studii asupra sanatatii reproducerii.

e Furnizarea de informatii factorilor de decizie, directorilor de
programe si cercetatorilor in vederea evaluarii si imbunatatirii
programelor existente si a dezvoltarii unor strategii noi.

Studiul asupra sanatatii reproducerii la populatia tanara, realizat in

1996, a avut ca grup tinta populatia din intervalul de varsta 15-24 de ani, de
ambele sexe. Esantionul a fost de aproximativ 4000 de persoane. Acest
studiu este unic in Europa. Studiul a avut urmatoarele obiective:

e Obtinerea de date cu privire la comportamentul sexual si
utilizarea contraceptivelor.

e Obtinerea de date cu privire la atitudinea tinerilor fatd de
comportamentul sexual, educatia sexuala, contraceptia si familia.

¢ Identificarea surselor de metode contraceptive folosite de tineret.
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e Obtinerea de date cu privire la cunostintele tinerilor asupra
transmiterii si prevenirii SIDA.

e Furnizarea de informatii factorilor de decizie in vederea
imbunatatirii capacitatii acestora de a dezvolta servicii de
planificare familiala, educatie sexuald, prevenire a bolilor cu
transmitere sexuala.

UNICEF a dezvoltat anumite programe speciale, pentru incurajarea
hranirii naturale a sugarului, educatia mamelor, umanizarea climatului
intraspitalicesc. A participat, de asemenea, ca partener la studiile privind
sanatatea reproducerii.

UNFPA (Fondul Natiunilor Unite pentru Activitatile Populatiei) a avut
o contributie activa la realizarea celor doua studii.

Inca din 1997, USAID a lansat un program mai mare de sprijin al
dezvoltarii serviciilor de sanatate a reproducerii, in noul context al reformei
sistemului de sanatate. Programul urmeaza a fi dezvoltat pe patru directii:
eficientizarea managementului servicilor de sanatate, imbunatatirea
activitatilor de informare si educare, formarea personalului implicat Tn
activitati de planificare familialda si sprijinul dezvoltarii unei strategii
nationale in domeniul sanatatii reproducerii si al planificarii familiale. Pana
acum au fost selectate trei judete pilot. Alte 7 judete sunt pregatite pentru
intrarea in program.

4.6. Organizatiile nonguvernamentale romanesti

Exista cateva organizati nonguvernamentale foarte active care
actioneaza indeosebi in domeniul informarii, consilierii si formarii
personalului. Mai ales doua organizatii nationale au contribuit in mod
semnificativ la dezvoltarea noilor servicii de sanatate: SECS (Societatea
pentru Educatie Contraceptiva si Sexuald) si Tineri pentru Tineri. Aceste
organizatii au reusit sa dezvolte multe filiale locale, atragdnd un numar
mare de voluntari.

SECS s-a dezvoltat initial cu sprijinul unei organizatii internationale
localizate in Marea Britanie, iar apoi cu sprijinul USAID. Principalul obiectiv
al acestei organizatii a fost de a sprijini dezvoltarea sistemului public, mai
ales prin formarea personalului si dezvoltare manageriald. Organizatia a
reusit sa mobilizeze un numar semnificativ de formatori calificati, acreditati
pe plan intern, care sunt folositi si de alte institutii publice sau organizatii
nonguvernamentale. Organizatia este foarte activa in procesul de instruire
a medicilor de familie care vor prelua functia de consultare in domeniul
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planificarii familiale. A fost elaborat un manual pentru instruirea medicilor
de familie Tn acest domeniu. O noua preocupare a organizatiei o reprezinta
dezvoltarea unor activitadti specifice pentru adolescenti. S-a dezvoltat o
abordare specifica pentru aceasta categorie de beneficiari, punandu-se un
accent mai mare pe consilierea psihologica si pe educatie.

Tineri pentru Tineri s-a dovedit o organizatie de succes inca de la
inceputul functionarii sale. Ea s-a concentrat pe educatia tinerilor, folosind
in mod masiv voluntari tineri. S-a acordat o atentie deosebitd promovarii
educatiei sexuale in scoli. S-au organizat o serie de seminarii cu
participarea personalului responsabil din sistemul scolar si sesiuni de
instruire pentru personalul didactic. De asemenea, a fost elaborat un
manual de educatie sexuala pentru utilizare in scoli.

In acest context, trebuie mentionatd si activitatea Asociatiei
Moaselor. Aceastd asociatie profesionala are ca obiectiv central
reconsiderarea profesiunii de “moasa” care a fost practic desfiintata n
timpul regimului socialist. Aceasta profesiune este considerata ca avand un
rol deosebit in promovarea sanatatii reproducerii si a planificarii familiale.

De asemenea, se remarca activitatea wunor organizatii
nonguvernamentale care lucreaza cu unele grupuri de risc sau care au
activitati la nivel local, Tncercand sa furnizeze informatii si sprijin Tn
domeniul sanatatii reproducerii si planificarii familiale. Resursele lor umane
si financiare sunt modeste, ceea ce face ca impactul activitatii lor sa fie
limitat in timp si in spatiu.

Una dintre cele mai importante initiative o reprezinta proiectul
POLICY. POLICY este o organizatie nonguvernamentala, dezvoltatd cu
ajutorul lui Futures Group International si sprijinita de USAID. POLICY
incearca sa sprijine Ministerul Sanatatii si alti actori publici si
nonguvernamentali ih dezvoltarea unei strategii nationale in domeniul
sanatatii reproducerii si planificarii familiale. Ea se centreaza indeosebi pe
accesul la servicile de sanatate a reproducerii si pe calitatea acestor
servicii, Tn contextul deplasarii Roméaniei spre un sistem bazat pe asigurari
medicale.

in cadrul acestui proiect este promovatd o gama largd de activitati:
analiza evolutiei sanatatii reproducerii, analiza organizationala a sistemului
public de servicii, sprijinul campaniilor mass-media, formarea de personal
etc.

Proiectul se centreaza pe doua aspecte principale:

1. Ce fel de servicii de sanatate a reproducerii vor fi furnizate in

contextul reformei sistemului de sanatate, ca parte integrata a
serviciilor de sanatate acoperite prin asigurarea medicala?
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2. Ce tip de personal medical si paramedical vor furniza diversele

tipuri de servicii de consiliere?

Sub umbrela acestui proiect, s-a format recent Coalitia pentru
Sénatatea Reproducerii. Coalitia Tntruneste principalele organizatii
guvernamentale si nonguvernamentale, active Tn acest domeniu. Intentia
sa este de a coordona eforturile si de a contribui la sporirea eficientei
globale a activitatilor din domeniu.

4.7. Evaluare generala si concluzii

Situatia mostenitd a fost precara, nu numai in ceea ce priveste
sanatatea femeii ca rezultat al politicii pronataliste agresive duse de regimul
socialist, in contextul unei pauperizari agravante, dar si in ceea ce priveste
lipsa unei educatii elementare asupra metodelor contraceptive in largi
segmente ale populatiei.

Metodele contraceptive au fost surprinzator de lent considerate
moderne in segmente largi ale populatiei dupa 1989, in ciuda disponibilitatii
lor. Explicatia, in opinia noastra, trebuie cautatd atat in inertia culturala a
anumitor categorii de populatie, in lipsa de informatie, Tn dificultatea
accesului la serviciile de specialitate, cat si in costurile adesea prohibitive.

In fapt, accesibilitatea metodelor contraceptive moderne este
extrem de dezechilibrata: ridicata pentru clasa de mijloc, ea raméne insa
extrem de scazutd pentru categoriile cele mai sarace ale populatiei; ridicata
in zonele urbane, dar scazuta sau chiar inexistentd in zonele rurale.
Cabinete de planificare familiala nu exista decat in zone urbane. Costurile
si timpul necesar pentru deplasari la orag, dublate de riscul dificultatilor de
acces la servicii, reprezinta pentru femeile de la tara un factor descurajant.
Singura solutie la aceasta problema, luata in considerare pana in prezent,
o reprezinta preluarea serviciilor de planificare familialéd de catre asistenta
medicala primara, care va deveni operationala abia in cativa ani. De aceea
sunt necesare unele programe tranzitorii in acest sens.

Disponibilitatea si costul contraceptivelor devine o problema din ce
in ce mai importantd. Contraceptivele disponibile prin cabinetele de
planificare familiald sunt oferite la preturi foarte scazute. Pe de o parte,
accesul scazut la aceste cabinete pentru unele categorii de populatie
determind un acces scazut la mijloacele contraceptive cu preturi mici.
Contraceptivele ieftine, subventionate de guvern, au fost in mod general
disponibile. Din ratiuni birocratice, acestea lipsesc frecvent din cabinetele
de planificare familiala. Contraceptivele sunt acum disponibile si pe piata
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libera. Rezervele sunt suficiente si de o calitate buna. Cu toate acestea,
aceste contraceptive sunt mult mai scumpe decét cele disponibile prin
reteaua de cabinete de planificare familiala: costurile sunt de 10-15 ori mai
ridicate (Stanescu & Feranil, 1999). Pentru categorii insemnate ale
populatiei sarace, ele devin astfel practic inaccesibile. In acest moment,
guvernul va trebui sa opteze pentru o noua metoda de furnizare a
contraceptivelor. “Se anticipeaza ca, indiferent de modul de procurare,
pretul contraceptivelor va creste....” (Stanescu & Feranil, 1999). Acest lucru
va afecta in mod negativ acele categorii de populatie pentru care nevoia
utilizarii contraceptivelor este mai mare. Chiar si adoptarea unor gratuitati
pentru cei mai saraci va avea un efect minimal asupra sistemului actual.
Sistemul va fi mai degraba ineficient datorita procedurilor administrative
descurajante si datorita orientarii excesiv medicalizate a serviciilor.

Lipsa educatiei sexuale, cuplata cu liberalizarea sexuala rapida, a
crescut incidenta bolilor cu transmitere sexuala. Erodarea sistemului
serviciilor publice de sanatate reprezinta un factor cauzal important pentru
problemele uriage intdmpinate Tn domeniul sanatatii reproducerii.

Este nevoie urgenta de formare a personalului medical, mai ales a
noilor medici de familie. De asemenea, este imperios necesar sa fie instruiti
profesorii, urmand ca Ministerul Educatiei Nationale sa fie convins a
introduce in programa scolara cursuri de educatie sexuala.

Am estima ca, pana in prezent, nu exista nici o strategie care sa
promoveze in mod rapid si eficient metodele contraceptive moderne in
randul acelor categorii de populatie care au urgenta nevoie de ele. Modul in
care sunt concepute cabinetele de planificare familiala le atribuie o
orientare rigida si pasiva, foarte ineficientd pentru interventia la nivelul
categoriilor marginale, sarace, ale populatiei, care au cea mai mare nevoie
de acest tip de sprijin. Un factor important cu impact negativ asupra
accesului populatiei marginale, sarace, la mijloace de planificare familiala
este subdezvoltarea serviciilor de asistenta sociala. Programele de
informare sunt importante, dar sunt mai bine primite de categoriile clasei de
mijloc, care au mai putind nevoie de informatii suplimentare. Eficienta
acestor servicii pare foarte ridicatd in cazul populatiei tinere. Este insa
necesara o noua strategie de abordare a categoriilor marginale, izolate,
sarace si needucate. O astfel de strategie nu se poate gasi in sistemul de
ingrijire a sanatatii mostenit, ci mai degraba in cadrul unor viitoare servicii
social-medicale flexibile si active, de tip comunitar.

Succesele obtinute Tn domeniul promovarii sanatatii reproducerii pot
fi atribuite in principal urmatorilor factori: pe de o parte, sprijinului activ
oferit de agentiile Natiunilor Unite si USAID, pe de altd parte, dezvoltarii
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unui grup activ de specialisti, barbati si femei, constienti de importanta
acestor probleme. Unii dintre acesti specialisti foarte activi in domeniu au
ocupat pozitii importante Tn aparatul guvernamental. Existenta unor institutii
publice eficiente, de tipul Institutului pentru Ocrotirea Mamei si Copilului, a
actionat ca important facilitator.

Studiile extensive asupra diverselor aspecte ale sanatatii
reproducerii au constituit o resursa importanta in constientizarea problemei
si schitarea unor planuri de actiune.

Unii analisti estimeaza ca, desi au fost promovate o serie de actiuni,
. In Romania, situatia sé&nététii reproducerii continua sa fie mult sub nivelul
acceptat pe plan european. Lipsa unui progres semnificativ in domeniul sénéatatii
reproducerii are un efect negativ esential asupra starii generale de sanatate, asu-
pra bunastarii si dezvoltarii populatiei in Roméania” (Marcu & Stanescu, 1997, p. 7)

“



Capitolul 5

VIOLENTA iMPOTRIVA FEMEII

Violenta impotriva femeii in societatea roméaneasca actuala este
rezultatul unei combinatii de factori: alaturi de persistenta unor patternuri
traditionale, se pot identifica si efecte ale unor procese sociale noi. Din
nefericire, nu existd nici un studiu empiric asupra tipurilor de violenta
impotriva femeii si a frecventei acestora si nici asupra atitudinilor fata de
violenta.

Vizibilitatea sociald a violentei impotriva femeii este relativ scazuta,
cu exceptia formelor extreme, care devin obiect al interventiei legii.

5.1. O dubla sursa culturala: traditional si modern

Ca in toate societatile europene traditionale, si in societatea
romaneasca traditionald existd un model legitim de violenta Tmpotriva
femeii. Aici violenta reprezenta un instrument legitim cultural de exercitare
a autoritatii barbatului in familie si de afirmare a superioritatii statutului
acestuia. Incéa circuld proverbe al caror continut se referd la normalitatea
batsii sotiei (“femeia neb&tutd este cd mancarea nesarata”). In acelasi timp,
din punct de vedere cultural, violenta Tmpotriva femeii a fost limitata,
formele grave de violenta fiind sanctionate de comunitate. Faptul ca femeia
avea un rol important in conducerea gospodariei a intarit pozitia sa in
familie, limitand nivelul si gravitatea violentei indreptate impotriva ei. Pozitia
relativ puternica a femeii se datora mai multor factori. In primul rand, in
societatea roméaneasca traditionala situatia standard era familia nucleara:
cuplurile proaspat casatorite isi stabileau, de regula, propria lor gospodarie,
autoritatea parintilor asupra noii familii fiind limitata. Tn al doilea rand, istoria
zbuciumata, incarcatd de razboaie si caracterizatd de frecventa migratie a
barbatului in cautarea unui loc de munca, facea ca adesea femeia sa
devina capul familiei, dispunand pe deplin de proprietatile familiei si fiind in
mod absolut responsabila de soarta gospodariei. Unul dintre simbolurile
societdtii traditionale este reprezentat de femeia activa, capabild sa rezolve
problemele familiei sale. In sfarsit, valorile traditionale includeau
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responsabilitati reciproce ale partenerilor, loialitatea reciproca fiind inclusa.
Datorita acestor factori, femeia tinde sa ocupe o pozitie relativimportanta in
familie, chiar daca este subordonatd sotului. Acesti factori au limitat
violenta Tndreptatad impotriva ei.

Atitudinea fatd de femeie era diferentiatéa in raport cu plasarea sa
fata de familie: in interiorul familiei si in afara sa. in societatea traditional,
femeile ocupau doua pozitii sociale importante. Pe de o parte, pozitia data
de apartenenta la o familie: mama, fiica, sora, sotie. in aceasta capacitate,
femeia intrd sub jurisdictia valorilor familiei si este protejata de familie
impotriva lipsei de respect din afara familiei. Pe de alta parte, femeile risca
sa& devina obiecte sexuale in relatiile din afara familiei si, in aceasta
capacitate, anumite forme de violentd specificd sunt asociate cu
comportamentul masculin. Contactele sexuale ale femeii in afara familiei
erau considerate Th mod traditional ca fiind serioase carente morale si erau
sanctionate social, mai ales prin lipsa de respect. Intr-o relatie
extraconjugala, femeia era, de regula, dispretuita si tratata ca o fiinta
umana deficientd, fatd de care anumite forme specifice de violenta erau
permise. Atitudinea fatd de femei ca obiecte sexuale in afara familiei
reprezinta o conditionare culturald pentru unele forme specifice de violenta,
al caror element central este deceptia, seductia, relatile sexuale impuse
duse pana la forma cea mai agresiva, violul.

Formele grave de violentad impotriva femeii in familie detin o pozitie
culturala si sociala specifica: sunt legitime doar in cazuri exceptionale si
justificate. Pe de o parte, intr-o lume Tn care pedeapsa fizica reprezenta un
mijloc esential al controlului social, pedeapsa fizicA a femeilor era
consideratd normald. Adulterul era considerat in mod traditional ca un
motiv justificat pentru administrarea unei pedepse fizice severe, acestuia
adaugandu-i-se si anumite forme de desconsiderare si lipsa de respect fata
de tatd sau sot. Pe de alta parte, violenta sistematica si extrem de dura era
asociata cu forme de dezagregare a familiei, cu tulburari comportamentale,
amplificate, de regula, de consumul de alcool. Aceste forme severe si
constante de violenta erau etichetate de comunitate ca fiind deviante, indici
ai unei vieti de familie dezagregate, ai prezentei unor tulburari
psihopatologice, neavand, in consecinta, o legitimitate sociala.

in afara dimensiunii de legitim/nelegitim, toleranta sociald fata de
violenta Tmpotriva femeii reprezinta un factor cheie in explicarea
fenomenului. Tn cultura traditionala, toleranta/acceptarea violentei impotriva
femeii era sustinutd Tn mare masura de legitimitate. In interiorul familiei,
violenta era considerata ca un comportament legitim al sotului sau tatalui
si, ca urmare, tolerata chiar de femeile asupra carora era indreptata si,
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implicit, de comunitate. Exceptionalitatea cazurilor de divort a indus o
acceptare crescutd a sotiei fatd de comportamentele violente ale sotului.
Pe de altda parte, avand in vedere ca ordinea sociala se bazeaza pe
principiul noninterventiei comunitatii in problemele de familie, opinia
publica, chiar daca dezaproba anumite cazuri de violentd domestica, nu
putea interveni decat in mod exceptional si marginal. Chiar si capacitatea
rudelor de a interveni in problemele de familie era extrem de limitata. In
consecinta, toleranta comunitatii fata de violenta domestica era extrem de
ridicata datorita atat legitimitatii atribuite, cat si lipsei modalitatilor legitime
de interventie.

Exista insa si cealaltd fatd a monedei. De-a lungul ultimelor doua
secole, s-a dezvoltat o cultura alternativa, paneuropeana: un amestec al
elementelor moderne cu elemente ale unei culturi romantice in care este
plasata femeia. Valorile moderne promoveaza drepturi egale pentru barbati
si femei, un echilibru in structura autoritatii in familile si valorizarea
demnitatii si respectului femeii in familie. Cultura romantica promoveaza un
statut special pentru femei, ca fiinte delicate care trebuie protejate si
cultivate intr-un mediu romantic. Exista un proverb care spune “...sa nu
atingi o femeie nici chiar cu o floare!” Aceasta noua cultura s-a extins rapid,
o data cu procesul de modernizare a societatii romanesti.

In consecinta, se pot identifica dou& atitudini culturale diferite fata
de violenta impotriva femeii, in istoria societatii romanesti. Pe de o parte, o
culturd a autoritati masculine, incluzadnd o oarecare violenta legitima,
complementar cu o tolerantad ridicatd fatd de acest tip de violenta, in
numele principiului noninterventiei in problemele de familie. Pe de alta
parte, o cultura moderna a egalitatii si respectului, incluzand elemente ale
unor atitudini romantice.

5.2. Atitudinea regimului socialist fata de violenta
impotriva femeii

Regimul socialist a promovat in mod explicit principiul egalitatii
absolute Tntre sexe si al respectului fatd de femeie ca fiintda umana. Din
punct de vedere al ideologiei socialiste, nici o forma de violentd Timpotriva
femeii nu este legitima.

Promovarea drepturilor egale in toate domeniile sociale si a
egalitatii de sanse in participarea scolara, cresterea nivelului de educatie al
femeii si mai ales participarea sa activa pe piata muncii, in aceleasi conditii
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ca si barbatul, au fost considerate ca fiind schimbari structurale care vor
elimina in mod firesc violenta impotriva femeii ca fenomen social.

Plasata in categoria sechelelor mentalitatii societatilor anterioare,
fara vreun suport structural actual, violenta Tmpotriva femeii a fost
considerata o problema eficient tratata prin mijloace politice, morale,
educationale si administrative. Organizatile de partid, sindicatele,
conducerea intreprinderilor si colectivele de munca erau considerati a fi
factori legitimi de interventie, capabili sa elimine astfel de comportamente.
Intentia ideologiei socialiste era atingerea unei tolerante sociale zero fata
de orice forma de violentd impotriva femeii. Principiul noninterventiei in
problemele interne ale familiei era pus sub semnul intrebarii.

Ca si in cazul combaterii altor comportamente definite ca negative,
combaterea violentei impotriva femeii a fost considerata o sarcina facila.
Drept urmare, nu s-a initiat nici un program special in acest domeniu; chiar
si actele legislative trateaza problema violentei in termeni generali. Singura
masura explicita o reprezinta reforma socialista in educatie, in cadrul careia
a fost interzisa complet pedeapsa corporala in scoli (1947).

In acelasi timp, considerand violenta domestica drept un fenomen
fara implicatii serioase cel putin in perspectiva, care este in mod eficient
prevenit prin interventia diverselor mecanisme publice, regimul socialist nu
a socotit necesara stabilirea unor sisteme de asistentd sociala pentru
femeile victime ale violentei.

Increderea regimului socialist in eficienta mecanismelor educatiei si
a organizatiilor politice, sindicatelor si intreprinderilor de a trata si rezolva
cazurile de violentd domesticd a functionat contraproductiv. in fapt,
controlul politic si administrativ functiona eficient pentru o categorie
restrdnsa de populatie: doar persoanele aflate in poziti importante in
ierarhia politica si administrativa erau sensibile la un astfel de control.
Masele largi ale angajatilor si segmentele marginale Tmpinse in afara
sistemului muncii salariale erau din ce Tn ce mai imune la aceste
instrumente ale controlului social. Prins in capcana dificultatilor economice
cronicizate, regimul socialist a dat din ce ih ce mai putina atentie violentei
fatd de femeie. Problema a intrat intr-un con de umbra. Tn ultimele decenii,
nu s-a initiat nici un fel de campanie publica de constientizare si nici de
mobilizare a energiei publice Tn vederea combaterii violentei.

Rezultatele programului socialist in acest domeniu au fost
amestecate. Modernizarea rapida a societatii romanesti, cresterea nivelului
educatiei si atragerea femeilor in economia salariald au constituit factori
structurali de Tmbunatatire a statutului social al femeii. Mecanismele de
control politic si administrativ au reusit, de asemenea, sa fie suficient de
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eficiente in scaderea violentei impotriva femeii pana la un anumit punct.
Dar presupunerea regimului socialist ca programele sale vor avea
capacitatea de eliminare a acestui fenomen s-a dovedit a fi pura naivitate.
Modernizarea rapida a societatii, promovata de regimul socialist, a
creat speranta ca tot mai multe segmente ale comunitatii vor fi atrase Tn
procesul de schimbare rapida a mentalitati. Dar stagnarea economica
cronica care a demarat la sfarsitul anilor '70 a incetinit procesul de
modernizare. Fluxul populatiei de la sat la orag, din agriculturd in industrie
si servicii a fost oprit si chiar inversat. In ultimii ani ai regimului socialist si in
mod mai accentuat Tn perioada de crizd economica a tranzitiei, se
accentueaza migratia de la oras la sat si din industrie spre agricultura.
Ultima perioada a regimului socialist a fost caracterizata de un

proces de “inghet” social si cultural. Modernizarea socio-culturala pentru
categorii largi de populatie a fost incetinita si chiar stopata. Dezorganizarea
sociald, determinatd de pauperizarea unor segmente largi de populatie si
intarita prin impactul devastator al politicii pronataliste agresive, a fost un
factor important Tn involutia spre modele comportamentale violente

primitive Tn relatie cu femeile, Tn interiorul familiei si in afara acesteia.

Reproducerea modelelor de violenta tinde sa capete un caracter
largit. Familiile cu un grad ridicat de modernitate sunt caracterizate de o
fertilitate mult mai scazutéd decat familile mai traditionale. Din punct de
vedere demografic, familile mai traditionale, dar si familile sarace si
dezorganizate s-au suprareprodus, in timp ce familile moderne tind sa se
subreproduca. In conditiile stagnarii si chiar ale declinului procesului de
modernizare, configuratia proceselor demografice a tins sa induca un
revers cultural si chiar, mai mult, o reproducere accentuata a patternurilor
de dezorganizare familiala si de violenta Tmpotriva femeii.

In ceea ce priveste atitudinea sociald fatd de violenta mpotriva
femeii, spre sfarsitul perioadei socialiste se identifica o schimbare.
Cresterea rapida a stresului social si economic in viata de zi cu zi a
constituit un factor stimulator pentru violenta impotriva femeii. Mai ales in
acele categorii de populatie inalt vulnerabile saraciei si dezorganizarii
sociale, violenta a sporit. Erodarea rapida a mecanismelor de control politic
si administrativ a deblocat tendintele inhibate de violenta impotriva femeii,
in familie si in afara familiei. In ciuda iluziei ideologice, hartuirea sexuald la
locul de munca atingea probabil niveluri ridicate.
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5.3. Violenta impotriva femeii in perioada de tranzitie

Desi nu exista date cantitative sigure, intuitiv se poate estima ca in
perioada de tranzitie violenta impotriva femeii a crescut in toate domeniile:
mai ales in familie, dar si pe strazi, si la locul de munca. Estimarea a fost
sustinutd cvasiunanim de liderii unor organizatii nonguvernamentale pentru
femei, in cadrul unei discutii privind violenta Tmpotriva femeii. Liderul unei
federatii sindicale din sanatate sustine ca se poate observa o crestere
numericad a cazurilor de hartuire sexuala Tn spitale, cel mai frecvent initiate
de pacienti. Apar probleme deosebite legate de violenta impotriva femeilor
varstnice (medic, specialist in gerontologie).

5.3.1. Surse ale violentei in societatea roméneasca actuala

a) Perpetuarea mentalitatii traditionale cu privire la statutul superior
al barbatului in familie si legitimitatea folosirii violentei, in baza superioritatii
sale. Acest pattern se identifica din ce in ce mai frecvent in mediile rurale,
caracterizate de o continuitate accentuatd a formelor traditionale de
organizare sociala. Modelul traditional a fost translatat in procesul de
urbanizare si industrializare rapida. Studiile sociologice arata ca istoria
integrarii in viata moderna, ca si nivelul de educatie si statutul profesional
reprezinta factori importanti Tn explicarea mentinerii unor modele culturale
traditionale. Persoanele provenite din familii mai traditionale vor reproduce
patternurile mostenite, chiar si intr-un climat modern, intr-o mai mare
masura decat persoanele crescute in famili cu un grad mai ridicat de
modernitate. Din pacate, nu exista deocamdata nici o cercetare sistematica
care sa ofere o evaluare a dimensiunilor diferitelor modele culturale.

b) Violenta generata structural de procesul de tranzitie de la familia
traditionald la cea moderna. Patternurile traditionale sunt treptat inlocuite
cu procese de negociere si realizare a consensului intre membrii familiei, in
stabilirea structurii de autoritate si in diviziunea rolurilor. Trecerea de la
patternuri nalt structurate, sustinute de o traditie puternica, la modele
determinate prin decizie/negociere la nivelul fiecarei familii, in baza
circumstantelor actuale, poate spori tensiunile in familie, crescand riscul
apelarii la violenta ca mijloc de reglementare a relatiilor reciproce. Aceasta
este o violenta de tip instrumental, in contextul negocierii ne-cooperante a
pozitiei n cadrul structurilor de autoritate din familie si al diviziunii rolurilor
si responsabilitatilor. Acest tip de violenta nu este prescrisa sau indusa
cultural, fiind doar facilitatd circumstantial. Intérirea statutului femeii in
societate si familie determina o egalizare in ceea ce priveste folosirea
violentei pentru reglementarea relatiilor de putere in cadrul familiei. Sunt
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reclamate din ce in ce mai multe cazuri de violenta impotriva barbatilor, mai
putin vizibile insd, deoarece nu se manifestd atat de mult prin violenta
fizica, ci mai degraba prin diverse forme de violentd psihologica.
Manifestarea violentei feminine ar trebui luatd in considerare, deoarece
devine o componenta importanta a ciclului violentei intrafamiliale.

c) Procesele de dezorganizare sociala. Procesele de dezorganizare
sociala, mai ales la nivelul familiei, sunt asociate cu o amplificare a
comportamentelor patologice ale individului, manifestate mai ales printr-o
violenta crescuta. Violenta, in acest caz, nu este indusa de anumite modele
culturale, ci este generata de situatia de lipsa de putere si anomie sociala,
modelele culturale constituind mai mult un factor de suport. Consumul de
alcool reprezinta un factor important in generarea si mentinerea ciclului
violentei. Stagnarea cronica a economiei socialiste la sfarsitul anilor '70,
accentuata dupa 1980 si amplificata de criza tranzitiei este principalul factor
cauzal responsabil pentru procesul de marginalizare a unui segment
semnificativ al societatii. Multi indivizi, dezradacinati din modul traditional
de viatd, nu au fost integrati segmentelor moderne ale societatii.
Dezorganizarea sociala afecteaza in mod masiv dinamica interna a familiei,
prin mecanisme ca dizolvarea sistemului normativ, folosirea fortei in
reglementarea relatiilor, accentuarea sentimentelor de neputinta si
vulnerabilitate, totul intarit de consumul de alcool.

Putem formula ipoteza ca factorul cel mai important in cauzalitatea
violentei impotriva femeii in societatea noastra nu tine de persistenta
modelelor traditionale, ci de dezorganizarea sociala. Modelele culturale
intervin, de reguld, in facilitarea manifestarilor violente si mai putin n
generarea lor cauzala.

d) Prima parte a perioadei de tranzitie introduce o serie de factori
suplimentari:

o Cresterea stresului si frustrarii generate de depresia economica,
ratele ridicate de somaj, deprecierea dramatica a nivelului de trai,
cresterea exploziva a polarizarii sociale, lipsa cronica de metode
de confruntare eficientad cu situatiile de dificultate. Violenta este
manifestata de obicei impotriva celor “mai slabi” si indeosebi
impotriva femeii, in familie sau in afara familiei.

e Criza de autoritate din cadrul politiei, in primii ani ai tranzitiei, a
actionat inhibitor asupra interventiei acestui organism, mai ales in
situatii care nu erau definite clar din punct de vedere cultural si
legal.

e Criza increderii in sistemul juridic. Perceptia publicad asupra
functionarii sistemului juridic (birocratia acestuia, ritmul lent de
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solutionare, subiectivitatea si coruptia) a determinat reticente
serioase in apelarea la interventia justitiei.

e Liberalizarea sexuala brusca, mai ales sub influenta mass-media,
a accentuat imaginea femeii ca obiect sexual. Explozia industriei
sexuale si Tndeosebi a prostitutiei a degradat si mai mult
imaginea publica a femeii, expunand-o manifestarilor violente cu
conotatii sexuale predominante.

e Agravarea saraciei a determinat dependenta reciproca in cadrul
familiei, limitdnd posibilitatile femeii de a se apara Tmpotriva
violentei domestice. Probabil ca cel mai important factor al
dependentei reciproce in familie il reprezinta criza locuintelor.

5.3.2. Céteva date statistice privind violenta impotriva
femeii

Primii ani ai tranzitiei au fost caracterizati de o crestere generala a
criminalitatii, in toate formele sale.

Tabelul 27
Date privind dinamica criminalitatii

1990/1991(1992)1993 | 1994 |1995(1996| 1997 | 1998

Persoane condamnate (la
100000 locuitori) 160 | 263 | 303 | 366 | 421 | 448 | 460 | 496 | 472
Procentul de femei din
totalul pers. condamnate |11,5(10,7|10,3]|10,7112,2]10,9|10,6]10,9(10,9
5 6 6 7 6
8 9 8 9 7

Omoruri (Ia 100000 locuitori)| 4 6 7
Violuri (la 100000 locuitori)| 7 11 ] 11
Furturi si jafuri (la 100000

locuitori) 78 | 123 | 158 | 175 [ 211 | 227 | 220 | 229 | 210
Sinucideri (la 100000

locuitori) 9,0 193 |11,6[122]12,7[12,3]12,5[12,7]12,6
Din care femei 47 |45 |49 50| 51|46 |43 |42 |42

Sursa: Raportul dezvoltarii umane: Romania 1999, Bucuresti, Ed. Expert, 1999.

in 1996, Serviciul de Prevenire a Criminalititi din cadrul
Inspectoratului General al Politiei a initiat un proiect de analizd a
infractiunilor care implicau femei (I. Vintileanu, 1999). Pentru anul 1996 si
prima jumatate a anului 1997, s-au adunat date din 38 de judete din cele 40
ale tarii. Raportul cuprinde date extrem de relevante pentru analiza de aici.

e Femei ucise. In 1996 si in prima jumatate a anului 1997, dintr-un
total de 155 de femei victime ale unor omoruri din culpa, 107 cazuri (69%)
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s-au petrecut in familie: 43 au fost omorate de soti (ceea ce reprezinta un
procent de 40,2% din totalul femeilor ucise in familie), 51 de parteneri
(47,7%), iar celelalte 13 de alte rude (12,1%). Majoritatea acestor crime
sunt asociate cu consumul de alcool.

Dupa cum se observa, peste doua treimi din femeile ucise sunt
victime ale unor persoane din familia lor. Aceasta sugereaza un nivel ridicat
al violentei domestice. Majoritatea victimelor traiau in uniuni consensuale,
mod de convietuire caracteristic categoriilor sociale cu un grad ridicat de
dezorganizare sociala.

e Femei care au comis crime. Numarul omorurilor comise de femei
s-a ridicat la 89: 64,0% impotriva unor membri ai familiei — 26 (45,6%) si-au
ucis sotii, 16 (28,1%) si-au ucis partenerii, 15 (26,3%) au ucis alte rude - iar
36% dintre omoruri au fost savarsite in afara familiei.

e Femei victime ale unor lovituri cauzatoare de moarte gi ale unor
vatamari corporale. Desi femeile apar in general ca victime, ele pot fi
regasite si printre autori. O proportie semnificativa a actelor violente se
petrec in cadrul unor uniuni consensuale.

Tabelul 28
Femei implicate in lovituri cauzatoare de moarte si vatamari corporale
Victime Agresori
Lovituri cauzatoare de moarte 40 — 63,5% 23 — 36,5%
Vatamare corporala 747 — 58,5% 530 -41,5%

Sursa: I. Vintileanu, 1999.

e [nfanticid. Cazurile de infanticid au crescut: in perioada
mentionatd, s-au inregistrat 36 de cazuri. Cele mai multe cazuri s-au
petrecut in zona rurala. Presiunile economice foarte mari, cuplate cu
accesul scazut la tehnici contraceptive pentru anumite categorii de
populatie (mai ales in zone rurale) si lipsa sprijinului serviciilor sociale par a
fi factorii responsabili pentru astfel de acte criminale.

e Violuri. In aceeasi perioadd, s-au inregistrat 789 de cazuri, dintre
care 17,7% au fost violuri in grup. S-au inregistrat doua reclamatii de viol
intrafamilial si 6 Tn cadrul unor uniuni consensuale. Proportia cea mai
ridicata a cazurilor s-a inregistrat in zone urbane. Victimele au in general
nivel educational sub medie, un numar semnificativ al victimelor violurilor in
grup (10%) fiind analfabete. Desigur, nivelul scdzut de educatie al
victimelor nu este un factor cauzal in sine, ci mai degraba un indicator al
mediului social in care se regasesc atat victimele, cat si agresorii, mediu
caracterizat de marginalizare si excluziune sociala.
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e Prostitutia a inregistrat cresteri alarmante, in cea mai mare parte
datoritd Tnrautatirii conditiilor economice. In 1996 si in prima jumatate a
anului 1997, s-au inregistrat 491 de cazuri in tara, acesta fiind insad numai
varful vizibil al aisbergului. Dintre cazurile Tnregistrate in 1997 (188), cele
mai multe sunt femei singure (159), femei divortate (15), femei care traiesc
cu un partener (13) si femei maritate (6); 33 dintre ele aveau copii.
Majoritatea sunt femei tinere (intre 19 si 29 ani) din zone urbane, fara
ocupatie.

e Furturi si jafuri. In perioada considerats, 662 de femei au fost
inregistrate ca victime ale unor jafuri si 7352 ca victime ale unor furturi. Un
numar semnificativ de femei apar ca actori ai acestor infractiuni: 698 de
femei care au comis furturi si 202 femei care au comis jafuri.

Studiul citat formuleazé urmatoarele concluzii, privitoare la violenta

domestica indreptata impotriva femeii:
“Cauzele violentei intrafamiliale sunt variate: saracie, conflicte intraconjugale,
infidelitatea sotului sau sotiei, consumul de alcool sau tulburari psihice ale
sotului. In unele cazuri, se manifesta prin amenintari frecvente si violenta fizica.
% sofiile recurg la acte criminale, duse pané la uciderea sotilor lor. Situatiile cele
mai dificile in justitie sunt acelea in care sotia victimizata victimizeaza la randul
sau si uneori igi ucide sotul. Este extrem de dificil de stabilit gradul de vinovatie
al celor doi membri ai cuplului criminal. Inaintea infractiunii, sotul si-a victimizat
sotia (desi este posibil ca aceasta sé-I fi provocat tot timpul prin diferite
comportamente), iar dupa un timp sotia nu a mai suportat tratamentul aplicat de
sotul ei i a rdspuns agresiv, omordndu-I” (1. Vintileanu, 1999, p.108).

5.4. Violenta impotriva femeii in constiinta publica

Este posibil ca, la nivelul congtiintei publice, magnitudinea
fenomenului sa fie grav subestimata. Cele mai vizibile si mai grave cazuri
de violentd impotriva femeii sunt percepute ca fiind caracteristice
categoriilor marginale ale societatii. Desigur, unele cazuri pot aparea si in
randurile populatiei “normale”, dar probabil au o frecventd mai redusa.
Formele intermediare de violentd sunt extrem de rar raportate, datoritd
lipsei increderii in sistemul de justitie si in capacitatea sa de a le rezolva si
tolerantei ridicate fatd de violenta indreptata impotriva femeii, manifeste in
anumite categorii de populatie.

Se pare ca violenta impotriva femeii este mai accentuat
subestimata la nivelul clasei de mijloc. Pot fi date cateva explicatii ale
acestei situatii. In primul rand, formele de violentd in astfel de cazuri sunt
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ceva mai usoare. in al doilea rand, vizibilitatea lor sociald este mult mai
scazutd. In al treilea rand, stigmatul social atribuit femeilor victime ale
violentei domestice sau ale violentei manifestate la locul de munca creste
reticenta in a reclama aceste cazuri. Violenta in familie este privitd ca o
anormalitate. Majoritatea formelor de violentd manifestate Tmpotriva
femeilor la locul de munca (de regula, sub forma hartuirii sexuale) sunt
considerate ca o experientd degradantd pentru femei, care nu trebuie
facutda publica, find de natura a genera intrebari cu privire la
responsabilitatea femeii insesi pentru incidentul caruia ii este victima. In al
patrulea rand, la nivelul clasei de mijloc, pentru rezolvarea acestor situatii
sunt preferate mecanismele interpersonale, mai putin vizibile.

Drept urmare, violenta impotriva femeii este privitd mai mult ca o
problema a “altora”, in mod specific aplicAndu-se categoriilor de la
marginea societati. Ea este asociatd cu saracia, lipsa de educatie si
dezorganizarea personalad si sociala. Solutia pentru acest tip de problema
este cautatd in opinia colectivd mai degraba in termenii generali ai
procesului de dezvoltare socialda: modernizare, educatie, schimbare
culturald si dezvoltare personala. Aceastd perspectivd asupra violentei
impotriva femeii a blocat atat formularea corecta a problemei la nivelul
constiintei publice, cat si explorarea potentialelor modalitati de interventie.
Exista o inhibitie cronica in a identifica solutii directe si imediate pentru
contracararea fenomenului.

Pe de altd parte, zdrobitd de dificultdtile uriage ale tranzitiei,
comunitatea nu s-a simtit capabila sa ia in atentie aceasta problema. Dupa
1989, nu se manifesta nici o initiativa semnificativd in vederea controlarii
fenomenului de violenta impotriva femeii, cu toate ca se inregistreaza unele
cazuri care socheaza opinia publica.

5.5.0rganizatii internationale

in mod cert, cele doud evenimente internationale marcate de
conferintele de la Cairo si Beijing, cat si importanta acordata de
organizatile Natiunilor Unite combaterii violentei Tmpotriva femeii au
stimulat o abordare sistematica a acestei probleme in Romania, incepand
din anul 1995.

Dupa 1995, au fost organizate o serie de seminarii nationale si
internationale de catre organizatile internationale active in Romania
(UNDP, UNICEF, OMS) pe tema violentei impotriva femeii in general, si a
violentei domestice, in special. Recent, OMS, Banca Mondiala, UNDP si
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UNICEF au instituit un grup de lucru pentru problema violentei in familie si
a abuzului copilului.

Un rol deosebit a avut Consiliul Europei si Comisia Europeana. in
ultimii ani, vointa politica in vederea armonizarii legislatiei interne cu cea
europeana a devenit un factor important pentru promovarea unor initiative
legislative. n acelasi timp, Romania a semnat Conventia asupra drepturilor
femeii si Conventia cu privire la eliminarea oricarei forme de discriminare
pe criterii de gen. In consecinta, atat guvernul, cat si parlamentul sunt
dispuse sa introduca modificarile corespunzatoare in legislatia roméneasca.

5.6. Actorii politici

Majoritatea partidelor politice au inclus in programele lor nu doar
obiective generale privind egalitatea de sanse, ci si obiective specifice cu
privire la combaterea violentei impotriva femeii. Actiunile concrete pentru
atingerea acestor obiective sunt insa nesemnificative.

Guvernul Roméaniei a formulat in mod explicit problematica violentei
impotriva femeii, ca un obiectiv important al politicii guvernamentale, pentru
intaia oara in Planul national de actiune pentru oportunitati egale, care a
aparut ca un raspuns la cerintele formulate de Conferinta de la Beijing. Un
punct special al acestui plan este dedicat acestei teme:

“e. Prevenirea si scaderea manifestarilor de violenta domestica, mai
ales a acelor forme indreptate impotriva femeilor si copiilor.”

Sunt formulate totodatd urmatoarele directii de actiune pentru
atingerea acestui obiectiv:

e Analiza cauzelor si efectelor violentei impotriva femeii, in

colaborare cu organizatiile guvernamentale Si
nonguvernamentale.

e Analiza legislatiei actuale si adoptarea unui cadru legal
corespunzator (cu prevederea unor pedepse penale, civile si
administrative) pentru sanctionarea agresorilor si stabilirea unor
masuri de compensare pentru victimele violentei, mai ales in
vederea protejarii femeilor si copiilor Tmpotriva violentei
domestice.

e Organizarea si extinderea la nivel national a centrelor de
asistenta si protectie pentru femeile victime ale violentei,
incluzand servicii de asistentd medicala, psihologica si juridica,
prin cooperare cu organizatiile nonguvernamentale.
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e Stabilirea unor masuri adecvate impotriva traficului cu copii,
adolescenti si femei in retelele de prostitutie.

e Elaborarea unor programe speciale in vederea instruirii i
formarii factorilor responsabili pentru aplicarea masurilor de
prevenire si control al actelor de violentd exercitate impotriva
femeii.

¢ Influentarea mass-media, in vederea eliminarii patternurilor de
promovare a violentei Tmpotriva femeii prin aceste canale
informationale.

5.7. Instrumente legislative

5.7.1. Propuneri de imbunatatiri ale legislatiei

in ultimii ani, s-au intreprins o serie de analize ale legislatiei in
vigoare, cu privire la sanctionarea juridica a violentei impotriva femeii in
general si a violentei domestice in special: M. Macovei, 1997, 1999; |.M.
Zlatescu, 1997c, 1997d; 1. Vintileanu, 1999; D. Semenescu si colaboratori,
1998. Principalele concluzii ale acestor analize sunt urmatoarele:

Exista un deficit legislativ in reglementarea violentei Tmpotriva
femeii, mai ales in cazul violentei domestice. Violenta domestica nu este
reglementata separat in legislatia Romaniei, ci doar in cadrul prevederilor
generale care se refera la orice tip de violenta:

e bataia sau alte acte violente: Art.180, 182, Cod Penal.

e vatamare corporala: Art. 198, Cod Penal.

e |ovituri cauzatoare de moarte: Art.183, Cod Penal.

e viol: Art. 187, Cod Penal.

¢ infanticid: Art. 177, Cod Penal,

e incest: Art. 203, Cod Penal,

e perversiuni sexuale: Art. 201, Cod Penal.

¢ rele tratamente aplicate minorului: Art. 306, Cod Penal.

Legea nr. 61/1991, care sanctioneaza tulburarea normelor vietii
sociale, a ordinii publice si a linigtii, stipuleazad cateva situatii concrete cu
privire la violenta domestica extrema si include unele sanctiuni. Art.2
prevede sanctionarea prin amenda sau inchisoare (de la 15 zile la 3 luni)
pentru evacuarea din casa a sotiei, copiilor sau a altei persoane in ocrotire.
Acelasi articol incrimineazé cu aceleasi sanctiuni jignirea in public, prin
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cuvinte sau expresii vulgare, manifestarea unor acte de violenta, tulburarea
linistii publice a colocatarilor prin zgomote, tipete sau scandal. Pentru
protejarea victimei, procedura este foarte rapida: politia il poate retine pe
agresor pentru 24 de ore, iar apoi, daca se considera necesar, instanta
poate formula imediat sentinta. Procedura se declanseaza insa prin
plangere prealabild. Datorita lipsei mijloacelor de sprijin ulterior al victimei,
in astfel de situatii, plangerile prealabile sunt extrem de rare. Victimele
violentei fie nu depun plangere intr-o prima instanta, fie retrag plangerea
depusd, dupa consumarea incidentului violent. De asemenea, vecinii nu
depun plangeri, pentru a nu fi implicati Tn vreun conflict ulterior.

Hartuirea sexuald nu este adresatda in mod specific, dar nici in
termeni generali.

Violul marital nu este incriminat ca atare. El este considerat in
contextul definirii generale a violului. n practica insa, reclamarea violului
marital este o raritate, pentru doua motive. In primul rand, este foarte greu
de dovedit, actul de lege nementionand probele luate in considerare in
instantd. Tn al doilea rand, el pare a fi acceptat implicit in presupozitia
culturala, exprimata si in textul de lege, conform caruia “sotul si sotia
trebuie sa-si indeplineasca indatoririle reciproce in relatiile de familie.”

Se poate deci estima ca, in general, sistemul juridic intervine foarte
putin pentru combaterea violentei impotriva femeii. Implicarea sa este
manifestd mai ales in cazurile extrem de grave, precum omorul si
vatamarea corporald grava. Actele violente nu sunt sanctionate cu
severitate atunci cand victima este sotia sau partenera de viata (M.
Macovei, 1999).

Divortul reprezintd ultimul mecanism eficient de aparare impotriva
violentei domestice. Regimul socialist a practicat o politicad de Tncurajare si
mentinere a familiei. Procedura de divort, desi moderna din punct de
vedere al drepturilor femeii, era extrem de anevoioasa. Consecinta nedorita
a acestei proceduri era mentinerea artificiald a uniunii conjugale pentru o
familie in care conflictul nu putea fi eliminat, ajungandu-se astfel la
perpetuarea violentei. Desi procedura s-a simplificat mult dupa 1989, ea
este inca destul de dificila si indelungata, fiind totodata costisitoare.
Posibilitatea desfacerii casatoriei prin acordul ambelor parti, care este mult
mai rapida, este acceptata doar in cazul cuplurilor fara copii si in situatia in
care casnicia nu a durat mai mult de un an.

S-a constatat ca, In multe situatii, victimele violentei recurg la divort
doar atunci cand situatia devine insuportabila. Cele mai frecvente cauze
pentru care nu se recurge la divort sunt: a) teama de agravarea violentei
partenerului in cazul in care victima deschide proces de divort; b) teama de
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dificultatile materiale care ar surveni dupa divort; c¢) riscul pierderii locuintei
sau obligatia de a plati sume mari de bani pentru compensarea partii
partenerului din proprietatea comuna.

Una dintre sugestiile puternic sustinute cu privire la procedura de
divort pentru cazurile de violentd domestica se refera la simplificarea si
urgentarea solutionarii cazului. Instanta ar trebui sa poata emite ordin de
evacuare a agresorului din locuinta comuna o data ce divortul este pe rol, si
nu doar dupa incheierea procesului (cum se procedeaza in prezent) sau,
mai rau, ca urmare a unui proces de partaj (D. Semenescu et al., 1998).
Unii avocati recomanda inlocuirea termenului de “divort prin vina partilor”
cu termenul “divort fara vinovatia partilor”, care este mai rapid si poate fi
reglementat prin reguli procedurale simple, oferind o modalitate mai umana
de incheiere a unor relatii maritale (M. Macovei, 1999).

in acelasi sens, este necesara revizuirea drastica a reglementarilor
privind plata unor pensii de intretinere. Acest aspect este deosebit de
important, avand in vedere deprecierea situatiei economice a femeilor.
Astfel de masuri ar reduce dependenta economica a femeii.

5.7.2. Modificarea procedurilor legale de interventie in

cazul violentei impotriva femeii, in cadrul familiei

Procedurile legale de interventiei in aceste situatii sunt extrem de
putin dezvoltate. In realitate, ele functioneazd mai degraba in sensul
descurajarii plangerilor victimelor, pe de o parte, si a interventiei politiei si a
corpului juridic, pe de alta parte.

Interventiile legale care pot fi utilizate in sprijinul victimelor violentei
domestice nu pot deocamdata oferi protectie impotriva victimizarii ulterioare
(D. Semenescu et al., 1998). Legea stipuleaza ca pentru demararea unor
investigatii trebuie sa existe o plangere prealabila din partea victimei; in
orice etapd a procesului (inclusiv in timpul anchetei), impacarea partilor
determina incetarea cazului. Deoarece nu exista nici un mijloc de protectie
pentru femeile care depun plangeri impotriva sotilor violenti, acestea sunt
expuse unor presiuni continue din partea sotilor, inclusiv prin recurgerea la
violentd, pentru a nu depune plangere sau pentru a o retrage. Adesea,
dupa ce plangerea a fost retrasa, sotul continua sa se comporte violent, fie
pentru a se razbuna, fie pentru ca a realizat ca nu poate fi pedepsit.

Din acest motiv, in practica judiciara, cazurile de violentd domestica,
ce nu Imbraca forme extreme, sunt foarte rare. Studiul condus de Institutul
de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii al Ministerului de Interne arata ca
femeile care depun o plangere sunt cele care au suferit 4-5 incidente de
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violenta foarte grava si recurg la aceasta solutie din disperare. Faptul ca o
proportie semnificativa a omorurilor care au avut ca victime femei s-au
petrecut in familie sugereaza o incidenta ridicaté a violentei care nu este
finalizata prin crima gi care, in consecinta, nu ajunge in atentia justitiei (I.
Vintileanu, 1999). Majoritatea victimelor care au curajul de a-si mentine
plangerea sunt cele care au gasit adapost la prieteni sau rude sau cele
care au demarat deja procesul de divort si au obtinut evacuarea temporara
a agresorului pe perioada procesului (D. Semenescu et al., 1999). In mod
practic, protectia oferitda prin actualele resorturi legislative este lipsita de
continut pentru cazurile de violenta domestica. Aceasta lipsa de protectie
nu face decéat sa inrautateasca situatia femeilor victime (M. Macovei, 1999,
p.50).

Pe de alta parte, interventia politiei nu este sustinuta legal in mod
suficient, ci chiar dimpotriva.
“Procedural vorbind, cele doud infractiuni (lovire si provocarea de vétamare
corporald) diferd in termenii investigatiei cazului. Daca in cazul vatamarii
corporale investigatia este preluatd de politie si de procuror, lovirea cade sub
incidenta interventiei instantei, fara a fi necesare investigatiile politiei.
Consecinta practica a acestor reguli procedurale si a necesitatii plangerii
prealabile impiedica femeile sa-si exercite dreptul de victime, datorita atitudinii
ofiterilor de politie, care nu se implica imediat dupa conflict, pentru ca nu stiu:
(1) daca victima va solicita o expertizd medico-legala; (2) cate zile de spitalizare
vor fi recomandate de medicul legist (sub 20 de zile spitalizare nu intra in
competenta de investigare a politiei); (3) dacé victima va depune o pléngere.
Exacerbarea distinctiei intre public si privat, in termenii relatiilor de familie,
constituie un alt motiv pentru noninterventia politiei. Astfel, majoritatea
conflictelor intrafamiliale sunt considerate in mod exclusiv ca fiind probleme
particulare ale cuplului, iar factorii responsabili pentru aplicarea legii... prefera
sa nu intervind” (M. Macovei, 1999).
“Interventia politiei in cazurile de violen{d domesticd nu este sprijinitd in mod
suficient de lege. Exista situatii in care ofiterii de politie care au fost chemati sa
intervind intr-un caz de violentd domestica au fost actionati in instanta pentru
violare de domiciliu”. (...) Existé o lipsé de receptivitate din partea ofiterilor de
politie, datorita dificultatilor de interventie in conflictele dintre sofi si sotii (care
se pot in final alia impotriva lor), in contextul lipsei de sigurantd generate de
actualul sistem juridic...” (I. Vintileanu, 1999).
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5.7.3. Capacitatea politiei de a interveni in cazurile
de violenta domestica

Existd o serie de rapoarte privind comportamentul ofiterilor de
politie, care sugereaza existenta unei influente a modelului traditional de
acceptare a violentei impotriva femeii. Dar, mai mult decéat atat, se remarca
o incapacitate cronica a politiei de a se confrunta cu astfel de cazuri. De
asemenea, s-a semnalat faptul ca, majoritatea ofiterilor de politie fiind
barbati, acest lucru poate inhiba victimele in a apela la serviciile lor: pe de o
parte, datoritd rusinii, iar pe de alta parte, datoritd tendintei, uneori
inconstiente, a ofiterilor de politie de a exprima convingeri bazate pe
atitudini traditionale conform carora a-ti bate sotia nu este chiar o
infractiune si, in orice caz, tine de afacerile interne ale familiei.

5.7.4. Sistemul de servicii terapeutice gi de asistenta
juridica, sociala si economica a victimei
Echipele de politie nu au in componenta lor asistenti sociali sau
psihologi, specialigti care ar putea interveni in cazul violentei domestice.
Este inca si mai grav faptul ca nu exista nici un sistem de servicii sociale
pentru victimele violentei domestice, care sa intervind complementar
serviciilor politiei si justitiei.

5.8. Posibilitati si perspective

5.8.1. Initiative legislative

In ultimii doi ani s-au dezvoltat trei initiative legislative ca raspuns la
problema violentei domestice. In 1998, trei membri ai Senatului au
promovat un proiect de lege pentru modificarea unor articole din Codul
Penal cu referire la violenta domestica. Pornind de la criticile mentionate
mai sus, sunt avute in vedere cateva categorii de schimbari. n primul rand,
incidentele violente produse in familie, inclusiv violul, sunt explicit formulate
si sever sanctionate. In al doilea rand, din punct de vedere al procedurii
penale, actele care intra Tn categoria “violentd domestica” pot fi promovate
in justitie nu doar prin plangere prealabila, ci si la initiativa directa a
procurorului. in al treilea rand, sunt incluse o serie de masuri legale de
protectie a victimei. Dupa 6 luni de dezbateri, propunerea a fost adoptata
de comisia juridica a Senatului si Tnaintata spre aprobare Senatului. Pentru



116 ELENA ZAMFIR si CATALIN ZAMFIR

intelegerea dinamicii discutiilor in acest domeniu, sunt interesante
principalele obiectii ridicate la acest proiect:

e Nu exista o justificare solida a cresterii gradului de intruziune a
institutiilor publice Tn viata privatd a familiei, in contrast cu
dezvoltarea unor instrumente alternative sociale, educationale si
morale de interventie (Consiliu legislativ: comentarii asupra
propunerii).

e A fost exprimatd teama ca interventia automatd a politiei ar
agrava conflictul dintre soti si ar diminua posibilitatile reale de
solutionare, in afara sferei juridice. S-a mentionat totodata ca in
absenta unui sistem de servicii sociale bine dezvoltat care sa
prevind, sd8 medieze si sa solutioneze cazurile de violenta
domestica, oferind suport social victimelor, perfectionarea
unilaterala a instrumentului juridic ar putea avea mai degraba
efecte negative.

e Proiectul de lege mareste caracterul punitiv al legislatiei noastre,
care oricum este destul de accentuat (presedintele Comisiei
Juridice a Senatului, care a votat impotriva).

In paralel, Ministerul Justitiei pregateste o versiune nou&, mult mai

comprehensiva, a Codului Penal.

Un membru al Camerei Deputatilor (femeie) a promovat o
propunere pentru decriminalizarea prostitutiei. Recunoscand prostitutia ca
fiind o realitate sociala, proiectul de lege indica conditiile in care prostitutia
ar putea fi practicata sub un control strict. Obiectivul acestui proiect de lege
este de a oferi, pe de o parte, protectia sociala adecvata persoanelor care
practica prostitutia si, pe de alta parte, de a proteja comunitatea impotriva
unor acte criminale, precum violul, violenta Tmpotriva femeii, pedofilia,
exploatarea sexual& a femeii, bolile cu transmitere sexuald. In completarea
acestei legi, o alta initiativa legislativa se refera la suplimentarea Codului
Penal cu unele articole noi, prin care sa fie incriminate in mod explicit
exploatarea sexuala a copilului si abuzul sexual si in special peddfilia.

Legea cu privire la egalitatea de sanse, promovata in parlament,
contine un pachet special asupra hartuirii sexuale. Discutiile din comisiile
parlamentare cu privire la aceste propuneri au ridicat o serie de intrebari cu
privire la definitia juridica si la mijloacele de proba pentru un astfel de act.
Retinerile fatd de aceasta lege se refera mai ales la teama cu privire la
unele abuzuri pe care ea le-ar putea genera.
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5.8.2. Dezvoltarea capacitatii politiei de a se confrunta
cu cazurile de violenta domestica

In ceea ce priveste politia, discutile au dus la concluzia c& este
absolut esential a se oferi organelor de aplicare a legii o baza legala pentru
interventie prin promovarea de reglementari detaliate pentru interventia
politiei in cazurile de violentd domestica si, totodata, modalitati procedurale
mai eficiente. In acelasi timp, este din ce in ce mai clar c& competentele
sociale si psihologice ale politiei trebuie imbunatatite substantial.

Ministerul de Interne a elaborat un program complex in acest
domeniu:

e Cresterea capacitatii politiei de a se confrunta cu situatii de
violenta fatd de femeie, mai ales atunci cand este vorba de
violentd domestica.

e Prevederea in schemele unitatilor de politie a unui ofiter
responsabil pentru incidentele de violentd domestica.

e Cresterea disponibilitati personalului din politie Tn termenii
preludrii si Tnregistrarii plangerilor victimelor violentei, atat din
familie, cat si in afara familiei.

e Folosirea femeilor ofiteri de politie Tn investigatii in care sunt
implicate femei victime, in vederea reducerii numarului de
plangeri retrase, determinate de prezenta unui barbat ca ofiter de
politie.

e Incurajarea femeilor victime ale violentei care intrd in atentia
politiei s& depuna plangere, in vederea demararii procedurilor
legale impotriva agresorilor.

e lLuarea unor masuri impotriva partenerului violent, in baza unor
prevederi de lege, prin sanctionarea infractiunilor minore cu
amenzi si mai ales prin pedepse penale atunci cand sunt
indeplinite conditiile pentru definirea unui act infractional.

e Invitarea partenerului violent la sectia de politie, pentru a i se
prezenta consecintele posibile ale comportamentului sau agresiv.

e Dezvoltarea unui set de masuri preventive si activitati
educationale.

e Cresterea numarului de proiecte educationale cu privire la
mijloacele juridice de interventie si de prevenire, dezvoltate in
cadrul unor parteneriate intre organizatile guvernamentale si
nonguvernamentale.
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e Organizarea de intalniri in cadrul organizatilor de femei cu
personalul politiei, pentru prezentarea reglementarilor legale la
care pot apela femeile victime.

e |Instituirea unui birou specializat in cadrul politiei pentru
consilierea victimelor, oferind totodata consultanta si sugestii cu
privire la protectie si metodele de autoaparare, cat si cu privire la
instrumentele civile si penale la care se poate apela pentru
solutionarea situatiilor in care sunt implicate.

e Abordarea problemei violentei domestice in cadrul unor intalniri
cu grupuri de elevi, indeosebi la nivelul Tnvatamantului liceal.

e Colaborarea cu autoritatile locale si alte institutii implicate in
protectia femeii. Ofiterii de politie pot Tncuraja femeile sa-si
intemeieze propriile organizatii la nivel local, care pot crea, in
colaborare cu autoritdtile locale i alte organizatii
nonguvernamentale, adaposturi pentru victimele violentei
domestice, linii telefonice permanente prin intermediul carora
femeile pot beneficia de sfat si asistentd in orice moment si
servicii de consiliere (l. Vintileanu, 1999).

5.8.3. Servicii sociale

Regimul socialist nu a dezvoltat nici un sistem de servicii sociale n
domeniul violentei impotriva femeii. Nu existau nici un fel de modalitati de
sprijin pentru femeile victime, ca de exemplu, facilitdti pentru adapost
temporar, consiliere juridica, servicii de protectie si securitate impotriva
violentei. Servicile sociale cu functii profilactice si terapeutice erau
inexistente. Statul socialist conta mai mult pe capacitatea familiei largite de
a oferi sprijin femeilor victime ale violentei domestice - adapost in perioade
de criza, sprijin material si sprijin Tn medierea conflictului — si pe
capacitatea organizatiilor politice si a administratiei Tntreprinderilor/
colectivelor de munca.

Desi imediat dupa 1989 s-a inregistrat o dezvoltare exploziva a
cursurilor de formare pentru specialistii Tn asistenta sociala, nu exista inca
servicii sociale publice care sa previna si sa ofere sprijin victimelor violentei
domestice si cu atat mai putin se poate vorbi despre consiliere si terapie.

Din acest punct de vedere, Planul national de actiune pentru
oportunitéti egale elaborat de Departamentul pentru oportunitati egale si
politici familiale din cadrul MMPS, stipuleaza in termeni generali, fara a
elabora pasii concreti care ar fi necesari:
| “... organizarea si extinderea la nivel national a unor centre de asistents gi
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protectie pentru femeile victime ale violentei, incluzdnd servicii de asistenté
medicald, psihologica, juridicd, prin colaborare cu anumite organizatii
nonguvernamentale.”

incepand cu 1997, Departamentul a organizat un centru pilot in
Bucuresti, pentru a experimenta sistemul in vederea extinderii sale.
Experienta s-a dovedit una pozitivd. A demonstrat existenta unei nevoi
imense n acest sens. in acelasi timp a demonstrat ca sarcina este mult
mai complexa decat se considerase initial si ca resursele alocate sunt
insuficiente.

Implementarea Planului de actiune se confruntd cu doua dificultati

structurale:

a) Lipsa autoritatii si a resurselor financiare necesare pentru
demararea programelor. Nu exista nici o strategie prin care
obiectivele formulate in Planul national s& fie convertite in
activitati concrete. Ceea ce lipseste Indeosebi este cadrul minim
organizational pentru serviciile publice, standarde calitative si
proceduri care ar trebui elaborate la nivel national.

b) Inexistenta unui sistem de servicii specializate de asistenta
sociala care sa ofere un cadru mai larg pentru prevenirea
violentei, depistarea tendintelor violente in stadii incipiente,
tratamentul si terapia victimei si agresorului. In completarea
acestor servicii ar trebui instituite anumite centre specializate
care sa se adreseze incidentelor grave de violenta.

in ceea ce priveste interventia guvernamentala, discutiile prezente

au dus la doua concluzii importante. Mai intai, politicile guvernamentale ar
trebui sa ofere un cadru global si multilateral de actiune in vederea
prevenirii si solutionarii incidentelor de violenta impotriva femeii, prin care
sa se elimine pericolele unor dezechilibre generate de abordarile sectoriale.
Se pare ca cel mai usor se adopta masurile punitive: legislatie mai
adecvata, sanctiuni mai severe si proceduri mai eficiente de interventie a
politiei. In mod complementar, lipsa serviciilor sociale specializate
influenteaza in mod negativ sansele de promovare a prevenirii, educatiei si
terapiei atat pentru victima, cat si pentru agresor. In al doilea rand,
organismele guvernamentale au inca o capacitate foarte scazuta de a
depasi bunele intentii, exprimate in formularea obiectivelor, si a formula
strategii concrete pe care sa le si implementeze.

Exista indicii clare ca autoritatile locale devin din ce in ce mai

sensibile la problematica violentei domestice. Din anul 1997, consiliile
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judetene au autoritatea de a organiza servicii sociale, dar aceasta
posibilitate nu este nici pe departe exploatata si nu este sprijinita financiar
si metodologic de guvern. Pana la ora actuald nu se inregistreaza nici o
incercare sistematicd de abordare a violentei impotriva femeii, la nivel
local.

“Corina a primit o educatie precard, la nivelul scolii generale. A fost béatuté zilnic
de un tata brutalizat de bautura. Mama ei era indobitocita, speriatd de moarte si
gata sa-si dea viata pentru alcool. Corina se intreba cum poate sé reziste
mama sa la atatea batai, fara sa protesteze in vreun fel. Intr-o noapte, cénd
Corina avea 11 ani, mama ei a fost batuta bestial. Zeci de lovituri cu picioarele
in burta, in spate, lovituri cu pumnii. Cand s-a inchis usa in urma tatalui, Corina
s-a ridicat tremurdnd si s-a indreptat spre locul unde zacea mama ei. Aceasta
z&cea intr-o baltd de sénge, cu fata tumefiaté si faré a-si mai putea deschide
ochii. Corina a tipat, apoi a facut o criza si a inceput sé urle cét putea de tare. A
adus un lighean si a curétat, spalat si imbrécat in haine curate corpul inert al
mamei sale. Dupa o saptaména de suferinta, mama ei a suspinat pentru ultima
oard si s-a stins. Imediat dupa inmorméntare, Corina a fost batutd din nou.
Dupéa aceea, a inceput sa aiba dureri de cap, nemaifiind niciodatad ceea ce
fusese pana atunci. Intr-o zi, tatal ei a venit acasa cu o tabletd de ciocolatd, o
rochie si bauturd. A fortat-o sa bea, a dezbracat-o... Dupa acea noapte, Corina
nu s-a mai dus la scoala... Plangea, parea mai maturé decat era... Patru ani si-
a dorit sa fuga, apoi a plecat in Turcia impreuna cu alte fete. Corina nu
vorbeste despre viata ei acolo, dar era foarte suparaté pentru cé i-au luat banii
si s-a intors cu mainile goale. Nu mai are probleme cu tatal ei: doua lovituri in
cap cu o bard de metal l-au amutit pentru totdeauna. Betivul s-a mutat in
canalele orasului de frica....

Corina are aproape 17 ani. Un copil in pantecele care-i pare un miracol. ...nu
este disperata, este dura, asa cum a fost viata cu ea. Uraste tot ce este pe fata
pamantului.

- Chiar nu iubesti pe nimeni?

- Nu, ii urasc pe tofi.

- Nici pe el? o intreb, aratand spre pantecele ei.

Corina izbucnesgte in lacrimi...

- Pe el, da. ll iubesc... datoritd lui nu ma sinucid.

Dupé ce a plecat, am continuat sa ma géndesc ce as putea face pentru
mamele tinere cu probleme. Dumnezeu mi-a luminat calea, si i multumesc
pentru astal”

“Tableta primarului”, Constantin Simirad,
primar al lasului, Monitorul de lasi, 27 februarie 1999.
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5.8.4. Organizatii nonguvernamentale

Pana in prezent existd putine initiative nonguvernamentale in
domeniul combaterii violentei impotriva femeii. In afara activitatilor de sprijin
pentru promovarea schimbarilor sistemului legislativ, sunt unele initiative de
oferire a unor servicii de sprijin al victimelor violentei. Putem cita 4 astfel de
organizatii, trei dintre ele oferind adapost si consultatii victimelor violentei
domestice (Artemis, Cluj; Grado, Pitesti; Cutia Pandorei, Bistrita Nasaud),
iar cea de-a patra oferind consultatii si terapie (Scop, Timigsoara). Artemis a
organizat o campanie publicitara, in sistemul de transport public si in scoli,
pentru cresterea gradului de constientizare a problemei violentei
domestice. In acelasi timp, a lansat in parteneriat cu politia locala, un
program de formare a personalului de interventie in situatii de violenta
domestica.

Se inregistreaza si unele initiative mai noi, care trebuie mentionate,
deoarece indicd o noua tendintd. Existd un grup care a inceput sa
exploreze posibilitatile de dezvoltare a unui proiect mai larg privind
“Educatia in scoala si familie Tmpotriva violentei”. UNITER-ul isi propune
dezvoltarea unor prezentari dramatice ale violentei domestice.

5.8.5. Mass-media

De obicei, mass-media prezintd multe cazuri individuale de violenta
impotriva femeii. Aproape fara exceptie, acestea sunt cazuri extreme:
crime, violuri, cruzimi si exploatare sexuala. Cazurile mai “usoare”, care
sunt mult mai frecvente, sunt prezentate doar in mod exceptional.

Cazurile de hartuire sexuala la locul de munca sunt cu desavarsire
absente in mass-media.

Ceea ce lipseste, de asemenea, este analiza violentei impotriva
femeii ca problema sociala precum si prezentarea mijloacelor prin care ea
ar putea fi combatuta.

La randul ei, comunitatea este prezentatd in mass-media ca un
martor socat si neajutorat al cazurilor grave de violenta impotriva femeii.

Se remarca totusi anumite initiative disparate. Cea mai importanta
este initiativa postului national de radio de a dezvolta un tip de “hot line”
pentru victimele violentei domestice. De asemenea, putem mentiona unele
dezbateri radiofonice cu specialisti in domeniul violentei impotriva femeii.
Un exemplu demn de mentionat este emisiunea radiofonicd dedicata in
exclusivitate problematicii violentei domestice, organizatd de un asistent
social care dialogheaza cu auditoriul. Revista “Avantaje” a promovat
anumite discutii cu privire la violenta impotriva femeii.
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5.9. Concluzii

1. Tn societatea noastra, principala surs3 a violentei impotriva femeii
este procesul de dezorganizare sociala, accentuatd in anumite
segmente ale colectivitatii caracterizate de saracie extrema,
dizolvarea uniunii conjugale, delincventa si, in majoritatea
cazurilor, alcoolism. Persistenta modelelor traditionale pare a fi
un factor facilitator, si nu unul determinant.

2. Stresul social imens generat de perioada de tranzitie reprezinta o
importantd surséd a violentei, care este adesea indreptata
fmpotriva membrului mai slab din familie sau impotriva femeilor
ca obiecte sexuale, In afara familiei.

3. Faptul ca o proportie semnificativa de infractiuni impotriva
persoanei sunt comise in familie reprezinta un indicator important
al prevalentei ridicate a violentei domestice.

4. La nivelul constiintei publice existd o subestimare grava a
magnitudinii violentei Tmpotriva femeii, atat in familie, cat si in
afara familiei. Mai ales clasa de mijloc tinde sa subestimeze
incidenta violentei impotriva femeii. Hartuirea sexuala la locul de
munca, care afecteaza in mod semnificativ si femeile din clasa
de mijloc, nu a fost inca definitd ca o problema sociala
importanta. Violenta impotriva femeii, fiind identificatd mai ales
cu situatiile limita, ca violul, omorul, vatamarea corporala grava,
este perceputa ca ceva ce se petrece mai cu seama “de partea
cealaltd”, in randurile categoriilor marginale si sarace ale
societatii.

5. Aceasta constituie probabil o explicatie a faptului cad migcarea
feminina din clasa de mijloc nu a fost foarte activa in promovarea
unor masuri sociale de combatere a violentei. Ca o consecinta a
acestui fapt, luand in considerare mai ales cazurile extreme de
violenta, ea s-a preocupat doar de asemenea cazuri. Interventia
politiei si a sistemului juridic, ca si adaposturile pentru femei
abuzate par a fi destinate in exclusivitate categoriilor de la
marginea societatii.

6. Solutia finald pare a consta mai degraba in dezvoltarea sociala si
culturala a categoriilor marginale, abordarea juridica fiind
considerata a fi doar un paleativ.

Violenta impotriva femeii reprezintd un caz tipic in care lipsa

constientizarii publice este indusa de lipsa instrumentelor de interventie.
Singurele instrumente considerate in congtiinta publicd sunt interventia
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represiva si sprijinul economic. Cea dintéi, folosita ih mod singular, este
limitata si, dincolo de un anumit prag, chiar contraproductiva. Cea de-a
doua este dificil de realizat, avand in vedere dificultatile economice majore
cu care se confruntd tara noastrd. Avem de-a face cu o lipsa totala de
imaginatie sociald in ceea ce priveste proiectarea de solutii complexe si
mai putin costisitoare. Programele educationale in gcoli, dezbaterile
mediatizate si interventia sindicatelor lipsesc cu desavarsire. Insuficienta
studiilor in acest domeniu reprezinta un factor determinant 1in
subdezvoltarea abordarilor comunitare ale violentei fata de femeie. in afara
de aceasta, politica sociala in domeniu s-a fundat pe presupozitia
contraproductiva, dovedita a fi pura naivitate, ca dezvoltarea organizatiilor
nonguvernamentale ar fi solutia cheie. In realitate, insuficienta dezvoltare a
politicilor publice Tn acest domeniu reprezintd o cauza a nivelului scazut al
constientizarii comunitare a problemei si a lipsei de initiative civice.



Capitolul 6

POZITIA FEMEII iN CADRUL SISTEMULUI
DE ASIGURARI SOCIALE

Procesul politic de elaborare si adoptare a noului sistem de
securitate sociala releva o alta fatetd a atitudinilor fatd de femeie in
societatea noastra.

in ceea ce priveste sistemul de securitate sociala, putem spune c&
s-a ajuns la un consens in vederea promovarii unor politici in favoarea
femeii. In discutiile care au avut loc dupa 1989, s-au invocat foarte frecvent
problemele femeilor, intr-o maniera consensuala.

Femeile s-au dovedit a fi foarte active de-a lungul etapelor
procesului de schimbare a sistemului de securitate sociala. De exemplu, la
dezbaterea in parlament a legii asigurarii sociale, s-au evidentiat doua figuri
feminine extrem de active: vicepresedinta Comisiei Parlamentare de Munca
si Protectiei Sociala si vicepresedinta camerei care a condus dezbaterile
parlamentare asupra noii legi. In nici un moment al dezbaterilor nu s-au
inregistrat situatii care ar putea fi caracterizate printr-un anumit grad de
antagonism fintre barbati si femei. Dimpotriva, analiza dezbaterilor
parlamentare publicate denota, pe de o parte, disponibilitatea politica
generala de a lua in mod pozitiv in considerare interesele femeii, iar pe de
alta parte, o abordare echilibrata si pozitiva. S-au putut identifica trei
caracteristici principale Tn discutiile asupra sistemului de securitate sociala:

¢ O necunoastere cronica a problemelor specifice ale femeii.

e Un consens general asupra unor reglementari in favoarea femeii.

e Unele reglementari in favoarea femeii au fost sustinute datorita

unor motivatii mai generale: suportul acordat natalitatii si
educatiei copilului fiind un exemplu.

6.1. Femeia in sistemul de securitate sociala mostenit

Sistemul de securitate sociala dezvoltat in perioada socialista s-a
caracterizat prin doua trasaturi principale, care au contribuit substantial la



126 ELENA ZAMFIR si CATALIN ZAMFIR

imbunatatirea conditiei economice a femeii si la o mai mare egalitate
economica.

Comprehensivitate. Datorita politicii de folosire integrala a fortei de
munca si de stimulare a angajarii femeii in munca, o foarte mare parte a
populatiei feminine a beneficiat de pensii si de alte forme de asigurare:
asigurare de boala, concediu de maternitate si concediu pentru ingrijirea
copilului. Sistemul de asigurare sociala oferea totodata pensii de urmas, in
favoarea sotiei si copiilor, in vederea compensarii pierderii de venit produse
de moartea sotului.

Prevederi legislative in favoarea femeii:

¢ Concediu de maternitate asigurat pentru toate mamele angajate
in munca.

e Concediu pentru ingrijirea copilului in caz de boala, pana la
implinirea varstei de 3 ani de catre acesta.

e Scaderea varstei limitd de pensionare si a numarului minim de
ani lucrati necesari pentru obtinerea unei pensii intregi cu 5 ani
fata de barbat;

¢ Posibilitatea de a avea un program de munca redus, pentru a se
putea ocupa si de ingrijirea copiilor prescolari, cu calcularea
orelor de munca conform unui program normal.

e Femeile cu o vechime de 25 de ani in munca, care au nascut cel
putin trei copii si i-au crescut pana la varsta de 10 ani, pot solicita
pensionarea Tnaintea termenului fixat prin lege: mai devreme cu
1 an, pentru 3 copii, cu 2 ani pentru 4 copii $i cu 3 ani pentru mai
mult de 4 copii.

Modul de calculare a pensiei le oferea avantaje suplimentare
femeilor. Astfel, desi, ca orice sistem de tip contributiv, suma alocata pentru
pensie variazd in functie de numarul de ani lucrati, importanta acestui
factor era relativ scazuta. Cel mai important factor in determinarea sumei
corespunzatoare pensiei era salariul castigat in ultima parte a carierei
profesionale. Efectul global al acestei modalitati de calculare a pensiei a
generat pensii mai ridicate pentru femei, Tn comparatie cu contributia lor
reald la sistemul de asigurari sociale. Toate aceste stipulatii specifice ale
sistemului de securitate sociala constituiau un transfer de la barbati, care
plateau contributii mai ridicate la asigurarile sociale, spre femei, ale caror
contributii erau in general mai mici.

Chiar daca suportul financiar acordat in cazul concediului de
maternitate sau al concediului pentru ingrijirea copilului in caz de boala
poate fi considerat o forma de protectie a copilului, facilitatile suplimentare
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in calcularea finala a pensiei, generate de scaderea numarului minim de
ani lucrati, exprima o solidaritate economica clara a barbatilor cu femeile.
Este important s& mentionam cad garantarea unor avantaje in ceea ce
priveste pensionarea femeii s-a bucurat intotdeauna de un suport social
unanim.

In ceea ce priveste avantajele specifice de care au beneficiat
femeile, inclusiv in sistemul de asigurari sociale, 0 doamna avocat, activa
in migcarea drepturilor omului, le clasifica drept un caz tipic de discriminare
pozitiva (. Moroianu Zlatescu, 1997, p. 23).

6.2. Femeia in contextul noului sistem de asigurari
sociale

Imediat dupa 1989, au existat numeroase preocupari in vederea
reformei sistemului de asigurari sociale. S-au operat modificari importante,
in paralel cu elaborarea unui nou sistem.

Cele mai importante modificari au fost facute in favoarea femeii. In
primul rand, din 1992 s-a introdus posibilitatea de a beneficia de 1 an de
zile concediu platit pentru ngrijirea copilului. Din anul acesta, dreptul a fost
extins la doi ani. Sunt greu de identificat motivatile reale ale acestei
prevederi. Avem de-a face, probabil, cu un complex de ratiuni care au fost
considerate foarte importante in proces. Mai intai, poate fi vorba de
experienta negativa a dificultatilor imense intdmpinate in cresterea
copilului, in conditiile unor servicii sociale de suport putin adecvate. Apoi,
intentia asigurarii unor conditii mai bune de ocrotire a copilului, care
constituie una dintre cele mai importante probleme cu care s-a confruntat
societatea roméaneasca. S-a pornit de la ideea ca ocrotirea copilului Tn
familie este mult mai eficientd si mai putin costisitoare decat dezvoltarea
unor servicii sociale de suport. In al treilea rand, s-a intentionat s& se
amelioreze oarecum stresul acutizat al somajului. Asteptarile generale
prefigurau o crestere rapida a somajului, iar prelungirea concediului platit
pentru cresterea copilului a fost considerata ca o modalitate semnificativa
de atenuare a impactului somajului.

O altéd masura, prin care s-a urmarit atenuarea presiunilor somajului
si totodata facilitarea restructurarii la nivel de Tintreprinderi, a fost
pensionarea inainte de termen. Atat pentru barbati, cat si pentru femei,
varsta limita de pensionare a fost redusa in anumite perioade de timp. S-a
considerat ca, in ultima perioada a regimului socialist, femeile au avut in
mod special de suferit. Ele au fost in primul rand victime ale politicii
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pronataliste agresive, cu consecinte psihologice si de sanatate imense.
Totodata, ele au suportat stresul programului de munca foarte incarcat,
cumulat cu dificultatile intretinerii unei gospodarii. S-a cazut de acord c3,
din aceste motive, femeile merita sansa de a se pensiona mai devreme si
de a beneficia de conditii de munca mai ugoare.

Gratie vointei politice de a promova o egalitate deplina intre sexe, in
anul 1998 s-a adoptat legea prin care dreptul de a beneficia de concediu
pentru cresterea copilului este acordat si tatilor, la alegere. De asemenea,
tatilor li s-a acordat dreptul de a beneficia de céateva zile libere, platite, la
nasterea unui copil.

In 1994, s-a promovat primul proiect de lege pentru noua lege a
asigurarilor sociale, pentru ca in anul 1998 sa fie aprobata in parlament
versiunea finala a acesteia. Noul sistem pastreaza toate elementele
pozitive in acest domeniu ale vechiului sistem, promovand o modalitate mai
transparenta si mai exacta de legare a pensiei de contributie. Pensiile vor fi
calculate nu numai pe baza anilor de contributie la sistem, ci si prin
considerarea marimii anuale a contributiei.

Pentru femei, in mod specific, in afara pastrarii beneficiilor existente
in baza vechiului sistem, sunt luate in discutie doua alte elemente
importante.

In primul rand, varsta limitd pentru pensionare. Initial, proiectul,
alcatuit cu sprijinul gi participarea unor experti occidentali, prevedea o
crestere a varstei de pensionare, atat pentru barbati, cat si pentru femei: de
la 57 de ani (femei), respectiv 62 de ani (barbati) la 65 de ani pentru
ambele sexe. Una dintre primele propuneri ale sindicatelor, cand au fost
invitate sa participe la finalizarea proiectului de lege, s-a referit la varsta
limita de pensionare pentru femei. Ele au propus scaderea pragului limita la
62 de ani, propunere acceptata imediat de guvern. Mai mult decét atat, in
discutiile asupra legii, In parlament, MMPS a venit cu o noua propunere:
varsta limitd pentru barbati sa raméana la 65 de ani, dar varsta limitd pentru
femei sa fie scazuta la 60. Propunerea s-a bucurat de un sprijin unanim al
partidelor politice. Atunci cand unul dintre membrii parlamentului a adus in
discutie diferenta mare dintre barbati si femei, in ce priveste speranta de
viata (67 de ani la barbati si 73 de ani la femei), conducatorul sesiunii, care
era in fapt o femeie, a raspuns “Cred ca glumiti!”, sala raspunzand cu un
ras unanim.

Au fost exprimate si opinii contrare in aceasta privinta: cei 5 ani de
diferenta in ce priveste varsta limita de pensionare intre barbati si femei, nu
sunt considerati ca o favoare, ci mai degraba ca expresia unei discriminari:
| “Aceasts diferenta reflecta, la nivel legislativ, persistenta stereotipurilor
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paternaliste in ceea ce priveste munca. Ea se bazeaza pe opinia ca femeile
sunt “mai obosite” decéat barbatii, deoarece activitatea lor profesionaléd este
dublata de activitatile casnice, in timp ce barbatii nu sunt expusi acestei istoviri,
deoarece activitatile lor se desfdsoara prioritar in afara casei. Desi acest lucru
este perfect adevarat, nu trebuie reflectat in termeni legali imperativi, deoarece
in acest fel se legitimeaza gi legalizeaza stereotipul paternalist cu privire la
diviziunea rolurilor in familie. Mai mult, aceastad diferentd a vérstei limita la
pensionare nu este justificata din punct de vedere biologic” (Monica Macovei,
1999).

Aceasta pozitie nu a fost Tnsa deloc populara, fiind ignorata.

in al doilea rand, deoarece diferenta acceptata privind varsta limita
la pensionare ar fi afectat negativ cuantumul pensiilor pentru femei, s-a
introdus in lege o formula diferita de calculare a pensiilor pentru barbati si
femei. Aceasta formula stabileste pensii egale pentru contributii egale, dar
este calculata in cazul femeilor pentru un numar mai mic de ani de
contributie.

Toate prevederile specifice pentru femei reprezinta un transfer de la
barbati la femei in vederea egalizarii beneficiilor.

6.3. Surse de defavorizare a femeii in sistemul de
securitate sociala

Dupa parerea noastra, in prezentul sistem de securitate sociala
exista doua disfunctionalitati, ambele actionand in defavoarea femeii.

Prima disfunctionalitate: erodarea inegald a pensiilor in timp.
Sistemul de pensii dezvoltat in timpul regimului socialist si aflat in functie
pana in momentul introducerii noului sistem a operat in baza unui
mecanism care, in mod neintentionat, a dezavantajat o categorie
semnificativa de pensionare. Datorita procedurilor de calculare a pensiilor
si indexare a acestora in raport cu inflatia, sunt generate diferente
semnificative intre pensii, in functie de anul pensionarii.
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Tabelul 29

Pensia medie, calculata pe anul iesirii la pensie, ca procent din
pensia medie a celor pensionati in 1998

Anul pensionarii Pensia medie, ca % din pensia medie a
persoanelor intrate la pensie in 1998
Inainte de 1968 70.2%
1975 81.6%
1980 83.8%
1985 85.7%
1989 85.2%
1990 94.4%
1991 88.1%
1992 79.9%
1993 79.8%
1994 83.6%
1995 81.5%
1996 82.0%
1997 89.9%
1998* 100%

* pensia medie pana la 30 septembrie 1998
Sursa: MMPS, Buletin statistic al muncii si protectiei sociale, nr.4(24)/98.

Pensionarii mai vechi au pensii mai scazute decat cei care s-au
pensionat de curand. Acest mecanism nu include Tn mod explicit nici un fel
de discriminare intre sexe, dar efectele sale dezavantajeaza in mod
sistematic femeile pensionare, din doua motive:

a) Femeile au speranta de viatd mai lungd decat barbatii. Intre

1994-1996, speranta de viata la femeie era estimata la 73 de ani,
fatd de 65 de ani pentru barbati (Anuarul statistic 1998)

b) Femeile ies la pensie cu cel putin 5 ani mai Thainte decat barbatii,

datorita varstei lor limita de pensionare mai scazute cu 5 ani.

in consecinta, cea mai ridicatd proportie a pensionarilor cu pensii
mici o reprezinta femeile. Nu avem date cu privire la diferenta intre pensii
pentru barbati si femei, dar, daca analizam populatia de femei pe grupe de
varsta, acest fapt devine evident:
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Tabelul 30
Proportia femeilor pe intervale de varsta
% femei

60-64 ani 53,5
65-69 ani 54,9
70-74 ani 58,0
76-79 ani 62,4
80-84 ani 63,3
Peste 85 ani 63,3

Sursa: Calculat dupad CNS — Anuarul statistic 1998. Datele sunt calculate pentru

anul 1996.

Problema scaderii relative a ponderii pensionarilor varstnici este in
prezent dezbatuta si i se cauta solutii. Dar nimeni nu o considera ca fiind un
caz de discriminare a femeii, ci mai degraba o situatie care genereaza
dezavantaje pentru persoanele varstnice, dintre care, intdmplator, marea
majoritate sunt femei.

Noul sistem va elimina probabil structural aceasta disfunctie. Nu
este insa clar cum se va rezolva problema pentru generatiile de tranzitie.

A doua disfunctionalitate se refera la tratamentul inegal al femeilor
cu copii. Avand in vedere rata ridicata a participarii femeii Tn munca,
comunitatea ar putea trece cu vederea diferentele care intervin intre
mamele angajate in muncé si cele care nu sunt angajate in munca. In timp
ce femeile angajate Th munca primesc un sprijin substantial in momentele
vietii legate de aparitia si cresterea copilului — concediu de maternitate
platit, concediu platit pentru cresterea copilului (pana la 2 ani) — femeile
care nu lucreaza nu beneficiaza de nici un astfel de sprijin. Singurele forme
de suport la care au dreptul, datorita caracterului lor universal, este alocatia
pentru copii, respectiv alocatia suplimentara pentru femeile cu cel putin doi
copii. Criteriul angajarii in munca al mamei Tnhainte de nasterea unui copil
va deveni un criteriu esential al bunastarii familiei. Desigur, filosofia
sistemului de asigurari se bazeaza pe contributie si mai putin pe
solidaritatea/transferul dintre contribuabili. in realitate, beneficiile acordate
mamei pentru nasterea si cresterea copiilor, desi sunt incluse in sistemul
de asigurari sociale, reprezintd mai degraba o expresie a solidaritatii intre
cei care au copii si cei care nu au copii. In acest context, nu existd nici o
justificare a diferentierii intre mame pe criteriul angajarii in munca.

Daca aceasta discriminare nu a fost evidenta in contextul participarii
crescute a femeii Tn munca, datoritd circumstantelor actuale ea este de
natura sa ridice din ce in ce mai multe controverse. Pentru mamele tinere,
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aflate la varste optime pentru nasterea si cresterea copiilor, ratele de somaj
si ratele de inactivitate sunt foarte ridicate, ceea ce face ca din ce in ce mai
multe astfel de mame sa nu poata beneficia de asigurari sociale in timpul
maternitatii. Situatia angajarii in muncé a femeilor tinere s-a deteriorat
rapid. Proportia femeilor angajate Th munca la Tnceputul vietii fertile (intre
15-24 ani) reprezinta o treime din totalul femeilor din aceasta grupa de
varstd. Dupa 25 ani, proportia femeilor angajate in munca creste la un
procent de peste 70%. Datele din 1994-1996 indica o crestere rapida a
proportiei somajului la femeile tinere in raport cu femeile de dupa perioada
de varf a fertilitatii. Situatia se mentine si in prezent.

Tabelul 31
Rata angajarii in munca pentru populatia feminina,
pe grupe de varsta, 1996
15-24 ani | 25-34ani | 35-49 ani | Per global
33,0% 71,9% 76,9% 53,2%

Sursa: Comisia Nationald de Statistica.

Tabelul 32
Rata de somaj la populatia feminina, pe grupe de varsta
si per total, in 1992-1996

w 1992 1994 1995 1996
An

15-24 ani 5,9 25,7 23,1 23,9
25-34 ani 4,3 10,8 13,4 8,2
35-49 ani 2,4 6,4 6,2 4.5
Tntreaga populatie feminina 3,4 8,7 9,0 7,3

Sursa: Comisia Nationala de Statistica.

Exista indicii ca patronii evitd sa angajeze femei tinere, datorita
riscului de solicitare de concedii repetate pentru ingrijirea copilului.

Analizele dinamicii cheltuielilor sistemului de securitate sociala
pentru beneficii legate de maternitate demonstreaza cu claritate aceasta
tendintd. Tn 1996, femeile care au beneficiat de concedii platite de
maternitate sau pentru cresterea copilului reprezinta doar 13,2% din
numarul de nasteri nregistrate in acel an. Cheltuielile la acest capitol au
scazut cu rapiditate. Beneficiile pentru maternitate si cresterea copilului
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calculate pentru primele 10 luni ale anului 1998 reprezentau 77,4% din cele
acordate Tn aceeasi perioada a anului 1997, in timp ce cheltuielile totale
pentru asigurari sociale din bugetul de stat, pentru aceeasi perioada, au
crescut dramatic, pentru a tine pasul cu inflatia: 165,7% (ICCV — Baza de
date).

Faptul ca din ce in ce mai multe femei tinere nu au un serviciu
inainte de a deveni active din punct de vedere al fertilitatii va produce un
dezechilibru semnificativ, cu efecte negative asupra familiilor cu copii, care
sunt deprivate de acest tip de suport din partea sistemului de securitate
sociala. Astfel, in loc de a sprijini mamele tinere la Tnceputul perioadei de
fertilitate, societatea le penalizeaza de doua ori: le sunt refuzate atat locuri
de munca, cat si beneficiile de maternitate.

Aceste tendinte afecteaza in mod negativ femeile tinere, atat in
prezent (putine mai beneficiaza de asigurare sociala la momentul nasterii
primului copil), cat si in viitor (multe vor avea pensii mai mici datorita
faptului ca nu au fost angajate in munca in perioada tineretii lor.)

6.4. Concluzii

In ceea ce priveste sistemul de asigurdri sociale, nu exista
discriminare de gen. Dimpotriva, el contine importante beneficii pentru
femei. Unii considera aceste beneficii drept forme de discriminare pozitiva,
altii (in fapt, exceptii) le privesc ca pe niste manifestari paternaliste.

In perspectiva, existd un risc mascat ca femeile s&-si piarda pozitia
avantajatd Tn sistem, datoritd a doud tendinte: scaderea participarii
economice a femeii si cresterea participarii femeii in economia subterana
sau in activitati nonsalariale, care nu ofera un sistem adecvat de asigurari
sociale.

Pe langa acest lucru, sistemul actual oferd o protectie mult mai
buna femeilor angajate, in perioadele de maternitate. Femeile care nu sunt
angajate nu beneficiaza de suport social. O potentiald corectare a acestui
efect negativ ar fi:

a) Introducerea explicita in sistemul de asigurari sociale a prin-
cipiului de solidaritate cu femeile mame, incluzdnd perioada
maternitatii $i a cresterii copilului ca perioade contributive.

b) Generalizarea beneficiilor legate de maternitate, indiferent de
statutul ocupational al femeii.

Politicile sociale in perioada de tranzitie au favorizat in mod

constant sistemul de asigurari sociale, in comparatie cu sistemul
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noncontributiv de asistenta sociala. Femeile incluse in sistemul de asigurari
sociale au avut parte de un tratament special, bucurandu-se de benéeficii
specifice. Femeile care nu sunt incluse inca in sistemul de asigurari sociale
sunt comparativ defavorizate. Aceasta diferentd va constitui un factor in
plus in accentuarea polarizérii sociale. In general, femeile tinere din clasa
de mijloc pot gasi cu usurintd un loc de munca, beneficiind implicit de
diverse forme de asigurari sociale, in timp ce femeile tinere sarace, care au
mult mai putine sanse in gasirea unui loc de munca, mai ales in sectorul
formal, organizat, nu beneficiaza de asigurari sociale decéat intr-un grad
minimal. Aceasta configuratie explica probabil lipsa interesului organizatiilor
de femei pentru acest domeniu al politicilor sociale. Clasa de mijloc si clasa
superioara sunt direct interesate in promovarea beneficiilor de asigurare
sociald pentru femeile din randul lor, fiind mult mai putin interesate de
situatia femeilor din clasele mai sarace, care au un acces mult mai scazut
la aceste beneficii.



Capitolul 7

PERSPECTIVE $I DIRECTII DE ACTIUNE

In contextul actual al societatii romanesti, urméatoarele directii par a
fi critice Tn ceea ce priveste cresterea sensibilitati fatd de problematica
genului si imbunatatirea conditiei femeii:

1. In promovarea unei politici sensibile la aspectele de gen este de
preferat un pattern strategic consensual, in locul celui
conflictual. O asemenea optiune nu este un semn de slabiciune
si nici expresia vreunui paternalism, ci un indiciu al maturitatii
colective. Parteneriatul de gen, intelegerea reciproca si sprijinul
mutual trebuie promovate in orice forma posibila.

2. Este necesara intelegerea relatiei complexe dintre oportunitati
egale si politici sociale sensibile la aspectele de gen.
Promovarea egalitatii de sanse constituie un obiectiv important,
care trebuie insa completat prin promovarea intereselor specifice
ale femeii. O politica sociala sensibila la problemele femeii este
importanta in sine si contribuie la promovarea egalitatii de sanse,
in mod autentic.

3. O directie de actiune extrem de importantda se referd la
introducerea problematicii genului pe agendele principalilor actori
sociali: guvern, partide politice, mass-media si opinia publica.
Nivelul problematizarii aspectelor de gen reprezinta o variabila
esentiala. Prin problematizare intelegem definirea diverselor
aspecte de gen in multiplele domenii ale vietii sociale.
Introducerea aspectelor de gen pe agenda publica reprezinta, in
fapt, o variabild strategicd. Sunt multe situatii in care
incapacitatea sistemului public de a reforma mecanisme si
practici institutionale compromise si, mai mult decat atat, de a
promova noi solutii institutionale inhiba constituirea unei agende
politice  operationale.  Constientizarea  dificultatilor  de
implementare reprezintd un factor frenator pentru initiativele de
rezolvare a problemelor, in general, si a problemelor femeii, Tn
special.
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4. Defalcarea datelor statistice pe criterii de gen si, implicit,

realizarea unor studii extensive asupra situatiei femeii reprezinta
mijloace eficiente de crestere a congtientizarii privind situatia
femeii.

. Cresterea constientizarii, de catre factorii politici, a necesitatii

unei mai bune reprezentari a femeii in pozitii de luare a deciziei
reprezinta o variabila strategica in promovarea aspectelor de gen
pe agenda politica. Comunitatea pare a opta pentru o abordare
“organica” a acestei probleme. Desi unele incercari de a
introduce diverse sisteme de cote au fost respinse, procesul a
demarat, iar in viitorul apropiat ne putem astepta la o accentuare
a sa, care, chiar daca nu va avea proportii spectaculoase, va fi
totusi semnificativa.

. “Maginaria nationald” trebuie inteleaséd ca un complex

institutional, avand functii variabile dependente de anumite
conditii specifice. Ea poate fi constituitd din departamente/comisii
guvernamentale, unitati plasate in diferite ministere si organisme
parlamentare. In Romania, “masindria nationald” a fost deja
intemeiata, dar, conform convingerii multora, in ceea ce priveste
“‘masinaria guvernamentald” (in mod special, aici se are in
vedere Departamentul pentru oportunitati egale din MMPS),
solutia organizationald nu este cea mai eficientd. Aspectele de
gen sunt nca, intr-o larga masura, aspecte marginale in
programele guvernamentale. Subcomisia parlamentara pentru
oportunitati egale pare a avea o mai mare influenta. Probabil ca
acest fapt explicd de ce Planul national nu poate fi suficient de
operationalizat. Urmatorul pas este de a regandi pozitia
organizationald a “masinariei guvernamentale” in cadrul
guvernului, pentru a-i creste autoritatea, a-i diversifica functiile si
a-i putea aloca un buget satisfacator. In afara Departamentului
pentru oportunitati egale, trebuie identificate si alte mecanisme
de promovare a aspectelor de gen pe agenda guvernului. Simpla
introducere a unei “masinarii guvernamentale” nu este deloc
suficientd. O variabila vitald in acest proces o constituie vointa
politicd. Fara o vointa politicd accentuatd in promovarea
aspectelor de gen, orice organism creat se va dovedi a fi doar o
alta forma nefunctionala.

. Stabilirea prioritatilor si planificarea strategiei constituie variabile

cheie ale lansarii unei politici guvernamentale eficiente, sensibile
la problematica genului. Planul national de actiune risca sa
devina o simpla bucata de hartie. Ceea ce lipseste este o
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10.

1.

12.

strategie guvernamentala pe care sa fie bazat acest plan de
actiune.

Agentiile internationale au accentuat cregterea constientizarii si
consolidarea capacitatii societatii civile. Este esential ca agentiile
internationale s& sprijine mai activ dezvoltarea capacitatii
guvernamentale, mai ales in ceea ce priveste stabilirea
prioritatilor si planificarea strategica.

A demarat procesul de adoptare a unei legislatii sensibile la
problemele genului. Variabilele critice se refera la dezvoltarea
instrumentelor institutionale pentru aplicarea acestei legislatii si
dezvoltarea profesionala si culturalda a mecanismelor
responsabile pentru promovarea legii. Unii se tem ca o
dezvoltare unilaterala a protectiei juridice a drepturilor femeii s-ar
putea dovedi contraproductiva dincolo de un anumit punct. O
protectie juridica a drepturilor femeii poate fi eficientd numai daca
este completata printr-un complex de programe politice,
guvernamentale, culturale si civice.

Subdezvoltarea serviciilor de asistentd sociala reprezinta un
factor cu impact negativ asupra protectiei femeii in situatii de
dificultate. Nici macar legea nu poate fi aplicata eficient in
absenta unor astfel de servicii. Din nefericire, in aceasta privinta
nu exista inca nici o strategie guvernamentala. Daca dezvoltarea
serviciilor de sprijin pentru situatii limita (violenta, lipsa de
adapost, mame singure) este vitala, dezvoltarea unor servicii de
prevenire, terapie si recuperare este la fel de importanta.
Asistenta acordatd in situatii dificle de catre specialigti
competenti, In conditiile unor resurse profesionale si materiale
adecvate, reprezinta o conditie de baza a unor politici eficiente.
Daca sistemul de asigurari sociale este angajat intr-o directie
pozitiva, celelalte forme de protectie sociald (mai ales cele
adresate famililor cu copii, femei cu copii, familillor
monoparentale) sunt subdezvoltate si le lipseste o directie
strategica globala.

Unele programe speciale, de o relevanta deosebita pentru femei,
trebuie promovate la nivel national. In fapt, sanatatea
reproducerii (si mai ales planificarea familiald) si violenta
impotriva femeii reprezintd domenii critice. Dupa parerea
noastra, in aceste domenii trebuie dezvoltate programe speciale
care sa se centreze pe categoriile marginale, caracterizate printr-
un proces in accentuare de dezorganizare sociald. In contextul
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13.

14.

societatii romanesti, factorul cel mai negativ, in ceea ce priveste
drepturile femeii, nu este “modelul traditional al dominarii
masculine”, ci dezorganizarea sociala. Dezorganizarea sociala
afecteazd mult mai acut situatia femeii si reprezintd sursa cea
mai importanta de violenta impotriva femeii, cel putin daca avem
in vedere formele cele mai severe de violenta. Ea reprezinta un
factor important de reintarire a modelului traditional de
discriminare pe criterii de gen.

In contextul privatizarii, nu s-a acordat o atentie suficienta
mecanismelor de protejare a drepturilor femeii la locul de munca.
Dezvoltarea proiectata a tribunalelor pentru problemele muncii
trebuie sa includa de la bun inceput un cadru adecvat de
rezolvare a gamei largi de probleme specifice situatiei femeii.
Sectorul nonguvernamental trebuie mai bine sprijinit. Mai ales
organizatile de femei constituite la nivelul comunitatilor locale
trebuie sa fie stimulate. Descentralizarea administrativa poate fi
folositd drept un cadru general de dezvoltare a parteneriatelor
locale, in care organizatiile de femei pot beneficia de un climat
stimulator. Categoriile cele mai defavorizate de femei ar trebui
sprijinite pentru organizarea lor si initierea de parteneriate cu
autoritatile locale si cu alte organizatii. Astfel, femeile pot deveni
factori activi in procesul de dezvoltare comunitara. Interesele
femeilor vor fi probabil promovate atat prin organizatii de femei,
cat si prin alte organizatii. O directie importanta o reprezinta
introducerea problematicii de gen pe agenda sindicatelor.
Aceasta este de natura sa ofere un mecanism important de
promovare a aspectelor de gen in dialogul social si un instrument
de forta pentru combaterea discriminarii la locul de munca.
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