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Prefaþã

Sociologia a fost, cu rare excepþii, o ºtiinþã descriptivã ºi explicativã a realitãþii sociale.
Ea a fost în mult mai micã mãsurã o ºtiinþã constructivã, un instrument al schimbãrii
sociale. De fapt, aceastã orientare a sociologiei a reflectat orientarea societãþii înseºi. Cu
excepþia programului comunist, cu eºecul lui, ºi a unor societãþi subdezvoltate preocupate
sã imagineze strategii de lichidare a subdezvoltãrii (exemplul României antebelice), societa-
tea se afla într-o dinamicã rapidã, dar acesta era rezultatul rezolvãrii problemelor curente,
cumularea lor generând o schimbare continuã, însã neproiectatã.

De-abia cu câteva decenii în urmã sociologia a început sã dezvolte instrumente de
schimbare socialã punctualã, în slujba actorilor sociali.

În anii �90 s-a conturat o nouã preocupare a societãþilor: lansarea unor programe de
dezvoltare socialã.

Dezvoltarea socialã a început sã aparã ca preocupare la toate nivelurile: internaþional
(Uniunea Europeanã prezintã o tentativã remarcabilã de dezvoltare economicã ºi socialã
europeanã programatã), naþional (�tranziþia� reprezintã o experienþã cu totul nouã),
regional, sectorial (sãnãtate, învãþãmânt), comunitar, schimbarea unor comportamente
(consum de droguri, HIV). Acumularea experienþei în varietatea programelor de dezvoltare
socialã a dus la conturarea unor tentative de teoretizare.

În acest context, grupul nostru de la Institutul de Cercetare a Calitãþii Vieþii al Academiei
Române ºi Facultatea de Sociologie ºi Asistenþã Socialã a Universitãþii din Bucureºti, împreunã
cu alþi colaboratori de la Universitatea din Oradea ºi de la ªcoala Naþionalã de Studii Politice
ºi Administrative, a început sã lucreze la ideea cum ar trebui sociologia sã sintetizeze un
instrumentaj teoretic ºi metodologic al dezvoltãrii sociale. Nu existã încã tratate asupra acestei
noi direcþii. Cel puþin, noi nu avem cunoºtinþã de existenþa unor asemenea tentative.

Într-o mare mãsurã, aceastã carte este rezultatul angajãrii autorilor în diferite programe
de dezvoltare socialã naþionalã, sectorialã sau localã. O experienþã fructuoasã a constituit-o
Comisia Anti-Sãrãcie ºi Promovare a Incluziunii Sociale.

Tema dezvoltãrii sociale a pãtruns în ultimii ani ºi în procesul de învãþãmânt sub formã
de capitole, module, dar ºi masterate ºi teme de doctorat.

Cartea de faþã, de la început, nu a fost conceputã ca un tratat. Ambiþia ei a fost mai
modestã: sã adune studii pe aceastã temã, produse ale unor experienþe ºi preocupãri, iar
nu o prezentare sistematicã. Intenþia noastrã este de a iniþia o preocupare ºi a motiva un
interes pentru reflecþia asupra dezvoltãrii sociale ºi a rolului sociologiei în acest proces, a
investiga germenii paradigmei dezvoltãrii sociale.

Cartea este produsul unui program prioritar al Institutului de Cercetare a Calitãþii Vieþii
ºi, mai nou, al unui program de cercetare interuniversitarã finanþat de CNCSIS.

Prof. dr. Cãtãlin Zamfir





Partea I

Paradigma dezvoltãrii sociale:
controverse istorice ºi actuale





Dezvoltarea socialã:
câteva elemente teoretice

Cãtãlin Zamfir

Conceptul de dezvoltare socialã

În sociologie, dar ºi în limbajul curent, �dezvoltarea socialã� a apãrut ca un concept-cheie,
central pentru o preocupare distinctã, relativ târziu, cunoscând o tematicã aflatã încã în
cristalizare.

Eu cred cã putem vorbi de o nouã paradigmã în ºtiinþã, conþinând concepte, teorii,
instrumente de cercetare ºi de construcþie de acþiune socialã distincte. Aici voi încerca sã
punctez componentele importante ale acestei paradigme.

Este necesar de la început sã determinãm cu claritate sensul conceptului de dezvoltare
socialã.

Dezvoltarea socialã se referã la orientarea unei þãri/regiuni/comunitãþi/instituþii spre
realizarea unei stãri dezirabile, stabilitã ca obiectiv, printr-un proces planificat în timp,
realizat printr-un set de acþiuni conjugate.

Conceptul de dezvoltare socialã, astfel definit, include douã componente structurale:
a) o stare-obiectiv de realizat de cãtre o comunitate (un actor social);
b) un set de acþiuni desfãºurate în timp pentru realizarea respectivului obiectiv:

strategii, planuri, programe.
Pentru a avea de-a face cu un proces de dezvoltare socialã, existenþa unui obiectiv nu

este suficientã. Sunt situaþii în care un obiectiv nu se aflã în centrul unui proces de
dezvoltare socialã:
� obiectivul, deºi dezirabil, nu este considerat ca fiind ceva care poate/trebuie sã fie

realizat printr-o acþiune socialã. Existã �idealuri�, �nãzuinþe�, dar cum ar putea acþiona
actorul social pentru realizarea acestora? Este dezirabil, dar într-o manierã pasivã;

� este realizabil printr-o acþiune punctualã (o loviturã de stat) sau prin introducerea unui
sistem/unor instituþii/legi. Societãþile au creat un complex instituþional care soluþioneazã
unele obiective: armata, poliþia, sistemul sanitar sau educaþional. Instituþiile, odatã
constituite, chiar dacã în momente de crizã se pot modifica/perfecþiona, nu reprezintã
un proces de dezvoltare socialã;

� schimbarea socialã se realizeazã printr-un proces continuu de perfecþionare, �din
aproape în aproape�, neplanificat printr-o strategie. Societatea s-a transformat continuu
printr-un proces �spontan�, soluþionând �pas cu pas� problemele punctuale nou-apãrute;
acumularea acestor schimbãri produce alte schimbãri, neplanificate. Un astfel de proces
spontan neplanificat nu reprezintã o dezvoltare socialã aºa cum aceasta este definitã
aici. Este deci necesar sã facem o distincþie între un proces spontan de dezvoltare
socialã ºi un proces planificat, controlat de dezvoltare.
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Geneza paradigmei dezvoltãrii sociale

Întârzierea cristalizãrii paradigmei dezvoltãrii sociale a fost expresia modului în care
schimbarea socialã de pânã în prezent era caracterizatã mai mult de sintagma schimbare
prin crize decât de dezvoltare socialã proiectatã ºi planificatã. În ultimul timp s-a conturat
însã tot mai pregnant o insatisfacþie faþã de procesul natural de ieºire �spontanã� din crize,
cu performanþe modeste ºi costuri ridicate. În acest context, apare un proces nou de
cristalizare a capacitãþilor de formulare a unor strategii de ieºire proiectatã ºi planificatã
din crizã ºi de construire a sistemelor de acþiune colectivã de promovare a unor astfel de
strategii.

Programe de dezvoltare socialã s-au dezvoltat la toate nivelurile: internaþional, naþional,
regional, local, sectorial.

Paradoxal, orientarea spre dezvoltare socialã nu s-a manifestat în þãrile plasate la vârful
evoluþiei � în þãrile cele mai dezvoltate, aflate într-un proces neproblematic de perfecþionare,
sau în comunitãþile prospere �, ci în cele confruntate cu situaþii de crizã ale dezvoltãrii.

Societãþile capitaliste occidentale au cunoscut un proces rapid de dezvoltare, dar
neplanificat. Centrarea pe soluþionarea problemelor curente asigurã o creºtere pro-
gresivã neproblematicã. În þãrile dezvoltate, soluþionarea problemelor individuale ºi
colective se realizeazã nu la nivelul comunitãþii, ci la cel al relaþiei dintre individ ºi
economia globalã/stat. Bunãstarea individului este asiguratã prin efortul economic
individual în cadrul economiei de piaþã care oferã �contra cost� bunurile ºi serviciile
necesare individului. Complementar, �statul bunãstãrii� oferã suportul necesar indi-
vizilor care nu se pot integra în sistemul economic, prin  serviciile sociale fundamentale
(învãþãmânt, sãnãtate, asistenþã socialã). Se poate spune cã în þãrile capitaliste occiden-
tale dezvoltarea se realizeazã, în primul rând, prin atomizarea agentului economic ºi
efortul acestuia.

ªi în aceste societãþi a apãrut preocuparea pentru dezvoltarea comunitarã, dar referitor
nu la comunitãþile �normale�, angrenate eficient în sistemul economiei globale de piaþã,
ci, ca excepþie, la comunitãþile marginale din punct de vedere economic, aflate într-o crizã
cronicã de subdezvoltare. În societãþile dezvoltate existã zone �canceroase�, incapabile sã se
integreze eficient în mecanismele economiei de piaþã care sã le antreneze în procesul
global de creºtere economicã. Criza persistentã a acestor comunitãþi este cauzatã frecvent
de procesul de restructurare a economiei de piaþã (restrângerea dramaticã a extracþiei
minereurilor, siderurgiei, zonele uni-industriale intrate în crizã), dar ºi de incapacitatea
economiei de piaþã de a antrena într-un proces de prosperitate anumite comunitãþi sãrace,
izolate geografic sau social-cultural.

În ultimul timp se înregistreazã ºi iniþiative de complementare a deficitelor sau a
eºecurilor serviciilor publice. Un exemplu este apariþia unor asociaþii de vecinãtate pentru
a suplimenta asigurarea securitãþii. Aceste sisteme au un avantaj: reduc costurile sociale
prin mobilizarea resurselor locale neplãtite. Un alt exemplu este angrenarea în lucrãri de
interes public a beneficiarilor de ajutor social (venitul minim garantat) cu scopul principal
de a compensa limitele resurselor bugetare.

Iniþial, problematica dezvoltãrii sociale a apãrut în þãrile caracterizate de un decalaj de
dezvoltare. Aceste þãri � exemplul României la sfârºitul secolului al XIX-lea/începutul
secolului XX sau al multor þãri din America de Sud � nu sunt într-un proces �natural� de
dezvoltare, dar, aflate la �marginea� Occidentului, au resurse ºi forþe interne capabile sã
proiecteze un proces de micºorare a decalajului. În cazul decalajului, programele de
dezvoltare au apãrut din interior, liderii intelectuali ºi politici cãutând sã formuleze strategii
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ºi sã organizeze acþiuni colective pentru realizarea lor. În acea perioadã, în România au
dominat preocupãri consistente de identificare a strategiilor de lichidare a decalajului de
dezvoltare. Este exemplul de excepþie al reformei promovate de ªcoala sociologicã de la
Bucureºti (vezi capitolul 2).

O cu totul altã situaþie este cea a þãrilor subdezvoltate cronic � �lumea a treia� �, lipsite
de oportunitãþi ºi de resurse interne de angajare într-un proces de dezvoltare.

Preocupãrile de dezvoltare internaþionalã au apãrut imediat dupã al doilea rãzboi
mondial, în contextul decolonializãrii ºi al ajutorului internaþional pentru dezvoltarea
noilor þãri. O discuþie criticã amplã legatã de natura acestui ajutor se regãseºte adesea sub
denumirea de �neocolonialism� (Cooke, apud Forsyth, 2005). Tema dezvoltãrii sociale a
pornit, în acest context, de la îngrijorarea þãrilor dezvoltate faþã de subdezvoltarea cronicã
a þãrilor foste colonii. Aici, subdezvoltarea cronic persistentã este cauzatã ºi de lipsa
forþelor interne suficient de organizate pentru a elabora ºi a promova strategii/programe de
dezvoltare. În acest caz, þãrile dezvolte au încercat sã imagineze programe de dezvoltare
socialã pe care sã le ofere þãrilor cronic subdezvoltate ºi sã asiste implementarea acestor
programe. Banca Mondialã ºi Fondul Monetar Internaþional sunt instituþii internaþionale
constituite ºi patronate de cele mai prospere þãri occidentale, care au avut de la început ca
obiectiv susþinerea þãrilor în crizã de subdezvoltare. Motivarea cea mai probabilã este
temerea faþã de tensiunile internaþionale în creºtere generate de polarizarea social-economicã
a lumii.

În anii �60, �teoria modernizãrii� a devenit o componentã-cheie a paradigmei dezvoltãrii
sociale. În anii �70 însã, din cauza faptului cã majoritatea þãrilor nou-eliberate nu au reuºit
sã intre într-un proces de dezvoltare prin modernizare, teoria modernizãrii a ajuns sã fie
aspru criticatã, mai ales în �teoria dependenþei�. Immanuel Wallerstein a lansat, pe aceastã
linie, �teoria sistemului mondial� (The Modern World-System): centrul (þãrile capitaliste
bogate), periferia ºi semiperiferia. Teoriile marxiste au avut o influenþã enormã asupra
sociologiei dezvoltãrii, mai ales asupra analizei statului colonial ºi postcolonial (vezi
capitolul 3 ºi Robbins, apud Forsyth, 2005).

La sfârºitul secolului al XIX-lea ºi în secolul XX, miºcarea comunistã a formulat un
program cu totul diferit de dezvoltare socialã naþionalã, implementat prin revoluþiile
comuniste ºi de cãtre Uniunea Sovieticã dupã câºtigarea celui de-al doilea rãzboi mondial.
Strategia comunistã a promovat o transformare planificatã a societãþii capitaliste într-o
societate socialistã. Este, fãrã doar ºi poate, experimentul de dezvoltare socialã proiectatã
ºi planificatã de o amploare fãrã precedent.

Criza societãþilor comuniste prezintã un alt caz: reîntoarcerea de la o societate
comunistã la o societate capitalistã (�tranziþia�). ªi procesul �de tranziþie� este un proces
de dezvoltare, proiectat ºi implementat într-o mãsurã dominantã de cãtre Occident ºi de
instituþiile internaþionale care reprezintã punctul de vedere al acestuia. China este un
exemplu distinct de ieºire din criza societãþii comuniste �prin programe ºi forþe proprii�.

Uniunea Europeanã este un alt caz de dezvoltare social-economicã de mare amploare,
orientatã de obiective pe termen lung, implementate prin strategii ºi planuri: crearea unei
economii europene unice, construirea unei �societãþi europene�. În ultimii ani, în centrul
preocupãrilor de dezvoltare socialã a UE se aflã promovarea incluziunii sociale prin
planuri naþionale elaborate pe o structurã comunã. În ultimii ani, toate þãrile din Uniunea
Europeanã au dezvoltat planuri de incluziune socialã. O componentã importantã a progra-
mului de integrare europeanã a þãrilor fost comuniste europene a fost JIM � Joint Inclusion
Memorandum. JIM este un acord realizat în comun de Comisia Europeanã ºi fiecare þarã
în parte, ce conþine direcþiile principale de politicã socialã care sã promoveze incluziunea
socialã. La baza JIM au stat planurile naþionale anti-sãrãcie ºi promovare a incluziunii
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sociale. România, înainte de elaborarea JIM, a adoptat încã în 2002 PNA-inc (Planul
Naþional Anti-Sãrãcie ºi Incluziune Socialã), fiind prima þarã în tranziþie care a elaborat un
asemenea plan. In prezent, guvernul a elaborat, pe baza planului deja existent, un nou
proiect de plan pentru anii viitori, incluzând ºi JIM adoptat la începutul anului 2005.

Dezvoltarea comunitãþilor locale. Aceastã paradigmã s-a axat pe modul cum pot fi
susþinute comunitãþile locale sã dezvolte procese de autoorganizare pentru a rezolva
problemele lor ºi, în mod special, pentru a ieºi din starea de �înapoiere�.

Preocuparea pentru dezvoltarea comunitarã a apãrut în mod special în cazul þãrilor
sever ºi cronic subdezvoltate în care fragilitatea sistemului economic oferã pentru majoritatea
comunitãþilor un deficit de oportunitãþi de a se integra într-un proces global de dezvoltare.
Complementar cu poziþia marginalã a economiilor în sistemul mondial al þãrilor foste
colonii se adaugã ºi sisteme politice corupte, orientate mai mult spre parazitarea resurselor
interne, incapabile sau chiar neinteresate de a se angaja în programe de dezvoltare. Aceastã
situaþie creeazã paralizii, disperãri colective, demoralizãri. Este explicabil de ce multe
programe ale Occcidentului adresate þãrilor cronic subdezvoltate s-au centrat pe o abordare
�de jos în sus�: sprijinirea comunitãþilor locale în scopul de a se dezvolta prin mobilizarea
resurselor interne. Aceastã strategie conþine tacit un pesimism cronic. Ea nu are în vedere
nici �aºteptarea� ca economia de piaþã naþionalã, integratã în economia mondialã, sã
reprezinte o sursã sigurã a dezvoltãrii ºi nici reforme structurale �de sus în jos�. În ceea ce
priveºte aceastã ultimã variantã, experienþa câtorva decenii a generat o dezamãgire cu
privire la incapacitatea sistemului politic corupt ºi frãmântat de conflicte interne de a
promova o strategie coerentã ºi susþinutã de dezvoltare. Se mizeazã pe motivarea comu-
nitãþilor locale de a face eforturi de dezvoltare ºi mobilizare a resurselor interne, oricât de
modeste ar fi ele, complementate cu un suport financiar extern. Instrumentele esenþiale ale
acestei strategii sunt crearea unei coeziuni comunitare ºi cristalizarea capacitãþii de
cooperare. Nu este întâmplãtor cã în centrul acestei strategii stã conceptul de capital
social. Dupã cum se poate observa, aceastã paradigmã este diferitã de paradigma
societãþilor dezvoltate. Banca Mondialã a mizat masiv pe aceastã strategie de aplicat în
þãrile foarte sãrace. Ideea de bazã este cã dezvoltarea comunitarã reprezintã o abordare
strategicã de însãnãtoºire ºi lansare a economiei în þãrile sãrace. Sau, cel puþin, o modalitate
de supravieþuire a comunitãþilor sãrace. Strategia Bãncii Mondiale pare sã conþinã, de
asemenea, pânã recent, o dezamãgire cu privire la capacitatea statului ºi a autoritãþilor
publice de a iniþia asemenea procese de dezvoltare comunitarã. Din acest motiv s-a
preferat sistematic, în anii trecuþi, utilizarea organizaþiilor nonguvernamentale ca actori
pricipali care sã iniþieze ºi sã administreze asemenea procese, adesea cu excluderea
autoritãþilor locale.

Dezvoltarea sectorialã. În ultimele decenii se contureazã încercãri de elaborare a unor
strategii de dezvoltare a anumitor sectoare ale societãþii. Primele asemenea programe s-au
referit la sectoare economice: dezvoltarea sectorului energetic, de exemplu. Þãrile în
tranziþie au fost, probabil, pioniere, forþate de nevoia unor schimbãri rapide, de dezvoltarea
unor strategii de reformã a sectoarelor sociale: reforma învãþãmântului, a cercetãrii, a
sãnãtãþii etc.

Dezvoltarea organizaþiilor (OD � organizational development). În anii �70 a apãrut o
preocupare pentru ceea ce s-a numit mai ales sub forma �dezvoltãrii sociale a organi-
zaþiilor� (Zamfir, 1980). Prin explozia în complexitate a organizaþiilor (infuzia unei
tehnologii complexe, schimbãri rapide în tehnicile manageriale), la care s-a adãugat
importanþa utilizãrii resurselor umane, s-a cristalizat ideea unei strategii de dezvoltare
socialã. Din ºtiinþele sociale (psihologie socialã, sociologie, psihologie) s-a cristalizat un
model de organizare socialã a organizaþiilor care sã asigure performanþe ridicate: motivaþie
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a performanþei, a inovativitãþii, diminuare a conflictelor. Implementarea unor asemenea
modele noi de organizare socialã a organizaþiilor a generat preocuparea pentru noi tehnici
de dezvoltare socialã. Pe de altã parte, înlocuirea mediilor economice relativ stabile ºi
predictibile cu medii înalt instabile ºi puþin predictibile a generat preocuparea pentru
dezvoltarea strategicã. Organizaþiile economice, sub presiunea competiþiei, au fost primele
organizaþii care ºi-au pus problema orientãrii strategice.

Reforma statului. În anii �60-�70 statul bunãstãrii a cunoscut o dezvoltare expozivã. Pe
mãsurã ce tot mai multe resurse bugetare se investeau în programe sociale, noi probleme
sociale apãreau. Cursa �noi programe sociale/nevoia de noi resurse bugetare� a generat o
crizã financiarã a statului bunãstãrii. În acest context, politica social-democratã, dominantã în
anii �60-�70, a fost înlocuitã violent cu o politicã neoliberalã. Dacã programul social-democrat
cerea mai mult stat, politica neoliberalã cerea mai puþin stat. Margaret Thacher, noul
prim-ministru al Marii Britanii în acea perioadã, a lansat o formulã ºocantã: �Statul nu
este soluþia problemelor, ci statul este însãºi problema�. Soluþia crizei este �dezmembrarea
statului�, micºorarea rapidã a acestuia, economia trebuind sã fie eliberatã de jugul
impozitelor ºi al reglementãrilor. S-a presupus cã economia, intratã într-un ciclu rapid de
creºtere, va rezolva ea însãºi problemele sociale, mult mai eficient decât statul bunãstãrii.
Dupã mai puþin de un deceniu, politica neoliberalã a dat ºi ea semne de crizã. Eliberatã de
presiunea impozitelor ºi a reglementãrilor, economia nu a dat semne de creºtere miracu-
loasã, cum se prevãzuse. Pe de altã parte, economia nu a reuºit sã rezolve problemele
sociale, crescând sãrãcia ºi polarizarea socialã. Statul bunãstãrii, în loc sã se micºoreze,
s-a menþinut. Critica statului bunãstãrii s-a dovedit însã justificatã: risipitor, slab eficient
ºi, mai ales, sursã a corupþiei. Unele noi prinicipii promovate de programul neoliberal s-au
dovedit a fi necesare: este nevoie de dezvoltarea unor noi mecanisme de control al
finanþelor publice pentru a creºte eficienþa programelor sociale; un nou parteneriat
public-privat a fost promovat. �Marketizarea� unor servicii sociale s-a demonstrat a fi o
cale de creºtere a eficienþei, dar generatoare de noi probleme. Strategia neoliberalã
promovatã de Banca Mondialã ºi FMI în statele europene în tranziþie, dominantã în anii �90
ºi axatã pe retragerea statului, s-a dovedit a fi o eroare, fiind ea însãºi sursa principalã a
crizei economice ºi sociale cu care acestea s-au confruntat (Zamfir, 2004). Spre sfârºitul
anilor �90, dar mai ales la începutul anilor 2000, o nouã strategie s-a conturat: în locul
�dezmembrãrii statului� ca soluþie a dezvoltãrii s-a conturat �reforma statului�. A devenit
tot mai clar faptul cã dezvoltarea socialã nu poate fi realizatã prin mecanismele economiei
de piaþã ºi ale organizaþiilor nonguvernamentale. Se poate spune cã ne aflãm în faþa unei
noi orientãri dominate de obiectivul �reformei statului�: cum sã faci sistemul public mai
eficient, mai democrat ºi mai controlabil.

Preocuparea sistematicã pentru �administrarea dezvoltãrii� a apãrut spre sfârºitul
anilor �80. Ulterior s-a intensificat implantarea în programele de dezvoltare a tehnicilor
managementului. În acest context se vorbeºte despre �managementul dezvoltãrii�. În anii
2000 s-a cuplat mai mult abordarea administrãrii ºi managementului, apãrând �admi-
nistrarea ºi managementul dezvoltãrii� (DAM � development administration and management).
Se produce o fuziune între cultura administrãrii ºi cea a managementului organizaþiilor. Se
promoveazã �un management public nou� (NPM � new public management).

În contextul adâncirii principiilor democratice, se promoveazã în ultimii ani �dezvoltarea
participativã�: cum sã participe populaþia la proiectarea ºi evaluarea programelor de
dezvoltare socialã, sã devinã din obiect ºi subiect al dezvoltãrii sociale.

În centrul reformei statului stau douã tendinþe de schimbare: trecerea de la adminis-
trarea prin aplicarea legislaþiei la administrarea pe programe, cuplatã cu descentralizarea.
Autonomia administraþiei locale ºi activizarea sa în analiza propriilor probleme ºi dezvoltarea
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unor programe, inclusiv prin mobilizarea resurselor locale, au dus la un nou mod de
administrare. Guvernul a început sã adopte tot mai mult finanþarea pe programe. Programele
de soluþionare a problemelor locale/naþionale, dezvoltate de autoritãþile locale/comunitãþile
locale/organizaþii economice, organizaþii ºi asociaþii nonguvernamentale, sunt tot mai mult
selectate prin competiþie, în funcþie de calitatea lor. Administrarea tinde sã dezvolte
managementul pe programe ca instrument de eficientizare. O asemenea abordare stimuleazã
creativitatea în formularea de noi soluþii, participarea localã, promovarea democraþiei
participative locale. Din aceastã perspectivã, paradigma dezvoltãrii are douã componente
principale: identificarea problemelor sociale ºi dezvoltarea programelor de soluþionare a
acestora.

Câteva exemple de dezvoltare prin proiecte. Fondul Român de Dezvoltare Socialã
(FRDS) a fost iniþiat dupã o strategie elaboratã de Banca Mondialã. Fondul este orientat
spre satele sãrace. Obiectivul sãu a fost atât susþinerea soluþionãrii unor probleme sociale
care nu poate fi realizatã în acele comunitãþi prin resurse bugetare proprii (lucrãri de
infrastructurã, dezvoltarea unor activitãþi generatoare de venit, servicii sociale), cît ºi, în
mod special, creºterea capacitãþii de a dezvolta activitãþi colective de soluþionare a
problemelor (capitalul social). Utilizarea instrumentului finanþãrii competiþionale pe programe
nu are ca obiectiv rezolvarea tuturor problemelor sociale, ci de creare a unor exemplaritãþi.

Un alt exemplu este Consiliul Naþional al Finanþãrii Cercetãrii din Învãþãmântul Superior
(CNCSIS). El este bazat pe oferirea unor granturi de cercetare pe bazã de competiþie.
Programul de cercetare este dezvoltat de echipele de cercetare/cercetãtori individuali ºi
selectate pe baza estimãrii meritelor acestora.

Probleme sociale � punctul de pornire al paradigmei
dezvoltãrii sociale1

Identificarea problemelor sociale reprezintã punctul de pornire al schimbãrii sociale. Formularea
unei probleme declanºeazã o motivaþie colectivã de a explora posibilitãþile de acþiune.

Societãþile se confruntã continuu cu probleme sociale specifice: delincvenþã, tensiuni
ºi conflicte sociale, catastrofe naturale, crizã economicã. Soluþionarea problemelor duce
frecvent la perfecþionarea sistemului. Un exemplu tipic este societatea americanã. Aceasta
este centratã pe �problemele sale sociale� ºi identificarea soluþiilor. Nu este întâmplãtor cã
unul dintre cele mai populare cursuri din universitãþile americane îl constituie �problemele
sociale�. Nu orice orientare spre soluþionarea problemelor sociale reprezintã un caz de
dezvoltare socialã. Cele mai multe probleme sociale sunt fie abordate punctual � a face faþã
unor agresiuni externe, de exemplu �, fie prin crearea unui sistem instituþional care face
faþã continuu respectivei probleme � poliþie, educaþie, asigurãri sociale.

Ce este o problemã socialã?

Problema socialã este un fapt/proces social, o componentã importantã a realitãþii sociale,
mai ales a dinamicii sociale. Colectivitãþile îºi formuleazã continuu �probleme� pe care ºi

1. Aceastã secþiune reprezintã o reluare prescurtatã ºi îmbunãtãþitã a lucrãrii Sociologia problemelor
sociale, publicatã în 1977. Este o încercare nu de a se rezuma la o simplã definire a problemelor
sociale, ci de dezvoltare a unei teorii a comportamentului social de formulare ºi soluþionare a
problemelor sociale.
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le pun pentru a le rezolva. Dinamica societãþii reprezintã un proces de formulare a unor
probleme ºi de soluþionare a lor. A înþelege schimbarea socialã înseamnã, în mare mãsurã,
a înþelege procesul social de formulare a problemelor ºi efortul social de soluþionare a lor.

În literatura de specialitate problema socialã este definitã curent în urmãtorii termeni:
un factor, un proces, o stare socialã sau naturalã care afecteazã negativ funcþionarea
societãþii ºi condiþia umanã. Eu cred cã trebuie completatã cu o nouã componentã.
Problemele sociale nu sunt numai stãri negative, ci ºi pozitive. Apariþia unor oportunitãþi
de dezvoltare poate fi consideratã a fi tot o problemã socialã: identificare modalitãþilor de
a fructifica o oportunitate de dezvoltare.

În formularea unei probleme sociale sunt incluse:
� identificarea unei probleme sociale: fenomen/proces cu efecte negative sau oportu-

nitãþi de dezvoltare;
� diagnoza naturii problemei sociale;
� determinarea magnitudinii ei;
� identificarea soluþiilor la respectiva problemã ºi evaluarea lor, pentru a alege o soluþie

sau un pachet de soluþii;
� voinþa colectivã de a acþiona în vederea soluþionãrii acesteia sau abandonarea voinþei

de a întreprinde o acþiune în acest sens.

Tipurile problemelor sociale

Fãrã a face o listã completã a tipurilor problemelor sociale, putem identifica mai frecvent
urmãtoarele:
� deficit de dezvoltare � în societãþile actuale orientate spre dezvoltare, diferitele societãþi,

grupuri sociale, zone/regiuni �sunt rãmase în urmã�. Sunt societãþi subdezvoltate (lumea
a treia) sau �în curs de dezvoltare� � cu un deficit de dezvoltare, dar care au voinþa ºi
ºansa de a lichida decalajul. România în secolele al XIX-lea ºi XX oferã un exemplu
excelent de formulare a decalajului de dezvoltare. Populaþia de romi este un larg
segment social cu deficit masiv de dezvoltare � educaþie, calificare, capacitãþi de
integrare competitivã într-o lume modernã, agravatã de discriminãri importante. Existã
în toate societãþile zone tradiþional subdezvoltate;

� grupuri/societãþi/zone aflate în crizã/dificultate � familiile cu mulþi copii, care prezintã
un deficit grav de resurse financiare, zone lovite de crize economice (zone miniere:
Valea Jiului, de exemplu), segmente largi ale populaþiei de romi;

� condiþii naturale/sociale care afecteazã advers colectivitãþile/condiþia umanã: catas-
trofele naturale, dar ºi riscul unor asemenea catastrofe (problema preîntâmpinãrii
catastrofelor posibile); rãzboaie, conflicte sociale majore � între grupuri etnice; boli
cum este SIDA, cancerul sau bolile cardiovasculare;

� comportamente individuale ºi colective care afecteazã advers celelalte persoane �
criminalitatea, violenþa, discriminarea;

� proasta fucþionare a unor instituþii: corupþia, ineficienþa;
� deficit de capacitãþi individuale ºi colective de acþiune � educaþie scãzutã, indisciplinã

de muncã, capital social scãzut;
� deficitul capacitãþilor instituþiilor responsabile de a acþiona;
� deficit al comportametului/stãrii societãþii în raport cu valori importante: libertate,

democraþie, respectul demnitãþii umane, oportunitãþi egale, coeziune socialã, egalitate;
� apariþia unor oportunitãþi de dezvoltare: integrarea în Uniunea Europeanã, apariþia

pentru o firmã a unor noi pieþe.
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Problemele sociale ºi dezvoltarea socialã

Dinamica sistemelor sociale poate fi, în mare mãsurã, explicatã prin comportamentul faþã
de problemele sociale. Societatea poate sã îºi ignore problemele, intrând progresiv în
crizã, sã adopte soluþii cu efecte negative, potenþial dezastruoase, sã oscileze între abor-
darea unei soluþii ºi ignorarea ei sau sã adopte soluþii suficient de eficace.

În societãþile tradiþionale multe probleme fie persistã indefinit, fie sunt soluþionate
printr-un proces spontan de schimbare a condiþiilor care le-au generat.

Printre caracteristicile importante ale societãþilor moderne se numãrã asumarea problemelor
sociale ºi, tot mai mult, abordarea strategicã planificatã a acestora. Soluþionarea pro-
blemelor este, inevitabil, inclusã în procesul de dezvoltare socialã. Din acest motiv,
tematica problemelor sociale devine o componentã esenþialã a paradigmei dezvoltãrii
sociale. Ea este baza dezvoltãrii sociale, dar ºi punctul de pornire ºi elementul sãu central.
Abordarea tradiþionalã este caracterizatã printr-un proces predominant spontan de reacþie
la probleme. Abordarea actualã, orientatã spre dezvoltare socialã, este caracterizatã prin
punerea soluþionãrii problemelor sociale ca obiectiv al dezvoltãrii, asociate cu strategii/
planuri/programe de acþiune colectivã.

Potenþial/Actual

Mulþi sociologi considerã cã un anumit lucru este problemã socialã doar dacã acesta este
formulat de cãtre colectivitatea respectivã ca �o problemã socialã�.

Formularea la nivelul conºtiinþei colective ca problemã socialã implicã douã aspecte
distincte:
a) formularea acelui �ceva� ca o stare/fenomen/proces negativ/oportunitate, asociat cu

anxietate, îngrijorare, neacceptare;
b) voinþa, cel puþin potenþialã, de a acþiona pentru a elimina/fructifica acest �ceva�; este

considerat de comunitate a fi o �problemã� la care trebuie gãsite soluþii ºi faþã de care
trebuie sã acþioneze.

�Ceva� care nu este formulat de cãtre colectivitatea respectivã ca �problemã� nu e o
problemã socialã pentru respectiva colectivitate. Dar definirea problemei sociale doar cu
condiþia asumãrii ei de cãtre colectivitate ca o �problemã� este superficialã, eliminând din
sfera analizei multe fenomene sociale care sunt esenþiale pentru analiza problemelor
sociale. Distincþia �potenþial/actual� lãrgeºte sfera de interes a sociologului. Pentru o
anumitã colectivitate, �ceva� poate fi potenþial o problemã, chiar dacã nu este formulatã,
la un moment dat, de cãtre respectiva colectivitate ca o problemã. Poluarea mediului poate
sã nu fie încã formulatã ca problemã, dar, la un moment dat, în anumite condiþii, poluarea
va deveni, inevitabil, formulatã de cãtre colectivitatea respectivã ca problemã de soluþionat.
Ea este potenþial o problemã care va deveni actual o problemã. Un obiectiv al sociologiei
este de a detecta problemele potenþiale ºi de a identifica condiþiile în care o problemã
potenþialã va deveni una actualã. Sau, chiar mai mult, a face eforturi pentru conºtientizarea
respectivei probleme ºi stimularea voinþei de a acþiona. Obiectivul �marketingului social�
este, de exemplu, a face conºtientã o problemã potenþialã.

Un exemplu: violenþa împotriva femeii, între anumite limite, nu este, tradiþional, în
multe segmente ale colectivitãþii o problemã socialã. Ea este aici acceptatã ca normalã, ºi
nu ca fiind ceva anormal, care trebuie eliminat. Întrebarea este cum s-ar putea acþiona ca
violenþa sã devinã o problemã socialã.
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Latent/Manifest

Odatã acceptatã problema socialã poate exista în douã moduri distincte: latentã sau
manifestã.

Latent: ea este consideratã ca fiind o problemã, ceva negativ care ar trebui sã fie
eliminat sau o oportunitate de a fi fructificatã, neexistând o motivaþie/voinþã de acþiune
pentru soluþionarea ei. Cu alte cuvinte, colectivitatea are o atitudine pasivã faþã de
respectiva problemã. Sunt trei situaþii responsabile pentru situarea în latenþã a unei
probleme:
a) deºi acceptatã ca problemã, în raport cu altele mult mai grave, acþiunea pentru

soluþionarea ei nu este o prioritate;
b) nu existã soluþii la respectiva problemã;
c) existã rezistenþe importante la soluþionarea ei, pentru cã acþiunea afecteazã interesele/

opþiunile altor segmente ale societãþii.

Pasivitatea este asociatã cu o anumitã resemnare: colectivitatea nu are o soluþie care sã-i
motiveze acþiunea sau se aflã în imposibilitatea de a promova soluþii care par a fi eficiente.
Corupþia poate fi acceptatã negativ, cu resemnarea de a nu gãsi modalitãþi de acþiune. În
aceastã situaþie, ea este negativ estimatã colectiv, dar într-o stare de pasivitate, de îngrijorare.

În starea manifestã, problema devine asociatã cu voinþa colectivã de a acþiona, este pusã
ca problemã de soluþionat. Se cautã identificarea naturii problemei, se formuleazã soluþii
ºi se acþioneazã pentru rezolvarea respectivei probleme.

Centralitate

Starea de manifest a unei probleme poate evolua spre centralitate. O problemã socialã este
centralã în cazul în care colectivitatea o considerã a fi prioritarã: îi acordã atenþie
prioritarã, investeºte masiv resursele instituþionale, colective ºi financiare. În poziþia de
centralitate se poate plasa doar o problemã socialã sau, eventual, câteva probleme. Chiar
dacã mai multe probleme sunt centrale, una tinde sã fie prioritarã.

Teorema 1: De regulã, în poziþia de centralitate este plasatã la un moment dat o
singurã problemã; rar sunt plasate câteva probleme.

Rezumând, putem caracteriza nivelurile unei probleme sociale astfel:

Nivelul problemei sociale Caracteristici 
Potenþialã Are toate caracteristicile unei probleme sociale, dar nu este formulatã 

de cãtre colectivitate ca o problemã. Nu este prezentã la nivelul 
conºtiinþei colective ca o problemã socialã, dar în anumite condiþii poate 
fi asumatã conºtient ca problemã.  

Latentã Este consideratã de cãtre colectivitate ca o problemã, dar asociatã cu o 
atitudine pasivã: resemnare, frustrare, anxietate.  

Manifestã Problema socialã, consideratã de cãtre colectivitate ca problemã, este 
asociatã cu o atitudine activã: voinþa de acþiona. 

Centralitate O stare a problemei sociale manifeste care este consideratã a avea 
prioritate pentru a mobiliza atenþia ºi a canaliza resursele disponibile.  
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Factorii determinanþi ai dinamicii problemelor sociale

Dupã cum s-a vãzut, o problemã socialã se poate plasa pe diferite niveluri: potenþialã,
latentã, manifestã, centralã. Problema socialã cunoaºte o continuã dinamicã: ea poate
avansa pe scara de la potenþialitate la centralitate, dar poate ºi coborî, pãrãsind starea de
centralitate ºi regresând chiar la latenþã sau potenþialitate. Convenþional, voi numi trecerea
�în sus� a unei probleme sociale spre centralitate ºi �în jos� trecerea ei spre latenþã/
potenþialitate. Aceºti termeni nu trebuie asociaþi cu nici o încãrcãturã valoricã: nici un
sens al procesului nu poate fi considerat principial a fi �bun� sau �rãu�. Este importantã
însã identificarea factorilor/condiþiilor care guverneazã aceastã dinamicã.

Condiþiile evoluþiei ascendente a problemelor sociale

a) Creºterea importanþei unor valori în raport cu care �ceva� devine important ca sursã de
îngrijorare, de atitudine negativã: libertatea individului, demnitatea umanã, egalitatea,
performanþa economicã, legalitatea etc. În þãrile nordice, de exemplu, egalitatea a fost
în ultimele decenii o valoare importantã care a dominat politicile sociale: cum se poate
diminua inegalitatea economicã? În þãrile comuniste o egalitate accentuatã a fost o
valoare centralã. În þãrile care opteazã pentru o ideologie liberalistã, egalitatea nu este
o valoare. Importanþa competitivitãþii economice diminueazã importanþa egalitãþii
sociale. Un caz special îl constituie apariþia unor noi valori: de exemplu, în Uniunea
Europeanã, coeziunea socialã ºi incluziunea socialã.

b) Realizabilitatea/Oportunitatea soluþionãrii respectivei probleme. Apariþia resurselor de
soluþionare a unei probleme sau a unor noi oportunitãþi de acþiune face ca respectiva
problemã sã devinã manifestã. De exemplu, dezvoltarea capacitãþilor de tratament
medical face ca incidenþa bolilor tratabile sã devinã o problemã socialã asumatã. Dar ºi
invers, lipsa accesului la serviciile de asisenþã medicalã la o serie de tratamente face ca
bolile respective sã fie þinute în latenþã. Prin apariþia unor oportunitãþi � noi tehnologii,
creºterea resurselor financiare pentru dezvoltarea unor servicii �, respectiva problemã
poate deveni manifestã sau chiar centralã.

c) Creºterea tensiunilor asociate, explozii ale efectelor negative ale respectivei probleme
sociale. De exemplu, explozii distructive sociale, revoluþii, revolte, miºcãri sindicale care
nu pot fi soluþionate prin negociere/parteneriat; inundaþiile masive pun în prim-plan
nevoia de regularizare a cursurilor apelor. Cutremurele de amploare accentueazã nevoia
consolidãrii clãdirilor ºi a introducerii unor condiþii de securitate în construcþii. Apariþia
unor factori cu efecte distructive importante � sãrãcia ºi excluziunea socialã, ameninþarea
rãzboiului, mai ales a rãzboiului nucelar, terorismul politic � face din acestea probleme
manifeste, putând chiar sã ocupe poziþii centrale. Acumularea unor tensiuni în legãturã cu
respectivele probleme duce deci la creºterea voinþei de a acþiona: trecerea lor din
potenþial în latent, apoi în manifest ºi chiar în starea de centralitate.

d) Oportunitãþi de zguduire a blocajelor de sistem. Alegerile politice au fãcut ca aspiraþia
difuzã de soluþionare a unor probleme sã fie pusã în atenþia publicã. Este avantajul opoziþiei
de a veni cu promisiunea unor programe accentuate de soluþionare a unor probleme. Dar ºi
partidul de guvernãmânt se poate simþi liber sã depãºeascã rezistenþele interne datoritã
apariþiei presiunilor interne sau externe ale unor factori care au poziþii de putere: instituþiile
internaþionale care condiþioneazã acceptarea autoritãþii lor de avantaje internaþionale (FMI,
Banca Mondialã, Uniunea Europeanã) sau miºcãri populare puternice.
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e) Creºterea presiunilor interne. Mass-media reprezintã un factor foarte important de presiune.
Organizaþiile nonguvernamentale � sindicatele, asociaþiile patronale sau profesionale, cultele
� pot exercita, de asemenea, presiuni de trecere a unor probleme în stare manifestã.

Teorema 2: Trecerea unei probleme dintr-un stadiu preliminar în unul superior se
produce datoritã accentuãrii unor efecte adverse, creºterii presiunilor interne/externe,
apariþiei unor noi oportunitãþi de acþiune pentru soluþionarea respectivei probleme.

Condiþiile evoluþiei descendente a unei probleme sociale

Observãm empiric faptul cã gradul de centralitate a unei probleme sociale nu dureazã,
involuând spre o stare manifestã secundarã sau chiar de latenþã. Centralitatea unei probleme
sociale este strict limitatã în timp. Poate cã o asemenea situaþie este relativ evidentã. Mai
puþin de explicat este faptul cã multe probleme sociale involueazã de la starea manifestã la
cea latentã, adicã de la starea de obiectiv de soluþionat, aflat în atenþia colectivitãþii, la una
de pasivitate, chiar de demoralizare � �Ar fi bine, dar ce se poate face? Nu se prea poate
face nimic� � mai rar, chiar la starea de potenþialitate. Se pot menþiona urmãtorii factori
care produc involuþia unei probleme sociale:
a) o problemã este soluþionatã total sau parþial. În primul caz, evident, problema dispare

cu totul. O asemenea situaþie este mult mai rarã. Mai frecvent este ca respectiva
problemã sã fie soluþionatã într-o mãsurã semnificativã. În aceastã situaþie, scade
presiunea pentru soluþionarea ei. Ceea ce se întâmplã este cã, fiind în mare mãsurã
soluþionatã, ea scade ca prioritate. Dacã participarea ºcolarã la nivelul obligativitãþii
atinge un nivel satisfãcãtor, se mai poate acþiona pentru lichidarea neparticipãrii ºcolare,
dar aceasta nu rãmâne prioritarã sau importantã; în aceste condiþii, ea trece în latenþã;

b) acþiunea de soluþionare a unei probleme se izbeºte de rezistenþe structurale ale sistemului.
Soluþionarea unor probleme se poate izbi de rezistenþa unui sistem instituþional sau
unor aranjamente structurale. Este cazul problemei �corupþiei� care, deºi rezultatele
acþiunii sunt modeste, se menþine în þara noastrã în atenþia publicã mai mult datoritã
presiunilor Uniunii Europene;

c) soluþionarea problemei contravine unor valori susþinute de forþe sociale importante sau
intereselor unor grupuri puternice. Un exemplu este problema dramelor generate de naºterile
nedorite. Soluþionarea acesteia poate fi blocatã de disputa dintre �pentru libertatea de
alegere� versus �pentru viaþã� referitoare la controlul naºterilor. Sau conflictul dintre
presiunea adoptãrii unor mãsuri severe contra ameninþãrii terorismului ºi valoarea libertãþilor
individuale. Din acest motiv, pentru ca o problemã sã revinã în atenþia publicã, este nevoie
de acumularea unor tensiuni ºi efecte adverse care pot înfrânge rezistenþele;

d) rezistenþe provenite din costul acþiunii de soluþionare a respectivei probleme;
e) o altã problemã explodeazã ca importanþã, ocupând un loc central ºi trecând alte

probleme în stare manifestã/latentã.

Teorema 3: Ascensiunea unei probleme sociale în poziþia de centralitate împinge pe
cea care ocupa aceastã poziþie în poziþii inferioare.

Aceastã teoremã se bazeazã pe o anumitã evidenþã empiricã. Argumentul care o sprijinã
este urmãtorul: o problemã de o importanþã majorã mobilizeazã masiv resursele, trecând
celelalte probleme în stadiile inferioare. Cu cât problema din centralitate este
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mai importantã, cu atât celelalte sunt trecute spre latenþã. Situaþiile de urgenþã � rãzboi,
catastrofe naturale � prezintã cazuri evidente.
f) efortul de soluþionare a problemei are rezultate nesatisfãcãtoare. Posibilitãþile de a

reduce problema se epuizeazã, efortul continuu nemaiducând la rezultate semnificative.
În aceastã situaþie, problema se retrage din centralitate, trecând în stare manifestã sau
chiar în latenþã. Aceasta este situaþia cea mai frecventã.

Teorema 4: O problemã socialã plasatã în centralitate/manifestã, dupã ce îºi epuizeazã
capacitatea de a fi redusã semnificativ prin efort, este trecutã spre latenþã.

La criza financiarã a statului bunãstãrii se adaugã ºi o crizã a tentativei de a pune
politicile sociale pe baze raþionalist-ºtiinþifice. Aceastã crizã a luat forma unei noi orientãri
influente, atât în filosofie, cât ºi în ºtiinþele sociale: postmodernismul. Haralambos ºi
Holborn (2004, p. xiii) identificã în gândirea sociologicã actualã o conectare interesantã
între starea de spirit postmodernistã caracteristicã societãþilor occidentale ºi noua atitudine
faþã de ideea de schimbare prin proiectare ºtiinþificã. Ei estimeazã cã sursa acestei orientãri
o reprezintã pierderea credinþei în ºtiinþã ºi tehnologie, scepticismul faþã de beneficiile
planificãrii raþionale, faþã de eficienþa organizaþiilor raþional-birocratice de a satisface
nevoile umane. Postmodernismul exprimã pierderea încrederii în marile teorii politice care
pretind cã sunt capabile sã îmbunãtãþeascã societatea.

Figura 1. Dinamica unei probleme sociale (linia punctatã sugereazã o tendinþã posibilã)

Teorema 5: Legea �golul atrage plinul�: scoaterea unei probleme din poziþia de
centralitate tinde sã atragã în aceastã poziþie o altã problemã.

Cu alte cuvinte, poziþia de centralitate tinde sã nu rãmânã niciodatã neocupatã.
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Figura 2. Dinamica problemelor sociale

Manipularea problemelor sociale

Este necesar sã examinãm o nouã întrebare: în ce mãsurã este conºtiinþa colectivã capabilã
sã realizeze o diagnozã adecvatã a problemelor sociale?

Se pot identifica douã tipuri de probleme sociale: problemã-stare (rãzboi, cataclisme,
conflicte, cãderea economiei etc.) ºi problemã-cauzã (factorii care produc ori sunt respon-
sabili de starea respectivã). Problemele-stare sunt conºtientizate, de regulã, adecvat:
epidemiile, criza economicã, conflictele sociale. Nici acestea nu sunt toate �vizibile�
pentru colectivitate � de exemplu, anumite procese de poluare.

Problemele-cauzã sunt mai puþin evidente pentru conºtiinþa comunã, ele implicând
procese cognitive de analizã cauzalã. Din acest motiv, colectivitatea îºi poate imagina
probleme sociale iluzorii, false: lipsa ploii este evidentã pentru populaþie; pedeapsa
divinã pentru degradarea moravurilor poate fi consideratã de comunitate drept cauzã a
problemei. Din acest motiv, definirea problemelor-cauzã face parte din ideologia colecti-
vitãþii, aºa cum o definea Engels: �imaginarea unor cauze false� din cauza incapacitãþii
cognitive de a identifica alte cauzele decât cele reale. Pe fondul unui deficit de cunoaºtere
a cauzelor, formularea problemelor-cauzã poate deveni instrument al manipulãrii de cãtre
actorii sociali. În aceastã ipostazã, formularea problemelor-cauzã face parte din ideologie,
în ipostaza sa de instrument de luptã politicã.

De regulã, pe un fond general de crizã, de insatisfacþie faþã de starea economiei, a
crizei instituþiilor sociale, a conflictelor sociale, în lupta pentru putere pot fi utilizate masiv
formulãri distorsionate ale unor probleme-cauzã. Asemenea formulãri distorsionate pot
constitui un important mecanism de deturnare a atenþiei cauzelor reale, dar ºi un mecanism
de absorbþie a incertitudinii în jurul profundelor frustrãri ºi temeri colective.

Formularea problemelor-cauzã au deci adesea o funcþie compensatorie, oferind o
relaxare a stresului social, prin identificarea unor cauze ºi indicarea unor direcþii de
acþiune, în speranþa cã problemele-situaþie vor fi eliminate. Definirea problemelor-cauzã
reprezintã un rãspuns funcþional la insatisfacþia amorfã a colectivitãþii. De aici ºi recep-
tivitatea diferitelor explicaþii, în lipsa altora mai uºor de înþeles. Iatã câteva exemple.

Isteria identificãrii vrãjitoarelor care a cuprins secole în situaþii de crizã este un caz
paradigmatic. Un alt exemplu este antisemitismul ideologiei hitleriste. Criza profundã care a
cuprins Germania dupã primul rãzboi mondial, accentuatã de criza economicã din 1929-1933,
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a generat o stare colectivã de anxietate ºi frustrare. Era nevoie de identificarea proble-
melor-cauzã cu care se confrunta societatea germanã. Evreii, þiganii, amestecul raselor
sunt promovate drept cauzele crizei sociale. Soluþia, care decurgea dintr-o astfel de definire,
era purificarea rasialã ºi, în mod special, suprimarea evreilor, a þiganilor ºi a slavilor.
Limitarea �spaþiului vital� a fost o altã definire a problemei-cauzã, soluþia fiind expansiunea
militarã.

În anii �90, considerarea �neocomuniºtilor ºi a securiºtilor� drept cauzã a eºecurilor
tranziþiei pare sã fie de acelaºi tip. În lupta politicã împotriva FSN/PSDR/PSD, compus,
în fapt, din mulþi tehnocraþi, tema �neocomuniºtilor/criptocomuniºtilor/securiºtilor� a fost
utilizatã din plin. Am discutat în altã parte pe larg despre factorii explicativi ai dificultãþilor
tranziþiei (Zamfir, 2004). Pe de altã parte, lupta împotriva corupþiei pare sã cadã parþial în
aceeaºi categorie.

Aº avansa aici o explicaþie posibilã a unui fenomen pe care specialiºtii estimeazã cã este
greu de explicat: rãsturnarea opþiunilor electorale în ultimele sãptãmâni de dinainte de
alegerile din 2004. În cazul în care, cu câteva sãptãmâni înainte de alegeri, PSD ºi Adrian
Nãstase prezentau un suport electoral confortabil, greu de atacat, un eveniment important
care sã fie responsabil de o asemenea schimbare nu era aºteptat. Aceastã rãsturnare pare
sã se fi datorat exclusiv strategiei lui Bãsescu. El a dramatizat criza, a acuzat puternic PSD,
a promovat centralitatea problemei corupþiei. Aceastã problemã, definitã drept corupþie la
vârf, nu pãrea sã fie prea importantã pentru populaþie. Nu aceasta era motivaþia opþiunilor
electorale. Mai degrabã, ea a provocat o relansare a multiplelor insatisfacþii, mai ales
privitoare la �mica� corupþie ºi birocraþia excesivã, care s-au canalizat spre responsabilitaea
PSD, deºi discursul lui Bãsescu nu pare sã fi oferit un program pozitiv foarte atractiv. El
a oferit mai degrabã o atitudine: promisiunea luptei împotriva corupþiei, a unei schimbãri
nedefinite ºi, în special, afiºarea unui comportament dinamic ºi hotãrât. Nu programul ºi nici
obiectivele propuse � lupta împotriva corupþiei � au constituit cauza schimbãrii atitudinilor
electorale, ci promisiunea unor acþiuni de schimbare, deºi echipa care urma sã vinã nu
prezenta o vizibilitate pozitivã, ci chiar un trecut înnegurat. Ulterior, incapacitatea de a face
paºi sesizabili de schimbare, dublatã de interese, a fãcut ca problema centralã � corupþia � sã
pãrãseascã treptat poziþia de centralitate, alte þinte fiind avansate în aceastã poziþie: lupta
de schimbare a preºedinþilor Camerei Deputaþilor ºi Senatului, înlocuirea sistemului
bicameral cu unul unicameral, deconspirarea Securitãþii, condamnarea comunismului etc.

Teorema 6: Pe un deficit de cunoaºtere a cauzelor problemelor-stare, formularea
problemelor-cauzã poate deveni instrument al manipulãrii de cãtre actorii sociali, un
instrument de luptã politicã, dar ºi un mecanism de absorbþie a incertitudinii în jurul
profundelor frustrãri ºi temeri colective.

Metode de analizã a problemelor sociale

Nu existã o metodologie coerentã de analizã a problemelor sociale, deºi sunt unele elemente
ale acesteia. Este nevoie de o structurare a metodelor deja existente de analizã a problemelor
sociale.

Metodologia cercetãrii trebuie sã aibã mai multe paliere.

1. Diagnoza problemei potenþiale/actuale � în diagnoza problemei potenþiale/actuale
intrã mai multe niveluri de analizã:
a) identificarea problemei � delimitarea unui fenomen/proces care, actual sau potenþial,

afecteazã, într-un fel sau altul, viaþa colectivitãþii, devenind o problemã pentru aceasta;
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b) determinarea magnitudinii problemei � pentru aceasta sunt utilizaþi indicatori care oferã o
imagine a problemei-stare: indicatori ai stãrii de sãnãtate, ai economiei, ai delincvenþei, ai
poluãrii, ai nivelul mortalitãþii infantile, ai gradului de satisfacþie/insatisfacþie;

c) factorii determinanþi ai dinamicii problemei sociale: este importantã identificarea
factorilor, a condiþiilor ºi a situaþiilor care genereazã constituirea ºi dinamica respectivei
probleme.

Dupã cum se observã, o asemenea analizã are în vedere fenomene ºi procese detectabile
cu mijloace obiective la un palier obiectiv, independent de palierul conºtiinþei. Acest palier
cuprinde, de asemenea, evidenþierea problemelor-cauzã: factorii, condiþiile care genereazã
problemele-stare. Sunt incluse aici teorii explicative ale fenomenelor negative problematice.
O asemenea analizã conferã instrumentul predicþiei apariþiei problemelor sociale ºi a
dinamicii lor.

2. Diagnoza conºtientizãrii problemelor sociale: dupã cum s-a vãzut, conºtientizarea
problemelor reprezintã un palier esenþial al dinamicii problemelor sociale. Acestea nu sunt
simple epifenomene, reflectãri mai mult sau mai puþin adecvate, ci o parte crucialã a
dinamicii sistemelor sociale.

Analiza problemelor sociale include obligatoriu estimarea colectivã a problemei-stare:
existenþa perceputã a ei, estimarea datã de colectivitate a dimensiunilor acesteia ºi a
gravitãþii ei, poziþia ocupatã în sistemul de prioritãþi. O asemenea analizã va trebui sã
identifice poziþia problemei-stare: potenþialã (nu existã o conºtientizarea ei), latentã,
manifestã, centralitatea ei. Stãrile subiective colective asociate trebuie identificate: atitudine
pasivã de resemnare faþã de problemã, motivaþia/voinþa de a acþiona.

Trebuie luatã în considerare aici ºi diversitatea conºtientizãrii problemelor sociale:
unele grupuri/segmente sociale o considerã ca o problemã, altele o ignorã sau nu o vãd ca
pe o problemã socialã. Importanþa/Centralitatea problemei variazã în conºtiinþa diferitelor
grupuri.

O atenþie specialã trebuie acordatã formulãrilor �problemelor-cauzã� de cãtre actorii
sociali ºi funcþiilor acestor formulãri.

Pentru analiza prezenþei în conºtiinþa colectivã a problemelor sociale sunt utilizate
metode ca sondajele de opinie, scalele de atitudine, focus-grupurile, dar ºi analizele de
conþinut (presã, discurs politic).

3. Analiza activitãþii colectivitãþii de a face faþã problemelor sociale: în primul rând
trebuie fãcutã o listã cu activitãþi/soluþii practicate de colectivitate; în al doilea rând, este
necesarã evaluarea eficacitãþii/eficienþei soluþiilor practicate.

4. Identificarea unor noi soluþii la problemele sociale: analiza problemelor sociale nu
trebuie sã se mãrgineascã doar la identificarea ºi explicarea lor ºi a acþiunilor practicate de
colectivitate. Este importantã ºi adoptarea unei orientãri constructive. Sociologia trebuie
sã contribuie la producerea unor noi soluþii, la selectarea lor, pe baza preevaluãrii acestora,
la implementarea ºi corectarea lor. Contribuþia la creºterea capacitãþii colectivitãþilor de
înþelegere a problemelor sociale ºi de evaluare a soluþiilor adoptate influenþeazã mult ºi
creºterea capacitãþii de dezvoltare socialã.
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Componentele/Fazele procesului dezvoltãrii sociale

În continuare voi introduce o serie de concepte-cheie ale paradigmei dezvoltãrii sociale ºi,
totodatã, fazele procesului de dezvoltare socialã.

Prima fazã: identificarea ºi diagnoza problemei sociale; estimarea voinþei colectivitãþii
de a acþiona pentru soluþionarea acesteia.

Faza a doua: identificarea obiectivelor de dezvoltare, formulate în conºtiinþa colectivã,
în demersul actorilor sociali, sau propunerea unor noi obiective. Societãþile actuale sunt
tot mai mult orientare spre programe de dezvoltare socialã. Se produce o multiplicare a
obiectivelor de dezvoltare.

Faza a treia: identificarea soluþiilor practicate/propuse în discuþiile colective; formularea
unor soluþii alternative ºi preevaluarea lor. În aceastã fazã, inevitabil, cristalizarea dezvol-
tãrii sociale ca obiectiv a pus imediat problema modalitãþii de atingere a acestuia � soluþii/
strategii de acþiune. Cazul sociologiei româneºti este sugestiv pentru aceastã fazã. Iniþial,
cãutarea soluþiei la problema socialã a fost comportamentul tipic de cãutare a soluþiei pe
schema �problemei cu soluþie unicã�2. Reforma, ca mijloc de atingerea a obiectivului
dezvoltãrii, a fost centratã pe formularea soluþiei care s-a prefigurat a fi adecvatã. Este
tipicã perioada anilor �90 a tranziþiei în România. Fiecare program de schimbare, fãrã o
examinare a adecvãrii lui ºi, cu atât mai puþin, explorarea alternativelor, este declarat a fi
Reforma. Un exemplu: introducerea unor manuale ºcolare alternative, fãrã examinarea
procedurii de selecþie a acestora, a fost declaratã drept substanþa Reformei, rezultatul fiind
o depreciere accentuatã a calitãþii programelor ºi confuzii procedurale. Este interesantã
opacitatea la explorarea alternativelor tipicã primei faze a tranziþiei. În ultimele decenii,
din multiple surse, s-a deschis o nouã perspectivã a epistemologiei problemelor cu soluþii
multiple. Se poate remarca începutul dezvoltãrii capacitãþii de a formula alternative. O
presiune pentru cãutarea unor alternative a fost generatã de însuºi ciclul de adoptare a unei
soluþii, implementare a ei ºi eºecul/conºtientizarea limitelor acesteia. Eºecul unei soluþii,
într-un mediu de cunoaºtere suficient de avansat, capabil sã formuleze alternative, a dus la
dezvoltarea unei noi tematici: construirea unor alternative. Explozia alternativelor ºi
nevoia adoptãrii unei soluþii din mulþimea soluþiilor alternative a dramatizat nevoia
dezvoltãrii unor tehnici de preevaluare: preevaluarea alternativelor. Aºa a apãrut o nouã
paradigmã de analizã compusã din concepte ca: eficacitate, cost, eficienþã cost/beneficiu,
efecte secundare/perverse (Zamfir, 1998/2005). Pentru a alege/decide trebuie sã se compare
alternativele, acestea sã fie ierarhizate ºi, apoi, sã se aleagã. Analiza are ca misiune în
aceastã fazã evaluarea soluþiilor ca instrument al alegerii/deciziei. În primele etape ale
analizei problemelor sociale, atenþia se concentreazã asupra alegerii unei soluþii, iar
aplicarea acesteia nu pare a fi problematicã. Tot mai mult soluþiile iau forma unor programe
de acþiune. Etapa imediat urmãtoare este centrarea pe dezvoltarea tehnicilor de management
al programelor sociale.

Faza a patra: dezvoltarea unor strategii de acþiune. Soluþiile simple par tot mai mult
sã fie insatisfãcãtoare pentru abordarea unor probleme de mare complexitate. Încep sã se
punã tot mai des probleme de genul: cum sã relansezi o economie subdezvoltatã, cum sã
minimizezi corupþia ºi sãrãcia etc. Aici nu existã soluþii simple, ci �direcþii de acþiune�.
S-a conturat un nou concept-direcþie de dezvoltare a construcþiei sociale: strategia.
Strategia este o direcþie globalã de acþiune: de exemplu, disputa dintre neoliberalism ºi

2. Epistemologia problemelor cu soluþie unicã/epistemologia problemelor cu soluþii multiple este dezvoltatã
în lucrarea O analizã criticã sociologicã a tranziþiei (Zamfir, 2004).
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social-democraþie. Social-democraþia considerã cã reducerea sãrãciei trebuie realizatã,
complementar cu creºterea economicã ºi dezvoltarea unui sistem de protecþie socialã, atât
prin suport cu beneficii financiare al celor în nevoie, prin ridicarea celor cu venituri mici
la un nivel minim decent, cât ºi prin instrumente active de îmbunãtãþire a capacitãþii lor de
a produce veniturile pentru un standard decent de viaþã. Neoliberalismul a adoptat o altã
strategie: scãderea cheltuielilor sociale publice prin reducerea taxelor ºi contribuþiilor
sociale va motiva relansarea economiei, care, la rândul ei, va oferi mai multe locuri de
muncã, reducând, astfel, sãrãcia. Totodatã, prin reducerea beneficiilor sociale, se va
accentua motivarea �sãracilor� pentru a face eforturi mai mari sã iasã din sãrãcie.

Activitatea tot mai insistentã de dezvoltare a unor strategii ridicã o nouã problemã:
preevaluarea acestora. Se poate înregistra un proces de dezvoltare a capacitãþii de preevaluare
a strategiilor, diferitã prin complexitatea de preevaluare a soluþiilor punctuale. Preevaluarea
strategiilor are în vedere în mod special:
� Se atinge sau nu obiectivul global?
� Sunt efecte laterale/secundare pozitive sau negative/perverse ale strategiei?
� Care este costul implementãrii strategiei: e acest cost acceptabil ºi, mai ales, sustenabil?

Un exemplu este strategia de a lansa programe de mobilizare a membrilor unor
colectivitãþi sãrace pentru realizarea unor obiective de dezvoltare economicã ºi socialã:
crearea unor întreprinderi economice viabilã, lucrãri de infrastructurã, dezvoltarea unor
instituþii/servicii sociale. Pe lângã aceste obiective, strategia poate avea ºi efecte (impact)
secundare/laterale: creºterea solidaritãþii sociale, a capacitãþii de acþiune colectivã, a ceea
ce mulþi numesc �capital social�.

Faza a cincea: operaþionalizarea strategiei într-un plan de acþiune. Strategia, ca direcþie
globalã de acþiune, de formulare a principiilor care stau la baza opþiunii, nu conþine
mãsurile concrete, în orizonturi de timp specificate ºi responsabilitãþi. Un nou concept a
ocupat un loc important în paradigma dezvoltãri sociale: planul de acþiune. Planul de
acþiune reprezintã o operaþionalizare a strategiei prin formularea unei pluralitãþi de obiective/
subobiective care, împreunã, sã ducã la atingerea obiectivului global, stabilirea fazelor de
acþiune, a termenelor de realizare ºi a responsabilitãþilor. Subobiectivele sunt întinse pe
perioade de timp, cu þinte intermediare. Exemple: Strategia anti-sãrãcie adoptatã în 1998 de
Comisia prezidenþialã anti-sãrãcie nu a fost operaþionalizatã sub forma unui plan de acþiune,
rãmânând la nivelul de direcþie de acþiune ºi principii; Planul anti-sãrãcie ºi promovare a
incluziunii sociale, adoptat în 2002 de cãtre guvern, este, într-o oarecare mãsurã, o opera-
þionalizare a opþiunilor strategice; Raportul asupra obiectivelor mileniului trei, promovat de
UNDP ºi realizat de fiecare þarã în parte, este un exemplu de plan de acþiune, doar cu
obiective, subobiective ºi þinte de atins în orizonturi date de timp; acest plan ar trebui sã fie
convertit în obiective de realizat de cãtre instituþiile relevante: sãnãtate, educaþie, finanþe.

Faza a ºasea: implementarea planurilor de acþiune. Planurile care operaþionalizeazã
strategiile au un grad ridicat de complexitate: conþin o mulþime de subobiective, activitãþi/
programe, antreneazã comunitãþi, instituþii, organizaþii, grupuri sociale, persoane. În ultimii
ani societatea noastrã s-a confruntat cu o experienþã frustrantã: se elaboreazã strategii ºi
planuri de acþiune. Procesul de elaborare a acestora poate fi deosebit de complex, antrenând
mulþi specialiºti, instituþii, organizaþii. Odatã elaborate ºi adoptate, multe dintre ele rãmân
nerealizate, fiind �uitate în sertare�. ªi strategiile/planurile cunosc o dinamicã similarã cu
cea a problemelor sociale. Momentele de crizã activizeazã voinþa de acþiune. Dezvoltarea
unei strategii/a unui plan este un rãspuns la presiunea de acþiune. Elaborarea ºi adoptarea
acestora relaxeazã presiunea de acþiune. La aceasta se adaugã dificultãþile de implementare,
de acþiune efectivã, fapt care duce la �uitarea� strategiei/planului. Din acest motiv,
implementarea planului necesitã tehnici speciale. Iatã câteva dintre ele:
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� câºtigarea suportului pentru implementarea planului: al instituþiilor implicate, al
segmentelor sociale implicate, al colectivitãþii;

� mobilizarea resurselor financiare necesare: cele publice, dar ºi cele non-publice;
� implementarea planului în activitatea instituþiilor implicate: în planurile lor de acþiune,

sub forma unor obiective specifice acestor instituþii care sã converteascã obiectivele
planului;

� motivarea participãrii la aplicarea planului � interiorizarea planului la nivelul instituþiilor,
organizaþiilor, indivizilor.

Faza a ºaptea: monitorizarea implementãrii planului. Implementarea planului reprezintã
o mulþime de acþiuni ale actorilor implicaþi. Aceºtia pot avea motivaþii diferite, interese
convergente sau divergente, prioritãþi proprii. De aceea, nu este suficient �sã dai sarcini�,
ci trebuie sã urmãreºti continuu realizarea acestora. Acest tip de control este desemnat tot
mai mult prin termenul monitorizare. Monitorizarea în acest caz nu evalueazã �rezultatul�
acþiunii, ci �procesul�. Se presupune cã se va realiza obiectivul dacã se aplicã prevederile
planului într-un mod corect. Rapoartele de monitorizare au mai multe funcþii. În primul
rând, se asigurã aplicarea planului pentru a se realiza, prin aplicarea acestuia, obiectivul
propus. În al doilea rând, se asigurã orientarea continuã a actorilor implicaþi pentru a
acþiona în direcþia conþinutã în plan. Se creeazã, astfel, o conºtientizare ºi o interiorizare
a obiectivului. Actorii individuali ºi colectivi, instituþiile interiorizeazã obiectivul/planul ºi
creeazã o  culturã a orientãrii spre dezvoltare. Monitorizarea poate asigura implementarea
cu succes a planului, dar nu neapãrat realizarea obiectivului global propus. Aceasta depinde
nu numai de aplicarea consecventã a planului, ci ºi de calitatea strategiei/planului. Riscul
monitorizãrii este crearea unei anumite rigiditãþi a acþiunii, o deschidere insuficientã faþã
de critica opþiunii strategice/a planului ºi explorarea alternativelor.

Faza a opta: monitorizarea dinamicii problemei sociale. Implementarea strategiei/
planului determinã dinamica respectivei probleme sociale/realizarea obiectivului propus.
Se adaugã ºi intervenþia altor factori. Este deci necesarã o monitorizare în sine a dinamicii
problemei, cãutându-se, totodatã, sã se identifice contribuþia strategiei/planului de acþiune,
dar ºi a intervenþiei altor factori.

Faza a noua: evaluarea strategiei/planului. Conceptul de evaluare deschide un alt tip
de analizã: strategia/planul este analizat în raport cu soluþionarea problemei care a
declanºat acþiunea/realizarea obiectivului propus. Evaluarea reprezintã deci o estimare a
eficienþei globale a acþiunii sociale. Evaluarea impune identificarea factorilor responsabili de
eventualul eºec sau de eficacitatea scãzutã. Cauzele pot fi: deficienþe în operaþionalizarea
strategiei � în acest caz, este nevoie de revederea planului în perspectiva strategiei �, în
implementarea planului � se revede modul de implementare a acestuia � sau în realizarea sa de
cãtre actori � se identificã deficienþele prin monitorizare ºi se revede motivarea actorilor;
în fine, poate cã strategia este responsabilã ºi, în acest caz, se reconsiderã strategia, se
cautã alternative.

Evaluarea trebuie fãcutã în toate fazele, dar într-un mod specific. Înainte de adoptarea
strategiei, se face o preevaluare. Pe parcurs, se urmãreºte continuu eficacitatea potenþialã a
strategiei, eventualele deficienþe de implementare a acesteia pentru corecþie, explorarea
continuã a alternativelor. Evaluarea finalã � la sfârºitul unui ciclu de acþiune � este esenþialã
pentru a se evita risipa efortului pe cãi probate a fi slab eficiente sau chiar ineficiente.

Faza a zecea: reevaluarea problemei sociale/a obiectivelor de dezvoltare. Sunt ele
corect diagnosticate? Sunt prioritãþile stabilite corect ºi susþinut?

Dupã cum se vede, procesul dezvoltãrii sociale are un caracter ciclic, cu reveniri în
fazele anterioare pentru a include un mecanism de feedback ºi corecþie.
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Controverse asupra dezvoltãrii sociale:
puncte de vedere în sociologia româneascã

Maria Larionescu

Istoria sociologiei româneºti (1848-1948) îi oferã cititorului contemporan un portofoliu
bogat de idei, concepte, teorii asupra dezvoltãrii sociale semnificativ din unghiul de vedere
a ceea ce sociologul elveþian Giovanni Busino numea �permanenþa trecutului� în cunoaºterea
ºtiinþificã. Cunoaºterea istoriei disciplinei faciliteazã reconstrucþia actualã a sociologiei
dezvoltãrii sociale printr-o �criticã din trecut�, care îmbogãþeºte conþinutul empiric al
teoriilor actuale prin extinderea faptelor relevante pentru generalizãrile teoretice. Spaþiul
istoriei sociologiei româneºti oferã diagnoze semnificative asupra stãrii societãþii româneºti
ºi strategii de dezvoltare socialã caracterizate prin diversitate, caracter problematic,
contextualitate, relevanþã istoricã ºi contemporanã.

Cum apare societatea româneascã din perioada 1848-1948 în diagnozele ºi proiectele
de dezvoltare ale sociologilor?

Percepþia sociologilor asupra societãþii apare condiþionatã de configuraþia socioistoricã
a societãþii româneºti ºi de zestrea teoreticã care a stat la baza evaluãrilor lor.

Societatea româneascã a fost diagnosticatã în chip unitar, pentru prima ºi, dupã unii,
singura datã de cãtre fondatorii sociologiei româneºti � generaþia paºoptistã, în programele
revoluþiei de la 1848. La jumãtatea secolului al XIX-lea principatele române erau etichetate,
fãrã drept de apel, drept întârziate cu douã sau trei secole faþã de Occidentul european, cu
structuri sociale medievale ºi cu o mentalitate arhaicã, premodernã. Elitele paºoptiste au
sesizat cu limpezime faptul cã regimul juridic al proprietãþii funciare feudale, exprimând
�nonsensul devãlmãºiei þãrãneºti, care implica negarea însãºi a dreptului lor (atât a «bonju-
riºtilor», cât ºi a boierimii mari) de viitori proprietari deplini� (Stahl, 1938, pp. 574-575),
alãturi de dominaþia naþionalã, explicau starea precarã, de înapoiere social-economicã ºi
culturalã a þãrii. Cei dintâi sociologi au fost sensibili la somaþia momentului ºi, în ciuda
orientãrilor lor teoretico-ideologice diferite, au adoptat, unitar, o strategie de dezvoltare
definitã ca proces de modernizare a tuturor structurilor sociale, economice ºi politice,
�reglarea� dezvoltãrii demografice, impulsionarea avansului culturii naþionale. Fondatorii
paºoptiºti ai sociologiei ºi urmaºii lor au provocat cea mai spectaculoasã dezbatere asupra
dezvoltãrii societãþii întârziate româneºti, cunoscutã ca disputa asupra formelor fãrã fond.

Dezvoltarea socialã ca proces de modernizare: disputa asupra
�formelor fãrã fond�

Generaþia paºoptistã conferã conceptului de dezvoltare sensul de modernizare, adicã de
tranziþie de la societatea tradiþionalã premodernã la societatea capitalistã modernã prin
crearea unei pieþe capitaliste cu ajutorul capitalului strãin ºi prin împrumut cultural
(instituþii, valori, comportamente) din þãrile avansate.
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Proiectul revoluþionar paºoptist

Primul efort deliberat al întemeietorilor sociologiei româneºti � generaþia paºoptistã � de
a edifica un model al dezvoltãrii societãþii româneºti ca proces de modernizare este cuprins
în programul revoluþiei de la 1848 (�Proclamaþia de la Islaz� ºi �Dorinþa partidei naþionale
din Moldova�), izvorât direct din principiile Revoluþiei Franceze.

Acesta cuprindea revendicãri care solicitau schimbãri structurale moderne: autonomia
puterilor ºi precizarea rolului statului, responsabilitatea miniºtrilor, autonomia localã,
desfiinþarea robiei, abolirea boierescului (iobãgiei), împroprietãrirea þãranilor, votul universal,
egalitatea drepturilor politice, încurajarea comerþului ºi a industriilor (Lovinescu, 1924/1972,
pp. 117-118, 140-144). Valorile care susþin aceste programe exprimã raþionalitatea capitalistã
a muncii eficiente caracteristicã liberalismului economic ºi politic: proprietatea privatã,
individul, libera concurenþã, economia de piaþã, societatea civilã, separaþia puterilor �
adicã marile valori liberale susþinute de Locke, Hume, Montesquieu, Tocqueville (Tãnase,
1995, p. 3). Perioada de înflorire a acestor principii, de metamorfozã a lor în practici
sociale a fost relativ scurtã, de circa trei decenii. Ea coincide cu începuturile �erei
burgheze� în România, de la 1828 la 1866 (Zeletin, 1925/1991, p. 48-99).

Scurt inventar al schimbãrilor declanºate de procesul
de modernizare

Începuturile revoluþiei burgheze în România semnificã transformãri în structura social-
-economicã, politicã ºi culturalã a societãþii agricole primitive, declanºate de un agent
social nou � burghezia apuseanã � ºi apoi desãvârºite împreunã cu �nou-nãscuta� burghezie
româneascã. Expresia condensatã a acestor schimbãri este datã de construcþia mercan-
tilismului în societatea româneascã. Cele mai spectaculoase transformãri mercantiliste
generate de programul paºoptist sunt Unirea Principatelor, Reforma Ruralã, Constituþia
liberalã, Independenþa de Stat, Regatul, Statul naþional unitar. Miºcãrile paºoptiste, scria
cu pãtrundere Ilie Bãdescu (1988, p. 249), vor impune douã idei fundamentale: ideea
liberalã ºi ideea democraticã. Mecanismele schimbãrilor sunt strâns legate de nevoile de
expansiune ale capitalismului apusean, care îl împing spre pieþele þãrilor agricole aflate, la
începutul secolului al XIX-lea, în plin Ev Mediu. Burghezia apuseanã uzeazã de douã
�arme� redutabile pentru disoluþia vechiului sistem social: cumpãrarea unor produse
agricole cu preþuri ridicate ºi oferirea unor produse manufacturate la preþuri scãzute
(Zeletin, 1925/1991, p. 64). Rezultatul este spectaculos: în circa trei decenii proprietarii
funciari sunt �smulºi� din raporturile lor patriarhale ºi �siliþi sã lucreze dupã trebuinþele
capitalismului� (Zeletin, 1925/1991, p. 65.); economia naturalã devine tot mai mult o
economie de schimb; vechile meserii ºi ocupaþii cad pradã concurenþei strãine; sporirea
relaþiilor de schimb duce la stimularea tendinþei de extindere a suprafeþelor cultivate pentru
piaþã ºi, �ca o consecinþã fireascã, la creºterea valorii pãmântului� ºi a aspiraþiei de a-l
preface în proprietate privatã individualã. Credibilitatea acestor evaluãri poate fi sporitã de
analize statistice efectuate de economiºti prestigioºi, cum sunt cele întocmite de Nicolas
Soutzo, I. Brezoianu, C. Bãicoianu. Plecând de la statisticile întocmite de aceºtia, ªtefan
Zeletin prezintã un tablou foarte convingãtor al schimbãrilor structurale produse în
societatea româneascã dupã liberalizarea comerþului (Adrianopole, 1929): dacã în 1831 nu
se gãsea în Þara Româneascã nici mãcar cantitatea de grâu necesarã pentru a umple douã
corãbii, în 1837 se puteau încãrca 700 de vase cu cereale pentru export. Creºterea
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comerþului a dus rapid la sporirea suprafeþei cultivate de peste cinci ori. Consecinþa
imediatã a acestei schimbãri este creºterea valorii pãmântului, unealtã redutabilã de
distrugere a vechiului regim cu proprietatea sa uzufructuarã (Zeletin, 1925/1991, p. 67).

Acest proiect de facturã raþionalist-liberalã a început opera de modernizare prin apariþia
în cadrul societãþii româneºti a câtorva fenomene noi: a) naºterea burgheziei româneºti,
denumitã în epocã clasa boiernaºilor comercializaþi sau a micilor boieri agrarieni, apãrãtori
ai principiilor liberale ºi interesaþi de negoþul cu produse agricole; b) geneza unor practici
sociale moderne, precum producþii agricole pentru schimb, extinderea circulaþiei mãrfurilor,
�plãmãdind pas cu pas o nouã bazã de forþa socialã: capitalul� (Zeletin, 1925/1991, p. 71);
c) instituirea practicii cãmãtãriei, care, alãturi de capitalul comercial, a îndeplinit funcþia
de distrugere a economiei de subzistenþã ºi de ruinare a vechii clase a nobilimii.

Sociologii care au urmat generaþiei paºoptiste ºi îndeosebi cei ai epocii interbelice au
avut de explorat o societate diferitã, mult mai diferenþiatã, cu o plajã diversificatã de
urgenþe � pe scurt, o societate mai problematicã decât antecesorii lor. Societatea de la
finele secolului al XIX-lea ºi prima jumãtate a secolului XX se prezenta ca un spaþiu de
tranziþie de la vechea ordine patriarhalã la ordinea capitalist-mercantilistã ºi începuturile
capitalismului financiar, sãrind peste faza liberalismului. Schimbãrile de naturã mercan-
tilistã au fãcut breºe în societatea autarhicã, dupã cum am vãzut mai sus, cu tot cortegiul
de efecte sociale, economice, psihologice neanticipate ºi nedezirabile ale tãvãlugului
transformãrilor: dislocarea unor structuri patriarhale, ruinarea industriei casnice þãrãneºti,
decãderea meseriaºilor urbani, al doilea servaj (neoiobãgia), politicianismul, pseudocultura
etc. Era timpul unor evaluãri ale procesului de modernizare cu ajutorul capitalului ºi
instituþiilor strãine. Circumstanþele erau de aºa naturã, cã sociologii de la cumpãna secolelor
nu mai erau presaþi de imperativul resimþit ca o somaþie a ieºirii din �barbarie� ºi a intrãrii
în lumea civilizatã (europeanã), ca înaintaºii lor, ci erau preocupaþi de o evaluare mai
calmã, cuprinzãtoare ºi riguroasã a cãii parcurse pentru a imagina soluþii de viitor. Ei
aveau de rãspuns la întrebãri provocatoare care fie incriminau, fie susþineau eforturile
pionierilor modernizãrii. Interogaþiile cele mai frecvente priveau definirea cãii de moder-
nizare practicate de elita paºoptistã: poate fi consideratã aceastã modernizare ca o
dezvoltare �normalã�, adicã de la fond (practici sociale, deprinderi, comportamente) spre
forme (instituþii, principii), sau o cale �artificialã�, de la forme spre fond? Alte întrebãri
vizau identificarea ºi evaluarea noilor structuri ºi instituþii moderne cu prioritate în termeni
de rezultate de succes ale proceselor de dezvoltare sau de patologii ale schimbãrilor. Dupã
rãspunsurile oferite, putem desprinde câteva tipuri de strategii ale dezvoltãrii sociale
româneºti.

Proiectul neoliberal etatist

Unul dintre cei mai prestigioºi teoreticieni ai procesului formãrii ºi evoluþiei burgheziei
româneºti a fost ªtefan Zeletin (1882-1934), care a elaborat o lucrare de referinþã pentru
analiza teoreticã a modernizãrii societãþii româneºti (1925/1991).

Analiza sa þine seama de contextul socioeconomic particular al societãþii europene ºi
româneºti de dupã 1829, care a generat procese fundamentale ale dezvoltãrii sociale: sciziunea
clasei boiereºti în boierii mari ºi cei mici (boiernaºi) ºi emergenþa burgheziei române ca clasã
stratificatã în grupul agrarienilor comercializaþi, grupul cãmãtarilor, birocraþia ºi oligarhia
politicã. Teza pe care o susþine ºi o valideazã Zeletin se referã nu la aserþiunea marxistã a luptei
de clasã dintre boierime ºi burghezie, ci la transformarea vechii clase stãpânitoare prin sciziunea
acesteia ºi prefacerea micii boierimi comercializate în burghezie.
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În esenþã, este vorba despre legitimarea eforturilor de modernizare a societãþii româneºti
de cãtre burghezia încã minorã (ea îºi clãdise doar baza economicã cu sprijinul burgheziei
apusene), nevoitã sã-ºi asocieze suporteri puternici în �forþa centralã� � �oligarhie liberalã�,
centralizare administrativã, birocraþie ºi militarism, în condiþiile ruinãrii vechii clase
stãpânitoare (Zeletin, 1925/1991, p. 94 ºi urm.). Veriga lipsã în mecanismul social al
modernizãrii societãþii româneºti era clasa de mijloc puternicã, independentã, suportul
oricãrui proces de raþionalizare capitalistã (Popescu, 1995, pp. 18-30). Justificãrile transfor-
mãrilor moderne într-un spaþiu social de tranziþie, în care vechile structuri au fost
zdruncinate, iar noua clasã ºi aºezãmintele corespunzãtoare erau insuficient de puternice
pentru a prelua iniþiativa conducerii sociale, nu puteau fi decât �procedurale�, adicã
expresii ale unei ordini construite socialmente. Iar a construi o ordine socialã, aºa cum
susþin teoreticienii �modernitãþii organizate�, înseamnã a introduce convenþii cu privire la
modul de a percepe fenomenele sociale, de a acþiona în situaþii recurente ºi, totodatã, a
stabili clasificãri ale fenomenelor care sã îngãduie sporirea inteligibilitãþii ºi controlul
asupra vieþii sociale (Wagner, 1994, p. 75-76). Or, unul dintre cei mai eficienþi factori de
convenþionalizare este statul, împuternicit sã impunã criterii de clasificare în societate, sã
defineascã situaþii recurgând la instituþiile sale: sistemul de învãþãmânt obligatoriu,
legislaþia, monopolul violenþei. Nu se poate imagina modernizarea unei societãþi, susþin
teoreticienii acestui proces, atât timp cât grupuri relevante de persoane �deviazã de la
definiþiile fenomenelor sociale cruciale� (Wagner, 1994, pp. 75-76).

Teoreticienii clasici care au analizat rolul statului naþional ca factor modernizator sunt
Werner Sombart, Friedrich List, Alexis de Tocqueville, K. Bücher, Frantz Oppenheimer,
ªtefan Zeletin, Dionisie Marþian Popa, Ion Ghica, Petre S. Aurelian, Eugen Lovinescu,
Mihail Manoilescu. ªtefan Zeletin a fost sociologul care a înþeles cel mai bine funcþiunea
statului naþional român în �era mercantilismului� (din 1866 pânã în epoca interbelicã,
inclusiv). Puterea centralã, ajutatã de vastul aparat birocratic ºi de puterea militarã, scria
ªtefan Zeletin, îndeplineºte rolul de �tutore al burgheziei noastre în procesul de dezvoltare�,
concomitent cu rolul de forþã disciplinatoare a þãrãnimii ºi clasei muncitoare în conformitate
cu normele societãþii burgheze.

Aceastã reprezentare a modernitãþii societãþii româneºti axatã pe locul central al statului
ca factor de gestionare ºi de concentrare a resurselor are o seamã de efecte neanticipate
asupra percepþiei statutului burgheziei care nu au fost intuite de Zeletin, ci de unii
teoreticieni socialiºti ºi liberali, ca, de exemplu, Constantin Dobrogeanu-Gherea (1955-1920),
ª. Voinea (1893-1969), H. Sanielevici (1875-1951). Este vorba despre poziþia dependentã
a clasei burgheze faþã de deciziile ºi resursele controlate de birocraþie, o burghezie care nu
era interesatã de câºtigarea autonomiei afacerilor sale pe piaþa liberã, nici de descentralizarea
administrativã, ce i-ar diminua accesul la resursele controlate central. Dupã unii analiºti,
modelul neoliberal etatist se perpetueazã ºi dupã 1989 (Tãnase, 1995, p. 3).

Cele douã reprezentãri tipice de proiecte de dezvoltare socialã au în comun finalitatea
procesului modernizãrii ºi caracterul raþionalist al schimbãrilor sociale în vederea sporirii
inteligibilitãþii ºi controlului fenomenelor sociale, prima reprezentare fiind susþinutã de meca-
nisme de schimbare spontane, naturale, în vreme ce în al doilea caz era vorba despre o ordine
construitã prin procese de convenþionalizare ºi clasificare înfãptuite cu sprijinul statului.

Proiectul neoiobãgiei

Cel mai de seamã sociolog marxist din þara noastrã de la finele veacului trecut ºi începutul
secolului nostru, Constantin Dobrogeanu-Gherea, a întreprins o analizã aprofundatã,
materialist-istoricã a structurii agrare a societãþii româneºti din a doua jumãtate a secolului
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al XIX-lea, articulatã în faimoasa teorie asupra neoiobãgiei1, cu un larg rãsunet în gândirea
româneascã, ce a stârnit multe polemici în epocã, controverse ºi influenþe prelungite ºi în
�secvenþa� interbelicã, când asistãm la dezbateri teoretice interesante, cu un relevant
conþinut ºtiinþific.

Teoria gheristã a neoiobãgiei a adus câteva inovaþii teoretice ºi metodologice în
cercetarea procesului de modernizare a societãþi româneºti:
� fondatorul �neoiobãgiei� a izbutit sã �decupeze� din organismul social acel segment

hotãrâtor pentru funcþionarea ansamblului social, fãrã a pierde din vedere întregul
sistem, a cãrui analizã minuþioasã i-a oferit �secretul intim� al �stãrii de agregare� a
societãþii româneºti: �regimul neoiobag�;

� prin identificarea regimului neoiobag ca invariant structural al societãþi româneºti de dupã
1864, care condensa ºi genera contradicþii de clasã adânci ºi deci probleme sociale majore
ale þãrii, autorul a fost în mãsurã sã demistifice unele �adevãruri� cu putere de circulaþie în
epocã, sã �mineze� unele prejudecãþi în cunoaºterea sociologicã. Sunt relevante, din acest
punct de vedere, contribuþiile gheriste cu privire la �nonvaloarea pãmânturilor þãrãneºti�,
care producea acea lipsã relativã de pãmânt, precum ºi �proletarizarea neoiobãgistã� cu
efecte în direcþia fãrâmiþãrii ºi transformãrii pãmânturilor þãrãneºti în nonvalori, �chiar
când raportul dintre întinderea pãmântului ºi volumul populaþiei rãmâne neschimbat ºi când
pãmântul nu se concentreazã în mâini mai puþine� (Dobrogeanu-Gherea, 1910, p. 11);

� de pe poziþiile neoiobãgiei, Gherea a vãzut cu claritate doar o fazã a procesului de
diferenþiere socialã a agriculturii þãrãneºti, ºi anume transformarea marii proprietãþi
funciare în marfã liberã ºi naºterea clasei capitaliºtilor funciari. Ceea ce nu a sesizat
autorul era emergenþa procesului de diferenþiere a þãrãnimii în pãturi opuse, ca efect al
acþiunii producþiei de mãrfuri capitaliste, proces care nu se putea produce în proporþii
semnificative decât dupã emanciparea þãranilor ºi apariþia proprietãþii þãrãneºti. Or,
cercetãrile economiºtilor Ion Ionescu de la Brad, Gheorghe Maior, G.D. Creangã,
Constantin Garoflid, I. Ionescu-Siseºti, ale istoricilor Radu Rosetti, Constantin C.
Giurescu, Georghe Panu º.a. aratã cu certitudine producerea unei diferenþieri accentuate
a þãrãnimii în anii de dupã reforma agrarã din 1864, a unei restratificãri sociale în sânul
þãrãnimii: þãrani fãrã pãmânt, þãrani cu pãmânt insuficient ce-ºi închiriazã munca
altora, þãrani cu pãmânt suficient pentru nevoile existenþei ºi þãrani înstãriþi sau
burghezia sãteascã (Costea, Larionescu, Tãnãsescu, 1996, p. 341);

� cea mai interesantã contribuþie teoreticã a autorului neoiobãgiei, pusã în evidenþã de
Ilie Bãdescu, are în vedere stilul sãu de argumentare neoevoluþionist, anticipând teoria
lui E. Service a �efectului de rãsturnare� al secvenþelor dezvoltãrii sau �decalajul
cultural invers� (Bãdescu, Dungaciu, Baltasiu, 1996, pp. 10-12). Gherea relaþioneazã
structura socialã neoiobagã cu decalajul dintre stadiul de dezvoltare a societãþi româneºti
rãmase în urmã ºi epoca istoricã (determinatã de orbita þãrilor capitaliste înaintate),

1. Neoiobãgia, în viziunea fondatorului ei, constituie o expresie sinteticã a structurii agrare de clasã a
societãþii româneºti de la sfârºitul secolului trecut, care esenþializeazã pârghiile sale fundamentale de
structurare, mobilitate, stratificare socialã. Ea este definitã de autor ca �o întocmire economicã ºi
politico-socialã agrarã particularã þãrii noastre�, care constã în patru termeni: a) raporturi de producþie
în bunã parte iobãgiste, precapitaliste; b) o stare de drept liberalo-burghezã, prefãcutã în iluzie ºi fals,
lãsându-l pe þãran la discreþia proprietarului de pãmânt; c) o legislaþie tutelarã care decreteazã
inalienabilitatea pãmânturilor þãrãneºti ºi �reglementeazã� raporturile dintre proprietari ºi þãrani,
raporturi izvorâte din primii doi termeni; d) insuficienþa pãmântului aºa-zisului mic proprietar þãran
pentru munca ºi întreþinerea familiei sale, fapt care-l sileºte sã devinã �vasal� al marii proprietãþi.
�Aceastã întocmire am numit-o neoiobãgie, deoarece conservã fondul esenþial al vechii iobãgii, dar cu un
amestec necesar ºi fatal de elemente capitaliste�, o iobãgie nouã (Dobrogeanu-Gherea, 1910, p. 370).
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ceea ce face ca societatea întârziatã sã se deplaseze de la forme la fond, fãcând cu
putinþã o structurã socialã hibridã capitalisto-iobãgistã, în care în faþa capitaliºtilor
marii proprietãþi nu stau þãranii salariaþi liberi, ci �þãranii învoiþi, siliþi�;

� centrarea analizei sociologice gheriste pe problematizarea condiþiei social-economice,
dar ºi politico-ideologice a þãrãnimii � clasa productivã majoritarã a societãþi româneºti
din acea vreme � a oferit o perspectivã determinist-structuralã (complexã), cu certe
calitãþi euristice ºi vocaþie macrosocialã în cercetarea sociologicã, în pofida unor
limitãri ale concepþiei lui Gherea privind raþionalitatea capitalistã a reformei agrare ce
i-a urmat, precum ºi procesele de diferenþiere socialã a þãrãnimi dupã 1864;

� prin teza �ocultismului instituþiilor�2, ca dizolvant cultural al raporturilor de producþie
existente, s-au legitimat noile cãutãri în sociologia ruralã româneascã, acreditând ideea
potenþialului activ, creator al clasei þãrãneºti în istoria naþionalã.

Proiecte asupra dezvoltãrii sociale ca suport
al identitãþii culturale. Evaluãri ale unui fond fãrã forme

Proiectul poporanist ºi þãrãnist al dezvoltãrii societãþii româneºti
întemeiate pe solidaritãþi specifice

Principalii teoreticieni ai modelului dezvoltãrii întemeiate pe solidaritãþi proprii, specifice
identitãþii culturale, etnice a colectivitãþii umane, aparþin romanticii germane, narodnicis-
mului rusesc, poporanismului ºi þãrãnismului. Aceastã reprezentare constituie, în esenþã, o
criticã a modernitãþii (liberale) venitã dinspre un �fond fãrã forme� ºi asumã amenajarea
unui �spaþiu de libertate� în faþa instituþiilor statului (Barbu, 1995, p. 14), prin contestarea
împrumutului extern ori, în cel mai bun caz, prin admiterea introducerii selective, cu
discernãmânt, a formelor (instituþiilor ºi principiilor) strãine; în acelaºi timp, adepþii
acestei reprezentãri considerã legitimã dezvoltarea organicã a societãþii, înrãdãcinatã în
tradiþie, stãpânirea pãmântului, aºezãmintele vechi, ortodoxie etc.

Printre susþinãtorii cei mai avizaþi ai reprezentãrii tradiþionale a modernitãþii susþinute
de solidaritãþi specifice se numãrã fondatorii sociologiei poporaniste ºi þãrãniste C. Stere
(1865-1936) ºi Virgil Madgearu (1887-1940). Teza fundamentalã a sociologiei poporaniste
ºi þãrãniste o constituie ideea cã �evoluþia agriculturii urmeazã calea ei proprie�, iar
societãþile cu un mediu social pregnant agrar-þãrãnesc vor urma forma de organizare
economicã de tip familial, care nu utilizeazã forþa de muncã salariatã ºi cãreia îi corespunde
o psihologie ºi o concepþie specificã despre profit, salariu, rentã etc. �Economia þãrãneascã�,
preciza M. Manoilescu (1891-1950), �este acapitalistã ºi aproape anticapitalistã�. Ca sã fie
sprijinitã, sunt necesare mijloace specifice care se plaseazã �alãturi� de capitalism, în
organizarea cooperatistã (Manoilescu, 1942, p. 127).

2. Teza ocultismului instituþiilor, ai cãrei germeni îi întâlnim la Radu Rosetti, a primit o formã elaboratã
în scrierile lui Dobrogeanu-Gherea. Ea conceptualizeazã situaþia paradoxalã, ilicitã a statutului þãrãnimii
învoite, ce determinã funcþiile statului democratic, în contextul în care, �neputând fi împlinite pe cale
directã ºi francã de cãtre acesta, sã fie împlinite pe cale indirectã, ocultã, de niºte organe sociale a
cãror menire ar fi cu totul alta�. Bãncile populare, Casa ruralã, obºtile sãteºti se �încarcã� cu atribuþii
formativ-educative, determinând þãrãnimea �sã se ocupe de afacerile ei, sã le discute, sã le priceapã:
ºi nu numai afacerile fiecãrui þãran în parte, ci afacerile obºtii þãrãneºti, afacerile þãrãnimii, ale clasei
ºi afacerile þãrii� (s.a.) (Dobrogeanu-Gherea, 1910, p. 286).
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Susþinând teza utilitãþii ºi viabilitãþii proprietãþii mici ºi mijlocii, C. Stere, întemeietorul
sociologiei poporaniste, a formulat modelul structural de tip agrarian-romantic al societãþii
româneºti de la începutul acestui veac: �O þãrãnime liberã ºi stãpânã pe pãmânturile ei;
dezvoltarea meseriilor ºi a industriilor mici cu ajutorul unei intense miºcãri cooperatiste la
sate ºi oraºe; monopolizarea de cãtre stat, în principiu, a industriei mari (în afarã de
cazuri excepþionale, unde ea s-ar putea dezvolta de la sine fãrã prejudicii pentru viaþa
economicã) � aceasta este formula progresului nostru economic ºi social ce ne-o impun
condiþiile înseºi ale vieþii noastre naþionale. Pentru vremurile pe cari le poate strãbate
gândul nostru, în împrejurãrile concrete ale dezvoltãrii noastre istorice nu avem înaintea
noastrã altã cale� (1907-1908/1996, p. 225).

Pe baza studiului sociologic al structurii sociale a societãþii româneºti de la sfârºitul
secolului al XIX-lea ºi începutul secolului XX, C. Stere stabileºte o diagnozã a stadiului
sãu de evoluþie întemeiatã pe: a) caracterul social al populaþiei majoritare � þãrãnimea ºi
tendinþele ei sociale; b) caracterul agrar al structurii economice ºi lipsa industriilor mari,
ceea ce face imposibil de aplicat schema standard a evoluþiei capitalismului occidental
stabilitã de Werner Sombart; c) �fiinþa naþionalã�, apreciatã ca fiind �capitalã pentru
România, angajatã pe calea unei democraþii rurale� specifice, necapitaliste (1996,
pp. 36-75). Referitor la acest aspect, Stere aprecia: �Calea progresului social nu poate fi
deschisã pentru noi decât prin realizarea unei adevãrate democraþii rurale româneºti�
(1907-1908/1996, p. 74). Sunt cuprinse aici principalele idei poporaniste care au constituit
nucleul doctrinar al viitoarei sociologii þãrãniste, de dupã primul rãzboi mondial: teza
�formaþiunii sociale deosebite� a societãþii româneºti, întemeiatã pe un autentic �intermundium�
þãrãnesc, concepþia structurii necapitaliste a economiei agrare familiale, teza trãiniciei
gospodãriei familiale þãrãneºti ºi a superioritãþii ei faþã de cea capitalistã, idealul antiindus-
trialist, ideea programaticã a cooperaþiei necapitaliste.

La rândul sãu, Virgil Madgearu argumenteazã teza fundamentalã a sociologiei þãrãniste
conform cãreia evoluþia societãþilor cu un mediu social pregnant agrar-þãrãnesc urmeazã o
cale proprie necapitalistã bazatã pe �proprietatea de muncã� þãrãneascã de tip familial care
nu utilizeazã forþa de muncã salariatã ºi cãreia îi corespunde o psihologie ºi o concepþie
specifice despre profit, salariu, rentã (1936).

O formulare sinteticã sugestivã a crezului sociologic poporanist întâlnim ºi la unul dintre
discipolii lui Stere, M. Ralea (1896-1964). Acesta susþinea cã þãranul este, pentru geografia
româneascã, expresia �legilor necesare ale determinismului social�. �Suntem o þarã în
majoritate de þãrani ºi istoria ne aratã cã toate societãþile manifestã fizionomia elementelor
lor dominante în producþia lor economicã. Simpatic sau antipatic, þãranul e o realitate� care
trebuie acceptatã de oricine o examineazã dintr-un unghi sociologic (Ralea, 1928).

Evaluând modelul poporanist ºi þãrãnist asupra structurii ºi direcþiei de evoluþie a
societãþii româneºti, Eugen Lovinescu (1881-1943) ºi ªtefan Zeletin observau, nu fãrã
temei, caracterul sãu hibrid, dualismul sãu structural: o structurã social-economicã
medievalã pe care s-a altoit o formulã de democraþie politicã revoluþionarã (Lovinescu,
1924/1972, p. 314-315); �sus� instituþiile democratice ale burgheziei capitaliste, �jos�
viaþa economicã a vechiului regim (Zeletin, 1922, p. 19). O criticã incisivã a perspectivei
sociologice de facturã romantic-agrarianã poporanistã ºi þãrãnistã a venit ºi din orizontul
gândirii marxiste. Constantin Dobrogeanu-Gherea, C. Racovscki, Lucreþiu Pãtrãºcau ºi
L. Rãdãceanu au subliniat erorile de diagnozã ºi prognozã ale structurii ºi devenirii
societãþii româneºti de pe poziþiile poporaniste ºi þãrãniste, aducând clarificãri în ceea ce
priveºte caracterul fundamental capitalist al acesteia, procesele de diferenþiere, concentrare
ºi pauperizare din lumea satului, necesitatea industrializãrii þãrii º.a.

Gânditorii de orientare poporanistã ºi þãrãnistã au introdus în circuitul de idei o seamã
de conceptualizãri privind mecanismele dezvoltãrii sociale, rolul ºi funcþiile instituþiilor
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politice ºi culturale în cristalizarea poziþiei clasei sociale þãrãneºti. Vom schiþa principalele
contribuþii în acest domeniu:
a) cercetãrile personale de mare probitate ºtiinþificã ºi datele furnizate de monografiile

sociologice ale ªcolii de la Bucureºti i-au îngãduit lui Virgil Madgearu sã formuleze
aprecieri nuanþate ºi originale privind interdependenþa suprapopulãrii agricole relative,
densitãþii rurale, nivelului de trai al gospodãriilor þãrãneºti ºi structurii sociale a þãrii,
care infirma, nu de puþine ori, presupoziþiile teoretice ale sociologiei sale;

b) relaþionarea problemei þãrãneºti cu instituþiile sociale � statul, creditul, cooperaþia,
ºcoala etc. � poate fi apreciatã ca o contribuþie, cu note originale, a sociologiei
poporaniste ºi þãrãniste, mai ales dacã o raportãm la stadiul cercetãrii diferenþierii ºi
structurii sociale de cãtre ºcolile sociologice din strãinãtate. Dupã afirmaþiile unor
cunoscuþi istorici ai sociologiei, doar în ultimele decenii conceptul de stat, de pildã, a
pãtruns în problematica diferenþierii sociale ºi a claselor sociale; atât modelul funcþionalist
pluralist, cât ºi modelele de clasã ale stratificãrii operau pe terenul societãþii, statul
fiind considerat fie o funcþiune a claselor, fie ceva separat sau �deasupra� societãþii,
neputând fi uºor încorporat în modelul general (Parkin, 1978, p. 616);

c) introducerea în instrumentarul analizei structurii de clasã a þãrãnimii a unor variabile
demografice, precum vârsta ºi mãrimea familiilor þãrãneºti, a proceselor de diferenþiere
demograficã (Madgearu, 1936, pp. 62 ºi urm.) a contribuit la rafinarea ºi îmbogãþirea
indicatorilor de dezvoltare socialã în sociologia din þara noastrã, în ciuda exagerãrii
rolului factorilor demografici ºi a neglijãrii proceselor de diferenþiere socialã;

d) o contribuþie originalã a sociologiei þãrãniste este ºi �teoria societãþii þãrãneºti active�,
creatoare din punct de vedere istoric, aflatã la antipodul unor puncte de vedere cu
circulaþie în epocã, care caracterizau masele þãrãneºti în termeni de pasivitate, inerþie
ºi conservatorism. Sunt relevante, în acest context, aprecierile cunoscutului sociolog
ªtefan Zeletin asupra pasivitãþii funciare a maselor þãrãneºti: �În prefacerea vechiului
nostru regim þãrãnimea a fost o simplã masã pasivã� În aceastã ciocnire cu stãpânii ei
strãvechi þãrãnimea românã se înfãþiºeazã ca orice forþã oarbã ºi elementarã a naturii.
Ea nu ºtie ce vrea, nu pricepe limpede ce sã cearã ºi în ce chip sã urmãreascã
înfãptuirea vagelor ei dorinþe� (1922, p. 43). Faþã de opinia lui Zeletin cu privire la
caracterul inert al þãrãnimii, punctele de vedere poporaniste ºi þãrãniste apar mai suple,
mai nuanþate. Cãci sã nu uitãm cã, aºa cum subliniazã unii specialiºti contemporani,
teoreticienii agrarieni au condiþionat înfãptuirea idealului lor þãrãnist de douã reforme
esenþiale: democratizarea vieþii publice ºi rezolvarea problemei þãrãneºti;

e) o contribuþie a sociologiei poporaniste la înþelegerea dezvoltãrii sociale constã în
identificarea unor mecanisme sociale ale deteriorãrii relaþiilor ºi condiþiilor de viaþã ale
claselor ºi indivizilor, cum sunt procesele de înstrãinare care se dezvoltã în cadrul
civilizaþiei urbane capitaliste, pricinuite de fenomenele reificãrii esenþei umane, ale
stereotipiei muncii parcelare. Poporaniºtii au militat cu pasiune pentru idealul omului
armonios dezvoltat, aflat la antipodul deformãrilor patologice ale civilizaþiei capitaliste,
urbane, industriale, ºi acesta nu poate fi decât þãranul român. Sunt deosebit de sugestive
diagnozele critice ale lui Stere, exprimând sãrãcirea extremã a relaþiilor sociale capitaliste,
golirea de conþinut uman a raporturilor de muncã: �om-ciocan�, �om-roatã�, �om-spadã�,
�om-condei�, �om-carte�, toþi fiind în contradicþie cu homo sapiens dezvoltat armonios.
Mult mai aproape de acest ideal este viaþa þãranului care �în adevãr are toate elementele
unei vieþi pline, omeneºti: el munceºte, simte, cugetã, la el lucreazã deopotrivã trupul,
inima, capul� (Stere, 1921, pp. 43-46).

f) dezvoltând ideea, de inspiraþie marxistã, privind prioritatea cauzelor economice în
existenþa claselor sociale, M.D. Ralea a formulat, în teza sa de doctorat, o tipologie
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care deviazã de la modelul poporanist-þãrãnist, de o deosebitã relevanþã pentru analiza
transformãrilor structurale ale societãþii: este vorba despre încorporarea ideii sale asupra
structurii de clasã într-o concepþie cuprinzãtoare a revoluþiei sociale, alcãtuitã din trei
secvenþe: �revoluþia-program�, �revoluþia-mijloc� ºi �revoluþia-organ�. Elementele ce
conferã identitate unei revoluþii sociale ºi o diferenþiazã de reformã, rãscoalã, conspiraþie
etc. sunt implicarea clasei sociale care nu a avut pânã atunci puterea, promovarea unui
program de transformare socialã ºi cucerirea puterii de cãtre clasa respectivã. Sunt
relevatoare precizãrile pe care le face Ralea cu privire la �constituirea proletariatului
sub formã de clasã revoluþionarã�, capabilã sã impunã grupului întreg un nou etalon de
valori (1930), considerente ce se înscriu în orizontul teoretic al gândirii marxiste, de
care a fost influenþat autorul atunci când ºi-a elaborat teza de doctorat la Sorbona;

g) o altã idee importantã pentru concepþia dezvoltãrii sociale a fost dezvoltatã de Ralea în
termenii unor mecanisme de transformare a claselor sociale (1926, p. 133): importanþa
numãrului indivizilor care transformã sectele în clase sociale; creºterea cantitãþii tinde
sã împartã o clasã în noi formaþiuni, ca, de pildã, �elita uvrierã�; lupta de clasã �
factor de transformare a claselor;

h) sociologia poporanistã a constituit �prima criticã radicalã a evoluþionismului sociologic
marxist� ºi cea dintâi afirmare a �rolului evoluþionar al clasei mijlocii� (Bãdescu,
Dungaciu, Baltasiu, 1996, p. 82). Ca alternativã la sociologia marxistã, observa Ilie
Bãdescu, sociologia poporanistã a formulat douã teze fundamentale: 1) întreaga
organizare socialã ierarhicã a omenirii s-a nãscut prin superpunere; peste �elementul
þãrãnesc nediferenþiat social, conservator s-au superpus pe rând, în istorie, feluritele
rânduieli ierarhice, de clasã ºi de castã; 2) �sistemul capitalist, în speþã proletariatul
industrial, s-au ridicat pe ruina parþialã a gospodãriei þãrãneºti, nu doar în Rãsãrit, ci
ºi în Apus� (Bãdescu, Dungaciu, Baltasiu, 1996, p. 85). Evaluând recent contribuþia
teoreticã a sociologilor poporaniºti ºi þãrãniºti, Ilie Bãdescu apreciazã efortul lor de a
regândi legea standard a evoluþiei capitaliste ºi de a formula, cu circa cinci decenii în
avans faþã de neoevoluþioniºtii americani, ideea �potenþialului evoluþionar� al societãþilor
þãrãneºti, invalidând �mitul evoluþionismului unilinear� (Bãdescu, Dungaciu, Baltasiu,
1996, pp. 82-102, 161-165).

Perspective asupra unei sinteze a modernizãrii
ºi identitãþii culturale

Autoorganizarea competenþelor în cadrul Institutului Social Român

Înzestrat cu un deosebit simþ al problemelor sociale, Gusti a sesizat cã împrejurãrile
social-istorice de dupã rãzboiul de întregire a neamului ºi problemele sociale imense
ridicate de unificarea economicã, politicã, administrativã ºi culturalã nu mai þineau de
tehnica politicã, nici de resortul unor discipline parþiale, ca economia politicã sau ºtiinþa
financiarã, ci erau �probleme totalitare� care cereau soluþii de ansamblu, de largã cooperare
între ºtiinþe ºi de perspective cuprinzãtoare de cunoaºtere. Sociologia ca ºtiinþã de sintezã
a societãþii era perceputã ca fiind imperios cerutã de nevoile vremii: �Era nevoie, pe de o
parte, de documentare, pe de alta, de lãmurire� pentru a ridica cetãþeanul din �empirismul
sãrac pe care-l oferã cronica zilnicã a locurilor comune ºi a faptelor meschine�.

În urmã cu opt decenii a fost creat Institutul Social Român (ISR), din iniþiativa
eminentului sociolog Dimitrie Gusti (1880-1955), cu sprijinul unor specialiºti în ºtiinþa ºi
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practica social-politicã, una dintre cele mai interesante instituþii de utilitate publicã, ce a
fãcut din ideea de organizare a competenþelor pivotul eforturilor de reformã socialã din
România interbelicã. ISR s-a nãscut din transformarea Asociaþiei pentru ªtiinþa ºi Reforma
Socialã, ce se înfiinþase la Iaºi, în plinã ocupaþie, la propunerea profesorului Dimitrie
Gusti ºi urmãrea sã cerceteze problemele sociale ale societãþii româneºti ºi sã ajute la
�cunoaºterea ºi dreapta lor dezlegare�.

Motivaþia creãrii ISR a fost similarã cu aceea care a stat la baza unor instituþii similare
din Occident. Gusti a fost impresionat de iniþiativele unor cunoscute personalitãþi europene
privind ieºirea rapidã ºi eficientã din criza socialã profundã cunoscutã de þãrile lor. Astfel,
dupã dezastrul militar experimentat de Franþa la Sedan în 1871, un mare jurist francez
(Boutmy) a considerat cã soluþia ieºirii din crizã a þãrii sale este o bunã cunoaºtere a
problemelor sociale ale þãrii, întemeind prestigioasa Ecole libre des sciences politiques, la
care s-au adãugat ulterior Collège libre des sciences sociales ºi Ecole des hautes etudes
sociales. Regenerarea politico-economicã ºi spiritualã a Franþei care a urmat dupã 1871 se
datoreazã, în mare mãsurã, pleiadei de oameni politici, economiºti, publiciºti, scriitori ºi
diplomaþi care au fost, toþi, profesori sau studenþi ai acestor instituþii. În acelaºi fel a
procedat ºi Germania, care, dupã înfrângerea catastrofalã din primul rãzboi mondial, a
înfiinþat o universitate pentru ºtiinþele politice � Hochschule fur Politik.

Ce a reþinut Dimitrie Gusti din aceste exemple? El a sesizat cã preocuparea principalã
a popoarelor ce trec prin perioade de crize adânci constã în �rãspândirea culturii politice
serioase ºi formarea de conducãtori�. Sunt vizate aici douã categorii de conducãtori: a) pe de
o parte, este vorba despre oamenii de stat providenþiali, înzestraþi cu daruri naturale ºi experienþã
politicã, dar care nu se pot ridica la înãlþimea omului de stat modern decât prin depãºirea
empirismului afacerilor publice cu ajutorul culturii politice; b) în al doilea rând, este
vorba despre formarea intermediarilor ºi a �directorilor de opinie publicã�, a marii �armate
cetãþeneºti� care constituie acel grup util de colaboratori ai oamenilor de stat moderni.

ISR ºi-a propus ºi a reuºit sã devinã un stimulent de gândire politicã, un antidot împotriva
inerþiei ºi a lenei de a gândi în materie politicã ºi socialã, a cliºeelor, a �figurilor retorice ºi
frazeologiei �indolente� în care trãieºte ºi este �înecat� cetãþeanul. Soluþia optimã propusã
de Gusti, în acest scop, a fost autoorganizarea competenþelor în cadrul unui institut privat de
utilitate publicã, care aduce un element de �supleþe ºi devotament� ce adesea lipseºte
serviciilor publice, institut destinat cercetãrii dezinteresate ºi fãrã nici o prejudecatã a tuturor
laturilor vieþii sociale româneºti ºi propunerii unor reforme care izvorãsc în chip firesc din
aceste studii, contribuind, în acelaºi timp la educaþia socialã a maselor.

ISR a funcþionat ca un centru multivalent, având obiective de informare ºi documentare,
de cercetare ºtiinþificã ºi de dezbateri publice, fiind structurat în 13 secþiuni: agrarã,
financiarã, comercialã, industrialã, juridicã, administrativã, politicã, igienã socialã ºi
demografie, culturalã, teorie politicã ºi socialã, politicã externã, sociologie, probleme
feminine. Secþiile þineau ºedinþe de dezbateri, analize pe probleme, acordau consultaþii ºi
formulau proiecte de legi.

Reputaþia deosebitã de care s-a bucurat ISR pe plan intern ºi extern în cele peste douã
decenii de existenþã s-a datorat îndeosebi ciclurilor prestigioase de dezbateri publice
organizate de acesta pe teme arzãtoare în perioada interbelicã.

Pentru cititorul de astãzi pot fi foarte sugestive criteriile ºi metodologia care au stat la
baza organizãrii acestor dezbateri publice:
1. identificarea problemelor sociale majore generate de schimbãrile structurale ale societãþii

româneºti dupã 1918 (dublarea teritoriului ºi a populaþiei, decalajele dintre nivelurile
de industrializare, urbanizare, organizare administrativã, juridicã ºi culturalã ale provinciilor
noului stat naþional) ºi cercetarea lor obiectivã de cãtre cele mai prestigioase competenþe
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ale þãrii � tematica dezbaterilor este edificatoare: noua constituþie a României (din
1923) ºi noile constituþii europene, doctrinele partidelor politice, politica externã, viaþa
socialã a României dupã rãzboi, capitalismul în viaþa socialã, oraºul ºi satul, politica
culturii, experienþa politicã ºi socialã contemporanã, federalizarea statelor europene în
cadrul internaþionalismului constructiv, influenþa depresiunii economice mondiale în
România ºi altele;

2. încurajarea cunoaºterii ºi tratãrii comparative a problemelor societãþii româneºti cu cele
ale societãþilor europene, dat fiind faptul cã România întregitã trãia într-o nouã
constelaþie social-politicã a Europei, �cu care va trebui sã fie solidarã�;

3. spiritul larg de toleranþã al dezbaterilor publice care sã �gãzduiascã� toate pãrerile ºi
toate tendinþele sociale ºi politice � s-a fãcut apel, deliberat, la reprezentanþii pãrerilor
celor mai deosebite pentru a da programului prelegerilor o cât mai mare elasticitate,
deoarece, considera Gusti, �pãrerile opuse reprezintã gândirea în acþiune ºi procesul de
elaborare adesea penibilã a adevãrului�. Devenise limpede cã finalitatea ISR nu era
aceea de a furniza adevãruri dogmatice �bine etichetate�, gata numai de a fi clasate de
public în chip comod �într-unul din sertarele convenþionale ale intelectului politic�;

4. �sinceritatea ºtiinþificã� drept principiu fundamental al activitãþii ISR, ceea ce implica
analiza scrupuloasã ºi severã a problemelor abordate, verificarea ºi controlul �prin
fapte ºi experienþã a ideilor, soluþiilor formulate. Ciclurile de dezbateri publice au ºi
infirmat ideea unei atitudini politice normative a ISR care sã formuleze directive pentru
oamenii de stat, pentru administratori etc. Aºa cum savantul de laborator nu va ajunge
niciodatã la descoperiri epocale prin simpla aplicare a regulilor din tratatele de logicã,
tot aºa ISR nu ºi-a asumat responsabilitatea de a da directive, ci ºi-a propus sã explice
�cum se conduc afacerile publice ºi dacã se conduc bine�;

5. construirea unei solidaritãþi între reprezentanþii ºtiinþelor ºi practicii sociale, între
lumea parlamentarã, cea universitarã, cea juridicã, cea a presei etc., întemeiatã pe
scopul comun al tratãrii obiective ºi dezinteresate a acelor probleme care �miºcã ºi
intereseazã naþiunea�, �fãrã alt control decât cel al conºtiinþei ºi responsabilitãþii
personale�. Aceastã solidaritate va exercita, la rândul sãu, o influenþã binefãcãtoare
asupra unitãþii morale a naþiunii.

O altã direcþie prestigioasã a activitãþii ISR a constituit-o cercetarea monograficã a
satelor româneºti, organizatã în cadrul Secþiei sociologice a acestuia. Dimitrie Gusti ºi
colaboratorii sãi apropiaþi, Henri H. Stahl, M. Vulcãnescu, Anton Golopenþia, Traian
Herseni, O. Neamþu, erau încredinþaþi cã într-o perioadã de organizare intensã a societãþii
româneºti �acþiunile eficace cereau o documentare temeinicã�, superficialitatea fiind, mai
mult decât înainte, �o crimã contra naþiunii�.

Cercetãrile monografice ºi de acþiune socialã în peste 126 de sate, cu participarea a
aproape 1 000 de studenþi ºi 1 600 de specialiºti ºi tehnicieni, au oferit informaþii ºi
interpretãri esenþiale pentru diagnoza situaþiei satelor, ce acopereau 80% din populaþia
þãrii: fãrâmiþarea proprietãþii, bugetul gospodãriilor de þãrani sãraci, mijlocaºi ºi bogaþi,
inventarul agricol, mortalitatea excesivã, deficitul de naºteri în anumite zone, analfabetismul,
alimentaþia, igiena sãtenilor ºi a locuinþei etc.

Precizãrile privind rãspândirea ºi cauzalitatea problemelor mari ale þãrãnimii au constituit
surse inedite de informaþii pentru cunoaºterea dinamicii investiþiilor ºi miºcãrii capitalurilor
în agriculturã, a economisirii ca sursã principalã a acumulãrii de capital, a rentabilitãþii
gospodãriilor þãrãneºti, a stãrii de sãnãtate ºi culturii populaþiei rurale.

ISR a promovat convingerea cã numai diagnosticele întemeiate pe �posturi de observaþie
socialã� care sondeazã amãnunþit, interdisciplinar starea economicã, sanitarã ºi culturalã a
satului pot oferi documentarea necesarã pentru o reformã autenticã a vieþii þãrãneºti. O reformã
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care, pe lângã radiografierea situaþiei satelor ºi propunerea unor soluþii, þintea sã punã la
dispoziþia conducãtorilor statului român ºi �un tip nou de administrator ºi de specialist
român ºi o nouã tehnicã de a lucra în sat ºi cu satul�.

Noutatea strategiei ISR, instituþionalizatã în 1938/1939 prin Legea serviciului social,
consta în corelarea cercetãrii faptelor sociale cu acþiuni efective de educaþie civicã,
economicã ºi sanitarã în cadrul unor instituþii renovate: cãminul cultural ca asociaþie
obºteascã pentru organizarea acþiunii de reformare a satului, ºcoli þãrãneºti ºi ºcoli populare
pentru educaþia adulþilor. ISR a construit un nou tip de actori sociali care îmbinã cunoaºterea
cu experienþa. Studenþii, specialiºtii din diferite discipline, autoritãþile locale, zonale ºi
centrale au conlucrat la proiecte concrete: organizarea unor �cooperative sãnãtoase�,
executarea unor ameliorãri silvice, zootehnice, agricole, edilitare ºi sanitare, proiectarea ºi
construirea unor sate-model etc.

Lecþia pe care au dat-o Gusti ºi principalii sãi colaboratori priveºte concepþia unei
reforme sociale complete, unde proiectarea transformãrilor sectoriale, fie ele economice,
sanitare sau culturale, este integratã în �spiritul social� de ansamblu al acesteia. Iar
�spiritul social� autentic al reformei lumii satului presupunea faptul cã o strategie de
schimbare socialã nu se limiteazã, de pildã, la atribuirea unor loturi sãtenilor, ci include,
obligatoriu, ºi formarea priceperii þãranilor de a lucra în mod eficient ºi sporirea condiþiilor
de înmulþire a forþelor creatoare prin dezvoltarea �culturii muncii eficiente�, a �culturii
sãnãtãþii� ºi a �culturii sufleteºti�.

Imaginea ISR conturatã în cele peste douã decenii de activitate surprinde o instituþie ce
a cercetat problemele fundamentale care au preocupat viaþa României interbelice ºi care a
contribuit, simultan, la promovarea legãturilor culturale cu strãinãtatea, îndeosebi a
solidaritãþii europene, atât de necesarã atunci ca ºi astãzi.

Analiza procesului de construcþie instituþionalã modernã în societãþile
întârziate. Postulatul logic al identitãþii (Constantin Rãdulescu-Motru)

Constantin Rãdulescu-Motru (1868-1957) considera cã societatea româneascã a fost prost
�croitã� de oamenii politici ai secolului al XIX-lea întrucât ei au apreciat eronat cã sufletul
omenesc este o entitate substanþialã, universalã, ce poate fi împrumutatã, imitatã; altfel
spus, ei au identificat nepermis cultura cu raþiunea umanã abstractã. Autorul ºi-a asumat
sarcina de a identifica procesele sociale care au condus la o adevãratã patologie a dezvoltãrii
sociale a societãþii româneºti ºi de a formula strategii de dezvoltare autentice ale acesteia.

Esenþa problemei dezvoltãrii sociale a societãþii româneºti este definitã în termenii
decalajului dintre psihologia (sufletul) poporului român ºi idealul culturii apusene întruchipat
în instituþii, valori, comportamente, practici sociale ºi tehnologii. Constantin Rãdulescu-
-Motru a decodificat decalajul dintre instituþiile apusene împrumutate ºi realitãþile sociale
româneºti în câteva constructe sociale cum sunt: pseudoraþionalizare versus raþionalizare
adevãratã, politicianism, falsã europenizare versus europenizare autenticã, individualism
subiectiv (capricios) versus individualism constructiv, pseudoculturã versus culturã, semiculturã,
gregarism versus solidarism, colectivism versus individualism.

Dezvoltarea socialã autenticã ºi durabilã este conceputã de Constantin Rãdulescu-Motru
ca un proces continuu de construcþie instituþionalã prin aplicarea postulatului logic al
identitãþii. Postulatul logic al identitãþii semnificã pãstrarea unui înþeles identic al noþiunilor.
Deprinderile care rezultã din aplicarea postulatului identitãþii fac posibilã înlocuirea vechilor
credinþe privind statornicirea voinþei divine ºi a practicilor instinctive cu �încrederea în
libera discuþiune ºi stabilitatea raþionamentului� (Rãdulescu-Motru, 1904, pp. 123-124).
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Popoarele apusene au supus controlului conºtiinþei raporturile sociale reglementate anterior de
obiceiuri, tradiþii ºi superstiþii. Socrate a fost condamnat la vremea sa pentru cã ºi-a învãþat
concetãþenii cã tot ceea ce este rãu sau bun trebuie sã aibã un înþeles identic pentru toþi. Or, în
Antichitate învãþãturile lui Socrate erau percepute ca o erezie, întrucât se considera cã aduc o
ºtirbire voinþei atotputernice a zeilor; doar zeii puteau fixa eternul, nicidecum mintea finitã a
omului. În Apus întâlnim �o cooperaþiune socialã bazatã pe o identitate de deprinderi sufleteºti:
viaþa politicã ºi moralã, activitatea ºtiinþificã ºi creaþiile artistice urmeazã un fir de continuitate.
Sentimentul responsabilitãþii este înrãdãcinat în sufletul fiecãrui cetãþean. Cetãþeanul delibereazã
asupra afacerilor de stat, fiindcã deliberarea acolo este posibilã ºi rodnicã� (Rãdulescu-Motru,
1904, p. 128). Opinia publicã este o realitate ce se impune datoritã metodei lor de cugetare,
transformatã în deprindere ce se întãreºte prin practica zilnicã.

Autorul subliniazã cã aici este vorba despre identitate de deprinderi ºi nicidecum
despre identitate de termeni. Poþi rãspândi dicþionare foarte bune pentru explicarea valorilor
de libertate, constituþie, democraþie printre cetãþenii unor societãþi întârziate, la fel cum au
procedat ºi misionarii care au rãspândit milioane de evanghelii printre popoarele arhaice
din Africa. �Cooperaþiunea socialã se bazeazã pe o identitate de deprinderi, ºi nu pe o
identitate de termeni.� (Rãdulescu-Motru, 1904, p. 129) În societatea româneascã, falsificatã
prin politicianism, pseudoculturã, pseudoraþionalizare, noþiunile de parlament, alegãtor,
reprezentant, democraþie, libertate ºi egalitate variazã de la individ la individ. Ele trãiesc
o viaþã de împrumut, fiind masca altor deprinderi. Instituþiile publice funcþioneazã dupã
principiul real �Ai pe cineva?� la minister, tribunal, prefecturã, bancã, credit. �Acest
veºnic cineva face ºi desface toate; el este realul, actualul.� (Rãdulescu-Motru, 1904, p. 137)

Strategia dezvoltãrii sociale legitime a unei societãþi întârziate este identificatã de autor
în individualizarea raporturilor sociale (valorificarea vocaþiilor individuale) cu ajutorul
�personalitãþilor de faptã sau de caracter�.

Normalitatea versus nelegitimitatea dezvoltãrii sociale

Punctele de vedere prezentate mai sus ridicã problema evaluãrii procesului de dezvoltare a
societãþii româneºti din secolul al XIX-lea ºi prima jumãtate a secolului XX. Proiectele
raþionalist liberale, neoliberale etatiste trateazã dezvoltarea socialã ca proces legic, corespun-
zãtor logicii capitalismului, legii sincronismului, �legii orbitãrii�. Celelalte proiecte
analizeazã procesul de dezvoltare în termeni de inadecvare, absenþã a normalitãþii, excepþie
de la modelul general acreditat ºi lipsã de legitimitate.

În sprijinul tezei dezvoltãrii sociale normale ºi legitime a societãþii româneºti din
perioada avutã în vedere, ªtefan Zeletin aduce argumentul conform cãruia la începuturile
burgheziei ºi ale capitalismului sufletul rural rãmâne peste tot în urma vremii. Nicãieri în
lume, consemna Zeletin (1925/1991, p. 260), instituþiile burgheze nu au izvorât din nevoile
sufleteºti ale popoarelor, ci din nevoile capitalismului. Iar armonizarea instituþiilor moderne
cu psihologia poporului este o activitate treptatã, dificilã ºi îndelungatã (în care s-a recurs,
nu de puþine ori, la mijloace de constrângere).

Delegitimarea procesului de modernizare a societãþii româneºti este echivalentã cu
tãgãduirea rolului istoric al principalului agent social al dezvoltãrii, ºi anume burghezia
românã, asistatã în epoca mercantilismului de burghezia strãinã ºi de puterea de stat.

Pe marginea celor prezentate pânã acum, rezultã cã sociologia româneascã din epocã a
acordat un spaþiu larg ºi a mobilizat energii semnificative pentru diagnosticarea fenomenelor
ºi proceselor dezvoltãrii sociale, devenind ea însãºi parte a proceselor schimbãrii sociale.
Sociologii vremii ºi ceilalþi specialiºti care au adoptat punctul de vedere sociologic în
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analizele lor au nutrit convingerea cã elaborãrile lor ºtiinþifice asupra dezvoltãrii sociale
vor servi raþionalizãrii progresive a societãþii, redirecþionãrii acþiunii de reformare socialã.
În acest context de idei, se poate aprecia faptul cã analizele sociologice din perioada avutã
în vedere se înscriu ca rezultate de valoare într-o teorie a utilizãrii cercetãrii sociale pentru
reconstrucþia societãþii, a valorii teoretice ºi sociale a disciplinei.
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Teorii ale dezvoltãrii
Ilie Bãdescu

Teoriile dezvoltãrii sunt consemnate de istoricii sociologiei ca reprezentând un rãspuns
al ºtiinþei schimbãrilor sociale la marea problemã a tranziþiei de la tradiþional la modern.
Dincolo de marea lor diversitate, teoriile dezvoltãrii ºi deci ale schimbãrii sociale au ceva
în comun: apartenenþa la paradigma tranziþiei.

Gloria paradigmei tranziþiei ºi, implicit, a sociologiei dezvoltãrii a fost atinsã în cadrul
teoriilor modernizãrii. În spatele acestor teorii ghicim un sistem de gândire de o extraor-
dinarã persistenþã, în ciuda infirmãrilor spectaculoase deopotrivã ale teoriilor ºi ale ideologiei
dezvoltãrii prin modernizare. Teza de bazã a teoriilor modernizãrii este aceea cã un
contact, cât de ocazional, între societãþile relativ modernizate ºi cele relativ nonmodernizate
acþioneazã ca o cauzã care imprimã schimbãrilor sociale o direcþie fixatã tocmai de
modelul societãþii modernizate ºi induce efecte de ireversibilã dezvoltare (So, 1990).

Modernizarea apare ca un fel de solvent universal ºi, totodatã, ca un factor al dezvoltãrii.
Din pãcate, influenþele modernizatoare au dovedit, în cazul majoritãþii societãþilor neocci-
dentale, în primul rând o putere de disoluþie a vechilor structuri, nu obligatoriu ºi de creare
a unora noi ºi acesta este cel dintâi aspect care pune serios în discuþie prezumþiile teoriilor
dezvoltãrii prin modernizare.

Vom examina chestiunile prin mijlocirea acelor teorii care prezintã dezvoltarea drept un
fenomen imputabil proceselor modernizãrii. Sã reþinem mai întâi clasificarea pe care Alvin
J. So o face teoriilor dezvoltãrii. O primã clasã este aceea a teoriilor care asimileazã
dezvoltarea unui proces de diferenþiere structuralã a sistemelor sociale. A doua clasã este
aceea a teoriilor funcþionaliste ale dezvoltãrii, care cerceteazã procesul modernizãrii din
perspectiva efectelor secundare pe care un astfel de proces le induce la scara societãþilor.
A treia clasã este a teoriei agenþilor capabili sã inducã fenomene de dezvoltare într-o
societate. Un loc special revine teoriei obstacolelor ºi teoriei baricadelor. La aceste grupãri
sau familii teoretice se adaugã marea familie a teoriilor dependenþei ºi subdezvoltãrii, prin
care deja paradigma clasicã a tranziþiei este criticatã sever ºi pãrãsitã în cele din urmã. O
poziþie specialã par sã deþinã teoriile mondialiste ºi marea clasã a teoriilor preocupate de
efectul de dominaþie pe care-l induce fenomenul dezvoltãrii capitaliste. Este clasica grupare
a teoriilor imperialismului, într-o ediþie nouã care se leagã de numele unei interesante cãrþi
a lui Giovani Arrighi, Geometria imperialismului. Clasa teoriilor neoevoluþioniste ame-
ricane se cuvine ºi ea amintitã, prin nume celebre ca acelea ale lui R. Kaplan, E. Service,
G. Lenski etc. Înruditã cu aceste teorii este cunoscuta teorie a decolãrii a lui Rostow, pe
care au pariat optimiºtii, de la Rostow însuºi pânã la Jefery Sachs, cu bine cunoscuta ºi
trista teorie a terapiei de ºoc.
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Teoriile modernizãrii

Teoria diferenþierii structurale

Sã reþinem, mai întâi, cã, în viziunea teoriilor modernizãrii, dezvoltarea este totuna cu
procesul de modernizare, adicã se datoreazã influenþelor induse de societãþile moderne
asupra celor încã �tradiþionale�. Una dintre teoriile modernizãrii i se datoreazã lui Smelser
ºi este cunoscutã ca teorie a diferenþierii structurale. Sã începem printr-o examinare
sumarã a teoriei lui Smelser.

Prin modernizare, afirmã Smelser, o structurã care îndeplinise pânã atunci funcþii
multiple este divizatã în mai multe structuri specializate ce îndeplinesc doar câte o funcþie
dominantã; funcþiile sunt aceleaºi, dar, în noul context, ele sunt mai eficient îndeplinite.
Exemplul analizat de Smelser este acela al instituþiei familiei. Familia tradiþionalã etaleazã
o astfel de structurã unificatã: multigeneraþionalã, cu rude destul de îndepãrtate trãind sub
acelaºi acoperiº. O astfel de familie era, totodatã, ºi multifuncþionalã � îndeplinea funcþiile
de reproducere, de suport emoþional, de producþie (gospodãria familialã), de educaþie
(socializarea informalã), de bunãstare (grija pentru bãtrâni), religioasã (cultul strãmoºilor).

Familia modernã ºi-a pierdut o mulþime dintre funcþiile acestea: instituþia corporatistã
a preluat funcþia ocupaþionalã; ºcoala publicã sau privatã furnizeazã ºcolarizarea pentru
copii; guvernul urmeazã sã garanteze funcþia de bunãstare etc.

În acest cadru teoretic, dezvoltarea, ca proces de modernizare, ca tranziþie de la
tradiþional la modern, este asimilatã tocmai procesului de diferenþiere structuralã progresivã.
Dar, cum reiese chiar din modelul lui Smelser, tranziþia în sine nu poate garanta conso-
lidarea noii ordini, adicã nu asigurã de la sine coerenþa noilor funcþii ivite prin diferenþiere,
astfel cã, pentru a preîntâmpina dezordinea funcþionalã, este necesarã �construcþia� unei
instituþii supracoordonatoare. Problema care se pune, iatã, în noul context produs de
modernizare, adicã indus de diferenþierea structuralã a vechii structuri, este aceea legatã de
absenþa unei instituþii coordonatoare, care ar urma sã joace ºi rolul unor instituþii de
protecþie (familia, de pildã, nu-ºi poate proteja membrii în faþa injustiþiilor la locul de
muncã etc. � Coleman, 1968).

Tranziþia, în lumina acestei teorii, este un termen impropriu folosit pentru a desemna
un proces de diviziune a vechilor sisteme funcþionale în subsisteme cu funcþii specifice,
lipsite însã de o instanþã supracoordonatoare, singura care ar putea readuce ordinea în
societatea astfel divizatã. Putem spune, iatã, cã procesul de modernizare induce dife-
renþierea structuralã, dar nu genereazã neapãrat ºi un efect de dezvoltare, ci mai degrabã
unul de dezagregare. Pentru ca societatea sã treacã într-un ciclu de dezvoltare, dupã ce-a
suferit un efect de modernizare, este necesarã intervenþia unui factor voluntar, capabil de
o reorganizare internã a societãþii care a traversat un proces de schimbare. La acest prag al
demonstraþiei putem consemna, iatã, cã modernizarea nu este, implicit, ºi un proces de
dezvoltare (So, 1990, p. 35).

Modernizarea ca fenomen de crizã multiplã

În fine, �realiºtii�, sesizând aspectele critice care însoþesc modernizarea, au admis, în cele
din urmã, cã dezvoltarea nu decurge mecanic din modernizare ºi cã, din contrã, aceasta
îmbracã forma crizelor multiple pe care societãþile trebuie sã le rezolve mai întâi ºi abia
dupã aceea pot spera sã intre într-o fazã de dezvoltare propriu-zisã. Partizanii paradigmei
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tranziþiei au trebuit, sub presiunea situaþiilor �necanonice�, adicã proprii unor situaþii
diferite de cele pentru care au fost elaborate teoriile modernizãrii, sã admitã �devieri� de
la teoria standard, pe care le-au încadrat în ceea ce au numit �crize ale modernizãrii�,
vrând sã sugereze cã acestea sunt ele însele tranzitorii ºi cã, în cele din urmã, procesul
dominant, acela al modernizãrii ºi deci al tranziþiei de la tradiþional la modern, va reuºi sã
elimine asemenea crize. Concesia astfel fãcutã ameninþã oricum hegemonia teoriei ca
atare, astfel încât schimbãrile în lumea a treia au fost, în mare mãsurã, examinate din
perspectiva unei teorii diferite, aceea a crizelor. Într-o atare viziune, în condiþiile în care
conceptul de modernizare este utilizat pentru a desemna inclusiv trecerea de la societãþi
puternic fragmentate la societãþi integrate, de tipul ºi de forma �naþiunilor moderne�,
�crizele modernizãrii�, pe care lumea a treia ar trebui sã le rezolve pentru a trece într-un
stadiu de dezvoltare propriu-zisã (pragul �decolãrii�, cu termenul lui Rostow), sunt:
� �criza identitãþii naþionale pe durata transferului loialitãþii dinspre grupurile primare

spre naþiune;
� criza legitimitãþii politice a noilor state;
� criza penetrãrii (dificultatea implementãrii politicilor guvernului central în societatea

întreagã);
� criza participãrii, când lipsesc instituþiile participãrii pentru a canaliza cerinþele maselor

faþã de stat;
� criza integrãrii diverselor grupãri politice divizante;
� criza distribuirii, care apare când statul nu are puterea sã susþinã creºterea economicã

ºi sã distribuie suficiente bunuri, servicii ºi valori pentru a satisface aºteptãrile maselor�
(apud So, 1990, p. 32). Sã examinãm mai îndeaproape trãsãturile individualizatoare ale
teoriilor modernizãrii, trãsãturi care ne permit sã vorbim despre o paradigmã, un mod
de gândire larg împãrãºit de cei care devin, astfel, adepþii acestei �teorii� ºi care sunt,
totodatã, �optimiºtii� modernizãrii, adicã cei ce cred cã modernizare înseamnã putere
implicitã de a induce dezvoltare.

Prezumþiile teoriilor modernizãrii

Alvin J. So a sistematizat trãsãturile teoriei modernizãrii, ca paradigmã de gândire,
individualizând-o, astfel, în raport cu familia mai extinsã a teoriilor dezvoltãrii. În viziunea
lui Alvin J. So, teoriile modernizãrii împãrtãºesc urmãtoarele prezumþii (derivate din
paradigma evoluþionistã):
� modernizarea este o schimbare socialã unidirecþionalã, progresivã, gradualã ºi ireversibilã;
� modernizarea este un proces stadial, desfãºurat în faze (fazele modernizãrii, care, în

opinia lui Levy, sunt faze de trecere de la tradiþie la modernitate);
� modernizarea este un proces omogenizant (produce tendinþe spre convergenþã în socie-

tãþile care se modernizeazã);
� modernizarea este un proces de europenizare (ºi americanizare);
� modernizarea este un proces ireversibil (nu mai poate fi stopat, iar contactul cu

Occidentul induce fatal impulsuri modernizatoare). În acest sens, Levy numeºte moder-
nizarea un �solvent social universal�;

� modernizarea este un proces progresiv. De exemplu, în viziunea lui Coleman, �sistemul
politic modernizat are o capacitate mai mare de a gestiona funcþiile identitãþii naþionale,
legitimãrii, penetrãrii, participãrii ºi distribuirii decât sistemul politic tradiþional� (So,
1990, p. 34);

� modernizarea este un proces de duratã (lengthy process): este o schimbare evoluþionarã,
nu revoluþionarã.
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Prima criticã a teoriei modernizãrii ca tranziþie
de la tradiþional la modern

Alvin J. So considerã cã teoriile modernizãrii �au fost formulate ca un rãspuns la noul rol1

de conducãtor mondial pe care ºi l-a asumat SUA dupã al doilea rãzboi mondial� (So,
1990, p. 36).

În viziunea aceluiaºi autor, implicaþiile politice ale paradigmei de gândire propuse de
teoriile modernizãrii sunt, în principal, douã:
� legitimarea ordinii asimetrice a �relaþiilor de putere între societãþile tradiþionale ºi

moderne�;
� ideea societãþilor-lider ºi a legitimitãþii rolului lor, cãci, de vreme ce Occidentul ºi SUA

sunt societãþi avansate, iar oricare altã societate întârziatã �este tradiþionalistã ºi
înapoiatã, ultima trebuie s-o adopte pe cea dintâi ca model ºi linie directoare� (So,
1990, p. 36).

Teoriile modernizãrii susþin, în al treilea rând, ideea ºi �politica ajutorului strãin�, ca
factor de ameliorare, promovatã ca atare de SUA (So, 1990, p. 36). �În cazul în care ceea
ce se cere este o mai mare expunere la valorile moderne ºi mai multe investiþii productive,
atunci SUA pot ajuta trimiþând consilieri ºi încurajând spaþiul american al afacerilor sã
investeascã în strãinãtate, prin împrumuturi ºi prin acordarea altor ajutoare spre þãrile
lumii a treia.� (McClelland, 1964; Bellah, 1957; Lipset, 1963)

Teoria agenþilor dezvoltãrii. McClleland

O altã utilizare a paradigmei moderniste în tentativa de a explica fenomenul dezvoltãrii o
aflãm din teoria lui McClelland, pe care o vom examina în continuare. Ideea axialã a lui
McClelland este aceea cã modernizarea ºi dezvoltarea devin comprehensibile prin agentul
capabil sã le declanºeze ºi sã le întreþinã (1964).

Care este grupul social responsabil pentru modernizarea economicã a lumii a treia? În
vederile lui McClelland, al cãrui model îl prezentãm prin mijlocirea lui Alvin J. So, acesta
este format din întreprinzãtori autohtoni, nu din politicieni sau din consilierii occidentali.
În consecinþã, clasa politicã trebuie sã investeascã în factorul uman, nu doar în infrastruc-
turile economice. Pentru a-ºi verifica ipoteza, el a utilizat o metodã proiectivã � testul
�povestirii�. Într-un cadru mai general de analizã el a utilizat, pentru testarea proiectivã,
cântece populare, cãrþi umoristice, poeme, poveºti pentru copii, folosite în manuale publice,
ºi a codificat gradul incidenþei acelor elemente prin care se exprimã tocmai �impulsul spre
sporirea capacitãþilor�, adicã nevoia de competenþã (need for achievement) în cuprinsul
fiecãreia dintre naraþiunile analizate. Ideea axialã a fost aceea cã literatura popularã,
poveºtile populare �sunt reflectãri ale spiritului popular la o naþiune�, altfel n-ar fi devenit
poveºti folclorice (reflexions of the minds of the people in a narration � apud Alvin J. So).

Dupã ce a colectat informaþii despre �motivaþia pentru competenþã� (achievement
motivation), McClelland a pus problema: �în ce mãsurã motivaþia pentru sporirea capaci-
tãþilor se coreleazã cu dezvoltarea economicã� (mãsuratã prin consumul de electricitate) ºi

1. Vom examina cu alt prilej alte teorii create de sociologii americani ºi, într-un cadru mai general, de
ºtiinþa americanã, pentru a rãspunde unui atare rol, între care anunþãm de pe acum teoriile analizei
sistemice, ale analizei de reþea, ale globalizãrii etc.
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a descoperit o corelaþie strânsã în analiza comparativã pe naþiuni, identificând o asociere
sitematicã între curba motivaþiei pentru competenþã ºi curba dezvoltãrii. (În 1950, în SUA
ºi în URSS scorul era cam acelaºi, doar cã în SUA era în declin, iar în URSS în creºtere �
McClelland, 1964, apud So, 1990.)

Sursa acestei motivaþii trebuie cãutatã în familie, adicã în socializarea parentalã. Aceasta
presupune ca pãrinþii sã aplice �înalte standarde de capacitate pentru copiii lor, exprimabile
în aºteptãri de excelenþã în educaþia copiilor, de obþinere a unor ocupaþii bune, de a fi
respectaþi etc., sã încurajeze copiii ºi sã le acorde afecþiune ºi recompensã, sã nu fie
autoritari, sã-i lase pe copii sã-ºi dezvolte iniþiativele, nu sã facã prea multe pentru ei�
(McClelland, 1964, apud So, 1990).

McClelland susþine ideea ca naþiunile occidentale sã injecteze motivaþii pentru competenþã
(sporirea capacitãþilor) în lumea a treia.

Constantin Dobrogeanu-Gherea � �legea epocii dominante
sau a orbitãrii�

Unul dintre cei care au dat o formulare aproape canonicã ideii cã influenþele ºi deci
contactele cu lumea occidentalã avansatã devin sursa dezvoltãrii þãrilor întârziate a fost
Constantin Dobrogeanu-Gherea, prin teoria ºi legea orbitãrii. În lumina acestei teorii,
�þãrile rãmase în urmã intrã în orbita þãrilor capitaliste înaintate; ele se miºcã în orbita
acelor þãri ºi întreaga lor viaþã, dezvoltare ºi miºcare socialã sunt determinate de epoca în
care trãim, de epoca burghezo-capitalistã. ªi aceastã determinaþiune a vieþii ºi miºcãrii
sociale ale þãrilor înapoiate prin cele înaintate este însãºi condiþia lor de existenþã� (apud
Bãdescu et al., 1999).

Tranziþia ºi dezvoltarea în lumina teoriei obstacolelor

Dezvoltarea interpretatã ca trecere reuºitã de la tradiþional la modern a fost interpretatã de
Max Weber, ne spune Davis, recurgând la o teorie a obstacolelor, �tratând dezvoltarea ca
ºi cum ar fi o cursã lungã cu obstacole distribuite de la linia de pornire (societãþi
tradiþionale) la cea de sosire (societãþi moderne)�. Max Weber a propus pentru analiza
procesului de modernizare, ne spune Davis, modelul obstacolelor pe care le au de trecut
modernizatorii pentru a obþine efecte pozitive ºi deci un progres real într-o societate.
Aºadar, oriunde se trece de la tradiþional la modern, modernizatorii au de trecut urmãtoarele
obstacole: a) obstacole economice; b) obstacole politice; c) obstacole psihologice (apud
So, 1990).

Depãºirea obstacolelor ar fi recompensatã cu �trofee ale raþionalitãþii ºi civilizaþiei
moderne� (apud So, 1990).

Ce sunt aceste obstacole?
� Obstacolele economice sunt întâlnite în drumul spre caracteristicile sistemului capitalist

� raþionalitate, ascetism, continuitatea producþiilor ºi a pieþei, pieþe ale forþei de muncã.
Depãºirea lor aduce aºadar recompense constând în dobândirea unor caracteristici ale
sistemului capitalist: raþionalitate, universalism, continuitate producþie-piaþã, pieþe
libere etc. (apud So, 1990).

� Obstacolele politice sunt cele care trebuie depãºite pentru �a reuºi sã înlocuieºti economia
patrimonialistã ºi de rudenie cu organizaþii administrative raþionale ºi cu instituþii legale �
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aceastã tranziþie aduce dupã sine separarea locurilor de rezidenþã de cele dedicate
afacerilor, distincþia între corporativ ºi privat etc.� (apud So, 1990).

� Obstacolele psihologice sunt cele a cãror trecere permite dobândirea unui etos spiritual
(datoria de a munci conform unei vocaþii) �respingerea magicului ºi cultivarea unei
tensiuni între lumea de aici ºi dumnezeirea transcendentã� (apud So, 1990).

În lumina teoriei weberiene, religia este sursa �unui etos spiritual sau sistem central de
valori care influenþeazã apoi toate segmentele sociale, însã nu la fel�, cum cred moderniºtii.

Deja tranziþia este pusã sub semnul incertitudinii, iar sursa ei nu mai e raportatã la o
societate externã, ci, cum spune Davis, la centre spirituale interne, ca fiind singurele
capabile sã susþinã procese durabile de dezvoltare într-o societate. În aceastã linie de
gândire, Davis propune imaginea mai multor centre spirituale din care se naºte capitalismul
(apud So, 1990):
� cumpãrãtori ºi vânzãtori, care �cultivã un spirit al valorii creditului� (încrederii);
� �antreprenorii sunt sursa unui spirit care promoveazã riscul asumat�;
� �investitorii întreþin într-o societate un spirit care inspirã amânarea gratificãrii�;
� �managerii induc în societate un spirit de disciplinã�.

Existã deci mai multe centre de energii potenþiale pentru modernizare în societate.

Teoria baricadelor

Davis, ale cãrui idei le prezentãm prin mijlocirea lui Alvin J. So, propune un model
complementar la teoria lui Weber, acela al baricadelor pe care le utilizeazã societatea spre
a se apãra de efectele modernizãrii, mai ales când acestea sunt puternic disolutive. Ideea cã
schimbarea socialã indusã de modernizare are deopotrivã efecte negative, de care societatea
se apãrã, sancþioneazã sever paradigma tranziþiei. Dupã ce corecteazã teoria obstacolelor
(de trecut), încã puternic tributarã paradigmei tranziþiei, Davis propune, cum s-a subliniat,
o teorie a baricadelor (de apãrare � prin care o societate se apãrã � Davis, 1987).

Teza de bazã poate fi formulatã ca o întrebare: cum se apãrã societatea tradiþionalã în
faþa înaintãrii valorilor capitaliste? Ideea promovatã de Davis este cã societãþile tradiþionale
se tem nu de progres, ci de turbulenþe sociale ºi morale, de corupþie etc., ceea ce aratã cã
agenþii purtãtori de raþionalitate sunt constitutivi societãþii în întregul ei, nu doar unor
categorii, cum ar fi capitaliºtii protestanþi, aºa cum apare în lumina teoriei weberiene.

Cele trei cercuri concentrice ale modernizãrii ar fi, în lumina teoriei lui Davis, acestea:
� cercul interior (C) � economia ºi valorile sale (centrate pe productivitate ºi pe

universalism);
� cercul median (B) � �baricada imunologicã� pe care o ridicã societatea contra

economiei (tabuuri, religie tradiþionalã, moralitate, lege, filosofie, religie popularã);
cercul median indicã aºadar acele instituþii defensive care þin economia sub control;

� cercul exterior (A) � societatea ºi valorile ei, status, relaþii de putere (Davis,
1987).

Modelul baricadelor ne spune cã �dezvoltarea economicã se produce nu doar când un
inamic (modernizator sau agent al dezvoltãrii) invadeazã citadela societãþii, ci ºi când
barierele îmbãtrânesc, slãbesc ºi, finalmente, încep sã se prãbuºeascã sau când apãrãtorii
îºi pierd sufletul ºi încep sã se predea� (apud So, 1990).

Prima clãtinare majorã a paradigmei teoriilor tranziþiei ºi deci ale dezvoltãrii prin
modernizare se petrece în raport cu procesele de schimbare socialã din lumea a treia, unde
deja se anunþã o nouã paradigmã, care este consemnatã prin gruparea teoriilor dependenþei.
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Modernizarea ºi deci aºa-numita tranziþie nu înseamnã fatalmente dezvoltare, adicã
trecerea de la o societate tradiþionalã nedezvoltatã spre una modernã dezvoltatã, ci poate
îmbrãca forma necunoscutã a decalajelor structurale durabile ce întreþin în societãþile
întârziate alte procese dominante, dintre care cele mai relevante sunt: subdezvoltarea,
dependenþa de metropole, rãzboiul mental, cu mari dislocãri de tradiþii ºi de forme culturale
neurmate de mobilizãri creatoare pe mãsurã, declasare socialã cu toate efectele subsecvente etc.

Teoriile dezvoltãrii dependente.
Depãºirea paradigmei modernizãrii

O examinare istoricã

În spatele teoriilor modernizãrii se poate identifica un sistem de gândire extrem de persistent
ºi cu o largã rãspândire, sistem pentru care Eugen Lovinescu a propus termenul sincronism,
vrând sã sugereze cã acest sistem este, totodatã, expresia unui spirit al veacului, ce se
difuzeazã în lume dupã modelul valurilor de imitaþie masivã în albia cãrora se propagã
modelul occidental ca model societal universal ºi civilizaþie planetarã unicã. La acest sistem
de gândire, atît de bine codificat sub forma teoriilor modernizãrii, cum s-a precizat, s-au ivit
reacþii în þãrile întârziate într-o direcþie teoreticã nouã, insurgentã faþã de modelul sincronist
de gândire, ºi aceste reacþii au atins pragul teoretic mai întâi în Europa de Rãsãrit, prin
teoriile formei fãrã fond, ºi apoi în America Latinã, Asia ºi Africa, sub expresia teoriilor
dependenþei ºi ale subdezvoltãrii. Teoriile dependenþei, precizeazã Alvin J. So, sunt un
rãspuns la �hegemonia teoriilor americane ale modernizãrii�. În realitate, ele sunt al doilea
val de rãspunsuri. Primul rãspuns, cum s-a precizat deja, a fost al teoriilor est-europene:
Maiorescu, Motru, Zeletin, Gherea, Madgearu, Manoilescu sau Kautski, R. Luxemburg.

Momentul latino-american îºi are originea în strategia ECLA (United Nations� Economic
Commission for Latin America) de dezvoltare prin protecþionism ºi de industrializare prin
politici de substituire a importurilor. Acest model, subliniazã Alvin J. So, a avut succes în
anii �50. A urmat o fazã de declin: stagnare economicã, ºomaj, inflaþie, devalorizarea
monedei, declinul comercial, în anii �60, ceea ce a condus la proteste, deci la colapsul
regimurilor populare ºi, în consecinþã, la regimuri militare ºi autoritare.

În planul care ne intereseazã pe noi, aceste procese au însemnat ºi colapsul teoriilor
modernizãrii ca sistem de gândire, dar ºi colapsul ECLA ca strategie politicã de dezvoltare.

Dar sã examinãm mai îndeaproape istoria teoriilor dependenþei ºi deci începuturile noii
paradigme, ce a înlãturat aproape cu totul paradigma sociologiei tranziþiei, punând în locul
ei un alt model de gândire ºi analizã care identificã alte procese dominante, mai relevante
decât tranziþia de la tradiþional la capitalismul dezvoltat ºi deci la modernitatea capitalistã,
evidenþiind intervenþia altor procese de schimbare socialã mai puternice decât tranziþia
urmatã de succes, ºi anume: subdezvoltare durabilã, declasãri sociale masive, dependenþe
umilitoare, aculturaþii alienante, crize identitare profunde etc., cu toate efectele lor
subsecvente. Cum s-a afirmat aºadar noua paradigmã? Ne relateazã pe scurt Alvin J. So,
pe care îl vom urma ºi noi în prezentarea de mai jos.

În anii �60, anii crizei, precizeazã So, A.G. Frank era în America Latinã ºi el a fost cel
ce-a diseminat noul sistem de gândire în �lumea vorbitoare de englezã� (apud So, 1990)
ca principal colaborator al revistei americane Monthly Review.

D. Chirot, la rându-i, subliniazã cã marea crizã a sistemului de gândire ilustrat de
teoriile modernizãrii a atins America în anii �70.
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Cele trei praguri de eºec ale acestui sistem de gândire (modernist ºi sincronizant) au
fost aºadar: a) primul, la începutul secolului XX, context în care-a apãrut, prin reacþie,
teoria formei fãrã fond în România; b) al doilea prag se suprapune anilor �60 ºi are ca
spaþiu de referinþã America Latinã; c) al treilea prag este al anilor �90 ºi devine �vizibil�
în Europa de Est. În toate aceste momente s-a cãutat un alt tip de rãspuns la ceea se
întâmpla: �stagnarea economicã, represiunea politicã ºi lãrgirea prãpastiei între þãrile
bogate ºi cele sãrace� (So, 1990, p. 92).

Sã reþinem cã, iatã, criza sistemului de gândire sincronizant, în genere, a ideologiilor
sincronizãrii se producea în anii �60 în America Latinã ºi atingea SUA doar în anii �70
(teoreticienii americani iau act de criza modului lor de gândire dupã zece ani; este
paradoxul înapoierii relative a celor dezvoltaþi).

În Europa de Est, modul acesta sincronist de gândire, ilustrat de teoriile modernizãrii
ºi de sociologia ºi economia tranziþiei, este îmbrãþiºat de politicieni ºi de �analiºti� în mod
constant în toatã perioada modernitãþii, pânã dupã 1989, în ciuda eºecului sãu repetat ca
sistem de gândire ºi ca paradigmã politicã.

În ciuda celor trei valuri ale eºecului acestui conglomerat de ipoteze ºi �credinþe ideologice�
pe care îl numim sincronism, el a fost relansat de occidentali ºi îmbrãþiºat de est-europeni în
ultimul deceniul al secolului tocmai încheiat sub forma teoriilor ºi ideologiei tranziþiei.

Eºecul sau criza acestui �sistem de gândire� a îmbrãcat forma �valurilor succesive� sau
a �cascadei în trepte�: începutul de secol este al crizei sale în estul Europei, criza
rãbufneºte în anii �30 în România, în anii �60 în America Latinã, în anii �70 în SUA, în anii �90,
din nou, în Europa de Est.

Paradox: ca urmare a îmbrãþiºãrii de cãtre intelectuali ºi, deopotrivã, de cãtre politicieni
a unui sistem anacronic de gândire, care ºi-a etalat eºecurile în mod repetat ºi în chip
rãsunãtor, politicile dezvoltãrii în Est au fost fundamentate pe un asemenea sistem de
gândire anacronic, ce înregistreazã o crizã de duratã deja secularã, persistentã din anii
1890 pânã dupã anii 1990. În tot acest interval înregistrãm trei cicluri subîntinse de cinci
faze de crizã ale unui asemenea sistem de gândire.

Putem spune deci cã un atare sistem de gândire (sincronismul) este difuzat ca �instrument
al colonialismului mental�, ºi nicidecum ca sistem funcþional, eficient de gândire.

Care sunt aºadar diferenþele notabile dintre cele douã moduri de gândire?
Teza modernistã susþine cã influenþa occidentalã genereazã modernizare ºi deci dezvoltarea

unei societãþi întârziate.
Teza teoriilor dependenþei (sau a capitalismului dependent) evidenþiazã, din contrã,

asocierea influenþei externe cu subdezvoltarea ºi cu starea de colonialism mental (a gândi
prin imitaþie), nu cu dezvoltarea. Numim aceastã asociere dependenþã.

Critici în lanþ ale teoriei tranziþiei.
De la M. Manoilescu ºi P. Prebish la A.G. Frank

Sã examinãm, în fine, reacþia latino-americanã la paradigma developmentalistã ºi a tranziþiei
prin modernizare. În anii �50, în ECLA Manifesto, Prebish a iniþiat o criticã radicalã a
schemei diviziunii internaþionale a muncii, în temeiul cãreia America Latinã fusese împinsã
sã producã bunuri alimentare ºi materii brute pentru marile centre industriale ce urmau sã
ofere la schimb produse manufacturate.

Curiozitatea este cã, în 1936, M. Manoilescu, în Teoria protecþionismului ºi a schimbului
internaþional, demistificase ºi el eroarea teoriei avantajelor comparative.

Teza lui Prebish aduce, în plus, precizarea cã �aceastã schemã este la rãdãcina
problemelor critice ale dezvoltãrii în America Latinã. Bazarea pe exportul de materii prime
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ºi de produse agricole va conduce, inevitabil, la deteriorarea relaþiilor de schimb, ceea ce va
periclita acumularea naþionalã de capital (domestic accumulation of capital)� (So, 1990).

Soluþia o reprezintã politicile de industrializare (ºi stoparea diviziunii internaþionale
unilaterale a muncii).

Industrializarea (prin substituirea importurilor) e consideratã un factor sigur al lichidãrii
subdezvoltãrii. Din pãcate, proiectele ECLA au eºuat în anii �60 ºi problemele politice
rãbufnesc tot atunci. Tezele unei strategii sunt sintetizate de Blomstrome ºi Hettne (1984,
p. 45) ºi sunt recapitulate de Alvin J. So, prin care le sintetizãm ºi noi aici.

Iniþial, industriile naþionale urmau sã fie protejate de competiþia strãinã prin tarife ºi alte mãsuri
de susþinere, iar apoi firmele sã se descurce singure. Producerea de materii brute urma sã
continue. Venitul astfel obþinut din exportul materiilor prime urma sã fie utilizat pentru a plãti
bunurile de capital din import, sporind rata creºterii economice. Guvernele trebuie sã participe
în calitate de coordonatoare ale programului de industrializare. Implicarea sporitã a guvernelor
era menitã sã rupã lanþul subdezvoltãrii. (So, 1990)

Ce s-a întâmplat în realitate?

Puterea de cumpãrare a fost limitatã la anumite categorii sociale ºi piaþa internã n-a dovedit
tendinþe de dezvoltare. Dependenþa de import s-a deplasat de la bunurile de consum spre bunurile
de capital. Exportul convenþional a fost neglijat în frenezia industrializãrii ºi rezultatul a fost o
acutã crizã a balanþei de plãþi, þarã dupã þarã. (So, 1990, p. 94)

La aceastã stare de lucruri s-au produs urmãtoarele tipuri de reacþii:
1. apariþia unei ªcoli neomarxiste � �Marxiºtii clasici priveau imperialismul din perspectiva

metropolei (a «centrului»), ca stadiu al capitalismului monopolist�, �neomarxiºtii vãd impe-
rialismul dintr-un punct de vedere «periferial», centrându-se pe acuzarea imperialismului în
legãturã cu dezvoltarea lumii a treia� (So, 1990, p. 94). �Neomarxiºtii percep burghezia ca
incapabilã sã îndeplineascã rolul de eliberator al forþelor de producþie� (So, 1990, p 94);

2. apariþia teoriei dependenþei ºi a schimbului inegal: A.G. Frank. Primul pas pe care-l
face Frank este acela al unei severe critici la adresa ªcolii ºi teoriilor modernizãrii.
Întrucât teoriile ºi categoriile promovate de adepþii acestei ªcoli sunt �elaborate pe baza
experienþei europene ºi americane�, aceste �categorii ºi teorii occidentale� �nu pot ghida
gândirea noastrã spre înþelegerea problemelor lumii a treia� (So, 1990).

Teoriile modernizãrii explicã subdezvoltarea lumii a treia prin raportare la factori interni,
iar dezvoltarea prin raportare la factori externi ºi �presupune cã existã ceva rãu înãuntrul þãrilor
ºi popoarelor lumii a treia, precum cultura tradiþionalã, suprapopularea, absenþa motivaþiei
pentru realizare� (So, 1990, p. 94). În consecinþã, sunt propuse urmãtoarele replici ºi strategii
din partea teoriilor �periferializãrii� ºi ale �capitalismului dependent�:
� þãrile lumii a treia nu pot niciodatã sã meargã pe calea occidentalã a dezvoltãrii pentru

cã au experienþe pe care Occidentul nu le-a avut;
� þãrile occidentale, de pildã, n-au experiat colonialismul, pe când þãrile lumii a treia au

fost colonii ale celor occidentale;
� experienþa colonialã a alterat radical calea lor de dezvoltare.

Ignorând istoria, teoriile modernizãrii prezumã cã aceste þãri �se aflã în stadiul primar
al dezvoltãrii� ºi cã trebuie sã perceapã �þãrile occidentale ca pe niºte mentori, încercând
sã urmeze calea occidentalã a dezvoltãrii pentru a atinge modernitatea� (So, 1990, p. 96).

Pentru a reda starea þãrilor lumii a treia, Frank propune conceptul de dezvoltare a
subdezvoltãrii, dezvãluind faptul cã �subdezvoltarea nu e o condiþie naturalã, ci un
artefact creat de lunga istorie a dominaþiei coloniale� (So, 1990, p. 96).
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Pentru subdezvoltare, Frank propune aºadar o �explicaþie externã�. Întârzierea nu
poate fi explicatã, apreciazã el, prin feudalism sau tradiþionalism pentru cã þãri precum
China sau India erau þãri avansate înainte de a intra în starea colonialã (în secolul al
XVIII-lea). Experienþa colonialã ºi a dominaþiei strãine a rãsturnat trendul dezvoltãrii
multor þãri avansate ale lumii a treia.

Modelul de explicaþie alternativ propus de Frank este acela al relaþiei �metropolã-satelit�. Acest
tip de relaþii îºi au originea în perioada colonialã, când cuceritorii au implantat noi oraºe în
lumea a treia cu scopul de a facilita transferul surplusului economic spre þãrile apusene. Oraºele
naþionale au devenit, astfel, oraºe-satelit ale metropolei occidentale. Aceste oraºe-satelit devin,
la rându-le, un fel de metropole coloniale pentru oraºele provinciale, care, la rândul lor, au oraºe
locale ca sateliþi. (So, 1990, p. 96)

A.G. Frank enunþã, astfel, mecanismul subdezvoltãrii, identificat tocmai în lanþul de
relaþii metropolã-sateliþi.

Lanþul de constelaþii metropole-sateliþi este folosit pentru a extrage surplusul economic din satele
lumii a treia spre capitale locale, spre capitale regionale, spre cele naþionale ºi, în fine, spre
metropolele þãrilor occidentale. (So, 1990, p. 96)

Manoilescu a explicat lucrul acesta prin diferenþa dintre calitatea muncii agricole ºi a
celei industriale. La 8 ore/zi ale muncitorului american, un muncitor din periferie trebuie
sã presteze 16 ore ºi un agricultor 72 ore. Prin urmare, 72 de ore pe zi ar trebui sã lucreze
un agricultor pentru a echivala munca unui muncitor industrial din metropolã.

A.G. Frank a evidenþiat, iatã, cã procesul istoric (transferul surplusului economic) care
genereazã dezvoltare economicã în Apus genereazã subdezvoltare în þãrile lumii a treia. În al
doilea rând, munca din periferie încorporeazã mari impozite, a cãror valoare este externalizatã
în schimburile cu metropola, fiind pierdutã, astfel, pentru societãþile locale din �periferie�.

Sã sintetizãm, în fine, ipotezele lui Frank, urmând îndeaproape sinteza lui Alvin J. So:
� �în contrast cu metropolele mondiale care nu sunt satelitul nici unui alt oraº, dezvoltarea

metropolelor naþionale e limitatã de statusul lor de sateliþi�;
� �sateliþii� cunosc �dezvoltarea cea mai puternicã atunci când legãturile lor cu metropola

sunt cele mai slabe (de exemplu, America Latinã a cunoscut o industrializare autonomã
în perioada izolãrii temporare cauzate de criza primului rãzboi mondial ºi de marea
depresie economicã în metropolele lumii în anii �30)�;

� când metropola iese din crizã ºi restabileºte legãturile investiþionale ºi comerciale,
atunci ea �reîncorporeazã sateliþii în sistem ºi industrializarea anterioarã a acestor þãri
este înfrânatã. De exemplu, noile industrii japoneze au suferit consecinþe adverse
americane dupã primul rãzboi mondial, ceea ce a dus la inflaþii, probleme de balanþã
de plãþi ºi dificultãþi politice�;

� �regimurile care sunt cele mai subdezvoltate azi ºi mai feudale sunt cele ce-au avut cele
mai strânse legãturi cu metropola în trecut� (So, 1990, p. 96).

Sã reþinem, în fine, prin mijlocirea lui Dos Santos, definiþia dependenþei: �relaþiile
dintre douã sau mai multe state (þãri) îmbracã forma dependenþei când unele dintre ele
(cele dominante) pot sã se dezvolte ºi sã se autoimpulsioneze, pe când altele (cele
dependente) pot face acest lucru numai ca reflectare a expansiunii/dezvoltãrii celor dintâi�
(apud So, 1990, p. 96). Relaþiile lor sunt inegale cãci unele se dezvoltã pe seama celorlalte.

Iatã câteva forme ale dependenþei, dupã acelaºi autor: colonialã (capitala comercialã ºi
financiarã are monopolul controlului asupra pãmântului, a minelor, resurselor umane);
financiar-industrialã; tehnologicã-industrialã.
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Teorii spiritualiste asupra dezvoltãrii. Cazul japonez

Teoria lui Bellah: rolul Tokugawa Religion în decolarea
capitalistã a Japoniei2

În Japonia industrializarea a fost promovatã nu de industriaºi, meºteºugari sau comercianþi, ci
de clasa samurailor (au restaurat imperiul, au fuzionat un numãr mare de întreprinzãtori ºi au
pus bazele Japoniei moderne). Întrebarea de bazã a lui Bellah este urmãtoarea: poate fi implicat
factorul religios rãspunzãtor pentru dezvoltare ºi în cazul japonez (existã, altfel spus, analogii
ale eticii protestante în religia japonezã)? Teza lui Bellah invocã funcþia socialã a religiei pentru
a explica decolarea ºi apoi persistenþa dezvoltãrii: �a furniza un set semnificativ de valori
finale pe care se întemeiazã moralitatea ºi valorile centrale ale societãþii� (So, 1990, p. 44).

Religiile universale au furnizat singurul impuls capabil sã susþinã un proces atât de
amplu cum este acela constând în redefinirea valorilor centrale ale unei societãþi, redefinire
cerutã de reorientarea axiologicã dinspre tradiþionalism spre raþionalism.

În viziunea lui Weber, remarcã Bellah, protestantismul, în Europa, a furnizat un
asemenea suport energetic pentru un astfel de proces masiv de redefinire moralã (axiologicã)
ºi a instituþionalizat valorile universaliste ºi ale realizãrii.

�În Japonia confucianismul, budismul ºi ºtiinþa sunt japonizate. Religia japonezã a
început ca eticã a clasei rãzboinice a samurailor. Într-un atare context, relaþia economie-religie
devine cadrul fundamental al explicaþiilor privind geneza capitalismului modern în Japonia.�3

Iatã, succint, ideile lui Bellah în sinteza lui Alvin J. So.

Marea transformare s-a petrecut între 1600 ºi 1868 � în perioada Tokugawa. În religia Tokugawa,
salvarea a fost raportatã la acþiunea moralã (ca semn al salvãrii): munca stãruitoare, vrednicia,
atitudinea asceticã în consum devin valori centrale tocmai graþie sistemului religios care le-a
putut promova. (So, 1990, p. 44)

Iatã maximele din cadrul acestui sistem spiritual (precizând cã ele au trecut asupra
comportamentului noii clase întreprinzãtoare din Japonia):

� gândeºte-te întotdeauna la protecþia divinã;
� nu neglija activitatea ºi hãrnicia;
� fii temperat în faþa luxului fãrã profit;
� nu juca jocuri de noroc;
� ia mai puþin, nu te întinde la mai mult (So, 1990, p. 44).

Sistemul religios a influenþat ºi relaþia cu instituþia politicã, cãci mai ales în cadrul
relaþiei politice a triumfat etica samurailor. Or, tocmai categoriei acesteia a samurailor i se
datoreazã modernizarea Japoniei, ne spune Bellah. Valorile cardinale care au triumfat
aºadar în relaþia politicã au fost:

a) loialitatea samurailor faþã de stãpân;
b) subordonarea faþã de imperativul creºterii puterii naþionale (epoca Restauraþiei Meiji).

În fine, valorile casei samurailor au triumfat în corpusul de reguli ale firmei capitaliste, aºa cum
ne-o atestã cazul marii corporaþii Mitsubishi, al cãrei fondator a fost unul dintre membrii marcanþi
ai unei vechi familii de samurai, Iwassaki (So, 1990).

2. Prezentarea teoriei lui Bellah ºi a referinþelor la cazul japonez urmeazã sinteza lui Alvin J. So. Pentru
teoria lui Davis ºi Bellah, vezi ºi: Davis, 1987.

3. Davis (1987). Influenþa religiei asupra economiei este mediatã de instituþia politicã ºi instituþia familialã.
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Iatã regulile casei Iwassaki, familie fondatoare a corporaþiei Mitsubishi:
� acþioneazã în toate întreprinderile cu interesul naþional în minte;
� nu uita niciodatã spiritul curat în serviciul public;
� fii harnic, frugal ºi gândeºte-te la semeni;
� utilizeazã-þi propriul personal;
� trateazã-þi angajaþii bine (apud So, 1990).

Influenþa religiei prin familie asupra condiþiei generale a unei societãþi este, iatã, cât se
poate de clarã. �Casa comerciantului era socotitã o entitate sacrã care simboliza cultul
ancestral. Standardele serviciului familial faþã de casa negustorului erau foarte ridicate,
rivalizând cu cele ale samurailor. Conduita leneºã, extravaganþa sau lipsa de onestitate erau
condamnate. Declinul afacerilor le aducea ruºine strãmoºilor.� (apud So, 1990)

Dezvoltarea în lumina teoriei sistemului mondial modern

Dezvoltare sau expansiune. Centru-periferie

Wallerstein explicã dezvoltarea ca proces corelativ al naºterii ºi expansiunii sistemului
mondial modern, astfel încât dezvoltarea ºi subdezvoltarea par a fi feþele unuia ºi aceluiaºi
proces: expansiunea sistemului capitalist modern. Acesta se naºte ºi se mondializeazã,
doar cã mondializarea sistemului nu înseamnã ºi mondializarea dezvoltãrii. Din contrã,
expansiunea sistemului aduce dupã sine o stratificare a lumii în centre, semiperiferii ºi
periferii, astfel cã acelaºi proces care aduce dezvoltarea unora determinã subdezvoltarea altora.
Teoria a urmat o deplasare a accentului de pe preocuparea pentru cercetarea naºterii ºi
expansiunii sistemului mondial modern pe cea dedicatã analizei sociologice a �semiperiferiilor�.

În lumina teoriilor mondialiste, dominante în toatã epoca modernã sunt nu procesele de
dezvoltare, ci procesele de stratificare a lumii, însoþite de o subdezvoltare regionalã ca
fenomen corelativ dezvoltãrii globale a sistemului însuºi. Dezvoltarea sistemului nu
înseamnã deci ºi dezvoltarea pãrþilor; din contrã, aceasta antreneazã o masivã subdez-
voltare în ariile concentrice ale zonei nucleare numite ºi centrul sistemului. Dezvoltarea
este maximã în centru, relativã în semiperiferie ºi devine subdezvoltare în periferia
sistemului.

Teoria sistemului mondial este deci o teorie a stratificãrii mondiale a societãþilor în
�centre�, �semiperiferii� ºi �periferii�.

Trãsãtura distinctivã a noului sistem vizeazã unificarea unei �economii mondiale� cu o
nouã �civilizaþie� (�tehnologia capitalistã�). Aceastã unificare reprezintã principala mutaþie
capabilã sã previnã transfigurarea noii �economii mondiale� (cea nord-europeanã) în
imperiu, aºa cum s-a întâmplat cu celelalte �economii mondiale� din istoria universalã.
Vom urmãri pe acest ax teoria lui Wallerstein ºi a ºcolii sale (1990, p. 16). Analiza lui
Wallerstein începe cu postularea contextului mondial sau cu ceea ce Eberhard a numit
�timpul mondial�. Într-un atare context trebuie plasatã analiza �sistemului social�, care, în
viziunea sociologului amercian, nu este nici statul, nici societatea naþionalã, ci �sistemul
mondial�. Adoptând ca unitate de analizã sistemul mondial, Wallerstein conchide cã �statele
suverane� trebuie vãzute doar ca un tip de �structurã organizaþionalã�, între altele, în
cadrul acestui �unic sistem social�. Sociologia epocalã a sistemului mondial decupeazã
patru �epoci majore� ale �sistemului mondial modern�, faze de dezvoltare a sistemului la
scarã globalã: a) �originile ºi condiþiile timpurii ale sistemului mondial, încã numai un
sistem mondial european� (pragurile acestei epoci sunt 1450-1640); b) �consolidarea
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sistemului� (1640-1815); c) �conversiunea economiei mondiale într-o întreprindere globalã
posibilã prin transformarea tehnologicã a industrialismului modern� (1815-1917);
d) consolidarea acestei economii mondiale capitaliste din 1917 pânã astãzi (cu tensiunile
�revoluþionare� pe care aceastã consolidare le-a provocat).

Analiza începe cu examinarea �marii crize� pe care Wallerstein o asimileazã �preludiului
medieval�. El examineazã principiile componente ale sistemului (de atunci): a) pãmântul;
b) proprietatea; c) veniturile; d) clasele de bazã (seniorii, þãranii ºi funcþionarii, comer-
cianþii, militarii); e) statul ºi imperiile; f) lumile (chinezã, mediteraneeanã, nordicã etc.);
g) economiile mondiale; h) tehnologiile; i) procesele (expansiune, contracþie, creºteri,
declin, inflaþii, deºertificare, pustiire etc.); j) temporalitãþile (cicluri, durate, timpi scurþi);
k) structurile; l) conjuncturile; m) mecanismele (taxe, confiscãri, profituri ocazionale,
prãzi, îngrãdiri, dãri) etc.

ªcoala de la Binghamton ºi grupul de la CEPAL:
Immanuel Wallerstein, A.G. Frank, S. Amin în chestiunea posibilitãþii
unei dezvoltãri globale. Teoria �elevatoarelor�: M. Manoilescu

Un A.G. Frank dovedeºte cã în periferie efectul de �subdezvoltare� adus de expansiunea
sistemului mondial îl depãºeºte pe cel de �dezvoltare�. El numeºte acest proces �dezvoltarea
subdezvoltãrii�, iar S. Amin, referindu-se la acelaºi aspect, vorbeºte despre �acumularea
incapacitãþilor dobândite�. Iatã-ne dar, deja, în faþa a douã mari clase de teorii mondialiste:
cele care-ºi au centrul în �ªcoala de la Binghamton� ºi cele croite în jurul grupului de la
CEPAL (ECLA), în frunte cu S. Amin ºi A.G. Frank.

Mãsurãtorile lui Manoilescu sunt ºi ele surprinzãtoare în acest sens. El constatã, de
exemplu, cã, de la epoca regulamentarã la epoca interbelicã, coeficientul de exploatare a
muncii în Þãrile Române a crescut enorm. Dupã calculele sale, �proporþia între plusvaloare
ºi salariul mediu este în România, atât în agriculturã, cât ºi în industrie, de ordinul 2/3, adicã
din produsul muncii douã treimi sunt luate de capitaliºti ºi numai o treime de muncitori�
(Manoilescu, 1986, p. 130). În agriculturã, disproporþia este ºi mai mare, existând cazuri
în care plusvaloarea este de trei sau de patru ori mai mare decât salariul (asta explicã
�foamea de pãmânt� a þãranului, de vreme ce þãranul proprietar are faþã de þãranul salariat
o superioritate enormã, cãci îºi adaugã renta, care e de douã ori mai mare ca salariul)4 .

Prin urmare, dezvoltarea economiei mondiale nu aduce un plus muncii sociale naþionale,
ci un minus.

Sã recapitulãm definiþiile principalelor categorii: �centru�, �semiperiferie�, �periferie�.
Ariile �centrale� sunt cele ce includ statele ale cãror mãreþie ºi putere se datoreazã rolului
economiilor lor, ce sunt �economii conducãtoare� sau �economii-lider�. Aceasta atrage
dupã sine ºi putere militarã, ºi putere culturalã, întrucât avuþia atrage dupã sine prestigiu
ºi este atractivã pentru intelectualii cei mai buni ai epocii. Suportul economiei centrale este
furnizat de poziþia sa în �sistemul mondial�, care este una de dominaþie asupra periferiei.

4. Înainte de Rãzboiul Crimeii, din 1852, proporþia aceasta în agriculturã (ceea ce Marx a numit �coeficientul
de exploatare�), între plusvaloare (adicã numãrul zilelor de clacã � sau �boerescul� � executate anual în
folosul proprietarilor) ºi zilele de muncã pentru cultivarea ogorului propriu (corespondentul salariului),
era de 56/84. Prin urmare, muncitorul îi oferea proprietarului 56 de zile într-un an (zilele de clacã) ºi
folosea 84 pentru munca propriului pãmânt, ceea ce înseamnã un coeficient de exploatare de 56/84 =
0,66. Prin urmare, în România epocii interbelice coeficientul de exploatare era mult mai mare decât cel
întrunit cu un veac înainte. Cu un secol înainte, plusvaloarea reprezenta o treime din �produsul muncii�,
pe când în perioada interbelicã era de 2/3 din �produsul muncii�.
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Periferia, la rândul ei, constã în ariile �coloniale� sau �subdezvoltate�, al cãror rol este
de a furniza materii prime ºi produse primare ariilor centrale în termeni avantajoºi.

Statele cu o poziþie intermediarã între cele douã arii � centralã ºi perifericã � alcãtuiesc
�semiperiferiile�. Poziþia celor trei arii poate fi caracterizatã sub multiple aspecte: sub aspectul
sistemului politic, al modurilor de organizare ºi de exploatare a muncii, al structurii sociale în
ansamblu. Prin urmare, trebuie sã distingem între realitatea structuralã a acestor arii ºi sistemele
categoriale prin care o putem analiza. Scara celor trei arii este deci o scarã de exploatare
mondialã care ierarhizeazã state puternice ºi state mai slabe. Ea este totodatã o scarã de
diferenþiere (diviziune) internaþionalã a muncii ºi de stratificare a veniturilor.

Semiperiferia, încearcã sã exploateze economic statele mai slabe în aria lor. Semiperiferia este,
de asemenea, ºi un fel de cadru de mobilitate socialã prin care unele state periferice se pot miºca
ascendent, atingând, eventual, chiar statutul centrului. Astfel, America de Nord a început ca arie
externã, locuitã numai de indieni; a devenit o periferie în perioada colonialã, apoi a urcat spre
statusul semiperiferic în epoca Revoluþiei Americane. Ea a devenit, apoi, o arie centralã în
secolul XX. (Randall, 1988, p. 95)

Sã urmãrim pentru moment alte concepte ale analizei globale: cicluri, crize, rãzboaie,
trenduri. Sã consemnãm, mai întâi, cele douã concepte globale ale analizei lui Wallerstein:
economie mondialã ºi imperiu mondial. Sintagma de economie mondialã are la Wallerstein
o accepþiune care pare a fi împrumutatã de la Braudel. Existã, spune Braudel, mai multe
economii mondiale în istorie. Acestea sunt �economiile� lumilor vechi (economia Imperiului
Roman, a Imperiului Bizantin etc.). Toate au sfârºit prin a se transforma în imperiu.
Economia mondialã europeanã este prima care a evoluat spre un sistem mondial nonimperial,
diferit de imperii, adicã bazat pe o piaþã mondialã, nu pe tribut ca mijloc de extragere a
surplusului. Aceasta nu exclude însã ideea coexistenþei economiei mondiale ºi imperiilor
mondiale cel puþin în epoca modernã timpurie. În plus, este posibil ca dinamismele
imperiale sã supravieþuiascã în anumite state, dar, de regulã, acestea sunt supracoordonate
(învãluite) de dinamismele �economiei mondiale�. �Statele centrale� luptã împotriva altor
�state centrale�, acþionând, astfel, ca niºte �imperii mondiale�. Asemenea �rãzboaie
imperialiste� au marcat relaþiile dintre Spania, Olanda, Franþa ºi Anglia în raport cu
operaþia de �cucerire a ariilor periferice�.

În consecinþã, ele tind sã fie prinse în cercul vicios al creºterii cheltuielilor militare ºi guvernamentale,
al presiunilor spre impozitare ºi al revoltelor interne. Singura cale de a scãpa din acest cerc vicios
este sã cucereºti ºi, astfel, sã procuri venituri sporind securitatea în interior într-un ritm care sã
depãºeascã cheltuielile militare ºi rezistenþele interne. Statul care este cel mai capabil sã menþinã
un imperiu cucerind periferia va putea scãpa de acest ciclu; inamicii sãi care rãmân în urmã în
privinþa cuceririi strãine (externe) vor rãmâne în urmã ºi acasã (Randall, 1988, p. 96).

Observãm deci cã marea rivalitate ºi bãtãlie între statele centrale (sau metropolitane) nu
se mai desfãºoarã în relaþiile lor nemijlocite, fiind exportate în �periferie�. Aºa se face cã
bolnavul de gutã (boala bogaþilor) este în �metropolã�, dar cel ce rãcneºte de durere este
în �periferie� (cum bine sesiza Schreiber).

Eºecul statului metropolitan (central) în �rãzboiul periferiei� aduce declinul. Este
cazul Spaniei (1500 ºi 1600) ºi al Franþei, care au suferit de �sindromul Marii Puteri�
(Randall), nãzuind sã domine Europa. Rãzboaiele lor continue le-au ruinat ºi au creat acel
vid, acel �vacuum în care au fost capabile sã se miºte Olanda ºi Anglia dupã 1600. Astfel,
aceste þãri semiperiferice din nordul Europei au fost capabile sã disloce fostele state
centrale din sud� (Randall, 1988, p. 95).



TEORII ALE DEZVOLTÃRII 59

Dezvoltare sau expansiune? Cicluri globale, faze, hegemonii.
Trenduri metropolitane ºi trenduri periferice

Modelul lui Wallerstein ne spune cã toate aceste procese se desfãºoarã în cicluri globale,
�operând nu în interiorul statelor, ci la nivelul sistemului mondial global�. Ideea sa este cã
existã cicluri-perechi de câte 150 de ani. În termeni tehnici, Wallerstein asimileazã aceste
cicluri aºa-numitelor �cicluri Kondratieff� sau �valuri de lungã duratã�, care sunt alcãtuite
din câte douã faze, desemnate prin �A1 ºi B1, urmate de alte douã faze, desemnate prin A2
ºi B2�. Procesul ciclic marcheazã sistemul în ansamblu ºi are o naturã strict economicã.

În faza A1 cererea pentru bunuri de înaltã tehnicitate depãºeºte oferta. Producþia creºte ºi atrage
pe urmele ei creºterea cererii de materii prime. Aceasta conduce, la rându-i, la o expansiune
geograficã în ariile externe pentru a procura aceste materiale, adicã la imperialism. Faza B1
începe când este atins un punct critic în aceastã expansiune. Aceasta poate fi legatã, eventual, de
faptul cã au fost produse prea multe materii prime, astfel cã oferta depãºeºte cererea. Expansiunea
externã diminueazã; ºi, întrucât sunt importate tot mai puþine materii prime, producþia în
�centru� stagneazã. Dinamica de tip marxist predominã acum pe plan intern. (Randall, 1988, p. 96)

Întreprinderile mai slabe dau faliment sau sunt preluate de competitori; mondializarea creºte ºi
capitalizarea este centralizatã, pregãtind calea pentru o nouã expansiune. În plus, stagnarea
producþiei în �centru� diminueazã condiþiile favorabile de care s-au bucurat altãdatã muncitorii
din �metropolã�. Cum ºomajul creºte ºi veniturile scad, izbucneºte conflictul de clasã. Guvernanþii
încearcã sã-l reprime ºi adesea îºi pierd poziþia. (�) Eventual, sunt fãcute concesii muncitorilor
sub forma unei redistribuiri economice. Aceasta sporeºte din nou cererea de consum, conducând
la o nouã creºtere economicã. (Randall, 1988, p. 97)

De prisos sã spunem cã hegemonia Spaniei s-a încheiat prin douã mari rãzboaie: naval
ºi al textilelor. Cât priveºte perioada 1600-1750, ea este dominatã de imperiul maritim
olandez, când Amsterdamul a devenit �centrul financiar mondial�. Olanda a fost atunci un
�centru� în toate sensurile (nivel de urbanizare, ºtiinþã, artã, filosofie). Acum creeazã
Spinoza, Rembrandt, Descartes. Prin urmare, �perioada� de expansiune a unui �centru�
înseamnã ºi perioada de expansiune a unui mare oraº, astfel încât succesiunea celor patru
cicluri înseamnã ºi o succesiune de culturi metropolitane. Iar dacã vrem sã admitem cã
�periferiile� pot crea strãlucite �culturi critice�, atunci nu e lipsit de interes sã observãm
cã în faza metropolitanã franco-englezã una dintre cele mai strãlucite �culturi critice�
europene a fost cea româneascã. Cu fiecare translaþie a �centrului� a apãrut un nou oraº
înãlþat la rangul de metropolã a lumii. Iatã succesiunea metropolelor europene: Sevilla,
Anvers, Amsterdam, Londra, Paris. Pe de altã parte, se cuvine sã observãm cã miºcarea
�culturii metropolitane� nu ascultã de ciclurile economice. Este adevãrat cã marea culmi-
naþie a culturii franceze aparþine �ciclului economic franco-olandez�. Atunci apar ºi
Descartes, ºi Pascal. Dar e tot atât de adevãrat cã Parisul nu va mai pãrãsi scena mondialã,
pe care o va domina în tot secolul al XIX-lea, pânã prin anii �30, adicã încã un sfert de
secol XX. Prin urmare, ciclul metropolitan parizian dureazã încã circa 150 de ani dupã ce
hegemonismul francez înceteazã. Oricum, e de reþinut cã fiecare asemenea ciclu economic
a fost urmat de �rãzboaie ale declinului�, care au ruinat temporar economia europeanã:
rãzboiul de 30 de ani (între 1630 ºi 1650), rãzboaiele napoleoniene ºi Revoluþia Francezã
(1792-1815), primul ºi al doilea rãzboi mondial (1914-1918, 1939-1945), care a încheiat
hegemonia britanicã ºi a ridicat SUA la rangul de lider al statelor metropolitane.
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Ne aflãm, iatã, în situaþia de a constata o deosebire notabilã între cele trei arii.
Wallerstein apreciazã cã o asemenea stratificare a fost determinatã nu de un ansamblu de
cauze �monumentale�, ci un sistem de �mici diferenþe�. Stratificarea mondialã pune în
discuþie, confirmându-l, �un principiu general conform cãruia, în cadrul unei interacþiuni
sociale, micile diferenþe iniþiale sunt întãrite, stabilizate ºi, cu timpul, devin tradiþionale�
(Wallerstein, 1990, p. 131).

A.G. Frank subliniazã acest lucru încã ºi mai rãspicat:

Dezvoltarea ºi subdezvoltarea economicã sunt cele douã feþe ale aceleiaºi monede. Amândouã
sunt consecinþa necesarã ºi reprezintã forme de manifestare contemporanã a contradicþiilor
interne proprii sistemului capitalist mondial (apud Wallerstein, 1990, p. 131).

Expansiunea implicã deci, în mod necesar, o dezvoltare inegalã ºi curiozitatea acestui
sistem este cã însãºi coeziunea lui presupune, se bazeazã, în ultimã instanþã, pe acest
fenomen de dezvoltare inegalã, adicã pe o stratificare a economiei mondiale în centre,
semiperiferii ºi periferii; în interiorul ariei centrale pe o diferenþiere între state, în cadrul
statelor, între regiuni, iar în cadrul regiunilor, între oraº ºi zona ruralã etc.

Bibliografie

Bãdescu, Ilie (coord.); Dungaciu, Dan; Baltasiu, Radu, 1999, Istoria sociologiei. Teorii
contemporane, Editura Eminescu, Bucureºti.

Bellah, Robert N., 1957, Tokugawa Religion, Free Press, Glencoe.
Brown, M.B., 1970, After Imperialism, Humanities Press, New York.
Cohen, Benjamin J., 1973, The Question of Imperialism: The Political Economy of dominance

and Dependence, Basic Books, New York.
Coleman, James, 1968, �Modernization: Political Aspects�, în D.I. Sills (coord.), International

Encyclopedia of the Social Sciences, vol. 10, Macmillan, New York.
Collins, Randall, 1988, Theoretical Sociology, Harcourt Brace & Jovanovich, San Diego.
Davis, Win, 1987, �Religion and Development: Weber and East Asia Experience�, în

M. Weiner, S. Huntington (coord.), Understanding Political Development, Little Brown, Boston.
Lipset, S.M., 1963, �Economic Development Democracy�, în S.M. Lipset (coord.), Political

Man, Garden City, New York.
Manoilescu, M., 1986, Teoria protecþionismului ºi a schimbului internaþional, Editura ªtiinþificã

ºi Enciclopedicã, Bucureºti.
McClelland, D., 1964, �Bussiness Drive and National Achievement�, Monthly Review, 37, pp. 1-10.
Schumpeter, J., 1968, Sociology and Imperialism, Cleveland.
So, A.Y., 1990, Social Change and Development, Sage Publications, Newbury Park.
Sweezy, Paul M., 1968, The Theory of Capitalist Development, Monthly Review Press, New York.
Wallerstein, Immanuel, 1990, Sistemul mondial modern, traducere de I. Bãdescu, D. Abraham,

M. Ghibernea, Editura Meridiane, Bucureºti.
Wolff, Richard D., 1970, �Modern Imperialism: The View from Metropolis�, American

Economic Review, 60, nr. 2, mai, p. 225.



TEORII ALE DEZVOLTÃRII 61

O viziune globalã a dezvoltãrii sociale
Mircea Maliþa

Elena Gheorghiu

Printre centrele de reflecþie asupra problemelor globale ale omenirii � printre care ºi
dezvoltarea socialã � Clubul de la Roma a ocupat o poziþie distinctã ºi remarcabilã,
bucurându-se de ecou ºi influenþã. Scopul acestui capitol este de a prezenta perspectiva
Clubului de la Roma asupra dezvoltãrii sociale, modalitãþile în care Clubul a abordat
aceastã temã de importanþã majorã ºi metodologia urmatã, concluziile la care Clubul a
ajuns (expuse, invariabil, sub forma Rapoartelor), precum ºi actualitatea ºi relevanþa
reflecþiei Clubului asupra acestei problematici.

Natura ºi obiectivele Clubului de la Roma

Înfiinþatã în aprilie 1968 la Roma din iniþiativa unui om de afaceri italian, Aurelio Peccei,
ºi a unui om de ºtiinþã scoþian, Alexander King, aceastã organizaþie nonprofit a avut, de la
bun început, ca scop principal dezvoltarea (la toate nivelurile societalului) a conºtiinþei
condiþiei schimbate a omului pe planetã, condiþie indusã de rapida deteriorare a funda-
mentelor societãþii moderne.

Astfel, Clubul ºi-a propus de la bun început sã se constituie ºi sã acþioneze ca o instanþã
independentã, globalã, neoficialã, de studiu al schimbãrilor sociale ºi al impactului global
al acestora. În acest scop, obiectivele erau: pe de-o parte, identificarea celor mai relevante
probleme cu care se confruntã omenirea, pentru a le analiza din perspectiva globalã a
problematicii mondiale ºi pentru a formula posibile scenarii ale viitorului societãþilor
umane; pe de altã parte, comunicarea existenþei acestor probleme atât la nivelul celor mai
importanþi factori de decizie, cât ºi la nivelul publicului în general.

Trei principii complementare guverneazã, de la bun început, constituirea Clubului de la
Roma:
1. abordarea globalã a oricãrui tip de problematicã, întrucât interdependenþa crescândã a

naþiunilor ºi globalizarea în curs constituie realitãþi ce depãºesc de-acum sfera de
interes a fiecãrei þãri în parte;

2. un corolar al voinþei abordãrii de tip global este gândirea (pe cât posibil) de tip holistic,
cu intenþia unei înþelegeri profunde a naturii problemelor contemporane în toatã
complexitatea lor � cuprinzãtoarea gamã a problemelor globale (de ordin politic,
social, economic, tehnologic, ecologic, psihologic, cultural) a fost desemnatã de Clubul
de la Roma cu termenul problematica mondialã (the world problematique);

3. identificarea ºi analiza problematicii mondiale dintr-o perspectivã interdisciplinarã ºi
pe termen lung focalizatã pe acele politici sociale ce au un impact hotãrâtor inclusiv
asupra generaþiilor viitoare (întrucât Clubul a realizat cã tocmai o asemenea perspectivã
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este neglijatã de guvernele ºi factorii de decizie preocupaþi de propriile interese limitate
ºi pe termen scurt).
Asemenea obiective ºi principii, ferm respectate de la origini ºi pânã în prezent, pot fi

regãsite în recenta �Declaraþie a Clubului de la Roma�, adoptatã la Bruxelles în aprilie 1996.
Am putea spune cã Clubul de la Roma constituie, în însãºi fiinþarea sa, o reacþie vie la

tendinþa generalã dominantã de a neglija existenþa intereselor comune efective (ce nu ar
trebui deloc trecute cu vederea) ale societãþilor umane, interese ce pot fi sintetizate în
preocuparea de a face ca lumea în care trãim sã fie mai �sãnãtoasã�, iar dezvoltarea ei
durabilã1. Din aceastã perspectivã, viziunea propusã de Clubul de la Roma rãmâne una
transnaþionalã ºi tendenþial liberã de orice constrângeri politice ºi ideologice.

Faptul cã Clubul de la Roma ºi-a propus de la bun început sã intre în dialog direct cu
factorii de decizie efectivi ºi cu publicul larg, mai recent recurgând ºi la mijloacele de
comunicare în masã cu scopul de a rãspândi la nivelurile cele mai ample ale societalului
conºtiinþa problemelor globale grave, face ca acesta sã fie o instanþã singularã în contextul
centrelor de reflecþie serioase asupra problemelor ce afecteazã lumea contemporanã. Pe de
altã parte, caracterul unic al Clubului este dat de faptul cã strategia acestuia constã în trans-
punerea concluziilor atinse sub forma unei filosofii proprii având la bazã convingeri solide.

În ce priveºte viziunea Clubului asupra dezvoltãrii sociale în mod specific, aceasta se
distinge net de alte viziuni mai ales prin faptul cã privilegiazã existenþa intereselor comune
majore ale omenirii.

Metodologia Clubului de la Roma

Grija principalã a Clubului fiind aºadar consacratã �stãrii deficitare� a lumii contemporane
consideratã global, metoda abordãrii a fost de la bun început multidisciplinarã.

Clubul ºi-a propus sã dezbatã �problematica� globalã, luând în seamã multiplele
conexiuni între cele mai diferite domenii de cercetare, în cadrul unui grup ce întrunea pânã
la o sutã de persoane în nume propriu ºi provenind din toate categoriile factorilor de
decizie: intelectuali, politicieni, economiºti, profesori, cercetãtori din diverse domenii
(spre exemplu, atât ºtiinþe sociale ºi politice, cât ºi matematicieni), de pe toate continentele.
Aurelio Peccei spunea în termeni ce rãmân actuali: �Viaþa pe planetã constituie o imensã
reþea de interacþiuni; toate activitãþile, toate naþiunile, regiunile ºi regimurile sunt, de fapt,
interdependente într-o sigurã lume�.

Clubul a fost constituit în aprilie 1968 în urma unei sesiuni de brainstorming ce a avut
loc la Roma (de unde ºi numele Clubului), întrunind 36 de oameni de ºtiinþã ºi economiºti
europeni. Grupul � ulterior Club � se autodefinea ca �grup de cetãþeni ai lumii care
împãrtãºesc aceleaºi preocupãri pentru viitorul omenirii ºi care acþioneazã ca un catalizator
în stimularea dezbaterilor publice, a cercetãrii ºi analizei problematicii mondiale, precum
ºi a aducerii acestei problematici îndeosebi în atenþia factorilor de decizie�. Iniþial, sub

1. Conceptul de dezvoltare durabilã, central în gândirea Clubului de la Roma, face referire la acel tip de
�dezvoltare care satisface nevoile prezentului fãrã sã compromitã posibilitatea generaþiilor viitoare de
a-ºi satisface propriile nevoi�. Ideea de �dezvoltare durabilã� s-a cristalizat cu forþã în anul 1987
într-un raport al Comisiei Mondiale privind Mediul Înconjurãtor ºi Dezvoltarea, intitulat �Our Common
Future�. Acest raport pleda pentru tipuri de politici sociale care sã nu pericliteze în continuare în mod
grav resursele naturale existente în mediul înconjurãtor, deja considerabil limitate din cauza modernizãrii
ºi a dezvoltãrii economice agresiv promovate de diferitele state ale lumii. Pentru mai multe detalii, vezi
Marshall (2003, pp. 171-172).
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aspectul organizãrii, acest grup îºi merita pe deplin numele de �club�: domnea o infor-
malitate totalã � Clubul nu avea statut, sediu, buget ºi structurã internã, iar toþi membrii, fie
foºti preºedinþi de state sau prim-miniºtri, fie tineri profesori, îºi spuneau pe numele mic.

Esenþialã pentru toþi membrii Clubului era nu atât atmosfera din cadrul acestuia, cât
metodologia urmatã: identificarea problemelor globale majore, analiza lor, formularea unor
scenarii privind viitorul considerând tendinþele globale în curs, întrucât Clubul susþine cã
este mai bine sã analizezi problemele prezentului alãturi de posibile tendinþe ale viitorului.

Întrunirile acestui grup de intelectuali din cele mai diferite domenii ºi din cele mai
distincte contexte socioculturale au continuat însã sã aibã loc anual, începând din 1968.
Guvernele sau marile periodice invitau Clubul sã-ºi þinã reuniunile într-o þarã sau alta,
acoperind toate costurile.

Iar în mod constant, marile probleme globale scrupulos identificate ºi definite au rãmas
pe agenda Clubului: dezvoltarea durabilã, mediul înconjurãtor, tendinþele demografice,
energia, educaþia ºi ºtiinþa, sãnãtatea, valorile, munca, informaþia, dar mai ales marile
discrepanþe în materie de dezvoltare economicã ºi socialã. Concluziile trase cu privire la
aceste problematici erau prezentate factorilor de decizie publici ºi privaþi, nu numai sub
forma sesiunilor de comunicãri sau în cadrul conferinþelor ori (mai recent) prin intermediul
Internetului, ci mai ales sub forma Rapoartelor cãtre Clubul de la Roma (procedura
privilegiatã specificã a Clubului). Trebuie însã specificat cã Rapoartele, deºi au ca scop
expunerea concluziilor esenþiale asupra diferitelor problematici, o fac în spiritul aducerii
în atenþie ºi supunerii dezbaterilor a concluziilor trase.

Rapoartele cãtre Clubul de la Roma

La sesiunea anualã de la Berna din 1972, gãzduitã de Guvernul Federal Elveþian ºi care
întrunea 17 cercetãtori din cele mai diferite domenii sub coordonarea lui Dennis Meadows
(specialist în dinamica sistemelor globale, de la Massachusetts Institute of Technology, SUA),
a fost formulat primul �Raport cãtre Clubul de la Roma�, intitulat The Limits to Growth.
Obiectivul acestui studiu (impresionant prin cantitatea datelor prezentate ºi scrupulozitatea
analizei efectuate) era de a analiza cinci mari tendinþe ale dezvoltãrii societãþilor lumii (sau
cinci mari aspecte ale dezvoltãrii sociale globale): industrializarea acceleratã, creºterea
demograficã exponenþialã, subnutriþia globalã, consumul îngrijorãtor de rapid al resurselor
naturale neregenerabile ºi degradarea mediului înconjurãtor. Acesta includea un volum consi-
derabil de date din cele mai diferite contexte sociale, referitoare la cinci variabile principale
(investiþiile, populaþia lumii, hrana, resursele naturale ºi poluarea), date colectate cu scopul de
a analiza interdependenþa lor ºi modalitãþile în care aceastã interdependenþã afecteazã dezvoltarea
societãþilor pe termen scurt ºi mai ales pe termen lung (10, 20, 50 de ani).

Predicþiile exprimate în acest Raport au marcat un punct de cotiturã în futurologie2:
dacã în trecut (în perioada 1950-1970) studiile prospective3 duceau, invariabil, la predicþii
mai degrabã optimiste (vezi, spre exemplu, Kahn, Wiener, 1967), acest Raport în schimb

2. Futurologia este încercarea de a prevedea viitorul sau de a formula scenarii realiste privind viitorul
societãþilor umane, prin proiectarea ºi analiza sistematicã a tendinþelor statistice în curs. Termenul
futurology a fost propus de Ossip Flechtheim în 1966 pentru a desemna �disciplina� (complementarã
istoriei) al cãrei scop este studiul logicii viitorului.

3. Prospectivã este un termen propus de Gaston Berger pentru a desemna atât reflecþia anticipativã, cât
ºi acþiunea pe care acest tip de reflecþie o genereazã. Termenul e folosit în prezent pentru a sublinia
libertatea de a �alege� viitorul, care nu este predeterminat.
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a constituit, în esenþã, la vremea respectivã, un puternic semnal de alarmã în problematica
preocupantã a secãtuirii drastice a resurselor naturale. Concluziile majore concrete ale
Raportului au fost urmãtoarele: 1) (concluzie constatativã) dacã tendinþele globale privind
cele cinci aspecte menþionate continuã în acelaºi ritm (ca acela în care se produc deja de
câteva decenii), atunci limitele creºterii (ce se vor manifesta concret sub forma declinului
brusc ºi dramatic al populaþiei globale ºi al creºterii industriale) vor fi atinse în urmãtorii
aproximativ o sutã de ani; 2) (concluzie prescriptivã) este totuºi posibil un echilibru
ecologic ºi economic pe termen lung (mai lung decât cel de o sutã de ani prevãzut þinând
cont de ritmul curent al creºterii) dacã ritmul curent al creºterii economice va fi încetinit.
Aceste formulãri au fãcut ca Clubul sã fie asociat � mai ales de cãtre economiºti ºi de cãtre
specialiºtii din domeniul tehnologiilor � cu o instanþã ce se împotriveºte în mod absolut
creºterii economice ºi tehnologice, pledând pentru o creºtere economicã zero ºi pentru
stoparea inovaþiilor tehnologice. Îndeosebi specialiºtii din domeniul tehnologiilor criticau
Clubul, susþinând cã acesta nu este conºtient de capacitatea inovaþiilor tehnologice ºi
ºtiinþifice de a contribui la însãºi rezolvarea problemelor majore ale omenirii.

Astfel cã Raportul a fost extrem de discutat în sute de conferinþe, seminarii, articole de
specialitate ºi inclusiv în mass-media.

Cea mai asprã criticã genericã adusã Raportului insinua cã acesta este excesiv de
pesimist ºi mai ales cã descurajeazã încercãrile de industrializare a þãrilor nedezvoltate.
Tradus în 27 de limbi, acest Raport mult discutat a circulat însã în mai mult de douãsprezece
milioane de exemplare, având un ecou ieºit din comun: fãrã îndoialã, a influenþat în mod
decisiv dezvoltarea curentului ecologist în lume ºi politicile (nu numai ecologice) ale statelor.

Aflat în centrul atenþiei ca urmare a impactului primului Raport, doi ani mai târziu
Clubul de la Roma s-a angajat într-un nou Raport general intitulat Mankind at the Turning
Point: un veritabil manifest în favoarea globalitãþii. ªi, ulterior, în perioada 1976-1978,
spre o nouã generaþie de Rapoarte de aceastã datã având în centru nu atât problematica
globalã, cât problemele regionale (ca, de pildã, în reuniunile Alger, Punta del Este, Kuala
Lumpur) sau teme de actualitate. În aceste Rapoarte, problemele sociale erau permanent
prezente, dar nu erau desprinse din �problematica mondialã�. Ele nu se situau sub semnul
unei discipline sau a unui domeniu de cunoºtinþe.

Astfel, Raportul No Limits to Learning (Botkin, Elmandjra, Maliþa, 1978) nu era
considerat un studiu strict asupra educaþiei, ci unul relevant pentru culturã, economie ºi
societate � pentru dezvoltarea socialã în toate dimensiunile ei esenþiale. Raportul a fost
tradus în douãsprezece limbi ºi a stimulat cercetãri analoage ºi chiar includerea (aplicarea)
ideilor acestuia în curriculumul universitar în þãri precum Canada sau Statele Unite.
Numeroase idei noi erau propuse în acest Raport. Erau scoase în relief cele douã trãsãturi
globale ale învãþãrii, care, pentru a fi autenticã sau efectivã, ar trebui sã fie anticipativã ºi
participativã. Se fãcea distincþie între învãþarea de menþinere ºi învãþarea inovativã. Se
insista pe ideea cã societãþile învaþã ca ºi indivizii ºi cã învãþarea este o calitate posibilã a
instituþiilor sau organizaþiilor. Ideea n-a rãmas fãrã ecou; unul dintre coautori a înfiinþat
în SUA o consultanþã de succes pentru �firmele care învaþã�. Lucrarea a fost premiatã de
o organizaþie economicã francezã. Înainte de lansare, textul a fost dezbãtut într-o reuniune
mult mediatizatã la Rio de Janeiro, iar regele Spaniei i-a invitat pe autori la o discuþie
personalã. La lansarea de la Salzburg a participat preºedintele Austriei ºi membri ai
guvernului austriac, împreunã cu personalitãþi universitare din numeroase þãri.

De ce se poate considera cã ideea de învãþare societalã a avut un ecou efectiv? Peste
tot în lume, în principiu guvernele sunt a priori preocupate de programele partidelor pe
intervale scurte, instituþiile lucreazã dupã reguli stricte ºi nu toate societãþile sunt deschise
spre asimilarea noului, birocraþia ºi rutina fiind boli cronice. Ideea cã subiacent la planul
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vizibil ºi evenimenþial se desfãºoarã, conºtient sau nu, un proces de învãþare introducea
însã o notã de flexibilitate. Autorii susþineau cã pânã ºi adaptarea mult doritã de toþi
doctrinarii ºi managerii este un concept prea slab pentru obiectivele acestui proces, pentru
cã se referã la mãsuri ce se iau � metaforic vorbind � pentru prinderea poºtalionului din
urmã, termenul mai potrivit fiind însã anticipare, care ne permite deja sã aºteptãm
poºtalionul în staþie înainte ca acesta sã fi ajuns.

Introducând �învãþarea anticipativã�, Raportul pleda cauza cercetãrilor prospective
cãrora Clubul de la Roma le acorda o mare importanþã ºi care-l consacrau printre primele
centre de studii prospective din lume, alãturi de UNESCO ºi organizaþiile WFSF (Word
Future Studies Federation) ºi WFS (World Future Society).

�Învãþarea participativã� lega învãþarea individualã de cea a societãþii. Conceputã
îndeosebi ca o �dezvoltare a competenþei de a face faþã situaþiilor noi�, învãþarea, consi-
deratã tradiþional ca un proces individual, era acum conceputã pe un plan mai larg.
Învãþând, societãþile îºi îmbogãþesc repertoriul de rãspunsuri actuale sau potenþiale la
situaþii reale, fapt esenþial într-o lume a schimbãrilor rapide. Fãrã acest stoc colectiv nu
funcþioneazã �procesorul� individual de informaþie, iar antrenarea lui presupune întãrirea
liantului solidaritãþii. Punând învãþarea în centrul dezvoltãrii sociale, aceasta din urmã îºi
ameliora baza teoreticã ºi metodologicã: prin învãþare, �dezvoltarea ºi desfãºurarea
potenþialului uman determinã, în ultimã instanþã, succesul sau eºecul dezvoltãrii economice,
sociale sau de orice alt fel� (Botkin, Elmandjra, Maliþa, 1981, pp. 165-175). Mai mult
decât atât, stagnarea unei societãþi poate fi identificatã prin blocarea capacitãþii sale de a
învãþa � cu alte cuvinte, când nu mai funcþioneazã anticiparea ºi participarea �, rãmânând
ancoratã în trecut ºi în izolare. Autorii au mãrturisit ulterior cã ambele componente sunt
inspirate de modelul deciziei care presupune capacitatea de a selecta prioritãþi (prioritatea
faptelor ºi participarea) ºi de a estima probabilitãþi (anticipare).

Nimic nu a confirmat mai bine aceste consideraþii ca ideea intrãrii omenirii în era
cunoaºterii, idee rãspânditã ºi acceptatã la început de mileniu. Forurile internaþionale
publicã acum statisticile privitoare la educaþie ºi cercetare sub titlul �baza de cunoaºtere�
a fiecãrei þãri. Iar faptul cã termenul-cheie ºi obiectivul acestei ere a cunoaºterii le
constituie încurajarea �inovaþiei�, confirmã accentul pus de Raport pe învãþarea inovativã.

O altã afirmaþie � ºi anume �Învãþarea este rezultatul unei interacþiuni� � a fost ulterior
demonstratã de un alt Raport, mai recent, cãtre Clubul de la Roma: Dubla spiralã a
învãþãrii ºi a muncii (Giarini, Maliþa, 2005). Tipul de interacþiune cu consecinþele cele mai
importante pentru învãþare este munca. Învãþarea ºi munca sunt asemuite metaforic celor
douã spirale ale unui cod genetic. Premisa legãturii lor organice le-a permis autorilor sã
formuleze soluþii pentru scoaterea din impas a celor mai importante achiziþii în materie de
educaþie modernã: interdisciplinaritatea ºi educaþia continuã. Societatea are nevoie de
specialiºti ai problemelor ºi profesiunilor, care sunt eminamente multidisciplinare, în timp
ce educaþia clasicã ºi convenþionalã a specialistului este unidisciplinarã. Au fost elaborate
perspectiva curriculumului individual bazat pe obiectivul vocaþiei ºi profesiunii, precum ºi
posibilitãþile de a-l realiza cu mijloacele sporite ale revoluþiei tehnologiilor comunicãrii ºi
informaþiei4.

4. Cât despre computerizare ºi automatizare ca metode moderne de lucru, acestea au constituit încã din
1982 tematica Raportului Microelectronics and Society, al cãrui scop era analiza impactului psihologic,
social ºi cultural al progresivei implementãri a acestor metode în câmpul muncii.
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Actualitatea ºi relevanþa viziunii globale
asupra dezvoltãrii sociale

Întrunirile generale ale Clubului de la Roma ce au avut loc în ultimii ani au continuat sã
aibã în centrul atenþiei problematica, global consideratã, a învãþãrii, ca unul dintre aspectele
esenþiale în procesul dezvoltãrii sociale. Ignoranþa � sinonimã în perioada contemporanã
cu absenþa învãþãrii permanente � a fost, invariabil, identificatã ca un obstacol major grav
atât în extinderea erei cunoaºterii, în dezvoltarea socialã, cât ºi în combaterea în plan
mondial a sãrãciei (care, la rândul ei, nu permite nici mãcar iniþierea procesului cunoaºterii,
deci nici dezvoltarea socialã � cerc vicios).

Era cunoaºterii ºi globalizarea (în curs, progresivã, tot mai acceleratã � deci un proces
global de al cãrui caracter inevitabil ºi ireversibil trebuie sã devenim tot mai conºtienþi)
continuã însã sã fie puncte de plecare actuale în tezele Clubului de la Roma; de altfel, în
toate teoriile contemporane asupra globalizãrii (ce cere prin însãºi natura sa producerea a
ceea ce numim dezvoltare socialã) cunoaºterea are un rol necontroversat.

La ultima întrunire anualã a Clubului de la Roma, ce a avut loc în octombrie 2005 în
Statele Unite (Virginia), ideea centralã supusã atenþiei a fost aceea cã gândirea globalã ºi
pe termen lung, care sã aibã în centrul ei preocuparea pentru generaþiile viitoare, ar trebui
sã devinã perspectiva efectivã în formularea oricãror politici (economice, educaþionale,
ecologice) � cu alte cuvinte, Clubul a sugerat cã este necesar un nou tip de gândire
(esenþialmente globalã, pe termen lung, interdisciplinarã), în caz contrar dezvoltarea
socialã ºi eradicarea problemelor globale majore (printre care sãrãcia ºi conflictele) fiind
imposibil de realizat. Aspectul educaþional a revenit cu forþã în prim-plan în cadrul acestei
întruniri: la întrebarea �Ce tendinþe ar trebui sã defineascã globalizarea astfel încât
societãþile umane sã fie progresiv caracterizate de dezvoltare economicã ºi socialã ºi,
totodatã, de echilibru ecologic (întrucât recentele ºi tot mai frecventele dezastre ecologice
din ultimii ani sunt cauzate de utilizarea nechibzuitã a resurselor planetei exclusiv în
vederea dezvoltãrii economice)?�, rãspunsul dat a fost cã rolul-cheie îl deþine educaþia.

Aºadar, teza conform cãreia dezvoltarea socialã este imposibil de realizat în absenþa
unei educaþii bazate pe valori global împãrtãºite, interdisciplinarã, ce încurajeazã gândirea
pe termen lung, dar, totodatã, gândirea criticã constituie în prezent teza principalã a
Clubului de la Roma, care, totodatã, ne reveleazã actualitatea acestei instanþe de reflecþie
a cãrei preocupare majorã o constituie viitorul speciei umane ºi al Planetei.
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Partea a II-a

Tranziþia ca dezvoltare; politica europeanã
de dezvoltare socialã





Mãrirea ºi decãderea capitaliºtilor români
Vladimir Pasti

Prãbuºirea comunismului ca proces

Cincisprezece ani de tranziþie reprezintã o perioadã suficient de lungã pentru ca analiza
rece ºi lucidã a politicilor de început al postcomunismului sã substituie confruntarea
emoþionalã ºi schematicã a acelei perioade, dar ºi pentru a permite o schimbare esenþialã
a criteriilor de evaluare a tranziþiilor. Ceea ce meritã subliniat este cã acum evaluãm
postcomunismul de pânã la noi dupã un alt model ºtiinþific decât cel utilizat la începuturile
acestuia. Acum 15 ani îl evaluam dupã distanþarea de comunism. Dupã 15 ani însã, când
teama de revenirea sau menþinerea comunismului în forme oculte � �neocomunism� sau
�criptocomunism� etc. � s-a diminuat considerabil, îl putem evalua în funcþie de rezultatele
obþinute în procesul de dezvoltare umanã. Cãci dezvoltarea umanã, mai complexã ºi mai
vastã decât simpla dezvoltare economicã, a fost principala mizã a confruntãrii dintre cele
douã sisteme (Pasti, 1995), chiar dacã, ideologic ºi adesea ºtiinþific, ele au formulat-o,
de-a lungul timpului, în alþi termeni (Tismãneanu, 1998).

Terenul pe care Occidentul dezvoltat a câºtigat confruntarea cu lumea comunistã a fost
cel al bunãstãrii populaþiei. Societãþile Europei Centrale ºi de Est au putut accepta toate
aspectele negative ale comunismului ca regim politic1, mãcar atâta vreme cât socialismul,
ca mod de organizare a vieþii economice ºi sociale, asigura o creºtere semnificativã a
nivelului de trai al populaþiei. Acest ritm a fost ridicat în primele decenii de dupã al doilea
rãzboi mondial, mai ales ca urmare a industrializãrii ºi urbanizãrii extensive a societãþilor
mai înapoiate din Est (URSS, România, Bulgaria, Polonia, Iugoslavia) ºi a recuperãrii pier-
derilor provocate de rãzboi în Germania de Est, Cehoslovacia ºi Ungaria. În momentele de
crizã declanºate în aceastã perioadã sistemul politic a fost capabil sã oprime protestul sau
revolta unor categorii sociale, în principal intelectualitatea ºi clasa mijlocie, bazându-se pe
sprijinul social ºi politic al altor categorii sociale, în principal noul proletariat urban ºi þãrãnimea.

Pe la sfârºitul anilor �70 ºi începutul anilor �80 se declanºeazã însã o nouã ofensivã
economicã ºi politicã a Occidentului dezvoltat, denumitã în prezent �globalizare�, care
conduce la o nouã creºtere a bunãstãrii populaþiei din societãþile capitaliste, dezvoltate ºi
democratice, la restructurarea profundã a societãþii de tip occidental ºi, în paralel, la o
restructurare la fel de profundã a economiei mondiale. Societãþile socialiste se dovedesc
incapabile sã �þinã pasul� cu dinamica occidentalã. Cauzele sunt multiple, dar cele mai

1. În continuare, voi denumi �comunism� regimul politic totalitar rezultat din dominaþia politicã a
partidului comunist ºi �socialism� forma de organizare socialã ºi economicã ce a rezultat din tranziþia
coordonatã de acesta. Altfel spus, comunismul este un regim politic, în vreme ce socialismul e o formã
de organizare a societãþii. Ignorarea acestei diferenþe a produs pânã acum destule confuzii ca sã nu
þinem seama de ea mãcar de acum încolo.
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importante sunt de naturã politicã � noul tip de societate dezvoltatã în Occident transformã
categoriile sociale care reprezintã baza politicã a comunismului în clase sociale minoritare.
Tehnologiile bazate pe microelectronicã ºi prelucrarea informaþiilor � care restructureazã nu
doar industriile, ci ºi societãþile capitalismului dezvoltat � aveau ca rezultat social imediat
diminuarea drasticã, atât numeric, cât ºi ca importanþã socialã, a muncitorilor industriali.
Societatea postindustrialã nu mai seamãnã cu cea industrialã, iar pentru comunismul
politic aceastã schimbare bruscã de direcþie a avut efectul de a pune clasa politicã în faþa
unei alegeri dificile: sau accepta diminuarea bazei sale sociale � dominaþia numericã ºi
socioeconomicã a proletariatului industrial � în favoarea tocmai a acelor categorii sociale
care erau mai dispuse sã conteste dominaþia politicã a partidelor comuniste (intelectualitatea
tehnicã ºi umanistã, funcþionarii etc.), sau accepta pierderi semnificative la nivelul bunãstãrii
populaþiei.

În Europa Centralã ºi de Est comunismul politic a refuzat o transformare paralelã a
societãþilor socialiste ºi rezultatul este cã a ajuns la un faliment economic ºi social care a
produs falimentul regimului politic. Populaþia, chiar ºi clasele sociale care susþinuserã
comunismul în anii lui de creºtere economicã, a sesizat cã regimul politic este principala
cauzã a eºecului economic. În alte pãrþi, sistemul politic, mai realist, a sacrificat socialismul
ca organizare socialã, pentru a se menþine la conducerea unei societãþi, de data asta
capitaliste. Partidul Comunist Chinez rãmâne la putere, dar decide transformarea radicalã
a organizãrii socioeconomice de tip socialist � pe care o exacerbase �revoluþia culturalã�
a lui Mao ºi o adusese la extrem Pol Pot în Cambodgia � într-o organizare socialã ºi
economicã de tip capitalist. Împotriva oricãror premise teoretice ºi ideologice, bunul-simþ
al politicienilor comuniºti chinezi a triumfat. China comunistã a înfrânt protestul politic al
clasei mijlocii a societãþii socialiste nu doar prin represiune politicã ºi militarã (piaþa
Tiananmen), ci ºi prin mobilizarea împotriva acesteia a unei clase mijlocii ºi superioare
alternative, formatã ca urmare a reformelor de transformare capitalistã a �socialismului�
chinez. Revolta studenþilor chinezi în favoarea democraþiei politice a fost înfrântã în mai
mare mãsurã de noii capitaliºti chinezi decât de tancurile armatei comuniste.

În Europa, cu excepþia Ungariei ºi, parþial, a Iugoslaviei, comuniºtii au fost mai puþin
flexibili. Soluþia gorbaciovistã s-a dovedit a fi utopicã. Ea consta (Gorbaciov, 1994) în
încercarea de a transforma protestatarii societãþii comuniste în aliaþi ai elitei politice
comuniste. Ca ºi comuniºtii chinezi, Gorbaciov propunea o nouã bazã socialã pentru
partidele comuniste. Dar, în vreme ce comuniºtii chinezi au reuºit sã condiþioneze formarea
noii elite capitaliste chineze de sprijinul acordat Partidului Comunist Chinez, încercarea lui
Gorbaciov de a întemeia sprijinul social acordat Partidului Comunist Sovietic tocmai pe cei
care contestau comunismul ideologic ºi politic a eºuat, iar postcomunismul european s-a
reformat, invers decât cel chinez, în primul rând politic ºi abia apoi economic. Iar
democraþia politicã a devenit principalul instrument de organizare capitalistã a societãþilor
tranziþiei postcomuniste în Europa.

Tranziþiile postcomuniste

Capitalismul este un mod de organizare sui-generis a economiei ºi societãþii care a apãrut în
Europa Occidentalã ºi în toate þãrile în care societatea europeanã occidentalã s-a putut extinde
la sfârºitul Evului Mediu � din America de Nord ºi pânã în Australia ºi Noua Zeelandã. A fost
rezultatul unei evoluþii �naturale� a acestei societãþi ºi, la rândul sãu, a evoluat continuu,
schimbându-ºi mereu caracteristicile, astfel încât teoreticienii au mari dificultãþi în a-i identifica
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elementele constante ºi deci definitorii. Unul dintre acestea este expansiunea. De-a lungul
întregii sale istorii, capitalismul s-a extins continuu. Când nu a mai gãsit spaþii �goale� în care
sã îºi exporte societatea ca atare, a trebuit sã rezolve douã noi probleme. Întâi, pe cea a
expansiunii în civilizaþii necapitaliste, expansiune denumitã în prezent �globalizare�. Apoi, pe
cea a tranziþiilor. Soluþiile consacrate istoric reprezintã douã etape succesive ale unui singur
proces: expansiunea organizãrii capitaliste a societãþii la nivel mondial.

Globalizarea poate fi consideratã un fenomen nou, specific ultimelor decenii (Crafs,
2000), sau, dimpotrivã, doar o formã nouã a istoricului proces de expansiune capitalistã
(Wallerstein, Cleese, 2002). Din perspectiva capitalistului, ea este însã rezultatul unei
strategii de combinare a unei dezvoltãri iniþial intensive � obþinerea unui avantaj competitiv �
cu o dezvoltare extensivã � valorificarea avantajului competitiv pe alte pieþe decât cea
naþionalã (Porter, 1990). Dacã acest mecanism este obligatoriu, atunci capitalismul se va
extinde continuu. Dacã procesul de expansiune este lent, atunci schimbãrile produse în
societãþile necapitaliste vor lua înfãþiºarea unor evoluþii �naturale�, sub influenþa unor
factori internaþionali. Dacã apare nevoia unei schimbãri rapide, atunci ele vor lua forma
tranziþiilor cãtre capitalism.

Tranziþia este un proces de schimbare a societãþilor alternativ celui �clasic�, de evoluþie
pe baza schimbãrilor la nivelul profund, al caracteristicilor sociale, economice ºi culturale
ale societãþilor. Ideea fundamentalã a tranziþiilor este cã o societate nu doar se schimbã
singurã, ci poate fi schimbatã din iniþiativã politicã. Ceea ce înseamnã cã o clasã politicã
îºi propune sã schimbe societatea pe care o conduce altfel decât s-ar schimba ea însãºi,
dacã este lãsatã sã evolueze normal. Pentru asta, clasa politicã respectivã are nevoie de un
proiect de societate, oricât de aproximativ, în raport cu care sã-ºi raþionalizeze schimbãrile
pe care le introduce în societate. Pe de altã parte, are nevoie de un proiect al tranziþiei, un
soi de algoritm de acþiune politicã ce i-ar permite se dezvolte o strategie ºi sã poatã
planifica schimbarea.

Mai trebuie þinut cont de faptul cã în materie de schimbare socialã clasa politicã a unei
societãþi nu poate face mare lucru � ea nu poate schimba decât instituþiile societãþii. Este
adevãrat cã unele dintre instituþiile pe care le poate schimba clasa politicã sunt esenþiale
pentru forma de organizare a societãþii. La fel de adevãrat este ºi faptul cã, odatã instituþiile
schimbate, schimbãrile pe care aceste instituþii le vor genera în societate sunt un amestec
de schimbãri instituite ºi dezirabile ºi de schimbãri ad-hoc, neplanificate ºi, de multe ori,
indezirabile, ce alcãtuiesc tranziþia spontanã (Pasti, 2004).

În istorie, tranziþiile sunt procese aproape la fel de rãspândite ca ºi evoluþiile. Când
principii �pãgâni� ai Europei medievale s-au creºtinat, ei au declanºat tranziþii autentice
ale societãþilor pe care le conduceau. Existã cazuri de tranziþii considerate un succes care
au devenit puncte de cotiturã ale istoriilor unor societãþi sau ale istoriei universale. Petru
cel Mare a declanºat o tranziþie celebrã a Rusiei, aºa cum Kemal Ataturk a condus o
tranziþie la fel de celebrã a fostului Imperiu Otoman. Japonia medievalã a devenit o
societate modernã ca urmare a unei tranziþii coordonate politic în a doua jumãtate a
secolului al XIX-lea, iar Rusia a devenit URSS tot ca urmare a unei tranziþii coordonate
politic, care a inventat socialismul ca formã de organizare socialã ºi economicã a societãþilor.

La sfârºitul secolului XX, prãbuºirea comunismului în societãþile socialiste europene a
condus la apariþia unei tranziþii speciale, care constã în trecerea de la socialism la
capitalismul dezvoltat. Denumitã �postcomunism�, ea a fost masiv analizatã ºi evaluatã,
iar concluziile au fost dintre cele mai diferite. Tranziþiile postcomuniste europene au fost
tot atât de frecvent considerate un succes pe cât de des au fost privite drept un eºec.
Desigur, interesele politice imediate, disputele ideologice ºi obiectivele conjuncturale au
avut un rol important în conturarea acestor diagnostice atât de diferite. Dar faptul cã o
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asemenea diversitate de concluzii a fost ºi este în continuare posibilã dovedeºte cã nu
dispunem în acest moment de un instrument teoretic acceptabil care sã poatã mãsura
rezultatele tranziþiei postcomuniste cu suficientã obiectivitate. Dificultatea provine din
faptul cã ele trebuie sã mãsoare, în ultimã instanþã, gradul în care o societate este capitalistã.

Iatã o problemã cu totul nouã pentru ºtiinþele sociale. Toate tranziþiile din perioada de
expansiune a capitalismului au fost orientate spre dezvoltare, iar ºtiinþele sociale ºi
economice au rãspuns cerinþelor politice prin elaborarea unor instrumente sofisticate ale
mãsurãrii dezvoltãrii. Unele dintre ele, cum ar fi cele care mãsoarã �dezvoltarea economicã�
ºi �dezvoltarea umanã�, au fost standardizate la nivel global ºi adoptate de instituþii
internaþionale, precum ONU, FMI, BIRD etc., suficient de puternice pentru a le impune
la nivel global. Problema nouã care s-a ivit în legãturã cu tranziþiile postcomuniste este cã
mãsurarea doar a nivelului de dezvoltare este irelevantã în raport cu obiectivul tranziþiilor.
Ceea ce trebuie mãsurat este �nivelul de capitalism� al unei societãþi care, pânã la
începuturile tranziþiei, era organizatã nu doar diferit, ci chiar în opoziþie cu organizarea
capitalistã a societãþii. ªtiinþele sociale ºi economice au fost complet neajutorate în faþa
unei asemenea sarcini pentru simplul motiv cã, de mai bine de un secol, ele se ocupau de
problematica funcþionãrii ºi dinamicii capitalismului, ºi nu de cea a definirii lui. Aceastã
problematicã fusese complet abandonatã încã de la jumãtatea secolului al XIX-lea, odatã
cu aºa-numita �revoluþie jevonianã� din ºtiinþa economicã (Dobb, 1973), ºi nu a mai fost
reluatã nici mãcar cu prilejul prãbuºirii comunismului.

Probabil cã, dacã s-ar fi mobilizat în direcþia definirii tranziþiei cãtre capitalism,
intelectualitatea occidentalã ar fi avut resursele ºi cunoºtinþele necesare pentru a construi
un proiect de societate capitalistã, lãsând proiectul tranziþiei la latitudinea interacþiunii
dintre clasa politicã occidentalã ºi cea a societãþilor în tranziþie. Dar comunismul s-a
prãbuºit tocmai într-un moment în care capitalismul însuºi era �la rãscruce�, adicã într-o
disputã destul de aprigã cu privire la formele pe care urmeazã sã le ia � ºi care sunt
acceptabile socialmente � atât în economie, cât ºi în societate. �Disputa capitalismelor�
(Albert, 1994), generatã de evoluþiile divergente ale capitalismului din þãrile Europei
continentale în opoziþie cu cele din Statele Unite ºi Marea Britanie, dublatã de �disputa
globalizãrii�, disputa politicã din jurul celei �de-a treia cãi�, în variantã americanã
(Clinton, 2002) sau în variantã britanicã (Blair, 2001), disputa din jurul �guvernãrii
mondiale� (Rasmussen, 2003; Socialist International, 2003), opuse autoreglãrii pieþei
mondiale � toate aceste incertitudini legate de capitalismul viitorului au împiedicat intelec-
tualitatea occidentalã sã cadã de acord asupra unui model de �capitalism ideal�.

În plus, în vreme ce comunismul a fost o problemã globalã de primã însemnãtate,
postcomunismul a fost repede catalogat ca o problematicã regionalã, de prioritate secundarã.
În perioada în care comunismul s-a prãbuºit ca sistem geopolitic european (1989-1990),
principalele eforturi politice ale lumii capitaliste dezvoltate erau îndreptate deja în alte
direcþii prioritare, de la construirea NAFTA (1992) ºi întãrirea Comunitãþilor Europene
cãtre securizarea Orientului Apropiat ºi a pieþelor asiatice. Nu a fost o simplã conjuncturã.
La mai bine de un deceniu de la prãbuºirea comunismului, pe care noi tindem sã îl
considerãm cel mai important eveniment geopolitic al secolului, preocupãrile societãþilor
occidentale dezvoltate rãmân orientate prioritar spre cu totul alte perspective, dupã cum o
dovedesc proiecþiile politico-economice ale viitorului (NIC, 2004).

Efectul a fost faptul cã tranziþia postcomunistã a rãmas vãduvitã de cea mai importantã
dintre toate componentele sale � proiectul capitalismului postcomunist. Problema a fost
transferatã, pentru rezolvare practicã, instituþiilor implicate în proces, de la FMI ºi BIRD
la Comisia UE ºi OECD. Nevoite sã dea un rãspuns pragmatic unor probleme teoretice
fundamentale nesoluþionate, aceste instituþii au acordat prioritate unor considerente politice �
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între care �teama de comunism� a jucat un rol important (Zamfir, 2004) � ºi unora
conjuncturale, cãci întregul proces depindea de capacitatea de finanþare de cãtre capitalismul
dezvoltat a tranziþiilor postcomuniste. Constrângerile de finanþare au jucat, în definitivarea
proiectului tranziþiei cãtre capitalism, un rol mai important decât considerentele teoretice
ºi ºtiinþifice. Instituþiile internaþionale finanþatoare ºi-au asumat un rol de �vârf de lance�,
dar au luat decizia ca finanþarea tranziþiilor postcomuniste sã fie realizatã de capitalul
occidental privat. Rezultatul a fost conceptul de economie de piaþã funcþionalã, a cãrui
principalã virtute nu era de a dezvãlui ce înseamnã o economie ºi o societate capitaliste, ci
de a mãsura �nivelul de capitalism� prin permisivitatea faþã de pãtrunderea capitalului
occidental în economie (World Bank, 2004).

În mãsura în care avea o opinie, intelectualitatea est-europeanã avea una diferitã.
Principala preocupare a intelectualitãþii est-europene, cel puþin la începuturile postco-
munismului, era mai puþin legatã de succesul unei forme de organizare economicã ºi
socialã capitalistã mãsuratã în creºterea bunãstãrii populaþiei faþã de socialism ºi mai
degrabã de îndepãrtarea cât mai rapidã ºi mai radicalã de infrastructura instituþionalã a
organizãrii socialiste a societãþii. Or, conform tuturor teoriilor ºi ideologiilor, esenþa
acestei infrastructuri consta în douã instituþii: 1) proprietatea statului asupra capitalului;
2) intervenþia statului în formarea preþurilor. Îndepãrtarea de socialism urma sã constea,
simplu, în douã procese instituþionale aflate la îndemâna clasei politice � privatizarea pe
scarã largã, un fel de inversare a naþionalizãrii pe scarã largã prin care a fost construit
socialismul � ºi abandonarea de cãtre stat a administrãrii preþurilor, lãsate pe seama pieþei.
Pe aceastã bazã teoreticã, a fost elaborat un algoritm al tranziþiei cãtre capitalism în douã
variante, una �bunã� ºi una �mai puþin bunã�, dar nu în întregime �rea�: aºa-numita
�terapie de ºoc�, opusã �tranziþiei graduale� (Kornai, 1990).

Deoarece era preocupatã mai degrabã de anticomunism decât de succesul capitalismului,
intelectualitatea tranziþiei postcomuniste, în mare mãsurã aceeaºi clasã mijlocie socialistã
transferatã fãrã mari schimbãri din socialism în capitalism, s-a grãbit sã identifice opþiunile
organizãrii capitaliste cu cele ale dezmembrãrii comunismului. Puþine exemple sunt la fel
de ilustrative ca acela al veºnicei dezbateri româneºti în legãturã cu �ritmul� ºi �autenti-
citatea� tranziþiei socioeconomice cãtre capitalism, ale cãrei teme fundamentale nu s-au
referit nici la restructurarea economiei, nici la cea socialã, ci la �neocomunismul� presupus
ori atribuibil liderilor politici, instituþiilor statului (Mungiu, 1994; Pavel, Huiu, 2003) sau
chiar populaþiei, prin intermediul �mentalitãþilor�. Occidentul a preluat paradigma, discursul
ºi concluziile fie direct, fie prin intermediari (Pralong, 2003), dar fãrã sã-ºi întemeieze pe
el nici practica politicã, nici, mai ales, pe cea financiarã ºi economicã. Nimic nu este mai
relevant în acest sens decât paradoxala corelaþie negativã dintre creºterea exponenþialã a
criticilor la adresa neocomunismului guvernãrii 2001-2004 ºi îmbunãtãþirea, aproape la fel
de exponenþialã, a ratingurilor de risc de þarã acordate României, a poziþiei ei pe piaþa
financiarã internaþionalã ºi creºterea volumului investiþiilor directe de capital occidental.

La un deceniu dupã declanºarea tranziþiilor postcomuniste ºi dupã parþiala clarificare a
dilemelor dezvoltãrii capitalismului occidental, intelectualitatea occidentalã ºi, împreunã
cu ea, politica occidentalã încep sã treacã la un alt tip de abordare a tranziþiei postcomuniste.
ªi nu este deloc întâmplãtor cã începuturile acestei noi abordãri apar tocmai la nivelul
instituþiilor internaþionale însãrcinate cu gestionarea � între altele � a tranziþiei postco-
muniste (Stiglitz, 1999). Era necesarã autoritatea unei instituþii precum Banca Mondialã
pentru a legitima o astfel de schimbare de abordare. Este suficient de radicalã pentru a o
considera o schimbare de paradigmã. În esenþã, ea constã în înlocuirea paradigmei
�îndepãrtãrii de comunism� cu paradigma �binefacerilor capitalismului�, care impune ca
mãsurã a tranziþiei postcomuniste capacitatea de dezvoltare socialã ºi economicã a societãþilor
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postcomuniste devenite, deja, capitaliste. Saltul este radical. El a fost consemnat ºtiinþific
prin includerea tranziþiilor postcomuniste în problematica generalã a dezvoltãrii (Pleskovics,
Stern, 2001), prin consacrarea constatãrii empirice cã nu existã diferenþe notabile între
tranziþiile bazate pe terapia de ºoc ºi cele graduale în materie de rezultate, dar mai ales prin
faptul cã, în prezent, tranziþiile postcomuniste sunt privite ca succese sau eºecuri ale
capitalismului, ºi nu ale renunþãrii la socialism. Dintre cei trei factori care, potenþial,
diferenþiazã societãþile dezvoltate de cele nedezvoltate (Stiglitz, 2001) � informaþia, cunoaº-
terea ºi capitalul social ºi organizaþional �, nici unul nu este strict legat de postcomunism.

Iatã-ne în situaþia lui Monsieur Jourdain, care a aflat cã vorbeºte în prozã fãrã sã o ºtie. Prea
preocupaþi sã luptãm împotriva comunismului, am ajuns în capitalism fãrã sã fim conºtienþi de
asta. Este adevãrat, tot ce am reuºit sã facem pânã acum este un capitalism subdezvoltat, chiar
mai puþin dezvoltat decât socialismul pe care l-am pãrãsit cu un deceniu ºi jumãtate în urmã2.
Dar este capitalism, iar el a apãrut ºi s-a format în societatea româneascã prin aportul altor
categorii sociale, ceva mai �revoluþionare� decât clasa mijlocie a fostei societãþi socialiste, deºi
mai puþin vocale. Ele au reuºit sã schimbe societatea româneascã mai dramatic ºi mai profund
decât oricine altcineva, prin mijloace nu tocmai ortodoxe, este adevãrat, ºi împotriva teoriilor
economice care afirmã cã schimbarea �de sus în jos� a societãþii ºi a economiei nu e posibilã
(Ionete, 2003). Sociologia româneascã s-a ocupat prea puþin de ei pânã acum ºi încã ºi mai
puþin de mecanismele pe care le-au utilizat pentru a schimba societatea.

Problemele genezei noului capitalism românesc

Douã mari paradigme existã cu privire la capitalism. Cea originarã în scrierile lui Marx afirmã
cã noua formã de organizare a economiei ºi a societãþii provine din proprietatea privatã asupra
capitalului ºi a muncii. În variantele sale teoretice, capitalismul depinde în mod esenþial de
instituþiile proprietãþii ºi ale pieþei. A doua paradigmã îºi are originea în lucrãrile lui Max
Weber ºi considerã capitalismul ca un ansamblu de comportamente determinate cultural. În
aceste variante, capitalismul depinde în mod esenþial de un grup special de oameni, întreprin-
zãtorii capitaliºti, a cãror existenþã era consideratã de Schumpeter (1968) capitalã pentru
succesul sistemului. Ambele teorii îºi au originea în cercetãri efectuate în secolul al XIX-lea ºi
la începutul secolului XX, aºa cã pot fi considerate de o relevanþã problematicã pentru
tranziþiile de la începutul mileniului III, în ciuda numeroaselor lor dezvoltãri mai moderne. În
orice caz, cam atâta aveau la dispoziþie politicienii tranziþiilor postcomuniste în momentul în
care ºi-au asumat sarcina de a construi capitalismul în fostele societãþi socialiste.

ªi aceasta era ºi �zestrea� intelectualã pe care au adus-o ca fundament al politicilor
tranziþiilor atât intelectualitatea instituþionalizatã occidentalã, cât ºi cea a fostelor societãþi
socialiste. Aici s-au despãrþit. Cãci, în vreme ce instituþiile financiare internaþionale ºi de
integrare occidentalã � strâns corelate între ele � au adoptat mai ales paradigma transfor-
mãrii instituþionale, o bunã parte dintre intelectualii est-europeni par a se fi orientat spre
teorii mai apropiate de cele ale lui Weber ºi Schumpeter. La zece ani de la apariþia cãrþii
sale atât de influente în prima etapã a postcomunismului, Kornai3 (2001) recunoaºte cã
unul dintre fundamentele teoriei sale a fost tocmai convingerea cã þãrile postcomuniste au

2. În 2004, România capitalistã nu atinsese PIB-ul obþinut de România socialistã în 1989 (Guvernul
României, 2004).

3. Este nedrept pentru mulþi intelectuali est-europeni sã îl considere pe Kornai drept purtãtorul de cuvânt al
întregii categorii sociale. Dar ideile sale au fost împãrtãºite de mulþi economiºti ºi intelectuali est-europeni
(ºi occidentali), chiar dacã nu au fost neapãrat inspirate din lucrãrile acestuia.
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nevoie de câteva zeci de mii de întreprinzãtori de felul celor descriºi de Schumpeter. Nu-i
mai puþin adevãrat cã, pentru a-i obþine, el a recomandat o metodã inspiratã din paradigma
instituþionalã, ºi anume privatizarea rapidã, prin �terapie de ºoc�, a avuþiei statului socialist.

Capitalismul românesc a debutat ºi el cu cele câteva zeci de mii de întreprinzãtori în
care îºi puneau speranþele teoretice Schumpeter la începutul secolului ºi Kornai la sfârºitul
sãu. Aproape imediat dupã revoluþie, noua guvernare a legiferat posibilitatea liberei
iniþiative ºi, practic de a doua zi, zeci ºi apoi sute de mii de mici întreprinzãtori ºi-au fãcut
brusc apariþia în economia ºi societatea româneºti. Existã ºi acum ºi vor exista în continuare,
de vreme ce funcþionarea economiei depinde, în mare mãsurã, de existenþa lor. Dar nici un
fel de capitalism nu a izvorât din aceastã iniþiativã privatã româneascã.

Cel puþin o parte a noilor capitaliºti români se vor reclama în aceastã perioadã incipientã
a primelor iniþiative private, care erau orientate spre comerþ într-o proporþie covârºitoare
ºi care cãutau sã îºi extragã profitul � ºi viitorul capital �adevãrat� � din buzunarele
populaþiei, adicã pe piaþã. Pãrea cã asistãm la un adevãrat proces de �evoluþie naturalã�,
un soi de �concentrare primitivã a capitalului� realizatã într-un timp infinit mai scurt decât
timpul istoric al capitalismului occidental. Iar succesul, dupã o primã perioadã de ºovãialã,
pãrea total. Numãrul de mici întreprinzãtori care îºi cãutau un viitor în noua economie de piaþã
a societãþii româneºti a explodat. Dacã în aproape doi ani de postcomunism, din ianuarie
1990 ºi pânã în septembrie 1991, în România au fost înfiinþate 70 611 societãþi comerciale, în
urmãtoarele nouã luni, pânã în iunie 1992, numãrul acestora s-a dublat, ajungând la 147 000.
În 1996, numãrul lor se dublase din nou, depãºind 300 000 (INS, 1997).

La început, au profitat de creºterea explozivã a consumului populaþiei. Dacã în ultimii
ani ai comunismului volumul vânzãrilor cu amãnuntul cãtre populaþie crescuse într-un ritm
anual de numai 1%, numai în 1990 acest volum a crescut cu 24%. Dupã care România intrã
în cea mai gravã crizã economicã din toatã tranziþia, iar consumul populaþiei scade dramatic.
1993 este anul de vârf al crizei, iar volumul vânzãrilor cãtre populaþie scade la aproape
jumãtate faþã de 1990 ºi sub nivelul din 1980! Asta afecteazã însã prea puþin între-
prinzãtorii, care îºi menþin profiturile eliminând, pur ºi simplu, de pe piaþã fostul comerþ
socialist. În 1991, ei deþineau doar 22% din totalul vânzãrilor cãtre populaþie. Într-un
singur an, pânã la sfârºitul lui 1992, îºi dubleazã ponderea, ajungând la 46%. La sfârºitul
lui 1994 întreaga piaþã a comerþului cu amãnuntul era solid dominatã de întreprinzãtorii
privaþi � 71% dintre mãrfuri se vindeau prin intermediul lor (INS, 1997). Este foarte
posibil ca în aceastã perioadã �romanticã� sã se fi format o parte dintre averile actuale ale
noilor capitaliºti români. Dar este sigur cã aceastã explozie a iniþiativei private nu a
zdruncinat în nici un fel economia socialistã a României. În 1993, când întreprinzãtorii
privaþi dominau deja piaþa bunurilor destinate populaþiei (64%), toþi la un loc nu deþineau
decât 2,2% din totalul mijloacelor fixe din economie, în condiþiile în care statul continua
sã deþinã 93%. În anul urmãtor, când dominau copios piaþa comerþului cu amãnuntul ºi
adãugând la aceasta ºi activele rezultate din timida privatizare care începuse, statul tot
continua sã deþinã 89% din totalul mijloacelor fixe.

Nici Schumpeter ºi nici Kornai nu par sã fi avut dreptate. Libera iniþiativã a creat
într-un ritm extraordinar de rapid o clasã de comercianþi, o clasã de oameni net mai
înstãriþi decât restul populaþiei (în 1995, veniturile medii ale unei gospodãrii de patroni
erau aproape duble faþã de cele ale unei gospodãrii de salariaþi, o diferenþã care nu
impresioneazã), dar nu a fost în stare sã creeze o clasã de capitaliºti. Ceea ce le lipsea
acestor oameni, cel puþin o parte dintre ei fiind, probabil, purtãtori ai ethosului capitalist
(Sandu, 1996, 1999), era tocmai capitalul. Cãtre jumãtatea primului deceniu al tranziþiei,
România crease o economie de piaþã, dar nu una capitalistã. Aproape 40% din populaþia
ocupatã a societãþii româneºti lucra în agriculturã, în sistem privat. Cea mai mare parte a
consumului populaþiei era asigurat de un sistem de piaþã, dominat de comercianþi privaþi.
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Dar producþia ºi finanþarea acesteia se aflau încã într-o proporþie covârºitoare în proprietatea
statului. Capitalul exista, în formã bãneascã în bãncile de stat, iar în forma mijloacelor de
producþie în întreprinderile de stat. Confruntarea dintre acestea douã se desfãºura în
paralel (Pasti, 1995) ºi fãrã sã fie influenþatã cumva de �noul sector privat� al economiei.
La sfârºitul lui 1995, România postcomunistã era cam tot atât de capitalistã ca ºi Humuleºtii
lui Creangã, în care gospodarii locali îºi exploatau terenurile agricole în regim de proprie-
tate privatã, iarna le vindeau negustorilor þesãturi, oale ºi lemnãrie, iar Ionicã a lu� ªtefan
a Petrii avea suficient ethos capitalist ca sã vândã o pupãzã la târg. Altfel, �noii capitaliºti
români�, asemenea celui care ºi-a cheltuit banii pentru a transforma decorurile unui serial
american într-o realitate româneascã4, dovedeau un singur lucru: cã pot utiliza economia
de piaþã pentru a face bani, dar cã nu sunt în stare sã transforme aceºti bani în capital.

De vreme ce capitalul �adevãrat�, adicã banii ºi producþia, se aflau în proprietatea
statului, singurul mod de a construi capitalismul �adevãrat� în România era privatizarea
proprietãþii de stat. Aceastã teorie simplã, care stãtea la baza �terapiei de ºoc�, s-a dovedit
a fi mult mai complexã în realitate. Cãtre sfârºitul primei jumãtãþi de deceniu de tranziþie
a devenit clar ºi pentru instituþiile internaþionale, ºi pentru clasa politicã româneascã faptul
cã nodul gordian al construcþiei capitalismului în România este privatizarea proprietãþii
statului. Pânã atunci, inclusiv instituþiile financiare internaþionale, dar ºi politicienii ºi
tehnicienii români dezbãtuserã problema ordinii în care trebuie realizate cele douã compo-
nente majore ale tranziþiei economico-sociale. Douã variante erau posibile. În prima
variantã, economia româneascã urma sã fie restructuratã prin eforturile proprietarului,
adicã ale statului, ºi privatizatã abia dupã ce devenea eficientã ºi atractivã. Acesta era, de
altfel, modelul clasic al privatizãrilor capitaliste. A doua variantã era mai apropiatã de
paradigma �îndepãrtãrii de comunism� ºi presupunea cã mai întâi trebuie privatizat capitalul
de stat, iar apoi noii proprietari capitaliºti vor face singuri restructurãrile absolut indis-
pensabile. Acum ºtim cã ambele variante au fost greºite.

Ceea ce este important pentru înþelegerea noului capitalism românesc e însã descifrarea
funcþionalitãþii întârzierii cu care s-a realizat privatizarea capitalului de stat. S-a discutat
mult despre �lentoarea� reformelor în România, despre lipsa de �voinþã politicã� pentru
privatizare, despre �mentalitãþile neocomuniste� ale liderilor politici ai perioadei etc. Din
perspectiva unui deceniu de distanþare de încãrcãtura politicã ºi emoþionalã a acelei
perioade, acum putem înþelege cã întârzierea a rãspuns unor condiþii necesare. Problema
trebuie pusã în termenii paradoxali în care trebuiau sã rãspundã la ea politicienii perioadei.
ªi, chiar dacã teoretic ei erau puºi în faþa nevoii de a alege între terapia de ºoc ºi tranziþia
gradualã, în realitate nu dispuneau de nici una din aceste variante.

Cãci marea problemã a tranziþiei capitaliste româneºti nu a fost atât lipsa voinþei
politice de a privatiza sau a restructura economia ºi societatea, ci, mai simplu, lipsa
capitaliºtilor. Politicienii români, puternic presaþi ºi de populaþie, ºi de politicienii occi-
dentali, erau dispuºi sã transfere proprietatea statului cãtre particulari, atâta doar cã nu
aveau cui. Proprietãþile mai mici erau transferate cu uºurinþã relativã în proprietatea
micului capital strãin care se aventura în România în cãutarea unor rate ale profitului uriaºe
(în primii ani, ele au fost de peste 300%!). El provenea din zone dispuse sã accepte un risc
ridicat al investiþiei � din Orientul Apropiat sau din zona middle-class-ului european5 �

4. Lângã Slobozia, a fost construitã �real�, din beton ºi cãrãmizi, o �fermã americanã� copiatã dupã
decorurile de carton din serialul de televiziune Dallas. Mai târziu, �noul capitalist român� a construit
ºi o replicã în miniaturã a Turnului Eiffel din Paris. Aceastã excentricitate nu este chiar nouã. La Tokyo
existã o copie a Turnului Eiffel despre care japonezii pretind cã este mai înaltã decât originalul.

5. Probabil cel mai celebru reprezentant al acestei categorii este Ion Þiriac, un fost mare tenisman român,
care s-a bucurat de o popularitate uriaºã în primii ani ai tranziþiei. Succesul afacerilor sale româneºti
l-au propulsat la nivelul marelui capital, iar popularitatea i-a mai scãzut.
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sau chiar din periferia marilor companii occidentale, care însã nu riscau în România sume
mai mari decât cele accesibile oricãrui mic investitor occidental. Acest nou tip de sector
privat era ceva �mai capitalist� decât sectorul micilor investitori autohtoni, dar se menþinea
la periferia sistemului, a economiei ºi a societãþii.

Pentru a înþelege construcþia postcomunistã a capitalismului, trebuie sã pornim de la
aceastã restricþie extrem de importantã, pe care teoria economicã ºi socialã occidentalã a
refuzat sã o ia în considerare � lipsa de capitaliºti, adicã de agenþi sociali ºi economici
capabili sã transforme deopotrivã economia ºi societatea. Fenomenul nu este câtuºi de
puþin specific României, doar cã a avut dimensiuni diferite în þãrile foste comuniste, în
funcþie de conjuncturile geopolitice ale diverselor momente istorice. Mai târziu, când au
trecut la analize ºtiinþifice relativ sofisticate ºi mai puþin influenþate de ideologie, cercetãtorii
tranziþiei s-au mulþumit sã constate un paradox � capitalismul fãrã capitaliºti (Eyal et al., 2001).
În realitate, orice clasã politicã ce a coordonat tranziþia cãtre capitalism a fost nevoitã sã
facã o alegere politicã foarte clarã: cãror capitaliºti le transferã capitalul de stat? Cu
doar douã variante de rãspuns: 1) capitaliºtilor autohtoni; 2) capitaliºtilor occidentali.

Deºi întrebarea este pur politicã, rãspunsul depinde deopotrivã de factori politici ºi de
factori tehnici. Dintre factorii politici, conteazã, desigur, naþionalismul politicii autohtone.
El a fost foarte puternic în þãri precum Polonia ºi Rusia ºi net mai diminuat în þãri precum
Ungaria sau Cehia. Dintre factorii tehnici, conteazã disponibilitatea capitalului occidental
de a se implica în diferite þãri ºi pieþe, precum ºi resursele pe care o societate le poate
aduce în sprijinul capitalului autohton. De-a lungul tranziþiei postcomuniste, factorii politici
ºi tehnici au interferat. Disponibilitatea capitalului occidental de a investi în þãri ale
Europei Centrale sau în þãrile baltice a depins de strategia geopoliticã a Occidentului de a
integra aceste þãri în sistemul instituþional al Vestului dezvoltat. Motivaþia a fost departe de
a fi exclusiv capitalistã. Ea a fost naþionalã în cazul Germaniei de Est, integratã prin efortul
investiþional al fostei Germanii Occidentale, ºi geopoliticã în cazul þãrilor baltice, când
efortul investiþional al Europei Occidentale a fost considerat minor în raport cu avantajele
strategice care urmau sã fie obþinute (Kissinger, 2002).

A existat însã ºi o zonã �gri�, în care a fost cuprinsã ºi România ºi care a fost lãsatã sã
se descurce �prin sine însãºi�, cu condiþia sã rãmânã în cadrul general al tranziþiei
postcomuniste. A fost zona în care capitalismul postcomunist a trebuit sã se dezvolte prin
forþe proprii nu atât din cauza unui naþionalism excesiv, cât din lipsa de interes a capitalului
occidental pentru noile economii postcomuniste. Meritã menþionat faptul cã a existat ºi o
�zonã interzisã�, al cãrei reprezentant de �tip ideal� este Rusia, unde societatea postcomunistã
dispunea de suficiente resurse financiare ºi de altã naturã (energetice sau de forþã de muncã, de
exemplu) pentru a finanþa formarea unei clase naþionale de capitaliºti de talie globalã.

Foarte târziu, abia dupã un deceniu, a înþeles Occidentul aceastã mizã specialã,
continuare a confruntãrii politice anterioare a rãzboiului rece. Gorbaciov fusese un utopist
care mai credea încã în potenþialul socioeconomic al socialismului. Dimpotrivã, urmaºii
lui s-au dovedit a fi suficient de pragmatici pentru a opune unei clase de capitaliºti
occidentali o clasã de capitaliºti ruºi, egali ca putere ºi resurse ºi la fel de abili în competiþia
pentru dominaþia globalã. Germania de Est, Cehia, Ungaria ºi alte þãri central-europene s-au
predat necondiþionat ofensivei capitalului occidental. Rezultatul a fost �capitalismul fãrã
capitaliºti� al noilor membri ai Uniunii Europene, colonizaþi, într-o mãsurã mai mare sau
mai micã, de capitalul european. Dimpotrivã, Rusia a apelat la susþinerea politicã pentru
a-ºi proteja capitaliºtii autohtoni ºi a intervenit politic pentru a bloca, de fiecare datã,
efortul capitalului occidental de a prelua controlul asupra marilor companii ruseºti.

Între aceste extreme, între Germania de Est, a cãrei economie a fost în întregime
achiziþionatã de Germania Occidentalã, ºi Rusia, care a forþat prin mijloace politice retragerea
capitalului occidental în favoarea capitaliºtilor naþionali, România s-a aflat la mijloc. Nu în
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sensul cã ar fi reprezentat o mizã a competiþiei între cele douã mari forme de capital � cel
occidental, dominant, ºi cel rusesc ºi asiatic în ascensiune �, ci în forma, mai puþin avantajoasã,
de a fi fost neinteresantã ºi pentru unii, ºi pentru alþii.

Rezultatul a fost cã România a cãpãtat un �grad de libertate� suplimenar ºi l-a folosit
pentru dezvoltarea limitatã a unei clase naþionale de capitaliºti autohtoni.

Capitaliºtii români în ascensiune

Pentru asta a avut însã nevoie de timp. Acest timp este acum tratat ca o �întârziere�, ca o simplã
menþinere a economiei socialiste într-o vreme care nu mai era a ei, prin efortul motivat
ideologic al unor lideri politici �neocomuniºti�, susþinuþi la putere de o populaþie �nostalgicã�
dupã securitatea socialã a societãþii socialiste. În realitate, niciodatã nu au fost societatea ºi
economia româneºti mai dinamice ºi mai bogate în schimbãri esenþiale decât în aceastã
perioadã acuzatã a fi fost �de aºteptare� (1990-1995). Fosta agriculturã socialistã ºi, pe urma
ei, întregul rural, în care trãia aproape jumãtate din populaþie, sunt transformate radical prin
desfiinþarea CAP-urilor ºi refacerea micii gospodãrii þãrãneºti a perioadei interbelice, cu tot cu
înapoierea ei tehnologicã ºi de nivel de trai (Pasti, Miroiu, Codiþã, 1996). Industria se restrânge
dramatic, la numai un fragment al ei ºi încã nici mãcar cel mai bun, dovadã cã, în ciuda scãderii
numerice a proletariatului industrial (de la 3,4 milioane de muncitori în 1990 la numai 2,2
milioane în 1996, o scãdere de 45%!), scade ºi productivitatea muncii în industrie. Structura
consumului gospodãriilor se modificã dramatic, ca ºi modul de trai al populaþiei, de altfel.
Fluxurile migratorii îºi modificã sensul, migraþia urban-rural tinzând sã egaleze ºi sã depãºeascã
migraþia rural-urban. ªomajul este un fenomen economic nou, iar ºomerii sunt o categorie
socialã nouã. Structura instituþionalã a economiei se modificã radical ca urmare a apariþiei
instituþiilor specifice economiei de piaþã, de la acþionariatul societãþilor comerciale ºi instituþia
falimentului pânã la Bursa de valori, bãncile private ºi fondurile de investiþii.

Dinamica socialã ºi economicã a României în primii patru-cinci ani de dupã prãbuºirea
comunismului a fost cea mai ridicatã din toatã tranziþia postcomunistã. Dar privatizare nu
se face. La sfârºitul lui 1996, la ºapte ani dupã prãbuºirea comunismului, FPS privatizase
doar 7,5% din totalul capitalului social aflat în administrarea sa (Guvernul României,
2004). Iar dacã þinem cont de faptul cã acest 7,5% se afla distribuit în nu mai puþin de
2 726 de societãþi comerciale privatizate, este limpede cã, în aceastã perioadã, România
privatizeazã la nivelul micului capital. De altfel, dintre aceste 2 726 de societãþi, trei
sferturi sunt mici. Asta nu înseamnã cã în aceºti primi ani � ai dominaþiei politice a stângii
(FSN, FDSN, PDSR), consideratã �neocomunistã� � România nu construieºte capitalismul.
Dimpotrivã, o face într-un ritm extrem de alert ºi cu costuri foarte mari. În primul rând,
îl construieºte instituþional. În al doilea rând, îl construieºte social, �incubând� în interiorul
societãþii socialiste noua clasã a capitaliºtilor români.

Primul val al noii structuri sociale a postcomunismului s-a format având ca bazã piaþa
liberalizatã ºi privatizatã a consumului populaþiei. Aici a apãrut noua clasã de întreprinzãtori
privaþi ºi noua pãturã de nouveaux riches. Dar capitalismul ºi capitaliºtii s-au nãscut în
interiorul economiei socialiste a postcomunismului. Primii ani ai postcomunismului româ-
nesc nu au fost dominaþi de privatizarea capitalului de stat (cu excepþia privatizãrii în masã),
ci au fost dominaþi de transferul de venituri cãtre noua clasã în formare a capitaliºtilor
români, aflaþi în interiorul economiei socialiste.

Una dintre metode a fost de a-i subvenþiona financiar. Statul român a subvenþionat
economia pe patru cãi principale. Prima au reprezentat-o subvenþiile directe, adresate
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majoritar sectorului de stat (cu excepþia celor din agriculturã). A doua a constat în arierate.
De acestea au beneficiat atât sectorul de stat, cât ºi cel privat, care cumula arierate pe douã
cãi � prin restanþe ale plãþilor la buget ºi prin restanþe ale plãþilor cãtre regiile autonome,
deturnând, în acest fel, o parte a subvenþiilor directe în folos propriu. A treia metodã de
subvenþionare a economiei au reprezentat-o creditele bancare cu dobândã negativã, la care
trebuie adãugate creditele bancare neperformante. Volumul lor a fost, în primul deceniu al
postcomunismului, relativ mic, chiar ºi cãtre sfârºitul perioadei totalul creditului bancar
nereprezentând mai mult de 11% din PIB (EBRD, 2000). Pânã în 1996, statul (bãncile erau
în proprietatea statului) a oferit un credit constant sectorului privat ºi în continuã scãdere
sectorului de stat (Bichi et al., 2003). Mai interesant este faptul cã a utilizat dobânzi
puternic negative. În 1993, când avem cel mai ridicat nivel al dobânzii medii la creditul
nonguvernamental din întreaga perioadã, acesta a atins 58,9%, în condiþiile în care rata
inflaþiei în acelaºi an a fost de 156%. A patra metodã a fost cea a contractelor guvernamentale,
a cãror distribuþie preferenþialã a stârnit numeroase scandaluri de corupþie.

Ca urmare, în primii ani ai postcomunismului, noua clasã politicã româneascã �incubeazã�
o nouã clasã de capitaliºti români. Dar nu în afara economiei socialiste, ci în interiorul ei,
nu pe piaþa privatã nou-apãrutã, ci mai ales pe �piaþa socialistã� a relaþiilor comerciale
dintre întreprinderi, bãnci ºi instituþii administrative, toate ale statului, în interstiþiile
cãrora se dezvoltã noi societãþi private, aflate în strânsã legãturã cu acestea. Noua clasã de
capitaliºti români se formeazã, ca urmare, nu atât dintre întreprinzãtorii privaþi nou-apãruþi,
ci în strânsã legãturã cu tehnocraþia economicã ºi industrialã a economiei socialiste.

Într-o primã etapã, aceºtia sunt, pur ºi simplu, subvenþionaþi. �Acumularea primitivã a
capitalului� a avut loc în cazul lor prin transfer de venituri ale statului. Prin intermediul
creditelor bancare, prin ignorarea conflictului de interese care fãcea posibilã funcþionarea
unui manager al unei întreprinderi de stat simultan ca proprietar al unei societãþi comerciale,
fãcând, astfel, afaceri cu sine însuºi, prin contracte guvernamentale, prin intermediul
arieratelor ºi al subvenþionãrii preþurilor etc. Rezultatul a constat în concentrarea pierderilor
din economie în sectorul de stat ºi al câºtigurilor în sectorul privat. La sfârºitul lui 1996,
rata rentabilitãþii economice era de �2,0% în sectorul de stat ºi de +31% în sectorul privat,
iar rata rentabilitãþii financiare era de �2,8% în sectorul de stat ºi de +29% în cel privat
(Guvernul României, 2004). Faþã de întreprinzãtorii aflaþi pe piaþa liberã ºi concentraþi în
comerþ, tehnocraþii economiei socialiste aveau un avantaj competitiv important � se aflau
deja la controlul producþiei. Problema capitalismului românesc mai era de a transfera
producþia nu doar sub controlul lor tehnic, ci în proprietatea lor.

Aceasta a fost a doua etapã a formãrii clasei capitaliºtilor români, momentul în care se
trece la luarea în proprietate a capitalului industrial al economiei socialiste. A existat un
moment-cheie al acestui proces, iar el a constat în introducerea pe scarã largã a privatizãrii
prin MEBO. Privatizarea prin MEBO avea ca rezultat transferul direct al întreprinderii în
proprietatea managerilor sãi, prin intermediul salariaþilor, în condiþii preferenþiale. S-a
desfãºurat semnificativ o perioadã foarte scurtã, doar doi ani (1993-1994), dar atunci a
fost dominant: 99%, respectiv 86% din privatizãrile fãcute în aceºti doi ani s-au realizat
prin MEBO. Dupã care procesul este stopat brusc prin decizie politicã. În 1995 doar 7%
din privatizãri, iar în 1996 doar 1% mai au loc prin MEBO (Negrescu, 1999). Privatizarea
în folosul tehnocraþiei industriale, aliatã cu cea administrativã, continuã însã. Doar
metodele diferã, ele îmbinând acum piaþa �liberã� cu cea �socialistã�.

La sfârºitul lui 1996, stânga politicã pierde alegerile, dupã ce dominase tranziþia
româneascã vreme de ºapte ani. În aceastã perioadã reuºise sã transforme radical România
ºi sã �creascã� o clasã capitalistã autohtonã pe care o pornise de la zero ºi pe care o dusese
pânã la nivelul de capital mediu ºi care acum îºi dorea sã scape de sub tutela politicã ºi
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administrativã ºi sã se miºte singurã. Ceea ce ºi face, profitând de schimbarea politicã care
are loc ºi pe care, parþial cel puþin, a sprijinit-o. Urmãtorii patru-cinci ani, pânã prin
2001-2002, sunt anii de glorie ai capitaliºtilor români, ani de ascensiune rapidã. Clasa de
capitaliºti medii a primilor ºapte ani se întãreºte ºi începe sã producã �vârfuri� de
dimensiuni semnificative nu numai la nivel naþional, ci inclusiv la nivel regional. În a doua
jumãtate a primului deceniu de postcomunism, România începe sã se diferenþieze de alte
þãri foste socialiste tocmai prin aceastã particularitate � capitalismul românesc are capitaliºtii
sãi. Este adevãrat cã denumirea li se potriveºte doar parþial, cãci au o serie de particularitãþi.

În primul rând, fluturele capitalist care ieºise din gogoaºa economiei socialiste mai are
încã nevoie de stat, pentru a supravieþui ºi a creºte. Principala sa sursã de creºtere sunt
politicile guvernamentale care asigurã transferul de resurse cãtre noua clasã a capitaliºtilor
autohtoni. Toate procesele ºi mecanismele care o ajutaserã sã se nascã se amplificã acum,
pentru a-i sprijini creºterea. Inflaþia, care se redusese substanþial, ajungând în 1996 la
57%, urcã la 151% în 1997, stingând o bunã parte din datoriile acumulate. Începând cu
1995, creditul bancar acordat sectorului privat începe sã creascã spectaculos. În numai doi
ani de zile el se tripleazã în mãrime absolutã ºi ajunge sã reprezinte aproximativ jumãtate
din totalul creditului bancar. În 1997, ca rezultat al noului acord cu FMI, el se reduce cu
aproape o treime � deºi mai puþin decât creditul acordat sectorului de stat � ºi reîncepe sã
creascã, astfel încât la începutul lui 1999 ajunge sã reprezinte peste 80% din totalul
creditului ºi cam acelaºi nivel ca maximul atins în 1996. Acest proces este însoþit de unul
complementar � creºterea împrumuturilor neperformante, cu alte cuvinte creºterea împrumu-
turilor pe care bãncile nu mai aveau ºanse realiste sã le recupereze vreodatã. Volumul
creditelor neperformante în totalul creditelor bancare ajunge la 48% în 1996 ºi creºte pânã
la 58,5% în 1998, aducând sistemul bancar într-o situaþie extrem de dificilã.

Banii aceºtia nu sunt însã destinaþi dezvoltãrii economice. Conform unor evaluãri, în
1998 doar 7% din proiectele de investiþii erau finanþate prin credite bancare (Patriciu, Rusu,
1998). Cel mai probabil, ele erau destinate achiziþiei unor noi active ºi întreprinderi scoase
la privatizare. Cãci privatizarea continuã într-un ritm extrem de accelerat. Dacã pânã în
1996 FPS privatizase doar 7,5% din capitalul social pe care îl administra, în urmãtorii patru
ani privatizeazã de cinci ori mai mult (36,7%). Iar privatizarea nu doar se accelereazã, ci
se ºi ieftineºte. Pânã în 1996, FPS încasase, în medie, venituri din privatizare în valoare de
118,4 milioane de dolari pentru fiecare 1% din capitalul social privatizat. ªi privatizase mai
ales întreprinderi mici. În urmãtorii patru ani, valoarea a 1% din capitalul social privatizat
de FPS scade la 97 de milioane în 1998, la 38 de milioane în 1999 ºi ajunge la numai 17,6
milioane în 2000, adicã scade de zece ori! (Guvernul României, 2004) Scãderea PIB ºi a
producþiei industriale faciliteazã vânzarea ieftinã a întreprinderilor. Iar capitaliºtii români
încep sã treacã din etapa de capitaliºti de mãrime medie la cea de mari capitaliºti.

Transferul de resurse dinspre sectorul de stat cãtre cel privat continuã ºi se amplificã.
În 1999, întreprinderile cu peste 500 de salariaþi din sectorul privat (capital mediu ºi mare)
au o cifrã de afaceri care reprezintã 19% din totalul sectorului privat ºi realizeazã un profit
de 1 971 de miliarde de lei. În acelaºi an, sectorul de stat de aceeaºi mãrime are o cifrã de
afaceri de doar douã ori mai mare decât a sectorului privat ºi realizeazã pierderi de 14 mii
de miliarde de lei (INS, 2001).

Câteva noutãþi semnificative apar în aceastã perioadã de glorie a capitalului autohton,
aflat în plinã ofensivã pentru �cucerirea� economiei româneºti. În primul rând, începe sã se
orienteze nu doar cãtre comerþ ºi producþie, ci ºi cãtre zona financiarã. Are loc o adevãratã
explozie de noi bãnci private, cu capital românesc sau mixt. Dar ele sunt mici ºi cele mai
multe nu rezistã presiunii pe care deopotrivã proprietarii ºi marile bãnci o exercitã asupra
lor. Cele mai multe falimenteazã, ca ºi fondurile de investiþii pe care capitaliºtii români nu
au rezistat tentaþiei de a le transforma în jocuri piramidale. Puþinele bãnci private care rezistã
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vor fi achiziþionate de bãnci occidentale. Eºecul noii clase de capitaliºti români de a prelua
controlul asupra sistemului bancar ºi financiar se va dovedi crucial în perioada urmãtoare.
Tentativele iniþiale ce pãreau încununate de succes � preluarea unor pachete minoritare de
acþiuni la marile bãnci de stat, încercãrile de achiziþionare a FPP-urilor etc. � nu au depãºit un
stadiu incipient. Nici încercãrile de a se asocia cu capitalul financiar internaþional nu au reuºit.

A doua noutate semnificativã este relaþia specialã pe care noua clasã a capitaliºtilor autohtoni
o dezvoltã cu clasa politicã ºi cu administraþia. Capitaliºtii români nu sunt încã suficient de
capitaliºti. Nu rezistã pe piaþã decât dacã menþin cordonul ombilical al subvenþiilor de la stat.
Formele sunt cele mai diverse � de la reeºalonarea sau ºtergerea datoriilor la subvenþiile pentru
producþie ºi pentru export, deprecierea monedei naþionale, contracte guvernamentale preferen-
þiale, legislaþie care îi protejeazã de concurenþã, blocarea administrativã a concurenþei etc.
Toate acestea necesitã decizie politicã ºi sprijin administrativ activ. Pentru a-l obþine, noii
capitaliºti români realizeazã adevãrate consorþii politico-financiare care asociazã grupuri de
firme ºi de capitaliºti cu grupuri de politicieni ºi de tehnicieni administrativi aflaþi chiar la vârful
piramidei puterii. Fenomenul a fost denumit �clientelism� ºi considerat a fi �corupþie�, dar
este un mecanism deocamdatã indispensabil supravieþuirii capitaliºtilor autohtoni (Pasti, 2004).

Odatã cu intrarea în noul mileniu, capitaliºtii români ating perioada lor de maximã
ascensiune. Încep achiziþiile de mari dimensiuni, pânã atunci sustrase privatizãrii prin
organizarea lor ca regii autonome. Achiziþioneazã tutunul, o parte a cãilor ferate, mai multe
regii municipale ºi orãºeneºti, transportul auto, dominã industria construcþiilor. Pentru a
câºtiga respectabilitate ºi a evita plata unor taxe înfiinþeazã companii în strãinãtate, în
numele cãrora fac achiziþii în economia româneascã. Obþin uriaºe scutiri ºi reeºalonãri de
datorii. Pãtrund puternic în mass-media, dar ºi în industria petrolierã, cea mai importantã
dintre toate industriile româneºti. La început doar la periferia acesteia, achiziþionând mici
rafinãrii precum Astra ºi Vega, dar apoi la nivelurile semnificative, achiziþionând mari
rafinãrii, precum Petromidia ºi Rafo, ºi dezvoltând lanþuri de benzinãrii. În 2000, guvernul
decide privatizarea Petrom, cea mai mare societate de petrol româneascã. Petrom avea o
cifrã de afaceri de trei miliarde de dolari pe an ºi era, la acea vreme, singura societate
româneascã inclusã în primele o sutã de firme europene. Este o �îmbucãturã� prea mare
pentru oricare dintre capitaliºtii români, dar se unesc pentru a o achiziþiona. Un grup de
trei capitaliºti români6, reprezentaþi de un fost prim-ministru7, încep negocierile cu statul
pentru privatizarea Petrom. Dar, ca urmare a reacþiei internaþionale negative, statul român
refuzã ºi capitalismul românesc rateazã cea mai mare victorie potenþialã a sa.

Ar fi fost, probabil, o victorie inutilã. Cãci evoluþiile politice începeau deja sã ia o
turnurã defavorabilã capitaliºtilor români. O nouã tranziþie, cea orientatã spre integrarea
europeanã, începea sã ia locul deceniului de tranziþie cãtre capitalismul autohton.

Deceniul 1990-2000 a fost unul de restructurãri masive ºi de construcþie protocapitalistã.
În acest deceniu clasa politicã a tranziþiei, împreunã cu tehnicienii ºi managerii fostei
economii socialiste au reuºit sã dea naºtere ºi sã asigure creºterea unei clase sociale noi, de
capitaliºti români strâns legaþi de elitele politice ºi administrative ale noii Românii. La
sfârºitul deceniului, aceastã nouã clasã de capitaliºti avea un rol hotãrâtor în economie ºi
în politicã ºi fãcea eforturi serioase pentru a-ºi ridica prestigiul social. Publicarea în
România postcomunistã a listei �celor mai bogaþi români� a fost vârful unei campanii de
imagine ºi de afirmare a noului statut social al capitaliºtilor români. Pentru prima datã,
mãcar o parte a acestora ieºeau în public, îºi afirmau averile ºi puterea ºi pretindeau un loc
onorabil în structura socialã. Doar cã, în momentul în care aceastã primã listã a fost
publicatã, clasa capitaliºtilor români era deja în declin.

6. Sorin Ovidiu Vîntu, �Gelu� Tofan ºi Dan Voiculescu.
7. Theodor Stolojan, în acea vreme angajat al �trustului� Tofan.
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Declinul capitaliºtilor români

În decembrie 1999, la Helsinki, reuniunea ºefilor de state ºi guverne din Uniunea
Europeanã ia hotãrârea, istoricã pentru noi, de a începe negocierile de aderare ale României
la UE. O sãptãmânã mai târziu, premierul Radu Vasile este silit sã demisioneze, iar
conducerea guvernului este încredinþatã unui tehnician neangajat politic, dar agreat de
cercurile politice ºi financiare europene, Mugur Isãrescu, guvernatorul Bãncii Naþionale a
României. Este un moment de cotiturã nu numai în politica postcomunistã a României, ci
ºi în istoria þãrii. Schimbarea de guvern din decembrie 1999 a echivalat cu sfârºitul unei
perioade istorice � perioada afirmãrii capitalismului autohton. Din acel moment a început
o perioadã nouã, cea a capitalismului românesc european. Unul dintre efectele imediate ale
acesteia este înlãturarea nou-nãscutei pãturi de capitaliºti români ºi înlocuirea ei cu
reprezentanþii capitalului internaþional, predominant ai celui european.

Ascensiunea capitaliºtilor români în primul deceniu al tranziþiei a fost posibilã pentru
cã, spre deosebire de alte societãþi foste comuniste, România a avut douã particularitãþi. În
primul rând, în primii ani ai tranziþiei, ea nu a prezentat interes pentru expansiunea
capitalului occidental. La adãpost de concurenþa pe piaþã a capitalului occidental, pãtura în
formare a capitaliºtilor autohtoni a putut sã se afirme ºi sã ridice pretenþii la dominarea
economiei naþionale. În aceste condiþii favorabile, a doua particularitate a constat în
posibilitatea creatã pentru formarea ºi dezvoltarea unei elite conducãtoare unitare, implicatã
simultan în politicã, administraþie ºi afaceri. Acest sistem ad-hoc de organizare a puterii în
societate le-a conferit capitaliºtilor români un avantaj competitiv faþã de capitalul strãin
care, în termeni financiari ºi manageriali, încerca sã pãtrundã în economia româneascã.
Incapabil sã reziste pe piaþã confruntãrii cu acesta, capitaliºtii români au compensat
slãbiciunea financiarã ºi managerialã prin avantaje politice ºi administrative obþinute ºi
prin politici publice sau prin simpla concentrare la aceeaºi persoanã a statutelor de om
politic, funcþionar ºi om de afaceri. Schumpeter vorbea de nevoia de capitaliºti �adevãraþi�.
În lipsa lor, societatea româneascã a produs �întreprinzãtorul-politician-funcþionar public�.
Mass-media i-au poreclit �baroni locali�, dar cei mai importanþi dintre ei nu mai erau de
mult locali, ci aveau o importanþã naþionalã, iar uneori chiar regionalã.

Cã aºa stau lucrurile ne dovedeºte puternica corelaþie8 dintre indicatorii comparativi ai
progresului reformelor ºi ai investiþiilor directe de capital în România ºi în Ungaria, þara
cea mai avansatã � potrivit evaluãrii EBRD � în domeniul reformelor economice. La
sfârºitul lui 1999, indicele EBRD al reformelor era de 3,5 pentru Ungaria ºi mai mic de
2,5 pentru România. Or, istoria pãtrunderii capitalului occidental în România ºi Ungaria
este la fel de net diferitã. În primii ani ai tranziþiei (1991-1996), media anualã a investiþiilor
directe de capital în Ungaria era de 2,2 miliarde de dolari, iar în România de 207 milioane
de dolari (World Bank, 2004), adicã de 11 ori mai micã! La aceastã diferenþã cantitativã
se adaugã diferenþe calitative. Prima care meritã menþionatã constã în faptul cã, în aceºti
primi ani, capitalul strãin investit în Ungaria provenea aproape în întregime din Europa
Occidentalã (95%), în vreme ce în România peste 30% din capitalul strãin investit provenea
din afara Europei (Frydman et al., 1993). Aceastã diferenþã nu s-a diminuat nici pânã în
prezent: ponderea investiþiilor strãine directe originare în UE în totalul investiþiilor directe
fiind, în cazul României, cea mai micã din Europa Centralã ºi de Est (World Bank, 2004).

8. Tratatã ideologic, corelaþia �capital strãin � reforme economice� este interpretatã cauzal: �reformele
aduc investiþii strãine�. Experienþa româneascã confirmã însã interpretarea sociologicã ce afirmã:
�Capitalul strãin produce reformele economice�. Primul vârf al investiþiilor strãine în România a avut
loc în 1997, când încã nici o reformã suplimentarã nu fusese întreprinsã faþã de guvernarea anterioarã.
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A doua diferenþã calitativã constã în mãrimea firmelor implicate în privatizare, cãci, în
vreme ce capitalul strãin investit în România se adresa mai ales firmelor mici ºi mijlocii9,
în Ungaria (ºi în Cehia) se adresa mai ales marilor companii.

În aceastã perioadã iniþialã, profitând de faptul cã nu se afla pe �lista de prioritãþi� a
expansiunii capitalului occidental în Europa fostã comunistã, România începe sã-ºi creeze
propria clasã de capitaliºti. În schimb, Ungaria ºi alte þãri central-europene, precum Cehia,
pun bazele sociale ale �capitalismului fãrã capitaliºti�.

Începând cu 1997, situaþia începe însã sã se echilibreze. Între 1997 ºi 2002, media
investiþiilor strãine directe în România creºte de ºapte ori (!), ajungând la 1,3 miliarde de
dolari, iar a celor din Ungaria nu mai atinge decât 1,9 miliarde de dolari. În acelaºi timp,
marile companii europene din cele mai diferite industrii � ciment, comunicaþii, bãnci,
petrol, maºini-unelte, cauciuc, automobile etc. � încep sã îºi îndrepte atenþia inclusiv spre
România. Începe perioada privatizãrilor cu investitor strãin strategic ºi, totodatã, a
competiþiei pentru economia româneascã dintre capitalul strãin ºi cel românesc.

1997-2005 este, din punct de vedere sociologic, perioada cea mai interesantã a tranziþiei
româneºti. Pânã în 1996, tranziþia capitalistã româneascã avea, în mare mãsurã, trãsãturile
unei evoluþii. Lipsa unui proiect capitalist al tranziþiei permitea o dominaþie aproape
absolutã a tranziþiei spontane. Nefiind o prioritate a globalizãrii (Maliþa, 1999), România
evolueazã, acordând prioritate caracteristicilor interne în raport cu cele ale modelului
extern, între limitele destul de largi ale toleranþei occidentale, rãspunzând comandamentelor
generale ale tranziþiei postcomuniste, dar modelându-le în funcþie de interesele afirmãrii
clasei capitaliºtilor autohtoni. Confruntarea politicã româneascã este dominatã de o problematicã
internã referitoare la care anume dintre grupurile de potenþiali capitaliºti autohtoni vor
deþine rolul conducãtor în economie ºi în societate (prin intermediul politicii, al adminis-
traþiei, al mass-media). Clasa politicã româneascã se divide între susþinãtorii a douã elite,
fiecare din ele reunind, deopotrivã, politicieni, funcþionari administrativi ºi proaspeþi
capitaliºti, unii concentraþi într-o grupare consideratã �neocomunistã�, iar ceilalþi în una
consideratã �istoricã�, în realitate ambele bine ancorate în prezentul postcomunist ºi
protocapitalist al societãþii româneºti. Aceastã confruntare politicã se prelungeºte mult
dupã 1997 ºi mai continuã ºi azi. Populaþia, pentru care aceastã confruntare este lipsitã de
mizã, a respins de fiecare datã guvernarea în funcþiune.

Dupã 1997, tranziþia politicã româneascã se complicã însã, pentru cã noul actor care intrã
în scenã, capitalul occidental în general ºi cel european în special, acþioneazã, de asemenea, cu
prioritate politic. Capitalul occidental a observat repede cã punctul forte al capitalului naþional
este reþeaua de relaþii politice ºi administrative, în vreme ce slãbiciunile sale � lipsa de capital,
managementul defectuos, productivitatea scãzutã, nivelul tehnic înnapoiat � se manifestã cu
prioritate pe piaþã. Ca urmare, strategia capitalului occidental în confruntarea sa cu cel naþional
a urmãrit separarea capitaliºtilor autohtoni de sprijinul lor politic ºi administrativ ºi aducerea
lor pe piaþã. Odatã ajunºi pe piaþã, ei fie se orienteazã cãtre niºe specializate ale pieþei, unde
rãmân la dimensiuni nesemnificative la nivel naþional sau regional, fie sunt scoºi de pe piaþã �
prin faliment sau prin achiziþionare de cãtre capitalul strãin.

Ofensiva capitalului occidental este la rândul sãu susþinutã politic, iniþial mai ales prin
intermediul instituþiilor financiare internaþionale ºi al reþelei de instituþii politice regionale
în care România e cuprinsã ºi care evalueazã tranziþia. Dupã 1999 însã, când România
începe negocierile de aderare la Uniunea Europeanã, criteriile de organizare a economiei
ºi societãþii care asigurã dominaþia capitalului european devin condiþii tehnice ale aderãrii.
În felul acesta, iniþial prin presiune politicã ºi financiarã internaþionalã, iar ulterior prin

9. Între 1990 ºi primul trimestru al lui 1992, aportul mediu de capital strãin în firmele româneºti era doar
de cca 30 000 de dolari (Frydman et al., 1993).



TRANZIÞIA CA DEZVOLTARE; POLITICA EUROPEANÃ DE DEZVOLTARE SOCIALÃ86

însãºi fixarea obiectivelor strategice ale tranziþiei, clasa politicã româneascã este silitã sã
acþioneze tocmai împotriva celor în folosul cãrora intenþiona sã guverneze � adicã în
favoarea uneia sau a alteia dintre grupãrile capitalului naþional.

Loviturile politico-economice pe care capitalul occidental le dã începând cu 1997,
capitalului naþional se întind pe aproape un deceniu ºi nu s-au terminat nici acum. Iatã o
bunã dovadã a rezistenþei înverºunate pe care a opus-o pe toate cãile capitalul naþional în
faþa acestei ofensive. Este uºor de observat cã aceastã rezistenþã a fost cu atât mai mare cu cât
atacul se adresa unei þinte mai importante în structura de rezistenþã a capitalului naþional.

Supravieþuirea capitaliºtilor români depindea de supravieþuirea câtorva instituþii fundamen-
tale ale noului sistem de putere.

Prima ºi cea mai importantã era legãtura interpersonalã a capitaliºtilor cu politica ºi
administraþia, legãturã care le permitea canalizarea resurselor statului ºi ale societãþii în folosul
lor, printr-o largã varietate de mecanisme ºi mijloace. În societatea modernã, capitalistul,
politicianul ºi funcþionarul public îndeplinesc funcþii complementare ºi sunt net separaþi social
ºi instituþional. În societatea româneascã postcomunistã, ei se unesc. Iniþial, unitatea acþiunii lor
este asiguratã prin unitatea persoanei care îndeplineºte cele trei funcþii. Pânã în 2000-2001,
acestã legãturã se consolidase într-atât încât capitalistul-politician care deþinea funcþii de
conducere în administraþie era considerat a fi tipul ideal al reformistului, purtãtor al valorilor
economiei capitaliste ºi ale democraþiei. Dar, încã înainte de aceastã perioadã, au început sã
aparã forme mai sofisticate, în care funcþiile erau îndeplinite de persoane specializate, iar
unitatea lor era asiguratã de ceea ce a fost numit �grup clientelar�, uneori instituþionalizat prin
relaþii de rudenie, de prietenie sau comerciale. Iar apoi, grupurile clientelare de mici dimensiuni
încep sã se coaguleze în grupuri clientelare de dimensiuni medii, niciodatã atât de mari încât
relaþiile interpersonale sã nu joace un rol major în menþinerea unitãþii grupului.

Atacul împotriva acestei instituþii fundamentale a �grupului clientelar� a fost purtat de
capitalul occidental prin intermediul bãtãliei politice ºi ideologice pentru �combaterea
corupþiei�. În aceastã campanie, purtãtorii intereselor capitalului occidental au beneficiat
de trei puncte importante de sprijin. Primul a fost societatea civilã româneascã, o reþea de
ONG-uri construitã de societatea civilã occidentalã, pe teme definite de aceasta, cu
programe de activitate finanþate de ea. În legãturã strânsã cu societatea civilã se aflã
mass-media, dar pentru controlul mass-media s-a purtat � ºi se mai poartã încã � o
confruntare durã între capitalul occidental ºi cel autohton. Iniþial, mass-media au fost
controlate politic, dar importanþa lor a fost foarte repede sesizatã de capitaliºtii autohtoni
care ºi-au dezvoltat propria reþea de ziare, televiziuni ºi radiouri subvenþionate, astfel încât
sã nu depindã nici de piaþã, nici de reacþia publicului, ºi pe care le-au utilizat ca portavoce
a propriilor interese de afaceri ºi politice. Al doilea punct de sprijin al capitalului occidental
a fost dependenþa de legitimarea externã a politicii româneºti. I-a ajutat aici lipsa de unitate
a clasei politice româneºti în apãrarea sistemului pe care tocmai îl construise. În competiþia
pentru legitimarea externã, taberele politico-economice româneºti s-au acuzat reciproc de
corupþie, compromiþând legitimarea internã. Figura idealã pozitivã a �capitalistului poli-
tician� a fost înlocuitã cu cea negativã a �baronului local�, iar �eroul pozitiv� a luat forma
investitorului strategic occidental, instituþionalizat. Presiunea externã pentru separarea poli-
ticii de afaceri a fost al treilea �pilon� al ofensivei occidentale împotriva capitaliºtilor
români ºi a dominat perioada negocierilor de aderare.

O a doua ofensivã a capitalului occidental a fost îndreptatã împotriva surselor de
finanþare a capitalului naþional. Dintre toate sursele de finanþare de cãtre stat a capitaliºtilor
români, cea mai importantã au constituit-o arieratele (World Bank, 2004), ele reprezentând
mai mult de o treime din total. A fost ºi cea mai puternic apãratã. În 2001-2002, cel mai
angrenat în negocierile de aderare dintre toate guvernele României, Guvernul Nãstase, a
devenit celebru pentru scutirile ºi reeºalonãrile datoriilor cãtre stat ale firmelor româneºti,
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aproape indiferent de tabãra politicã din care fãceau acestea parte. Presiunea politicã
pentru reducerea arieratelor ºi rezistenþa politicã faþã de aceastã presiune continuã ºi în
prezent, dar clasa politicã româneascã a fost nevoitã sã facã paºi mari înapoi în aceastã
privinþã. A doua mare sursã de finanþare a capitalului românesc a fost atragerea de capital,
deopotrivã românesc ºi strãin. Ea a fost contracaratã prin înlocuirea privatizãrii pe baza
simplei licitaþii cu privatizarea marilor companii româneºti exclusiv cu investitor strategic
strãin. Începând cu 1999, aceastã condiþie politicã dominã privatizarea marilor companii
româneºti ºi face inutil aportul suplimentar de capital în companiile capitaliºtilor români.
În numai trei ani, aceastã sursã de finanþare scade cu un sfert, de la 36% în 1999 la 28%
în 2001. Pentru a supravieþui, capitaliºtii români sunt nevoiþi sã reinvesteascã profitul,
ponderea câºtigurilor reinvestite în totalul finanþãrilor companiilor ajungând aproape sã se
dubleze în numai trei ani, de la 6,8% în 1999 la 12% în 2001. Cel mai uºor de atacat a fost,
pentru capitalul occidental, sursa bancarã. În 1998, Bancorex este desfiinþatã. Urmeazã o
reformã rapidã ºi durã a întregului sistem bancar ºi se ia decizia politicã de privatizare a
bãncilor aflate în proprietatea statului � ºi dominante pe piaþa bancarã � exclusiv prin
transferul cãtre mari instituþii bancare europene. Bãtãlia de ariergardã purtatã de capitalul
naþional s-a dat pentru BCR, cea care deþinea singurã aproape 40% din piaþa bancarã
româneascã, în proprietatea statului, dar privatizarea ei a devenit o condiþie a aderãrii la
Uniunea Europeanã ºi se încheie în 2006.

A treia direcþie prioritarã a ofensivei externe a fost întãrirea pieþei interne. Primul
instrument de acest tip a fost macrostabilizarea. Am vãzut cã inflaþia ºi deprecierea
monedei naþionale au fost instrumente importante de subvenþionare a capitaliºtilor români.
Inflaþia contribuia la ºtergerea datoriilor � cu excepþia celor externe, care erau sursã de
finanþare a capitalului strãin �, iar deprecierea monedei naþionale la stimularea exporturilor,
dominate de capitaliºtii români, ºi la scãderea profitabilitãþii importurilor, dominate de
capitalul strãin. Macrostabilizarea, începutã în 2000 ºi, dupã zece ani de eºecuri, realizatã
rapid în numai cinci ani, a inversat �foarfecele pieþei� în defavoarea capitalului naþional ºi
în favoarea celui strãin. Scãderea rapidã a inflaþiei la o valoare scrisã cu o singurã cifrã în
2004 i-a adus pe capitaliºtii români în faþa necesitãþii de a-ºi plãti datoriile la o valoare mult
mai apropiatã de cea realã. Invers, dupã mai bine de un deceniu de depreciere rapidã,
moneda româneascã începe sã se aprecieze în raport cu cele occidentale, facilitând
importurile, al cãror volum explodeazã începând cu 2002. În paralel, începând cu 2003,
noul sistem bancar, dominat de bãnci europene solid ancorate în economiile occidentale,
promoveazã creditul de consum pentru populaþia româneascã, iar piaþa naþionalã devine de
o mãrime semnificativã pentru produsele occidentale. Urmeazã o explozie a vânzãrilor
cãtre populaþie a unor mãrfuri produse de capitalul occidental în þãrile de origine. Numai
piaþa autoturismelor ajunge la un volum de peste douã miliarde de dolari anual ºi este în
creºtere. Unele timide politici guvernamentale destinate stopãrii acestui proces sunt
contracarate cu succes de cea mai interesantã nouã alianþã apãrutã în arena politicã � cea
dintre capitalul european ºi populaþie.

La sfârºitul lui 2004 ºi în prima jumãtate a lui 2005, capitaliºtii români sunt în reflux
rapid. Atacaþi politic prin campania anticorupþie, lipsiþi de sprijinul indispensabil al statului,
privaþi de surse de finanþare, împinºi spre o piaþã � piaþa unicã europeanã � pe care nu pot
decât sã piardã ºi divizaþi în grupãri rivale incapabile sã se uneascã în faþa pericolului
extern, pierd în numai câþiva ani tot avantajul acumulat atât de greu în faþa capitalului
occidental. Sunt condamnaþi în mass-media ºi în imaginea popularã, hãituiþi de justiþie,
grav afectaþi de politicile de aderare ºi subminaþi de propriile conflicte interne.

Ultima lor resursã este politica ºi ultima zvâcnire are loc cu prilejul alegerilor din 2004.
Împotriva voinþei sale, guvernarea PSD din 2001-2004 s-a transformat � sub presiune politicã
occidentalã � din guvernarea cea mai orientatã spre susþinerea capitaliºtilor autohtoni în
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guvernarea care a fost nevoitã sã acþioneze cel mai dur împotriva lor. Dupã ce, în primii doi
ani de zile, guvernul PSD s-a strãduit sã ofere scutiri de taxe ºi datorii, subvenþii ale
preþurilor, contracte guvernamentale prioritare, acces preferenþial la privatizare ºi chiar
monopoluri10, începând cu 2002, guvernul PSD este nevoit sã atace însãºi infrastructura
capitalului naþional. Legifereazã obligativitatea separãrii afacerilor de politicã, acceptã un
calendar al renunþãrii la subvenþii, consacrã principiul privatizãrii prin investitor strategic
european, declanºeazã campania anticorupþie, realizeazã macrostabilizarea, susþine creºterea
monedei naþionale, aduce reforma bancarã în faza finalã ºi, în final, cedeazã capitalului
european �bijuteria coroanei� din economia româneascã, adicã industria petrolierã ºi energeticã.

Victoria politicã a Alianþei D.A. ca urmare a alegerilor din 2004 este ultima reacþie a
capitalului naþional. Succesul electoral al Alianþei D.A. se bazeazã pe temele clasice ale
integrãrii europene, dar valorificarea lui are ca obiectiv susþinerea capitaliºtilor autohtoni.
Guvernarea Alianþei încearcã sã se delimiteze � pe cât este ideologic posibil � de integrarea
europeanã, cãreia îi opune o �integrare tip NATO�, dominatã de componenta politicã ºi
internaþionalã ºi relativ indiferentã faþã de cea socialã ºi economicã. Mai mult, încearcã sã
se elibereze de presiunea instituþiilor financiare internaþionale ºi renunþã la acordul cu
FMI11. ªi încearcã, pe cât posibil, sã protejeze interesele capitaliºtilor autohtoni, dacã nu
ale tuturor, mãcar ale celor care îi sunt apropiaþi politic ºi personal.

Însã perspectivele unei asemenea politici sunt pesimiste. Globalizarea, în forma expansiunii
capitalului occidental cãtre ºi prin România, nu poate fi înfrântã de capitaliºti de mãrime micã
ºi medie, construiþi în mai puþin de un deceniu de clasa politicã româneascã. În anii care vin,
România va fi acoperitã de val ºi va deveni una dintre societãþile capitaliste, dar �fãrã capitaliºti�
ale Europei foste comuniste. Iar structura socialã actualã a societãþii româneºti se va reorganiza.
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Modelul social european
Simona Stãnescu

Data de 1 mai 2004 are, fãrã îndoialã, o rezonanþã unicã datoritã dimensiunii fãrã
precedent a valului de aderare care a adus încã zece noi state membre: Cipru, Republica
Cehã, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia ºi Ungaria. Din
acelaºi val de extindere, realizat în doua faze, fac parte ºi România ºi Bulgaria, care nu au
reuºit sã încheie negocierile de aderare la timp. Conform prevederilor raportului de
monitorizare publicat în octombrie 2005, în cazul în care nu se activeazã clauza de
salvgardare, data de 1 ianuarie 2007 continuã sã fie menþinutã ca ipotezã oficialã de lucru
privind aderarea României la Uniunea Europeanã. S-au fãcut deja paºi ºi pentru începerea
negocierilor de aderare a Croaþiei, Turciei ºi a confederaþiei Serbia-Muntenegru. În acest
context, discuþia despre modelul social european este un subiect extrem de actual. Studiul
dimensiunii sociale a construcþiei europene din care România urmeazã sã facã parte dupã
aderare oferã cadrul de analizã necesar înþelegerii modului în care politicile sociale
româneºti urmeazã sã se articuleze în viitor.

Acest capitol ia în considerare dezvoltarea socialã la nivel european în accepþiunea sa
de obiectiv al politicii sociale (E. Zamfir, 1995, p. 12). Încercarea de a identifica
echivalentul politicii sociale naþionale la nivelul statelor membre a condus la selectarea
modelului social european drept cadru general de analizã. Capitolul îºi propune sã
contribuie la analiza dezvoltãrii sociale ºi sã rãspundã la întrebarea: ce se înþelege prin
modelul social european?

Prima parte a lucrãrii abordeazã problematica definirii modelului social european ºi
exploreazã relaþia dintre acesta ºi politica socialã europeanã. A doua parte se concentreazã
asupra etapelor dezvoltãrii modelului social european, mai precis asupra instrumentelor
legale privind decizia statelor membre de a coopera în plan social în direcþia coordonãrii
ºi dezvoltãrii unui set comun de reglementãri în domeniul politicii sociale. Ultima parte
analizeazã pe scurt viabilitatea modelului social european ºi supravieþuirea lui în viitor.

Problematica definirii modelului social european

Conceptul de model social european este astãzi un concept rãspândit la nivel european ºi
recunoscut oficial (Diamantopoulou, 2003a). Modelul social european este menþionat
frecvent în documentele oficiale ale Uniunii Europene. Concluziile summitului european
de la Lisabona (2000) includ recomandarea ca modelul social european, prin sistemul sãu
dezvoltat de protecþie socialã, sã sprijine transformarea societãþii bazate pe cunoaºtere spre
realizarea obiectivelor stabilite. Atât documentele summitului european de la Nisa (2000),
cât ºi cele ale summitului european de la Barcelona (2002) au inclus în lista de prioritãþi
modernizarea ºi îmbunãtãþirea, precum ºi rolul modelului social european.
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Agenda politicii sociale a Uniunii Europene pentru perioada 2000-2005 a cuprins o
serie de acþiuni în vederea îmbunãtãþirii modelului social european. Totodatã, acestui
model îi sunt alocate o serie de funcþii în direcþia iniþiatã de Agenda Lisabona: �Acest
model este proiectat pentru a promova ocuparea completã a forþei de muncã, dinamismul
economic ºi o mai mare coeziune socialã ºi echitate în Uniunea Europeanã� (http://
www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10115.htm). Modelul social european devine,
astfel, un instrument în implementarea cu succes a obiectivelor Agendei Lisabona. Deºi i
se acordã diferite responsabilitãþi, modelul social european nu este definit explicit, ci doar
caracterizat prin sisteme sociale capabile sã le ofere cetãþenilor un nivel ridicat de protecþie
socialã ºi coeziune socialã. Coeziunea socialã, concept european promovat la acelaºi nivel
cu cele de piaþã unicã ºi monedã unicã, reprezintã rãspunsul european la problema
inegalitãþilor sociale ºi economice. Coeziunea socialã a fost consideratã principala caracte-
risticã a modelului social european (Opinion of the European Economic and Social
Commitee and Employment Policy, 2005, p. 12). Prin promovarea coeziunii economice ºi
sociale, statele membre au în vedere implementarea seturilor de acþiuni care sã asigure
oportunitãþi pentru toþi cetãþenii UE ºi, în consecinþã, sã reducã riscul excluziunii sociale.

Dupã cum am arãtat deja, modelul social european este un concept des întâlnit în
documentele oficiale europene, mai ales în lucrãrile cele mai recente care evalueazã
progresele sociale ºi economice înregistrate în procesul de implementare a obiectivelor
strategiei de la Lisabona 2000. Totuºi, definiþia oficialã a modelului social european nu se
regãseºte în Glosarul Comisiei (Vaughan-Whitehead, 2003, p. 3), aspect ce a fost deseori
criticat ºi interpretat ca fiind direct proporþional cu interesul înalþilor decidenþi politici
europeni vizavi de complexitatea abordãrii problematicii sociale. Un alt aspect criticat al
modelului social european este faptul cã se referã la un �model�. Dupã cum sesiza ºi Anna
Diamantopoulou, �un model este o noþiune folositã deseori pentru a explica ceea ce nu este
un lucru decât ceea ce este. În cazul modelului social european, mulþi vãd noþiunea (�) ca
un fel de a spune cã politica Uniunii Europene în domeniul muncii ºi al bunãstãrii nu este
aceeaºi ca, de exemplu, a Statelor Unite� (2003b, p. 2).

Europa nu reprezintã nici pe departe o expansiune la nivel european a unui stat social
european, a unui model, ci mai degrabã o combinaþie unicã de elemente ºi caracteristici.
Modelul social european nu reprezintã o sumã a celor 25 de modele naþionale, ci o combinare
a ideilor ºi principiilor care conduc la evidenþierea unor caracteristici comune (Jorens, 2004,
pp. 6-7). Definiþia modelului social european pe care capitolul îl ia în considerare este aceea
de �împãrtãºire a unor viziuni comune ºi principii asupra diferitelor aspecte sociale ºi a
importanþei lor în cadrul construcþiei europene� (Vaughan-Whitehead, 2003, p. 4).

Ca abordare comunã asupra societãþii, modelul social european îmbinã mãsurile care
susþin creºterea economicã durabilã cu cele orientate spre îmbunãtãþirea condiþiilor de
muncã ºi de viaþã. În acest perimetru sunt acoperite: ocuparea completã a forþei de muncã,
locurile de muncã calitative, oportunitãþile egale, protecþia socialã pentru toþi, incluziunea
socialã ºi implicarea cetãþenilor în deciziile care îi pot afecta (http://www.etuc.org/a/111).
Modelul social european poate fi caracterizat ca �un set de bazã de «standarde minime»
pentru locul de muncã ºi, mai mult decât atât, garantat prin lege (UE sau naþionalã) pentru
oamenii care trãiesc în Europa ºi un set de principii, instituþii, îndrumãri de politicã ºi
consecinþele politice ale acestora, aºa cum sunt consimþite la nivelul UE, pentru a ajuta
statele membre sã reformeze politicile de ocupare a forþei de muncã, de pensie, de mãsuri
anti-sãrãcie ºi cele care privesc sãnãtatea� (Diamantopoulou, 2003a).

Fãrã a fi rezultatul exclusiv al instituþiilor europene, modelul social european este
rezultatul statelor naþiune europene acþionând independent, dar în paralel pe parcursul unei
lungi perioade de timp (Wickham, 2002, p. 21). Ceea ce se regãseºte astãzi sub numele de
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model social european reprezintã rodul a zeci de ani de negocieri ºi înþelegeri privind
prioritãþile domeniului social în spaþiul Uniunii Europene. Evoluþia modelului social
european corespunde convergenþei progresive a viziunii statelor membre asupra obiectivelor
în domeniul ocupãrii forþei de muncã ºi al politicilor sociale (Diamantopoulou, 2003b, p. 3).
Urmãtoarea parte îºi propune sã analizeze modelul social european în accepþiunea sa de
politicã socialã europeanã.

Modelul social european ca politicã socialã europeanã

Scopul politicilor sociale îl reprezintã asigurarea bunãstãrii colective �prin mecanisme
proprii de distribuire ºi redistribuire a resurselor existente� (E. Zamfir, 1995, p. 12). Un
concept util în înþelegerea celui de bunãstare este cel de standard de viaþã. Toate tratatele
europene adoptate sau în curs de pregãtire (Constituþia Europeanã) considerã drept obiectiv
prioritar asigurarea bunãstãrii prin garantarea unui standard decent al vieþii pentru toþi
cetãþenii, iar pe termen lung, ridicarea standardului de viaþã.

Politica socialã naþionalã include �o sferã largã de activitãþi ale statului care au ca
obiectiv modificarea într-un sens specificat a caracteristicilor vieþii sociale ale unei
colectivitãþi� (E. Zamfir, 1995, p. 12). Extrapolând aceastã definiþie la spaþiul Uniunii
Europene, responsabilitãþile tradiþionale ale statului sunt transferate construcþiei instituþio-
nale a Uniunii Europene: Comisia Europeanã, Parlamentul European ºi Consiliul Uniunii
Europene. În cadrul unui proces clar reglementat de consultare a tuturor actorilor relevanþi,
acestea elaboreazã seturi de mãsuri cu caracter social vizând, în primul rând, asigurarea
bunãstãrii tuturor cetãþenilor statelor membre. Un exemplu în acest caz este procesul
complex de elaborare ºi implementare a Strategiei Europene de Ocupare a Forþei de Muncã
ºi a Strategiei de Promovare a Incluziunii Sociale.

În ceea ce priveºte aria de influenþã a acestor mãsuri, colectivitãþii din definiþia politicii
sociale la nivel naþional îi corespund cetãþenii Uniunii Europene. Promovarea conceptului
de cetãþenie europeanã include asumarea responsabilitãþii statelor membre de a le asigura
cetãþenilor lor dreptul ºi accesul la sistemele de securitate socialã, precum ºi la serviciile
sociale ºi la formele de asistenþã socialã în conformitate atât cu instrumentele legale
adoptate de Uniunea Europeanã, cât ºi cu reglementãrile naþionale. Un prim pas în acest
sens a fost fãcut prin reglementãrile Tratatului de la Roma, care asigurã libertatea de
circulaþie a muncitorilor. Urmãtorul pas l-a reprezentat elaborarea ºi implementarea
Normelor Uniunii Europene 1408/1971 ºi 574/1972, privind �exportabilitatea� prestaþiilor
familiale ºi a alocaþiilor familiale între statele membre. Concret, un cetãþean al unui stat
membru se bucurã de drepturile pe care le are indiferent de statul unde locuieºte în cadrul
spaþiului european. Principiile generale ale reglementãrilor UE care sunt respectate în
acest caz sunt: principiul exportabilitãþii, principiul aplicãrii legislaþiei, principiul nondiscri-
minãrii ºi cel al totalizãrii (Jorens, 2005, p. 3). Alocaþiile de familie se acordã în Europa
în funcþie de reºedinþã (dacã locul de muncã se aflã în þara de reºedinþã), singurele excepþii
fiind Belgia, Spania, Italia ºi Grecia, în care alocaþiile sunt acordate în funcþie de accesul
la piaþa muncii (alocaþia pentru copii le este acordatã doar celor care muncesc). În cazul
în care locul de muncã ºi reºedinþa nu coincid, acordarea dreptului se face fãrã dreptul de
a cumula dreptul din ambele þãri ºi pe baza regulii suplimentului: dreptul la suma cea mai
mare (Jorens, 2005, pp. 7-12).

La nivelul Uniunii Europene, ca ºi în cazul statelor naþionale, politica socialã se referã
la intervenþia �în configuraþia proceselor sociale caracteristice unei anumite colectivitãþi,
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în scopul modificãrii lor într-o direcþie consideratã de actorii politici a fi dezirabilã.� (E. Zamfir,
1995, p. 12). Asumarea acestei definiþii implicã faptul cã elaborarea politicii sociale la
nivel european, a modelului social european s-a realizat respectând un set comun de valori
agreate de toate statele membre. Dar care sunt aceste dezirabilitãþi la nivel european? În
viziunea lui Jacques Delors, principalele trei valori ale modelului social european sunt:
coeziunea socialã, competitivitatea economicã ºi solidaritatea ºi responsabilitatea în sensul
activãrii tuturor actorilor implicaþi ºi al susþinerii dialogului social. O altã valoare frecvent
menþionatã în cadrul tratatelor europene este cea de �calitate� aplicabilã unei sfere extinse
care include deopotrivã ocuparea forþei de muncã, condiþiile de muncã, relaþiile indus-
triale ºi politica socialã. Totodatã, în Comunitatea Europeanã sunt promovate permanent
principiile nondiscriminãrii, egalitãþii între bãrbaþi ºi femei, responsabilitãþii sociale,
coeziunii sociale, solidaritãþii sociale ºi participãrii. Nu în ultimul rând, se pune, totodatã,
accentul pe accesul la educaþie ºi culturã ºi pe grija faþã de mediul înconjurãtor (Vaughan-
-Whitehead, 2003, pp. 4-5).

Faptul cã aceste principii se regãsesc în toate statele membre ne conduce la concluzia
cã valorile ºi ideile pe care europenii ºi modelele europene de bunãstare le împãrtãºesc
reprezintã esenþa modelului social european (G. Alhadeff ºi K. Hugendubel, 2005, p. 101).
În acest sens, urmãtoarea parte va evidenþia principalele momente din dezvoltarea ºi
evoluþia modelului social european în accepþiunea sa de politicã socialã europeanã.

Evoluþia modelului social european

Din punct de vedere legislativ, unele dintre documentele de referinþã care au conturat
politica socialã europeanã sunt: Tratatul de la Roma (1958), Carta Drepturilor Sociale
Fundamentale ale Muncitorilor (1989), Tratatul de la Maastricht (1992), Tratatul de la
Amsterdam (1997) ºi Strategia Europeanã de la Lisabona (2000). Datoritã relevanþei
pentru tema abordatã în acest capitol, este inclusã în analizã ºi Constituþia Europeanã,
proiect ambiþios, dar controversat aflat în plinã desfãºurare de restructurare a tuturor
tratatelor pe baza valorilor europene comune.

Tratatul de la Roma (1957) a dus la înfiinþarea Comunitãþii Economice Europene, cu
cele trei etape succesive: Uniunea vamalã, Uniunea economicã ºi Uniunea politicã.
Transferul de putere decizionalã de la statele membre la instituþiile comunitare instaurate
s-a realizat în contextul promovãrii concurenþei ºi liberei circulaþii a mãrfurilor, a capitalului
ºi a persoanelor. Cele ºase þãri membre fondatoare (Belgia, Olanda, Luxemburg, Germania,
Franþa ºi Italia) ºi-au orientat interesul suprastatal primordial spre coordonarea politicilor
economice în special în producþia de cãrbune ºi oþel. Pentru implementarea acestui obiectiv,
au fost adoptate o serie de reglementãri economice ºi sociale.

Conform articolului 3 al Tratatului de la Roma, printre ariile de acþiune s-au numãrat:
�abolirea obstacolelor din calea liberei circulaþii a persoanelor, serviciilor ºi capitalului
între statele membre, (�) crearea Fondului Social European, pentru a ajuta la crearea unor
locuri de muncã ºi pentru a ridica standardul de viaþã, (�) asocierea þãrilor ºi teritoriilor
extracomunitare astfel încât comerþul sã sporeascã ºi sã se continue dezvoltãrile sociale ºi
economice� (Pãun, Pãun, 2000, pp. 90-91).

Totuºi, reglementãrile sociale au fost adoptate mai degrabã marginal mãsurilor prioritare
cu caracter economic. În acest sens, în vederea utilizãrii în condiþii optime a tuturor
resurselor implicate, în special cele umane, a fost garantatã libertatea de circulaþie ºi
securitatea socialã a muncitorilor. Conform articolului 51 al Tratatului de la Roma,
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beneficiarii acestor mãsuri de protecþie socialã sunt atât cei care lucreazã, cât ºi membrii
familiilor acestora. Diversitatea situaþiilor de circulaþie a muncitorilor include atât persoanele
detaºate sezonier sau permanent în strãinãtate, cât ºi studenþii, turiºtii ori personale care nu
mai sunt active pe piaþa muncii.

Tratatului semnat în anul 1951 i-au urmat cele semnate la Roma, care au instituit Comunitatea
Europeanã a Energiei Atomice (EURATOM) ºi Comunitatea Economicã Europeanã (CEE).
Acestea au intrat în vigoare la 1 ianuarie 1958. Un pas înainte în organizarea instituþionalã a
Uniunii Europene a fost fãcut în anul 1967, odatã cu intrarea în vigoare a Tratatul de constituire
a unui singur Consiliu ºi a unei singure Comisii a Comunitãþilor Europene.

De-a lungul timpului, arhitectura geograficã a Uniunii Europene s-a modificat în
funcþie de noile state incluse în valurile de aderare: în anul 1973 Danemarca, Irlanda ºi
Marea Britanie; în anul 1981 Grecia; în anul 1986 Spania ºi Portugalia; în anul 1995
Austria, Finlanda ºi Suedia. Intrarea în vigoare a Actului Unic European în anul 1987 a
adãugat cooperãrii politice pe cea economicã.

Carta Drepturilor Sociale Fundamentale ale Muncitorilor (1989) a promovat ideea
dezvoltãrii unui spaþiu social european comun ºi a conturat principiile generale referitoare
la condiþiile de muncã ºi de trai ale persoanelor incluse pe piaþa muncii.

Conceptul de spaþiu social european a fost lansat în 1984 de Jacques Delors, preºedintele
Comisiei Europene, ºi s-a referit iniþial nu la obiective concrete de politicã socialã, cum ar
fi fost de aºteptat, ci la dialogul social dintre angajaþi ºi angajatori (C. Zamfir, 1995, p. 244).
Aceastã configuraþie a reprezentat un argument în favoarea validãrii ipotezei conform cãreia
mãsurile cu caracter social au fost, iniþial, promovate în Uniunea Europeanã în umbra
scopurilor economice considerate prioritare. Practic, Carta a marcat momentul de debut în
cristalizarea eforturilor ºi preocupãrilor statelor membre �pentru dimensiunea socialã a
politicilor comunitare în contextul construcþiei pieþei unice europene� (Preda, 2003, p. 4).

Conform procedurilor standard, în septembrie 1989 Comisia Europeanã a supus
dezbaterii publice adoptarea Cartei. Iniþial, Carta a fost adoptatã doar de 11 dintre cele 12
state membre de atunci, excepþia fiind Marea Britanie. Principalele critici aduse Cartei
s-au referit la pericolul pe care adoptarea politici sociale la nivel supranaþional îl reprezintã
pentru suveranitatea naþionalã a statelor membre. Pe de o parte, este vorba despre statele
puternice ale bunãstãrii forþate sã îºi restructureze prin reducere generosul sistem de
securitate socialã. Pe de altã parte, statele mai puþin dezvoltate nu ar putea face faþã nici
mãcar standardelor considerate minimale. Nu în ultimul rând, þãrile din fostul bloc comunist
confruntate cu disparitãþi economice specifice vor bloca potenþial procesul de consolidare
a spaþiului social european (Hagen, apud C. Zamfir, 1995, pp. 244-245).

Guvernele statelor membre care au semnat aceastã Cartã s-au angajat sã respecte
urmãtoarele principii:

� dreptul de a munci într-o þarã membrã a Uniunii Europene conform liberei alegeri;
� libertatea de a alege o ocupaþie ºi dreptul de a fi plãtit corect;
� dreptul de a-ºi îmbunãtãþi condiþiile de viaþã ºi de muncã;
� dreptul la protecþie socialã sub prevederile sistemelor naþionale;
� dreptul de a se asocia liber ºi în afaceri colective;
� dreptul la pregãtire vocaþionalã;
� dreptul bãrbaþilor ºi femeilor la tratament egal;
� dreptul celor care muncesc la informaþie, consultare ºi participare;
� dreptul protejãrii sãnãtãþii ºi siguranþei la locul de muncã;
� protejarea copiilor ºi adolescenþilor;
� un standard decent de viaþã pentru persoanele în vârstã;
� îmbunãtãþirea integrãrii sociale ºi profesionale a persoanelor cu dizabilitãþi (How is

the European Union meeting social and regional needs?, 1996, p. 7).
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România a ratificat Carta Sociala Europeanã revizuitã a Consiliului Europei adoptatã la
Strasbourg în data de 3 mai 1996 prin Legea nr. 74 din 3 mai 1999. În partea a II-a, mai
mult de jumãtate dintre drepturi se referã la asigurarea accesului lucrãtorilor la protecþie
socialã: dreptul copiilor ºi al tinerilor la protecþie (art. 7), dreptul lucrãtoarelor la protecþia
maternitãþii (art. 8), dreptul la protecþia sãnãtãþii (art. 11), dreptul la securitate socialã (art. 12),
dreptul la asistenþã socialã ºi medicalã (art. 13), dreptul de a beneficia de servicii sociale
(art. 14), dreptul persoanelor handicapate la autonomie, la integrare socialã ºi la participare
în viaþa comunitãþii (art. 15), dreptul familiei la protecþie socialã, juridicã ºi economicã
(art. 16), dreptul copiilor ºi al adolescenþilor la protecþie socialã, juridicã ºi economicã
(art. 17), dreptul lucrãtorilor migranþi ºi al familiilor lor la protecþie ºi asistenþã (art. 19),
dreptul la egalitate de ºanse ºi de tratament în materie de angajare ºi profesie, fãrã
discriminare în funcþie de sex (art. 20), dreptul persoanelor vârstnice la protecþie socialã
(art. 23), dreptul la protecþie în caz de concediere (art. 24), dreptul lucrãtorilor cu
responsabilitãþi familiale la egalitate de ºanse ºi de tratament (art. 27), dreptul la protecþie
împotriva sãrãciei ºi excluderii sociale (art. 30) ºi dreptul la locuinþã (art. 31) (Legea
nr. 74/1999).

Tratatul de la Maastricht din 1992 (cunoscut ºi sub denumirea de Tratatul asupra
Uniunii Europene) a modificat Tratatul de la Roma din 1957. Tratatul instaureazã cetãþenia
�Uniunii�, incluzând �drepturile ºi obligaþiile înscrise în Tratat: dreptul de a circula liber
ºi de ºedere� (Pãun, Pãun, 2000, pp. 144, 148).

Conform documentului semnat de statele membre, Comunitatea Europeanã este impli-
catã în problemele cu caracter social ale cetãþenilor sãi atâta vreme cât statele membre
recunosc, de comun acord, cã integrarea europeanã comercialã, economicã ºi politicã
poate fi realizatã printr-o angajare în direcþia asigurãrii bunãstãrii ºi standardului de viaþã
pentru toþi cetãþenii.

Legislaþia socialã europeanã a tins întotdeauna sã fie de naturã minimalã ºi sã respecte
principiul subsidiaritãþii conform cãruia fiecare funcþie este �exercitatã la cel mai descen-
tralizat nivel posibil� (Andrew, 2001, p. 64). Deºi liniile strategice mari, precum coeziunea
economicã ºi socialã, au fost stabilite prin legislative europene, a rãmas la latitudinea
statelor membre responsabilitatea completã pentru furnizarea bunãstãrii prin propriile
sisteme de protecþie socialã.

Conform Tratatului de la Maastricht (art. 136), sarcinile politicii sociale europene � în
sensul direcþiilor adoptate de comun acord de cãtre statele membre � sunt: �promovarea
ocupãrii forþei de muncã, îmbunãtãþirea condiþiilor de viaþã ºi de muncã, (�) protecþia
socialã adecvatã, dialogul dintre management ºi muncã, dezvoltarea resurselor umane,
având în vedere o ocupare înaltã ºi trainicã a forþei de muncã ºi combaterea excluziunii�
(European employment and social policy, 2000, p. 4). Scopul politicii europene în domeniul
social ºi al ocupãrii forþei de muncã îl reprezintã promovarea calitãþii vieþii prin asigurarea
unui standard decent al vieþii pentru toþi cetãþenii statelor membre.

Articolul 125 al Tratatului de la Maastricht precizeazã importanþa dezvoltãrii unei
strategii comune în direcþia �promovãrii unei forþe de muncã specializatã, calificatã ºi
adaptabilã ºi a pieþelor muncii care sã rãspundã schimbãrii economice�. Aceste deziderate
vor fi reluate ºi vor reprezenta o sursã de inspiraþie pentru viitoarea Strategie de Ocupare
a Forþei de Muncã.

În timpul negocierilor aferente Tratatului de la Maastricht a devenit din ce în ce mai
clar cã majoritatea statelor membre au dorit sã continue direcþia iniþiatã de principiile
Cartei Drepturilor Sociale Fundamentale ale Muncitorilor. Toate cele 11 state membre � cu
excepþia Marii Britanii � au votat un numãr de capitole majoritare de interes. Acestea sunt:
sãnãtatea ºi securitatea, cadrul standardelor minime pentru mediul de muncã, informarea
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ºi consultarea celor care muncesc, egalitatea între bãrbaþi ºi femei ºi integrarea celor
excluºi de pe piaþa muncii. Restul capitolelor încã necesitau un acord unanim, cu excepþia
reglementãrilor referitoare la plata muncii, dreptul de asociere ºi afaceri colective, dreptul
la grevã ºi dreptul de a impune greve patronale, care reprezintã chestiuni de ordin naþional
(How is the European Union meeting social and regional needs?, 1996, p.7).

În anii �90, singurele documente care legiferau politica socialã în spaþiul Uniunii
Europene erau Carta Drepturilor Sociale Fundamentale ale Muncitorilor, adoptatã în
1989, ºi acordul de politicã socialã din 1992 anexat ca protocol Tratatului de la Maastricht
din 1991. Un prim plan de acþiune în domeniul ocupãrii forþei de muncã a fost stabilit ºi
aprobat de ºefii satelor membre în 1994 la Essen.

Tratatul de la Amsterdam din 1997 a menþinut structura celor trei piloni propuºi în
structura Tratatului de la Maastricht: comunitãþile europene, politica externã ºi de securitate
comunã ºi justiþie ºi afacerile interne.

Tratatul de la Amsterdam a reprezentat un punct de cotiturã pentru cooperarea la nivel
european prin faptul cã statele membre au cãzut de comun acord cã reformele trebuie
realizate cu eforturi susþinute ºi au stabilit rolul Comisiei Europene de a coordona procesul
reformei în Uniunea Europeanã, dar ºi dreptul de a face propuneri legislative pentru a
combate discriminarea (Diamantopoulou, 2003b, p. 4).

Tratatul de la Amsterdam a fost adoptat în cadrul lucrãrilor Consiliul European de la
Amsterdam din 16-17 iunie 1997 ºi semnat la data de 2 octombrie 1997 de miniºtrii de
externe ai celor 15 state membre. Tratatul îºi propune sã construiascã o Europã mai
apropiatã de cetãþenii sãi, mai prezentã ºi activã pe plan internaþional. Pactului de stabilitate
bugetarã (monetarã) i s-a ataºat un pachet de mãsuri cu caracter social privind creºterea
economicã ºi crearea unor noi locuri de muncã, subliniindu-se cã �politicile macroeco-
nomice ºi bugetare sãnãtoase sunt corelate cu creºterea puternicã ºi durabilã a producþiei
ºi locurilor de muncã�.

Conform articolului 13 al Tratatului, Uniunea Europeanã va acþiona �pentru a combate
discriminarea bazatã pe sex, rasã sau origine etnicã, religie ori credinþã, dizabilitãþi, vârstã
sau orientare sexualã� (European employment and social policy, 2000, pp. 28-29). Cate-
goriile excluse social sunt victime ale sãrãciei ºi ºomajului ºi includ: femei de diferite
origini etnice, persoane în vârstã sau cu dizabilitãþi fizice ºi psihice, ºomeri, dependenþi de
alcool sau droguri, refugiaþi. În promovarea mãsurilor de combatere a incluziunii sociale
sunt implicaþi toþi actorii sociali, parteneri guvernamentali, dar ºi reprezentanþii societãþii
civile, în special organizaþiile nonguvernamentale.

Tratatul de la Amsterdam marcheazã un remarcabil progres în conturarea politicii
sociale a Uniunii Europene deoarece, pentru prima datã, politica de ocupare a forþei de
muncã a fost abordatã ca o problemã de interes european ºi recunoscutã drept o sarcinã
comunã de lucru pentru toate statele membre. Tratatul de la Amsterdam a întãrit, totodatã,
eforturile europene de a crea noi locuri de muncã. Un întreg capitol al tratatului a fost
dedicat ocupãrii forþei de muncã ºi unificãrii politicilor sociale dispersate. Au fost iniþiate
trei direcþii noi: definirea unei strategii europene comune la nivelul Uniunii Europene ºi
a unor planuri naþionale în domeniul ocupãrii forþei de muncã evaluate în fiecare an;
dreptul Uniunii Europene de a adopta mãsuri care sã încurajeze cooperarea între statele
membre ºi crearea unui comitet pentru ocupare care sã coordoneze politicile naþionale cu
piaþa muncii (Traité d�Amsterdam, 1999, p. 7).

Consiliul European de la Lisabona din martie 2000 a reprezentat un pas important în
configuraþia scopurilor sociale comune la nivelul Uniunii Europene. În cadrul lucrãrilor a
fost stabilit obiectivul strategic major al Uniunii Europene de a deveni pânã în anul 2010
�cea mai competitivã ºi mai dinamicã economie bazatã pe cunoaºtere din lume, capabilã de



MODELUL SOCIAL EUROPEAN 97

creºtere economicã durabilã cu locuri de muncã mai multe ºi mai bune ºi o mai mare
coeziune socialã�. Decizia care a fost luatã presupune concentrarea tuturor eforturilor
statelor membre spre promovarea unei coeziuni sociale mai ridicate.

În acest context, a fost adoptatã Agenda Politicii Sociale care a transpus obiectivul
stabilit într-un program concret de acþiuni pe cinci ani ºi care are �drept principiu de bazã
întãrirea rolului politicii sociale ca factor productiv� (Preda, 2003, p. 11). Dintre prioritãþile
politicii sociale, menþionãm: gradul ridicat de ocupare a forþei de muncã, calitatea muncii,
calitatea politicii sociale propriu-zise ºi calitatea relaþiilor industriale (Preda, 2003,
pp. 12-13). Pentru a proteja totuºi autonomia statelor membre în ceea ce priveºte politica
socialã, a fost introdusã metoda deschisã de coordonare. Au fost abordate ºi mãsurile de
eradicare a sãrãciei, ocazie cu care a fost lansat un nou concept � acela de incluziune
socialã �, a cãrui promovare a devenit oficial un obiectiv comun prioritar al tuturor statelor
membre. Cu ocazia summitului de la Nisa din acelaºi an, s-au stabilit obiectivele de luptã
împotriva excluziunii sociale ºi a sãrãciei:
1. promovarea participãrii la muncã ºi accesul la toate resursele, drepturile, bunurile ºi

serviciile;
2. prevenirea riscului excluziunii sociale;
3. iniþiative pentru grupurile cele mai vulnerabile;
4. mobilizarea tuturor actorilor.

Consiliul European a stabilit cã toate statele membre sã dezvolte strategii anti-sãrãcie
ºi de promovare a incluziunii sociale ºi sã elaboreze planuri naþionale de acþiune în acord
cu obiectivele adoptate. Aceasta reprezintã a doua iniþiativã europeanã de acest fel dupã
implementarea prin planuri naþionale a Strategiei Europene de Ocupare a Forþei de Muncã.

Din punct de vedere economic, realizarea ambiþioaselor obiective stabilite la summitul
de la Lisabona a fost interpretat ca recunoaºterea oficialã a finalului modelului social
european. Ca rãspuns la aceastã observaþie, s-a subliniat faptul cã scopurile-cheie ale
Strategiei de la Lisabona sunt asigurarea �continuitãþii viabilitãþii modelului social european�,
dar, în acelaºi timp, ºi ajustarea acestuia în funcþie de cererile competitivitãþii (Opinion of
the European Economic and Social Committee on Improving the Implementation of the
Lisbon Strategy, 2003, p. 13).

Printre mãsurile de implementare a obiectivelor de la Lisabona, un rol extrem de
important îl joacã mobilizarea reprezentaþilor societãþii civile. În acest sens, Platforma
organizaþiilor nonguvernamentale europene din domeniul social (Platfoma Socialã), înfiin-
þatã din anul 1995, este unul dintre partenerii constanþi în dezbaterile privind viitorul
social al Europei. Propunerea Platformei Sociale pentru agenda politicii sociale europene
în perioada 2006-2010 cuprinde urmãtoarele mãsuri: garantarea accesului la drepturile
fundamentale, promovarea incluziunii sociale, politica antidiscriminatorie, egalitatea între
bãrbaþi ºi femei, îmbunãtãþirea calitãþii ºi a numãrului locurilor de muncã, asistenþa în
inserþia pe piaþa muncii, accesul la servicii sociale de calitate, învãþarea pe tot parcursul
vieþii ºi educaþia, buna guvernare ºi participarea (Social Platform, 2004, pp. 3-4, 143).

La abia un an de la acest moment, a început sã devinã din ce în ce mai clar faptul cã
se dorea un rãspuns al guvernelor europene la diversele presiuni exercitate asupra modelelor
de bunãstare socialã avea slabe ºanse de a deveni un succes. În cadrul Forumului European
Economic care a avut loc la Salzburg în toamna anului 2001, doi comisari europeni au
eºuat în apãrarea Strategiei de la Lisabona. Un factor deloc de neglijat a fost contextul
politic european care a marcat simultan eforturile de implementare a strategiei de la
Lisabona necongruentã ºi orientarea politicii sociale europene spre ideologia de dreapta
(Alhadeff, Hugendubel, 2005, pp. 102-103).
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În anul 2005, la jumãtatea traseului pânã în anul 2010, Consiliul European Economic
ºi Social a evaluat procesul de implementare a Strategiei de la Lisabona, considerând cã
existã riscul ca obiectivele propuse pânã în 2010 sã nu fie atinse, în special în domeniul
ocupãrii forþei de muncã. În acest context, reprezentanþii Consiliului ºi-au exprimat
îngrijorarea faþã de credibilitatea întregului proces (Opinion of the European Economic and
Social Committee on Employment Policy, 2005, p. 1). Mai mult decât atât, raportul unui
grup consultativ condus de fostul prim-ministru olandez Wim Kok aproape a abandonat
dimensiunea socialã a Strategiei. Aceasta a fost totuºi menþinutã datoritã eforturilor
susþinute din partea sindicatelor ºi a societãþii civile, dar ºi a clasei politice, în special a
primului-ministru luxemburghez, Jean-Claude Juncker, la acel moment preºedinte al
Consiliului Uniunii Europene (Alhadeff, Hugendubel, 2005, p. 103).

Constituþia Uniunii Europene reprezintã un proiect european cu un impact deosebit
pentru configuraþia actualã a Uniunii Europene, în special în contextul actualei reconstrucþii
a spaþiului european ºi în perspectiva viitoarei extinderi ºi a negocierilor cu Turcia. Acest
document este momentan supus dezbaterii publice, fiind respins în forma actualã în urma
referendumului din unele þãri precum Franþa ºi Olanda. Este interesant faptul cã, deºi
elaborarea Constituþiei este un proces extrem de complex, urmãrind, în principal, repre-
zentarea intereselor tuturor statelor membre, acest act nu a reuºit sã obþinã votul populaþiei,
fiind vehement criticat. Printre principalele critici se numãrã, paradoxal, faptul cã nu
reprezintã interesele cetãþenilor ºi cã nu reflectã Europa socialã conturatã din toate celelalte
reglementãri. Dincolo de speculaþiile conform cãrora votul de blam european a reprezentat
un joc politic de culise îndreptat mai degrabã cãtre configuraþia politicã naþionalã decât
spre interesul european, votul negativ rãmâne un punct de reflecþie asupra mãsurii în care
Uniunea Europeanã reuºeºte încã sã reprezinte cu succes adevãratele interese ale cetãþenilor
sãi. Totodatã, votul negativ nu trebuie privit ca fiind îndreptat contra viitoarelor extinderi
ale UE, ci mai degrabã ca un exerciþiu democratic de dezbatere publicã.

Proiectul de Constituþie europeanã nu îºi propune sã dizolve constituþiile naþionale dar
urmeazã sã devinã unicul document care va încorpora, într-o formã modificatã ºi agreatã
de comun acord de toate statele membre, principalele idei ale tuturor celorlalte tratate.

Constituþia Europeanã cuprinde patru secþiuni:
� partea I � defineºte Uniunea Europeanã, valorile, obiectivele, prerogativele, procedurile

ºi instituþiile sale;
� partea a II-a � Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii;
� partea a III-a � politicile ºi modul de funcþionare ale UE;
� partea a IV-a � prevederile finale, inclusiv procedurile de adoptare ºi revizuire a

Constituþiei.

În ceea ce priveºte Carta Drepturilor Fundamentale, aceasta a fost elaboratã la iniþiativa
Consiliului European de la Nisa din 2000 ºi se referã la drepturi civile, politice, economice
ºi sociale. Acestea din urmã încorporeazã drepturile menþionate în Carta Drepturilor Sociale
ale Muncitorilor adoptatã în decembrie 1989 (www.infoeuropa.ro http://www.europarl.eu.int/
factsheets/2_1_2_en.htm). Articolul 94 din partea a II-a, titlul IV, referitor la solidaritate,
este dedicat interesului statelor membre pentru asigurarea accesului la securitatea socialã
ºi asistenþa socialã (Conferinþa reprezentanþilor guvernelor statelor membre, referitor la
Tratatul de instituire a unei Constituþii pentru Europa, 2004, p. 67). Practic, se recunoaºte
dreptul de acces al cetãþenilor la prestaþiile de securitate socialã, la serviciile sociale ºi la
formele de asistenþã socialã în conformitate atât cu dreptul Uniunii Europene, cât ºi cu
legislaþiile ºi prevederile naþionale. Toate cele trei articole sunt inspirate din reglementãri
europene anterioare, precum Carta Socialã Europeanã, Carta comunitarã privind drepturile
muncitorilor ºi Regulamentele 1408/1971 ºi 1612/1968 (Gâlea et al., 2004, p. 66).
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Referindu-ne la partea a III-a, titlul III, �Politicile ºi acþiunile comune�, remarcãm
faptul cã politicii sociale nu i-a fost dedicat un capitol special, fiind tratatã la capitolul
�Politicile din alte domenii�, alãturi de transport, mediu, cercetare ºi energie. Decizia este
cu atât mai discutabilã cu cât primele trei secþiuni ale capitolului au caracter social:
�Ocuparea forþei de muncã�, �Politica socialã� ºi �Coeziunea economicã, socialã ºi
teritorialã�. Deºi s-au fãcut paºi importanþi în direcþia promovãrii intereselor sociale
comune la nivelul statelor membre, rãmân, fãrã îndoialã, multe lucruri de rezolvat.

Constituþia Europeanã promoveazã o viziune a Europei în care politica socialã este
orientatã spre asigurarea bunãstãrii ºi a calitãþii ridicate a vieþii pentru toþi cetãþenii (Social
platform, 2004, p. 2). Odatã votatã, Constituþia Europeanã va înlocui principalele tratate
ale Uniunii Europene. Reglementãrile Constituþiei Europene se vor aplica uniform tuturor
cetãþenilor statelor membre de pe întregul teritoriu al Uniunii Europene. Partea a III-a,
titlul IV, referitor la �Spaþiul de libertate, securitate ºi justiþie�, se aplicã ºi unor þãri ºi
teritorii de peste mãri a cãror listã este anexatã Tratatului de instituire (Protocoalele ºi
anexele I ºi II la Tratatul de instituire a unei Constituþii pentru Europa, p. 381). Aceste þãri
au fost definite în articolul III 286 ca fiind �Þãrile ºi teritoriile neeuropene care întreþin
relaþii speciale cu Danemarca, Franþa, Þãrile de Jos ºi Marea Britanie sunt asociate
Uniunii�. Un statut aparte îl are Groenlanda (Conferinþa reprezentanþilor guvernelor statelor
membre, referitor la Tratatul de instituire a unei Constituþii pentru Europa, 2004, p. 183).

Procesul complex de adoptare a Constituþiei Uniunii Europene ºi dificultãþile întâmpinate
prin votul negativ exprimat deja de Franþa ºi Olanda reflectã transformarea instituþionalã
prin care trece Europa 25, dar ºi percepþia negativã a populaþiei vizavi de modul cum îi
sunt reprezentate interesele. În eforturile de a respecta procedura standard de adoptare,
Uniunea Europeanã s-a confruntat cu un eºec interpretat de eurosceptici atât ca un vot de
neîncredere faþã de integrarea statelor din viitoarele valuri de aderare, cât ºi ca un vot de
blam adresat prestaþiei politice a guvernelor naþionale.

Relevanþã ºi viabilitate

Tipurile de obiective ale politicii sociale sunt: promovarea unor bunuri publice, protecþia
ori securitatea socialã ºi dezvoltarea socialã. În ceea ce priveºte acest ultim concept, cel de
dezvoltare socialã, politica socialã �formuleazã obiective de asigurare a unor condiþii
sociale care sunt considerate a fi importante global pentru colectivitate în procesul de
dezvoltare a ºtiinþei ºi culturii, a sistemului de educaþie, de difuzare a culturii, de promovare
a familiei ºi a îngrijirii copilului, de sporire a solidaritãþii sociale ºi a spiritului de
colaborare internaþional, a responsabilitãþii umane� (E. Zamfir, 1995, p. 12).

Confruntate cu o serie de presiuni externe ºi interne legate de schimbãrile rapide din
sfera tehnologicã, trendurile demografice, dublate de opþiunea femeilor de a se integra
activ pe piaþa muncii, riscul din ce în ce mai crescut de sãrãcie ºi excluziune socialã ºi
procesul globalizãrii, statele bunãstãrii europene au dezvoltat strategii diverse de rãspuns,
mai mult sau mai puþin capabile sã facã faþã provocãrilor actuale. În ciuda suportului
populaþiei pentru principiile comun împãrtãºite de pluralism, respect pentru drepturi
individuale, economie de piaþã socialã, egalitate a oportunitãþilor, bunãstare socialã ºi
solidaritate, sunt de remarcat criza cu care acestea se confruntã ºi necesitatea urgentã de a
oferi un rãspuns european (Alhadeff, Hugendubel, 2005, p. 102). Mai mult decât atât, aria
de cuprindere a Uniunii Europene s-a mãrit ca numãr de populaþie odatã cu integrarea a
încã zece noi state membre.
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În contextul actual, o întrebare absolut îndreptãþitã este: �În ce mãsurã modelul social
european orientat spre promovarea coeziunii sociale este convergent cu obiectivele hotãrâte
de statele membre în Strategia de la Lisabona (2000)?�. Provocarea majorã cu care
Uniunea Europeanã se confruntã este reconcilierea �nevoii de a construi societãþi prospere
ºi competitive, asigurând protecþia socialã a cetãþenilor noºtri� (Alhadeff, Hugendubel,
2005, p. 103). Cu alte cuvinte, în ce mãsurã este într-adevãr viabil un model social
european care încearcã sã îmbine coeziunea socialã cu creºterea economicã? Fãrã a pune
în discuþie valorile ºi cadrul instituþional, documentele oficiale ºi dezbaterile din ultima
vreme menþioneazã necesitatea de a reforma acest model (Diamantopoulou, 2003a). Aceasta
nu reprezintã un regres al modelului sau un moment de crizã, ci mai degrabã trebuie
interpretat ca o necesitate de a gãsi cele mai eficiente modalitãþi de a atinge þelurile
europene stabilite.

Pentru þãri precum România, analiza modelului social european ºi mai ales a viabilitãþii
sale în viitor permite prospectarea contextului social din care þara noastrã urmeazã sã facã
parte, precum ºi identificarea modalitãþilor prin care þara noastrã se poate articula direcþiilor
europene.

Dupã cãderea regimului comunist, suportul acordat de Banca Mondialã þãrilor din
Europa de Est a fost orientat mai ales spre influenþarea politicii într-o direcþie rezidualistã
concentratã asupra privatizãrii. Responsabilitãþile asumate de aceste þãri prin negocierile
de aderare la Uniunea Europeanã au condus la reducerea acestor tensiuni prin concentrarea
eforturilor asupra construirii unei �strategii sociale de piaþã� (Deacon, 2000, p. 147). În
acest context, tendinþa este de trecere de la universalitatea schemelor de securitate socialã
la selectivitate ºi de construire a aºa-numitelor �plase de siguranþã�.

Referindu-se la opþiunile de politicã socialã ale guvernelor est-europene, se pune
întrebarea dacã acestea vor îmbrãþiºa un model vest-european conservator, corporatist sau
modelul liberal promovat în Statele Unite. Constrângerile financiare cu care se confruntã
þãrile est-europene în tranziþie ar putea transforma structura iniþialã corporatistã într-un
model rezidualist liberal (Alber, Standing, 2000, p. 109). Bob Deacon subliniazã conflictul
dintre ministerele sociale, orientate spre promovarea unui model social european, ºi cele de
finanþe, adepte ale celui american (Deacon, 2000, p. 152). Referindu-se la Grecia ºi
Spania, J. Alber ºi G. Standing considerã cã, dupã ce aceste douã þãri au aderat la Uniunea
Europeanã, principalul scop al politicii naþionale a fost convergenþa socialã cu Europa.
Deºi strategiile adoptate au încercat sã ajungã din urmã celelalte þãri, nu au fost adoptate
mãsuri de social dumping pentru sprijinirea competitivitãþii economice (Alber, Standing,
2000, p. 108). Nici în statele nordice adaptarea furnizãrii bunãstãrii la competiþia globalã
nu s-a realizat prin reducerea bunãstãrii, ci �mai degrabã printr-un angajament colectiv, o
viziune a valorii de a investi în standarde ridicate ºi consimþãmântul de a plãti pentru
aceasta� (Schubert, Martens, 2005, p. 109).

Modul în care politica economicã îºi va impune propria agendã asupra politicii sociale
depinde de maniera în care actorii naþionali ºi europeni reuºesc sã reinventeze ºi sã
implementeze noul model social european în loc sã urmeze direcþia orientãrii pe criteriile
pieþei (Palier, 2004, p. 15).

Supravieþuirea modelului social european în viitor depinde, în mare mãsurã, de opþiunea
statelor membre de a prelua o parte din cele mai bune practici capabile sã combine
securitatea ºi competitivitatea. Modelul nordic european poate fi o astfel de sursã de
inspiraþie (Rasmussen, 2005, p. 55). Totuºi, pe lângã elementele pur tehnice ale furnizãrii
bunãstãrii în þãrile nordice, un factor deloc de neglijat îl constituie caracteristicile naþionale.
Identificarea acestora poate reprezenta un factor important în importarea cu succes a
caracteristicilor modelului nordic în alte þãri europene.
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Concluzii

Astãzi sistemele protecþiei sociale din þãrile europene sunt considerate printre cele mai
eficiente ºi mai bine elaborate din lume. În spaþiul european coexistã mai multe alternative
sociale naþionale ale statului bunãstãrii. Dar, în ciuda configuraþiilor sociale naþionale
diferite, se poate constata cã dezbaterile ºi interesele sociale sunt comune ºi oglindesc
preocuparea decidenþilor politici europeni pentru a le asigura un nivel de trai mai bun
tuturor cetãþenilor. Nu trebuie uitat cã Uniunea Europeanã reprezintã astãzi întruchiparea
multiculturalismului în forma cea mai avansatã, împãrtãºind valori, instituþii ºi reguli
comune statelor membre (Diamantopoulou, 2003a). Chiar dacã deciziile finale privind
proiectarea securitãþii sociale rãmâne la latitudinea fiecãrui stat membru, trebuie subliniatã
importanþa respectãrii ansamblului de mãsuri comune în domeniul social, în special al
ocupãrii forþei de muncã.

La nivel european, au fost formulate o serie de argumente pro ºi contra ideii de model
social european. Principalul argument contra a fost tocmai faptul cã acest model social
european nu este definit oficial. Principalele argumente pro au fost legate de existenþa
acordurilor sociale între statele membre ºi faptul cã directivele sociale comune mai multor
state nu pot fi identificate în alte pãrþi ale globului. Modelul social european concentreazã
eforturile de a defini ºi a implementa standarde sociale minime ºi standarde ale unei �bune
guvernãri� în procesul de reformã ºi aspirã sã devinã un model pentru întreaga lume
(Diamantopoulou, 2003a). La nivelul Uniunii Europene, viziunea privind interacþiunea
politicilor priveºte: politica socialã cu obiectivele sale de coeziune socialã, politica
economicã bazatã pe competiþie ºi dinamism ºi politica de ocupare a forþei de muncã
orientatã spre ocuparea deplinã a forþei de muncã ºi calitatea muncii (Jorens, 2004, p. 11).

Modelul social european, în accepþiunea sa de politicã socialã, s-a dezvoltat în contextul
creºterii interesului statelor membre pentru cooperare economicã în condiþiile promovãrii
liberei concurenþe. Din acest motiv, Tratatul de la Roma prevede cã �trusturile, cartelurile
ºi alte forme de monopol cu poziþii dominante pe piaþã sunt interzise�, la fel ca ºi sprijinul
direct al statului, care poate distruge competiþia (Pãun, Pãun, 2000, p. 88). Prima directivã
socialã adoptatã de statele fondatoare a fost de a asigura libertatea de miºcare a muncitorilor.
Treptat, promovarea iniþiativelor sociale în spaþiul Uniunii Europene a ridicat �problema
coordonãrii politicilor sociale, mergându-se pânã la o eventualã politicã socialã comunã�
(C. Zamfir, 1995, p. 244). Problemelor sociale comune cu care se confruntã statele
bunãstãrii li s-au impus soluþii comune. În contextul participãrii la piaþa unicã europeanã,
aceste soluþii cu caracter social au determinat nu numai eforturi naþionale, ci ºi suprana-
þionale în direcþia conturãrii unei politici sociale.

În ciuda dificultãþilor în implementare, strategia de la Lisabona trebuie menþinutã, iar
guvernele statelor membre trebuie sã se reangajeze în reformele economice, fiscale, politice
ºi sociale necesare pentru ca UE sã devinã �cea mai competitivã economie din lume�
(Alhadeff, Hugendubel, 2005, p. 105). Un factor de succes în construirea modelului social
european a fost considerat rolul puternic pe care societatea civilã organizatã îl poate juca
în implementarea strategiei de la Lisabona (Sigmund, 2005, pp. 2-3).

Elementele constitutive ale modelului social european sunt: legislaþia privind drepturile
lucrãtorilor, ocuparea forþei de muncã, oportunitãþile egale pentru bãrbaþi ºi femei, lupta
împotriva discriminãrii; participarea lucrãtorilor; informarea ºi consultarea; recunoaºterea
parteneriatului social ºi implicarea; implicarea societãþii civile; serviciile publice ºi cele
de interes general; salarii decente ºi echitabile; protecþia socialã; incluziunea socialã;
drepturile fundamentale de muncã ºi sociale (ca lucrãtori ºi cetãþeni în general); coeziunea
regionalã ºi politicile sociale transnaþionale.
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În compoziþia modelului social european identificãm o abordare comunã a aspectelor
sociale, creºterea drepturilor minime care privesc condiþiile de muncã, sistemul durabil ºi
universal de protecþie socialã, dialogul social puternic ºi funcþional, credinþa în participare
ºi democraþie la locul de muncã, participarea extinsã la nivelul tuturor cetãþenilor, ideea
unei societãþi incluzive; salarii ºi standarde de viaþã decente sau corecte, prioritatea pentru
ocuparea forþei de muncã; menþinerea serviciilor de interes general; oportunitãþi egale ºi
lupta împotriva discriminãrii (Vaughan-Whitehead, 2003, pp. 6-10). O altã caracteristicã a
modelului european este lupta împotriva sãrãciei ºi a excluziunii sociale prin diferite
mãsuri precum mobilizarea resurselor spre susþinerea regiunilor mai puþin dezvoltate
(Comité économique et social européen, 2004, p. 14).

Schimbãrile din politica socialã europeanã nu sunt mereu orientate spre diminuarea
drepturilor sociale, iar reacþia defensivã a statelor membre, dar ºi a actorilor cu orientare
socialã a reuºit sã readucã în discuþie Europa socialã. Conþinutul modelului social european
se poate schimba în viitor, dar deja o parte dintre instrumentele modelului social european,
printre care Strategia Europeanã de Ocupare ºi Metoda Deschisã de Coordonare, corespund
nevoii de a gãsi noi parametri ai arhitecturii sociale europene. Reforma actualã a statului
bunãstãrii trebuie sã formuleze o nouã paradigmã care sã asigure reconcilierea politicii
sociale ºi economice (Palier, 2004, p. 12).

Uniunea Europeanã este orientatã mai degrabã spre promovarea unor iniþiative comune
în domeniul politicii sociale în contextul unei coordonãri deschise decât spre constituirea
unui sistem unic interstatal de politicã socialã. Uniunea Europeanã reprezintã un laborator
al modelului social european în sensul abordãrii de comun acord a principiilor sociale
comune ºi a alocãrii tuturor resurselor pentru îndeplinirea obiectivelor construcþiei europene.
Totuºi, acþiunea concentratã asupra statelor bunãstãrii europene a unor factori complecºi,
cum ar fi procesul globalizãrii sau modificãrile din trendurile demografice, au condus la
exercitarea unei presiuni puternice pentru inovarea politicii sociale europene (Taylor-Gooby,
1998, p. 4). Un exemplu de bunã practicã ºi o potenþialã sursã de inspiraþie pentru noi
abordãri ale statelor europene le reprezintã modelul nordic european, care a dovedit cã
�productivitatea ridicatã ºi egalitatea veniturilor pot fi combinate pozitiv. Prin promovarea
mãsurilor active de ocupare a forþei de muncã, dar ºi a mãsurilor necesare constituirii unei
forþe de muncã competitive ºi dinamice (învãþarea pe tot parcursul vieþii, pregãtirea ºi
dezvoltarea îndemânãrilor muncitorilor), s-a dovedit cã flexibilitatea pieþei muncii ºi
securitatea nu sunt contradicþii, ci precondiþii� (Rasmussen, 2005, pp. 54-55). Odatã
identificate, bunele practici din domeniul politicii sociale trebuie sã fie adaptate contextului
naþional în care ar trebui sã se articuleze. Din acest punct de vedere, elaborarea unei
metode de evaluare iniþialã, precum ºi posibilitatea de a proiecta scenarii posibile de
politicã socialã pot conduce la identificarea riscurilor, estimarea potenþialelor obstacole ºi
conturarea drumului de urmat. Nu în ultimul rând, consultarea factorilor de decizie ºi a
reprezentanþilor factorilor relevanþi poate conduce la validarea strategiei de transfer a unei
bune practici în domeniul politicii sociale.
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Politica de dezvoltare regionalã
între necesitate ºi proiect: ce fel de regionalizare?

Veronica Mitroi

Sursele ºi evoluþia ideii regionale

În Europa de azi, conceptul de bazã pe care se construieºte teoria dezvoltãrii teritoriale
este coeziunea economicã ºi socialã. Acesta se traduce într-un principiu fundamental, ºi
anume cã dezvoltarea economicã ºi socialã trebuie sã se bazeze pe o structurã spaþialã
echilibratã. Aceasta este condiþia dezvoltãrii dezirabile, prin care se asigurã echilibrul între
eficienþa economicã ºi justiþia socialã.

Din aceastã perspectivã, se considerã cã dezvoltarea inegalã a teritoriilor reflectã
slãbiciuni economice ale ansamblului, iar ele sunt de neacceptat deoarece, la rândul lor,
devin surse de instabilitate economicã ºi politicã, transformându-se în piedici care stau în
calea dezvoltãrii întregului ansamblu naþional ºi, implicit, internaþional. Sarcina lichidãrii
sau atenuãrii unor astfel de dezechilibre este încredinþatã, printre altele, politicii regionale,
care este expresia intervenþiei statului pentru restabilirea echilibrelor teritoriale, în general,
în sprijinul zonelor ce necesitã ajutor pentru rezolvarea problemelor lor, în particular.

Politica regionalã este, la origini, un mecanism financiar care realizeazã în practicã principiul
solidaritãþii interregionale ºi al coeziunii economico-sociale. Ea are o finalitate re-distributivã,
urmãrind o reorientare a fluxurilor de venituri din anumite teritorii cãtre altele.

Problematica regionalã nu este una nouã în Europa, de-a lungul ultimului deceniu state
europene au încercat diferite modalitãþi de reformã politicã sau economicã plecând de la
principiul regionalizãrii. Încã din 1946, Italia avea prevãzutã în Constituþie existenþa
regiunilor ca formã de organizare administrativã, iar în þãri precum Franþa ºi Marea
Britanie regiunile au existat numai ca instrumente ale guvernelor pentru acþiuni de tip
economic. În anii �70, problema regionalismului a fost supusã dezbaterii publice, urmatã
de reforme sau încercãri de reformã în þãri ca Belgia, Spania, Franþa ºi Portugalia.

Concepþia asupra regiunii ca entitate politicã sau administrativã este în prezent o idee
�europeanã� prin excelenþã, care s-a nãscut în sânul statelor membre ale Uniunii Europene
ºi a devenit, în timp, unul dintre principiile de funcþionare ale Uniunii ºi o condiþie a
reformei administrative pentru statele ce vor sã adere. Marea majoritate a statelor europene
au fost ºi sunt ºi în prezent state unitare, în care s-a impus în mod progresiv ideea cã
problemele locale pot fi mai bine administrate de unitãþi descentralizate locale sau regionale.

Astfel, reformele pe linia abordãrii regionale nu au corespuns, iniþial, unui impuls din
partea Comunitãþii Europene, ci problemelor specifice cu care s-a confruntat fiecare þarã.
Problemelor naþionale li s-au adãugat, treptat, creºterea disparitãþilor de dezvoltare a
diferitelor zone ale Uniunii Europene.

Principiul reducerii diferenþelor de dezvoltare existente între regiuni ºi al sprijinirii
regiunilor mai puþin favorizate este prevãzut încã din 1957, odatã cu semnarea Tratatului
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de la Roma, fiind concretizat prin înfiinþarea diferitelor fonduri sectoriale: Fondului
Social European (FSE) în 1958 (era destinat realizãrii �unitãþii economiilor� statelor
membre prin îmbunãtãþirea pieþei muncii ºi reintegrarea ºomerilor), Fondul European
pentru Orientare ºi Garantare Agricolã (FEOGA) în 1962 (pentru finanþarea politicii
agricole comune ºi sprijinirea dezvoltãrii regiunilor rurale). Odatã cu ºocul energetic din
anii �70, disparitãþile economice ºi ºomajul au început sã se accentueze alarmant, punând
în pericol integritatea Uniunii. În aceste circumstanþe, a fost creat în anul 1975 Fondul
European de Dezvoltare Regionalã � FEDER �, care prevede redistribuirea unei pãrþi a
contribuþiilor bugetare ale statelor membre cãtre regiunile cele mai sãrace ale comunitãþii,
în vederea sprijinirii dezvoltãrii lor economice.

O altã etapã importantã în structurarea politicii regionale este reprezentatã de introducerea
conceptului de coeziune economicã ºi socialã prin adoptarea Actului Unic European, în
1986. Se recunoºtea practic faptul cã disparitãþile dintre regiuni au cauze structural
economice ºi cã statele nu-ºi pot rezolva singure aceste probleme. În mod surprinzãtor,
discrepanþele cele mai mari între regiuni apar în interiorul statelor celor mai dezvoltate.

În 1989 apare Community Support Framework (Cadrul de Sprijin Comunitar � CSC),
care presupune administrarea fondurilor la nivel european. Se acordã, astfel, prioritate
finanþãrii din fondurile structurale regiunilor cu un nivel scãzut de dezvoltare, pentru
realizarea schimbãrilor structurale în economie. Astfel, deºi aparent este un ajutor acordat
regiunilor mai puþin dezvoltate, fondurile structurale au apãrut la un moment dat în
evoluþia UE ca o necesitate pentru menþinerea ºi extinderea acesteia. Abordarea regionalã
este beneficã nu numai þãrilor care primesc ajutor direct, ci tuturor þãrilor Uniunii, pentru
cã prin investiþiile realizate se stimuleazã creºterea ofertei ºi a competitivitãþii în ansamblu
a UE ºi se asigurã oportunitãþi pentru creºterea durabilã. În tabelul 1 avem o sintezã a
distribuþiei beneficiilor pentru diferite tipuri de sprijin comunitar.

Tabelul 1. Beneficiarii avantajelor politicii de dezvoltare regionalã a UE

Tipul sprijinului Beneficiarii avantajelor 
1. Þãrile sãrace cu resurse inadecvate pentru a rezolva 
problemele lor de dezvoltare nu pot fi lãsate cu propriile 
mecanisme, pentru cã riscã sã se îndepãrteze de nivelul 
mediu al UE PIB/locuitor ºi aceasta ameninþã coeziunea cu 
restul Europei. 

Þara care primeºte ajutor 

2. Furnizarea internaþionalã a ajutorului regional este o sumã 
cu rezultat pozitiv (+), pentru cã e ºi în interesul donatorului 
(de exemplu, Germania) sã încurajeze dezvoltarea 
primitorului (de exemplu, Spania), pentru cã, datã fiind 
integrarea pieþei, un sector al industriei prelucrãtoare 
dezvoltat în Spania poate stimula cumpãrãrile de bunuri de 
capital în Germania. 

Atât þãrile donatoare, cât ºi þãrile 
primitoare 

3. Prin investiþiile realizate se stimuleazã creºterea ofertei, 
creºterea competitivitãþii în ansamblu a UE ºi se asigurã 
oportunitãþi pentru creºterea durabilã. 

Întreaga UE 

4. Politicile privind domeniul infrastructurii fizice ºi cel al 
protecþiei mediului trebuie sã fie coordonate cu vecinii, 
pentru a se asigura coerenþa suportului fizic care realizeazã 
legãturile de comunicare. 

Statele învecinate 
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Politica de coeziune, prin intermediul Fondurilor Structurale, a exercitat o influenþã
puternicã asupra ideii regionale în Europa, prin popularizarea regiunii ca mijloc de realizare
a politicilor care permit accesul la noi resurse. În acelaºi timp, se crea un nivel instituþional
nou, alternativ statului, ca o condiþie de acces la aceste resurse. Acest efect apare ºi mai
evident în cazul statelor din sud-estul Europei, unde adoptarea standardelor europene în
domeniul dezvoltãrii regionale pãrea indispensabil succesului aderãrii, reprezentate prin
capitolul 21 de negociere. Astfel, putem întâlni regiuni de dezvoltare în toate þãrile în curs
de aderare, chiar ºi în cele mai mici ºi mai omogene dintre ele.

Aceastã dimensiune normativã a regionalizãrii poate fi înºelãtoare. Nu trebuie uitat cã
în statele europene în care existã un sistem instituþional puternic ºi unde regiunile reprezintã
în prezent noi comunitãþi teritoriale, dezvoltarea acestora nu a fost determinatã de politicile
comunitare, ci de evoluþiile politice specifice fiecãrei þãri. În ceea ce priveºte þãrile din
Europa de Sud-Est, rezultatele obþinute pe linia funcþionalitãþii regiunilor ºi a dezvoltãrii
acestora dupã modelul occidental sunt moderate ºi îndeamnã la prudenþã.

Funcþionalitatea politicilor regionale la nivel european

La nivel european existã o abordare globalã a politicii de dezvoltare regionalã ce stabileºte
principiile ºi obiectivele politicii în sensul creºterii coeziunii economice ºi sociale ºi al
reducerii disparitãþilor de dezvoltare dintre regiuni. Principalul instrument utilizat de UE
pentru promovarea acestei politici este reprezentat de fondurile structurale. Aceste instrumente
politice, bazate pe solidaritate financiarã, permit transferul a 35-37% din bugetul european
provenit de la cele mai bogate þãri cãtre regiunile mai sãrace.

Promovarea politicii de dezvoltare regionalã în statele membre UE, cu scopul de a
corecta ºi a preveni disparitãþile regionale, a constituit un nou imbold pentru creºterea
rolului ºi importanþei regiunilor. În mod paradoxal, regionalizarea statelor membre este
perceputã ca un mijloc de mãrire a gradului de integrare în sistemul Uniunii Europene.

La nivelul Uniunii Europene, politica de dezvoltare regionalã s-a impus ca un instrument
de solidaritate între statele membre, înþeleasã, în primul rând, ca solidaritate financiarã,
prin redistribuirea unei pãrþi din bugetul comunitar realizat prin contribuþia statelor membre
cãtre regiunile subdezvoltate ºi cãtre grupurile sociale defavorizate (pentru perioada
2000-2006, suma alocatã reprezintã 35% din bugetul UE � http://europa.eu.int/comm/
regional_policy/index_fr.htm).

Prin �Agenda 2000�, politica de dezvoltare regionalã a fost reformatã, în sensul
reducerii prioritãþilor (de la ºase obiective la trei). Acum, aria de acþiune a fondurilor de
tip structural cuprinde urmãtoarele obiective-prioritãþi:
� obiectivul 1 � 70% din FS vizeazã regiunile al cãror PIB este mai mic decât 75% din

media UE (în aceastã situaþie se aflã aproximativ 22% din populaþia Uniunii);
� obiectivul 2 � 11,5% din FS se alocã pentru zonele de restructurare economicã în care

existã dificultãþi structurale de redresare (18% din populaþia Uniunii);
� obiectivul 3 � 12,3% din FS se alocã pentru adaptarea structurilor de ocupare ºi

creºterea calificãrii � este un obiectiv orizontal de care poate beneficia orice þarã.

O micã parte din aceste fonduri are o destinaþie specificã pentru probleme de interes
comun pentru regiuni. Acestea sunt iniþiativele comunitare � 5,35% din FS:
� Interreg III � pentru cooperare trans-frontarierã, transnaþionalã ºi interregionalã;
� Urban II � dezvoltare durabilã a oraºelor ºi a zonelor urbane în declin;
� Leader + � dezvoltare ruralã prin iniþiative locale;
� Equal � combaterea inegalitãþilor ºi discriminãrilor de acces la piaþa muncii.
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Procesul de extindere a Uniunii Europene dupã cãderea sistemelor comuniste impune
revizuirea conceptului de solidaritate economicã prin crearea fondurilor de preaderare
pentru viitoarele state membre, în condiþiile în care includerea noilor state va schimba
balanþa regiunior subdezvoltate (regiuni al cãror PIB se aflã sub 75% din media PIB
european) în favoarea noilor state membre. De exemplu, întregul teritoriu al României ar
fi eligibil pentru obiectivul 1.

Astfel, politica regionalã e corelatã ºi cu politica de extindere a Uniunii Europene, prin
crearea fondurilor speciale de preaderare la care au acces þãrile în curs de aderare ºi prin
care este sprijinitã tranziþia acestora la standardele ºi structurile de organizare ale UE.

Tabelul 2. Echivalentele fondurilor structurale pentru þãrile în curs de aderare la UE

Fonduri structurale Fonduri de preaderare Prioritãþi 
FEDR � Fondul European 
de Dezvoltare Regional? 

PHARE Infrastructura, crearea unor locuri de 
muncã, proiectele de dezvoltare 
localã ºi asistenþa pentru micile firme 

FSE � Fondul Social 
European 

PHARE Dezvoltarea resurselor umane ºi 
crearea unor locuri de muncã 

FEOGA � Fondul 
European de Orientare ºi 
Garantare Agricolã 

SAPARD Pentru dezvoltarea agriculturii ºi a 
spaþiului rural 

FC9 ISPA Pentru dezvoltarea infrastructurii 

FIC INTEREG (CBC, CADES) Pentru întãrirea capacitãþii 
instituþionale 

Importanþa politicii de dezvoltare regionalã este subliniatã ºi prin faptul cã aceasta
integreazã trei dintre obiectivele prioritare (Institutul European Român, 2003) ale UE:
coeziunea economicã ºi socialã, extinderea aplicãrii principiului subsidiaritãþii ºi dezvoltarea
durabilã.

În prezent crearea unui nivel instituþional regional în UE serveºte nu numai scopului
iniþial de reducere a decalajelor de dezvoltare, ci ºi nevoii de reducere a complexitãþii
administrative la nivelul instituþiilor europene. Descentralizarea administrativã ºi delegarea
anumitor responsabilitãþi regiunilor este una dintre principalele preocupãri ale reformei
administrative a UE.

Politica de dezvoltare regionalã a contribuit efectiv la constituirea unui nivel instituþional
regional, în special în rândul þãrilor care au beneficiat în mod substanþial de Fondul
European pentru Dezvoltare Regionalã: Irlanda, Portugalia, Grecia ºi Finlanda. Aceeaºi
politicã a influenþat puternic regionalismul în Scoþia ºi Þara Galilor, unde s-au produs
reforme instituþionale în 1998.

Pentru statele din sud-estul Europei, pregãtirea pentru aderare presupune realizarea
unui cadru instituþional capabil sã realizeze ºi sã administreze programe de dezvoltare
cofinanþate prin fonduri europene. În acest context, regionalizarea apare ca unul dintre
standardele europene ce trebuie atins, în vederea accesului la beneficii ulterioare. În aceste
state ideea dezvoltãrii regionale a apãrut ca o cerinþã a Uniunii Europene pentru reforma
administrativã, ºi nu ca o conºtientizare a unor nevoi ºi interese teritoriale specifice.
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Regiunea � un concept atotcuprinzãtor

Regionalizarea este în prezent o tendinþã comunã marii majoritãþi a organismelor teritoriale
din Europa, chiar dacã ideea unei Europe a regiunilor ºi-a pierdut o bunã parte din
credibilitate ºi este acum mai puþin susþinutã. Aceastã tendinþã de scãdere a popularitãþii
unei idei care a fost privitã la un moment dat ca principalul instrument de realizare a
coeziunii europene are loc pe fondul ambivalenþelor termenului regiune ºi al eºecurilor
apãrute în direcþia reducerii dezechilibrelor de dezvoltare dintre regiunile europene.

Dezvoltarea regionalã este o temã de dezbatere foarte actualã, poate chiar prea actualã
ºi prea dinamicã pentru a putea fi analizatã într-un mod riguros metodologic. Încãrcãtura
ideologicã ºi politico-acþionalã situatã în contextul globalizant al Uniunii Europene îngreu-
neazã ºi mai mult încercãrile de teoretizare în acest domeniu.

Ca inspiraþie ideologicã, dezvoltarea regionalã se înscrie în modelul �dezvoltãrii prin
proiect�, al dezvoltãrii de jos în sus, bazatã pe principiul participãrii ºi al descentralizãrii
deciziilor ºi acþiunilor de dezvoltare. Fondurile sunt concepute ca o oportunitate pusã la
dispoziþia regiunilor, însã acþiunea propriu-zisã spre accesarea de fonduri prin proiecte
rãmâne la nivelul fiecãrei regiuni în parte. Politica regionalã în sine presupune numai
repartizarea fondurilor într-o manierã cât mai adecvatã nevoilor reale ale regiunilor. Statul
ºi regiunea din interiorul statului se condiþioneazã reciproc, iar principiul subsidiaritãþii,
înscris în Tratatul de la Maastricht, serveºte ca bazã de articulare a puterilor ºi compe-
tenþelor în interiorul fiecãrui stat. Europa unitã se întemeiazã, astfel, atât pe statele ce o
compun, cât ºi pe componentele regionale ºi descentralizate ale acestor state.

Un alt principiu este acela al �dezvoltãrii durabile� (înþeleasã ca o responsabilitate faþã
de generaþiile viitoare prin promovarea dezvoltãrii economice ºi sociale þinând cont de
impactul asupra mediului), idee ce depãºeºte cadrul european, fiind promovatã la nivel
global prin acorduri internaþionale începând cu anii �80.

Chiar dacã regionalizarea este tendinþa comunã de evoluþie a organizãrii teritoriale în
statele europene, e aproape imposibil de gãsit o concepþie minimã comunã tuturor statelor
din Uniunea Europeanã.

În condiþiile în care diversitatea instituþionalã existentã în domeniu face foarte dificilã
cuprinderea tuturor formelor de manifestare sub o noþiune unicã de regiune, putem aborda
subiectul prin intermediul unei definiþii a regionalizãrii ca proces dinamic ºi evolutiv, care
afecteazã nivelul intermediar al guvernãrii.

Necesitatea unei definiþii comune a regiunii este resimþitã, poate cel mai puternic, la
nivelul instanþelor Comunitãþii Europene care trebuie sã construiascã un cadru legal comun
pentru toatã Uniunea ºi chiar ºi pentru statele în curs de aderare. Termenul regiune a fost
definit în mod diferit chiar de instituþiile europene. Consiliul Europei desemneazã regiunea
ca fiind �un interval de dimensiuni medii susceptibil de a fi determinat geografic ºi care
este considerat ca fiind omogen�. Pe de altã parte, Uniunea Europeanã defineºte regiunea
mai degrabã din punct de vedere administrativ: �Regiunea este entitatea situatã imediat sub
nivelul guvernului central, având putere politicã reprezentatã de existenþa unui consiliu
ales sau a unei asociaþii ori a unui organism alcãtuit la nivel regional ºi compus din
reprezentanþi ai autoritãþilor locale�. Aceastã definiþie este mai degrabã descriptivã, fãrã o
mare putere operatorie, incluzând în aceeaºi categorie landurile germane, provinciile
olandeze, regiunile franceze ºi celelalte forme teritoriale de nivelul NUTS II existente în
diferitele state europene. Acest al doilea concept schiþeazã regiunea din punct de vedere
geografic ºi instituþional, foarte aproape de modelul spaniol actual.

Astfel, confuntatã cu aceste dificultãþi de conceptualizare, Uniunea Europeanã s-a
limitat la oferirea unor condiþii generale de acþiune, lãsând în seama statelor realizarea
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unor politici naþionale de dezvoltare regionalã. Aceastã abordare este o alternativã la o
definire standard, care nu poate fi decât restrictivã. Aceasta opþiune a fost preferatã de
Parlamentul European, la vremea când a adoptat Carta Comunitarã a Regionalismului. O
rezoluþie a Parlamentului European din 18.11.1988 chema statele membre ale Uniunii
Europene sã-ºi regionalizeze structurile interne.

În studiul sãu privind regionalismul în Europa, Gérard Marcou defineºte regionalismul
ca un �proces ce creeazã o capacitate pentru acþiuni independente destinate dezvoltãrii unei
arii specifice (la nivel subnaþional, dar supralocal), prin mobilizarea potenþialului economic
ºi, unde este posibil, a trãsãturilor identitãþii locale ºi regionale� (2000, p. 23). Acest
proces poate sã aibã loc pe baza instituþiilor existente sau sã conducã la o nouã organizare
teritorialã care sã îndeplineascã mai bine propriile obiective, fiind condiþionat tot timpul de
constrângeri impuse de cadrul instituþional ºi politic. Prezentãm în tabelul 3 o sintezã
realizatã pe baza studiului profesorului Marcou (2000), referitoare la formele de regionalizare
existente la ora actualã în Europa.

Tabelul 3. Tipuri de regionalizare în Europa

Tip de regionalizare Descrierea tipului de regionalism Exemple de state 
1. Regionalizare 
administrativã 

Statul creeazã autoritãþi subordonate 
guvernului sau instituþii ce activeazã 
sub controlul sau în numele sãu. 

Grecia, Portugalia, Anglia, 
Suedia, Bulgaria, Estonia, 
Ungaria, Lituania, Slovacia ºi 
Slovenia  

2. Regionalizare prin 
intermediul autoritãþilor 
locale 

În acest caz autoritãþile locale 
existente îndeplinesc ºi funcþii 
specifice regionale, fie prin extensia 
responsabilitãþilor iniþiale, fie prin 
cooperare într-un context mai larg. 

Germania, Danemarca, 
Finlanda ºi Irlanda; în unele 
þãri sistemul se aplicã parþial: 
Portugalia, Suedia ºi Olanda 

3. Descentralizare 
regionalã 

Acest sistem presupune crearea sau 
substituirea unei noi autoritãþi 
teritoriale la un nivel situat peste 
nivelul autoritãþilor teritoriale 
existente, considerat ca fiind 
regiunea. 

Exemplul tipic pentru acest 
model este Franþa; în estul 
Europei, Polonia ºi Cehia ºi, 
mai nou, Slovacia, Bulgaria ºi 
Slovenia 

4. Regionalizare politicã 
sau autonomie regionalã 
(regionalism instituþional) 

Deosebirea esenþialã constã în 
puterile legislative acordate prin 
Constituþie acestui tip de regiuni. 
Acest tip de regionalizare este 
considerat un model care tinde spre 
autonomia regionalã. 

Se regãseºte numai în anumite 
state din Uniunea Europeanã 
(Spania, Italia ºi Belgia) ºi 
funcþioneazã ºi în anumite pãrþi 
din Portugalia ºi Marea 
Britanie (Scoþia ºi Þara Galilor) 

5. Regionalism prin 
autoritãþi de tip federal 

Federalismul, prin el însuºi, nu este 
o formã de regionalizare, deºi 
instituþiile sale sunt influenþate de 
tendinþa spre regionalizare. De 
asemenea, regionalizarea nu este 
uniformã. În unele state pot exista 
mai multe tipuri de regiuni.  

Germania, Austria ºi Belgia ºi, 
într-o oarecare mãsurã, Rusia 

Aceastã diversitate de manifestãri ale principiului regionalizãrii se referã nu atât la
aspecte teritoriale (definite, în primul rând, în funcþie de dimensiunea teritoriului), cât
administrative ºi de realizare a competenþelor. Douã probleme de bazã apar în definirea
statutului regiunilor: pe de o parte, modul de constituire ºi desemnarea reprezentanþilor,
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iar pe de altã parte, modul de funcþionare a acestor unitãþi, respectiv atribuþiile ºi libertatea
de acþiune ce le sunt delegate.

Trebuie remarcat faptul cã regiunea, într-o definire generalã, presupune delimitarea
unui teritoriu în funcþie de anumite criterii, fiind deci o entitate definitã funcþional � în
funcþie de un scop. Acelaºi teritoriu poate fi �regionalizat� diferit, în funcþie mai multe
criterii. Regiunile de dezvoltare sunt menite aºadar realizãrii dezvoltãrii la un anumit nivel
de intervenþie considerat funcþional. În cadrul regiunii, teritoriul este privit ca o unitate
spaþialã funcþionalã, caracterizatã de interrelaþii ºi dependenþe multiple.

În realitate, existã un contrast remarcabil între generalitatea tendinþei de regionalizare
ºi diversitatea manifestãrilor instituþionale, la fel ca ºi între popularitatea noþiunii ºi
dificultatea de a o defini. De aceea, realizarea unor studii comparative, foarte necesare, de
altfel, între diferitele state europene în ceea ce priveºte regionalizarea trebuie realizate cu
prudenþa necesarã.

Perspective ale ideii regionale în România � aplicarea
principiilor europene

Regionalismul are o tradiþie destul de puternicã în þara noastrã. Încã de la formarea statului
român modern, diviziunile statale s-au manifestat ca unitãþi administrativ-teritoriale solide,
având fiecare particularitãþile sale. Dupã 1918, pânã la trecerea þãrii noastre în zona de
influenþã sovieticã, teritoriul României era împãrþit în mai multe þinuturi sau provincii,
fiecare cuprinzând mai multe judeþe. Apoi, la începutul anilor �50, a fost adoptat modelul
sovietic de organizare administrativ-teritorialã în regiuni ºi raioane. Întregul teritoriu
cuprindea 16 regiuni, fiecare regiune conþinând 12-18 raioane. Acest model era specific
centralismului birocratic promovat de sistemul socialist sovietic. La 1 ianuarie 1968 s-a
trecut de la acest model anevoios la actuala formã de organizare, cu 39 de judeþe plus
municipiul Bucureºti la început ºi 41 de judeþe plus municipiul Bucureºti în prezent.

Dupã 1989 legislaþia în domeniul administraþiei a fost, desigur, adaptatã, chiar dacã
modul de împãrþire administrativã a teritoriului a rãmas acelaºi. Introducerea conceptului
de autonomie localã a reprezentat una dintre principalele reforme. Autonomia localã este
definitã ca �dreptul ºi capacitatea efectivã ale autoritãþilor administraþiei publice locale de
a soluþiona ºi de a gestiona, în numele ºi în interesul colectivitãþilor locale pe care le
reprezintã, treburile publice, în condiþiile legii. Autonomia localã este numai administrativã
ºi financiarã ºi priveºte organizarea, funcþionarea, competenþele ºi atribuþiile, precum ºi
gestionarea resurselor care aparþin comunei, oraºului sau judeþului� (Legea administraþiei
publice locale nr. 215 din 23 aprilie 2001).

În România sistemul de dezvoltare a politicii regionale, dupã modelul existent la ora
actualã în Europa, s-a dezvoltat începând cu 1997-1998, dupã ce a fost formulatã cererea
oficialã ºi explicitã pentru aderare la UE. România a deschis negocierile la capitolul 21 �
referitor la politica regionalã ºi coordonarea instrumentelor structurale, în cadrul Conferinþei
de Aderare din 21 martie 2002. Evoluþia politicii regionale în România este monitorizatã
prin Rapoartele anuale ale Comisiei în legãturã cu progresul României pe calea integrãrii.
În raportul CE pe 2002 privind progresele þãrilor candidate se menþioneazã cã în România
�progresele privind dezvoltarea regionalã au încetinit ºi nu existã încã o coeziune politicã
clarã ºi consolidatã. S-a început dezvoltarea capacitãþii administrative, dar este necesarã
continuarea eforturilor în stabilirea sistemului de management ºi implementare� (http://
www.anchete.ro/documente/texte/164.pdf).



TRANZIÞIA CA DEZVOLTARE; POLITICA EUROPEANÃ DE DEZVOLTARE SOCIALÃ112

Prin închiderea capitolul 21 de negociere cu Uniunea Europeanã, la Bruxelles, în 23
septembrie 2004, s-au confirmat fondurile pe care le va primi România dupã aderarea la
UE, ca fonduri structurale ºi de coeziune. România a obþinut în negocieri, pentru perioada
2007-2009, 5,974 milioane de euro, dintre care aproximativ douã treimi pentru fondurile
structurale ºi o treime pentru cele de coeziune.

Tabelul 4. Fonduri UE prevãzute pentru România dupã aderare

Perioada 2007-2009 2007 2008 2009 
Fonduri structurale ºi de 
coeziune pentru Romania 

1,399 milioane de euro 1,972 milioane de euro 2,603 milioane de euro  

Acestea vor fi direcþionate cãtre creºterea competitivitãþii economice, dezvoltarea
resurselor umane, infrastructurã de transport, energie ºi mediu, agriculturã ºi pescuit,
dezvoltare regionalã.

Pentru utilizarea acestor fonduri, a fost negociatã o structurã de implementare pe mai
multe paliere, atât la nivel central, cât ºi local. Ministerul Finanþelor Publice este coordo-
natorul Cadrului de Sprijin Comunitar. Pentru fiecare program, autoritãþile de management,
organismele intermediare, agenþiile de implementare ºi posibilii beneficiari diferã, în
funcþie de specificul programului.

Cadrul instituþional urmãreºte crearea instituþiilor care sã gestioneze fondurile comunitare,
atât la nivel central, cât ºi la nivelul regiunilor de dezvoltare sau la nivel local.

Cadrul instituþional, desemnat prin H.G. nr. 497/2004 ºi H.G. 1179/2004, este structurat
pe mai multe paliere: cadrul de sprijin comunitar (coordonatorul la nivel naþional) va fi
Ministerul Finanþelor Publice, iar la nivelurile urmãtoare autoritãþi de management,
organisme intermediare, agenþii de implementare ºi posibili beneficiari (pot cuprinde
agenþiile de dezvoltare regionalã, ONG-uri, universitãþi, patronate, sindicate, companii etc.).
În cadrul celui de-al doilea palier ar putea fi implicate ºi alte instituþii, în funcþie de
necesitãþile la nivel local.

Echivalentul fondurilor structurale care se acordã regiunilor din cadrul UE pentru þãrile
candidate sunt, fondurile structurale de preaderare. Aceste douã familii de fonduri au
destinaþii (aceleaºi activitãþi eligibile) ºi proceduri de implementare similare. De asemenea,
principiile sunt, practic, identice. De exemplu, din bugetul pentru 2000-2006, transferurile
de la bugetul comunitar pentru politica regionalã (fonduri structurale ºi de coeziune) se
cifreazã la aproximativ o treime din bugetul UE, adicã 213 miliarde de euro. Pentru ca
impactul acestor fonduri sã fie maxim, 94% dintre ele sunt concentrate în funcþie de trei
obiective, definite ca prioritãþi.

Dezvoltarea unui cadru legal ºi instituþional pentru desfãºurarea politicii regionale în
România este în plinã desfãºurare, fiind susþinutã de asistenþa oferitã de UE prin intermediul
instrumentelor de preaderare. Programele implementate acum în România sunt: PHARE
(echivalentul FEDR) pentru regiuni rãmase în urmã ºi zone de restructurare, PHARE
(echivalentul FSE) pentru dezvoltarea resurselor umane ºi crearea unor locuri de muncã,
SAPARD (echivalent FEOGA) pentru dezvoltarea agriculturii ºi a spaþiului rural, ISPA
(echivalent FC9) pentru dezvoltarea infrastructurii.

De asemenea, mai sunt în derulare ºi programele INTEREG (din cadrul FIC), ca CBC
ºi CADSES. S-au aplicat ºi programe de twining (înfrãþire) pentru întãrirea capacitãþii
instituþionale.
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Regiunea de dezvoltare � cerinþã europeanã
ºi necesitate internã

Fondurile structurale acþioneazã, începând cu 1998, pe baza a patru principii majore, care
menþioneazã misiunea acestora ºi principalele mijloace de acþiune. Aceste principii �
concentrarea, programarea, adiþionalitatea ºi parteneriatul � vor fi explicitate ºi analizate,
în continuare, din perspectiva transpunerii lor în practicã în cadrul politicii de dezvoltare
regionalã în România.

Primul principiu constitutiv al politicii de dezvoltare regionalã îl constituie concentrarea �
constituirea unor regiuni de dezvoltare care sã permitã concentrarea ajutorului din categoria
fondurilor structurale asupra teritoriilor ºi populaþiilor ce se confruntã cu cele mai mari
dificultãþi.

În România, Legea nr. 115/1997 a dezvoltãrii regionale stabileºte cadrul instituþional,
cu distribuirea atribuþiilor ºi responsabilitãþilor în domeniu. În baza legii privind dezvoltarea
regionalã s-au constituit opt regiuni de dezvoltare, ca mãsurã luatã de Guvern la reco-
mandarea Comisiei Europene, în scopul facilitãrii utilizãrii fondurilor de preaderare:
PHARE, ISPA ºi SAPARD. Regiunile de �dezvoltare sunt regiuni de tip economic (nu
administrativ), fãrã putere legislativã, având în frunte un consiliu pentru dezvoltare
regionalã� (Legea dezvoltãrii regionale nr. 151/1998). Acesta este alcãtuit din preºedinþii
ºi vicepreºedinþii consiliilor judeþene, persoane alese din rândul consilierilor judeþeni,
precum ºi reprezentanþi ai oraºelor ºi comunelor din judeþele componente.

Aceste regiuni, potenþial funcþionale pentru aplicabilitatea politicii de dezvoltare regionalã,
au fost stabilite de pe baza studiului Carta verde a dezvoltãrii regionale în România (1997),
în care au fost analizate disparitãþile regionale din România ºi s-au indicat principiile,
obiectivele ºi instituþiile necesare dezvoltãrii regionale. Printre criteriile de care s-a þinut
cont în delimitarea regiunilor se numãrã vecinãtatea geograficã ºi existenþa unor disparitãþi
economice între judeþe care ar urma sã fie rezolvate prin implementarea unei politici
regionale. Studiile imediat urmãtoare au scos în evidenþã existenþa unor disparitãþi impor-
tante între nivelurile de dezvoltare în mediul urban ºi în cel rural, precum ºi diferenþe
semnificative de dezvoltare între regiuni ºi judeþe ºi chiar ºi în cadrul aceloraºi judeþe.

Dezechilibrele regionale în România reprezintã o moºtenire a perioadei interbelice,
când activitatea industrialã a fost concentratã într-un numãr mic de zone dependente de
accesul la resurse minerale ºi energetice. Sistemul centralizat comunist a încercat realizarea
unei dezvoltãri echilibrate în teritoriu, dar prin procesul de industrializare ºi urbanizare
forþatã. Dupã 1990 s-a dovedit însã cã aceastã dezvoltare artificialã a dus la o creºtere a
disparitãþilor economice ºi sociale regionale.

Instrumentele de solidaritate la nivel regional funcþioneazã conform cu sistemul NUTS
(Nomenclatorul Unitãþilor Teritoriale pentru Statisticã) al Uniunii Europene. Conform
acestuia, regiunile UE se împart, în funcþie de populaþia lor, în trei categorii NUTS, nivelul
de implementare a politicii regionale fiind NUTS II. Din acest punct de vedere, România se
gãseºte într-o situaþie dificilã: judeþul reprezintã, practic, o regiune (având un consiliu ºi un
preºedinte ales), însã el este o unitate teritorialã prea micã (între 300.000 ºi 800.000 de
locuitori) pentru a fi compatibilã cu NUTS II (care trebuie sã aibã între 800.000 ºi trei
milioane de locuitori), deci nu reprezintã o unitate adecvatã pentru aplicarea politicii regionale.

Ideea creãrii regiunilor de dezvoltare este ºi în prezent obiect de controversã politicã ºi
ºtiinþificã, susþinãtorii ºi criticii folosind argumente dintre cele mai diverse. Susþinãtorii
regiunilor sunt, în principiu, adepþi ai descentralizãrii administrative, considerând cã
�actuala împãrþire a teritoriului în 42 de judeþe nu numai cã nu rãspunde criteriilor de
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eficienþã necesare, ci în acelaºi timp, nu încurajeazã nici existenþa unui raport de nesubordonare
între autoritaþile centrale ºi cele locale (aºa cum prevede legea) ºi nu constituie un suport
adecvat pentru dezvoltarea economicã localã� (Ghinea, Moraru, p. 9).

Chiar dacã ideea regionalizãrii face obiectul a numeroase critici, este evident cã nu
putem vorbi despre dezvoltare regionalã în afara regiunilor, oricum ar fi ele concepute.
Specificul împãrþirii teritorial-administrative deja existente în România ridicã întrebarea
oportunitãþii realizãrii unor structuri administrative suprajudeþene în condiþiile în care unii
autori considerã cã judeþele �pot foarte bine sã primeascã ºi atribuþiile de administrare a
fondurilor sociale� (Mãrginean, 2003, p. 9). De asemenea, regiunile de dezvoltare, aºa
cum au fost concepute în România, sunt considerate ca �formaþiuni hibride�, artificiale,
care creeazã noi structuri supraordonate ce nu reuºesc sã reprezinte cu adevãrat zonele
dezavantajate. Alte critici se referã la lipsa de unitate în interiorul regiunilor în procesul de
administrare/repartiþie a fondurilor, la faptul cã structurile regionale nu reuºesc sã reprezinte
interese cu adevãrat regionale, impactul lor rãmânând mai degrabã local, precum ºi la
faptul cã �noile structuri administrative consumã o parte din rezervele destinate dezvoltãrii�
(Mãrginean, 2003).

Soluþiile propuse sunt, de asemenea, opuse. Pe de o parte, susþinãtorii ideii regionale
vorbesc despre întãrirea rolului instituþiilor regionale, argumentând faptul cã lipsa lor de
eficienþã este cauzatã tocmai de lipsa de libertãþi administrative ºi financiare: �Diferitele
modele de organizare din Uniunea Europeanã demonstreazã faptul cã eficienþa acestor
instituþii este datã de gradul mare de autonomie sau chiar de independenþa de care dispun�
(Ghinea, Moraru, p. 9). Pe de altã pare, scepticii ideii vorbesc despre menþinerea judeþului
ca principal actor administrativ: �Este de susþinut ca judeþul sã fie regiunea de dezvoltare
administrativ-teritorialã� (Mãrginean, 2003, p. 8), iar regiunile sã pãstreze numai caracterul
de �regiune statisticã�, în scop comparativ cu alte þãri.

Dincolo de toate aceste controverse, adevãratele provocãri pentru politica regionalã
rãmâne procesul de descentralizare ºi modalitãþile în care acesta poate influenþa dezvoltarea
localã. Dezbaterea asupra celui mai adecvat nivel de administrare a actorilor implicaþi ºi a
atribuþiilor acestora rãmâne încã deschisã. Astfel, regiunile de dezvoltare, aºa cum sunt
concepute þin de responsabilitatea autoritãþilor române ºi reprezintã una dintre formele de
organizare economico-administrativã posibile.

În ciuda demarãrii programelor de dezvoltare regionalã ºi de micºorare a dezechilibrelor de
dezvoltare, dacã urmãrim câþiva indicatori de bazã (PIB, rata ºomajului, IDS, populaþie ruralã),
observãm o creºtere a diferenþelor dintre regiuni în perioada 1998-2000 (Lhomel, 2003).
Totuºi, într-o ierarhie a disparitãþilor interregionale în UE ºi CEE, în funcþie de nivelul
PIB, în cea mai dezvoltatã ºi în cea mai sãracã regiune pe þãri, în anul 2002 România, cu
un raport de 1,85, se situa pe locul al doisprezecelea. Aceste date ne-ar îndreptãþi sã
spunem cã nivelul disparitãþilor în România nu este unul foarte ridicat sau cã întreaga þarã
poate fi consideratã subdezvoltatã comparativ cu nivelul mediu de dezvoltare a UE.

Formarea celor opt regiuni, compatibile acum cu sistemul EUROSTAT, ºi agregarea
indicatorilor de dezvoltare la nivel regional pot duce la nesesizarea discrepanþelor de
dezvoltare la nivelul NUTS III (judeþ) sau chiar NUTS VI (oraºe ºi comune). De aici apare
necesitatea dezvoltãrii unui sistem de monitorizare a evoluþiei disparitãþilor nu numai la
nivel regional, ci ºi subregional.

PIB nu este un indicator suficient pentru a caracteriza gradul de dezvoltare a unei
regiuni ºi, de aceea, s-a încercat gãsirea unor factori corelaþi cu diferenþele regionale în
mãsurarea PIB. Aceºti factori (PND 2004-2006) � structura activitãþii economice, productivitatea
muncii, accesibilitatea regionalã, nivelul de calificare a forþei de muncã ºi rata de ocupare �
sugereazã ºi factorii stimulativi cãrora ar trebui sã li se acorde o importanþã deosebitã în
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dezvoltarea regionalã. Pe de altã parte, se observã cã factorii respectivi coreleazã ºi cu
gradul de urbanizare (PND 2004-2006): un judeþ sau o regiune este cu atât mai sãrac(ã)
cu cât proporþia populaþiei care trãieºte în mediul rural e mai mare. De aceea, pentru
dezvoltarea regionalã a României devine de o importanþã deosebitã relaþia dintre zonele
urbane ºi cele rurale, relaþie ce poate fi subliniatã în realizarea planurilor de amenajare
teritorialã judeþeanã ºi planurilor de amenajare teritorialã naþionalã.

Una dintre primele condiþii pentru constituirea unei politici regionale consistente este
diagnosticarea prin realizarea unei expertize ºtiinþifice asupra disparitãþilor economice ºi
sociale la nivel teritorial. Orientarea politicii regionale pe viitor trebuie sã aibã în vedere
nu numai reducerea disparitãþilor existente, ci ºi prevenirea apariþiei ºi adâncirii acestora.
Un sistem de monitorizare bine pus la punct, bazat pe analize statistice, ar permite
urmãrirea evoluþiei indicatorilor la nivel regional. Regiunile de dezvoltare reprezintã, de
asemenea, cadrul pentru colectarea datelor statistice specifice în conformitate cu regula-
mentele europene elaborate de EUROSTAT pentru nivelul teritorial statistic NUTS II.
Pentru a asigura stabilitatea clasificãrii provizorii NUTS, Legea nr. 315/2004 privind
dezvoltarea regionalã oficializeazã compoziþia regiunilor NUTS II, prin precizarea judeþelor
care compun regiunile respective.

Un alt principiu de bazã al politicii regionale îl reprezintã programarea. Aceasta
presupune ca politicile de dezvoltare regionalã sã se bazeze pe strategii elaborate pe termen
scurt, mediu ºi lung. Politica de dezvoltare regionalã are douã dimensiuni: cea comunitarã,
care dã orientãrile generale, ºi cea statalã, ce trebuie sã aplice aceste orientãri pe teritoriul
naþional. De aceea, în afara unor documente specifice comune, care cuprind toate fondurile
administrate la nivel comunitar (Cadrul de Sprijin Comunitar � CSC, Documentul Unic de
Programare, Programul Operaþional), trebuie sã mai existe ºi documente naþionale de
programare.

În România aceastã cerinþã a programãrii s-a concretizat prin realizarea unei Strategii
de dezvoltare durabilã pe baza cãreia se elaboreazã Planul Naþional de Dezvoltare (PND)
ca fundament pentru programarea ajutorului comunitar prin CSC. CSC este, de fapt, un
instrument financiar care se realizeazã pe baza PND ºi/sau a planurilor regionale de
dezvoltare prin negociere cu partenerii naþionali ºi/sau regionali. Prin aceste documente de
programare se definesc obiective, strategii de acþiune ºi axe de prioritate.

Prima încercare de realizare a unei strategii naþionale a avut loc în 1989. Datoritã
faptului cã întregul teritoriu al României se aflã sub obiectivul 1, planurile regionale se
contopesc într-un singur document � PND. Pânã în anul 2000 fiecare fond (PHARE,
SAPARD, ISPA) avea documente separate, iar prima versiune a PND (2000-2002) s-a
referit numai la programul PHARE. Odatã cu creºterea exigenþelor UE faþã de politica de
dezvoltare regionalã, a avut loc o îmbunãtãþire a planului pentru perioada 2002-2005, pentru
ca acesta sã se apropie de forma pe care o are planul într-o þarã membrã. Ultima variantã a
planului trebuie sã îndeplineascã toate cerinþele necesare pentru a putea fi folosit ca bazã în
negocierea CSC, pentru cã acesta se referã la perioada de dinaintea aderãrii, 2004-2006.

Prima cerinþã se referã la demonstrarea faptului cã proiectele ºi acþiunile ce se cer
finanþate vin în întâmpinarea obiectivelor europene. Programarea se bazeazã pe principiul
�coerenþei interne� ºi al complementaritãþii între fonduri pentru realizarea coeziunii interne.
Adicã trebuie formulatã o strategie explicitã prin care sã se maximizeze impactul proiectelor
prin acþiuni complementare în diverse zone. Astfel, programarea este strâns legatã de
principiul parteneriatului ºi al dezvoltãrii unei reþele instituþionale funcþionale.

O altã cerinþã explicitã este aceea a cuantificãrii nivelului de bazã de la care se începe
acþiunea, a contribuþiei naþionale (publice ºi/sau private) ºi a nivelului la care se estimeazã
cã o sã ajungã indicatorul.
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Din analiza celor trei variante ale planurilor de dezvoltare se poate observa procesul de
structurare a politicii regionale în România. Aceasta a evoluat de la simple descrieri ale
situaþiilor existente ºi stabilirea unor prioritãþi generale la elaborarea unor strategii concrete
de acþiune ºi de implementare a programelor. Deºi în ultima variantã capitolele de strategie
ºi implementare apar mult mai detaliate, monitorizarea ºi parteneriatul rãmân doar la stadiul
de deziderat. Din cauza faptului cã organismele regionale s-au axat exclusiv pe managementul
fondurilor de dezvoltare, nu a fost elaboratã o gândire strategicã pe termen lung. Dezvoltarea
regionalã, începând din faza sa de planificare ºi pânã la faza de execuþie, priveºte aproape
exclusiv utilizarea fondurilor PHARE, astfel încât deocamdatã este dificil de sesizat o
adevaratã gândire regionalã în cazul administraþiei centrale sau locale (Constantin, 2004).

Sprijinul financiar primit de la UE pentru investiþii, dar, în egalã mãsurã, ºi pentru
consolidarea structurilor instituþionale (fondurile de preaderare ºi apoi structurale) este
numai un mijloc, un instrument pentru dezvoltarea regiunilor rãmase în urmã (regiuni
prioritare), dar ºi pentru ariile identificate pe plan naþional conform unei strategii naþionale
(zonele defavorizate sau cele de restructurare industrialã)

Principiul adiþionalitãþii � acest principiu presupune cã fondurile comunitare trebuie
folosite nu pentru a substitui resursele naþionale angrenate în dezvoltarea regionalã, ci
complementar ºi adiþional faþã de acestea. Practic, fiecare stat trebuie sã-ºi elaboreze
propria politicã de dezvoltare ºi sã menþinã nivelul investiþiilor proprii (din bani publici sau
privaþi) cel puþin la acelaºi nivel ca în perioada de programare anterioarã. Ajutorul structural
reprezintã, de fapt, o valoare adãugatã la cheltuielile statului respectiv pentru teritoriile
eligibile. Banii UE se adaugã banilor alocaþi de state, deoarece se considerã cã acestea nu
au capacitate financiarã suficient de mare.

Probabil una dintre marile confuzii care s-a fãcut la toate nivelurile în România a fost
neînþelegerea faptului cã realizarea unor investiþii cu fonduri acordate de UE nu reprezintã
întreaga politicã regionalã a României ºi reversul, cã politica regionalã româneascã nu
trebuie sã se rezume numai la aceste acþiuni finanþate din banii UE.

Principiul adiþionalitãþii a provocat dificultãþi foarte mari atât la nivel naþional, din
pricina restricþiilor bugetare, cât ºi la nivelul actorilor care au dorit contractarea unor
proiecte, din cauza procedurilor financiare complicate ºi a modului de livrare a fondurilor
cãtre beneficiari. De exemplu, pentru prima fazã a programului SAPARD s-au gãsit foarte
puþini beneficiari care sã poatã îndeplini condiþiile de eligibilitate financiarã. La ora
actualã rãmâne deficitarã implicarea sectorului privat în dezvoltarea regionalã.

Contribuþiile financiare din partea UE se adaugã unor fonduri pe care agenþii publici
sau privaþi interni le alocã deja dezvoltãrii regionale. Banii UE se adaugã banilor alocaþi de
state, deoarece se considerã cã acestea nu au o capacitate financiarã suficient de mare, fãrã
însã a le determina sã facã economii la bugetele naþionale.

Marile prioritãþi ale unui program de dezvoltare se stabilesc împreunã de cãtre statul
membru ºi CE, dar alegerea proiectelor, localizarea ºi gestiunea lor constituie responsa-
bilitatea unicã a autoritãþilor naþionale ºi regionale. Statele rãmân principalii responsabili
de dezvoltarea zonelor în dificultate.

Parteneriatul � implicã participarea activã a tuturor organismelor regionale, statale ºi
comunitare ºi cooperarea acestora în realizarea politicilor de dezvoltare regionalã. Acest
principiu trebuie aplicat la fiecare etapã a perioadei de finanþare, de la programare la
implementare, monitorizare ºi evaluare.

Comisia Europeanã ºi þãrile membre au roluri importante în crearea ºi implementarea
politicii de coeziune, dar acþioneazã ca parteneri, fãrã a-ºi suprapune atribuþiile. Marile
prioritãþi ale unui program de dezvoltare se stabilesc împreunã de cãtre statul membru ºi
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Comisia Europeanã, dar alegerea proiectelor, localizarea lor ºi gestiunea lor constituie
responsabilitatea unicã a autoritãþilor naþionale ºi regionale. Statele rãmân principalii
responsabili pentru dezvoltarea zonelor în dificultate.

Acest principiu încearcã sã preîntâmpine transformarea statelor care primesc fonduri în
�þãri-recipient�, dependente de ajutorul primit. Datoritã creºterii în dimensiune ºi comple-
xitate a Uniunii se vorbeºte despre �renaþionalizarea� politicilor de dezvoltare regionalã.
Descentralizarea ºi deconcentrarea se impun pe baza principiului subsidiaritãþii, conform
cãruia decizia trebuie sã fie luatã la nivelul optim de identificare a problemelor ºi orientare
a acþiunilor.

În România parteneriatul rãmâne o verigã lipsã a dezvoltãrii regionale. Cauzele sunt
multiple ºi intercondiþionate: lipsa stabilitãþii la nivelul instituþiilor centrale, slaba corelaþie
între sectoarele ministeriale cu atribuþii în dezvoltarea regionalã, comunicarea redusã între
organismele centrale ºi regionale, statutul incert al organismelor regionale, implicare
redusã a mecanismelor publice ºi nonpublice la nivel regional � ºi lista ar putea continua.
Probabil cã multe dintre aceste disfuncþionalitãþi ar dispãrea odatã cu rezolvarea inconsis-
tenþelor legislative dintre cadrul legal al dezvoltãrii regionale ºi legile administraþiei publice
locale, al finanþelor publice ºi locale, al achiziþiilor publice ºi al dezvoltãrii spaþiale.

Concluzii

Încã de la crearea lor, fondurile structurale, ca principal instrument al politicilor de
dezvoltare regionalã, au avut o importanþã însemnatã în dezvoltarea regiunilor. Sunt notabile
cazurile creºterilor economice înregistrate de Irlanda ºi Portugalia în urma ajutorului
primit. Pe de altã parte, fondurile au generat în tot spaþiul european interes pentru gândirea
strategicã ºi planificarea economicã, au încurajat parteneriatul ºi cooperarea instituþionalã,
implicând diverºi actori sociali, economici ºi instituþionali în formularea ºi programarea
strategiilor. Astfel am putea spune cã fondurile ºi-au îndeplinit obiectivul pentru care au
fost create: integrarea zonelor periferice, din punctul de vedere al dezvoltãrii, în modelul
economic ºi social al Uniunii.

Cu toate aceste merite, fondurile nu sunt scutite de critici. Cele mai multe se referã la
procedurile complicate de finanþare, consumatoare de timp ºi extrem de complexe. În ciuda
amendamentelor de simplificare a managementului, unele state considerã cã CE s-a limitat
la simplificarea propriului management, dar nu ºi la implementarea fondurilor structurale
la nivel naþional. A doua criticã se referã chiar la eficienþa fondurilor, la impactul acestora
asupra disparitãþilor regionale, pentru cã, de exemplu în Irlanda, deºi PIB/locuitor a
crescut spectaculos, diferenþele intraregionale s-au accentuat.

Impactul politicii regionale se manifestã ºi la un alt nivel, acela al tendinþei de
descentralizare administrativã a UE, de derogare a cât mai multor responsabilitãþi la nivel
statal ºi chiar regional. Politica regionalã comunitarã manifestã un dinamism accentuat în
ultimii ani, ceea ce atrage atenþia asupra caracterului problematic al politicii regionale
europene pe fondul extinderi fãrã precedent a Uniunii. La acestea se adaugã �aspecte ce þin
de evoluþia pieþei interne ºi de noile tendinþe în domeniile revoluþiei tehnologice ºi societãþii
informaþionale, ce reprezintã, deocamdatã, provocãri cu care se confruntã politica regionalã
la începutul anilor 2000� (Ghinea, Moraru).

În Second Progress Report on Economic and Social Cohesion sunt menþionate princi-
palele provocãri comunitare pentru perioada imediat urmãtoare: creºterea fãrã precedent a
disparitãþilor economice existente între regiunile UE, prin aderarea þãrilor Europei Centrale
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ºi de Est; modificarea modelului de distribuþie a disparitãþilor geografice, dat fiind cã
25% din populaþia UE va trãi în regiuni cu un PIB mai mic de 75% decât media comunitarã,
din care 60% va fi reprezentatã de populaþia noilor state membre; scãderea gradului de
ocupare a forþei de muncã în cadrul Uniunii extinse. În acest context, însãºi raþiunea de a
fi a politicii regionale comunitare (menþinerea coeziunii economice ºi sociale la nivel
comunitar) devine problematicã.

La stadiul dezvoltãrii actuale a României, este greu de înþeles importanþa unei dezvoltãri
sociale ºi economice echilibrate. Amploarea problemelor macroeconomice face ca dezvol-
tarea regionalã în România sã se contopeascã practic în încercãrile de dezvoltare la nivel
global a þãrii. Totuºi, creºterea unor indicatori naþionali de dezvoltare poate ascunde o
creºtere ºi mai mare a inegalitãþilor sociale în interiorul statului respectiv, iar politicile de
dezvoltare regionalã au în vedere tocmai echilibrarea acestor situaþii.

Dincolo de gradul de implementare ºi performanþã a politicii regionale, putem constata cã
într-o perioadã relativ scurtã politicile comunitare au produs politici de dezvoltare regionalã,
instituþii ºi regiuni, mai mult sau mai puþin funcþionale, însã au contribuit puternic la
difuzarea unor idei, la popularizarea unui mod de a acþiona, centrat pe regiune, pe mecanisme
în principal economice, dar mai ales pe ideea de proiect de dezvoltare ºi de actor social.
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Partea a III-a

Dezvoltarea ca proces social-cultural





Culturã ºi dezvoltare:
perspectiva antropologiei culturale

Liviu Chelcea

Multe surse din interiorul �industriei� de dezvoltare relateazã faptul cã rolul culturii în
funcþionarea proiectelor economice a început sã fie luat în serios (Rao, Walton, 2004;
Kottak, 1990). Foarte multe proiecte de dezvoltare întreprinse pânã prin anii �80-�90 au
privilegiat factorii tehnici ºi financiari ºi planificarea �din birou�, mai degrabã decât
înþelegerea factorilor sociali ºi culturali prin contactul direct (deºi uneori minimal) cu
comunitãþile-þintã.

O conferinþã recentã ce a reunit economiºti de vârf ai Bãncii Mondiale (Culture and
Public Action, iunie 2002) ºi câþiva dintre cei mai cunoscuþi antropologi (Arjun Appadurai,
Steven Gudeman, Mary Douglas, Keith Hart) a stabilit un dialog real1 între douã discipline
cu presupoziþii, metode de cercetare ºi implicaþii practice foarte diferite. Antropologii nu
pot asimila uºor modelele economiºtilor; pe lângã aceasta, ei nu sunt de acord cu
presupoziþiile universaliste ale economiºtilor despre natura umanã ca fiind orientatã spre
maximizare, profit ºi individualism. Economiºtii, pe de altã parte, gãsesc relativ inutil
particularismul studiilor de caz ºi exagerat principiul relativismului cultural potrivit cãruia
economia poate diferi enorm în culturi diferite. Aceast dialog urmeazã o serie de conferinþe
þinute de alþi antropologi, de asemenea foarte cunoscuþi în interiorul disciplinei, în faþa
unor audienþe ale angajaþilor Bãncii Mondiale. Arjun Appadurai a vorbit despre relaþia
dintre globalizare, sãrãcie ºi culturã. Katherine Verdery ºi Sara Berry au discutat problemele
legate de privatizarea drepturilor de proprietate asupra pãmântului în România (ºi Europa
de Est în general), respectiv Zimbabwe.

În momentul de faþã, cultura � contribuþia cea mai importantã a antropologiei la
ºtiinþele sociale � este privitã ca fiind una dintre variabilele luate în considerare la elaborarea
ºi implementarea proiectelor de dezvoltare. În urma �auditului� a 68 de proiecte realizate
de Banca Mondialã, antropologul Conrad Kottak (1990) a produs o clasificare a acestora
din punctul de vedere al compatibilitãþii culturale. El vorbeºte despre proiecte compatibile
din punct de vedere cultural ºi proiecte incompatibile cultural. Deºi multor practicieni din
industria de dezvoltare cultura le poate pãrea o componentã soft, statisticile realizate de
Kottak aratã cã proiectele care iau în considerare compatibilitatea culturalã sunt semnificativ
mai de succes decât cele ce iau în calcul doar problemele tehnice ale situaþiei.

Problema care se pune este cum trebuie înþeles conceptul de culturã în cadrul acestor
proiecte. Mult timp, practicienii dezvoltãrii (dar ºi cercetãtorii din ºtiinþele sociale) au

1. Dialogul este real, însã trebuie þinut cont de faptul cã orice instituþie, inclusiv Banca Mondialã, e
compusã din mai multe orientãri, tendinþe ºi viziuni concurente sau inegale. Valoarea discuþiilor cu
antropologii nu este, probabil, perceputã la fel de cãtre toþi membrii acestei instituþii. Aceastã observaþie
corectã a fost fãcutã de Cãtãlin Zamfir la o întâlnire de lucru a celor care au contribuit la acest volum.
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privit cultura ca fiind ceva static ºi o voce provenitã din trecut (Rao, Walton, 2004b). Mai
degrabã decât a fi privitã ca un mod practic de a rezolva probleme cotidiene, cultura este
consideratã ca �tradiþie�, adicã un registru în care sunt depozitate elementele simbolice ºi
cele legate de identitate. Atunci când vorbesc de cultura unui grup, cei mai mulþi oameni
se gândesc la artifacte, muzicã, limbaj, mâncare, patrimoniu, simboluri, mituri ºi arhe-
tipuri � cu alte cuvinte, o sumã de obiecte noneconomice ºi nonsociale, �plutind� undeva,
deasupra societãþii. Aceasta se suprapune stereotipurilor potrivit cãrora societãþile �moderne�
au economie, pe când cele �tradiþionale� au culturã (Appadurai, 1986).

Voi reveni asupra cauzei din care acest mod de a privi cultura este greºit, însã momentan
voi menþiona cã implicaþiile acestei abordãri sunt: 1) dezvoltarea bazatã pe piaþã este
incompatibilã cu �cultura tradiþionalã�; 2) sãrãcia ºi lipsa creºterii sunt cauzate de culturã
ºi de norme din interiorul comunitãþii care reduc motivaþia mobilitãþii ºi a spiritului
antreprenorial; 3) oamenii trebuie sã fie reeducaþi pentru a accepta comportamente
�moderne� (acumulare individualã, atitudine pozitivã faþã de risc, mobilitate geograficã etc.).

Un alt mod al economiºtilor ºi al practicienilor industriei de dezvoltare de a privi cultura
este cã aceasta e o variabilã rezidualã. Avem, astfel, de-a face cu �cultura neacþiunii�,
�cultura acþiunii�, �cultura pesimismului�, �cultura optimismului� etc. Exemplele se pot multi-
plica la nesfârºit: ceea ce nu este explicat prin educaþie, venit, vârstã, gen, capital etc. e
atribuit culturii, �valorilor�, �normelor� º.a.m.d. sau, mai simplu, unor explicaþii de genul
�Aºa sunt ei�. Astfel privitã, cultura e redusã la un exerciþiu de nominalism, prin care ceea
ce nu se poate explica prin modele economice este �aruncat� în categoria culturã.

Dacã am vãzut care este critica antropologilor privitoare la aceste modalitãþi de a privi
cultura, care este propunerea lor? Ei insistã cã aceasta trebuie înþeleasã ca o formã de
adaptare la condiþii economice ºi politice impuse din exterior. Cultura este o abilitate a
oamenilor de a utiliza tehnologii, relaþii sociale ºi acþiuni sociale astfel încât sã ia decizii
eficiente, atunci când sunt confruntaþi cu dificultãþi ºi provocãri. Cultura, încearcã antro-
pologii sã explice, este o combinaþie de preferinþe individuale în cadrul organizãrii sociale,
un ansamblu de inegalitãþi, relaþii de putere ºi strategii rafinate de-a lungul timpului.

Înainte de a descrie mai pe larg câteva principii care pot ajuta la îmbunãtãþirea
randamentului proiectelor de dezvoltare, voi prezenta pe scurt douã exemple � unul ratat,
altul de succes2. Primul caz este unul de insucces ºi se referã felul în care ignorarea
dimensiunii culturale ºi de organizare socialã a grupului-þintã dintr-un proiect internaþional
de eliminare a efectelor foametei din Sudan a produs efecte catastrofale (Rao, Walton,
2004a, p. 7). Politica internã din Sudan este caracterizatã de un rãzboi civil de lungã
duratã între miliþiile �arabe�/islamice (compuse, din punct de vedere �rasial�, din populaþii
de culoare) susþinute de un guvern concentrat în nordul þãrii ºi populaþia de culoare din
sud, majoritar creºtinã sau animistã, susþinutã de Armata Popularã de Eliberare a Sudanului.
Conflictul s-a accentuat foarte mult în ultimii ani, când aproximativ douã miliarde de barili
de petrol au fost descoperiþi în zona sudicã, fapt ce a condus la intensificarea acþiunilor
reprimãrii populaþiei de cãtre forþele guvernamentale, prin intermediul miliþiilor �arabe�.

În acest context, au avut loc mai multe acþiuni internaþionale de ajutor pentru a reduce
efectele foametei. În Sudanul de Sud unitãþile sociale de bazã sunt grupurile de descendenþã
uniliniare (Evans-Pritchard, 1969 [1940]), compuse din grupuri de rude extinse, bazate pe
senioritate. Ele sunt unitãþi sociale care deþin pãmântul la comun ºi pentru care rudenia þine
loc de organizare politicã. Pentru aceste unitãþi sociale, obligaþiile ºi aºteptãrile de susþinere
din partea rudelor sunt considerate ca fiind vitale. În caz de foamete, rudele sunt primele
la care se apeleazã. Astfel de grupuri se bazeazã pe redistribuire, în sensul cã seniorii
grupului funcþioneazã ca manageri ºi pãstrãtori ai resurselor de hranã ale grupurilor de

2. Ambele povestiri sunt preluate din Rao ºi Walton (2004a).
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descendenþã. Cu alte cuvinte, dacã un membru al unui grup are ceva resurse, atunci au toþi.
Agenþiile de ajutor au ignorat însã acest mod de funcþionare a grupului, intepretând
stocarea hranei de cãtre liderii grupurilor ca fiind un comportament de �capturare de cãtre
elitã� a unor resurse ale grupului, reducând, astfel, cultura grupului la o problemã de
corupþie. Din cauza faptului cã resursele au fost împãrþite de grupurile �vulnerabile� cu
seniorii/managerii lineajului, asociaþiile de ajutor nu au putut aprecia cu exactitate necesarul
pentru evitarea unei catastrofe. Intervenind prea târziu, atunci când resursele administrate
în comun de grupurile de rude erau epuizate, asociaþiile internaþionale de ajutor nu au
putut opri rãspândirea foametei absolute. Ceea ce aratã acest caz este cã ignorarea înþelegerii
locale a alocãrii resurselor a dus la alegeri discutabile în cadrul programului de ajutor.

Un exemplu în care cultura a fost luatã în considerare este cel al unui program de
combatere a rãspândirii virusului HIV în rândul prostituatelor în �cartierul roºu� din Calcutta.
În India, probabil mai mult decât în alte pãrþi ale lumii, poziþia femeii este dezavantajatã;
mai mult, profesia de prostituatã este mai stigmatizatã decât în alte pãrþi. La prostituþie se
ajunge de obicei din violenþã domesticã, abandon, sãrãcie, dar uneori ºi din propria voinþã.
Indiferent de ruta spre aceastã profesie, cartierul respectiv formeazã o unitate socialã cu
regulile sale proprii. Între �peºti� ºi prostituate se formeazã relaþii domestice rezultate din
locuirea în comun în bordeluri, existând o serie de activitãþi comune ce merg de la servirea
ceaiului pânã la babysitting. Existã, de asemenea, ºi forme de mariaj fictiv între clienþii
stabili ai bordelurilor ºi �fete�, însã chiar ºi aºa ele rãmân în cadrul profesiei.

Pentru mult timp, guvernul regional a tratat zona respectivã prin proiecþia valorilor
clasei de mijloc, adicã respectabilitate, intimitate domesticã, muncã salariatã etc., privind
zona respectivã ca având nevoie de �reabilitare�, �salvare�, �recalificare�, �regenerare
moralã� º.a.m.d. La începutul anilor �90, odatã cu rãspândirea virusului HIV, guvernul
regional a hotãrât sã schimbe modul de a se raporta la aceastã comunitate, acceptând faptul
cã este o profesie în sine, cu pericole profesionale specifice. Þinând cont de aceasta,
guvernul local a pregãtit 12 prostituate în domeniul prevenirii transmiterii virusului HIV,
în special în folosirea prezervativelor. Acestea urmau sã �rãspândeascã cuvântul� în rândul
celorlalte prostituate cu care se aflau în contact. Acest lucru le-a dat un sentiment de
respectabilitate, lucru care a dus ulterior la formarea unui sindicat ce a negociat relaþiile
comunitãþii cu poliþia, dar ºi la unele acþiuni culturale. Prin aceasta, prostituatele au
cãpãtat un management mai bun al stigmatului asociat acestei profesii. Rezultatul acestui
mod de a organiza un proiect social este cã, în timp ce în zona roºie din Calcutta rata
îmbolnãvirii cu HIV este de 6%, ea e de 50% în rândul prostituatelor din Bombay.

Ce se poate deduce din aceste douã exemple este o concluzie oarecum de bun-simþ.
Dezvoltarea, privitã ca o formã de inovaþie în cadrul culturii, trebuie sã se �plieze� pe
organizarea socialã deja existentã, sã porneascã de la categoriile ºi logicile locale ºi sã
încerce sã utilizeze cunoaºterea ºi �expertiza� localã. Care ar fi deci sugestiile privitoare
la modalitatea de a lua în considerare cultura în cadrul proiectelor de dezvoltare? Pentru
a gãsi câteva dintre aceastea, voi face un ocol, poate surprinzãtor, prin legile evoluþiei.

Legea lui Romer ºi pericolul suprainovaþiei3

Una dintre temele majore ale teoriei evoluþiei este cea a apariþiei vertebratelor terestre.
Alfred Romer este unul dintre paleontologii care au studiat aceastã problemã, sugerând cã
nevoia de conservare a habitatului, mai degrabã decât legile progresului ºi evoluþiei, a dus

3. Prezentare preluatã din Kottak (1990).
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la trecerea la alt nivel evoluþionar. Cu alte cuvinte, inovaþia apare atunci când modul de
viaþã este ameninþat, mai degrabã decât pentru atingerea urmãtoarei etape evoluþionare.
Romer a arãtat cã strãmoºii vertebratelor de uscat erau vertebratele acvatice care trãiau în
lacuri mici ce dispãreau în timpul secetelor sezoniere. Fiindu-le ameninþat acest micro-
climat, vertebratele acvatice erau nevoite sã se miºte de la un lac la altul, lucru ce a dus la
transformarea înotãtoarele în picioare. Morala acestei teorii este cã stabilitatea e principalul
motiv al schimbãrii; corolarul ei aplicat la teoria culturii este cã sistemele culturale se
schimbã pentru a se menþine în forma în care existã. În termeni comuni, teoria sugereazã
cã schimbarea socialã nu este produsã de voluntarism progresist, ci mai degrabã de
conservatorism ºi comoditate.

Aplicarea legii lui Romer la dezvoltarea economicã sugereazã cã oamenii sunt mai
puþin cooperanþi în proiectele care presupun schimbãri majore în viaþa lor cotidianã, în
special cele care se bazeazã pe practicile de subzistenþã. Oamenii vor sã schimbe doar atât
cât sã menþinã ceea ce au. Motivaþiile oamenilor care participã la un proiect de dezvoltare
nu sunt învãþarea unei modalitãþi mai bune de a trãi, creºterea �capitalului social�,
�dezvoltarea participativã�, generarea unor bunuri globale, creºterea eficienþei º.a.m.d.
Mai degrabã, ei sunt motivaþi de scopuri imediate: sã îºi menþinã producþiile agricole, sã
îºi construiascã un drum mai bun pe ruta deja existentã, sã asigure servicii de educaþie ºi
sãnãtate etc.

Pornind de la legea lui Romer, antropologul american Conrad Kottak sugereazã cã
proiectele realiste promoveazã schimbarea, dar nu inovaþia excesivã. El oferã câteva
exemple în acest sens, sugerând cã proiectele de irigaþie care doresc reabilitarea, îmbunã-
tãþirea ºi extinderea sistemelor existente sunt mai de succes decât cele care doresc sã creeze
structuri complet noi. În mod asemãnãtor, proiectele care doresc sã introducã o culturã
comercialã în locul celei de subzistenþã au mai mult succes acolo unde agricultura
comercialã este deja practicatã. Proiectele de dezvoltare a pescuitului sunt mai de succes
acolo unde se încearcã alimentarea cu piese de schimb decât acolo unde se introduce o
tehnologie complet nouã.

Un alt exemplu de proiect de dezvoltare compatibil din punct de vedere cultural a fost
cel implementat în estul Africii. Aceastã zonã aridã, semiaridã ºi de savanã concentreazã
una dintre cele mai numeroase populaþii de pãstori din lume, adesea ameninþatã de secetã,
malarie/musca þeþe ºi rãzboaie coloniale sau postcoloniale. Un proiect de dezvoltare a
acestei zone a fost gândit ºi implementat dupã ce musca þeþe a fost eliminatã dintr-o zonã
afectatã. Odatã deschisã aceastã nouã niºã ecologicã, iniþiatorii proiectului au introdus
cirezi de vaci pentru populaþiile din aceastã zonã. Vacile au fost aduse din þãrile învecinate,
fiind adaptate ºi compatibile cu ecologia regionalã. Mai mult, planificarea introducerii
acestor animale a fost compatibilã cu drepturile de proprietate locale, în sensul lipsei
proprietãþii private specifice agriculturii comerciale, caracterizatã de împrejmuirea tere-
nurilor. Un alt factor pozitiv era demografia zonei, în sensul cã densitatea populaþiei
permitea supravegherea, îngrijirea, vânzarea ºi aducerea de furaje pentru cirezile de vaci.
Legea lui Romer sugerezã cã politica paºilor mici pe cãrãri umblate funcþioneazã mai bine
decât �mari salturi înainte�, �decolãri� sau �strãpungeri�4.

Tot în studiul lui Conrad Kottak existã ºi descrierea unor proiecte incompatibile din
punct de vedere cultural. De obicei, acestea tind sã fie insensibile la condiþiile sociale,
culturale ºi ecologice ale grupurilor-þintã. Rãmânând în aceeaºi zonã geograficã a lumii,
un exemplu eºuat de dezvoltare a fost încercarea de a-i transforma pe pãstorii din aceeaºi
zonã (Estul Africii) în agricultori. Proiectul respectiv era organizat în jurul unui proiect de

4. Metafore folosite în diferite teorii ale modernizãrii ºi dezvoltãrii.
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irigaþie care sã susþinã culturile ce urmau sã fie introduse. Aceasta presupunea însã o
schimbare radicalã a drepturilor de proprietate asupra pãmântului, în sensul cã pãmântul
folosit la comun urma sã fie transformat în ferme agricole private, înconjurate de garduri.
Dupã cum bine se ºtie, populaþiile agricole muncesc mult mai mult decât cele pastorale.
Combinat cu faptul cã pãstorii ºi, în general, populaþiile seminomade îi dispreþuiesc pe cei
angajaþi în agriculturã, în rândul grupului-þintã s-a dezvoltat o veritabilã rãscoalã. Câteva
mii de oameni au invadat fermele comerciale, au doborât gardurile ce separau fostul
teritoriu comun folosit pentru pãºunat, au ars fânul stocat în aceste ferme ºi au furat vacile.

Inovaþia excesivã în acest caz manifestatã prin schimbarea activitãþilor principale legate
de subzistenþã a produs o reacþie de respingere din partea populaþiei. Un alt exemplu legat,
de asemenea, de subzistenþã este conflictul dintre culturile comerciale, destinate vânzãrii
ºi culturile de subzistenþã, destinate autoconsumului sau pieþelor locale. Un astfel de
exemplu, potrivit lui Kottak, este iniþiativa de a introduce culturi de ceapã ºi de chilli într-o
regiune din sudul Asiei, unde orezul era cultura de bazã. Introducerea acestor culturi
comerciale s-a ciocnit de interesele fermierilor, care, de multe ori, sunt motivaþi de �etica
subzistenþei� (Scott, 1979), mai degrabã decât de logica profitului. În primul rând, þãranii
din zona respectivã nu erau familiarizaþi cu cunoºtinþele necesare practicãrii noilor culturi
agricole. În al doilea rând, vârful de sarcinã la culturile de chilli ºi de ceapã coincidea cu
cel pentru orez. Datoritã managementului riscului specific þãranilor (organizat, în principal,
în jurul continuitãþii gospodãriei), efortul de muncã domestic era depus pentru cultura
tradiþionalã de orez.

Un alt exemplu legat de incompabilitatea culturalã a proiectelor de dezvoltare este
descris de antropologul Donald Cole (1975), care a petrecut un prim stadiu (aproape trei
ani) al experieþei sale de cercetare în mijlocul unui trib de beduini (Al-Murah) din Arabia
Sauditã. În perioada în care Cole a studiat aceastã populaþie, Al-Murah ocupa sud-estul
Peninsulei Arabe, adicã zona Rub al Khali (Zona Nelocuitã), cunoscutã drept teritoriul cel
mai arid al întregii peninsule. De la începuturile principatelor arabe în aceastã zonã,
Al-Murah a avut drept ocupaþii o combinaþie de activitãþi rãzboinice în slujba unei case
princiare protectoare, activitãþi comerciale pe distanþe lungi prin organizarea unor caravane
ºi creºterea ºi comercializarea cãmilelor. Acoperind o zonã deºerticã de câteva ori mai
mare decât teritoriul României, aceastã populaþie menþinea relaþii comerciale cu agricultorii
din oaze sau din zonele mai fertile ale peninsulei.

Dupã al doilea rãzboi mondial, odatã cu dezvoltarea enormã a industriei petroliere,
organizarea economicã a acestei populaþii s-a schimbat substanþial. Deºi aceºtia iubesc în
continuare deºertul ºi cãmilele, ei au început sã meargã la lucru în Kuweit sau încearcã sã
atragã beneficiile modernizãrii. Acestea nu se distribuie însã în mod egal în rândul
populaþiei din Arabia Sauditã; ele merg cu predilecþie în mediul urban, transporturi ºi
armatã. În aceste condiþii, beduinii tind sã exceleze în transporturi (cele mai multe taxiuri
sunt proprietatea lor � faptul cã nu au ºefi tinde sã lucreze în aceastã direcþie) ºi sã se
integreze în structurile statului centralizat mai degrabã prin intermediul armatei. Agricultura
le inspira însã puþinã încredere, având o atitudine dispreþuitoare faþã de aceastã practicã.

În acest context economic ºi politic, guvernul saudit a iniþiat un program de seden-
tarizare. Aproape toate statele moderne considerã cã nomadismul este un lucru �suspect�
(Scott, 1998), care pune probleme legate de taxare (mobilitatea o face mai greoaie), ignorã
graniþele naþionale ºi transportã bunuri ce nu sunt impozitate. Mai mult, guvernele care
încearcã sã elimine pastoralismul nomad susþin cã serviciile guvernamentale ar fi mai
costisitor de oferit acestor populaþii. În acest context, guvernul saudit a început construirea
unor oraºe noi în deºert. Unul dintre acestea era proiectul �Regele Faisal�, care acoperea
4 000 de hectare (cam suprafaþa unei comune mici din România). Susþinut ºi de Food and
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Agriculture Organization of the United Nations (FAO), proiectul de sedentarizare se baza pe
forarea unor puþuri de mare adâncime pentru înfiinþarea unor comunitãþi agricole. În acest
scop, guvernul saudit a plãtit un studiu Fundaþiei Ford din Statele Unite, a cãrei misiune
era ºi este studierea problemelor contemporane. Specialiºtii acestei fundaþii, inspiraþi de
litera ºi spiritul teoriilor modernizãrii, sugerau câteva reþete standard: beduinii trebuiau sã
treacã de la organizarea bazatã pe rudenie la cea bazatã pe cetãþenie, de la viaþa solitarã de
tabãrã la viaþa de comunitate sedentarã, de la pastoralismul cãmilelor la agriculturã, de la
individualism la participare comunitarã ºi de la afiliere tribalã la participare naþionalã. Mai
mult, studiul atribuia câteva caracteristici negative acestei populaþii: �pacea minþii�, lipsa
planificãrii, a economisirii ºi a investiþiilor. Dupã cum se poate observa, fiecare reco-
mandare se baza pe schimbarea modului esenþial de viaþã al acestei populaþii. Afilierea
tribalã este crucialã pentru raþiuni ce þin de identitate, apartenenþã, schimburi comerciale
(cãmile contra produse agricole); mai mult, aceastã populaþie nu ºtia nimic despre
agriculturã (pe lângã faptul cã îi acorda un prestigiu scãzut). Raportul conþinea ºi greºeli
factuale, în sensul cã toatã istoria acestei populaþii o prezintã ca intermediarã între diferite
zone geografice ºi populaþii diferite, mai degrabã decât comunitãþi izolate. Aceste recoman-
dãri nu þineau cont de pierderile cauzate de lipsa exploatãrii zonelor folosite de obicei de
aceºti pãstori nomazi. Un alt factor ignorat era faptul cã, pentru a deveni fertil ºi rentabil,
pãmântul trebuia lucrat câþiva ani, ceea ce producea nesiguranþã legatã de subzistenþã pe
termen scurt. Mai mult, nu exista nici un motiv pentru care nu se puteau imagina soluþii prin
care serviciile guvernamentale sã fie flexibilizate pentru acomodarea nevoilor specifice ale
acestei populaþii. De exemplu, în timpul verii, când beduinii petrec trei-patru luni în anumite
oaze, se puteau organiza ºcoli ºi cursuri intensive pentru suplinirea lipsei de educaþie.

Cu toate cã beduinii înþeleg schimbãrile din societatea sauditã ºi majoritatea îºi dau
seama cã sedentarizarea este o schimbare prin care vor trebuie sã treacã, doar o parte
nesemnificativã dintre ei au ales sã trãiascã în aºezarea �Regele Faisal�. Potrivit lui Donald
Cole, cauzele au fost lipsa de cunoºtinþe ºi de empatie a planificatorilor, lipsa de comunicare
dintre aceºtia ºi beduini ºi preferinþa beduinilor de a se sedentariza acolo unde aveau deja
rude, respectând, astfel, afilierea tribalã care ar fi fost �secþionatã� de sedentarizarea
fãcutã de sus. Mulþi dintre ei ar fi dorit sã combine pãstoritul cu avantajele pe care
sedentarizarea le-ar fi oferit, lucru greu de realizat din pricina planificãrii iniþiale axate pe
agriculturã. Suspicioºi faþã de noile resurse de apã ºi ezitanþi sã treacã la agriculturã,
beduinii gãseau, de asemenea, cã localitãþile ce li se propuneau sunt prea mari faþã de cele
cu care erau obiºnuiþi.

Dialoguri interdisciplinare ºi practica antropologicã

Atunci când proiectele de dezvoltare dau greº, economiºtii de obicei atribuie cauzele
eºecului calculelor tehnice eronate aplicate la presupoziþii fundamental corecte, mai degrabã
decât lipsei unei perspective culturale. Potrivit lui Kottak, uneori ei ignorã consilierea
preliminarã asupra compatibilitãþii, din cauza faptului cã aceasta presupune o componentã
de cercetare de teren, pe care de multe ori coordonatorii proiectelor o asimileazã cu un
contact cu administraþia (de obicei, de la nivel regional sau naþional), mai degrabã decât cu
þãranii sau beneficiarii direcþi ai acestor programe. În aceste condiþii, antropologii pot
contribui cu unele informaþii utile pentru astfel de proiecte.

Potrivit lui Allen Hoben (1982), rolul antropologului pare sã fie limitat la dimensiunea
compatibilizãrii relaþiei dintre scopuri ºi mijloace, mai degrabã decât la stabilirea scopurilor,
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lucru care rãmâne, de cele mai multe ori, în zona de expertizã (ºi de putere) a economiºtilor.
Totuºi, antropologii pot contribui la planificarea ºi elaborarea unor politici relevante pentru
populaþiile-þintã prin câteva activitãþi. Una dintre ele este chiar îmbunãtãþirea planificãrii,
prin oferirea unei perspective de la �firul ierbii�. Proiecte de dezvoltare identice vor avea
rezultate diferite în funcþie de diferenþele politice, ecologice sau istorice specifice, care
variazã de la regiune la regiune. Acestea pot fi identificate doar prin contactul direct cu
comunitãþile-þintã, unul dintre punctele tari ale metodei antropologice. Contactul direct cu
comunitãþile-þintã permite, de asemenea, descrierea ºi înþelegerea perspectivei clientelei,
de obicei sãrace, o operaþiune esenþialã pentru implementarea proiectului. Pe lângã aceasta,
antropologii pot oferi date de bunã calitate, care pot fi folosite la corectarea datelor de
recensãmânt sau obþinute prin intermediul chestionarului în ceea ce priveºte venitul,
accesul la pãmânt, relaþiile de putere locale º.a.m.d. Cercetãtorii familiarizaþi cu comuni-
tãþile-þintã pot sã ajute la formularea unor întrebãri de chestionar relevante, sã interpreteze
anomalii ºi sã ofere noi ipoteze. Ei pot, de asemenea, sã descrie constrângerile reale asupra
producþiei, vânzãrii sau accesului la credit, câteva ingrediente de bazã în proiectele de
dezvoltare axate pe comercializare ºi pe creºterea legãturilor cu pieþele naþionale ºi
internaþionale. Un alt avantaj al cercetãrii de teren în acest context este demonstrarea unor
legãturi între diferite domenii sociale (de exemplu, economie ºi religie) care nu sunt
vizibile de la nivel macrosocial. O altã contribuþie a cercetãtorilor de teren este ºi
înþelegerea organizãrii, intereselor ºi strategiilor elitelor locale ºi a birocraþiilor de la
diferite niveluri, un aspect esenþial pentru reuºita proiectelor de dezvoltare. În fine,
contactul direct cu comunitatea-þintã poate oferi un feedback rapid asupra desfãºurãrii ºi
impactului proiectului.

�Aºa nu�, aºa da��: suprainovaþie, reforma drepturilor
de proprietate asupra pãmântului ºi schimbarea postcomunistã

Am menþionat mai sus cã una dintre cãile regale spre eºecul proiectelor de dezvoltare este
suprainovaþia, adicã schimbarea socialã direcþionatã spre creºtere economicã ce nu ia în
considerare punctul de plecare deja existent. Voi prezenta pe scurt un asemenea exemplu
din România, astfel încât aceste aprecieri sã devinã mai evidente. Una dintre greºelile
majore ale administrãrii tranziþiei în Europa de Est ºi în România a fost imaginea unui
punct de plecare �zero� de la care istoria reîncepe ºi de la care natura umanã orientatã spre
schimb, piaþa liberã ºi proprietate se poate manifesta în voie. Centrate în jurul unei imagini
de tipul tabula rasa, istoria personalã, comunitarã, regionalã sau socialã nu ar avea nici o
influenþã, pentru cã principiile economiei de piaþã sunt instinctuale, presociale ºi anistorice.
Promovatã de �experþii� occidentali, precum ºi de susþinãtorii terapiei de ºoc (cu putere de
influenþã scãzutã în România anilor �90, dar cu vizibilitate mare în mass-media ºi câmpul
intelectual public), aceºtia nu au luat în considerare faptul cã atât indivizii, cât ºi instituþiile
ºi comunitãþile locale veneau cu un bagaj de dependenþe, adaptãri politice ºi economice,
precum ºi deturnãri ºi �îmblânziri� (Creed, 1998) ale mãsurilor, de multe ori aberante,
venite de la vârful conducerii comuniste.

În acest context pot fi privite ºi reforma drepturilor de proprietate asupra pãmântului
(Legea nr. 18/1991), precum ºi noua politicã agrarã de la începutul anilor �90. Economia
gospodãriilor individuale din perioada comunistã a fost forþatã sã intre într-o relaþie de
dependenþã cu economia cooperativelor agricole (vezi Dobrincu, Iordachi, 2005, despre
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procesul de colectivizare). Pe lângã practici obiºnuite cum ar fi �furtul�5, subraportarea
suprafeþei agricole a CAP-urilor, supraraportarea producþiei ºi distribuirea informalã a
unor �resurse manipulabile�6 de cãtre conducerea CAP-urilor pentru fidelizarea forþei de
muncã cooperativizate (Humphrey, 1998), economia gospodãreascã se afla în strânsã
interdependenþã cu organizarea CAP-urilor. Mijloacele de producþie erau concentrate în
proprietatea cooperatistã sau a statului, fondul de consum al gospodãriei era condiþionat de
relaþia cu CAP-ul, iar ritmul de muncã era direct coordonat de liderii CAP-urilor.

Procesul de decolectivizare din Romania a beneficiat de un studiu de teren detaliat al
antropologului american Katherine Verdery, The Vanishing Hectare: Property and Value
in Postsocialist Transylvania (2003). Acest studiu de antropologie culturalã poate7 fi
asimilat în seria istoricã a studiilor despre �problema agrarã� în România, produse de
gânditori precum Dobrogeanu-Gherea, Virgil Madgearu sau Henri Stahl. Cartea este
relevantã pentru cei interesaþi de viaþa ruralã din România, de agriculturã sau de diferenþele
dintre pays légal (gânditã ºi planificatã la Bucureºti) ºi pays réel (trãitã la nivel local). Spre
deosebire de revenirea surprinzãtoare în teoriile despre �tranziþie� a unor cliºee precum
distincþia �tradiþional�/�modern�, analiza aceasta nu porneºte de la imagini simpliste
despre comunism (�gaurã neagrã�, �pauzã a istorie�, �crearea omului nou�) pentru a
ajunge la soluþii normative despre postcomunism, bazate pe o antropologie negativã
(oamenii nu �ºtiu�, nu �înþeleg�, nu îºi schimbã �mentalitatea�). Rezultat al unei cercetãri
de teren ce a avut loc între 1990 ºi 2001, studiul este bazat pe modalitãþile concrete în care
oamenii îºi trãiesc viaþa.

Spre deosebire de economiºti ºi juriºti, Verdery insistã cã proprietatea poate fi înþeleasã
doar dacã ºtim cu exactitate cum e folosit pãmântul ºi din ce motive (de multe ori
extra-economice) este valorizat8. Studiul descrie pe larg procesul de decolectivizare
început în 1991, dar ºi traiectoriile pe care locuitorii unui sat transilvãnean (Aurel Vlaicu,
judeþul Hunedoara) le-au avut dupã aceastã transformare �epocalã� de la nivel local.
Decolectivizarea a condus la proceduri greoaie, uneori confuze, iar alteori haotice,
permiþând manevre politice de achiziþionare a multor terenuri agricole de cãtre cei bine
plasaþi politic. Departe de a fi un proces simplu de replicare a situaþiei de dinaintea
colectivului, restituirea pãmântului a produs conflicte, aranjamente dubioase, tensiuni,
violenþã, enervare, inovaþie ºi reconstituirea unor inegalitãþi economice ºi politice. Elitele
locale, în special primarii, au cãpãtat o putere aparte. Contrar imaginilor standard despre
lumea ruralã, între satele României existã diferenþe enorme care þin de ecologie, istoria

5. Folosesc ghilimele pentru cã percepþia agricultorilor nu avea o conotaþie moralã negativã, fiind mai
degrabã vorba despre o reciprocitate negativã (Sahlins, 1972): �furtului� muncii þãrãneºti de cãtre
CAP-uri i se rãspundea conceptual cu �luarea� unor produse de pe câmp.

6. Adicã acea parte a producþiei care nu era predatã la stat ºi care nu apãrea în acte.
7. De multe ori, studiile de antropologie culturalã sunt, dacã nu descalificate ca nereprezentative, cel

puþin privite cu suspiciune din cauza concentrãrii asupra vieþii unei singure comunitãþi, mai degrabã
decât a ansamblului unei societãþi. Celor care au astfel de temeri li se poate sugera cã procesele
descrise în aceastã carte au avut loc în mii de sate din toatã Europa de Est. Punctul forte al acestui gen
de studiu este capacitatea de a respecta integritatea contextului local, fãrã de care oamenii ºi istoriile
lor idiosincratice devin simple eºantioane, statistici ºi �populaþii�.

8. Deºi subiectul acestei cãrþi a fost într-un fel fixat chiar de comunitatea celor din Aurel Vlaicu,
preocupaþi � ca majoritatea locuitorilor din mediul rural dupã 1990 � de reglementarea drepturilor de
proprietate, studiul lui Katherine Verdery este relevant ºi la nivel teoretic. Datoritã controverselor la
nivel global legate de proprietatea intelectualã, biologicã sau culturalã, studiul proprietãþii a devenit o
zonã centralã în teoria antropologicã.
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regimurilor de proprietate, nivel de dezvoltare, istorie localã sau componenþã etnicã. Din
cauza acestor factori, restituirea nu a fost un proces uniform, ci unul care a depins de
acþiunile primarilor, cu toate servituþile ºi privilegiile pe care aceºtia le întreþin.

Restituirea drepturilor de proprietate a produs conflicte în cadrul familiei ºi în rândul
grupurilor de rudenie. Relaþiile genealogice au cãpãtat o importanþã aparte în acest context,
deoarece dovedirea filiaþiei a fost un proces-cheie. Pentru cei care proveneau din familii
mai înstãrite înainte de colectivizare, rudenia a devenit o resursã vitalã; pentru cei ce
proveneau din familii mai modeste, rudenia celor dintâi a devenit un �moft� ºi un mijloc
de a acapara pãmânt. Pe lângã prezentarea legislaþiei ºi a tribulaþiilor legate de aplicarea
legii, Katherine Verdery situeazã comparativ contextul agriculturii de dupã 1990 din
România atât în rândul statelor din estul Europei, cât ºi al þãrilor puternic industrializate.
Decolectivizarea a produs un grup enorm de proprietari de parcele agricole de foarte mici
dimensiuni. Media suprafeþei parcelelor create prin Legea nr. 18/1991 este undeva între
unul ºi douã hectare, în comparaþie cu o medie de 300-400 de hectare în Statele Unite ºi
aproximativ 70 ha/fermã privatã în Uniunea Europeanã (Verdery, 2003, p. 85). Mai mult,
din cauza îmbãtrânirii populaþiei rurale, a lipsei echipamentului agricol sau a rezidenþei în
mediul urban, marea majoritate a acestor proprietari formeazã un grup de minirentieri,
prea puþin angajaþi direct în munca directã a pãmântului. În aceste condiþii, asociaþiile
agricole au cãpãtat o importanþã deosebitã, ele fiind dominate fie de ingineri agricoli, fie
de fostele elite ale CAP-urilor. Dacã înainte de colectivizare ºi de rãzboi posesia pãmântului
reprezenta criteriul de diferenþiere economicã în mediul rural, dupã decolectivizare accesul
la credit, subvenþii, maºini agricole sau munca sãtenilor constituie principalul criteriu al
ierarhiei locale. Cu alte cuvinte, nu posesia în sine a pãmântului, ci capacitatea de a-l lucra
cu mijloace agriculturii mecanizate îi diferenþieazã pe �câºtigãtori� de �perdanþi�. Acesta
pare a fi sensul metaforei �dispariþiei� hectarului enunþatã în titlul acestui studiu. Ceea ce
aratã aceastã situaþie istoricã este cã proiectul trecerii de la cooperative agricole la fermieri
independenþi a pornit de la câteva idei simpliste despre viaþa ruralã, transformând sfera cea
mai sensibilã a economiei gospodãriei.

Concluzii

În acest articol am insistat asupra modalitãþii în care cultura trebuie privitã în cadrul
proiectelor de dezvoltare. Într-un moment în care �cultura� devine o categorie desuetã în
antropologie (Clifford, 1988; Geertz, 1982; Clifford, Marcus, 1986), ea devine intere-
santã pentru alte discipline. În acest context, înþelegerea relaþiilor de putere din interiorul
ºi dintre comunitãþi, a practicilor de subzistenþã, a relaþiilor sociale care formeazã þesutul
social al comunitãþilor-þintã sunt esenþiale pentru practica dezvoltãrii participative. Antropologii
se aflã prinºi într-o dublã dilemã. Pe de o parte, una dintre axiomele cercetãrii antropologice �
neintervenþia în comunitãþile studiate � este în contradicþie directã cu practica proiectelor
de dezvoltare, ºi anume integrarea comunitãþilor locale în structuri politice (statul-naþiune)
ºi economice naþionale ºi internaþionale (pieþe). O soluþie intermediarã este rolul de broker
în numele comunitãþii locale ºi lumea industriei de dezvoltare sau a birocraþiilor statului.
Pe de altã parte, sugestia ca proiectele de dezvoltare sã nu ameninþe activitatea de
subzistenþã ºi sã nu suprainoveze implicã faptul cã antropologii se identificã cu comunitãþile
pe care le studiazã ºi le dezvoltã: ei doresc sã beneficieze de oportunitãþile extracomunitare
atunci când existã ºi sã se replieze în interior atunci când acestea dispar.
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Dezvoltarea socialã
ºi legitimitatea politicilor sociale

Mãlina Voicu

Dezvoltarea umanã este strâns legatã de alegerea umanã (Inglehart, Halman, Weltzer,
2003). Trecerea de la societãþile de tip tradiþional la cele moderne a crescut capacitatea de
decizie a populaþiei ºi a întãrit rolul alegerii individuale în viaþa socialã. Pe de o parte,
datoritã dezvoltãrii sociale, membrii societãþii au din ce în ce mai mult control asupra
deciziilor care se iau în viaþa politicã ºi economicã. Pe de altã parte, creºterea puterii
decizionale a indivizilor are un impact puternic asupra politicilor dezvoltãrii. Practic, dacã
ne referim la programele sociale cu impact asupra dezvoltãrii, acestea controleazã ºi sunt
controlate, la rândul lor, de cetãþeni. Implementarea unor programe sociale eficiente are ca
efect creºterea stocului de capital uman ºi social, care, la rândul sãu, se transpune în
competenþa crescutã a cetãþenilor în procesul de evaluare a politicilor ce duc la dezvoltare.

Chiar dacã un anumit tip de politicã genereazã dezvoltare socialã, lipsa de suport din
partea populaþiei face dificil sau imposibil de implementat respectiva politicã. În acest
context este foarte important ca o politicã sã se bucure de suport social ºi sã promoveze o
serie de mãsuri care sunt în concordanþã cu valorile ºi aspiraþiile populaþiei. Domeniul
politicilor sociale are o importanþã aparte pentru domeniul dezvoltãrii sociale, deoarece
creeazã fundamentul pe care se poate realiza dezvoltarea ºi contribuie activ la realizarea
acesteia. Din acest motiv, este foarte important ca politicile sociale sã fie considerate
legitime de cãtre populaþie.

În ultimii 15 ani România s-a confruntat cu o serie de transformãri sociale ºi economice
profunde, cu un impact puternic asupra modelului de dezvoltare socialã a þãrii. Trecerea de
la economia planificatã la cea de piaþã, de la proprietatea de stat la cea privatã, de la
centralism la descentralizare ºi autonomie în sectorul economic ºi administrativ a determinat
necesitatea redefinirii coordonatelor sistemului românesc de furnizare a bunãstãrii. De
asemenea, schimbarea profilului social al riscului, precum ºi apariþia unor probleme
sociale noi au contribuit, o datã în plus, la nevoia de a construi un nou regim care sã
asigure bunãstarea populaþiei.

Acest capitol îºi propune sã rãspundã la întrebarea: care este idealul de dezvoltare al
românilor, cãtre ce tip de societate ar dori populaþia României sã se îndrepte þara? Ceea
ce îmi propun este sã identific o faþetã a ceea ce Rawls (1973) numeºte idealul social, ce
reprezintã �concepþia asupra societãþii, viziunea asupra felului în care diferite scopuri ale
cooperãrii sociale trebuie înþelese� (p. 9). Capitolul se centreazã cu preponderenþã pe
politicile sociale care au impact asupra dezvoltãrii sociale, focalizându-se pe aspecte
precum rolul statului în furnizarea bunãstãrii, suportul pentru finanþarea diferitelor programe
sociale, legitimarea politicilor de combatere a sãrãciei.

În fapt, problematica abordatã vizeazã legitimitatea politicilor sociale prin care se
contribuie la dezvoltarea socialã ºi suportul social de care aceasta se bucurã în România.



DEZVOLTAREA CA PROCES SOCIAL-CULTURAL134

În analiza legitimitãþii am optat pentru o definiþie a conceptului, larg acceptatã în ºtiinþele
sociale, conform cãreia �legitimitatea presupune capacitatea sistemului politic de a produce
ºi a menþine credinþa cã instituþiile politice existente sunt cele mai potrivite sau singurele
potrivite pentru societate� (Lipset, 1959, p. 86).

Conceptul de legitimitate ºi implicaþiile sale
pentru politicile de dezvoltare

Numeroase studii au pus accentul pe componenta evaluativã a procesului de legitimare ºi pe
importanþa similitudinii valorilor populaþiei ºi a celor pe care se fundamenteazã anumite
politici (Lipset, 1960; Beetham, 1991; Peillon, 1996; Fuchs, Guidorossi, Svensson, 1995;
Merkl, 1988; Zamfir, 1997; Kirsch, 1982). În acest sens, legitimitatea presupune existenþa
unei congruenþe între valorile pe care le împãrtãºeºte populaþia ºi cele pe care le promoveazã
regimul politic. Regimurile politice se sprijinã pe o serie de valori ºi principii care vizeazã
scopurile politice promovate (Easton, 1965). Autorul aratã cã �tipul politicilor promovate ne
permite sã deducem natura valorilor implicate� (Easton, 1965, p. 290). Prin urmare, pornind
de la tipul de politici, putem cunoaºte valorile pe care se sprijinã regimul. Însã între valorile
promovate de un regim ºi cele împãrtãºite de populaþie trebuie sã existe o anumitã con-
cordanþã, altfel regimul îºi pierde legitimitatea. Astfel, se poate afirma cã, între politicile
promovate de un regim ºi valorile la care aderã majoritatea populaþiei existã o anumitã
concordanþã necesarã pãstrãrii legitimitãþii de respectivul regim1. De aici rezultã importanþa
deosebitã pe care o au valorile pentru legitimitate ºi procesul de legitimare în sine.

Un mare numãr de studii demonstreazã existenþa unei relaþii între variaþiile legitimitãþii
ºi eficienþa sistemului politic (Lipset, 1959, 1960; Dogan, 1988, 1994; Lillbacka, 1999;
Cipriani, 1987; Rose, Peters, 1978; Meyer, 1994). Un regim este considerat eficient de
cãtre cetãþeni dacã acesta satisface cerinþele lor ºi dacã iniþiativele luate de actorii politici
sunt în concordanþã cu expectanþele ºi aspiraþiile populaþiei. În epoca modernã, mai ales în
perioada postbelicã, eficienþa economicã joacã un rol foarte important pentru creºterea sau
scãderea legitimitãþii regimurilor politice. Eficienþa crescutã a sistemului politic ºi economic
pentru o lungã perioadã de timp duce la creºterea legitimitãþii sistemului. Acesta este cazul
unor state precum Coreea de Sud, Taiwan ºi fosta Republicã Federalã Germania, în care
eficienþa economicã pe termen lung a oferit ºansa construirii legitimitãþii regimului politic
(Dogan, 1994). Astfel, se poate afirma cã diferenþele marcante dintre idealul de dezvoltare
socialã al colectivitãþii ºi efectele mãsurilor adoptate de guvernare conduc la erodarea
legitimitãþii guvernãrii pe termen lung ºi la scãderea legitimitãþii regimului politic pe
termen lung.

Studiile referitoare la factorii care determinã legitimitatea unui regim al bunãstãrii au
încercat sã lege suportul acordat acestuia de o serie de factori printre care se numãrã:
interesul personal al individului, orientarea ideologicã, situaþia economicã generalã, tipul
de serviciu oferit sau tipul de regim de furnizare a bunãstãrii (Petterson, 1995; Andersen,
Pettersen, Svallfors, Uusitalo, 1999; Huseby, 1995; Wilensky, 1975; Coughlin, 1980).
Cercetãrile relevã faptul cã toþi aceºti factori joacã un rol important în modelarea suportului
pentru modul de furnizare a bunãstãrii, existând abordãri care acordã întâietate unuia sau
altuia dintre factori. Cu toate acestea, studiile efectuate nu au putut demonstra cã unul

1. Sunt luate în discuþie regimurile de tip democratic, care se bazeazã pe suport din partea populaþiei, ºi
nu cele de tip totalitar.
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dintre factori poate determina de sine stãtãtor suportul pentru un regim al bunãstãrii sau
pentru un anumit tip de program.

Cei ce susþin cã interesul personal reprezintã factorul determinant în suportul pentru un
anumit tip de politicã a bunãstãrii au pornit, în analiza pe care au fãcut-o, de la teoria
alegerii raþionale, conform cãreia oamenii sunt actori raþionali ce calculeazã avantajele ºi
dezavantajele, costurile ºi beneficiile atunci când iau o anumitã decizie, în cazul de faþã
decizia de a susþine un tip de politicã socialã. Printre promotorii acestei direcþii de cercetare
se numãrã Rose (1984) ºi Gelissen (Gevers, Gelissen, Arts, Muffels, 2000). Conform acestei
orientãri, suportul pentru un regim al bunãstãrii este influenþat de interesele individuale.
Cu alte cuvinte, suportul pentru o serie de beneficii ºi servicii sociale depinde de relevanþa
pe care acestea o au pentru indivizii respectivi (Peillon, 1996). Dacã indivizii sunt
beneficiari sau potenþiali beneficiari ai respectivului beneficiu sau serviciu, atunci vor fi
mai dispuºi sã îi acorde suport, în comparaþie cu cei care nu sunt beneficiari.

A doua direcþie de analizã, care pune accentul pe factorul normativ-ideologic în
determinarea suportului pentru un regim de politici sociale, pleacã de la premisa cã
�fiecare sistem de bunãstare se sprijinã pe un sistem de valori care furnizeazã baza pentru
alegerile fãcute� (Dixon, Shik Kim, 1992, p. 1). Aceastã direcþie accentueazã rolul pe care
îl au valorile în constituirea legitimitãþii unui regim al bunãstãrii ºi indicã faptul cã valorile
sunt mai importante pentru suportul social decât interesul personal (Rabu�ic, Sirovátka,
1999; Roller, 1995; Gevers, Gelissen, Arts, Mufels, 2000; Peillon, 1996). Pornind de la
definiþia legitimitãþii, în centrul cãreia se aflã componenta valoricã, este de aºteptat ca
acestea sã joace un rol foarte important în legitimarea unui regim. Cu toate acestea, aºa
cum arãta Lillbacka (1999), legitimitatea se sprijinã nu numai pe valori, ci ºi pe o serie de
alte componente, printre care se numãrã ºi componenta afectivã ºi cea raþionalã.

Numeroase studii indicã faptul cã în situaþii de recesiune economicã sprijinul acordat de
indivizi creºterii cheltuielilor guvernamentale sau menþinerii acestora la un nivel ridicat
este în scãdere (Alt, 1979; Blomberg, Kroll, 1999; Mullard, Spiker, 1998; Lewis,
1982; Shivo, Uusitalo, 1995). Alt (1979) aratã cã alegerea altruistã, cea care reduce
suferinþa altei persoane decât a celei în cauzã, apare atunci când oamenii simt cã îºi pot
permite sã o facã, adicã atunci când bunãstarea personalã este suficient de ridicatã, astfel
încât indivizii sã se poatã gândi ºi la situaþia celor din jur. Astfel cã �generozitatea ºi
altruismul cresc odatã cu bunãstarea� (Alt, 1979, p. 190). În condiþiile recesiunii economice,
când situaþia economicã a celor mai mulþi indivizi este ameninþatã, aceºtia vor fi mai puþin
dispuºi sã dea o parte din venitul lor statului pentru a-i ajuta pe cei mai sãraci.

Majoritatea studiilor pun în evidenþã diferenþa de suport care existã între regimurile de
tip social-democrat ºi cele de tip liberal, rezidual2. Regimurile de tip social-democrat oferã
o gamã largã de beneficii universale, a cãror clientelã potenþialã este întreaga populaþie ºi
deci se sprijinã pe suportul larg al populaþiei. În plus, aceste regimuri ale bunãstãrii se
bazeazã pe loialitatea clasei de mijloc (Esping-Andersen, 1999), ce nu numai cã e
numeroasã, ci are ºi resurse pe care este dispusã sã le împartã cu restul societãþii. De
asemenea, politicile universaliste, promovate în acest tip de regimuri, încurajeazã formarea
unor coaliþii între clasa muncitoare ºi clasa de mijloc (Korpi, 1980, p. 305), ceea ce reduce
clivajele de clasã în suportul pentru politicile sociale, sporind legitimitatea regimului.

În contrast, regimurile liberale promoveazã programe destinate, în principal, sã acorde
sprijin numai anumitor categorii de persoane aflate în nevoie. Acest tip de politicã traseazã
praguri de sãrãcie în populaþie ºi îi separã pe cei sãraci de restul populaþiei (Korpi, 1980,

2. Clasificarea regimurilor de bunãstare folositã este cea fãcutã de cãtre Esping-Anderson (1990), care
împarte regimurile bunãstãrii în trei categorii: social-democrate, corporatist-conservatoare ºi liberale.
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p. 305), segmentând societatea între �noi�, majoritatea plãtitorilor de taxe, ºi �ei�, cei cu
puþine resurse ºi care primesc beneficii (Edlund, 1999, p. 6). Într-un astfel de regim,
suportul acordat politicilor pentru bunãstare este redus deoarece majoritatea populaþiei nu
are interesul sã susþinã niºte programe de care nu beneficiazã.

Furnizarea bunãstãrii
în perioada comunistã ºi postcomunistã

Scopul sistemului de furnizare a bunãstãrii în societãþile comuniste era sã asigure un
anumit nivel de omogenitate socialã, pe fondul unei societãþi prospere, în care sãrãcia ºi
excluziunea socialã erau inexistente (Zamfir, Zamfir, 1999, p. 21). Astfel, politicile sociale
încercau sã stabileascã un anumit nivel sub care, teoretic, nimeni nu trebuia sã ajungã, dar
impunea ºi un plafon superior pe care nimeni nu trebuia sã îl depãºeascã. În þãrile
comuniste principalul furnizor de bunãstare era statul, ceilalþi agenþi implicaþi în producerea
ºi distribuirea bunãstãrii sociale fiind aproape inexistenþi (Nielsen, 1996; Zamfir, Zamfir,
1999). Statul era cel ce punea în practicã toate politicile ºi programele menite sã asigure
bunãstarea socialã.

O caracteristicã esenþialã a regimului comunist o constituia condiþionarea bunãstãrii de
muncã (Zamfir, Zamfir, 1999; Dixon, Shik Kim, 1992; Mare�, Musil, Rabu�ic, 1994).
Accesul la servicii ºi beneficii sociale nu constituia un drept social ºi nu era garantat în
virtutea statutului de cetãþean, ci era condiþionat de statutul de angajat în muncã (Mare�,
Musil, Rabu�ic, 1994; Nielsen, 1996). Salariaþii aveau acces la îngrijire medicalã gratuitã,
la locuinþe cu chirii subvenþionate, la bilete de odihnã, concedii de boalã ºi de maternitate
plãtite etc. Numai copiii celor care munceau puteau beneficia de alocaþie, în timp ce
întreprinderea oferea pentru angajaþii sãi acces la o serie de facilitãþi de îngrijire a copiilor.

O altã faþetã a acestei probleme o reprezintã faptul cã statul era cel care oferea locuri
de muncã pentru toþi cei capabili sã munceascã. Statul era principalul angajator ºi intra în
obligaþiile sale de principal furnizor de bunãstare sã garanteze un loc de muncã tuturor
celor care ar fi trebuit sã munceascã. În acest context, rata de ocupare era foarte mare, iar
ºomajul era absent cel puþin din statisticile oficiale. Acest sistem se situa undeva între
workfare-ul american ºi productivismul scandinav. Conform lui Esping-Anderson (1990),
workfare-ul american presupune condiþionarea beneficiilor sociale de acceptarea muncii,
în timp ce productivismul scandinav implicã faptul cã statul bunãstãrii trebuie sã garanteze
cã toþi cetãþenii au resursele necesare ºi motivaþia pentru a munci ºi cã acea muncã este
disponibilã (p. 81). În regimul socialist, individul era cel responsabil pentru propria
bunãstare, fiind obligat sã munceascã pentru ea, dar statul era cel care avea obligaþia de a
furniza locuri de muncã.

Trecerea de la comunism la postcomunism a adus cu sine ºi creºterea marcantã a
inegalitãþii sociale, precum ºi modificarea patternului de inegalitate, cel axat pe privilegii
birocratice, specific societãþii socialiste, fiind înlocuit cu unul bazat pe mecanismele pieþei
(Deacon, 1993). De asemenea, tranziþia a scos la ivealã o problemã care exista ºi în timpul
comunismului fãrã sã fie recunoscutã ºi care s-a acutizat pe fondul transformãrilor produse
în perioada de tranziþie. Este vorba despre sãrãcie.

Unul dintre principalele trenduri în politicile sociale postcomuniste este reprezentat de
retragerea statului ºi încercarea de a implica tot mai mult alþi actori în furnizarea bunãstãrii
(Ferge, 1995; Mihuþ, 1999). Politicile adoptate în zonã cautã sã implice tot mai mult
societatea civilã ºi piaþa în calitate de furnizori de servicii sociale în domenii precum
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educaþia, sãnãtatea, asigurãrile sociale. Familia continuã sã joace un rol destul de important
în asigurarea protecþiei ºi a îngrijirii, tendinþã sesizatã în România (Preda, 2002), Polonia
ºi Slovacia (Mastilak, 2003).

Privit din prisma finanþãrii, sistemul de furnizare a bunãstãrii din România poate fi
caracterizat drept minimal (Zamfir, 2000; Preda, 2002). Suportul financiar acordat
anumitor servicii sociale universale, precum educaþia ori sãnãtatea, este destul de redus.
Ponderea cheltuielilor sociale din PIB a fost între 1990 ºi 1999 de 16,5% (Preda, 2002,
p. 157), ceea ce situeazã România atât sub media þãrilor vest-europene, cât ºi sub a
celorlalte þãri ex-comuniste. Din acest punct de vedere, regimul bunãstãrii românesc poate
fi încadrat în categoria statelor bunãstãrii de tip liberal3. Cu toate acestea, s-a pãstrat
caracterul universal al accesului la anumite servicii ºi beneficii sociale. Alocaþiile pentru
copii au un caracter universal, la fel ca ºi alte beneficii sociale legate de naºterea unui
copil. Iniþial gratuite, sistemul educaþional ºi cel de îngrijire a sãnãtãþii se reformeazã ºi
încep sã aparã ºi o serie de alternative private.

Pe baza celor expuse în aceastã secþiune, se poate concluziona cã regimul bunãstãrii
promovat de România postcomunistã nu poate fi subsumat unui tip de regim al bunãstãrii
�clasic�. Din punctul de vedere al finanþãrii, regimul românesc este apropiat de cel liberal,
oferind suport minim pentru o serie de programe. Privit din punctul de vedere al acoperirii
unor beneficii ºi servicii, regimul românesc se apropie de cel social-democrat, însã, dacã luãm
în considerare diferenþele de status ale locurilor de muncã în acordarea beneficiilor, precum ºi
preferinþa pentru un sistem bazat pe asigurãri sociale, imaginea este apropiatã de cea a unui
stat al bunãstãrii de tip corporatist. Rolul important al familiei în furnizarea bunãstãrii,
precum ºi ocuparea semnificativã în agriculturã reprezintã douã caracteristici care amintesc
de un regim de tip latin. Imaginea generalã este a unui mix, care reuneºte elemente din mai
multe tipuri de regimuri, fãrã a putea fi însã încadrat strict în unul dintre acestea.

Societatea idealã a bunãstãrii în România

Cine trebuie sã asigure bunãstarea?

Aºa cum am arãtat anterior, existã mai mulþi actori care pot constitui surse potenþiale ale
furnizãrii bunãstãrii. Problema la care voi încerca sã gãsesc rãspuns în aceastã secþiune
este: care dintre aceºti actori e considerat de români ca deþinând rolul principal ºi care este
ponderea acordatã celorlalþi actori ce ar mai putea interveni? Pentru a operaþionaliza acest
obiectiv, am fãcut apel la patru dimensiuni, ºi anume: principalul actor implicat în
rezolvarea problemelor sociale percepute ca fiind cele mai grave, principalul actor implicat
în furnizarea ajutorului pentru cei sãraci, gradul de intervenþie a statului în anumite
sectoare ale furnizãrii bunãstãrii ºi raportul individ/stat în asigurarea bunãstãrii.

În ceea ce priveºte principalul actor implicat în rezolvarea principalelor probleme
sociale, datele analizate relevã o aºteptare puternicã faþã de stat din partea cetãþenilor
intervievaþi. Datele cuprinse în tabelul 1 aratã cã populaþia invocã drept principal responsabil
pentru rezolvarea problemelor sociale statul, care ar trebui sã acþioneze fie prin diferitele sale
instituþii (Guvern, Parlament, Preºedinþie), fie ca stat în sine, respondenþii invocând doar

3. Am folosit drept referinþã pentru clasificarea regimurilor bunãstãrii taxonomia elaboratã de Esping-
-Anderson (1990), care împarte regimurile bunãstãrii în trei categorii: regimuri liberale, regimuri
corporatist-conservatore ºi regimuri social-democrate.
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statul, fãrã alte specificãri. Procentele cumulate ale rãspunsurilor care invocã drept principal
responsabil pentru rezolvarea problemelor statul sau una dintre instituþiile sale se ridicã la
85%, în timp ce ponderea celor ce indicã populaþia ca principal actor este de doar 3,7%.

Tabelul 1. Principalul actor implicat în rezolvarea problemelor sociale (întrebarea
se referã la problema socialã consideratã de subiect ca fiind cea mai gravã)

 Procente din total 
guvernul 49,7 
cei care conduc þara 10,4 
parlamentul 7,6 
statul 6,6 
noi toþi/populaþia 3,7 
preºedintele 7,2 
NS/NR 8,0 
primãria 1,2 
primul-ministru 1,2 
justiþia 1,0 
alþii 3,4 

Sursa: Percepþii asupra problemelor sociale ºi sãrãcie subiectivã (1998)

Deºi statul este actorul principal invocat în rezolvarea problemelor, trebuie pus în
discuþie raportul individ/stat în furnizarea bunãstãrii individuale, pentru cã am vãzut cã
modelul de bunãstare promovat de statul socialist nu încuraja paternalismul total din partea
statului, ci promova un sistem în care responsabilitatea era împãrþitã între individ ºi stat.
Pentru a vedea dacã aceastã mentalitate a mixului în asigurarea bunãstãrii în care sarcinile
sunt împãrþite între individ ºi stat a supravieþuit sau nu ºi dacã ea a fost afectatã de trecerea
timpului, voi face apel la o comparaþie între datele referitoare la asumarea responsabilitãþilor
pentru bunãstarea individualã, prezente în cadrul mai multor cercetãri. Voi utiliza date
provenind din alte douã cercetãri, fãcute în momente de timp diferite, 1993 ºi 1997, în care
întrebarea analizatã a fost formulatã identic4.

Tabelul 2. Responsabilitatea pentru bunãstarea individualã revine individului sau statului

Anul realizãrii 
cercetãrii 

Individului Statului Media 
rãspunsurilor 

Dispersia 
rãspunsurilor 

Ponderea nonrãs-
punsurilor în total 

WVS 1993 59,0% 41,0% 5,17 3,11 2,1% 
WVS 1997 63,7% 36,3% 4,53 3,29 7,5% 
Percepþii asupra 
problemelor sociale 
ºi sãrãcie subiectivã 
1998 

57,3% 42,7% 5,05 3,31 5,7% 

Surse: Percepþii asupra problemelor sociale ºi sãrãcie subiectivã (1998);
WVS 1993 ºi WVS 1997

Notã: Cifrele din coloanele 2 ºi 3 reprezintã procente din totalul opþiunilor exprimate.

4. Subiecþilor li s-a cerut sã aleagã între douã afirmaþii contrare, dând o notã de la 1 la 10, unde 1 însemna
susþinere puternicã pentru afirmaþia �Fiecare individ ar trebui sã îºi asume mai multã responsabilitate
în ceea ce priveºte propria bunãstare�, iar 10 reprezenta susþinere puternicã pentru afirmaþia �Statul ar
trebui sã îºi asume mai multã responsabilitate pentru asigurarea bunãstãrii fiecãruia�.
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Urmãrind evoluþia în timp a rãspunsurilor, se constatã o mare stabilitate a acestora.
Variaþiile înregistrate sunt destul de mici, de aceea putem afirma cã opþiunea pentru
propria responsabilitate în asigurarea bunãstãrii constituie un pattern destul de puternic,
care nu fluctueazã în timp. În plus, trebuie remarcat faptul cã, deºi balanþa înclinã cãtre
responsabilitatea individualã pentru bunãstare, nu se stabileºte un consens, un procent
destul de însemnat susþinând responsabilitatea statului în furnizarea bunãstãrii.

Putem concluziona cã aºteptãrile populaþiei se îndreaptã cãtre stat, ca sursã importantã de
furnizare a bunãstãrii. Acest fapt nu înseamnã însã o aºteptare pasivã din partea populaþiei
cãtre un stat de tip paternalist, ci presupune un mix în care statul trebuie sã asigure locuri
de muncã (este vorba despre bine cunoscuta sintagmã întâlnitã tot mai frecvent în urma
concedierilor masive din ultima perioadã �Noi nu vrem altceva decât ca statul sã ne dea un
loc de muncã�), iar indivizii sã lucreze pentru asigurarea bunãstãrii individuale.

Însã, aºa cum arãta Sandu (1996), �statul nu este pur ºi simplu minimal sau maximal
în reprezentãrile publice� (p. 6). Acelaºi autor aratã cã la nivelul reprezentãrilor asupra
rolului statului în domeniul politic se poate vorbi de un �model al controversei�, pe când,
în ceea ce priveºte protecþia socialã existã un �model al consensului�, opþiunile îndrep-
tându-se cãtre un stat eficient în acest domeniu. Este de aºteptat ca, deºi opþiunile populaþiei
converg spre un stat �puternic� în domeniul protecþiei sociale, sã existe o mulþime de
opþiuni care sã nuanþeze aceastã convergenþã, conducând la diferenþieri însemnate la
nivelul reprezentãrilor sociale asupra rolului statului în furnizarea bunãstãrii.

Suportul diferenþiat pentru programe sociale

În analiza datelor referitoare la suportul diferit acordat serviciilor ºi beneficiilor sociale am
luat în considerare douã dimensiuni: suportul acordat programelor sociale, mãsurat prin
acceptarea suplimentãrii cheltuielilor bugetare destinate acestora, ºi suportul acordat pentru
sprijinirea anumitor categorii sociale. Datele prezentate în tabelul 3 indicã faptul cã
populaþia României se dovedeºte a fi foarte suportivã faþã de toate programele sociale luate
în considerare.

Majoritatea covârºitoarea a respondenþilor cred cã statul ar trebui sã cheltuie suplimentar
pentru sãnãtate, învãþãmânt, ajutarea familiilor cu copii ºi sprijinirea ºomerilor, a persoanelor
vârstnice ºi a sãracilor. Pe de o parte, este vorba despre o continuare a mentalitãþii
socialiste, a ceea ce Sztompka (1999) numea cultura de bloc, care determinã orientarea mai
degrabã spre suportul guvernului decât spre propriile forþe. Una dintre cauzele instituirii
acestei atitudini o reprezintã faptul cã în comunism furnizarea bunãstãrii era gestionatã
doar de stat. Statul era cel care organiza serviciile sociale, aºa cã aºteptarea crescutã faþã
de stat în furnizarea acestor servicii poate fi consideratã legitimã. Pe de altã parte, în
condiþiile în care recesiunea economicã a afectat larg societatea româneascã ºi oamenii au
experimentat direct sau indirect sãrãcia ºi ºomajul, era de aºteptat sã fie mai suportivi faþã
de programe sociale ce le servesc interesele.

Deºi toate programele sociale luate în considerare se bucurã de suport foarte mare din
partea populaþiei, sprijinul acordat ºomerilor ºi sãracilor este mai redus. Doar 51% dintre
respondenþi sunt total de acord ca statul sã cheltuie mai mult pentru sãraci ºi 59% acceptã
fãrã rezerve cheltuieli bugetare crescute pentru ºomeri. Deºi suportul pentru ajutarea
acestor categorii este foarte mare, sunt totuºi mai puþin susþinute comparativ cu sprijinul
persoanelor vârstnice. Se poate afirma cã, pe fondul unui sport ridicat pentru toate
categoriile de cheltuieli, se contureazã o tendinþã de sprijin mai mare acordat programelor
universale cum sunt educaþia ºi sãnãtatea, ca ºi unor categorii precum vârstnicii ºi copiii.
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Tabelul 3. Suportul diferenþiat acordat programelor sociale

Credeþi cã statul ar 
trebui sã dea mai mulþi 

bani pentru�?(%) 

Total de 
acord 

Mai degrabã 
de acord 

Nu prea 
sunt de 
acord 

Deloc de 
acord 

Total 

învãþãmânt 68,9 28,0 2,4 0,8 100 
sãnãtate 78,5 20,4 0,8 0,3 100 
ajutarea familiilor cu copii 67,8 26,8 4,8 0,7 100 
sprijin pentru ºomeri 59,1 29,3 9,7 1,9 100 
ajutarea persoanelor 
vârstnice 

76,6 22,3 0,9 0,1 100 

ajutarea sãracilor 51,7 38,6 8,7 1,1 100 

Sursa: BOP (2003)

Puºi în situaþia de a alege care categorii sociale ar trebui neapãrat ajutate ºi care nu
necesitã un ajutor obligatoriu, respondenþii confirmã tendinþa de suport crescut acordat
vârstnicilor (figura 1). O altã categorie care este consideratã ca necesitând ajutor obligatoriu
o reprezintã ºomerii. Faptul poate fi explicat prin modelul de bunãstare pe care l-a promovat
regimul comunist, ºi anume bunãstarea bazatã pe muncã. Cum în comunism toatã lumea
avea asigurat un loc de muncã, a ieºi de pe piaþa muncii putea fi considerat un semn de
excluziune. Probabil cã dorinþa crescutã de a-i sprijini pe ºomeri îºi are baza tocmai în
necesitatea de a evita excluderea unei categorii care a devenit tot mai largã în anii tranziþiei.

Totuºi, între rãspunsul la prima întrebare (�Credeþi cã statul ar trebui sã cheltuie mai
mult pentru�?�) ºi rãspunsul la a doua întrebare (�Care grupuri credeþi cã ar trebui
neapãrat ajutate de cãtre stat�) existã o diferenþã. În timp ce în primul caz au prioritate
educaþia, sãnãtatea ºi vârstnicii, în cel al doilea caz ºomerii au prioritate în faþa altor
categorii sociale. Diferenþa de rãspuns se datoreazã formulãrii diferite a întrebãrilor. Prima
întrebare punea ajutorul acordat ºomerilor pe acelaºi plan cu suportul financiar pentru
servicii universale precum sãnãtatea ºi educaþia, care se bucurã, evident, de mai mult
suport din partea populaþiei, aºa cum anticipam anterior. A doua întrebare �îl forþeazã� pe
respondent sã aleagã dintre o serie de categorii sociale pe cei care necesitã neapãrat suport.
În acest caz, nu mai este vorba despre combinarea sprijinului pentru ºomeri cu niºte
beneficii universale, ci cu ajutorul acordat tot unor grupuri-þintã.

Figura 1. Grupuri care ar trebui ajutate de stat (Percepþia politicilor sociale
ºi sãrãcie subiectivã, 1998)
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Suportul acordat pentru ajutarea celorlalte grupuri este relativ uniform, excepþie fãcând
familiile monoparentale ºi copiii neîngrijiþi de familie. De altfel, se considerã cã familiile
monoparentale ºi tinerii cãsãtoriþi meritã cel mai puþin ajutor din partea statului (figura 2).
Se confirmã, astfel, ipoteza lansatã, cea a suportului redus pentru ajutoarele acordate
familiilor formate dintr-un singur pãrinte. În fapt, atitudinea populaþiei României este
orientatã într-o direcþie similarã cu cea semnalatã în studiile realizate în þãrile vest-europene.
Este vorba despre un suport crescut pentru ajutarea vârstnicilor ºi un refuz al sprijinului
pentru familiile monoparentale, acestea suprapunându-se unei atitudini deosebit de favorabilã
creºterii cheltuielilor destinate bunãstãrii.

Figura 2. Grupuri care nu ar trebui ajutate de stat (Percepþia politicilor sociale
ºi sãrãcie subiectivã, 1998)

Studiile au identificat patru tipuri de cauze percepute ale sãrãciei: blamarea victimei
(sãracul este vinovat ºi situaþia în care se aflã e un rezultat al comportamentului sãu),
neºansa individualã (sãrãcia e cauzatã de lipsa de noroc a persoanei), structura socialã
(sãracii sunt victime ale injustiþiei sociale ºi ale modului în care este structuratã societatea)
ºi neºansa socialã (sãrãcia e un fenomen normal în societãþile moderne, care este cauzat
de anumiþi factori economici ºi sociali ce nu pot fi controlaþi). Cei care împãrtãºesc un
anumit tip de explicaþie pentru cauzele sãrãciei vor fi orientaþi cãtre o anumitã politicã de
combatere a sãrãciei. Astfel, cei ce considerã cã individul este vinovat pentru situaþia în
care se aflã vor susþine o politicã socialã care sã ofere beneficii minime pentru sãraci,
bazate pe testarea mijloacelor ºi pe muncã din partea beneficiarului. Indivizii ce considerã
cã sãrãcia este cauzatã de lipsa de noroc a individului vor fi orientaþi spre mãsuri de tip
caritabil care sã compenseze �deficitul de ºansã�, în timp ce persoanele care cred cã
sãrãcia e produsã de structura socialã vor dori ca sãracii sã aibã acces uºor la beneficii
generoase. Adepþii ultimei explicaþii considerã ca fiind legitime o varietate mai mare de
politici pentru combaterea sãrãciei, incluzând nu numai susþinerea veniturilor, ci ºi mãsuri
care sã ducã la îmbunãtãþirea capitalului uman al celor sãraci, cum ar fi politicile
educaþionale sau garantarea accesului celor sãraci la servicii sanitare.

Datele furnizate de cercetarea BOP 2003 pot fi încadrate în schema celor patru explicaþii
populare date pentru sãrãcie5, excepþie fãcând varianta de rãspuns �Din cauza statului�,
care ar putea fi subsumatã celui de-al patrulea tip de explicaþie, neºansa socialã, dar pe

5. Varianta de rãspuns �Pentru cã provin dintr-o familie sãracã� este un indicator pentru explicaþia
structuralã a sãrãciei ºi, de aceea, a fost unitã cu varianta de rãspuns �Din cauza nedreptãþii din
societatea noastrã�.
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care am preferat sã o analizãm separat deoarece relaþia individ-stat este una specialã în
România postcomunistã, în multe cazuri indivizii având niºte expectanþe aparte de la stat
datoritã reminiscenþelor paternalismului comunist.

Datele prezentate în figura 3 indicã faptul cã în România explicaþia cel mai larg
acceptatã pentru existenþa sãrãciei este cea legatã de structura socialã, 38% dintre respondenþi
atribuind sãrãcia nedreptãþii din societate. Pe locul al doilea în ordinea importanþei se aflã
blamarea victimei, 24% dintre cei intervievaþi considerând cã sãracii sunt vinovaþi pentru
situaþia în care se aflã deoarece sunt leneºi. A treia explicaþie în ordinea acceptãrii de cãtre
populaþie este cea care face apel la stat, 20% dintre cei ce ºi-au exprimat o opinie
considerând cã sãrãcia e cauzatã de ajutorul insuficient oferit de stat. Explicaþiile legate de
neºansa individualã sau de cea socialã nu sunt prea agreate de români. Se poate afirma cã,
în ochii opiniei publice, sãrãcia are puþin de-a face cu lipsa de noroc, ea având cauze care
þin fie de felul în care este structuratã societatea în ansamblul ei, fie de caracteristicile
individuale. În orice caz, existã un vinovat pentru sãrãcie, care poate fi tras la rãspundere,
fie cã este vorba despre individ, fie de societate.

Figura 3. �De ce existã sãraci în România?� (cifrele din grafic reprezintã
procente din totalul celor care au exprimat o opinie � BOP, 2003)

Atribuirea destul de frecventã a sãrãciei lipsei de eficienþã a statului în a-i ajuta pe cei
în nevoie are, probabil, legãturã cu o mentalitate moºtenitã de pe vremea regimului
comunist, când statul era principalul agent care furniza bunãstarea socialã. Pe de altã
parte, nici individul nu era complet pasiv ºi avea o oarecare responsabilitate pentru
bunãstarea personalã, deoarece majoritatea beneficiilor sociale erau condiþionate de muncã.
Altfel spus, statul era principalul responsabil pentru felul în care trãiau oamenii, însã
aceºtia trebuiau sã munceascã pentru a avea o viaþã bunã. Aceastã mentalitate continuã sã
supravieþuiascã ºi în perioada postcomunistã, dovadã fiind procentele destul de crescute pe
care le obþin explicarea sãrãciei prin insuficientul ajutor din partea statului ºi prin lipsa de
efort individual.
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Un alt obiectiv al prezentei analize a fost explorarea dinamicii explicaþiilor populare
date sãrãciei. Datele avute la dispoziþie au permis urmãrirea evoluþiei opþiunilor populaþiei
pentru una sau alta dintre cauzele atribuite sãrãciei pe o perioadã de zece ani (1993-2003)6,
fiind accesibile pentru analizã datele a douã cercetãri realizate în 1993 ºi 1999. Menþionez
cã, pentru a putea realiza aceastã comparaþie, am apelat la un artificiu ºi am exclus din
analizã pentru datele din actualul barometru varianta de rãspuns �Pentru cã nu îi ajutã
statul�7, care nu exista în itemii aplicaþi în 1993 ºi 1999.

Figura 4. Dinamica opþiunilor pentru explicaþiile populare
ale cauzelor sãrãciei între 1993 ºi 2003

Analiza din perspectivã dinamicã a opþiunilor pentru una dintre explicaþiile populare
pentru sãrãcie relevã o anumitã constanþã a preferinþelor pentru atribuirea individualã a
sãrãciei. Alegerea variantei de rãspuns �Nu au avut noroc� este aproape similarã în toate
cele trei cercetãri, în timp ce preferinþa pentru atribuirea cauzelor sãrãciei lipsei de voinþã
individualã e în uºoarã descreºtere în 2003, dar se menþine la niveluri apropiate celor din
1993 ºi 1999. În schimb, explicaþia legatã de structura socialã înregistreazã o creºtere
destul de marcantã, pe când cea legatã de neºansa socialã cunoaºte o descreºtere. Practic,
explicaþia bazatã pe structura socialã creºte pe seama descreºterii explicaþiei legate de
neºansa socialã ºi de vina individualã. Un fenomen similar a fost semnalat în þãrile Europei
de Vest (Oorschot, Halman, 2000). În perioada cuprinsã între 1976 ºi 1990 creºte preferinþa

6. Pentru realizarea comparaþiei longitudinale au fost folosite datele cercetãrilor European Values Survey
din 1993 ºi 1999 (prescurtat EVS 1993 ºi EVS 1999), ambele realizate de Institutul de Cercetare a
Calitãþii Vieþii pe eºantioane reprezentative pentru populaþia cu drept de vot a României.

7. Opþiunile pentru varianta de rãspuns �Pentru cã nu îi ajutã statul� au fost tratate ca missig values pentru
realizarea comparaþiei cu datele din 1993 ºi 1999.
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pentru explicaþiile bazate pe structura socialã în þãrile vest-europene, deoarece aceste state
au trecut printr-o recesiune economicã, iar oamenii au trãit direct sau indirect experienþa
sãrãciei. O experienþã asemãnãtoare au trãit ºi românii în anii tranziþiei. Dupã 1989 sãrãcia
a început sã afecteze segmente tot mai largi ale populaþiei ºi tot mai mulþi indivizii s-au
confruntat direct sau indirect cu sãrãcia ºi cu efectele acesteia. Trãind în sãrãcie sau
vãzând persoane apropiate care se confruntã cu dificultãþile cauzate de sãrãcie, românii au
început sã îºi modifice percepþia asupra cauzelor sãrãciei ºi nu o mai atribuie individului,
ci societãþii.

Concluzii

Pentru români statul este un actor important implicat în furnizarea bunãstãrii. Acest lucru
este cauzat de slaba utilizare în cadrul societãþii a unor mecanisme alternative cum ar fi
familia, comunitatea, organizaþiile nonguvernamentale, sindicatele, precum ºi de slabele
performanþe economice, economia nefiind capabilã sã asigure prosperitatea pentru toþi
cetãþenii. Însã nu se poate vorbi de un consens în ceea ce priveºte gradul de intervenþie a
statului în diverse domenii ale furnizãrii bunãstãrii. Conform opiniei dominante, statul
trebuie sã intervinã în controlul preþurilor, reducerea ºomajului ºi construirea de locuinþe.

Cu toate acestea, nu se poate vorbi de paternalism ºi pasivism din partea populaþiei.
Deºi oamenii considerã cã statul joacã un rol important în furnizarea bunãstãrii, datele
analizate indicã faptul cã majoritatea populaþiei crede cã individul este cel responsabil
pentru propria bunãstare. Mentalul colectiv susþine ideea bunãstãrii bazate pe muncã,
relaþia individ-stat în furnizarea bunãstãrii fiind complexã. Pe de o parte, individul este cel
responsabil pentru asigurarea propriei bunãstãri ºi trebuie sã munceascã pentru a avea o
viaþã decentã. Pe de altã parte, statul este cel care trebuie sã asigure locuri de muncã pentru
toþi cei capabili ºi doritori sã munceascã.

Datele cu privire la atitudinea faþã de anumite tipuri de cheltuieli bugetare indicã
existenþa unui suport crescut pentru mai multe tipuri de cheltuieli sociale (sãnãtate, educaþie,
ajutorarea unor grupuri aflate în nevoie) ºi pentru mai multe grupuri de persoane aflate în
situaþie de vulnerabilitate (vârstnici, ºomeri, familii sãrace etc.). Chiar dacã suportul
pentru aceste cheltuieli este destul de crescut, existã ºi anumite preferinþe în acordarea de
ajutor grupurilor în nevoie. Populaþia considerã ca fiind legitim sprijinul acordat vârstnicilor
ºi ºomerilor, în timp ce familiile monoparentale ºi tinerii cãsãtoriþi sunt percepuþi ca
nefiind îndreptãþiþi sã primeascã ajutor din partea statului. Existã, practic, un rezervor de
suport difuz pentru o politicã generoasã de oferire de beneficii universale (educaþie ºi
sãnãtate), precum ºi pentru mãsurile de protecþie a ºomerilor ºi persoanelor de vârsta a treia.

Populaþia României este înclinatã sã atribuie, în mare mãsurã, existenþa sãrãciei
structurii sociale ºi inegalitãþilor care existã între grupurile sociale, ceea ce indicã un
suport crescut pentru politici generoase de suport pentru sãraci. Celelalte douã explicaþii
care se bucurã de susþinere crescutã sunt lipsa de ajutor din partea statului ºi vinovãþia
individualã. Analiza în perspectivã dinamicã a datelor indicã o creºtere a preferinþelor
populaþiei pentru explicaþia bazatã pe structura socialã în ultimii zece ani.

Se poate concluziona cã idealul spre care ar trebui sã se îndrepte societatea româneascã,
având în vedere opþiunile populaþiei, este o societate a bunãstãrii unde statul trebuie sã
joace un rol marcant, însã ºi individul trebuie sã aibã o contribuþie importantã. Românii
susþin o serie de politici sociale de tip universalist care au implicaþii foarte importante
pentru dezvoltarea socialã, educaþia ºi sãnãtatea bucurându-se de larga susþinere a colectivitãþii.
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În plus, românii sunt mai degrabã susþinãtorii unor politici generoase destinate celor aflaþi
în nevoie. Toate acestea conduc la ideea cã un regim al bunãstãrii de tip universalist este
considerat a fi modelul optim spre care trebuie sã se îndrepte societatea româneascã.
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Sursele datelor utilizate în analizã

World Values Survey 1993 (WVS 1993) � cercetare realizatã în 1993 de Institutul de Cercetare
a Calitãþii Vieþii pe un eºantion de 1 103 persoane, reprezentativ pentru populaþia de peste
18 ani.

World Values Survey 1997 (WVS 1997) � cercetare realizatã în 1997 de Institutul de Cercetare
a Calitãþii Vieþii în colaborare cu Catedra de sociologie a Universitãþii din Bucureºti.
Eºantionul probabilist, multistadial cuprinde 1 000 de persoane, în vârstã de peste 18 ani,
fiind reprezentativ pentru populaþia cu drept de vot a României. Cercetarea a fost finanþatã
de CNCSU.

European Values Survey 1999 (EVS 1999) � cercetarea a fost realizatã de Institutul de Cercetare
a Calitãþii Vieþii în colaborare cu European Values Study Group ºi cu Catedra de sociologie
a Universitãþii din Bucureºti. Eºantionul probabilist, multistadial cuprinde 1 146 de
persoane, în vârstã de peste 18 ani, fiind reprezentativ pentru populaþia cu drept de vot a
României. Cercetarea a fost realizatã în iulie 1999, cu sprijin financiar din partea CNCSU
ºi a European Values Study Group.

Percepþii ale politicilor sociale ºi sãrãcie subiectivã 1998 � cercetare realizatã în colaborare de
cãtre Universitatea din Bucureºti ºi Institutul de Cercetare a Calitãþii Vieþii, pe un eºantion
de 1 177 de persoane. Eºantionul, probabilist bistadial, este reprezentativ pentru populaþia
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de peste 18 ani a României Cercetarea s-a realizat cu sprijin financiar din partea CNCSU,
prin Granturile 49/1998 ºi 106/1998.

Barometrul Opiniei Publice 2003 (BOP 2003) � cercetare realizatã de Centrul de Sociologie
Urbanã ºi Regionalã la comanda Fundaþiei pentru o Societate Deschisã. Eºantionul
probabilist, multistadial cuprinde 2 063 de persoane ºi este reprezentativ pentru populaþia
de peste 18 ani a României. Cercetarea fost realizatã în octombrie 2003.
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Dezvoltare socialã �neconvenþionalã�:
despre capitalul social1

Bogdan Voicu

În mod tradiþional, discuþia despre dezvoltare aduce în prim-plan perspectiva economicã ºi
factorii daþi de structura relaþiilor internaþionale, cu o atenþie sporitã în lumea postkeynesianã
faþã de problemele legate de redistribuþie. Anii �60 au adus însã în prim-plan problematica
legatã de rolul capitalului uman. Dupã 1980, un întreg curent de gândire a emers mai întâi
în societãþi de tip postindustrial, adãugând o laturã mai puþin convenþionalã pentru
teoreticienii din toate ramurile ºtiinþei: capitalul social. Textul de faþã îºi propune sã
prezinte câteva aspecte legate de acest din urmã factor al dezvoltãrii.

Pentru început, prezint câteva delimitãri conceptuale, aducând în prim-plan funcþiile
generale ale capitalului social în perspectiva dezvoltãrii sociale2. Analizez apoi nivelurile
înregistrate în România de principale componente � relaþiile sociale ºi încrederea �,
insistând asupra unei perspective comparative cu restul Europei. În final, revin cu trecerea
în revistã a unor cãi de a utiliza capitalul social ca agent al dezvoltãrii ºi formulez unele
sugestii privind potenþialul acestora de a fi folosite în cazul concret al României.

Ce este capitalul social?

Folosit pe scarã largã în anii �90 de numeroºi analiºti ºi decidenþi politici, capitalul social a
avut, ca orice alte concepte la modã, tendinþa de a fi invocat drept �un fel de antidot universal
pentru bolile care afecteazã societãþile de pretutindeni� (Portes, 1998). Istoria conceptului
este mult mai veche. Sociologi clasici, precum Durkheim sau Marx, utilizeazã termeni
apropiaþi, cel puþin din punctul de vedere al sensului, însã cei trei pãrinþi ai conceptului, care
i-au ºi popularizat denumirea curentã, pot fi consideraþi Bourdieu, Coleman ºi Putnam.

Bourdieu ([1980] 1986) propune o clasificare a resurselor care conþine, alãturi de
capitalul material ºi de cel cultural, ºi capitalul social. Acesta este înþeles ca o proprietate
intrinsecã a reþelelor de relaþii sociale, a permanentului schimb social implicat de interac-
þiunile din cadrul grupului social. Apartenenþa la grup le asigurã indivizilor accesul la
resursele controlate de grupul în cauzã ºi/sau de membrii acestuia, constituind, prin
urmare, o formã de capital.

Coleman (1988, 1990) cautã sã explice capitalului social prin funcþiile sale, precizând,
totodatã, câteva dintre elementele principale ale conceptului. Obligaþiile, aºteptãrile ºi
încrederea în structurile sociale, dominate de principiul reciprocitãþii, reprezintã un prim

1. Acest material reprezintã o versiune prescurtatã ºi adaptatã la specificul volumului de faþã a capitolului
privind capitalul social din teza mea de doctorat (Voicu, 2004).

2. Pentru o discuþie asupra evoluþiei ideilor despre dezvoltare, vezi ºi Voicu (2001).
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element, garantând siguranþa rãsplãtirii eforturilor investite în formarea ºi menþinerea
relaþiilor sociale. �Potenþialul de informaþie inclus în relaþiile sociale� constituie un alt
element, apropiat ca funcþionalitate de dezideratele conceptului de dezvoltare bazatã pe
cunoaºtere, popular la începutul anilor 2000. În al treilea rând, capitalul social înseamnã
normele ºi sancþiunile presupuse de instituþionalizarea relaþiilor sociale. În fine, o altã
formã a capitalului social rezidã în participarea la dezvoltarea ºi activitatea organizaþiilor,
în primul rând ale celor cu caracter voluntar, nonprofit, dar ºi la viaþa informalã a
organizaþiilor care þintesc profitul economic.

Toate acestea conferã capitalului social caracterul de bun public. Un individ care
investeºte în capital social (fie încredere, fie relaþii) nu este singurul care îl foloseºte, ci el
are de cules doar puþine dintre rezultatele investirii. De aici ºi tentaþia pentru subinvestirea
în capital social sau, cu alte cuvinte, strategiile de free rider. Capitalul social este o
caracteristicã a structurilor sociale, la care au acces indivizii membri ai unei societãþi
oarecare. Resursele la care capitalul social asigurã accesul sunt bunurile publice ºi resursele
(în special informaþionale) de care dispun alþi membrii ai comunitãþii implicaþi în aceleaºi
reþele sociale ca ºi individul de al cãrui capital social discutãm. În fine, modul concret de
formare a capitalului social sugerat de Coleman constã, pe de o parte, în participare ºi
asociaþionism, iar pe de alta, în investirea încrederii în indivizi ºi instituþii ºi în respectarea
normelor sociale. Implicaþia imediatã este legatã de rolul capitalului social la nivel macrosocial
ºi de contribuþia acestuia la formarea bunului public, la facilitarea dezvoltãrii sociale.

Putnam elaboreazã mai mult în aceastã direcþie: �Capitalul social se referã la aspecte
ale organizãrii sociale � reþele, norme ºi încredere � care le permit participanþilor sã
acþioneze împreunã mai eficient pentru a atinge obiective comune� (1995, pp. 664-665).
Mai mult decât atât, �capitalul social (�) pare sã constituie o precondiþie a dezvoltãrii
economice, ca ºi a guvernãrii eficiente� (Putnam, Leonardi, Nanetti, 1993). Mecanismele
care faciliteazã aceastã relaþie derivã din proprietãþile capitalului social, tratat ca fiind o
caracteristicã a unei comunitãþi: întãreºte normele de reciprocitate generalizatã; faciliteazã
coordonarea ºi comunicarea, contribuind la transmiterea informaþiilor despre gradul de
încredere al altor indivizi/grupuri; menþine în memoria socialã amintirea colaborãrilor de
succes anterioare, creând �forma culturalã� în care pot avea loc colaborãri viitoare.

Acestea sunt, în opinia mea, cele trei moduri dominante de definire a capitalului social
în ºtiinþele sociale contemporane:
� atribut al relaþiilor sociale (orizontale), facilitând acþiunea individualã (mod de abordare

ce reflectã, în bunã mãsurã, dezvoltãrile lui Bourdieu);
� atribut nu doar al relaþiilor sociale, ci mai ales al instituþionalizãrii reþelelor sociale,

facilitând atât acþiunea indivizilor, cât ºi formarea bunului public (direcþie dezvoltatã de
Coleman);

� bun public în sine, facilitând sau putând frâna dezvoltarea socialã (dupã cum sugereazã
Putnam, insistând asupra relaþiilor orizontale, dar ºi asupra normelor ce susþin funcþio-
narea instituþiilor guvernãrii).

O a patra modalitate de definire, mai largã, sugeratã în ºtiinþele politice ºi în economie,
tinde sã includã în capitalul social toate caracteristicile structurii sociale ce contribuie la
dezvoltarea economicã ºi la funcþionarea statului, cu accent pe normele ce susþin instituþiile
guvernãrii (vezi Grootaert, 1998). Se încearcã, astfel, explicarea tuturor variaþiilor gradului
de dezvoltare economicã a unei societãþi care nu þin de cauze �obiective�, palpabile,
capitalul social devenind veriga de legãturã între modelele explicative economice ºi
realitatea socialã. Definirea în acest mod extinde totuºi sfera conceptului atât de mult, încât
el devine, practic, imposibil de operaþionalizat.
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În principiu, capitalul social rãmâne o caracteristicã a structurii sociale, constituindu-se
ca atribut al relaþiilor dintre actorii sociali (atât individuali, cât ºi corporaþi) ºi � mai exact �
al sistemului de norme ce guverneazã aceste relaþii, având ca nucleu dur reciprocitatea ºi
încrederea. Capitalul social se referã la interacþiunile la care indivizii iau parte, fiind
inclus în reþelele sociale ºi în normele asociate acestora ºi manifestându-se prin participarea
indivizilor la formarea ºi funcþionarea instituþiilor, în încrederea în aceste instituþii, în alþi
indivizi sau grupuri de indivizi. Toate aceste aspecte ale vieþii sociale pot acþiona ca liant
în menþinerea ºi funcþionarea societãþii, ajutându-i pe membrii ei sã urmãreascã eficient
scopurile comune, dar ºi pe cele individuale complementare.

Tipuri de capital social

Distincþia operaþionalã a lui Putnam (capitalul social ca relaþii sociale ºi încredere în
instituþii) nu este singurul mod de clasificare a capitalului social. Collier (1998) descom-
pune capitalul social în �capital social guvernamental� ºi �capital social civil�. Primul se
referã, în principiu, la instituþiile guvernãrii ce influenþeazã modul în care coopereazã
indivizii pentru producerea bunurilor publice. Conþinutul capitalului social guvernamental
este exemplificat, în special, prin modul de funcþionare ca normã a legilor ºi a contractelor
formale dintre indivizi. Capitalul social civil priveºte valorile, normele, reþelele informale
ºi participarea în asociaþii care determinã capacitatea indivizilor de a coopera.

O altã distincþie importantã este cea dintre capitalul social pozitiv ºi cel negativ, operatã
pentru capitalul social relaþional în funcþie de impactul pe care îl are acesta asupra
dezvoltãrii sociale ºi economice. Amoralismul familial al lui Banfield constituie un exemplu
de capital social negativ: lipsa de încredere în indivizi sau grupuri din afara familiei,
precum ºi dezvoltarea unor legãturi aproape exclusiv în grupul principal de apartenenþã
frâneazã dezvoltarea societãþii în ansamblul ei, nepermiþând funcþionarea adecvatã a
instituþiilor de producere a bunurilor publice. Narayan (1999) oferã o sintezã reuºitã pentru
tipologizarea capitalului social în funcþie de efectele sale în planul dezvoltãrii. El noteazã
faptul cã relaþiile care stabilesc contracte între grupuri diferite (bridging social capital), fie
ele ºi slabe, se dovedesc mult mai productive în ce priveºte dezvoltarea socialã a întregii
comunitãþi. În schimb, grupurile închise, care promoveazã relaþii exclusiv în interiorul lor,
dezvoltã un capital social de menþinere a coeziunii grupurilor (bonding social capital),
care în absenþa celui de legãturã se manifestã drept capital social de separare, cu efecte
negative asupra dezvoltãrii globale.

Influenþa asupra dezvoltãrii sociale ºi sãrãciei

Legãtura dintre capitalul social ºi dezvoltare este anticipatã de studiul extrem de influent
al lui Banfield (1958) asupra satului Montegrano din sudul Italiei. Banfield a explicat
dezvoltarea redusã a satului prin capacitatea redusã a comunitãþii locale de a se organiza
pentru producerea bunurilor publice. Explicaþia este clãditã în jurul a ceea ce autorul
denumeºte �amoralism familial�: lipsa de încredere în indivizi sau grupuri din afara
familiei, fenomen ce împiedicã orice fel de relaþii de colaborare în afara familiei. În mod
similar, Almond ºi Verba (1963) noteazã cã democraþiile cu cea mai lungã stabilitate în
timp sunt cele în care încrederea interpersonalã cunoaºte nivelurile cele mai înalte. Putnam
(Putnam, Leonardi, Nanetti, 1993) a argumentat ºi el legãtura dintre eficienþa guvernelor
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locale din Italia ºi stocurile de capital social existente în regiunile cu pricina. O serie de
studii realizate pe baza unor seturi de date comparative au documentat asocierea semnifi-
cativã dintre nivelul capitalului social ºi gradul de dezvoltare a societãþilor de pretutindeni
(pentru treceri în revistã, vezi Narayan, 1999; Voicu, 2005). Li se adaugã multe alte studii
locale (vezi Knack, 1999).

Narayan ºi Pritchett (1997) noteazã cinci moduri în care acesta determinã creºterea
veniturilor gospodãriilor: capitalul social contribuie la creºterea eficienþei serviciilor
publice; comunitãþile bogate în capital social sunt, astfel, capabile sã coopereze mai bine
pentru producerea bunurilor comune/publice; capitalul social favorizeazã difuzarea inova-
þiilor; faciliteazã accesul pe pieþe variate, sprijinind decizia optimã, datoritã surplusului
de informaþie pe care îl aduce putând fi evitate pierderile cauzate de cunoaºterea incompletã
a pieþelor potenþiale; capitalul social poate juca rolul unei asigurãri informale în faþa
riscurilor implicate de diverse strategii de viaþã, în special în ce priveºte deciziile de naturã
economicã ale gospodãriei.

În esenþã, capitalul social contribuie la dezvoltarea societãþii ºi este determinat de
aceasta3. O societate în care relaþiile sociale sunt dense ºi unesc grupuri de status diferite
este bogatã în strategii informale de a produce controlul social (Portes, 1998), în care
informaþia circulã cu rapiditate ºi sprijinã reacþia rapidã la schimbãrile din mediul social,
accelerând dezvoltarea. O comunitate în care oamenii discutã des între ei este una în care
problemele comunitãþii sunt adresate de toþi membrii, iar soluþiile sunt dezvoltate prin
consens ºi capãtã legitimitatea datã de participarea la structurarea lor. Solidaritatea,
toleranþa ºi incluziunea socialã sunt determinate laolaltã de existenþa unor stocuri de capital
social, cu precãdere a celui de tip bridging.

Toate acestea trebuie însã considerate cu precauþie, ca elemente complementare în
cadrul unui mix mai larg de premise ale dezvoltãrii. Aºa cum noteazã Putnam, capitalul
social nu reprezintã un panaceu pentru rezolvarea bolilor societãþii, investiþiile în dezvol-
tarea lui nefiind o alternativã, ci o parte complementarã a unei politici generale de
dezvoltare a capitalului economic (fizic ºi financiar), uman ºi simbolic.

Capital social în România ºi în Europa: relaþiile

Societãþile tradiþionale se caracterizeazã prin importanþa covârºitoare a cunoaºterii nemijlocite.
Relaþiile interumane sunt întotdeauna directe, schimbul se bazeazã pe încrederea între doi
parteneri care se cunosc suficient de bine, controlul social este cel dat de respectul datorat
unei complicate reþele de obligaþii reciproce construite în decurs de generaþii, acþiunile
comune ale actorilor umani sunt modelate de tradiþie ºi de relaþiile de rudenie, vecinãtate,
vasalitate ce prevaleazã în faþa prieteniei sau legii.

Enclavele tradiþionale din societãþile în plinã modernizare prezentau aceleaºi atribute.
Exemplul lui Banfield este edificator în acest sens. Modernitatea presupune o societate ale
cãrei clase sunt ordonate în funcþie de capitalul economic. Comunitatea din Montegrano
era însã dominatã de capitalul social. Relaþiile sunt cele care ierarhizeazã ºi lumea Mafiei,
ºi Fanarul secolului al XVIII-lea, ºi, în bunã mãsurã, societãþile de sub regimurile
comuniste de inspiraþie sovieticã. De la Stalin la Gorbaciov, istoria elitei politice din URSS
este una a relaþiilor dintre clanuri. La mai toate nivelurile societãþilor din estul Europei,

3. Exemple locale sau globale pot fi regãsite în Grootaert (1999), Collier (1998), Friederichs (1998),
Weltzer, Inplehart, Deutch (2004) etc.
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capitalul relaþional determinã, alãturi de cel uman, stratificarea socialã (Eyal, Szelenyi,
Townsley, 2001). Tranziþia aduce cu sine convertirea capitalului social în capital economic,
relaþiile menþinându-ºi însã rolul important ºi în postcomunism, adesea primând în faþa
regulilor formale4. Este vorba însã despre relaþiile din afara grupului de apartenenþã5.

Conform EVS�99, dintre þãrile foste comuniste doar Germania de Est (45%) ºi Slovenia
(42%) înregistreazã scoruri peste 40% în ce priveºte considerarea prietenilor ºi cunoºtinþelor
drept �foarte importante�6, în timp ce dintre þãrile vestice doar Spania (39%), Italia (36%)
ºi Portugalia (30%) se situeazã sub pragul respectiv. Dintre români, doar 26% considerã
prietenii drept foarte importanþi, la fel ca polonezii, ruºii, bieloruºii, cehii ºi balticii
(exceptând letonii, care îºi valorizeazã mai puþin reþeaua de prieteni). Ungurii, slovacii,
ucrainenii, croaþii ºi bulgarii sunt mai aproape de modelul Italiei, Spaniei ºi Portugaliei. În
schimb, majoritatea europenilor considerã familia drept �foarte importantã�. Exceleazã
þãrile de la marginea continentului: Turcia ºi Malta (97, respectiv 95%), dar ºi Islanda,
Polonia, Italia, Ungaria, Suedia ºi cele douã Irlande (toate peste 90%) etc. La polul opus,
doar þãrile baltice, Rusia, fosta Germanie de Est, Bielorusia ºi Croaþia prezintã scoruri sub
80%. În general, mai mulþi europeni din Vest considerã familia foarte importantã (87 faþã de
80% în spaþiul ex-comunist, diferenþã semnificativã la p < 0,005). 85% dintre români
declarã, la rândul lor, cã familia este foarte importantã.

Comparând diferenþele dintre mãsura importanþei familiei ºi cea a prietenilor, se poate
observa cã în þãrile foste comuniste prietenii nu pot concura nici pe departe cu familia ca
importanþã în viaþa cetãþenilor lor. În Vest diferenþele continuã sã fie importante, însã mult
mai reduse ca intensitate. România înregistreazã o diferenþã de 59 de puncte procentuale,
a treia ca mãrime dupã Polonia ºi Malta. Fãrã a da o mãsurã exactã a modului de
relaþionare cu rudele, respectiv cu prietenii, cifrele par sã susþinã ipoteza unei diferenþe
mai mari în spaþiul ex-comunist între capitalul social relaþional de tip bonding ºi cel de tip
bridging, în comparaþie cu democraþiile vestice. O importanþã mult disproporþionatã a
familiei în raport cu prietenii conduce la dezvoltarea unor relaþii mai superficiale din punct
de vedere calitativ în afara grupurilor de apartenenþã, chiar dacã, din punctul de vedere al
frecvenþei întreþinerii acestor legãturi (întâlniri, ieºiri împreunã etc.) ºi al multitudinii
acestora, lucrurile pot sta uºor diferit. În fine, diferenþa dintre cele douã cifre reprezintã
un indicator al modului tipic al societãþii în cauzã de a defini principalul grup de referinþã,
dar ºi de selecþie a grupurilor primare de apartenenþã. Cei din þãrile nordice tind sã se
raporteze mai des la alte grupuri decât cel familial, în timp ce Sudul ºi mai ales Estul
promoveazã un model mai tradiþional de relaþionare ºi control.

Relaþiile intense cu prietenii ºi cunoºtinþele nu reprezintã în mod necesar un indicator
pentru capitalul social de tip bridging. În fapt, dacã prietenii în cauzã sunt puþini ºi dacã
au caracteristici identice cu cei cu care interacþioneazã, relaþia cu ei ar putea deveni mai
degrabã un indiciu al capitalului relaþional de închidere (bonding).

Deºi în sudul Europei prietenii sunt mult mai puþin importanþi decât familia în comparaþie
cu nord-vestul continentului, frecvenþa declaratã a întâlnirilor tinde sã fie în sud la fel de

4. Aºa cum am mai arãtat, conversia capitalului social (politic) în capital economic ºi pãstrarea importanþei
în stratificarea socialã de dupã schimbãrile de regim se produc în întregul spaþiu ex-comunist european,
cunoscând o varietate de mijloace, mai mult sau mai puþin legale. Eyal, Szelenyi ºi Townsley (2001)
documenteazã procesul pentru Cehia, Ungaria, Germania ºi Polonia, Brucan (1996) îl discutã în spaþiul
românesc, Kolankiewicz (1996) aduce alte argumente privind Polonia etc.

5. Aºa cum remarcã Cuco i Giner (2000), acesta este unul dintre paradoxurile lumii contemporane:
capitalul social relaþional e privit ca punct de pornire al dezvoltãrii economice ºi politice, însã tocmai
relaþiile sunt cele care o pot ºi frâna atunci când conduc la expansiunea neobiºnuitã a �economiei
darului� în detrimentul celei contractuale.

6. Celelalte alegeri posibile erau �destul de importante�, �puþin importante�, �neimportante�.
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mare sau chiar mai ridicatã decât în centru ºi în est (vezi figura). Grecii, turcii, italienii,
spaniolii ºi portughezii se numãrã printre europenii care îºi întâlnesc cel mai des prietenii.
Norma socialã este cea a sociabilitãþii ridicate, mai ales în raport cu fostele societãþi
comuniste, semnificativ mai închise în ce priveºte întâlnirea grupurilor de prieteni. Croaþia
ºi Slovenia tind, în mare mãsurã, spre modelul sudic, ca ºi � mai moderat însã � Bulgaria.
Românii sunt cei mai �neprietenoºi� europeni, considerând exclusiv frecvenþa declaratã a
întâlnirilor cu prietenii, fãrã a diferi totuºi semnificativ de Rusia, Lituania, Ungaria ºi
Polonia. Doar unul din trei români (34%) declarã cã îºi întâlneºte prietenii mãcar o datã
pe sãptãmânã, faþã de 46% dintre cehi, 49% dintre germani, 58% dintre francezi, 62%
dintre italieni, 66-67% dintre suedezi, spanioli ºi olandezi, 70% dintre turci sau 72%
dintre englezi.

Acelaºi diferenþe tind sã fie reproduse ºi în ce priveºte frecvenþa întâlnirii colegilor de
serviciu sau a colegilor din asociaþiile în care indivizii sunt membri.

Figura 1. Ponderea celor care declarã cã se întâlnesc sãptãmânal cu prietenii (EVS�99;
pentru þãrile colorate în alb ºi cu frontiera punctatã nu am dispus de date)

Modernitatea târzie prin care trec þãrile nord-vestice îºi pune mai accentuat amprenta
asupra modului în care relaþiile sociale sunt concepute ºi desfãºurate. Mobilitatea spaþialã
mai ridicatã, afirmarea ºi acceptarea diferenþelor identitare, rezolvarea problemelor subzis-
tenþei pentru majoritatea membrilor societãþii, diversificarea formelor ºi timpului alocat
petrecerii timpului liber au contribuit la ºi au fost stimulate de dezvoltarea unui model al
unei vieþi sociale active ºi intense, al unei semnificaþii crescute a prietenilor ºi cunoºtinþelor,
aflate mai aproape decât în alte pãrþi de nivelul de însemnãtate al familiei. Partea de
centru-vest a Europei cunoaºte o istorie similarã, având ºi tradiþia istoricã a unor relaþii
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sociale intense desfãºurate mai întâi la curþile aristocraþilor, iar apoi a includerii burgheziei
în ascensiune în viaþa mondenã adesea eclatantã, care servea ºi ca mijloc de a face afaceri
ºi politicã sau de a intermedia cãsãtorii. Conservatorismul regiunii, exprimat astãzi ºi în
opþiunile politice, ca ºi istoria totalitarã relativ recentã (vezi, în acest sens, ºi Torcal ºi
Montero, 1999), conduce însã la o importanþã relativã mai accentuatã a familiei în raport
cu prietenii. Sudul marcheazã faþã de Centru o scãdere a activismului social, mai ales sub
impactul implicãrii ºi al întreþinerii unor relaþii în cadrul asociaþiilor de orice tip. În
schimb, apare o importanþã mai mare a relaþiilor cu colegii, practic o �informalizare� a
asociaþionismului.

Estul Europei diferã în mod vizibil. Experienþa totalitarã mult mai recentã se manifestã
din plin. Relaþiile sociale formalizate în asociaþii erau prohibite sau strict politizate ºi golite
de sensul iniþial (vezi M. Voicu ºi B. Voicu, 2003; B. Voicu ºi M. Voicu, 2003). Relaþiile
informale erau periculoase din cauza zvonului, în bunã parte real, cã oricine poate fi
informator al poliþiei secrete, iar orice cuvânt poate fi interpretat astfel încât sã ajungi
repede la închisoare. Familia rãmânea singurul refugiu, chiar dacã, adesea, chiar spaþiul
intim era controlat de aparatul de represiune (vezi Verdery, 2003). Reþelele sociale ce
facilitau corupþia erau fragile, nesusþinute de încredere ºi marcate de suspiciuni. Legãturi
mai puternice se realizau la nivelul unor grupuri mici, restrânse, cu indivizi ocupând roluri
ºi deþinând statusuri similare, definind societãþi tip �clepsidrã�, segmentate în funcþie de
poziþia ierarhicã ocupatã (vezi ºi Rose, 1995, 2000). Se adaugã influenþe mai vechi, în
strânsã legãturã cu structura tradiþionalã a societãþilor din regiune la jumãtatea secolului
XX, dar ºi cu înapoierea relativã a majoritãþii þãrilor din zonã încã din Evul Mediu:
aristocraþii erau puþini ºi dezvoltau mai rar instituþii similare ca profil ºi/sau extensie
curþilor regale din Vest; mai târziu, nici burghezia nu era prea bine reprezentatã, exceptând
cele câteva mari aglomerãri urbane (Bucureºti, Varºovia, Cracovia, Kiev etc.). Cehia ºi
Ungaria sunt relative excepþii de la regulã, însã nici aici comparaþia cu Vestul nu este una
care sã fi favorizat în trecut dezvoltarea unor relaþii sociale extinse.

Efectele se manifestã astãzi prin distanþa importantã dintre importanþa familiei ºi cea a
prietenilor, prin frecventarea mai redusã a prietenilor ºi prin asociaþionismul mult mai
scãzut (conform datelor EVS�99, un vest-european este membru, în medie, în 1,13 asociaþii
altele decât sindicate ºi partide politice, în timp ce în Europa fostã comunistã acelaºi
indicator are valoarea 0,41). Urbanizarea este mai redusã, iar societãþile mai tradiþionaliste,
unele dintre ele (în special România, Albania, Polonia, Bulgaria ºi Ucraina) cu importante
segmente agrare, menþin acest pattern7.

România nu face excepþie. Conform EVS�99, ponderea celor care întâlnesc sãptãmânal
prieteni este de 34%, 27% dintre români îºi întâlnesc sãptãmânal colegii, iar din asociaþii
fãceau parte 13%. Doar 2% îºi întâlneau sãptãmânal colegii de asociaþie. Relaþiile din
afara familiei sunt aºadar puþine. Datele BOP-FSD din octombrie 2003 indicã o realitate
similarã. Într-o lume în care reþelele sociale sunt percepute ca jucând un rol de prim rang,
relaþiile utile sunt mai degrabã rare: pentru 23% dintre români, relaþiile reprezintã premisa
îmbogãþirii, o cifrã importantã în comparaþie cu munca ºi meritele (9%) sau norocul (7%).
Mai mult, principalul mijloc de îmbogãþire era considerat a fi �încãlcarea legii� (51%),

7. Mai mulþi colegi (Gheorghe Socol, Mihai Surdu etc.) mi-au propus sãrãcia populaþiei drept explicaþie
alternativã pentru România. Atrag atenþia cã frecventarea prietenilor nu înseamnã în mod necesar ieºitul
la restaurant. Aceasta poate însemna întâlnirea pe bãncuþa din faþa porþii, jocul de table pe balcon sau
chiar în faþa blocului etc. Nici una dintre aceste activitãþi nu are de-a face cu consumul de bani. Am putea,
în schimb, sã remarcãm faptul cã românii care lucreazã tind sã munceascã, în medie, mai multe ore
sãptãmânal decât restul europenilor (Eurostat). Pe de altã parte însã, în România, ºi ponderea (în totalul
populaþiei) a celor care lucreazã este relativ redusã în comparaþie cu alte þãri europene.
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chestiune care þine, la urma urmei, tot de relaþii, justiþia fiind ºi ea dominatã de corupþie
ºi bani8. Relaþiile �utile� sunt însã mai degrabã rare, ca ºi relaþiile, în ansamblul lor.
Exceptând accesul la îngrijire medicalã, probabil capitalizat de-a lungul vieþii, între 10 ºi
20% dintre repondenþi au declarat în octombrie 2003 cã au prieteni sau cunoºtinþe care îi
pot ajuta în rezolvarea diverselor situaþii de interacþiune cu autoritãþile sau de facilitare a
accesului la diverse resurse: locuri de muncã, credite, afaceri. Cifrele sunt aproape
aceleaºi ºi pentru alte valuri ale BOP (mai 2003, mai ºi noiembrie 2002, 2001).

Costul financiar imediat al activãrii relaþiilor utile este nul pentru majoritatea celor care
le deþin. Dintre cei ce au utilizat prietenii ºi cunoºtinþele pentru a interveni în facilitarea
accesãrii diverselor tipuri de resurse, mai bine de 60% nu au oferit nimic în schimb
(altceva decât costurile oficiale). Aceºtia sunt, probabil, cei care apeleazã la membri ai
familiei, rude sau prieteni apropiaþi. Probabil cã aceeaºi structurã o prezintã ºi ansamblul
relaþiilor utile. Rezultã un procent foarte mic (sub 3-4%) de români care deþin stocuri de
relaþii sociale în afara familiei ºi a grupurilor de rudenie apropiatã.

Corupþia se bazeazã, astfel, în principal, pe asemenea reþele închise, dublate de relaþii
de rudenie sau, cel puþin, de strânsã prietenie. Reþelele în cauzã joacã rolul de instrument
de generare a normelor sociale (tip �Omerta� sau �Cosa nostra�), exercitând funcþii de
control social. În comunism, controlul social se manifesta mai puþin prin structuri marcate
de relaþii sociale ºi de încredere interpersonalã, fiind mai degrabã în sarcina autoritãþilor.
Acestea erau ele însele corupte, iar dispariþia structurilor autoritare a contribuit la perpetuarea
ºi propagarea corupþiei în întreaga societate. Neîncrederea ºi lipsa de integrare socialã au
facilitat, astfel, dezvoltarea unor medii corupte, devenind imediat produsul acestora.

Revenind la diferenþele dintre Estul ex-comunist ºi restul Europei, este puþin probabil
ca pe viitor situaþia sã se modifice substanþial în absenþa unor transformãri profunde. Cei
mai puþin educaþi ºi, totodatã, cei mai sãraci tind sã dezvolte moduri de viaþã tradiþionale,
în bunã mãsurã agrare, cu relaþii întreþinute mai ales � dacã nu exclusiv � în interiorul
grupurilor primare de apartenenþã. Capitalul social relaþional tip bridging se dezvoltã mai
ales la vârful ierarhiilor educaþionale ºi de avere al societãþii. O pondere micã a acestei
pãturi ºi predominanþa capitalului social familial se asociazã cu absenþa implicãrii active în
viaþa comunitãþii, cu dezvoltarea unor societãþi autarhice (vezi Turner, 2000, pp. 100-101),
închise, puternic segmentate, corupte.

Capital social în România ºi în Europa: încrederea

Regimurile comuniste din Europa nu au fost regimuri bazate pe legitimitatea alegerii libere
a cetãþenilor. Impuse prin forþa armelor, partidele comuniste au avut nevoie de un control
cât mai accentuat asupra societãþii civile pentru a evita disidenþele ºi a asigura supravieþuirea
ordinii sociale. Aparatul poliþienesc, de supraveghere a devenit un instrument important în
arhitectura sistemului. Societatea acuza un strict control. Asocierea era, practic, interzisã
sau, cel puþin, golitã de sens. Sindicatele, formaþiunile profesionale, organizaþiile de
femei, cluburile de ºah etc., toate erau politizate, satisfãceau funcþii ritualice de recunoaº-
tere a autoritãþii partidului ºi a ideologiei oficiale (în România se adãuga funcþia de slãvire

8. Reprezentarea negativã asupra justiþiei este vizibilã prin rãspunsurile la întrebarea referitoare la
cauzele din care cineva poate pierde un proces: 58% din respondenþi au identificat ca motiv lipsa
banilor, 15% nu au avut un rãspuns, 9% au invocat alte motive ºi doar 18% o soluþie judiciarã corectã:
�Pentru cã este vinovat� (BOP-FSD, mai 2003).
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a conducãtorilor), acolo unde nu lipsea cu desãvârºire, autonomia era limitatã, iar liderii erau
numiþi de la centru. Zvonistica de zi cu zi vorbea despre prezenþa turnãtorilor ºi a provocatorilor
la orice pas ºi, cum orice vorbã putea fi interpretatã, conversaþiile purtate în spaþiul public era
prudent sã fie menþinute la subiecte lipsite de importanþã. Relaþiile aveau, implicit, de suferit
ºi acest lucru, aºa cum am arãtat cã se resimte ºi astãzi. Încrederea interumanã era, la rându-i,
pusã la grea încercare. Încã din anii colectivizãrii, una dintre tehnicile promovate de regim
fusese ca, în unele cazuri în care þãranii se împotriveau cedãrii terenurilor, sã fie persuadaþi în
acest sens, uneori prin mijloace mai puþin ortodoxe, fie de cãtre apropiaþii cooptaþi în aparatul
administrativ, fie de rudele aflate în pericolul de a-ºi pierde poziþiile în cazul unui dosar prost
al familiei extinse. Climatul social devenise de aºa naturã, încât oricând unul dintre apropiaþi
ar fi putut sã îþi înºele aºteptãrile, fie din dorinþa de a parveni, fie din nevoia de a se proteja pe
sine însuºi. Neîncrederea se generaliza pe zi ce trece.

Instituþiile administrãrii societãþii, inclusiv cele de naturã politicã, erau, în bunã mãsurã,
lipsite de legitimitate prin însãºi originea lor. Sistemul politic era cel impus de sovietici, ºi
nu cel ales de cetãþeni sau, cel puþin, de o elitã localã. Dupã 1989, dificultãþile inerente,
costurile sociale ale reconstrucþiei, corupþia ºi performanþele economice scãzute, mult mai
vizibile prin prisma libertãþii presei ºi a circulaþiei persoanelor, au contribuit la menþinerea
ºi formarea unor niveluri ridicate de neîncredere în instituþiile statului.

Pentru a se legitima, dar ºi pentru a abate atenþia cetãþenilor de la problemele societãþii,
regimurile comuniste au ales adesea discursuri cu tentã naþionalistã, desconsiderând problemele
minoritãþilor sau defavorizând sistematic anumite grupuri etnice. Aceasta a contribuit la
dezvoltarea unei culturi a neîncrederii în alte grupuri etnice ºi a intoleranþei etnico-religioase.

În acelaºi timp, în vestul continentului tindea sã se dezvolte societatea postindustrialã
marcatã de niveluri ridicate de toleranþã identitarã, încredere interumanã ºi între grupuri.
Încrederea în instituþiile centrale ale statului, deºi în declin dupã crizele de legitimitate
manifeste încã din anii �70, îºi menþinea niveluri mai ridicate ca în Est.

Cifrele confirmã toate aceste tendinþe. Încrederea interumanã prezintã niveluri mai reduse în
Est, iar încrederea în instituþii urmeazã acelaºi trend (vezi figura 2). În medie, 62% dintre nordici
declarã cã au încredere în cei mai mulþi dintre oameni, 59% dintre olandezi sunt în aceeaºi
poziþie, în restul Europei de Vest cifrele plasându-se în jur de 30%. Francezii sunt mai neîncre-
zãtori (21%), ca ºi portughezii (10%). Media societãþilor ex-comuniste se plaseazã în jur de 20%,
cu excepþii precum Bielorusia (38%) sau România (10%)9. Turcii sunt cei mai neîncrezãtori
(7%), însã scorul lor nu diferã semnificativ (p < 0,05) de cele ale României ºi Portugaliei.

În ce priveºte încrederea în instituþiile ordinii sociale, am preferat spre comparaþie
scorul factorial ce caracterizeazã orientarea latentã cãtre valorile unei culturi a încrederii.
Indicatorul astfel calculat reflectã încrederea în 11 instituþii: funcþionarii publici, parlament,
sistemul de protecþie socialã, justiþie, poliþie, sistemul de sãnãtate, sistemul educaþional,
sindicate, UE, ONU, presã10. Þãrile nordice se numãrã din nou printre societãþile ai cãror

9. Încrederea în oameni este mãsuratã în EVS�99 prin itemul: �În general, aþi spune cã se poate avea
încredere în cei mai mulþi dintre oameni sau e mai bine sã fii atent (prudent) în relaþiile cu oamenii?�.
În România, în ultimii cinci-ºase ani, au fost folosite însã mai multe tipuri de mãsuri. Rezultatele
variazã, dar sugereazã acelaºi ordin de mãrime.

10. Ordinea este datã de mãrimea descrescãtoare a saturaþiilor. Nu am introdus în setul de indicatori
încrederea în bisericã ºi cea în armatã, cele douã reprezentând cazuri speciale de instituþii ierarhice
(vezi Dogan, 1998, 2002; Inglehart, 1997; Sandu, 1999 etc.), nespecifice sistemelor democratice
contemporane. De altfel, introducerea lor în analizã este însoþitã de comunalitãþi scãzute, în jurul lui
0,1, sugerând faptul cã cele douã variabile aparþin unui alt spaþiu valoric. Am exclus, de asemenea,
încrederea în guvern, extrem de sensibilã la variaþiile date de poziþionarea în cadrul ciclului electoral.
Metoda de extracþie utilizatã a fost Principal Axis Factoring, variaþia totalã explicatã de factorul comun
al încrederii generalizate în instituþii fiind de 33%.
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cetãþeni au o încredere relativ mai ridicatã în instituþii. Cele mai multe din restul demo-
craþiilor vestice se plaseazã în jurul mediei. Spaþiul ex-comunist se caracterizeazã printr-o
încredere mai scãzutã în instituþii, chiar dacã þãrile cu o tranziþie mai reuºitã se plaseazã la
distanþe nesemnificative de statele din Uniunea Europeanã.

Figura 2. Încrederea interpersonalã ºi încrederea în instituþii în 33 de þãri europene
(EVS�99; încrederea în instituþii este calculatã ca scor factorial pentru încrederea în

guvern, parlament, UE, ONU, justiþie, presã, sistemul educaþional, sistemul de sãnãtate,
poliþie, sindicate, sistemul de protecþie socialã ºi funcþionarii publici; încrederea în oameni

reprezintã ponderea celor care declarã cã au încredere în oameni; dreapta orizontalã
punctatã marcheazã media scorului factorial în întregul eºantion � 41 126 de cazuri; am

indicat grafic ºi principalele grupãri de þãri: spaþiul ex-comunist, þãrile nordice ºi Olanda,
Grecia ºi Turcia � cazuri singulare)
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Scurte concluzii

Capitalul social reprezintã o resursã complexã, permiþând accesul ºi conversia altor
capitaluri, de care este, de altfel, legat. Am arãtat cum educaþia ºi venitul sunt relativ bine
asociate unui stoc bogat de capital social de tip bridging, constituind, astfel, o structurã
importantã pentru dezvoltare atât la nivel individual, cât ºi agregat.

Diferenþele dintre þãrile europene se suprapun diferenþelor de dezvoltare, ca ºi celor
culturale, date de istoria mai nouã sau mai veche. Criteriile esenþiale sunt legate de
apartenenþa la fostul bloc comunist ºi de rãdãcinile religioase ale culturii. Þãrile mai
tradiþionale, mai slab dezvoltate, cu o pondere mai micã a populaþiei cu studii superioare
(Voicu, 2004) prezintã stocuri mai reduse de capital social util dezvoltãrii, preferând, în
schimb, implicarea într-o þesãturã de relaþii situate la nivel familiar. Acestea sunt mai puþin
utile, aºa cum puþin utile sunt ºi relaþiile cu vecinii. În schimb, interacþiunea frecventã cu
colegii de muncã ºi de ºcoalã, implicarea activã în viaþa asociativã ºi dezvoltarea unor
reþele extinse de prieteni cu statusuri cât mai diferite constituie o premisã importantã
pentru creºterea individualã, comunitarã ºi socialã.

În România, atât implicarea în reþele de prieteni, cât ºi încrederea în oameni, grupuri
identitare minoritare sau instituþii prezintã niveluri reduse. Capitalul social pozitiv poate fi
definit ca o resursã rarã, accesul la el garantând, în bunã mãsurã, succesul oricãrei
strategii de dezvoltare individualã. De aici nevoia de a promova (ºi) capitalul social în
cadrul mixului de politici destinate dezvoltãrii sociale ºi creºterii bunãstãrii indivizilor.

Modalitãþi de dezvoltare a capitalului social

Abordãrile privind cãile de promovare ºi dezvoltare a capitalului social urmeazã trei modele
importante: primul dintre ele se axeazã pe promovarea incluziunii sociale (Narayan), al
doilea porneºte tot de la reþele, vizând mai ales dezvoltarea celor existente (Lyon), iar al
treilea se concentreazã asupra încrederii ºi a dezvoltãrii instituþionale (Sztompka). Toate
aceste mãsuri trebuie totuºi privite cu precauþia formulatã de Fukuyama (1995): la nivel
macrosocial, capitalul social se creeazã din interior ºi are o inerþie deosebitã, modi-
ficându-se cu mare greutate.

În funcþie de poziþia societãþii în spaþiul descris în figura de mai sus, Narayan (1999)
specificã douã principii de dezvoltare socialã prin intermediul capitalului social, fiecare
având o serie de mãsuri standard asociate. O primã direcþie constã în dezvoltarea mecanismelor
de incluziune socialã a celor excluºi de la sistemele formale financiare, educaþionale ºi de
guvernare. Mãsurile concrete sunt identificate în promovarea valorilor ºi normelor toleranþei
ºi incluziunii, în facilitarea accesului la informaþie, în dezvoltarea unor mecanisme de
mediere a conflictelor, asigurarea accesului la educaþie pentru toþi, restructurarea economicã
astfel încât toate grupurile sociale sã aibã acces la controlul resurselor, ca ºi descen-
tralizarea. Informaþia cât mai completã tinde sã elimine conflictele, prin diminuarea
incertitudinii cauzate de necunoaºterea intenþiilor celuilalt, ºi permite dezvoltarea unor
relaþii între grupuri în scopul exploatãrii gãurilor structurale. Promovarea toleranþei conduce
ºi ea la creºterea numãrului legãturilor sociale, ca ºi a raportului dintre capitalul social de
legãturã ºi cel de separare. Descentralizarea are ca efect imediat mutarea centrului de
putere mai aproape de individ, fãcând ca obiectivele deciziei politice sã fie mai palpabile
ºi mai atractive din punctul de vedere al participãrii la crearea ºi gestionarea bunului
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public. Transparenþa actului decizional creºte ºi, odatã cu ea, dupã cum nota Sztompka
(1999a), ºi încrederea în instituþii ºi chiar în indivizi.

A doua direcþie importantã este investirea în capacitatea organizatoricã a sãracilor, atât
la nivel microsocial (sprijinul acordat direct sãracilor), cât ºi la nivel macro (încurajarea
activitãþilor asociative). Se intervine, astfel, direct în dezvoltarea reþelelor sociale.

Promovarea reþelelor sociale existente rãspunde ambelor direcþii (Lyon, 2000) ºi poate fi
realizatã prin facilitarea legãturilor, identificarea ºi sprijinirea nodurilor (persoanelor-cheie)
ale reþelelor sociale ºi medierea conflictelor. Complementar, se impune sprijinirea întreprin-
derilor mici ºi mijlocii ºi a antreprenorilor de la sate. Aceºtia pot fi creditaþi de comunitatea
localã cu multã încredere, putându-se constitui în agenþi activi de dezvoltare a capitalului
social comunitar.

Soluþiile de dezvoltare socialã mediatã de capitalul social iau, în primul rând, în
considerare latura relaþionalã a conceptului. Existã însã o bogatã literaturã dedicatã
încrederii (vezi Misztal, 1996; Gambeta, 1988, pentru prezentãri ale literaturii dedicate
încrederii). Pentru Sztompka, �încrederea este un pariu despre acþiunile viitoare ale
celorlalþi care pot afecta situaþia proprie� (p. 25), constituindu-se ca o formã de control
asupra acestor acþiuni, ca un mijloc de eliminare a incertitudinii. Lipsa de încredere duce,
astfel, spre cãutarea unor substitute ale acesteia, pentru a menþine predictibilitatea ºi
controlul asupra mediului înconjurãtor în limite acceptabile. Astfel de substitute sunt
fatalismul, providenþialismul, corupþia, creºterea vigilenþei, litigiozitatea accentuatã, închiderea
societãþii (ghetoizarea), paternalizarea ºi cãutarea unor lideri charismatici promiþând soluþii
miraculoase ºi externalizarea încrederii cãtre actori îndepãrtaþi (NATO, FMI, UE sau ONU �
în cazul þãrilor ex-comuniste).

Încrederea îºi gãseºte sursele în experienþa trecutã a relaþiilor de cooperare, în trãsãturile
individuale, precum ºi în aspectele culturale ale mediului social. Sztompka elaboreazã o
teorie iterativã a dinamicii încrederii ca rezultat al acþiunii actorilor în mediile sociale în
care aceºtia evolueazã. Variabilele independente sunt cele care þin de contextul social, ca
efect ºi garanþie a reproducerii unei culturi a încrederii: coerenþa normativã a societãþii,
stabilitatea ordinii sociale, transparenþa organizãrii sociale, familiaritatea mediului social,
responsabilitatea actorilor sociali (posibilitatea de sancþionare a acestora). Acþiunea celor
cinci variabile contextuale menþionate, mediatã de caracteristicile individuale ale actorilor
sociali (valorile sociale pe care le împãrtãºesc ºi capitalurile de care dispun indivizii),
conduce cãtre menþinerea, crearea sau deteriorarea unei culturi a încrederii. Aceasta se
manifestã ca fundal contextual în reconstrucþia culturii încrederii în perioadele istorice
imediat urmãtoare.

Construindu-ºi discursul pe exemplul postcomunist, Sztompka noteazã douã tipuri de
acþiuni prin care încrederea ºi capitalul social relaþional pot fi menþinute, revigorate sau
încurajate sã fie create. Prima modalitate este acþiunea asupra celor cinci variabile macro-
sociale: legislaþia simplã, transparentã, persistentã în timp ºi necontradictorie asigurã
coerenþa normativã; acurateþea comportamentului clasei politice, hotãrârea Guvernului ºi
acþiunile acestora fãrã ezitãri asigurã reprezentarea socialã cã Guvernul ºtie ce vrea,
contribuind la stabilitatea ordinii sociale; pluralismul ºi libertatea presei, precum ºi
monitorizarea continuã a opiniei publice prin sondaje de opinie sprijinã transparenþa
organizãrii sociale; comportamentul celor care intrã în contact direct cu publicul (func-
þionari, asistente medicale, preoþi, profesori) este extrem de important pentru perceperea
mediului social ca familiar; în fine, justiþia neºovãielnicã contribuie ºi ea la stabilirea unui
climat al încrederii. În al doilea rând, sunt acþiunile care îi vizeazã pe indivizi în sine:
creºterea nivelului de educaþie, o viaþã de familie normalã, o educaþie ºcolarã promovând
toleranþa, continua dezbatere publicã a schimbãrilor anticipate etc.
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Dezvoltarea capitalului social în România

Utilizând argumentele sugerate de literatura revãzutã mai sus, ca ºi analizele prezentate în
text, rezultã câteva modalitãþi de stimulare a eficienþei capitalului social ca agent al
dezvoltãrii în România. Le formulez în contextul obiectivelor volumului de faþã, menþionând
cã se adreseazã deopotrivã societãþii civile, birocraþiei administrative ºi aleºilor locali ºi
centrali:
1. sprijin acordat categoriilor excluse în scopul organizãrii ºi stimulãrii participãrii

acestora la viaþa asociativã (de exemplu, se pot acorda facilitãþi fiscale pentru
dezvoltarea unor ONG-uri în zonele defavorizate, regula putând fi extinsã în întreaga
zonã ruralã);

2. campanii de promovare a toleranþei ºi evitarea normativismului în luãrile de poziþie
publice;

3. conþinuturi non-normative ale manualelor ºcolare;
4. creºterea transparenþei deciziilor guvernelor locale ºi mai ales a celui central;
5. stabilitatea legii ºi tratamentul egal aplicat cetãþenilor de cãtre justiþie ºi organele de

menþinere a ordinii;
6. creºterea calitãþii actului educaþional ºi continuarea creºterii proporþiei celor care

urmeazã forme secundare ºi terþiare de învãþãmânt.
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Dezvoltare socialã prin proiecte comunitare.
Rolul fondurilor sociale

Adrian Dan

Literatura dedicatã dezvoltãrii sociale, dezvoltãrii comunitare ºi dezvoltãrii prin proiecte
a dobândit o consistenþã notabilã în ultimele douã-trei decenii. Aºa cum aratã Elena Zamfir
(2000), dezvoltarea comunitarã este o componentã ºi un instrument de bazã ale dezvoltãrii
sociale, urmãrind promovarea ºi asigurarea (creºterii) bunãstãrii comunitãþii ºi a indivizilor
ca o modalitate complementarã celor douã modalitãþi/mecanisme clasice de furnizare a
bunãstãrii: efortul individual în cadrul pieþei economice ºi statul bunãstãrii.

Dacã dezvoltarea socialã ºi dezvoltarea comunitarã sunt domenii semnificativ abordate
ºi dezvoltate în literatura de specialitate încã din anii �60, dezvoltarea prin proiecte drept
componentã a dezvoltãrii comunitare este un domeniu abordat mai recent ºi are la bazã
apariþia fondurilor sociale finanþate prin Banca Mondialã.

Originile fondurilor sociale

Atenþia acordatã dezvoltãrii prin proiecte a sporit odatã cu lansarea primului fond social în
Bolivia în 1987, Fondo Social de Emergencia, care promova dezvoltarea comunitarã prin
proiecte, ca un rãspuns temporar, punctual la efectele ºi costurile sociale negative ale crizei
economice ºi procesele consecutive de ajustare structuralã ce o însoþeau. Ulterior, Banca
Mondialã a lansat un masiv program de creare ºi sprijinire a fondurilor sociale în þãrile
subdezvoltate ºi în curs de dezvoltare (America Latinã, Africa, Asia de Sud-Est, Europa
Centralã ºi de Sud, spaþiul ex-sovietic), astfel cã, în momentul actual, sunt create cu
sprijinul BM 108 asemenea fonduri în 57 de þãri, pentru anul fiscal 2005 fiind mobilizate
fonduri în valoare de 3,716 miliarde de dolari, iar dacã se adaugã cofinanþarea furnizatã de
guvernele þãrilor respective, suma totalã ajunge la 8,9 miliarde de dolari, iar numãrul
comunitãþilor beneficiare ale unor astfel de proiecte finanþate prin fonduri sociale se ridicã
la peste 100 000 (The World Bank and Social Funds http://wbln0018.worldbank.org/
HDNet/HDdocs.nsf/0/912775EDFEC3102C85256BBA0065558D?Open Document). Dupã
cum aratã însã Goovaerts (2003), ele nu sunt un �panaceu�, ci reprezintã, în fapt, o
abordare de tip bottom-up ca alternativã la abordarea dezvoltãrii economice de tip top-down.
Fondurile sociale au fost iniþiate în special pentru combaterea sãrãciei ºi rezolvarea unor
probleme urgente, critice în comunitãþile sãrace, �marginale în sistemul economiei de
piaþã� (E. Zamfir, 2000) ºi asigurarea unor condiþii-suport minime pentru bunãstare ºi
dezvoltare: infrastructurã (drumuri, poduri, cãi de acces, comunicaþii, acces la utilitãþi
publice � apã potabilã, electricitate, canalizare etc.), servicii sociale (educaþie, sãnãtate,
asistenþã socialã, inclusiv prin construirea unor ºcoli, dispensare, centre de zi etc.) ºi
sprijin pentru dezvoltarea unor microîntreprinderi.
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Specificul ºi caracteristicile fondurilor sociale

Jorgensen ºi Van Domelen (2000) definesc fondurile sociale drept agenþii care finanþeazã
proiecte de micã anvergurã în diferite sectoare ºi þintesc grupuri sociale locale sãrace ºi
vulnerabile, oferind sprijin bazat pe cererea acestor grupuri locale ºi pe îndeplinirea unor
condiþii de eligibilitate. Rawlings ºi colaboratorii sãi (2004) aratã cã fondurile sociale au
devenit rapid un instrument extrem de popular de intervenþie socialã pentru ameliorarea
condiþiilor de viaþã ale populaþiilor locale, ca urmare a flexibilitãþii lor ºi a faptului cã
furnizau rapid resurse pentru comunitãþile aflate în nevoie, dar ºi a unei abordãri ce þintea
abilitarea (empowering) actorilor locali (simpli membri ai comunitãþii sau persoane cu
funcþie de decizie) ºi dezvoltarea capitalului social.

Fondurile sociale sprijinã financiar ºi logistic dezvoltarea ºi implementarea unor proiecte
la nivel comunitar iniþiate de membri/instituþii ale comunitãþii (demand-driven projects).
În fapt, aceste fonduri oferã comunitãþilor aflate în nevoie doar finanþare ºi asistenþã
tehnicã, prin facilitare, manual de proceduri, monitorizare ºi supervizare. Nevoile ºi
problemele comunitãþii sunt identificate de membrii acesteia, la fel ºi prioritãþile, soluþiile,
resursele disponibile, dezvoltarea aplicaþiei ºi a proiectului, implementarea lui (inclusiv
prin contractarea unor firme specializate), managementul financiar ºi asigurarea sustena-
bilitãþii proiectului dupã finalizarea lui, fondurile sociale doar sprijinind ºi stimulând
populaþia localã sã devinã activã în dezvoltarea propriei comunitãþi. Cu alte cuvinte,
dezvoltarea prin proiecte este o dezvoltare participativã, specificã dezvoltãrii comunitare ºi
poate fi definitã ca un tip de dezvoltare �«în», «prin» ºi «pentru» comunitate� (Sandu,
2005). Dacã dezvoltarea socialã poate fi atât un proces coordonat-direcþionat (dezvoltarea
unor programe sociale la nivel macro), cât ºi unul difuz (dezvoltare socialã rezultatã, de
exemplu, ca urmare a dezvoltãrii ºtiinþei ºi tehnologiei), dezvoltarea comunitarã prin
proiecte este strict un proces ce are la bazã efortul ºi suportul voluntar, coordonat ale
membrilor comunitãþii, îndreptate spre atingerea unui obiectiv bine determinat, scopul
general fiind depãºirea unor situaþii de crizã ºi îmbunãtãþirea condiþiilor de viaþã în
comunitatea respectivã.

Deºi fondurile sociale au o mare varietate, ele au o serie de caracteristici comune, însã
distincte faþã de alte tipuri de fonduri (Carvalho, 1994; Owen, Van Domelen, 1998;
Jorgensen, Van Domelen, 2000; Batkin, 2001; Rawlings et al. 2004):
� fondurile sociale sunt agenþii de rangul al doilea (second-tier) deoarece ele nu investesc

în mod direct, ci doar administreazã ºi distribuie fondurile venite de la alte organisme
(de exemplu, Banca Mondialã în parteneriat cu guvernul þãrii respective), evaluând
ofertele ºi supervizând investiþiile realizate de instituþiile locale publice sau organizaþii ale
societãþii civile ºi grupuri comunitare;

� fondurile sociale au autonomie operaþionalã ºi practicã un management modern. Deºi
ele sunt instituþii publice, opereazã ca o instituþie privatã, fiind extrem de transparente.
Ele sunt conduse de un consiliu din care fac parte reprezentanþi ai Guvernului central/
ministerelor ºi ai societãþii civile;

� fondurile sociale oferã posibilitatea unor investiþii multisectoriale (infrastructurã, ser-
vicii sociale, asistenþã socialã, microcredite pentru IMM-uri etc.);

� finanþarea ºi investiþiile sunt bazate pe cererea comunitãþii (demand-driven), pe propu-
neri de proiecte de dezvoltare localã realizate de comunitate.
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Tipuri de fonduri sociale

Fondurile sociale sunt mecanisme instituþionale de intervenþie socialã la scarã micro, pe
care le putem regãsi sub mai multe denumiri, însã toate sunt generic considerate a fi
fonduri de investiþie socialã1.

Alton (1999) aratã cã aceste instituþii, la baza lor, reprezintã mecanisme/instrumente de
canalizare a unor fonduri relativ mici într-un cadru de asistenþã socialã localã cu scopul de
a combate sãrãcia localã, ºi nu de a schimba în vreun fel mediul macroeconomic. În fapt,
schemele de intervenþie ºi proiectele susþinute ºi promovate de aceste fonduri vizeazã
probleme microeconomice ºi sociale locale, inclusiv intervenþia ineficientã ºi nonintervenþia
administraþiilor (locale, regionale, naþionale).

Alton (1999) identificã douã mari tipuri de fonduri: Fonduri Sociale de Urgenþã (FSU)
ºi Fonduri de Dezvoltare Socialã (FDS)2. Primele fonduri iniþiate au fost cele de tip FSU,
adresându-se unor situaþii de crizã ºi promovând o paletã largã de obiective, relativ
discrete, dar interrelaþionate. În timp, aceste fonduri de tip FSU au evoluat de la focalizarea
pe situaþii de crizã ºi rezolvarea unor probleme punctuale, presante la definirea unor
obiective de atins pe termen lung ºi, astfel, au apãrut fonduri de dezvoltare socialã.

Aºadar, distincþia principalã între aceste douã tipuri de fonduri este datã de tipurile de
obiective vizate:
1. fonduri sociale ce vizeazã atingerea unor obiective pe termen scurt, acestea fiind FSU

ºi þintind ameliorarea urgentã a celor mai severe consecinþe generate de crizele economice
ºi de programele de ajustare structuralã asupra celor mai sãraci dintre sãraci � în acest caz,
dezvoltarea localã prin proiecte vizeazã (re)construcþia infrastructurii sociale de bazã,
crearea unor locuri de muncã temporare, generarea de venituri ºi îmbunãtãþirea (sau
crearea) accesului la servicii sociale. Elementul central în aceste tipuri de proiecte îl
constituie atingerea unor asemenea þinte cu focalizare pe asistenþa membrilor sãraci ai
comunitãþii ºi pe participarea lor. Un element secundar, în funcþie de situaþie, este
focalizarea pe procesul de descentralizare. FS vizeazã descentralizarea, însã, aºa cum aratã
Faguet (2005, p. 10), �descentralizarea [la rândul ei] schimbã rolul fondurilor sociale în
mod fundamental. Comunitãþile rurale nu mai pot fi abordate nici pe departe ca unitãþi
administrative ale nimãnui (terra nullis), abandonate de alte instituþii ale statului, ci mai
degrabã ca unitãþi sociale unde existã organizaþii ale societãþii civile ºi instituþii publice
care exprimã voinþa membrilor comunitãþii ºi rãspund nevoilor locale�. Alte elemente se
referã la întãrirea sectorului privat, abilitarea actorilor sociali ºi a comunitãþii (empowerment),
îmbunãtãþirea, diversificarea, focalizarea ºi gradul de acoperire ale serviciilor sociale,
precum ºi modificarea prioritãþilor în ceea ce priveºte cheltuielile publice locale (în
primul rând, spre asigurarea asistenþei medicale de bazã ºi educaþie primarã). Alton
(1999) aratã cã aceste obiective pot fi împãrþite în trei mari categorii de activitãþi:
a) activitãþi de ameliorare a situaþiei pe termen scurt, ca urmare a efectelor negative

generate de ºocul iniþial al situaþiei de crizã;
b) reorientarea activitãþilor ºi prioritãþilor administraþiei locale ºi a destinaþiei resurselor

locale pentru a þinti cât mai eficient indivizii ºi grupurile cele mai afectate de
situaþia de crizã;

c) furnizarea unor servicii grupurilor vulnerabile;

1. Literatura de specialitate din acest domeniu a fost cel mai mult dezvoltatã de Banca Mondialã,
Inter-American Development Bank ºi CEPAL (Comisión Económica para América Latina).

2. În limba englezã, în original: Social Investment Funds, Emergency Social Funds ºi Developmental
Social Funds/Social Development Funds.
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2. fonduri sociale ce vizeazã transformãri pe termen lung, modificãri substanþiale ale
condiþiilor structurale din comunitãþile sãrace ºi sprijinirea administraþiilor locale; aceste
fonduri sunt de tipul FDS. Acþiunile necesare în aceastã situaþie sunt mult mai complexe, nu
depind doar de comunitatea localã, iar obiectivele fixate sunt mult mai greu de atins ºi de
mãsurat. În acest caz, unul dintre cele mai explicite obiective îl constituie descentra-
lizarea, un proces destul de controversat datoritã cel puþin unei dualitãþi în abordare:
descentralizarea deciziei fãrã descentralizare ºi sprijin financiar sau descentralizare
financiarã fãrã descentralizarea deciziei. FDS nu vizeazã însã toate aspectele descen-
tralizãrii, concentrându-se îndeosebi asupra construirii capacitãþii comunitãþii ºi a
administraþiilor locale, a problemelor administrative ºi de administrare financiarã localã
ºi a luãrii deciziilor la nivel local, încercând sã reflecte cererea ºi nevoile comunitãþii
(stimulând participarea comunitarã ºi construirea/consolidarea capitalului social).

Rolul fondurilor sociale

Având în vedere faptul cã fondurile sociale se adreseazã, în primul rând (sau chiar
exclusiv), comunitãþilor sãrace, combaterea sãrãciei este o þintã prioritarã, pe termen lung,
iar ameliorarea condiþiilor de viaþã prin furnizarea unor servicii ºi beneficii de bazã e o
þintã pe termen scurt. Datã fiind complexitatea ºi multidimensionalitatea sãrãciei, aceasta
trebuie prevenitã prin mecanisme complexe care sã promoveze creºterea economicã ºi
dezvoltarea socialã concomitent. În acest sens, WDR 2000 dezvoltã un cadru de acþiune
bazat pe trei piloni, ce implicã atât guvernele ºi administraþiile (centrale, regionale, locale),
cât ºi societatea civilã ºi sectorul economic privat. Aceºti trei piloni se referã la promovarea
oportunitãþilor, stimularea ºi facilitarea procesului de abilitare a actorilor sociali (empower-
ment) ºi creºterea securitãþii. Pornind de la acest scenariu/cadru dezvoltat în WDR 2000,
Nora Lustig (2000) încearcã sã vadã în ce mãsurã fondurile sociale se pot plia pe aceºti trei
piloni. Nora Lustig aratã cã, în condiþii de recesiune economicã sau atunci când guvernelor
le lipseºte voinþa politicã de a sprijini adecvat iniþiativele de dezvoltare a comunitãþilor
locale (îndeosebi cele sãrace), FS reprezintã unul dintre mijloacele esenþiale ce pot sprijini
strategiile anti-sãrãcie bazate pe cei trei piloni (2000, pp. 19-20):
� promovarea oportunitãþilor � în general, programele anti-sãrãcie trebuie sã le ofere

persoanelor sãrace posibilitatea de a beneficia de oportunitãþile pieþei libere ºi sã îºi
poatã asuma riscul de a-ºi asigura o existenþã decentã (inclusiv prin acces la educaþie ºi
formare profesionalã în acord cu cerinþele pieþei). Piaþa liberã, de asemenea, trebuie
restructuratã în sensul creºterii oportunitãþilor pentru cei sãraci ºi pentru a veni ºi în
întâmpinarea strategiilor anti-sãrãcie (WDR 2000). În mod specific, fondurile sociale
pot sprijini construirea unor bunuri publice/comunitare, cum ar fi ºcoli, dispensare,
drumuri de acces în comunitãþile deprivate. Prin sprijinirea unor astfel de proiecte pot
fi generate locuri de muncã temporare pentru membrii comunitãþii (Lustig, 2000);

� stimularea ºi facilitarea procesului de abilitare a actorilor sociali (empowerment) �
persoanele sãrace trebuie sã depãºeascã marginalizarea politicã (decizionalã) ºi socialã
(ºi) prin transformarea ºi schimbarea practicilor instituþiilor publice, care trebuie sã
devinã mult mai responsabile, receptive, suportive ºi transparente (WDR 2000). În mod
specific, fondurile sociale pot facilita abilitarea/împuternicirea comunitãþilor sãrace
prin creºterea accesului persoanelor ºi grupurilor sãrace la servicii ºi prin participarea
la identificarea problemelor comunitãþii ºi la luarea deciziilor, ceea ce presupune
valorizarea lor ºi tratament egal. Un aspect important îl constituie implicarea femeilor
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ºi a minoritãþilor etnice în derularea proiectelor comunitare, ca ºi învingerea rezistenþei
comunitãþii cu privire la participarea totalã ºi egalã a acestora (Lustig, 2000);

� creºterea securitãþii � programele de combatere a sãrãciei trebuie sã micºoreze numãrul
ºi sã reducã amploarea riscurilor sociale ºi economice care îi ameninþã pe cei sãraci ºi
sã ofere mecanisme eficiente de suport pentru ca aceºtia sã facã faþã diferitelor ºocuri,
cu accent pe stimularea independenþei/autosuficienþei (WDR 2000). În mod specific,
fondurile sociale trebuie sã se concentreze asupra sprijinirii ºi dezvoltãrii reþelei de
siguranþã socialã. Aceste fonduri s-au dovedit extrem de eficiente în special în caz de
dezastre naturale pentru cã au putut oferi asistenþã extrem de prompt (Lustig, 2000).

Obiectivele generale ale fondurilor sociale

Am vãzut anterior cã fondurile sociale se structureazã în funcþie de orizontul de timp
necesar pentru îndeplinirea unor obiective. De asemenea, am vãzut care sunt grupurile
sociale þintite ºi categoriile de proiecte pentru care se acordã finanþare.

Putem identifica douã mari tipuri de obiective, generale (Narayan, Ebbe, 1997; Lustig,
2000; Batkin, 2001):
a) rezolvarea/ameliorarea problemelor curente, metaforic exprimatã prin �prãpastia nevoi/

resurse�, cum ar fi furnizarea unor servicii sociale ºi beneficii de bazã clienþilor aflaþi
în nevoie acutã/situaþie de risc. �Acoperirea prãpastiei� (bridging the gap) presupune
acþiuni eficiente în direcþia furnizãrii unor servicii de bazã în comunitãþile sãrace, dar
cu accent pe creºterea capacitãþii clientului (autonomie vs dependenþã);

b) dezvoltarea unor acþiuni care sã preîntâmpine manifestarea unor factori ce ar putea
duce la apariþia acestei prãpastii. Scopul acestor acþiuni este de a genera în viitor
modalitãþi mai eficiente de preîntâmpinare a dezechilibrelor ºi crizelor, vizând:
� comunitatea, prin:

� sprijinirea acesteia în dezvoltarea unor mecanisme eficiente de identificare a
nevoilor locale ºi de utilizare eficientã a structurilor administrative locale, dar ºi
în dezvoltarea unei serii de elemente necesare unei utilizãri mai eficiente a
serviciilor existente;

� dezvoltarea capitalului social ºi împuternicire (empowerment);

� sectorul public, prin:
� sprijinirea proceselor de descentralizare (construirea capacitãþii locale, responsa-

bilitate, transparenþã etc.);
� întãrirea ºi profesionalizarea instituþiilor publice (formare profesionalã continuã,

competiþie, proceduri ºi standarde de calitate etc.);
� pregãtirea ºi dezvoltarea unor programe ºi abordãri inovatoare (activitãþi de

tipul cercetare-dezvoltare), în special cu referire la combaterea sãrãciei, pro-
tecþia socialã ºi evaluare a impactului programelor ºi proiectelor dezvoltate
local;

� alþi actori sociali locali sau externi (sectorul privat, ONG-urile, Biserica etc.) care
trebuie integraþi în strategia de dezvoltare a comunitãþii.

În acelaºi sens, însã mai detaliat, o serie de autori (Bigio, 1997; Sandu et al., 1998;
Goovaerts, 2003; Alcázar, Wachtenheim, f.a.) aratã cã, datã fiind abordarea specificã a
fondurilor sociale bazatã pe exploatarea resurselor locale, aceste proiecte comunitare
urmãresc:
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� dezvoltarea ºi consolidarea capitalului social;
� crearea rapidã a unor locuri de muncã (temporare) ºi furnizarea de venituri pentru

grupurile afectate de sãrãcie;
� crearea unei baze solide pentru angajare stabilã pe piaþa muncii ºi generarea de venituri

consistente ºi constante în viitorul apropiat;
� asigurarea dezvoltãrii unei infrastructuri sociale locale durabile prin utilizarea eficientã

a resurselor locale;
� promovarea contractãrii private a unor servicii furnizate de agenþii ce folosesc tehnici

intensive de utilizare a forþei de muncã ºi tehnologii bazate pe resursele locale;
� promovarea unei politici de investiþii bazate pe exploatarea resurselor locale în primul

rând ºi apoi pe atragerea unor resurse din exterior;
� întãrirea legãturilor economice locale, dar ºi a celor cu exteriorul comunitãþii (inclusiv

pieþe interne ºi externe de desfacere ºi aprovizionare);
� promovarea descentralizãrii ºi participarea autoritãþilor locale în parteneriat cu alte

organizaþii/grupuri comunitare la proiectele de dezvoltare localã;
� crearea unui mediu instituþional, administrativ, economic, politic ºi social favorabil

asigurãrii unei înalte replicabilitãþi a proiectelor comunitare de succes;
� întãrirea capacitãþii instituþionale locale prin sprijinirea dezvoltãrii celor trei piloni ai

societãþii: autoritãþile publice locale, sectorul privat local ºi organizaþiile comunitare
ale societãþii civile.

Limitele ºi slãbiciunile fondurilor sociale

Experienþele înregistrate de fondurile sociale de la lansarea lor în 1987 au arãtat cã nu
întotdeauna se înregistreazã succese, mai ales la începutul derulãrii acestor programe
(Alton, 1999). Alþi autori (Owen, Van Domelen, 1998), pe baza unor evaluãri participative
ale anumitor proiecte comunitare, aratã cã aprecierea generalã a beneficiarilor privind
calitatea, sustenabilitatea ºi impactul proiectelor finanþate prin fonduri sociale au fost
foarte mari, chiar ºi în stadiile de început ale acestor fonduri. Aceeaºi autori aratã însã cã
au fost înregistrate ºi eºecuri, mai ales în direcþia întãririi capacitãþii locale ºi a creºterii
capitalului social. Multiplele slãbiciuni privind organizarea ºi derularea activitãþilor proiec-
tului (ca urmare a deficitului de pregãtire necesarã pentru asigurarea continuitãþii dupã
încheierea finanþãrii) au periclitat în numeroase rânduri sustenabilitatea în timp a bene-
ficiilor prognozate (dar ºi potenþiale) ale proiectelor comunitare.

Uneori succesele limitate ale unor proiecte derulate prin fonduri sociale se datoreazã
unei serii de �slãbiciuni structurale� sau unor �contingenþe specifice/particulare�. Goovaerts
(2003) aratã cã aceste slãbiciuni se referã la insuficienta implicare a femeilor în derularea
proiectelor, dificultatea noilor proiecte de a crea locuri de muncã ºi, consecutiv, rezidua-
lizarea unui astfel de obiectiv în cadrul noilor proiecte, agenþiile/grupurile de coordonare
a proiectelor3 pierd din vedere tocmai dimensiunea dezvoltãrii comunitare ºi a ameliorãrii
sãrãciei ºi, nu în ultimul rând, faptul cã o serie de obiective � crearea unor locuri de muncã
ºi combaterea sãrãciei � sunt extrem de complexe, fiind legate de o politicã economicã ºi
socialã mai amplã, globalã, drept pentru care, în fapt, necesitã abordãri complexe ºi pe
termen lung.

3. Piet Goovaerts le denumeºte AGETIP � Agence d�Exécution des Travaux d�Intérêt Public (în francezã,
în original).
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Acelaºi tip de slãbiciuni au fost semnalate ºi de Voicu ºi colaboratorii sãi (2002) în
evaluarea Fondului Român de Dezvoltare Socialã (FRDS), la acestea adãugându-se lipsa de
informaþii ºi incapacitatea de a completa aplicaþia (documentaþie stufoasã ºi greoaie), slaba
comunicare FRDS � Consiliu Judeþean � Primãrie � CCP, neîncrederea populaþiei în
autoritãþile locale ºi lipsa suportului acestora, slaba implicare a comunitãþii în derularea
proiectelor � mai ales cele de tipul AGV �, finanþarea cu întârziere, evaluarea eronatã a
unor proiecte ºi nesustenabilitatea proiectelor dupã încheierea finanþãrii.

La un deceniu dupã lansarea primului fond social în 1987, Banca Mondialã a organizat
un seminar internaþional de evaluare a activitãþii acestor instituþii4. Într-un document
intitulat Social Funds: Main Achievements and Weaknesses (Bigio, 1997, pp. 4-6), pe
lângã succesele înregistrate de aceste fondurile sociale au fost subliniate ºi limitele lor
structurale/de contingenþã. Dacã limitele de contingenþã fac referire la contextul naþional în
care aceste instituþii opereazã, limitele structurale transcend barierele naþionale ºi vizeazã
patru mari domenii:
a) strategiile naþionale de reducere a sãrãciei � deºi este foarte clar cã fondurile sociale

reprezintã instrumente importante în combaterea sãrãciei ºi a marginalizãrii ºi în
promovarea oportunitãþilor egale pentru o realã incluziune socialã, în jurul acestor
fonduri s-a format totuºi imaginea idilicã de �instituþie care rezolvã totul�, creând
aºteptãri mult prea mari, mai ales referitor la eradicarea sãrãciei structurale. Fondurile
sociale opereazã în medii naþionale care nu întotdeauna vizeazã reducerea sãrãciei sau
redistribuþia mai egalitarã a veniturilor, guvernele centrale fiind câteodatã animate mai
degrabã de dorinþa de a reduce deficitul bugetar ºi de a pune accentul pe politici
macroeconomice ºi creºtere economicã, în detrimentul dezvoltãrii sociale ºi al protecþiei
sociale (reducerea masivã a cheltuielilor sociale publice). O altã limitã (relativ normalã)
a fondurilor sociale este generatã de posibilitatea redusã a transformãrii locurilor de
muncã temporare, create prin derularea unor proiecte comunitare, în locuri de muncã
permanente (atacarea sãrãciei structurale). O asemenea transformare nu este însã
posibilã fãrã concursul altor agenþii/instituþii guvernamentale;

b) focalizarea programelor pe persoanele/grupurile sãrace, dezavantajate � în multe
situaþii, cei mai sãraci dintre sãraci nu beneficiazã în egalã mãsurã cu ceilalþi membri
ai comunitãþii de aceste programe, pentru cã ei �nu au voce� � sunt fie incapabili, fie
blocaþi de ceilalþi membri ai comunitãþii care au mai multã putere sã-ºi exprime nevoile,
sã obþinã un sens al participãrii ºi apartenenþei la proiectul comunitar. Aici se întâlnesc,
de obicei, bariere culturale, de gen, etnice ºi religioase pe care fondurile sociale nu le
pot depãºi întotdeauna ºi care solicitã din partea acestor agenþii eforturi speciale,
susþinute de îmbunãtãþirea �comunicãrii sociale�;

c) participarea socialã ºi parteneriatul în dezvoltare � deºi subliniazã importanþa societãþii
civile ºi a parteneriatului public-ONG în dezvoltarea ºi implementarea proiectelor
comunitare, fondurile sociale au întâmpinat dificultãþi în cooperarea cu sectorul public
ºi uneori chiar pot crea conflicte cu ministerele/agenþiile publice de resort. De asemenea,
managementul acestor fonduri sociale poate fi afectat de discontinuitatea filosofiilor de
guvernare diferite uneori de la un ciclu politic la altul. Dependenþa crescutã a fondurilor
sociale de finanþarea internaþionalã pericliteazã continuitatea acestora, mai ales în
situaþiile în care aceste fonduri nu sunt integrate ºi în bugetele naþionale. În anumite
situaþii, investiþiile masive în proiecte comunitare pot submina autoritatea adminis-
traþiilor locale, care vãd prioritãþile locale dintr-un alt unghi;

4. The International Workshop on Social Funds, organizat de The World Bank ºi AFRICATIP, La Red
Social de América Latina y el Caribe, NGO-WB Committee, 27-30 mai 1997.
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d) strategii durabile de furnizare a serviciilor � o serie de politici ºi programe sociale
publice le oferã beneficiarilor servicii contra cost, mai ales cu scopul de a nu-i demotiva
ºi de a nu crea dependenþã. Asemenea proiecte ºi practici sunt uneori neluate în seamã
de fondurile sociale, în special din dorinþa lor de a furniza rapid servicii de bazã ºi a-i
ajuta pe cei în situaþie de risc sã depãºeascã mai repede un astfel de moment. Dezvoltarea
unor proiecte la nivel local cu sprijinul ºi implicarea comunitãþii a arãtat cã, uneori, în
ciuda bunelor intenþii, existã numeroase limite în managementul acestora ºi mai ales în
asigurarea continuitãþii ºi sustenabilitãþii lor dupã încetarea finanþãrii externe.

Participarea � elementul central
al proiectelor comunitare

Una dintre temele majore în discursul asupra dezvoltãrii comunitare prin proiecte se referã
la participare. Fondurile sociale au deschis posibilitatea rezolvãrii unor probleme sociale
locale, dar nu oricum, prin finanþare ºi asistenþã tehnicã necondiþionatã, ci dimpotrivã (în
cele mai multe cazuri), este condiþionatã de participarea marii majoritãþi a comunitãþii la
toate fazele de dezvoltare a proiectului comunitar. Sandu (2005, p. 4), referindu-se la
dezvoltarea localã prin proiecte susþinutã în România de FRDS5 (dar ºi de alte agenþii/
instituþii publice sau private), aratã cã, �în principiu, majoritatea programelor de dezvoltare
localã îmbrãþiºeazã ideologia participãrii comunitare, a implicãrii sãracilor sau a altor
grupuri comunitare în identificarea problemelor ºi în luarea deciziei�.

Într-o încercare de definire a participãrii, Dumitru Sandu aratã cã:

�Participarea localã� sau comunitarã se referã la procesul angajãrii membrilor unei comunitãþi
locale în acþiuni care urmãresc satisfacerea unor cerinþe cu caracter local, preponderent local ºi
public sau grupal. Cu alte cuvinte, participarea localã este participare la acþiuni comunitare,
adicã la acþiuni în care �principalii actori ºi beneficiari sunt rezidenþi locali, în care scopurile
reprezintã interese ale acestor rezidenþi, iar acþiunea e mai degrabã publicã decât privatã
(Kaufman, Wilkinson, 1967, capitolul III)� (2005, p. 32).

Participarea membrilor comunitãþii este nu doar necesarã dezvoltãrii proiectului, ci
reprezintã ºi un obiectiv pe care programele derulate sub umbrela FS îl promoveazã ºi
încearcã sã îl atingã. În fapt, participarea (cât mai largã) a membrilor comunitãþii este de
naturã sã susþinã dezvoltarea capitalului social ºi participarea la nivel individual ºi comunitar,
dar ºi sustenabilitatea proiectelor. Alcázar ºi Wachtenheim (f.a.) aratã cã, în general, se
considerã cã o abordare participativã a dezvoltãrii proiectului comunitar creeazã premisele
formãrii ºi consolidãrii unei tradiþii participative, mai ales în condiþiile unui proiect finalizat
cu succes, ceea ce va duce nu doar la sporirea capitalului social, empowerment ºi
îmbunãtãþirea condiþiilor de viaþã în comunitate, ci ºi la o mai mare propensiune spre
replicabilitate (succesul stimuleazã succesul).

Ce fel de participare, cât de largã sã fie aceasta? Sandu (2005, p. 9) aratã cã:

Esenþialã (�) este dimensiunea participativã legatã de mobilizarea membrilor comunitãþii. O
participare voluntarã, lipsitã de constrângeri implicã, în bunã mãsurã, ºi dimensiunea de

5. În România înfiinþarea Fondului Social a avut loc în anul 1997, când Guvernul a cerut sprijinul Bãncii
Mondiale pentru un program de reducere a sãrãciei ºi dezvoltare comunitarã. FRDS a fost înfiinþat prin
Legea nr. 129/1998.
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finalitate, de implicare în acþiune sau în schimbare pentru satisfacerea unor nevoi interne ale
majoritãþii membrilor grupului ori ale unora dintre aceºtia care sunt percepuþi ca fiind realmente
într-o situaþie dificilã. Se pune, firesc, întrebarea legatã de câþi membri din grup trebuie sã
participe la acþiune pentru ca aceasta sã fie calificatã ca fiind de tip comunitar � doi, trei,
majoritatea sau toþi. Participarea integralã a grupului sau a majoritãþii membrilor sãi este un
fenomen relativ rar, asociat mai degrabã cu situaþiile de viaþã socialã de tip tradiþional sau cu
calamitãþi, crize. În grupurile sociale cu un grad redus de tradiþionalism ºi în situaþii normale de
viaþã, problema care se pune este cea a implicãrii unei pãrþi a membrilor grupului. Câþi anume nu
conteazã. Important este ca ei sã lucreze în folosul comunitãþii ºi în mod voluntar sau cointeresat.

Alcázar ºi Wachtenheim (f.a.) aratã cã marea majoritate a studiilor asupra participãrii
comunitare nu fac prea multe diferenþieri între tipurile de participare în funcþie de tipul
proiectelor, caracteristicile comunitãþii sau nivelul capitalului uman al participanþilor. Ei
aratã cã majoritatea susþin cã �un nivel cât mai mare al participãrii comunitare pare sã fie
întotdeauna un lucru pozitiv�. Deºi aceastã ultimã afirmaþie este cvasiadevãratã, putem
arãta cã o serie de factori influenþeazã negativ/pozitiv dezvoltarea proiectelor comunitare.
Voicu ºi colaboratorii sãi (2002) aratã cã în comunitãþile rurale româneºti participarea este
influenþatã cel puþin de nivelul de informare a membrilor comunitãþii (informaþii cu privire
la condiþiile finanþãrii proiectului, dar ºi la succesul înregistrat de alte comunitãþi),
încrederea în instituþiile publice locale ºi transparenþa acestora (Consiliul Local), nivelul
de dezvoltare a societãþii civile (prezenþa unui ONG în localitate) ºi tipul de proiect
(proiectele de tip AGV finanþate de FRDS au cea mai micã susþinere ºi participare localã).
Cãtãlin Zamfir (2000a) trece în revistã o serie de elemente necesare dezvoltãrii unor
programe de combatere a sãrãciei la nivel comunitar care pot determina ºi stimularea
participãrii comunitare:
� utilizarea potenþialului autoritãþilor locale;
� creºterea încrederii populaþiei în autoritãþile locale ºi dezvoltarea capacitãþii acesteia de

a se adresa lor în vederea rezolvãrii problemelor cu care se confruntã;
� încurajare ºi suport în vederea soluþionãrii problemelor � abordare participativã.

De asemenea, în studiile lor, Alcázar ºi Wachtenheim (f.a.), dar ºi Sandu (2005, p. 33)
identificã urmãtorii factori care favorizeazã participarea:
� capacitatea comunitãþii de a se autoorganiza are la bazã stocul de capital social. Un stoc

mare de capital social este generat ºi de o dezvoltare economicã localã crescutã, dar, la
rândul lui, acesta poate stimula dezvoltarea economicã. În esenþã, efectul participãrii
asupra succesului proiectului comunitar este cu atât mai puternic cu cât nivelul de
dezvoltare economicã localã e mai mare;

� costurile adiþionale ale proiectului, legate de trainingul ºi implicarea adecvatã ale
membrilor comunitãþii în derularea activitãþilor proiectului (nu doar cunoºtinþe/informaþii/
competenþe ºi timp), nu sunt deloc de neglijat. Astfel, efectul participãrii asupra succesului
proiectului comunitar este cu atât mai puternic cu cât stocul de capital uman al
participanþilor e mai mare6;

� o serie de proiecte de dezvoltare comunitarã nu pot stimula participarea masivã a
membrilor comunitãþii, din cauza specificului lor. Unele proiecte produc beneficii de
care profitã doar o parte (micã) a comunitãþii sau solicitã stocuri mari de capital uman.

6. Pe de altã parte, un stoc prea mare de capital uman poate avea însã ºi efecte negative, total contrare,
fie prin reducerea participãrii (dar nu neapãrat ºi a efectului acesteia în asigurarea succesului
proiectului) a celor cu stocuri mari de capital uman, fie prin descurajarea celorlalþi membri ai
comunitãþii de a participa alãturi de ei.
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În esenþã, efectul participãrii asupra succesului proiectului comunitar depinde uneori,
în mare mãsurã, de tipul proiectului.

Se înþelege cã pânã acum am vorbit despre participarea voluntarã, presupunând cã acela
care participã este beneficiar al activitãþii/proiectului comunitar. Nu întotdeauna participarea
este însã voluntarã, mai ales în condiþiile în care acela care participã nu e beneficiar al
activitãþii/proiectului comunitar (Sandu, 2005, p. 32). Sandu (2005, p. 15) aratã cã putem
vorbi de mai multe tipuri de participare, în funcþie de motivaþia pentru implicare: �motivaþie
voluntarã�, �forþatã�, �cointeresatã� sau �altruistã�, aceste motivaþii putând fi asociate cu
�tradiþia, valorile, sentimentele sau raþionalitatea raporturilor dintre scopuri ºi mijloace� (p. 16).
Aceste tipuri de motivaþie genereazã patru tipuri de participare: participare dezinteresatã/
altruistã, prin cointeresare, grupalã ºi forþatã (Sandu, 2005, p. 15, schema 1).

Aºa cum am arãtat anterior, fondurile sociale condiþioneazã finanþarea proiectelor
comunitare de asigurarea participãrii comunitare ºi de contribuþia cu resurse proprii
(cotã-parte) la dezvoltarea proiectului. Voi lua aici exemplul FRDS, care acordã finanþare
ºi asistenþã tehnicã pentru douã categorii de proiecte � pentru mai multe detalii, vezi http://
www.frds.ro/index(romana)/applicants/MINE_Tip.html:
a) proiecte de dezvoltare socialã pentru comunitãþi rurale sãrace ºi grupuri dezavantajate:

� Mica Infrastructurã Ruralã (MIR), care vizeazã întreaga participare a satului ºi o
contribuþie de cel puþin 10% din suma cerutã drept finanþare de la fond, aceastã
contribuþie putând fi fãcutã în bani sau în naturã;

� Activitãþi Generatoare de Venituri (AGV), care nu mai urmãresc participarea întregii
populaþii a satului, ci sunt propuse ºi administrate de un grup mic de beneficiari
(minimum zece locuitori) organizaþi ca persoanã juridicã, constituit într-un grup
productiv; contribuþia efectivã a membrilor este de 15% din suma cerutã;

� Servicii Sociale comunitare (SS), unde cerinþa de participare este minimalã, iar
contribuþia efectivã a membrilor e de doar 5% din suma cerutã;

� proiecte privind activitãþi ulterioare (follow-up);

b) proiecte de dezvoltare socialã pentru comunitãþile miniere (pentru mai multe detalii,
vezi ºi Manualul de operare al subcomponentei Schema de dezvoltare socialã pentru
comunitãþile miniere (SDSCM) din cadrul pãrþii B: Atenuarea impactului social, 2004,
http://www.frds.ro/indexuri/applicants_MINE(romana).html.

Ciclul de dezvoltare ºi implementare a unui proiect

Aceastã secþiune urmãreºte, pe de o parte, sã sublinieze ciclul dezvoltãrii unui proiect
susþinut prin fonduri sociale, iar pe de altã parte, sã furnizeze o schemã generalã de
realizare a unui proiect la nivel comunitar.

Având în vedere specificul fondurilor sociale � ºi anume focalizarea pe combaterea
sãrãciei �, proiectele dezvoltate cu sprijinul acestora urmãresc o serie de cicluri specifice.
Rawlings ºi colaboratorii sãi (2004) aratã cã stadiile de dezvoltare a unui proiect comunitar
sunt: identificarea comunitãþilor sãrace; promovarea programelor, informarea ºi iden-
tificarea nevoilor; evaluarea propunerilor/aplicaþiilor primite; implementarea; conti-
nuarea activitãþilor dupã încheierea finanþãrii (operations and maintenance); monitorizarea
ºi evaluarea:
a) identificarea comunitãþilor sãrace (poverty targeting) se face, în general, pe baza unei

grile de evaluare (respectarea unor criterii clare) sau a unor hãrþi ale sãrãciei pentru a
direcþiona investiþiile cãtre comunitãþile sãrace. De exemplu, FRDS foloseºte o grilã de
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evaluare formatã din opt criterii dupã ce iniþial a fost folositã o grilã cu zece criterii, o
comunitate fiind eligibilã pentru finanþare dacã îndeplineºte cel puþin trei (patru) dintre cele
opt (zece) criterii. Sandu (2001) face o analizã a acestor criterii, subliniind relevanþa lor,
dar arãtând ºi principalele limite ale acestora, mai ales cele legate de slaba diferenþiere a
comunitãþilor în funcþie de aºezarea geograficã ºi forma de relief, variaþia materialelor de
construcþie (munte/câmpie) ºi a locuinþelor ºi gradul diferit de electrificare de la câmpie
la munte. O altã limitã a grilei FRDS, subliniatã de Dumitru Sandu, este datã de faptul cã
scopul urmãrit de aceasta � sãrãcia comunitarã � nu se suprapune sãrãciei la nivel de
gospodãrie. În ciuda acestor limite, focalizarea programelor FRDS este cel puþin satisfã-
cãtoare, dovedind cã grila utilizatã e funcþionalã (Voicu et al., 2002). De asemenea, în
România au fost create douã instrumente foarte utile pentru identificarea sãrãciei la nivel
comunitar: indicele de dezvoltare a satului DEVSAT, elaborat de Dumitru Sandu (2004),
ºi harta sãrãciei în România, elaborat de o echipã coordonatã de Lucian Pop (2003);

b) promovarea programelor, informarea ºi identificarea nevoilor (promotion and needs
identification) au în vedere faptul cã fondurile sociale nu fac o preselecþie a comunitãþilor,
ci doar realizeazã o informare adecvatã despre structura programului ºi condiþiile de
eligibilitate, comunitãþile interesate în obþinerea unor fonduri pentru proiecte comunitare
urmând sã completeze formularele de aplicaþie. În România, FRDS a realizat campanii
de informare în mass-media (radio ºi presa scrisã), prin facilitatori, ONG-uri ºi prin
intermediul consiliilor judeþene care diseminau aceste informaþii, în general, la întâlnirile
lunare ale autoritãþilor judeþene cu cele locale;

c) evaluarea propunerilor/aplicaþiilor primite se face în douã faze, ºi anume o evaluare de
birou (evaluarea aplicaþiei ºi a validitãþii documentelor ce o însoþesc) ºi o evaluare în
teren. În mod specific, evaluarea urmãreºte sã surprindã relevanþa, fezabilitatea ºi eficienþa
proiectului (analizã cost-beneficiu), impactul social, aranjamentele instituþionale, contribuþia
beneficiarilor ºi sustenabilitatea proiectului;

d) implementarea se realizeazã prin angajarea unor contracte (licitaþii) cu terþi (firme
private, ONG-uri) sub supravegherea directã a comunitãþii ºi a unitãþii de coordonare a
proiectului. În multe situaþii, pentru a evita risipa de resurse, dar ºi frauda, transferurile
de fonduri se fac direct cãtre terþii care realizeazã diferitele activitãþi. Pe perioada
desfãºurãrii activitãþilor, existã supervizori locali care se asigurã de buna desfãºurare a
lucrãrilor (mai ales sub aspect calitativ), lucrãrile/implementarea fiind, de asemenea,
supervizatã de personal specializat din partea FS (ca agenþie finanþatoare);

e) continuarea activitãþilor dupã încheierea finanþãrii (operations and maintenance) � fondurile
sociale, în general, încearcã sã dezvolte diferite modalitãþi ºi aranjamente instituþionale de
a se asigura de continuare a activitãþilor dupã finalizarea investiþiei iniþiale;

f) monitorizare ºi evaluare � fondurile sociale utilizeazã metode complexe de evaluare ºi
monitorizare a performanþelor în alocarea resurselor ºi implementarea proiectului, dar
ºi în alte domenii. Cele mai obiºnuite forme de evaluare se referã la cele realizate de
beneficiarii proiectului ºi auditul tehnic ºi financiar. Evaluarea realizatã de beneficiari
urmãreºte aspectele calitative ale proiectului (impactul proiectului, inclusiv cu referire
la relaþiile fond social � comunitate � autoritãþi locale).

Într-o analizã complexã privind sãrãcia comunitarã în România ºi programele de
combatere a sãrãciei la nivel comunitar, Cãtãlin Zamfir (2000b) prezintã o schemã generalã
privind managementul programelor/proiectelor de combatere a sãrãciei la nivel comunitar
ºi evaluarea programelor anti-sãrãcie comunitare. În acest sens, Cãtãlin Zamfir (2000b, p. 298)
aratã cã proiectele comunitare pot: a) �sã fie iniþiate de autoritãþile locale; b) sã fie
adresate unor probleme generale comunitãþii sau problemelor unor segmente comunitare;
c) sã implice interese comune sau posibile conflicte de interese�.
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Principiile generale de acþiune, în general, dar ºi în cazul particular al dezvoltãrii unor
proiecte comunitare, urmãresc (C. Zamfir, 2000b, pp. 299-300):
� identificarea problemelor/obiectivelor;
� identificarea soluþiilor posibile ºi evaluarea acestora;
� crearea unor capacitãþi comunitare;
� asimilarea proiectului de cãtre autoritãþile locale ºi de alþi actori sociali;
� asigurarea transparenþei, a participãrii ºi a feedbackului.

Ciclul/Fazele de dezvoltare a proiectului avute în vedere de Cãtãlin Zamfir sunt (2000b,
pp. 300-301): 1. documentarea preliminarã asupra comunitãþii; 2. contacte preliminare
cu comunitatea; 3. decizia de a continua sau de a sista programul; 4. identificarea
problemelor; 5. decizia de a începe derularea proiectului; 6. realizarea proiectului, care
cuprinde trei faze: 6.1. desemnarea echipei de coordonare a proiectului; 6.2. realizarea
proiectului � a) selectarea obiectivului; b) identificarea resurselor; c) elaborarea în
detaliu a proiectului; 6.3. obþinerea angajamentului faþã de proiect din partea comunitãþii
ºi a finanþatorilor externi; 7. implementarea proiectului.

Evaluarea rezultatelor proiectului, deºi nu este în mod necesar un punct-terminus,
reprezintã o etapã crucialã. Cãtãlin Zamfir (2000b, pp. 302-303) aratã cã evaluarea trebuie
fãcutã din perspective multiple: a) cea a beneficiarului direct; b) cea a autoritãþilor
publice locale, responsabile pentru bunãstarea comunitãþii; c) cea a agentului extern/a
finanþatorului.

În procesul de evaluare a proiectului/programului (comunitar), nu mai puþin importante
sunt criteriile de evaluare, împãrþite de Cãtãlin Zamfir în douã categorii: 1) criteriul
produsului finit � care conþine: a) criterii intermediare/de mijloc; b) criterii finale; 2)
criterii de creºtere a capacitãþii.

O modalitate complementarã de analizã a proiectului din perspectiva evaluãrii este
aceea de a vedea evaluarea ca pe un proces, ºi anume, aºa cum o denumeºte Cãtãlin
Zamfir, �evaluarea stadialã�: a) evaluarea continuã/neîntreruptã; b) evaluarea pe termen
mediu, dupã parcurgerea fiecãrui stadiu; c) evaluarea finalã; d) evaluarea ulterioarã.

Nu în ultimul rând, Cãtãlin Zamfir aratã cã un rol extrem de important îl deþine
circularea/rãspândirea informaþiilor privind rezultatele evaluãrii între actorii participanþi
în proiect.

Concluzii ºi recomandãri

Indiscutabil, fondurile sociale reprezintã instrumente importante în combaterea sãrãciei
comunitare ºi stimularea dezvoltãrii sociale prin finanþarea ºi promovarea dezvoltãrii
(comunitare) prin proiecte. Aºa cum am vãzut, existã fondurile sociale create în scopul de
a interveni în situaþii critice, de urgenþã, focalizându-se pe susþinerea dezvoltãrii unor
proiecte comunitare care sã ducã la ameliorarea rapidã a sãrãciei pentru grupurile sociale
ºi comunitãþile cronic defavorizate. Existã, de asemenea, fondurile sociale ale cãror
obiective vizeazã dezvoltarea socialã în ansamblul ei, prin promovarea ºi susþinerea la nivel
comunitar a unor proiecte ce nu mai vizeazã combaterea sãrãciei, ci dezvoltarea capitalului
social ºi abilitarea actorilor locali (empowerment).

Eficacitatea intervenþiei acestor fondurile sociale, mai ales în cadrul programelor de
ameliorare a sãrãciei comunitare, a fost doveditã în foarte multe situaþii, însã în unele
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cazuri, mai ales atunci când fondurile sociale sunt la începutul activitãþii lor, eficienþa,
focalizarea ºi sustenabilitatea lor sunt periclitate.

Fondurile sociale, prin proiectele comunitare pe care le susþin, contribuie masiv la
construirea ºi abilitarea comunitãþii locale, la incluziunea socialã a grupurilor defavorizate,
la dezvoltarea capitalului social ºi a celui uman, precum ºi la crearea unor premise pentru
dezvoltarea anumitor capacitãþi economice locale care pot asigura o dezvoltare localã
sustenabilã. Stimulate ºi de procesul de descentralizare, proiectele dezvoltate cu sprijinul
fondurilor sociale sunt �însuºite� de comunitate, determinând trecerea de la proiecte de
combatere a sãrãciei la proiecte de dezvoltare socialã.

Într-o amplã analizã a rolurilor fondurilor sociale ºi a posibilitãþilor acestora de a
îmbunãtãþi situaþia celor sãraci, rezultatã în urma seminarului internaþional organizat de
Banca Mondialã în 1997 (Bigio, 1997, p. 6), se aratã cã trei direcþii de acþiune (recomandãri)
sunt fundamentale. Urmãrind aceste recomandãri ºi pe baza celor descrise în acest studiu,
putem arãta cã:
a) fondurile sociale trebuie sã se integreze mai bine ºi sã aibã un rol mult mai bine definit

în cadrul politicilor macroeconomice naþionale ºi al strategiilor de reducere a sãrãciei
structurale. În mod explicit, fondurile sociale pot juca un rol activ în persuadarea
obþinerii unui sprijin politic mai amplu privind includerea unor obiective ce þintesc spre
o mai mare echitate socialã în cadrul dezvoltãrii politicilor de creºtere economicã. De
asemenea, fondurile sociale nu trebuie sã creeze aºteptãri nejustificate referitor la
posibilitãþile lor de a influenþa masiv diminuarea sãrãciei structurale ºi nici sã nu se
suprapunã altor programe sociale naþionale, ci doar sã reprezinte unul dintre instru-
mentele sistemului de securitate socialã care încearcã sã îmbunãtãþeascã situaþia grupurilor
sociale/comunitãþilor cronic defavorizate;

b) fondurile sociale trebuie sã acorde o mai mare atenþie dezvoltãrii unor comunitãþi
sustenabile, sã promoveze dezvoltarea societãþii civile ºi a organizaþiilor locale, cu
accent pe creºterea capacitãþii acestora de intervenþie independentã. În îndeplinirea
unor astfel de obiective, flexibilitatea fondurilor sociale ºi gradul lor de adaptare la
nevoile specifice locale (care nu sunt statice, ci dinamice) reprezintã elemente fundamen-
tale. Asigurarea sustenabilitãþii în dezvoltarea comunitãþilor nu poate fi realizatã în
lipsa unor programe privind îmbunãtãþirea capitalului uman al comunitãþii (prin activitãþi
de calificare ºi recalificare profesionalã, de dobândire a diferitor cunoºtinþe ºi deprin-
deri), ca ºi a celui economic (acces la credite pentru dezvoltarea iniþiativei antrepre-
noriale, înfiinþarea unor microîntreprinderi ºi locuri de muncã). Îmbunãtãþirea capitalului
social (vezi capitolul din aceastã carte �Dezvoltare socialã neconvenþionalã: despre
capitalul social�, elaborat de Bogdan Voicu) al comunitãþii reprezintã, de asemenea, un
element-cheie în asigurarea sustenabilitãþii comunitãþii, mai ales prin implicarea oame-
nilor ºi a ONG-urilor/asociaþiilor/grupurilor locale în configurarea proiectelor locale ºi
în activitãþi de training, ºi nu doar în implementarea ºi execuþia lor;

c) fondurile sociale trebuie sã-ºi promoveze în mod sistematic inovaþiile, principiile de
funcþionare ºi tehnicile în cadrul sectorului public. Mai ales în condiþiile înregistrãrii
unor importante succese regionale ºi locale exemplare (best practices), fondurile sociale
trebuie sã-ºi prezinte schemele de intervenþie ºi management cãtre organismele publice
naþionale/regionale. În analiza lor asupra FRDS, Voicu ºi colaboratorii sãi (2002) au
arãtat cã multe dintre comunitãþile care nu au aplicat într-o primã fazã la FRDS, dar
care au auzit cã o serie de comunitãþi învecinate au aplicat ºi au obþinut finanþare FRDS
pentru implementarea unor proiecte (în general, de refacere/îmbunãtãþire/creare a
infrastructurii � proiecte MIR) au fost �contaminate� aplicând (cu succes) în runda
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imediat urmãtoare de finanþare FRDS (aºa-numitul �efect de contagiune�). Promovarea
unor politici ºi programe participative în dezvoltarea comunitarã presupune nu doar
implicarea beneficiarilor, ci ºi atragerea organismelor publice locale/regionale ºi naþionale.

Pornind de la aceste recomandãri, putem adãuga cã fondurile sociale trebuie sã
încurajeze descentralizarea ºi sã contribuie la construirea ºi cimentarea parteneriatului
comunitar (autoritãþi locale, sectorul privat ºi comunitate). Pe baza unor astfel de iniþiative
ºi realizãri, fondurile sociale, în parteneriat cu ceilalþi actori sociali, pot aborda sãrãcia
comunitarã de o manierã mai comprehensivã, prin mutarea accentului iniþial de pe
realizarea (exclusivã) a unor proiecte de infrastructurã pe furnizarea unor servicii sociale
ºi, mai ales, crearea unor oportunitãþi economice prin orientarea proiectelor locale cãtre
dezvoltarea unor activitãþi economice/productive (de la �suport/susþinere� la �autosu-
ficienþã/independenþã�). De asemenea, se impune o mai mare eficienþã în utilizarea
fondurilor (un mai bun raport costuri/beneficii) prin identificarea cu acurateþe a relevanþei
proiectului, stimularea unui mai bun management al proiectului, precum ºi dezvoltarea ºi
îmbunãtãþirea instrumentelor de mãsurare a impactului. În acest sens, Goovaerts (2003)
susþine chiar ideea ca orice proiect comunitar finanþat prin fonduri sociale (ºi, în mod extins,
orice program social guvernamental) sã aibã obligatoriu o componentã privind crearea
unor locuri de muncã ºi activitãþi generatoare de venit, incluzând dimensiunea �gen� ºi
orice alte dimensiuni, în funcþie de caracteristicile zonale (cum ar fi dimensiunea �etnicã�),
pentru promovarea incluziunii sociale a persoanelor/grupurilor defavorizate/marginalizate.
În fine, orientarea acestor programe ºi proiecte comunitare trebuie sã fie suportivã, însã de
neinterferenþã, nesuprapunere ºi neinfluenþare (nefundamentatã) a deciziilor locale, ce ar
putea duce la un efect contrar, ºi anume creºterea gradului de dependenþã a comunitãþii
locale, iar programele sociale naþionale ar putea deveni redundante. Am putea concluziona
cã politica fondurilor sociale ar putea fi privitã ca una de tipul �morcovul ºi bãþul�. Este
cert însã faptul cã fondurile sociale ajung sã acþioneze foarte bine abia în momentul când
se maturizeazã, iar pentru aceasta e nevoie uneori de o perioadã mai lungã de timp, în
funcþie de contextul în care evolueazã.
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Lideri, participanþi ºi pasivi:
resurse individuale pentru participare comunitarã1

Adrian Hatos

Introducere. Obiective

În ultimele decenii am fost martorii sporirii interesului pentru rezolvarea problemelor
comunitare prin acþiune colectivã sau prin participarea beneficiarilor la evaluarea nevoilor
ºi la planificarea, gestiunea ºi implementarea acþiunilor de acoperire a necesitãþilor
colective. Chiar dacã este un rezultat indirect al retragerii statului bunãstãrii ºi poate fi,
astfel, suspectatã ca fiind purtãtoare a unui program neoliberal ascuns, dezvoltarea participativã
are, dincolo de soluþionarea crizelor, efecte benefice care o fac extrem de interesantã
pentru problematica dezvoltãrii sociale: capacitarea indivizilor ºi a familiilor beneficiare,
sporirea caracterului democratic al guvernãrii prin participarea cetãþenilor la aceasta ºi o
evidentã economie de resurse publice.

Literatura internaþionalã dedicatã participãrii în diversele ei faþete a stabilit ca un fapt
evident handicapul þãrilor foste comuniste în ceea ce priveºte resursele de activism. Din
acest punct de vedere, perspectivele dezvoltãrii comunitare participative în România sunt
considerate a fi slabe, ceea ce poate justifica apelul preponderent la programe administrate
central sau la un apel excesiv la experþi din afara comunitãþilor pentru planificarea acþiunilor
de dezvoltare. Îmi propun, în primul rând, sã arãt cã, beneficiind de o bunã conceptualizare,
participarea se dovedeºte mai puþin o resursã rarã în România. Aceasta trebuie însã cãutatã
în alte sfere ale existenþei sociale decât cele propuse în literatura convenþionalã ºi valori-
ficatã prin mãsuri instituþionale specifice. Studiul meu va începe prin conceptualizarea
participãrii ca implicare în acþiunea colectivã ºi prin sublinierea importanþei distincþiei
dintre leadership ºi activism. Incluzând problema participãrii în câmpul conceptual al
acþiunii colective, am realizat o sintezã a rezultatelor teoretice care reflectã rezultate din
domenii aparent eterogene, precum participarea politicã, miºcãrile sociale sau participarea
voluntarã. Pentru a cãuta factorii culturali ºi factuali asociaþi participãrii sau neparticipãrii
la rezolvarea prin acþiune colectivã a problemelor comunitare, am realizat 28 de interviuri
cu actori implicaþi în diverse mãsuri în viaþa a zece scãri de bloc din Oradea. Cu ajutorul
acestor date, am testat câteva dintre modelele expuse în secþiunea teoreticã ºi am construit
un model al participãrii în iniþiative de acþiune colectivã, toate þintele fiind urmãrite în
contextul colectivitãþilor urbane din România.

1. Studiul a fost realizat în perioada 2004-2005, când am fost bursier al Colegiului Noua Europã.
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Participarea: dimensiuni conceptuale ºi teorie

Participare ºi acþiune colectivã

În ultimele decenii s-au dezvoltat mai multe direcþii de cercetare dedicate participãrii care
au reuºit sã producã rezultate interesante chiar fãrã a comunica prea mult între ele. O
direcþie este produsã de bogata investigaþie teoreticã ºi empiricã a participãrii ºi socializãrii
politice, alta e preocuparea mai recentã, dar la fel de productivã faþã de participarea în
organizaþii voluntare, a treia orientare este cercetarea ºi teoretizarea din ultimele douã
decenii despre miºcãrile sociale, iar ultima e reprezentatã de eforturile din ultimii 20 de ani
dedicate implicãrii comunitare sau participãrii comunitare, mai ales printre cei implicaþi în
dezvoltare comunitarã ºi specialiºtii în tematica dezvoltãrii. Acestor domenii de cercetare
li se pot adãuga contribuþiile aduse de dezbaterile pe tema �capitalului social� care au
subliniat centralitatea problematicii bunurilor publice pentru ºtiinþele sociale ºi au marcat,
mai mult decât orice altã direcþie de reflecþie pe aceste probleme, importanþa variabilelor
culturale ºi sociologice pentru explicarea fenomenelor economice ºi instituþionale de bazã.

În toate orientãrile menþionate, accentul studiului este pus pe indivizi care se angajeazã
voluntar în rezolvarea problemelor colective, la diferite niveluri, mai mult sau mai puþin
instituþionalizate, mai vaste ori mai restrânse. Folosind alþi termeni, în teoretizãrile
menþionate mai sus � participare politicã, apartenenþã asociativã sau implicare comunitarã �
problema comunã este cea a implicãrii voluntare a indivizilor în furnizarea a ceea ce
economiºtii numesc bunuri publice. Printr-o astfel de abordare, putem încadra problematica
generalã a participãrii în matricea conceptualã a acþiunii colective. Problema fundamentalã
a acþiunii colective, aºa cum a fost ea formulatã iniþial de Olson (1966), este realizarea unui
nivel satisfãcãtor de participare în furnizarea bunului public, admiþând cã motivaþiile
pentru defecþiune (free riding) sunt serioase. Cu alte cuvinte, problema constã în a motiva
un numãr suficient de mare de indivizi sã contribuie la bunul comun, în ciuda interesului
lor de a nu participa.

Leadership vs activism

În concepþiile utopice ale acþiunii comunitare, acþiunea colectivã este rezultatul investiþiilor
unor resurse similare ca formã ºi cantitate din partea membrilor. Chiar ºi lucrãri mai
recente, cum sunt cele ale lui Ostrom (1990; Ostrom, Ahn, 2001), despre instituþiile de
acþiune colectivã ºi despre impactul capitalului social asupra succesului ºi eºecului acþiunii
colective, abordeazã rar tema liderilor. Acþiunea colectivã este, de fapt, adesea, un proces
eterogen din punctul de vedere al inputurilor individuale ºi al formei în care este realizatã
contribuþia. Un element comun în situaþii de acþiune colectivã este distincþia dintre
leadership ºi simpla participare. În abordarea mea, susþin necesitatea distincþiei dintre
aceste douã roluri. Cei care îndeplinesc roluri de lideri sunt capabili sã modifice motivaþiile
membrilor comunitãþii, pe de o parte, ºi sunt ei înºiºi beneficiarii unor recompense
specifice, pe de altã parte.

Oliver, Marwell ºi Teixeira (1985) au admis importanþa celor ce se implicã iniþial în
furnizarea bunului colectiv, care pot crea o �masã criticã� ce modificã funcþia de utilitate
a participãrii pentru contributorii ulteriori. În acelaºi fel, Elster (1989) depãºeºte aparenta
iraþionalitate a celor care contribuie la început, cei ce creeazã masa criticã, atribuind
participarea acestora unei raþionalitãþi de tip axiologic.
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O excepþie în acest domeniu de cercetare este lucrarea lui Samuel Popkin despre
�þãranul raþional� (1977). Analizând organizaþiile þãrãneºti anticoloniale din Vietnam,
Popkin recunoaºte importanþa liderilor pentru succesul acestora. El defineºte persoana ce
organizeazã o acþiune colectivã �antreprenor politic� ºi îi defineºte rolul ca fiind persoana
�care este dispusã sã investeascã timp ºi resurse pentru a coordona investiþia altora în
producerea bunurilor colective� (Popkin, 1977, p. 190). Potrivit lui Popkin, principala
sarcinã a liderului e aceea de a modifica structura recompenselor perceputã de cei a cãror
contribuþie este aºteptatã sau, altfel spus, de a modifica aºteptãrile indivizilor legate de
eficienþa contribuþiei personale ºi de posibilitatea de a beneficia de pe urma participãrii.

Din acest punct de vedere, analiºtii miºcãrilor sociale au recunoscut, de obicei,
importanþa liderilor ca organizatori (McAdam, McCarthy, Zald, 1988) ºi au fãcut distincþie
între trei tipuri de participanþi ai miºcãrilor: lideri (sau elite), membri ºi aderenþi. Folosind
limbajul teoriilor miºcãrilor sociale, liderii sunt cei care au o contribuþie importantã la
procesele de atribuire colectivã ºi la organizarea acþiunii colective (McAdam, McCarthy,
Zald, 1988). În plus, liderii extrag beneficii adiþionale din participare. Cele mai importante
sunt prestigiul ºi respectabilitatea pe care le aduce conducerea unei iniþiative colective,
laolaltã cu întãrirea poziþiei în reþeaua socialã.

Cunoaºterea surselor leadership-ului în organizaþiile comunitare nu este foarte bine
aºezatã. Popkin observase în cercetarea sa etnograficã din Vietnam cã, pentru ca liderii sã
fie eficienþi, aceºtia trebuie aleºi dintre membri cei mai capabili ºi mai credibili. Aceste
caracteristici sunt asociate cu poziþii centrale în structura de reþea a comunitãþii, care evocã
prestigiul ºi competenþele cele mai înalte (McAdam, McCarthy, Zald, 1988).

În concluzie, distincþia dintre lideri ºi ceilalþi participanþi este necesarã. Liderii sunt
primii care se implicã, îi determinã pe ceilalþi sã perceapã situaþia în moduri ce stimuleazã
acþiunea, sunt capabili sã organizeze acþiunea ºi, în acelaºi timp, au beneficii mai mari de
pe urma acþiunii, inclusiv un prestigiu final mai mare. Este de aºteptat ca liderii sã se
recruteze dintre persoanele cu poziþiile cele mai centrale din structura de reþea a comunitãþii.

Construirea unui model teoretic al participãrii în acþiunea colectivã care þine cont de
distincþia dintre lideri ºi activiºti simpli nu este o sarcinã uºoarã, mai ales cã literatura
actualã ignorã, de obicei, specificitãþile celor douã categorii de actori. Secþiunea care
urmeazã va încerca o trecere în revistã a literaturii despre participarea în acþiune colectivã.

Teoretizarea participãrii. Cine se implicã?

Diversele teorii care au fost dezvoltate în câmpul eterogen al cercetãrii despre participare
au dezvãluit patru mari categorii de variabile ce sunt legate direct de implicarea individualã
în acþiunea colectivã: condiþiile psihologice, factorii culturali, caracteristicile microstruc-
turale ale colectivitãþilor ºi resursele disponibile pentru participare, pe care le voi dezvolta
pe scurt.

Teorii psihologice

Unele abordãri ale miºcãrilor sociale au propus explicaþii ale activismului care sunt
reductibile la stãri psihologice sau la trãsãturi de personalitate ale individului. McCarthy,
McAdam ºi Zald (1988) enumerã autoritarismul, dorinþa de consistenþã cognitivã ºi
deprivarea relativã. A fost utilizat pentru explicarea miºcãrilor studenþeºti chiar ºi un
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conflict oedipian dintre activiºtii bãrbaþi ºi taþii lor. Deºi neplauzibilã, o astfel de interpretare
freudianã ar putea fi ataºatã datelor româneºti din studiul Re-ETGACE, în care, contrar
aºteptãrilor, au fost remarcabile amintirile negative despre pãrinþi ale unora dintre subiecþi
(Re-ETGACE, 2004).

Mai recent, conceptul de mânie a cãpãtat o anumitã notorietate în studiul miºcãrilor, ca fiind
principalul motiv din spatele implicãrii în miºcãrile de protest (Kemper, 1978; Ost, 2004).

Mai apropiate de teoriile deprivãrii relative sunt teoriile care explicã implicarea în
miºcãrile sociale prin nemulþumirea de status (Lipset, Raab, 1978) ºi inconsistenþa de
status (Lenski, 1956). Evidenþele empirice care ar susþine aceste teorii sunt fragile (Wood,
Hughes, 1984), cu toatã constanþa încercãrilor de a explica activismul din diferite domenii,
mai ales în domeniul politic ºi în miºcãri sociale, prin variabile legate de status.

Un alt factor psihologic mai puþin studiat, dar la fel de semnificativ este orientarea
latentã cãtre activismul social, la care fac trimitere totuºi unele lucrãri (de exemplu, Brady,
Verba, Shlozman, 1995). Simþul comun ºi prudenþa metodologicã sugereazã posibilitatea
existenþei unui factor latent, de naturã psihologicã, ce poate fi identificat ca o predispoziþie
înaltã pentru implicarea în acþiunea colectivã, fie prin suportarea costurilor, fie prin
conducerea acesteia. Acest factor se presupune a fi o variabilã rezidualã, care ar lãmuri
partea rãmasã neexplicatã de restul modelelor teoretice, sau o a treia variabilã, ce dã seamã
de relaþiile dintre alte caracteristici în studiile nonexperimentale, care sunt predominante în
acest domeniu de cercetare.

Factorii psihosociologici sunt relevanþi în multe modele, ca mediatori între variabilele
socioculturale ºi implicare. Un astfel de factor important e sentimentul eficacitãþii sinelui
(self-efficacy), un concept dezvoltat de Bandura (1995), care este într-o relaþie de cauzare
reciprocã cu implicarea actualã ºi reuºitã.

Perspectiva culturalã

În ultimele câteva decenii câteva lucrãri importante au încercat sã identifice specificitãþile
culturale care conduc la un stil de viaþã participativ sau îl împiedicã. O astfel de lucrare
este bine cunoscuta Culturã civicã a lui Almond ºi Verba (1993), care distinge între
culturi civice participative, dependente ºi parohiale. Au fost câteva încercãri de concep-
tualizare a sistemelor de credinþe, norme, valori ºi atitudini care determinã participarea,
mai ales cu referire la domeniile politicii sau ale societãþii civile. Alexander ºi Smith
(1993) vorbesc despre religie civilã, care este, se presupune, o precondiþie a democraþiei,
Bellah ºi Hammond (1980) se referã la solicitãrile pentru implicare civicã, definite ca
�limbaje secundare ale responsabilitãþii sociale� în calitate de practici de angajament
pentru bunul public. Alþii, precum Inglehard (1990), considerã cultura civicã un câmp
autonom care explicã, printre alte lucruri, disponibilitatea de a contribui la producerea
bunului public.

Depãºind dezbaterile privind statutul ontologic al culturii, majoritatea savanþilor recunosc
cã participarea poate fi rezultatul conformãrii la norme sociale sau seturi de obligaþii
colective (Hechter, 1987). Participarea la acþiunea colectivã ca rezultat al presiunii norma-
tive este recunoscutã ºi de Calhoun (1991) ºi Elster (1989), care se plaseazã pe poziþii
paradigmatice opuse.

Palmaresul metodologic al culturalismului este însã puþin convingãtor: a fost acuzat de
idealism sau de exces de metafizicã (Alexander, Smith, 1993), iar rezultatele empirice au
subliniat mai degrabã contradicþiile dintre atitudini ºi comportamente sau incapacitatea de
a stabili ordinea cauzãrii între acestea (McAdam, McCarthy, Zald, 1988).
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S-a remarcat adesea cã participarea socialã � indiferent dacã este politicã sau voluntarã �
e mai puternicã printre membri clasei mijlocii. Studii precum cele ale lui McClleland
(1976) sau Bourdieu (1984) atribuie clasei mijlocii anumite înzestrãri culturale care le
stimuleazã participarea � fie un plus de ambiþie, de orientare cãtre realizare, autonomie ºi
activism, fie un subconºtient de clasã denumit habitus care descrie conexiunile invizibile
dintre poziþiile de clasã ºi alegerile individuale. Aceste teorii sugereazã cã resursele pentru
participare, fiind însuºite prin socializare, sunt dependente de originea socialã. Analizând
empiric aceste relaþii, Beck ºi Jennings (1982) afirmã cã participarea este transmisã de la
o generaþie la alta nu prin procese simple de socializare, ci prin transmiterea statusului în
care ºcolile joacã rolul de reproducãtori ai statului social.

Efecte de reþea

Cercetãrile dedicate acþiunii colective au stabilit impactul structurii de reþea a comunitãþilor
asupra participãrii. Potrivit unor studii (McAdam, McCarthy, Zald, 1988), oamenii
participã mai puþin din motive atitudinale sau psihologice ºi mai des datoritã faptului cã
poziþia lor structuralã în lume faciliteazã sau împiedicã implicarea. Astfel, unul dintre
predictorii cei mai importanþi ai participãrii constã în situaþia de a fi în legãturã cu un
participant. McAdam, în celebrul sãu studiu despre participarea în miºcarea Freedom
Summer (1986), a descoperit cã persoanele care au participat la miºcare pânã la finalul
acesteia prezentau o probabilitate de douã ori mai mare de a deþine legãturi puternice cu
ceilalþi participanþi decât cei ce s-au retras mai devreme. În acelaºi timp, reþele interper-
sonale dense mãresc audienþa unei invitaþii la participare ºi scad incertitudinea cu privire
la mobilizare (McAdam, Paulsen, 1993), rezultat valabil ºi în vecinãtãþi sau în organizaþii,
care furnizeazã reþelele necesare. Pe aceeaºi linie, Kim ºi Bearman (1997) au concluzionat
cã interesul actorilor pentru producerea bunului colectiv sporeºte dacã sunt conectaþi la
actori cu interes mare care contribuie ºi ei, la rândul lor. În consecinþã, acþiunea colectivã
se produce doar dacã existã o corelaþie pozitivã între interesul pentru realizarea acþiunii
colective ºi putere sau centralitatea în reþea.

Urmând literatura, mã aºtept ca liderii ºi participanþii sã fie dintre persoanele care au
poziþiile centrale în reþelele din vecinãtate. Un indicator indirect al poziþiei în reþea poate
fi durata apartenenþei la reþea. Potrivit aceste logici, densitatea de reþea din scarã este
dependentã de mobilitatea rezidenþialã, astfel încât mã aºtept sã-i întâlnesc printre locatarii
cel mai puþin activi pe cei care au cea mai scurtã istorie comunã cu a colectivitãþii.

Resurse ºi activism

Încã din anii �70 ºi �80 s-a remarcat faptul cã participarea politicã este mai intensã pentru
persoanele aparþinând categoriilor cu un status socioeconomic înalt. Dincolo de impactul
direct al disponibilitãþii mai mari de timp ºi de bani, Brady, Verba ºi Schlozman (1995) au
arãtat cã statusul social coreleazã cu �competenþe civice�, care se referã la capacitãþi
comunicaþionale ºi organizaþionale acumulate de-a lungul vieþii ºi care pot fi transferate
între domenii diverse. Cei trei au arãtat cã aceste competenþe sunt acumulate prin activitatea
în biserici, organizaþii voluntare ºi la locurile de muncã, domenii care nu sunt, cu excepþia
bisericilor, indiferente la poziþia socialã a persoanei. Educaþia formalã determinã, la rândul
ei, competenþele civice în mod direct, prin sporirea capacitãþii de înþelegere ºi de comunicare
ºi indirect, prin asigurarea unei poziþii de reþea mai bune (Nie, Junn, Stehlik-Barry, 1996).
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Activismul transmite un know-how al participãrii, dar ºi o identitate de participant (Becker,
1963) pe care persoana cautã ulterior sã o manifeste (McAdam, McCarthy, Zald, 1988).
Unul dintre aspectele puþin studiate ale participãrii în asociaþii voluntare în Europa Centralã
ºi Rãsãriteanã este impactul apartenenþei la organizaþiile comuniste care gestionau resursele
de activism ale societãþii. Howard (2003) aratã cã persoanele care s-au abþinut sã participe
în uniuni de comuniºti sau de tineri comuniºti au rate de participare scãzute ºi în perioada
postcomunistã. Aceasta poate fi urmarea înzestrãrii diferenþiate cu competenþe civice sau
a unor identitãþi participative neomogen distribuite. În fine, momentul din ciclul vieþii
poate determina participarea prin faptul cã prioritãþile ºi resursele pentru participare sunt
diferite între tineri ºi vârstnici, între necãsãtoriþi ºi cãsãtoriþi.

Datele ºi metoda cercetãrii

Modelele la care am fãcut referire în rândurile de mai sus au fost rareori testate în
condiþiile societãþilor postcomuniste. Acestea implicã anumite circumstanþe speciale care
incitã la interogaþii specifice. În aceastã perioadã se poate presupune apariþia unei noi
culturi politice, obiectiv formal, de altfel, al regimurilor comuniste. Impactul participãrii
la obligatoriile organizaþii �voluntare� asupra competenþelor ºi identitãþilor civice a fost,
de asemenea, puþin investigat. În plus, mutaþiile sociale majore din perioada respectivã,
dar ºi transformãrile radicale din ultimii 15 ani au afectat comunitãþile în maniere care
puteau altera resursele structurale pentru activism. Lipsa unor date longitudinale împiedicã
formularea unor rãspunsuri finale la întrebãri de acest fel. Studiul meu va aborda aceste
chestiuni recunoscând limitele pe care metodologia le impune generalitãþii rezultatelor.

Testarea modelelor participãrii în acþiune colectivã nu este o sarcinã uºoarã, precum
reiese din imaginea fragmentatã oferitã de domeniul de cercetare. Am optat pentru o
investigaþie calitativã în care am controlat cât mai multe dintre variabilele implicate. Am
realizat 28 de interviuri biografice cu subiecþi distribuiþi în mod aproximativ egal în cele
trei categorii analitice � lideri, activiºti ºi membri pasivi, selectaþi din aceleaºi contexte de
mobilizare alese ca unitãþi de eºantionare, adicã scara de bloc. Cei zece lideri au fost
identificaþi în persoanele ºefilor de scarã aleºi � cu excepþia unui fost lider care acþiona ca
înlocuitor deoarece colectivitatea a blocat numirea unui conducãtor oficial. Pe membrii
activi i-am ales aleatoriu din liste de persoane nominalizate de ºeful de scarã pentru
participarea constantã ºi consistentã în acþiunile colective ale scãrii. Am aplicat aceeaºi
procedurã de selecþie ºi pentru identificarea persoanelor pasive care au fost alese din liste
conþinând vecinii ce contribuie cel mai puþin la realizãrile scãrii.

Scara � context de furnizare a bunului public

Familiile care sunt grupate în blocuri de apartamente fac faþã unor probleme comune,
dincolo de cele individuale, probleme ce afecteazã calitatea vieþii pentru fiecare, în diverse
grade. Acoperiºurile degradate, þevile sparte sau murdãria din spaþiile comune pot fi
rezolvate doar prin implicare colectivã, ceea ce înseamnã la nivel minimal contribuþia la
plata facturilor colective. Scãrile au ºi alte caracteristici care le fac atrãgãtoare pentru
studiile de genul celor de faþã: au graniþele clare, care rezolvã una dintre preocupã-
rile formulate de Ostrom (Ostrom, Ahn, 2001) pentru astfel de instituþii ºi dispun de
regulamente formale care stimuleazã autoorganizarea ºi autoguvernarea. Potrivit Legii nr. 114
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din 1996 privind locuinþa, problemele vecinãtãþilor sunt rezolvate în cadrul asociaþiilor de
locatari, care sunt constituite, în cazul blocurilor, din una sau mai multe scãri. Fiecare
scarã îºi poate constitui propria asociaþie de locatari separându-se de o asociaþie mai largã.
Asociaþia este vãzutã ca o instituþie autonomã a democraþiei locale în care conducerea ºi
procesul decizional sunt stabilite prin proceduri democratice.

Mai mult, problemele cãrora trebuie sã le facã faþã numeroasele scãri de bloc din
Oradea sunt similare, asigurând, din acest punct de vedere, un anumit grad de control al
acestei variabile. Acestea se referã la zugrãvirea pereþilor scãrii, reparaþiile la acoperiº, la
subsol, la sistemul de canalizare sau instalarea interfonului. Originea lor trebuie cãutatã în
vechimea construcþiilor � mai vechi de 20 de ani în cele mai multe cazuri � ºi în noile
standarde de confort care au apãrut odatã cu modernizarea þãrii. Existã, desigur, un anumit
grad de specificitate referitor la problemele pe care fiecare scarã trebuie sã le rezolve, dar
problema noastrã aici este capacitatea comunitãþilor de a le face faþã.

O problemã metodologicã este determinatã de compoziþia socialã care se poate presupune a
fi eterogenã a scãrilor de bloc. Într-adevãr, unele blocuri sunt locuite de oameni sãraci, iar altele
de familii prospere. Situaþia actualã reflectã o oarecare segregare rezidenþialã, existând diferenþe
între blocuri în ceea ce priveºte venitul mediu, stilul de viaþã ºi statusul social. Totuºi, blocurile
sunt mult mai puþin segregate decât alte tipuri de locuinþe. Potrivit unor mãsurãtori recente
(Chipea, Hatos, Bãlþãtescu, 2004), cele mai bogate familii locuiesc în casele situate în noile
cartiere suburbane, în timp ce membrii pãturilor celor mai sãrace sunt localizaþi în casele situate
în zona centrului istoric al oraºului. Gospodãriile din blocurile de apartamente precum cele
introduse în cercetare aparþin unei pãturi vaste ºi diverse de locuitori din clasele mijlocii ºi de jos.

Rezultate

În contrast cu perspectiva pesimistã a unor colectivitãþi atomizate, incapabile sã depãºeascã
dilemele sociale, scãrile de bloc din Oradea în care am realizat cercetarea prezintã capacitãþi
consistente de rezolvare a problemelor comune ºi de producere a unei calitãþi a vieþii mai
bune pentru membrii lor prin acþiune colectivã. În ultimii cinci ani, care au constituit
perioada de referinþã în aceastã cercetare, multe dintre scãri s-au dotat, prin contribuþia
monetarã ºi în muncã a membrilor, cu uºi termopan ºi instalaþii de interfonie la intrare, au
zugrãvit scãrile interioare ºi chiar au reuºit sã acopere acoperiºurile cu þigle. În funcþie de
nevoile ºi prioritãþile locale, s-au fãcut ºi alte investiþii colective, precum reparaþii la
reþeaua de canalizare. Aceste realizãri sporesc confortul celor care locuiesc în comun ºi
reduc costul vieþii, reprezentând, astfel, investiþii valoroase.

Mai importante din acest punct de vedere sunt calitatea de bun public a tuturor
realizãrilor menþionate mai sus ºi faptul cã au fost obþinute prin acþiune colectivã, fãrã
control sau investiþie din afarã.

Datele mele aratã cã resursele colectivitãþilor pentru depãºirea dilemelor sociale nu
sunt distribuite în mod egal. Douã dintre cele zece scãri investigate nu au raportat nici un
bun colectiv realizat în ultimii cinci ani, iar alte douã au reuºit sã îºi asigure beneficii
minore în comparaþie cu celelalte.

Cariere, biografii

Datele mele permit înþelegerea mecanismelor ºi a factorilor care încurajeazã sau
împiedicã oamenii sã se angajeze în iniþiative comunitare în România sau chiar sã le
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conducã. Absenþa datelor statistice face interpretarea de aici o tentativã. Informaþia factualã
susþine totuºi unele dintre argumentele modelelor resurselor ºi reþelelor, furnizeazã susþinere
pentru ipoteza �activismului latent�, este indiferentã la modelul culturalist ºi respinge
teoria culturii de clasã.

Clasa nu conteazã

O consecinþã importantã a analizelor este respingerea ipotezei habitusului sau a culturii de
clasã. Subiecþii din toate cele trei categorii de bazã sunt distribuiþi omogen din punctul de
vedere al originii lor sociale, ceea ce face neplauzibilã teza potrivit cãreia orientarea cãtre
activismul social sau leadership ori, invers, pasivitatea ºi retragerea sunt specifice ethosului
unei clase sau al alteia.

Dacã aceastã ipotezã gãseºte susþinere în Occident, cum poate fi explicatã respingerea
ei în cazul nostru, fãrã a apela la eventuale erori metodologice? O explicaþie simplã pentru
rezultatul nostru este rãsturnarea radicalã a sistemului de stratificare socialã din România
operatã de comuniºti, care au fãcut posibilã ascensiunea socialã, în primul rând prin
traiectorii administrative, a membrilor clasei muncitoare. Regimul comunist a constituit
organizaþii ºi instituþii prin care membrii claselor nevoiaºe au putut urca în ierarhia socialã,
iar ºansele dobândirii unui status înalt au fost, în cel mai bun caz, egalizate.

Resurse

Principalele diferenþe dintre lideri, activiºti ºi membrii pasivi se referã la conþinutul,
lungimea ºi statusul biografiilor organizaþionale. Majoritatea liderilor au fost membri ai
Partidului Comunist Român ºi au deþinut funcþii de conducere în cadrul Uniunii Tineretului
Comunist, în timp ce membrii activi au fost doar membri ai UTC, iar cei pasivi nu au ajuns
nici mãcar în aceastã organizaþie. Pentru a înþelege impactul apartenenþei organizaþionale
din perioada comunistã asupra disponibilitãþii actuale pentru acþiune comunitarã, este
necesar sã investigãm peisajul organizaþional comunist.

Aºa-zisele organizaþii voluntare care au funcþionat de la începutul anilor �50 pânã la
sfârºitul anilor �80, incluzând mase mari de oameni � Organizaþia Pionierilor, UTC, PCR
ºi sindicatele �, au fost principalele canale instituþionalizate folosite de administraþia
comunistã pentru controlul activismului social ºi al mobilitãþii sociale. Erau singurele
organizaþii în care cineva interesat de activismul social putea face o carierã. Pe de altã
parte, avansarea în ierarhia socialã era, cel mai adesea, condiþionatã de aceste mecanisme
organizaþionale, pânã la un anumit punct, de vreme ce accesul era din ce în ce mai selectiv,
de la un nivel la altul. Spre exemplu, accesul în universitãþi a fost condiþionat la început de
apartenenþa la organizaþiile comuniste, iar promovarea în posturi de conducere sau obþinerea
unor avantaje materiale, precum un apartament mai mare, depindeau de apartenenþa la
Partidul Comunist Român. Poziþiile administrative sau politice mai înalte erau determinate
de alte criterii, printre care studiile superioare erau cele mai importante.

Puþini dintre subiecþii incluºi în studiul nostru au studii superioare. Aceasta aratã, pe de
o parte, existenþa unei anumite segregãri rezidenþiale ce afecteazã locatarii din blocurile
vechi ºi efectul limitat pe care l-a avut apartenenþa la organizaþiile comuniste asupra
statusului social final. Este legitim sã ne întrebãm unde sunt reprezentanþii generaþiei de
lideri ºi activi din eºantionul nostru care au studii superioare ºi au ocupat poziþii de
conducere în PCR. Aº rãspunde cã au obþinut poziþii socioocupaþionale mai bine recompensate
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care le-au permis sã achiziþioneze locuinþe de mai bunã calitate. Pe de altã parte, pentru
generaþiile celor din studiul nostru, blocurile de apartamente reprezintã rezidenþe stabile,
pe termen lung. Astfel, acest model de segregare rezidenþialã constituie o premisã pentru
apariþia unor microcontexte de mobilizare la nivelul blocului. A determinat formarea unor
reþele dense, omogene din punct de vedere socioeconomic, de vecini, care îºi asumã
costurile disproporþionate ale mobilizãrii resurselor colectivitãþii pentru furnizarea bunurilor
publice. Împingându-i pe cei cu status socioeconomic în alte locaþii, segregarea rezidenþialã
a creat contextul de mobilizare pentru acþiune colectivã a unor actori care, în alte condiþii,
sunt percepuþi ca fiind mai puþin activi. Se demonstreazã, astfel, cã dependenþa propensiunii
pentru leadership ºi activism social de poziþia socialã este relativã.

O legãturã mai strânsã cu tema cercetãrii noastre o are corelaþia evidentã dintre carierele
organizaþionale, statusul organizaþional realizat ºi implicarea actualã în iniþiative comunitare.
Ea furnizeazã un argument în plus la corelaþia stabilitã de alþii între activismul curent ºi
apartenenþa organizaþionalã anterioarã. Legãtura cauzalã dintre apartenenþa la organizaþii
ºi leadership-ul ºi activismul actual nu este stabilitã încã. Ambele direcþii de cauzare pot
fi presupuse. Rezultatele aduc detalii utile pentru înþelegerea modului de acumulare a
resurselor pentru acþiune colectivã în România contemporanã.

Pot fi invocate trei ipoteze pentru a interpreta aceastã relaþie. Toate explicã carierele
divergente ale liderilor, ale activiºtilor ºi ale membrilor pasivi. O variantã plauzibilã este
cea teoretizatã de Brady, Verba ºi Schlozmann (1995) referitor la dobândirea competenþelor
civice prin organizaþii. În fiecare dintre organizaþiile enumerate în naraþiunile biografice,
oamenii au avut nu numai ocazia sã îºi formeze o pãrere negativã despre organizaþiile
comuniste, ci ºi sã exerseze competenþele organizatorice ºi comunicaþionale. Abilitãþile de
a vorbi cu oamenii, de a convinge despre nevoia ºi urgenþa acþiunii colective, de a delega
responsabilitãþi, de a monitoriza punerea în practicã a efortului comun, de a pedepsi, de a
recompensa ºi de a întreþine contactele cu oficialitãþile au putut fi practicate în UTC, PCR
sau în sindicatele comuniste ºi aplicate pentru acoperirea nevoilor vecinãtãþilor de cãtre
viitorii lideri, la fel cum capacitatea ºi disponibilitatea de a munci în echipe organizate au
putut fi asimilate de membrii activi ai comunitãþilor din organizaþiile comuniste. Din
aceastã perspectivã, nu este o exagerare afirmaþia cã organizaþiile socialiste au produs
capital uman pentru iniþiativele comunitare postsocialiste.

Un alt mecanism cauzal demn de luat în considerare presupune internalizarea rolurilor
de �activist� ºi de �lider� în perioada activitãþii organizaþionale, roluri pe care oamenii le
joacã în contextele lor locale atunci când se mobilizeazã pentru rezolvarea problemelor
vecinãtãþilor. Ambele mecanisme cauzale funcþioneazã, cel mai probabil, simultan. Cei
care au experienþã de lideri, deþin competenþele corespunzãtoare ºi se identificã cu roluri
de conducãtori în cadrul comunitãþii se simt obligaþi sã se implice ºi sã preia coordonarea
acþiunilor. În acelaºi fel, identitatea de om activ îi forþeazã pe cei care au fost activi în
tinereþe sã se implice în acþiunea colectivã.

Cauzarea inversã trebuie ºi ea luatã în serios mai ales pentru cã nu ºtim cu certitudine
ce criterii aplicau organizaþiile comuniste pentru a recruta membri ºi viitori conducãtori.
Bunul-simþ ºi propria memorie îmi spun cã promovarea în poziþii de conducere ºi admiterea
în organizaþii superioare � precum admiterea în UTC încã din clasa a VIII-a � erau
condiþionate de deþinerea unor calitãþi de activist ºi de conducãtor, coroborate, desigur, cu
o serioasã cantitate de conformism faþã de discursul regimului. Meritã, prin urmare, sã
luãm în considerare ipoteza cã o carierã lungã în organizaþiile comuniste le-a fost predestinatã
celor care deþineau o calitate ce poate fi denumitã �orientare cãtre activism� sau �aptitudini
de activist�, combinate cu oportunismul pe care mobilitatea ascendentã în structurile
ierarhizate puternic birocratizate îl presupune. Evident cã aceastã aptitudine a fost stimulatã
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prin apartenenþã ºi recompensatã prin promovare. Rezum, formulând ipoteza cã apartenenþa
la organizaþii comuniste a depins ºi de prezenþa unor calitãþi care prezic astãzi disponi-
bilitatea pentru implicarea în acþiuni comunitare. Promovarea în aceste organizaþii, pe de
altã parte, a solicitat aptitudini care astãzi pot fi asimilate leadership-ului. Cei care nu au
deþinut aceste calitãþi se numãrã printre membri pasivi ai comunitãþilor de acum. Deþinerea
�activismului latent�, fãrã leadership, a constituit precondiþia pentru cariere organizaþionale
scurte care au exclus accesul la poziþii de conducere ºi se manifestã în zilele noastre prin
contribuþia aparent altruistã la bunul comun. În final, cei care au manifestat atât �activism
latent�, cât ºi leadership au beneficiat, celelalte condiþii fiind egale, de traiectorii organi-
zaþionale mai bogate ce i-au recompensat cu funcþii ºi continuã ºi astãzi sã joace roluri de
conducere în iniþiativele comunitãþilor.

Cum apar microcontextele de mobilizare.
Miezul vecinãtãþii

Potrivit datelor factuale culese în cercetare, alte trei forþe cauzale sunt în acþiune. Una
dintre acestea este efectul de reþea, alta e alcãtuitã din resurse, ambele fiind conectate la un
al treilea factor: momentul din ciclul vieþii persoanei la care ne referim.

O parte din argumentaþia referitoare la efectul de reþea a fost deja expusã. Forþe
structurale de la nivel macro � adicã segregarea rezidenþialã care a legat compoziþia
socioeconomicã a rezidenþilor din blocurile de apartamente de procesele de stratificare
socialã � au fãcut din familiile de muncitori calificaþi din generaþiile nãscute între 1945 ºi
1960 categoria cea mai stabilã de locatari din tipul de rezidenþã luat în calcul de noi drept
context de micromobilizare. Oamenii din aceastã categorie prezintã cea mai scãzutã
probabilitate de a se muta din câteva motive evidente: în primul rând, din cauza vârstei ºi
a statusului socioeconomic, le lipsesc resursele pentru a cãuta locuinþe mai bune. Dimpo-
trivã, odatã cu înaintarea în vârstã, pensionarea ºi declinul veniturilor, apartamentele lor
devin capitaluri valoroase. Aceastã stabilitate � majoritatea s-au mutat în locuinþele lor
actuale cu mai bine de 20 de ani în urmã � a fost temeiul constituirii în cadrul scãrilor a
unor reþele dense care le oferã elementele identitãþii ºi securitãþii. Astfel de reþele constituie,
pe de altã parte, infrastructura care ajutã la mobilizare prin uºurarea comunicãrii, impu-
nerea obligaþiilor prin forþa reciprocitãþii ºi prin inhibarea tendinþei spre defecþiune ca
urmare a monitorizãrii reciproce. Mai mult, apartenenþa la astfel de reþele este asociatã cu
un interes sporit faþã de bunul colectiv de vreme ce oamenii din aceastã categorie plãnuiesc
sã locuiascã mai mult timp împreunã. Oamenii integraþi în aceastã reþea �centralã� a scãrii
au, în consecinþã, o probabilitate mai mare de a participa la acþiunile comunitãþii, în timp
ce persoanele mai puþin integrate, de obicei cei mai mobili din punct de vedere social,
tinerii ºi cei cu dizabilitãþi, vor fi atraºi într-o mai micã mãsurã de acþiunea colectivã.

Oamenii aflaþi în aceastã grupã de vârstã nu numai cã ºi-au constituit deja reþele în cadrul
vecinãtãþii, care ajutã mobilizarea pentru acþiune colectivã, ci au ºi mai mult timp. Participarea
la ºedinþe, truda pentru scarã sau administrarea contabilã pretind timp, resursã pe care
pensionarii o deþin într-o mai mare mãsurã decât ceilalþi. Totuºi, vârsta poate avea ºi un efect
negativ asupra participãrii, deoarece implicarea solicitã o anumitã formã fizicã, afectatã
negativ de îmbãtrânire. Una dintre cele mai importante surse ale pasivitãþii ºi ale excluziunii
sociale în general este starea proastã a sãnãtãþii, mai ales în cazul celor vârstnici.

Pentru a rezuma, voi descrie în tipuri ideale cele trei categorii de actori în acþiunile
colective de la nivelul scãrii. Liderii ºi membrii activi se recruteazã din aceeaºi generaþie
de muncitori ce au împlinit 55 de ani, locuiesc de câteva decenii în bloc ºi sunt constituiþi
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într-o reþea densã în cadrul vecinãtãþii pe care eu o denumesc �miezul� scãrii. Aceºtia sunt
preocupaþi de calitatea vieþii în cartier, sunt primii care se implicã în acþiunile de rezolvare
a problemelor comune ºi se bazeazã pe ceilalþi membri ai �miezului�. Membrii ambelor
categorii au dovedit un activism moderat ºi înalt în tinereþe în cadrul organizaþiilor
comuniste, ceea ce demonstreazã activismul lor latent, dar le-a ºi îmbunãtãþit resursele �
competenþe ºi identitãþi � de a face faþã problemelor colective. Cei care au fost membri ai
PCR ºi au deþinut funcþii de conducere în UTC, dar ºi la locul de muncã preiau conducerea
acþiunii colective. Calitãþile de lider pot fi invocate ca justificare, deºi cãutarea gratificaþiilor
pe care puterea le aduce poate fi, la rândul ei, un factor motivator. Membrii activi ai scãrii
constituie o categorie mult mai eterogenã. Excluderea din reþeaua centralã poate fi un bun
motiv pentru a sta deoparte. Unii dintre membrii mai bãtrâni nu au, pe de altã parte, forþa
de a participa la situaþiile de acþiune colectivã, în timp ce unii mai tineri pot gândi cã
familia ºi cariera sunt mai importante.

Discursul actorilor

Analiza discursurilor ºefilor de scarã, ale membrilor activi ai scãrilor ºi ale locatarilor
inactivi din punct de vedere comunitar ai scãrilor a relevat dãri de seamã structurate ale
implicãrii ºi ale neimplicãrii. Se poate vorbi despre discursurile activiºtilor ºi cele ale
nonactiviºtilor ca fiind discernabile. Totuºi, diferenþele dintre naraþiunile provenite din cele
trei categorii nu sunt întotdeauna clare, ci mai degrabã variabile, astfel cã putem vorbi
despre un continuum al unor dimensiuni discursive variate ale cãror combinaþii produc
specificitatea interviurilor furnizate de reprezentanþii celor trei categorii. Mai concret,
liderii sunt plasaþi la una din extremele acestui continuum, iar membrii inactivi la celãlalt
capãt, în timp ce membrii activi se situeazã undeva, la mijloc, manifestând în discurs
caracteristici ale ambelor categorii extreme. Voi detalia aceastã caracterizare în rândurile
care urmeazã.

În primul rând, discursurile reflectã mãsuri diferite ale sentimentului eficacitãþii
personale ºi ale stimei de sine, care coreleazã pozitiv cu disponibilitatea pentru implicare.
Locatarii pasivi ai scãrilor sunt cel mai puþin dispuºi sã comunice, aceasta reieºind direct
din interviurile laconice furnizate, preþuiesc trecutul ºi nu sunt capabili sã gãseascã prea
multe atribute pozitive pentru ei înºiºi.

Identitãþi sociale specifice corelate cu anumite modele de angajament au putut fi
identificate mai ales în naraþiunile furnizate de lideri, care s-au definit folosind caracterizãri
specifice personalitãþilor tenace, precum hotãrârea, ambiþia ºi curajul. Tenacitatea este
factorul care aruncã luminã asupra referinþelor negative din partea liderilor legate de
originea lor socialã. Succesul lor social, exprimat în sentimente de eficacitate personalã,
dar nu ºi în indicatori factuali ai statusului social, a fost obþinut în ciuda determinãrilor
culturale ºi sociale ale mediului lor familial. Din acest punct de vedere, situaþia locatarilor
activi este cel puþin curioasã. În locul unor presupuse identitãþi de activiºti, avem insinuate
identitãþi de lideri eºuaþi: când vorbesc despre ei înºiºi, membrii activi ai comunitãþii par
sã regrete faptul cã le lipsesc trãsãturi cu care liderii se pot lãuda.

Nu mi-a fost ruºine niciodatã ºi nici nu îmi va fi. (Lider)

Î: Care sunt calitãþile ce vã lipsesc ca lider de scarã?
R: Nu gãsesc nici una� (Lider)
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Î: Spuneai cã nu þi-ai dorit sã fii ºef de scarã. De ce s-a întâmplat asta?
R: Depinde de temperamentul fiecãruia. Sunt o persoanã timidã ºi nu îmi place sã mã implic
prea mult. (Activ)
R: Mai bine cedez decât sã dau replicã� Îmi pare rãu deoarece ceilalþi gîndesc cã sunt fraier.
(Activ)
R: Pãrinþii nu au influenþat niciodatã modul în care mi-am organizat activitatea viitoare.

Î: Dar ce ne puteþi spune despre aºa-numitele obiºnuinþe sãnãtoase: grija pentru bunul
comun, solidaritatea sau compasiunea?
R: Am stat prea puþin cu ei ca sã îmi poatã influenþa mentalitatea ºi comportamentul. Am
ºtiut întotdeauna ce cale sã aleg� singur, fãrã sfaturi. (Lider)

Justificarea acþiunii sau a nonacþiunii este specificã în cele trei categorii. Implicarea e
justificatã, în primul rând, prin supunere la normã, în timp ce abþinerea de la contribuþia
la bunul colectiv este explicatã prin calcul raþional. Avem aici corespondentul românesc a
ceea ce Bellah ºi Hammond (1980) au denumit �limbaje secundare ale responsabilitãþii
sociale� sau al discursului angajamentului civic, pentru a-i parafraza pe Alexander ºi Smith
(1993). Pentru ambele tipuri de acþiuni gratificaþiile de ordin secundar joacã totuºi un rol
important. Am respins o concluzie culturalistã simplificatoare referitoare la factorii
angajamentului în acþiunea colectivã ºi am propus o interpretare alternativã a acestor
discursuri structurate printr-o determinare structuralã a justificãrilor, care epitomizeazã
grade diverse de integrare ºi presiune comunitarã.

Sintezã: un model multinivel al leadership-ului
ºi al activismului în acþiunea comunitarã

Activismul nu poate fi înþeles doar ca trãsãturã individualã ori în calitate de comportament
determinat de forþe implacabile care acþioneazã la nivel mare. În plus, când înþelegem
opþiunile individuale privind acþiunea sau nonacþiunea, oamenii trebuie percepuþi atât în
calitate de victime ale contingenþelor, cât ºi în calitate de agenþi. În aceastã secþiune propun
un model multinivel al variaþiei activismului pe baza rezultatelor din secþiunile anterioare
coroborate cu propoziþiile din teoriile de referinþã. Unele relaþii din acest model sunt
simple ipoteze, care aºteaptã încã testarea.

Activiºtii ºi liderii se manifestã în aceste douã calitãþi doar în contexte de mobilizare
care sunt situaþii structurate de factori aflaþi în afara controlului individual. Microcontextul
de mobilizare pentru acþiune colectivã este, în mod tipic, produsul unor forþe de la nivel
macro. În cazul nostru, contextul de micromobilizare este constituit de reþeaua socialã
densã din cadrul scãrii, care reprezintã un produs al proceselor de segregare rezidenþiale
ce au afectat peisajul locativ din România ultimilor 15 ani. Oamenii care fac parte din
reþelele dense aflate în miezul vieþii sociale din scarã nu numai cã beneficiazã de informaþii
mai bune referitoare la problemele scãrii, ci se ºi mobilizeazã mai uºor de vreme ce
omogenitatea socialã, interacþiunea frecventã ºi constantã ºi împãrtãºirea aceloraºi griji
le-au sporit angajamentul faþã de normele responsabilitãþii sociale ºi sentimentele de
încredere ºi de reciprocitate. Majoritatea liderilor ºi a participanþilor activi în iniþiativele
colective sunt recrutaþi prin aceste reþele sociale centrale.

Cu toate acestea, uneori, persoane din afara acestei reþele centrale a comunitãþii preiau
conducerea iniþiativelor de acþiune comunitarã sau indivizi aparþinând acestui context de
micromobilizare se abþin de la participarea la acþiunea colectivã. Factorii individuali joacã
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un rol important în determinarea deciziilor finale referitoare la participarea a producerea
bunului public. La acest capitol, ciclul vieþii, asociat cu vârsta ºi momentele biografiei sunt
extrem de importante.

Momentul din ciclul vieþii determinã disponibilitatea pentru implicare, influenþând, în
mare mãsurã, percepþia costurilor ºi beneficiilor implicãrii. În termenii teoriei convenþionale,
resursele sunt importante, dar mai ales prin ciclul vieþii. Acesta este decisiv pentru
prioritatea ataºatã unor sarcini ºi sfere ale vieþii aflate în concurenþã, cantitatea de timp ºi
de bani disponibilã pentru investiþii în bunuri colective ºi bunãstarea fizicã ce condiþioneazã,
într-o mãsurã semnificativã, posibilitatea angajamentului. Cei mai dornici sã se implice
sunt dintre cei aflaþi în jurul vârstei de pensionare. Alte persoane din aceeaºi grupã de
vârstã fac parte din categoria membrilor pasivi ai scãrii, mai ales din cauza problemelor de
sãnãtate. În aceeaºi categorie întâlnim reprezentanþii generaþiilor tinere, care au alte
prioritãþi.

Biografia, pe de altã parte, pare a fi calea prin care se acumuleazã capitaluri
psihosociologice ºi culturale valoroase din punct de vedere civic. Asemenea resurse
sunt competenþele de conducere, civice, experienþa de conducere ºi, probabil, identi-
tãþile ºi seturile de rol tipice pentru activiºti, internalizate, stima de sine ºi sentimentul
eficacitãþii personale. Acestea sunt dobândite, aparent, prin activitatea reuºitã în cadrul
organizaþiilor formale, succese care se materializeazã, printre altele, în obþinerea unor
poziþii de conducere. Complexitatea carierelor organizaþionale ºi numãrul de poziþii de
conducere deþinute coreleazã pozitiv cu apartenenþa la categoria liderilor ºi cu acti-
vismul comunitar.

Un aspect curios, dar încã neclar din traiectoriile personale ale actorilor din studiu este
motorul din spatele succesului lor iniþial. Deoarece ideea unor succese iniþiale aleatoare,
care au deschis, prin cercuri virtuoase ale învãþãrii experienþiale ºi ale acumulãrii de
capitaluri, drumul spre ascensiunea ulterioarã, este greu de admis, îmi permit sã reiterez
ideea cã implicarea socialã e susþinutã de un factor latent ce ar putea fi de naturã psihologicã
sau culturalã profundã. Opoziþia culturalã dintre lideri ºi pãrinþii lor sugereazã cã aspectul
de fundal care energizeazã activismul ºi leadership-ul este de sorginte psihologicã.

Un alt aspect neclar este relaþia dintre leadership ºi activism. În ciuda literaturii
existente, care susþine ideea cã ar putea exista un conflict între aceste douã roluri, datele
mele sugereazã faptul cã ele reprezintã faþete ale aceluiaºi fenomen. Pe scurt, activismul
pare a fi calea spre poziþii de conducere, în unele situaþii, sau activismul este o formã
eºuatã a leadership-ului.

Concluzii

Studiul iniþiativelor de acþiune colectivã la nivelul scãrii de bloc a arãtat, în primul rând,
cã în colectivitãþile urbane din România existã resurse pentru rezolvarea problemelor
colective ºi producere de bunuri publice. Un instrument conceptual util pentru înþelegerea
acestor iniþiative este distincþia dintre lideri, membrii activi ºi cei inactivi. În termeni
generali, liderii ºi activii de la nivel local sunt mobilizaþi prin reþele sociale care sunt
produsele unor procese ºi interacþiuni de lungã duratã. Cei mai activi membri ai unei
colectivitãþi sunt cei care au timp, sãnãtate, competenþe civice, simþul eficacitãþii personale
ºi un fel de activism fundamental. Persoanele cele mai angajate în rezolvarea problemelor
colective au percepþii pozitive despre ele însele ºi se raporteazã la norme pentru a-ºi
justifica acþiunile.
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Reþelele ºi normele importante pentru succesul acþiunilor colective constituie esenþa a
ceea ce este denumit îndeobºte capital social. Studiul meu permite înþelegerea modului de
producere a acestui tip de capital, atât de important pentru dezvoltarea socialã. Fenomenele
macrosociologice precum segregarea rezidenþialã produc reþelele dense care sunt necesare
pentru inducerea unor sentimente de obligaþie reciprocã ce determinã decizia individualã
de a participa.

Contrar anumitor teorii, mai ales celor care se referã la participarea politicã ºi la
participarea voluntarã, angajarea socialã este dependentã într-o mãsurã redusã de originea
socialã ºi de statusul de destinaþie. Leadership-ul este asociat, într-adevãr, cu un status
final mai înalt, dar activismul în general e indiferent la clasa socialã, cel puþin în cazul
nostru. Dacã alte cercetãri în alte situaþii au produs rezultate diferite, aceasta s-ar putea sã
se fi întâmplat în principal deoarece au investigat forme de angajament specifice unor clase
sociale, cum este cazul participãrii în miºcãri sociale sau la organizaþii voluntare.

Locul variabilelor culturale în explicarea acþiunii rãmâne neclar. Totuºi, consistenþa
asocierilor dintre unele caracteristici biografice ºi disponibilitatea pentru implicare mã fac
sã cred cã resursele culturale joacã un rol secundar, mai ales acela de instrumente pentru
justificarea acþiunii sau a inacþiunii. Chiar ºi identitãþile de lider sau de activist, care pot
fi formate de-a lungul unei lungi cariere de implicare ºi succese în diverse situaþii, sunt
doar mediatori între un impuls iniþial pentru implicare ºi instanþe ulterioare de participare
mai bine ambalate cultural.

Sporirea gradului de implicare comunitarã nu este, prin urmare, o chestiune simplã de
sporire a conºtiinþei sau de instruire. Cum resursele pentru implicare sunt deja existente,
problema constã în stimularea formãrii ºi funcþionãrii microcontextelor de mobilizare, a
reþelelor ºi organizaþiilor care pot sã identifice uºor problemele colective ºi sã organizeze
resursele existente pentru furnizarea bunurilor colective. Reþelele comunitare pot juca, de
exemplu, un rol important din acest punct de vedere. Pe termen lung, pe de altã parte,
ºcolile ºi alte instituþii de formare trebuie sã dezvolte competenþele civice ºi identitãþile
persoanelor pornind de la aptitudinile lor ºi de la orientarea lor cãtre angajament civic.

Multe întrebãri rãmân încã fãrã rãspuns. Participarea comunitarã cade într-un localism
simplu dacã este lipsitã de instrumentele guvernãrii democratice, care implicã participare
a la procesul decizional la nivel local ºi chiar mai general. La acest nivel, organizarea
instituþionalã din România este, în mod clar, defectuoasã ºi aº sugera sã se caute cauzele
ºi soluþiile acestei stãri de fapt la nivelul ofertei, ºi nu într-un închipuit deficit democratic
al cetãþenilor þãrii. România are resurse de participare comunitarã, cea mai dificilã chestiune
fiind valorificarea acesteia, nu producerea ei.
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Partea a IV-a

Dezvoltarea socialã sectorialã





Dezvoltarea sistemului de asistenþã socialã:
un proces istoric dificil

Elena Zamfir

Revoluþia din 1989 a deschis, ca parte a reformei sociale globale, un nou câmp de
dezvoltare instituþionalã: asistenþa socialã ca profesie ºi ca sistem specializat de servicii.
Asistenþa socialã, prin tradiþia ei istoricã, este chematã sã ofere persoanelor/grupurilor/
comunitãþilor în dificultate sprijin focalizat în funcþie de riscuri, în vederea integrãrii
sociale, sprijinind, totodatã, ºi refacerea deficitului de capacitãþi în normalizarea vieþii lor.

 Sociologii preconizau, chiar la începutul anilor �90, cã aspectele disfuncþionale moºtenite
de la regimul trecut, la care aveau sã se adauge ºi alte procese disruptive ale tranziþiei,
necontrolate la timp, se pot transforma în adevãrate �ºocuri/seisme� pentru comunitate.

Ideologia comunistã, prin neglijarea constantã a problemelor individului, a dus treptat
la desfiinþarea asistenþei sociale ca profesie bazatã pe servicii de suport personalizate.

În România, asistenþa socialã, atât ca formare profesionalã, cât ºi ca intervenþie socialã,
s-a bucurat în perioada 1927-1969 de o dezvoltare rapidã în cadrul ªcolii sociologice de la
Bucureºti, coordonatã de profesorii Dimitrie Gusti ºi Henri Stahl, pe baza unor standarde
mondiale de vârf. În acea perioadã, asistenþa socialã a devenit o profesie cu un statut bine
conturat în contextul celorlalte profesii ºi cu rezultate notabile în planul formãrii specialiºtilor,
dar ºi al cunoaºterii, prevenþiei ºi recuperãrii unor probleme majore ce duc la marginalizarea
individului ºi a grupurilor sociale. Astfel, din 1927 pânã în 1952 formarea asistenþilor
sociali a fost de tip universitar de patru ani. Din 1952 pânã la 1969 formarea s-a fãcut în
cadrul unui colegiu postliceal de trei ani. În acea perioadã, România se numãra printre
puþinele þãri din lume care iniþiaserã un program structurat ºi înalt calificat în cadrul unui
sistem profesionist de asistenþã socialã. O reþea complexã de tip interdisciplinar de asistenþã
socialã comunitarã se dezvoltase în mediul urban, urmând sã se generalizeze ºi în cel rural.

În ciuda acestor rezultate remarcabile, recunoscute atât în Europa, cât ºi în SUA,
formarea în asistenþa socialã a fost întreruptã la nivel universitar în 1952 ºi definitiv, la
nivel de colegiu, în 1969. Aceasta pentru cã a apãrut neºansa ca regimul comunist sã aibã
o atitudine de respingere profundã a asistenþei sociale, bazatã pe o neînþelegere structuralã
a rolului ei în familie ºi în comunitate.

Profesia de asistent social a fost scoasã din nomenclatorul de profesii, ea rãmânând o
simplã activitate funcþionãreascã, redusã doar la ajutoare financiare pentru cei în nevoie.
Sistemul specializat de servicii de asistenþã socialã s-a degradat treptat din cauza unui
proces de subdezvoltare cronicã, presupunându-se cã problemele individului pot fi rezolvate
automat doar printr-un mecanism administrativ.

Încã din primii ani ai tranziþiei, au fost gândite, în mediul academic ºi de cercetare,
multiple forme de �terapii individuale ºi sociale� care sã atenueze efectele nedorite ale
trecerilor rapide de la un sistem social-economic la altul. Strategiile de dezvoltare socialã
propuse de specialiºtii din domeniul socialului, însoþite adesea ºi de exemplul unor cercetãri
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de tip acþiune, nu au fost însã luate la timp în calcul de factorii politici de decizie, iar unele
au fost total ignorate.

Construcþia instituþionalã în asistenþa socialã dupã 1989 a evoluat sinuos, contradictoriu,
cu suiºuri ºi coborâºuri, cu stagnãri ºi schimbãri întâmplãtoare, ºi, adesea, s-a dezvoltat
haotic, lipsitã de o strategie coerentã, din cauza deficitului de înþelegere a complexitãþii
specificului asistenþei sociale din partea actorilor politici, dar ºi a  multiplelor presiuni
externe ºi interne. Ea a fost în aceastã perioadã �victima� unor fluctuaþii politice de
moment, lipsitã de o politicã socialã clarã ºi constantã a domeniului, fãrã o gândire
prealabilã a nevoilor ºi prioritãþilor în asistenþa socialã.

Asistenþa socialã a grupurilor în nevoie a fost fragmentatã la nivelul mai multor instituþii/
ministere, care adesea concurau pentru resurse financiare. Actele legislative din asistenþa
socialã s-au fãcut în grabã, �pompieristic�, uneori  de cãtre nespecialiºti, neasigurându-se
astfel  corelarea ºi coerenþa lor, existând numeroase neconcordanþe legislative interne, dar
ºi disfuncþionalitãþi în armonizarea cu legislaþia europeanã, lãsând deseori spaþii ale dome-
niului total sau parþial neacoperite. Astfel, pe parcursul tranziþiei, multe intenþii bune în
construcþia sistemului de asistenþã socialã s-au transformat în schimbãri lipsite de consis-
tenþã ºi de sens, mai ales în planul prevenþiei riscurilor.

 Lipsa unor politici sociale coerente ºi integrate în asistenþa socialã, corelatã cu un deficit
serios în sfera finanþãrii domeniului ºi a absorbþiei resurselor umane calificate, a stat la baza
debutului ezitant al constituirii întregului sistem cu un destin atât de controversat ºi de dramatic.

Construirea sistemului universitar de asistenþã socialã

Revoluþia din decembrie 1989 a gãsit asistenþa socialã total nepregãtitã pentru a face faþã
noilor probleme sociale ºi provocãri ale tranziþiei.

La începutului anilor �90 nu existau decât puþini specialiºti în asistenþã socialã care sã
iniþieze reconstrucþia sistemului de servicii specializate, în noile condiþii ale tranziþiei. În
acel moment de început, regândirea profesiei de asistent social s-a datorat sociologilor de
la Universitatea din Bucureºti. Unii sociologi entuziasmaþi de experienþa ªcolii sociologice
ºi de asistenþã socialã de la Bucureºti, coordonatã de profesorii Dimitrie Gusti ºi Henri H.
Stahl, au luat în calcul douã aspecte complementare în crearea profilului profesional al
asistentului social la nivel universitar:
� reconsiderarea tradiþiei valoroase a învãþãmântului de asistenþã socialã românesc dintre cele

douã rãzboaie (programe, manuale, practicã de specialitate, deschidere cãtre cercetarea de
tip intervenþie/schimbare, ajutor social focalizat pe nevoi, orientare practicã spre refacerea
capacitãþilor de integrare socialã a persoanelor/grupurilor cu risc crescut, soluþionarea
problemelor umane pe baza unei diagnoze clare � ancheta socialã�, elaborarea unor legi
coerente ale asistenþei sociale). Au rãmas, astfel, exemplare Legea asistenþei sociale din
1930, Legea serviciilor sociale de tip comunitar, cercetãrile de sociologie urbanã ale
Institutului Social Român ºi serviciile de sprijin comunitar care au continuat sã se dezvolte
în condiþii politice extrem de dificile pânã la desfiinþarea lor definitivã în 1969;

� preluarea selectivã a unor modele formative din þãrile occidentale cu o bogatã experienþã
în domeniu.

Dupã Revoluþie, asistenþa socialã, ca profil universitar, a avut chiar de la început o
ºansã unicã de dezvoltare rapidã în rândul celorlalte profesii, în conformitate cu standarde
mondiale de vârf ale profesiei.

Procesul de reconstrucþie a sistemului de învãþãmânt în asistenþa socialã, inevitabil, s-a
confruntat cu o largã gamã de dificultãþi: lipsa unui corp semnificativ de asistenþi sociali,
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dar ºi a unui sistem universitar de formare a specialiºtilor, existenþa doar a unor �fragmente�
ale sistemului de instituþii de asistenþã socialã, prezenþa unui cadru juridic/legislativ total
inadecvat/depãºit. Din vechea ªcoalã cu tradiþie iniþiatã de Dimitrie Gusti ºi Henri Stahl,
la începutul anilor �90 se gãseau în activitate doar specialiºti în asistenþã socialã cu
pregãtire postlicealã ºi aceºtia în numãr foarte mic în raport cu numeroasele probleme
create de noul context economico-social al tranziþiei. Mulþi dintre ei se pierduserã în
instituþii cu un alt profil decât cel de asistenþã socialã, fiind nevoiþi sã se recalifice la
locurile de muncã. În plus, formarea specialiºtilor a trebuit sã se desfãºoare în situaþia în
care aceºtia nu gãseau instituþii specializate care sã-i absoarbã.

Este de menþionat în procesul de dezvoltare a asistenþei sociale defazajul dintre sistemul
legislativ-instituþional ºi sistemul de formare a specialiºtilor în mediul universitar:
� sistemul legislativ s-a cristalizat cu mare întârziere, fiind caracterizat de incoerenþe ºi

grave goluri; instituþiile de asistenþã socialã s-au reformat ezitant ºi greoi; asistenþa
socialã preventivã ºi recuperarea celor în dificultate erau, practic, inexistente;

� în contrast cu evoluþia foarte lentã a sistemului de servicii, formarea universitarã a unei
importante generaþii noi de asistenþi sociali profesioniºti a debutat rapid dupã standarde
internaþionale chiar de la sfârºitul anului 1990; s-au reînfiinþat profesiile cu profil
sociologic, psihologic ºi de asistenþã socialã, ca domenii de specializare.

Astfel, încã din iarna lui 1990, la iniþiativa ministrului de atunci al Muncii ºi Protecþiei
Sociale (Cãtãlin Zamfir) ºi cu acceptul ministrului Învãþãmântului, au fost înfiinþate secþii de
asistenþã socialã la câteva mari universitãþi: Universitatea din Bucureºti, Universitatea din
Cluj-Napoca, Universitatea din Iaºi ºi Universitatea de Vest din Timiºoara. La început, secþiile
de asistenþã socialã au avut un statut ambiguu, mai întâi de tip colegiu universitar de trei ani,
transformându-se însã imediat, în 1991, cu sprijinul unui program internaþional susþinut de
guvernul olandez ºi coordonat de mine, cu aprobarea ministrului Învãþãmântului (Mihai Golu),
în învãþãmânt universitar de patru ani, cu un statut standard pentru cele patru universitãþi.

Specializarea în asistenþã socialã a fost introdusã apoi ºi în alte universitãþi din þarã, de
stat ºi particulare: la Oradea, Târgoviºte, Alba Iulia, Piteºti, Baia Mare, Arad, Constanþa,
Bacãu, Suceava, Brãila etc. În prezent existã profil universitar de asistenþã socialã în 24 de
centre universitare.

Planurile de învãþãmânt au fost gândite la începutul anului 1992 la nivel naþional sub
coordonarea Universitãþii din Bucureºti, prin implicarea marilor centre universitare.

Catedra de asistenþã socialã ºi cea de sociologie ale Universitãþii din Bucureºti, împreunã
cu Asociaþia Românã pentru Promovarea Asistenþei Sociale (constituitã în 1993 ºi acceptatã
formal în 1996 cu rol de consilier pe lângã Ministerul Muncii ºi Protecþiei Sociale) ºi cu
alte centre universitare cu facultãþi de profil, au oferit un sprijin constant în procesul de
reformã a sistemului de asistenþã socialã, participând activ la elaborarea actelor legislative
promovate de Ministerul Muncii ºi Protecþiei Sociale ºi la dezvoltarea sistemului de servicii
de asistenþã socialã. Chiar de la înfiinþarea învãþãmântului de asistenþã socialã, la Universitatea
din Bucureºti au avut loc discuþii despre locul unde trebuie plasatã asistenþa socialã: la
sociologie, la psihologie, la psihopedagogie specialã, la pedagogie. S-a luat în acel moment
o decizie cu consecinþe bune pe termen lung, foarte importantã pentru profilul profesiei:
secþia de asistenþã socialã s-a dezvoltat în cooperare cu secþia de sociologie ºi cu sprijinul
acesteia, proiectatã, totodatã, cu un profil multidisciplinar. Aceastã decizie nu a fost
conjuncturalã, ci bazatã pe argumente de principiu:
� tradiþia ªcolii româneºti de asistenþã socialã promovatã de ªcoala sociologicã de la

Bucureºti, coordonatã de profesorii Dimitrie Gusti ºi Henri H. Stahl, cu o orientare
accentuat socialã;
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� asistenþa socialã a fost conceputã ca un instrument al reformei sociale, având, totodatã,
misiunea de a contribui la dezvoltarea noilor politici sociale;

� asistenþa socialã la noi, mai mult ca în þãrile dezvoltate din Vest, a fost gânditã nu numai
ca un mijloc de suport ºi recuperare individualã a persoanelor în dificultate, ci, totodatã,
ca un instrument de soluþionare a problemelor sociale atât ale individului, cât ºi ale
grupurilor ºi comunitãþilor, precum ºi ca terapie ºi dezvoltare socialã în acelaºi timp.

Acest accent pus pe implicarea socialã ºi intervenþia de tip schimbare reprezenta un
rãspuns la nevoile tranziþiei de reconstrucþie ºi dezvoltare socialã.

Pentru a realiza acest program de refacere a ªcolii româneºti de asistenþã socialã, s-a
primit un sprijin important din toate pãrþile: din interior, de la sociologi ºi specialiºti în
domeniul ºtiinþelor socioumane (psihologi, pedagogi, juriºti, medici etc.), de la asistenþii
sociali formaþi dupã rãzboi, de la instituþii publice, ministere ºi factori de decizie în
domeniu, dar ºi din exterior, de la experþi proveniþi de la universitãþi din Occident cu
tradiþie în formarea asistenþilor sociali ºi a serviciilor de asistenþã socialã (Olanda, Anglia,
SUA, Norvegia, Suedia, Danemarca, Italia, Spania, Franþa, Japonia).

Pentru dezvoltarea unui profil modern al asistentului social ºi a unei infrastructuri
instituþionale corespunzãtoare unui învãþãmânt de calitate, pentru elaborarea unor standarde
privind practica profesionalã în domeniu, alãturi de tradiþia româneascã a ªcolii sociologice
de la Bucureºti, am creat ºi o largã reþea de cooperare internaþionalã pe termen lung, pe baza
unor programe structurate, cu universitãþi, centre de cercetare, servicii specializate, instituþii
publice de politici sociale ºi ONG-uri cu o experienþã bogatã în domeniul asistenþei sociale
din Occident. Începând chiar din 1991, un rol cu totul deosebit pe toatã perioada tranziþiei
în formularea politicilor de suport pentru copil ºi familie, precum ºi în impulsionarea unor
servicii specializate pentru asistenþa copilului l-a jucat Reprezentanþa UNICEF în România.
Aceste colaborãri internaþionale au avut ca obiectiv dezvoltarea programelor educaþionale ºi a
standardelor de calitate pentru profesie, precum ºi schimburi de studenþi ºi profesori.

În procesul de dezvoltare a învãþãmântului superior în asistenþa socialã, secþia de asistenþã
socialã a Universitãþii din Bucureºti a avut un rol de coordonare ºi sprijin pentru toate celelalte
centre universitare din þarã, ajutând la crearea unor programe de master ºi la introducerea unor
forme universitare scurte de tip colegiu de trei ani. Tot aici a fost dezvoltat modulul dublei
specializãri în asistenþã socialã pentru facultãþile de teologie. Mai târziu, secþiile de teologie
(ortodoxã, catolicã, baptistã, adventistã) din multe universitãþi din þarã introduc asistenþa
socialã ca dublã specializare, coordonatã însã de catedrele specializate în asistenþã socialã.

Profilul social ºi cultural al profesiei de asistent social a fost redobândit ºi acceptat formal
în foarte scurt timp dupã Revoluþie, iar motivaþia tinerilor pentru noua profesie a crescut
rapid. În 1994 apare prima promoþie de asistenþi sociali cu diplomã universitarã. Pânã în anul
2004-2005, formarea asistenþilor sociali s-a realizat la nivel universitar de patru ani (învãþã-
mânt superior de lungã duratã) ºi la nivel universitar de trei ani (învãþãmânt superior de
scurtã duratã). Din anul 2005-2006, prin decizia Ministerului Educaþiei ºi Cercetãrii,
invocând procesul Bologna, formarea asistenþilor sociali, ca ºi în alte profesii sociale ºi
umaniste, a fost redusã la trei ani, cu o continuare opþionalã de doi ani la nivel de master.

Gradual, în cei 16 ani de tranziþie, s-a regândit sistematic întreaga structurã de formare a
profesiei de asistent social la nivel universitar, dar ºi la nivel postuniversitar � masterat ºi
doctorat �, dupã standardele de calitate moderne. Astfel, profesia de asistent social a dobândit
o valoare socialã ºi o poziþie clarã în ierarhia profesiilor socioumane, recâºtigându-ºi treptat
prestigiul binemeritat în comunitatea academicã, pierdut în anii regimului comunist. Acest
lucru nu a fost nici simplu, nici lipsit de dificultãþi instituþionale, legislative ºi financiare,
provocând uneori chiar discuþii aprinse între instituþii de profil ºi specialiºtii în domeniu.
Acestea sunt, de altfel, probleme inerente relansãrii unei profesii care nu mai avea un
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corespondent imediat în practica instituþionalã ºi care dispãruse din conºtiinþa colectivã mai
bine de 25 de ani.

Din anul universitar 2001-2002, învãþãmântul superior de asistenþã socialã s-a organizat
pe module de specializare: servicii de asistenþã socialã pentru familie ºi copil, asistenþa
socialã comunitarã, pedagogie socialã, politici sociale, probaþiune, consiliere ºi asistenþã
socialã ºcolarã, prevenirea ºi combaterea drogurilor, a violenþei domestice etc. La acestea
s-a adãugat formarea postuniversitarã de tip masterat ºi doctorat. Un accent special a fost
pus pe acele forme de specializare care se adreseazã problemelor sociale majore ale
societãþii noastre: politici sociale în perspectiva integrãrii europene, politici sociale de
suport pentru copil ºi familie, administrarea comunitarã a justiþiei, managementul serviciilor
de asistenþã socialã ºi de sãnãtate, consiliere ºi supervizare în asistenþa socialã, combaterea
ºi prevenirea dependenþei de droguri, inspecþia serviciilor de asistenþã socialã etc.

În mai puþin de patru ani, dupã ce a apãrut prima promoþie de asistenþi sociali cu
diplomã universitarã, s-a observat o schimbare evidentã la nivelul percepþiei sociale faþã de
aceastã profesie. Ea a devenit foarte atractivã atât pentru cei tineri, cât ºi pentru cei care
lucrau în asistenþa socialã, dar fãrã a avea o calificare în domeniu.

O multitudine de factori � prestigiul învãþãmântului românesc de asistenþã socialã,
interesul pentru profesie, oportunitãþile de contact cu universitãþile occidentale � au motivat
un numãr mare de solicitãri pentru secþiile de asistenþã socialã: numãrul candidaþilor
pentru admitere a crescut an de an, selecþia a devenit tot mai competitivã, anual concurând
în jur de opt-zece candidaþi pe un loc.

Un alt element semnificativ al învãþãmântului cu profil de asistenþã socialã se referã la
preocuparea de a-i atrage în profesie acei tineri care provin din grupurile cu risc crescut (romi,
tineri din instituþiile pentru copii, tineri din familiile afectate sever de sãrãcie etc.). La iniþiativa
Facultãþii de Sociologie ºi Asistenþã Socialã a Universitãþii din Bucureºti, Ministerul Învãþã-
mântului a acordat pentru secþiile de asistenþã socialã din principalele universitãþi, începând cu
1993, câte zece locuri pentru tinerii romi. De atunci, anual, Facultatea de Sociologie ºi
Asistenþã Socialã a Universitãþii din Bucureºti ºi alte universitãþi din þarã acordã, conform
principiului discriminãrii pozitive, locuri suplimentare pentru romi. Dacã în primii doi ani
(1993-1994) nu au existat prea mulþi concurenþi pe aceste locuri, începând cu anul universitar
1996-1997 cerinþele tinerilor de etnie romã pentru facultate au crescut, ajungându-se la trei-cinci
candidaþi pe un loc. Majoritatea absolvenþilor din aceastã categorie au în prezent funcþii de
rãspundere în diferite instituþii ºi organizaþii specializate pe asistenþa socialã a romilor.

De asemenea, din anul universitar 2003-2004, Facultatea de Sociologie ºi Asistenþã Socialã
a acordat anual câte 10-12 locuri scutite de taxã tinerilor care provin din instituþiile pentru copii.
Direcþiile de asistenþã socialã din Bucureºti le-au oferit  ºi ele un sprijin substanþial acestor
tineri, care sunt obligaþi la 18 ani sã pãrãseascã instituþiile de ocrotire fãrã sã li se mai asigure
suport specializat pânã la integrarea lor socialã normalã, nici mãcar condiþii de locuit.

Un loc cu totul aparte în învãþãmântul românesc de asistenþã socialã îl reprezintã
sprijinul acordat de facultãþile româneºti universitãþilor din Republica Moldova în deschiderea
secþiilor de sociologie ºi asistenþã socialã. Aici au fost direct implicate secþiile de asistenþã
socialã de la Universitatea din Bucureºti ºi cea din Iaºi. Cu sprijinul direct al UNICEF �
Reprezentanþa strãinã la Bucureºti ºi cea de la Chiºinãu, s-a oferit guvernului din Moldova
o strategie de dezvoltare a sistemului de asistenþã socialã, s-a pledat pentru introducerea
profesiei de asistent social în Republica Moldova, s-au dezvoltat cursuri de varã pentru
personalul implicat în asistenþa socialã, s-a organizat practica pentru studenþii din Republica
Moldova în România, s-au iniþiat conferinþe, mese rotunde, dezbateri între specialiºti ºi li
s-au oferit lucrãri ºi materiale didactice de specialitate studenþilor din Republica Moldova.
În prezent, existã între Universitatea din Bucureºti (Facultatea de Sociologie ºi Asistenþã



DEZVOLTAREA SOCIALÃ SECTORIALÃ202

Socialã) ºi universitãþile din Moldova un contract de parteneriat ºi cooperare în domeniul
asistenþei sociale ºi sociologiei.

În perioada de început a tranziþiei, în lipsa sistemului public de servicii de asistenþã
socialã, ONG-urile strãine ºi româneºti au avut un rol important în oferirea unor locuri de
practicã studenþilor de la asistenþã socialã, creându-le apoi ºi oportunitãþi de angajare.
Existã exemple remarcabile, mai ales în domeniul protecþiei copiilor, de acþiuni ale unor
ONG-uri occidentale cu experienþã în crearea unor servicii înalt calificate de asistenþã
socialã. Au existat însã ºi ONG-uri care au avut un impact deformant asupra profesiei.
Astfel, ignorându-se complexitatea profesiei de asistent social, s-a creat uneori falsa
impresie cã acþiuni umanitare/caritabile pot substitui activitãþile profesionale de tip preventiv
ºi recuperator. Unele ONG-uri occidentale ºi unele de la noi, poate ºi lipsite de profesionalism,
dar cu siguranþã de responsabilitate, au mers pe cãile cele mai facile. Este cazul multor
programe de organizare a unor �tipuri ultrascurte� (cinci-ºapte zile) de formare a asistenþilor
sociali, cu impact distructiv asupra profesiei, acreditându-se ideea cã �oricine� poate lucra
în asistenþa socialã ºi �oricum�, chiar  ºi cei cu o înþelegere superficialã a problemelor grave
ale persoanelor ºi grupurilor cu risc de marginalizare.

ªi acum, dupã 15 ani, asistãm încã la confuzii ºi erori cu privire la calificãri cerute de
diferite tipuri de activitãþi pe care ar trebui sã le desfãºoare asistentul social în acord cu
standardele internaþionale. A apãrut tentaþia de pulverizare a specialitãþii într-o mulþime de
specializãri extrem de înguste, care, desigur, se crede cã pot fi obþinute în câteva workshop-uri,
fãrã o pregãtire serioasã de bazã. Efectul poate fi dezastruos. Pe de o parte, serviciile de
asistenþã socialã sunt ocupate de pseudospecialiºti, formaþi �pe scurt�, diminuând ºansele de
angajare a asistenþilor sociali cu o pregãtire solidã în domeniu. Pe de altã parte, li se creeazã
celor formaþi astfel iluzia cã au dobândit o profesie sustenabilã. Trebuie menþionat cu regret
cã multe fonduri au fost ºi mai sunt utilizate de organizaþii nonguvernamentale nu numai
neproductiv, ci ºi cu efecte vizibil deformante asupra procesului de dezvoltare a sistemului de
servicii în asistenþã socialã.

Este firesc ca aceste confuzii sã se regãsescã ºi în nomenclatorul profesiilor ºi meseriilor
din România, care adaugã continuu pentru noi activitãþi socio-umane noi denumiri pentru
ocupaþii/profesii ce devin apoi autonome. Nomenclatorul actual este total nerelevant pentru
standardele profesiei de asistent social, fiind plin de neclaritãþi, amestecuri de domenii, ocupaþii
ºi activitãþi. Astfel, alãturi de profesia de bazã, cum este cea de asistent social, gãsim, la acelaºi
nivel ºi în competiþie cu aceasta, �profesii sau ocupaþii� cu denumiri ciudate ca: asistent
stradal pentru cã lucreazã cu copii strãzii, asistent familial pentru cã se ocupã de familie,
asistent mediator, supervizor etc. Acest tip de nomeclator care confundã profesiile cu
ocupaþiile sau cu activitãþile din sfera asistenþei sociale este de naturã sã inducã în eroare
sugerând cã asemenea �profesii� se pot realiza fie prin cursuri de foarte scurtã duratã,
înlocuind astfel profesia consolidatã de asistent social, fie printr-o formare independentã,
care ar dubla nefiresc costurile învãþãrii. În fapt, în programele de formare universitarã ºi
postuniversitarã a asistenþilor sociali sunt incluse module care oferã specializãri flexibile ºi
înalt adaptate la noile nevoi ce apar. Întrucât nomenclatorul actual este un mozaic nestructurat,
contribuind la fragmentarea profesiei ºi la subminarea statutului asistentului social, se
impune de urgenþã revederea lui, cel puþin în domeniul asistenþei sociale. Acesta trebuie sã
ofere o imagine structuratã, ordonatã a profilurilor profesiilor/ocupaþiilor, pe niveluri de
competenþã. Totodatã, nomenclatorul trebuie sã identifice clar caracteristicile profesiei
pentru a le corela cu activitãþile specifice ei atât în vederea separãrii de profesiile învecinate,
cât ºi a precizãrii statutului propriu asistentului social în relaþiile cu acestea.

În þãrile cu tradiþie, diferenþa dintre asistentul social profesionist ºi voluntarul unor
asociaþii de caritate este foarte clarã. Voluntarul poate sã ofere un sprijin imediat, ocazional
pentru soluþionarea unor probleme simple în familie sau în comunitate ori sã ajute alãturi
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de specialist. Asistentul social este însã cel care oferã un suport calificat în toate fazele
procesului de suport ºi pentru toate tipurile de probleme, în cooperare cu alþi specialiºti.

În societatea modernã, asistenþa socialã a devenit o activitate profesionalã bine cristalizatã,
distinctã de alte domenii de specializare învecinate. Procesul complex de formare a specialiºtilor
în asistenþã socialã ºi, complementar, formularea standardelor profesionale, oriunde în lume,
sunt plasate într-un spaþiu educaþional-formativ el însuºi înalt specializat, la nivel universitar.

E drept, comunitatea academicã universitarã a adus o contribuþie decisivã la cristalizarea
profesiei de asistent social ºi la dezvoltarea sistemului de servicii de asistenþã socialã.
Procesul nu a fost însã deloc simplu ºi nici uºor. Numeroase rezistenþe, provenite din
neînþelegerea specificului profesiei sau din interese înguste de tip �parohial�, au întârziat
nejustificat  procesul de formare a unui sistem coerent ºi eficient de armonizare a practicii
din serviciile de asistenþã socialã cu dezvoltarea profesionalã. De aceea, în acest context,
se impune urgent necesitatea dezvoltãrii unei culturi a profesiei care sã susþinã acþiuni cu
eficienþã maximã în politica de reformã a sistemului de asistenþã socialã din România.

Cercetãri ºtiinþifice realizate în asistenþa socialã
în colaborare cu sociologia

Procesul complex de reforme sociale cerut de perioada tranziþiei în România a pus în
evidenþã rolul în continuã creºtere al asistentului social ºi al sociologului în procesul de
dezvoltare socialã. În cadrul facultãþilor de sociologie ºi asistenþã socialã ºi ale Institutelor
de Cercetare în ªtiinþele Sociale (în special ale Institutului de Cercetare a Calitãþii Vieþii)
s-au promovat noi teme de cercetare ºi învãþãmânt: politici sociale centrate pe copil ºi
familie, dezvoltare comunitarã, teoria problemelor sociale, strategii anti-sãrãcie ºi de
incluziune socialã, politici de prevenire ºi combatere a violenþei în familie, în ºcoli,
asistenþa socialã a persoanelor abuzate ºi a celor dependente de drog, alcool, combaterea
ºi prevenirea traficului de fiinþe umane etc.

În aceastã perioadã, activitatea de cercetare ºtiinþificã ºi publicisticã în asistenþa socialã
s-a diversificat foarte mult, atingând  un nivel de maturitate atât calitativ, cât ºi cantitativ.
Au apãrut numeroase cãrþi de autor, volume colective, studii, monografii, rapoarte naþionale
ºi internaþionale, rezultate ale unor cercetãri comparative.

Comunitatea academicã ºi asociaþiile profesionale au participat, pe parcursul anilor,
direct sau indirect, în funcþie de deschiderea factorilor de decizie cãtre lumea universitarã
ºi de cercetare, alãturi de ministerele de resort, la evaluarea stãrii sistemului de asistenþã socialã
ºi la dezvoltarea unor direcþii de acþiune pentru reforma serviciilor de asistenþã, punând la
dispoziþia acestora rezultatele cercetãrilor lor. Unii dintre decidenþii politici au folosit
aceste cercetãri, alþii le-au ignorat, iar alþii au acþionat fãrã nici o analizã prealabilã a
problemelor sociale, respingând direct propunerile mediului academic ºi de cercetare. Cu toate
acestea, analiza unor probleme sociale precum amploarea ºi severitatea sãrãciei, situaþia
socioeconomicã a grupurilor cu risc crescut (familii sãrace cu mulþi copii, populaþia de
romi, familii monoparentale), strategii de combatere a excluderii ºi marginalizãrii sociale etc.
au reprezentat în timp o sursã importantã pentru deciziile de reformã a sistemului de
asistenþã socialã pentru acei factori politici receptivi la propunerile specialiºtilor români.

Doar un singur exemplu aº dori sã menþionez aici, care ilustreazã destinul sinuos al
cercetãrilor ºtiinþifice într-un domeniu ce apare, de altfel, cu cea mai mare implicaþie în
sfera socialului: politicile sociale de suport pentru familie ºi copil.

Mediul academic a oferit atât resursele intelectuale, cât ºi specialiºtii necesari pentru
schimbãrile structurale ale cadrului instituþional-administrativ ºi ale celui legislativ, cerute
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de reforma serviciilor specializate de asistenþã socialã pentru copil. Se poate aminti, în
acest context, raportul realizat cu sprijinul Reprezentanþei UNICEF în România � Pentru
o societate centratã pe copil �, apãrut în iulie 1997. Acest raport ºtiinþific a fost elaborat
pe baza unei ample cercetãri empirice, desfãºuratã pe o duratã de aproape doi ani, la
iniþiativa Delegaþiei Comisiei Europene, a Consiliului Europei, a USAID, a Bãncii Mondiale
ºi a Departamentului pentru Protecþia Copilului al Guvernului României. Cercetarea
realizatã pe baza unui eºantion la nivel naþional a avut ca obiectiv sprijinul factorilor
politici de decizie la limpezirea opþiunilor la nivel organizaþional, legislativ ºi politic a
direcþiilor de acþiune pentru suportul copilului ºi al familiei în România.

Din pãcate, eforturile specialiºtilor nu au fost fructificate la acea datã � anul 1997 � de
factorii politici. Guvernul ºi Autoritatea Naþionalã pentru Protecþia Copilului au optat în
continuare pentru menþinerea fragmentãrii sistemului de protecþie ºi asistenþã socialã a
copilului ºi familiei, prin multiplicarea organismelor, agenþiilor ºi instituþiilor pentru copii,
multe dintre acestea acþionând concurenþial, dirijate de interese instituþionale înguste,
amânând procesul de reformã pentru protecþia copilului cu cel puþin patru ani.

Accentul în protecþia copilului a fost pus cu precãdere pe recuperarea copilului-victimã ºi
pe gãsirea unor soluþii de urgenþã pentru copiii din instituþii, fãrã însã a fi cuplat cu cel de
prevenire a riscurilor ce pot apãrea în urma acestui proces. Deºi, de la începutul anilor �90 ºi
pânã în prezent, un aspect considerat de toate cercetãrile finalizate ale mediului academic ca
fiind esenþial pentru reforma sistemului de protecþie a copilului este cel legat de mecanismul de
prevenire a abandonului copilului, prea puþin s-a fãcut în planul serviciilor publice în acest
sens. Sursele privind abandonul copilului, precum ºi soluþiile pentru pãstrarea lui în familia
naturalã/lãrgitã sau în instituþii de tip familial au fost aproape total ignorate de factorii de decizie
în domeniu; iar pe parcursul anilor, ele au ocupat un loc marginal în politicile de suport pentru
copil. Efortul s-a concentrat asupra unui  singur obiectiv sectorial (dezinstituþionalizarea),
ignorându-se alte obiective cel puþin tot atât de importante, semnalate explicit de cercetãrile
noastre. Astfel, s-a neglijat faptul cã acei copii preluaþi în diferite sisteme de îngrijire publicã
pot fi de mai multe categorii ºi, ca atare, solicitã diferenþieri în suportul specializat:
� copii abandonaþi în maternitãþi sau în alte locuri;
� copii daþi în îngrijire pe perioade determinate � aceºtia nu sunt copii abandonaþi, ci au o

situaþie incertã. Mulþi dintre ei sunt �uitaþi� în instituþii, familiile au contacte puþine cu ei,
nu manifestã interesul de a-i prelua. Instituþiile nu fac aproape nimic pentru clarificarea
situaþiei acestor copii ºi stimularea menþinerii relaþiei cu familia, bazându-se doar pe pre-
vederile Legii abandonului (lipsa de interes a familiei pentru copil mai mult de ºase luni);

� copii preluaþi în îngrijire publicã din familiile în care se constatã cã mediul de viaþã ce
li se oferã prezintã efecte nocive asupra  dezvoltãrii lor: abuz de orice fel, neglijare
severã, exploatare prin mucã etc.;

� copii cu handicap sever care sunt aduºi în instituþii pe perioade nedeterminate � unii
dintre aceºtia menþin relaþii cu familia lor, alþii sunt, în timp, practic, abandonaþi.

Din pãcate, nu existã o statisticã clarã a acestor categorii de copii aflaþi în îngrijire
publicã. Mai mult, dupã 1997 în aceste categorii au fost incluºi ºi copiii din ºcolile speciale
(pentru cei cu dizabilitãþi) de tip internat, dar dintre care unii au familii, îºi petrec
vacanþele în familie, neputând fi consideraþi ca fiind în plasament sau abandonaþi.

Din cauza impreciziei acestor categorii de copii ºi a nenuanþãrii situaþiilor lor atât de
diferite privind gradul de risc, datele statistice variazã foarte mult, între 50 000 ºi 80 000
pentru copiii instituþionalizaþi, cifrã incorectã, de altfel. În acest fel, România apare cu cifra
cea mai mare din Europa privind copiii abandonaþi, dar ºi cei aflaþi în îngrijire publicã.

Pânã în 1997, forma tipicã de îngrijire a copilului cu risc îl reprezenta instituþia.
România a moºtenit un sistem instituþional pentru copil, aspru criticat dupã Revoluþie atât
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pe plan naþional, cât ºi internaþional. Instituþiile pentru copii erau organizate pe un model
de tip �cazarmã�, izolându-i pe aceºtia de lumea exterioarã, de comunitate ºi oferindu-le,
de regulã, condiþii de viaþã foarte proaste. Adopþia copiilor nu a fost încurajatã, aceasta
plasându-se la un nivel foarte scãzut.

Dupã 1989 s-au produs schimbãri substanþiale în sistemul instituþional pentru copil. În
prima perioadã (1990-1997), a avut loc o îmbunãtãþire evidentã a situaþiei copilului în
instituþii. Unele instituþii au fost desfiinþate, altele au fost reorganizate pe un sistem de tip
familial, iar altele au rãmas la fel, cu mici �retuºuri/cosmetizãri� doar de formã. Totodatã,
a crescut mult numãrul de adopþii, în special cele internaþionale. Adopþiile naþionale au
rãmas însã la un nivel foarte scãzut. Din 1997 s-a produs o schimbare de opticã în sistemul
de protecþie a copilului, neînsoþitã însã ºi de o politicã socialã coerentã cu efecte pe termen
lung. Axul acestei reorientãri a constat doar în dezinstituþionalizarea copiilor ºi promovarea
formelor alternative la instituþii, fãrã a se lua în calcul ºi efectele negative ale dezins-
tituþionalizãrii. Mai ales pentru copii mici, s-a promovat formula plasamentului familial, care,
în fapt, poate fi doar o soluþie de moment, ca rãspuns la criza sistemului, ºi nicidecum
promovarea interesului copilului pe termen mediu ºi lung. Interesant este cã dupã �89, deºi
fertilitatea a scãzut dramatic, numãrul copiilor preluaþi în îngrijire publicã a crescut. ªi în
momentul de faþã numãrul copiilor din aceastã categorie se menþine la un nivel foarte
ridicat. Astfel, anual sunt abandonaþi peste 4 000 de copii, la care se adaugã ºi copii de
diferite vârste preluaþi de sistem la solicitarea familiilor aflate în situaþii extrem de dificile.

Dupã 2000, datoritã criticilor severe aduse mecanismului de adopþii internaþionale,
acestea au fost, practic, stopate, adopþiile naþionale necrescând însã sensibil. Aºa se explicã
faptul cã sistemul de asistenþã socialã a copilului, deºi restructurat, a rãmas �prizonierul�
tratãrii efectelor ºi ignorãrii cauzelor. Preocuparea majorã a fost cea legatã de dezinsti-
tuþionalizare, fãrã a se lua în calcul ºi efectele perverse ale acestui proces.

S-a acordat o atenþie foarte scãzutã acþiunii de prevenire a abandonului. Aºa se explicã de
ce numãrul de copii cu risc de abandon sau cvasiabandon a continuat sã fie intolerabil de
mare. E drept, perfecþionarea sistemului de adopþie a dus la creºterea securitãþii copilului,
dar, din cauza unui proces extrem de birocratic din sistemul de protecþie a copilului ºi a unei
mentalitãþi ostile adopþiei, numãrul adopþiilor naþionale rãmâne foarte scãzut.

Dezvoltarea rapidã a formulei plasamentului familial nu a fost completatã de dezvoltarea
unui sistem de supervizare a condiþiilor oferite copilului în plasament. Astfel a fost posibilã
apariþia în atenþia publicã a unor cazuri scandaloase care nu au fost prevenite sau depistate
la timp. Dezechilibrul din sistemul de asistenþã socialã s-a reflectat ºi în structura insti-
tuþionalã instabilã a acestuia. Centrarea cu precãdere pe fenomenul dezinstituþionalizãrii a
dus la constituirea direcþiilor judeþene de asistenþã socialã a copilului, care au fost preluate
apoi în departamentele direcþiilor generale de asistenþã socialã. Primele, ani de-a rândul,
ºi-au fixat ca obiectiv, adesea exclusiv, plasamentul familial al copiilor la asistenþii
maternali, deºi Legea sistemului naþional de asistenþã socialã din 2001 prevede un sistem
de servicii ºi protecþie la nivelul familiei ºi al comunitãþii. Situarea suportului copilului în
mediul sãu natural de viaþã (familie ºi comunitate) permite identificarea rapidã a situaþiilor
de dificultate/risc pentru copil capabilã sã previnã abandonul, dar ºi abuzul ºi neglijarea,
sã asigure un proces de revenire în familie a copilului aflat în îngrijire publicã, sã
supervizeze ºi sã monitorizeze copiii aflaþi în plasament ºi în adopþie.

Funcþia de prevenire este slab dezvoltatã ºi la nivelul segmentului critic al abandonului
copiilor în maternitãþi. Statisticile aratã cã majoritatea cazurilor de abandon apar în
maternitãþi. Numai într-un singur an (2005) au fost înregistraþi în maternitãþi în jur de
4 000 de copii abandonaþi. Serviciile de asistenþã socialã în maternitãþi sunt încã nedezvoltate,
nu existã nici pânã în prezent în toate maternitãþile cel puþin câte un asistent social, iar
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multe dintre locurile create au fost ocupate de asistenþii medicali fãrã pregãtire de asistenþã
socialã rezultaþi din restructurarea instituþiilor.

Atenþia slabã acordatã prevenþiei abandonului se exprimã ºi în configuraþia cercetãrii în
acest domeniu. Singurele date consistente în politicile de suport pentru familie ºi copil se referã
la numãrul copiilor abandonaþi ºi la posibilitãþile lor de plasament familial sau în instituþii. Nu
existã decât cercetãri fragmentare asupra cauzelor abandonului, a identificãrii tipului de familie
cu risc de abandon al copilului ºi al soluþiilor de duratã privind acest fenomen. Neînþelegerea
cauzelor ºi condiþiilor multiple ale abandonului nu oferã premise serioase pentru o intervenþie
eficientã în protecþia copilului. Este, de asemenea, surprinzãtor cã nu existã evaluãri cuprin-
zãtoare ale instituþiilor pentru copii ºi nici a familiilor de plasament. Acestea apar foarte rar ca
studii de caz care ilustreazã doar un model de bunã sau �proastã� practicã în domeniu.

Centrarea atenþiei pe dezinstituþionalizare ºi promovarea alternativelor la instituþii devine
evidentã prin ignorarea instituþiilor ºi a necesitãþii lor de restructurare. În toate þãrile existã
instituþii pentru protejarea copiilor care, din motive diferite, nu pot fi plasaþi în alte pãrþi.
Instituþiile rãmân, prin restructurare ºi regândirea lor dupã un model de tip familial, încã un
element complementar la plasament sau la alte forme alternative de îngrijire a copilului. Din
pãcate, nu existã în prezent o preocupare strategicã pentru un asemenea segment al îngrijirii
publice. Sunt instituþii care au fost complet reorganizate, dar experienþa lor nu a fost valorificatã.

De asemenea, mediul familial sau instituþia nu îºi înceteazã funcþia suportivã pentru
tinerii care împlinesc 18 ani, mai ales în condiþiile economice ale societãþii noastre. Tinerii
au nevoie în continuare de sprijinul familiei sau al instituþiei care sã le faciliteze dezvoltarea
propriei lor gospodãrii. De aceea, tinerii obligaþi sã pãrãseascã instituþiile la 18 ani se aflã în
situaþii extrem de dificile, mulþi dintre ei devenind �tineri ai strãzii�, fãrã ºanse de recuperare.
Deºi foarte multe studii au conºtientizat în ultimii ani aceastã gravã problemã, referitoare la
criza ieºirii tinerilor din instituþii, nu existã încã un pachet de mãsuri coerente de suport ca
rãspuns la depãºirea acestei tranziþii dureroase. Existã doar unele iniþiative locale, cu rezultate
foarte bune, dar se simte acut nevoia unei abordãri globale a problemei la nivel naþional.

Este încã actualã necesitatea cuplãrii politicii sociale de suport pentru copil cu cea
pentru familie, în cadrul unui organism public la nivel naþional ºi local care sã armonizeze
toate politicile sociale sectoriale privind cerinþele multiple de dezvoltare a copilului în
cadrul familiei ºi al comunitãþii. Se porneºte de la premisa cã soluþiile eficiente la multiplele
probleme ale copilului � sãrãcia, abandonul copiilor, abandonul ºcolar, delincvenþa juvenilã,
abuzurile de tot felul, neglijenþa în familie ºi în instituþii etc. � nu pot fi gãsite în afara
cadrului familial ºi comunitar. Politica socialã pentru familie ºi copil nu poate fi desprinsã
de politica socialã globalã, avându-se în vedere faptul cã mecanismele de distribuire ºi
redistribuire a resurselor existente într-un domeniu sectorial/comunitar pentru obþinerea
bunãstãrii acelei comunitãþi depind de resursele generale, iar acestea trebuie gândite la
nivel global ºi articulate într-o logicã a totalitãþii ºi a prioritãþii nevoilor integrate social.

Copilul ºi familia, în orice societate, au fost ºi trebuie sã reprezinte o prioritate
naþionalã. Copilul nu poate fi privit ca unul dintre numeroasele alte grupuri sociale aflate
în dificultate, ci reprezintã o categorie aparte. Copilul este o resursã umanã centralã a
viitorului. Din acest motiv, copilul este îndreptãþit sã aibã o protecþie suplimentarã faþã de
alte grupuri. Prin însãºi natura sa, copilul nu-ºi poate fi lui însuºi suficient, în sensul
asigurãrii prin efort propriu a condiþiilor necesare vieþii. Pe o perioadã de timp el este
dependent de familie, de colectivitate, de cei din jurul lui. De aceea, o politicã socialã
corespunzãtoare de suport pentru copil trebuie sã se regãseascã, în primul rând, într-o
politicã coerentã de protecþie a familiei, a mediului în care copilul trãieºte ºi se dezvoltã.
Colectivitatea împreunã cu familia au obligaþia sã le asigure tuturor copiilor un nivel de
viaþã satisfãcãtor, o dezvoltare corespunzãtoare, creând ºanse ºi oportunitãþi egale de
integrare normalã a lor în comunitate.
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Cu atât mai mult, în România, în perioada dificilã de tranziþie, rolul familiei s-a dovedit
a fi crucial în sprijinul ºi protecþia membrilor sãi. În condiþiile comprimãrii severe a
resurselor financiare, familia reprezintã un factor stabilizator. O politicã socialã eficientã
de sprijin pentru copil ºi familie trebuie totuºi sã porneascã de la o înþelegere clarã a
necesitãþilor familiilor cu copii.

Nevoia de asistenþi sociali

Din 1994, de la prima promoþie de absolvenþi în asistenþã socialã, ºi pânã în prezent au fost
formaþi peste 13 000 de asistenþi sociali profesioniºti. Cu toate acestea, suntem încã departe
de acoperirea necesitãþilor sistemului actual de asistenþã socialã cu specialiºti în domeniu,
având în vedere un încã slab interes al instituþiilor publice faþã de înlocuirea nespecialiºtilor
cu  resurse umane calificate. Acest lucru se poate amplifica în viitor, þinând seama de  pro-
blemele sociale în creºtere în orizontul integrãrii þãrii noastre în sistemul european.

Sunt încã multe instituþii publice ºi ministere ce, neconºtientizând complexitatea ºi
gravitatea problematicii sociale cu care se confruntã, manifestã o rezistenþã greu de explicat
faþã de implicarea profesiei de asistent social în soluþionarea acestor probleme prin crearea
unor posturi de profil în structurile sale. Un exemplu semnificativ aici constã în neutilizarea
în sistemul educativ-ºcolar a asistenþilor sociali specializaþi în domeniul consilierii în
asistenþã ºcolarã, deºi noile situaþii sociale grave cu care se confruntã ºcolile, grãdiniþele
ºi cluburile ºcolare o cer imperios. Este bine cunoscut faptul cã în lume, atât în þãrile dezvoltate,
cât ºi în cele sãrace, rolul asistentului social în ºcoalã alãturi de educator/profesor este în
continuã creºtere ºi susþinut public în rezolvarea tutror aspectelor sociale ºcolare. Aici
asistentul social specializat, acþionând în echipã alãturi de alþi specialiºti, poate dezvolta un
program corect/adecvat de educaþie civicã a elevilor, care duce în timp la prevenirea ºi
combaterea violenþei, a abuzurilor de orice fel, a utilizãrii drogurilor în mediul ºcolar, a
devianþei în general etc. Acest lucru se poate realiza prin cunoaºterea ºi identificarea
corectã ºi la timp a situaþiei fiecãrui elev/tânãr cu risc în mediul lui natural de viaþã pe baza
unei fiºe individuale, rezultat al unor permanente legãturi cu pãrinþii, cu grupul de prieteni,
cu vecinii, cu profesorii, acordându-le, în acelaºi timp, ºi consilierea necesarã.

O analizã oricât de sumarã pune în evidenþã nevoia enormã de asistenþi sociali în
diferitele structuri guvernamentale, nongvernamentale ºi private.

� Sistemul guvernamental, deºi ºi-a extins enorm funcþiile de asistenþã socialã, surprinzãtor,
a angajat foarte puþini specialiºti în domeniu. Sunt ministere, împreunã cu sistemul
instituþional local, care au încã o mare nevoie neacoperitã de asistenþi sociali, deºi numãrul
lor este mare ºi în creºtere rapidã.

Ministerul Muncii, Solidaritãþii Sociale ºi Familiei, cu agenþiile sale specializate �
protecþia copiilor, a persoanelor cu handicap, agenþia de ocupare �, la care se adaugã
direcþiile sale judeþene, are, poate, cele mai multe necesitãþi imediate neacoperite cu
resurse umane calificate. Instituþiile judeþene ºi locale de protecþie socialã � centrele de
plasament pentru copii ºi pentru vârstnici sunt încã puternic medicalizate sau birocratizate
(cu personal nespecializat).

ªi Ministerul Sãnãtãþii este într-o situaþie similarã. Nu existã asistenþi sociali în foarte
multe dintre maternitãþi, lipsesc cu desãvârºire asistenþii sociali din spitalele de boli
terminale, iar aspectele sociale ale serviciilor de sãnãtate sunt aproape total ignorate. În
sistemul sanitar (direcþii sanitare judeþene, spitale, maternitãþi, instituþii medico-sociale),
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neangajarea asistenþilor sociali face ca acea componentã socialã extem de importantã pentru
sãnãtatea individului ºi a comunitãþii (aºa cum apare în toate þãrile occidentale) sã rãmânã sever
subdezvoltatã. Rãmâne complet nesoluþionatã nevoia unei asistenþe medico-sociale în familie ºi
în comunitate centrate mai ales pe prevenþie, dar ºi pe recuperare. Medicii de familie sunt
supraîncãrcaþi ºi nu sunt sprijiniþi pe partea socialã a actului medical, de asistenþi sociali.
Mediatorii medicali pentru comunitãþile de romi reprezintã mai degrabã un paliativ care nu
acoperã nevoia unei asistenþe medico-sociale comunitare eficiente.

Ministerul Justiþiei nu are nici un asistent social angajat, având un deficit serios în
componenta socialã a politicii juridice. În penitenciare, ºcoli de reeducare ºi judecãtorii, în
mod special cele pentru minori, activitãþile de asistenþã socialã sunt încã foarte slab
susþinute de specialiºti în domeniu. Serviciile de probaþiune sunt de-abia la începutul lor ºi
nu par a fi o preocupare vizibilã de dezvoltare în viitor.

Ministerul Educaþiei ºi Cercetãrii, aºa cum exemplificam mai sus, nu face excepþie în
ce priveºte dezinteresul pentru acoperirea cu specialiºti în asistenþã socialã a direcþiilor ºcolare,
a ºcolilor speciale, a instituþiilor educative pentru copii � grãdiniþe, cluburi etc. Nevoia de
asistenþi sociali în grãdiniþe, ºcoli ºi universitãþi nu este numai complet neacoperitã, ci nici
mãcar nu apare aici ca o cerinþã formulatã explicit pentru perioada imediat urmãtoare.

� Sistemul serviciilor comunitare de asistenþã socialã, prevãzut în Legea-cadru a
asistenþei sociale ºi în Planul Anti-Sãrãcie ºi Promovare a Incluziunii Sociale ca prioritate
de dezvoltare instituþionalã, pe mãsura constituirii lui, va crea multe locuri de muncã
pentru specialiºti în acest domeniu.

� ONG-urile � din toate analizele efectuate reiese necesitatea implicãrii asistentului
social specialist în toate organizaþiile nonguvernamentale care sunt de profil ºi oferã
servicii de asistenþã socialã, începând cu activitãþile de conducere ºi sfârºind cu furnizarea
efectivã a unor servicii. Astfel, ONG-urile, prin acreditarea lor, pot ºi trebuie sã devinã un
partener credibil/serios al statului în furnizarea unor servicii specializate.

Serviciile de asistenþã socialã

Serviciile de asistenþã socialã în 1990 erau într-o fazã de totalã subdezvoltare, ele figurând
mai mult ca deziderat al unei reforme viitoare.

Dacã învãþãmântul de asistenþã socialã s-a dezvoltat foarte rapid dupã Revoluþie, nu acelaºi
lucru se poate spune despre serviciile publice de asistenþã socialã. Multe dintre serviciile de
asistenþã socialã au fost dezvoltate mai degrabã ocazional de cãtre ONG-uri, rãmânând cronic
nedezvoltate în sectorul public. Primele procese de reformã în aceastã sferã au fost iniþiate de
ONG-urile finanþate din exterior care se ocupau doar de copii instituþionalizaþi sau de persoane
cu dizabilitãþi. Acestea nu puteau nici pe departe sã acopere, nici geografic ºi nici ca tipologie,
riscurile multiple ale persoanelor în dificultate. Ele au însemnat însã un debut promiþãtor
pentru asistenþa socialã specializatã prin servicii personalizate.

Sistemul naþional de asistenþã socialã este caracterizat încã, în mare mãsurã, prin
menþinerea orientãrii structurale moºtenite din perioada socialistã. Accentul cade pe o
serie de beneficii financiare pentru familiile cu doi, trei sau mai mulþi copii ºi pentru cei
sãraci ºi foarte puþin pe un sistem de servicii publice de asistenþã socialã de tip comunitar.
Nu existã nici în momentul de faþã o concepþie clarã a direcþiilor de dezvoltare a acestor
servicii. Lipsesc aproape în întregime serviciile de asistenþã socialã în familie ºi în
comunitate, atât cele de tip profesional, cât ºi cele de simplã îngrijire socialã comunitarã.
De asemenea, prezenþa asistenþilor sociali în diferite instituþii, cum ar fi ºcolile, spitalele,
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închisorile este mai degrabã o excepþie. Asistãm, totodatã, la erodarea rapidã a suportului
financiar în asistenþã socialã, complementar cu creºterea numãrului de instituþii slab eficiente
care preiau într-un spaþiu închis cazurile în dificultate severã, ce consumã excesiv o mare
parte a resurselor, ºi aºa foarte reduse. Cu toate fluctuaþiile finanþãrii instituþiilor de asistenþã
socialã ºi schimbãrile pozitive de concepþie, existã încã mari inegalitãþi între ele, unele
nedeosebindu-se mult de cele din trecut. Este clar cã o schimbare structuralã a acestor
instituþii de asistenþã socialã nu se poate face fãrã o abordare globalã, fãrã o reformã a
întregului sistem, fãrã o modificare culturalã de mentalitate în privinþa suportului specializat.

Un alt punct critic al sistemului de asistenþã socialã a constat în fragmentarea sa prin
înmulþirea instituþiilor/agenþiilor publice naþionale.

Un exemplu: în perioada 1997-2000 constatãm, astfel, cã au fost înfiinþate numeroase
instituþii independente de Ministerul Muncii ºi Solidaritãþii Sociale ºi Familiei, la care s-au mai
adãugat ºi altele în timp, reducând multe dintre atribuþiile Departamentului de Asistenþã Socialã
din cadrul acestui minister, care ar fi trebuit sã joace un rol esenþial în coordonarea procesului
de protecþie ºi asistenþã socialã. A existat ºi mai existã încã o cooperare marginalã, întâmplãtoare
a Ministerului Muncii, Solidaritãþii Sociale ºi Familiei cu celelalte ministere care au responsa-
bilitãþi în asistenþã socialã, ca Ministerul Sãnãtãþii, Ministerul Educaþiei ºi Cercetãrii, Ministerul
de Justiþie, Ministerul de Interne, Agenþia Naþionalã pentru Protecþia Copilului ºi cea pentru
Adopþie, Secretariatul de Stat/Agenþia Naþionalã pentru Persoane cu Handicap, precum ºi un
nivel scãzut de coordonare între programele de asistenþã socialã desfãºurate de aceste structuri.

Dispersia programelor de asistenþã socialã la nivelul unei mulþimi de organisme publice,
aspect pozitiv în principiu, dar care, cuplat cu lipsa unei coordonãri ºi a unei cooperãri
normale ale acestora, precum ºi a monitorizãrii lor, a generat numeroase dificultãþi legate
de blocaje privind implementarea lor eficientã în comunitate, a condus la numeroase
paralelisme/suprapuneri ale programelor, lãsând multe alte nevoi neacoperite.

Fragmentarea instituþionalã a fost dublatã firesc de o dispersie a resurselor financiare
destinate asistenþei sociale.

Procesul de descentralizare, absolut necesar, a fost realizat mai degrabã haotic, fãrã o
pregãtire strategicã prealabilã, fãrã norme metodologice clare de implementare teritorialã.

De aceea, limitele sistemului actual de asistenþã socialã nu provin numai din deficitul
resurselor alocate/lipsa de fonduri pentru protecþie ºi asistenþã socialã, ci, în mod special,
din confuzia de organizare ºi din deficitul unei politici coerente în domeniu.

Am putea menþiona doar câteva dintre punctele critice ale sistemului de asistenþã socialã la
nivel naþional, multe dintre ele moºtenite, care pot afecta negativ dezvoltarea ulterioarã ºi reforma
sistemului. Acestea pot fi privite ca adevãrate provocãri în formarea asistentului social:
1. problema subfinanþãrii serviciilor de asistenþã socialã este una dintre cele mai spinoase:

� prioritizarea confuzã a finanþãrii serviciilor de asistenþã socialã � dacã asistenþa socialã
bazatã pe ajutoare financiare s-a menþinut, deºi foarte fluctuantã în timp, pe o anumitã
linie minimã, serviciile de asistenþã socialã propriu-zise au fost sever neglijate prin
subfinanþare. Deºi în ultimii ani se înregistreazã un trend crescãtor în interesul pentru
servicii sociale specializate, o mare parte a resurselor financiare au mers cãtre susþinerea
instituþiilor rezidenþiale de asistenþã socialã: instituþii pentru copii abandonaþi, pentru
copii cu handicap ºi pentru adulþi cu handicap sever. Susþinerea unor servicii de asistenþã
socialã în familie ºi în comunitate a fost extrem de redusã. Variatele centre de asistenþã
socialã în comunitate, precum ºi cele foarte specializate (exemple: pentru dependenþii
de droguri ºi alcool, pentru cei abuzaþi fizic, sexual, emoþional, pentru victimele violenþei
domestice, pentru tinerii delincvenþi, pentru copiii strãzii ºi persoanele fãrã adãpost etc.)
au rãmas mai degrabã excepþii, proiecte-pilot, subfinanþate sau cu o finanþare întreruptã;

� subfinanþarea gravã a sistemului de suport financiar al segmentului de populaþie
aflat în condiþii severe de sãrãcie � acest suport financiar, ca procent din PIB
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(indicator care exprimã efortul financiar public), a avut un rol marginal în perioada
de tranziþie a României, la mare distanþã de nivelul celorlalte þãri europene în
tranziþie (inclusiv faþã de Bulgaria, aflatã la un nivel economic uºor mai scãzut decât
þara noastrã) ºi cu atât mai scãzut decât cel al þãrilor din Uniunea Europeanã.
Acordarea atenþiei doar unui segment al populaþiei aflat în situaþie criticã (persoanele
cu handicap, copiii abandonaþi, tinerii cu HIV, separarea copiilor cu handicap în
instituþii speciale) au generat dezechilibre în sistemul de asistenþã socialã, frânând
procesul de elaborare a unei strategii globale de construcþie a sistemului;

2. incompletitudinea structuralã a sistemului de asistenþã socialã � existã dezechilibre în
suportul social pentru diferite grupuri aflate în dificultate, în ambele componente, atât
în sfera ajutorului social financiar, cât ºi în cea a serviciilor de asistenþã socialã. Apare,
astfel, o focalizare defectuoasã pentru indivizi ºi grupuri în situaþii cu risc de excluziune
ºi marginalizare socialã, precum: sãrãcie extremã, lipsa unei locuinþe, traiul în condiþii
mizere/improprii, copii ºi adulþi ai strãzii, victime ale exploatãrii sexuale ºi ale traficului
de fiinþe umane. Acest lucru a avut drept rezultate creºterea ºi consolidarea unor insule
înalt persistente de sãrãcie extremã ºi marginalizare;
� suportul social financiar pentru cei în nevoie � deºi erodatã drastic ca valoare,

alocaþia pentru copii a reprezentat un instrument eficient de prevenire a sãrãciei
extreme, contribuind în mod crucial la menþinerea �pe linia de plutire� a segmentului
celui mai sãrac. Alocaþia pentru copii s-a degradat în câþiva ani: de la aproximativ
10% din salariul mediu în 1989 la aproximativ 3-4% în 1993, menþinându-se la
acest nivel scãzut ºi ulterior. În schimb, ajutorul social pentru cei mai sãraci dintre
sãraci, introdus ca sistem la nivel naþional destul de târziu (de-abia în 1995), practic
se dezagregase pânã în 2001. Venitul Minim Garantat introdus prin Legea nr. 416/
2001, pregãtitã ºi ea pentru modificare, a îmbunãtãþit mult accesul la resurse
financiare minimale de trai pentru cei aflaþi în sãrãcie extremã. Deºi existã încã
probleme legate de cofinanþarea programului de cãtre autoritãþile locale din comunitãþile
sãrace (care au venituri din taxe locale reduse, având însã mulþi beneficiari de
VMG), noul sistem funcþioneazã mult mai bine decât cel anterior, prevãzând ºi
stimulente pentru participarea beneficiarilor pe piaþa muncii (72 de ore de muncã în
folosul comunitãþii). Se previne, astfel, includerea în sistem în mod fraudulos a
celor care nu se calificã pentru ajutorul social. Dezvoltarea sistemului de ajutoare
sociale de urgenþã, importantã în sine, nu a fost de naturã a acoperi decât parþial
deficitul de resurse al celor aflaþi în sãrãcie ºi mai ales în sãrãcie extremã;

� serviciile de asistenþã socialã s-au concentrat asupra tratãrii unor probleme grave
deja constituite, spre acþiuni de urgenþã/de tip �pompieristic�, intervenþie în crizã,
dar puþin capabile sã dezvolte programe de prevenire a riscurilor ºi de recuperare
socialã. Neglijarea prevenirii riscurilor ºi a întãririi capacitãþii de integrare socialã
a celor în dificultate are ca rezultat, creºterea ºi chiar consolidarea unui segment de
populaþie care trãieºte în condiþii de sãrãcie extremã ºi excluziune socialã;

3. instituþionalizarea � singura formã de asistare socialã a persoanelor cu situaþii grave a
fost ºi încã este instituþia: instituþii pentru copiii abandonaþi, dar ºi pentru copiii din
familii foarte sãrace sau dezorganizate a cãror stare de dificultate temporalã se transformã,
practic, în timp, în abandon; instituþii pentru copiii ºi adulþii cu handicap grav; ºcoli
speciale pentru copiii cu diferite grade de handicap;
� situaþia gravã a instituþiilor de asistenþã socialã � subfinanþarea severã a instituþiilor

de asistenþã socialã înainte de 1990 a dus pe perioade mari de timp la condiþii de
viaþã improprii, în continuã degradare. Situaþia s-a agravat ºi mai mult din cauza
dominãrii personalului necalificat. Dupã 1990, situaþia din instituþii s-a îmbunãtãþit
în ceea ce priveºte condiþiile materiale, dar a continuat sã se menþinã forma de
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organizare improprie moºtenitã. În plus, instituþiile arãtau mai degrabã ca  spitale
(medicalizarea instituþiilor), ca internate de tip cãmine ºcolare (cu activitãþi exclusiv
pedagogice) sau chiar cazarme (unde predomina izolarea ºi lipsa de comunicare
socialã). Inexistenþa asistenþilor sociali a fost o cauzã a distanþãrii instituþiilor pentru
copii de viaþa lor socialã realã, cotidianã. Copiii din instituþii au fost afectaþi de
izolarea cronicã faþã de comunitate. A continuat sã se simtã lipsa unei concepþii
moderne de organizare a instituþiilor. Sub influenþa experienþei aduse de unele
ONG-uri din Occident, dar ºi a presiunii externe, unele instituþii au intrat într-un
proces de schimbare, dar inegalã ºi lentã. Adesea, din pricina neutilizãrii specialiºtilor
în asistenþã socialã, regândirea structurii instituþiilor s-a fãcut fãrã un ghid al unei
strategii coerente de dezvoltare pe termen mediu ºi lung. Chiar ºi în prezent,
efectele negative ale programului de dezinstituþionalizare a copilului, care a fost,
evident, grãbit sub presiunea factorilor externi, se resimt acut în sfera drepturilor
copilului, în special cea referitoare la stabilitatea ºi protecþia lui pânã la dobândirea
autonomiei ºi capacitãþii sale de integrare socialã normalã. În schimb, instituþiile,
care au continuat sã existe, puteau oferi, prin schimbare, un cadru mai flexibil ºi
securizant pentru copiii ºi tinerii aflaþi în dificultate. Schimbarea improprie a
titulaturii instituþiilor în �instituþii de plasament familial� nu a fãcut decât sã justifice
lipsa de preocupare pentru reforma propriu-zisã a instituþiilor. Politica socialã din
1997-2000, care a mizat pe organizaþiile nonguvernamentale, presupuse a oferi
integral servicii de asistenþã socialã, a dus la ignorarea dezvoltãrii unor servicii
publice de asistenþã. De fapt, o asemenea opþiune ar putea fi explicatã ºi ca o
ideologie justificativã a slabului interes pentru asistenþa socialã. Efectul a fost
dispersia serviciilor publice de asistenþã socialã într-o multitudine de servicii
nonguvernamentale, punctuale, nesustenabile ºi care, pe ansamblu, au fost slab
eficiente în termeni de cost/beneficiu. Paradoxal, s-a perpetuat înlocuirea asistenþei
sociale în familie ºi comunitate, la nivel comunitar, cu programe selective propuse
de ONG-uri la întâmplare, de scurtã duratã, desfãºurate cu precãdere în mediul
urban ºi fãrã efecte vizibile în planul recuperãrii grupurilor vulnerabile;

� inexistenþa personalului specializat de asistenþã socialã � singurul personal din instituþii
era cel medical ºi ºcolar, restul personalului fiind nespecializat. ªi în prezent instituþiile
de asistenþã socialã nu angajeazã decât foarte puþini asistenþi sociali în raport cu
personalul administrativ. Probabil acest fapt este efectul unei inerþii în schimbarea
personalului moºtenit. Desfiinþarea profesiei de asistent social din 1969 a avut efecte
profunde în instituþiile publice cu vocaþie de asistenþã socialã, la toate nivelurile
sistemului. Lipsa asistenþilor sociali din instituþiile specializate a generat un deficit sever
de culturã organizaþionalã în domeniul asistenþei sociale, la care se mai adaugã ºi un
deficit de competenþã în ceea ce priveºte politica socialã. Acest element al lipsei unei
culturi organizaþionale este principala cauzã a neglijãrii severe a domeniului asistenþei
sociale care a caracterizat sistemul pe întreaga perioadã a anilor �90;

4. mix confuz de centralizare/descentralizare � descentralizarea ajutoarelor financiare ºi a
serviciilor de asistenþã la nivel local a fost ºi este un obiectiv central al reformei sistemului
de asistenþã socialã. Este semnificativ fapul cã în documentul de evaluare formulat de
Comisia Europeanã privind asumarea obligaþiilor României ca viitor stat membru al
Uniunii Europene se estimeazã cã �starea precarã a protecþiei sociale în România e
cauzatã, printre altele, ºi de faptul cã la nivel local distribuþia responsabilitãþilor este încã
neclarã ºi fragmentatã, iar structurile locale duc lipsã de personal de specialitate�. Sistemul
de asistenþã socialã era iniþial accentuat centralizat, atât suportul financiar, cât ºi cel al
serviciilor de asistenþã socialã. În 1997 s-a declanºat un proces de descentralizare,
caracterizat însã mai degrabã prin confuzie, incompletitudine ºi incoerenþã:
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� descentralizarea nu a fost completatã ºi de un transfer financiar pentru comunitãþile
sãrace pentru a reduce decalajele dintre comunitãþile avantajate social ºi cele
dezavantajate;

� descentralizarea, fãrã asigurarea unor specialiºti ºi a surselor de finanþare corespun-
zãtoare, a dus, în fapt, la neconcordanþe masive între resursele financiare locale ºi
noile responsabilitãþi primite;

� descentralizarea a fost realizatã haotic, cu pierderea capacitãþilor de monitorizare/
supervizare, control ºi evaluare;

� de regulã, descentralizarea a fost realizatã mai mult la nivel judeþean, nivelul local
fiind mai degrabã ignorat.
Pânã în 2001 s-a menþinut accentuarea excesivã a instituþiilor ºi deficitul de servicii
comunitare în asistenþã socialã. În 1997 s-au înfiinþat direcþii judeþene de protecþie
a copilului. Deºi o asemenea mãsurã a contribuit la creºterea protecþiei copilului din
instituþii, ea a avut ºi un efect pervers: accentuarea atenþiei acordate instituþiilor, iar
procesul de dezinstituþionalizare s-a realizat în forme cvasiinstituþionale (sistemul de
plasament familial). Nu s-a acordat nici o atenþie dezvoltãrii unor servicii de asistenþã
socialã la nivel comunitar. Descentralizarea administraþiei publice a încurajat iniþiativele
locale, dar a avut ºi un efect negativ. Pe de o parte, ea a reprezentat justificarea
lipsei interesului de a dezvolta o strategie coerentã de dezvoltare instituþionalã a
sistemului de asistenþã socialã, iar pe de altã parte, a generat accentuarea decalajelor
dintre judeþe ºi dintre comunitãþi. Comunitãþile cu resurse financiare mai mari, la
care se adaugã ºi o expunere mai ridicatã la exemplaritatea occidentalã, au dezvoltat
servicii de asistenþã socialã comunitare. Comunitãþile lipsite de resurse, dar cu
probleme sociale mult mai grave nu au putut dezvolta asemenea servicii;

5. fragmentarea serviciilor de asistenþã socialã a continuat prin orientarea resurselor
publice limitate spre servicii specializate în detrimentul dezvoltãrii serviciilor comunitare.
O asemenea tendinþã are în timp efecte negative importante. Serviciile specializate
nedublate de servicii primare, comunitare au costuri substanþial mai ridicate, dar ºi o
eficienþã globalã mai scãzutã. Ele se orienteazã doar cãtre tratarea efectelor, fiind
incapabile sã dezvolte servicii de prevenire ºi de reinserþie socialã rapidã;

6. mix confuz public/privat � deºi în strategia de dezvoltare a sistemului naþional de
servicii în asistenþã socialã s-a pus, de la început, ca opþiune fundamentalã principiul
complementaritãþii public/privat, în fapt, sistemul public a rãmas mereu subdezvoltat,
speranþa axându-se pe o explozie spontanã ºi neorientatã de vreo prioritate a serviciilor
de asistenþã socialã oferite de organizaþiile nonguvernamentale. În mod special, guvernarea
1997-2000 a mizat aproape exclusiv pe �societatea civilã� în asigurarea serviciilor de
asistenþã socialã, ceea ce a condus la un eºec evident al suportului specializat, social ºi
moral, pentru cei vulnerabili. Din pãcate, a existat o preferinþã netã pentru tratarea
problemelor grave nu în mediul natural de viaþã al beneficiarilor (familie ºi comunitate),
aºa cum ar fi fost firesc. Întârzierea creãrii unui sistem public funcþional de servicii de
asistenþã socialã a fost un factor principal responsabil de amploarea vulnerabilitãþii
societãþii româneºti în sfera protecþiei sociale în perioada tranziþiei. Inexistente în
regimul comunist, serviciile publice de asistenþã socialã au fost ignorate ºi în primii ani
de tranziþie. De-abia în 2001 Guvernul a elaborat strategia dezvoltãrii instituþionale a
noului sistem de asistenþã socialã ºi s-a adoptat Legea sistemului naþional de asistenþã
socialã care fixeazã cadrul construirii unor servicii profesioniste, specializate. Legea-
-cadru a organizãrii sistemului naþional de asistenþã socialã adoptatã în 2001, modificatã
prin Legea nr. 47 din 2006, a iniþiat crearea structurilor necesare sporirii rolului ºi
responsabilitãþii sistemului în furnizarea serviciilor sociale publice. S-a moºtenit însã o
anumitã lentoare în implementarea noului program, ceea ce a dus la o resorbþie greoaie
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y

a sãrãciei ºi a excluziunii sociale. Este vital sã se conºtientizeze faptul cã serviciile de
asistenþã socialã orientate cãtre familie ºi comunitate pot fi un instrument esenþial al
prevenirii cauzelor excluziunii sociale ºi al promovãrii unei incluziuni sociale eficiente.
Aceasta este, în fapt, noua filosofie a serviciilor specialiazate în procesul de reformã în
asistenþa socialã deschis de Legea-cadru a asistenþei sociale ºi susþinutã de Ordonanþa
Guvernului nr. 68/2003 privind organizarea serviciilor sociale;

O schimbare promiþãtoare în reforma asistenþei sociale este legatã cu precãdere de
cadrul instituþional comunitar al serviciilor de asistenþã socialã.
Pornind de la funcþiile multiple ale serviciilor de asistenþã socialã, se impune cu
necesitate, pe lângã Orodnanþa Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale,
adoptarea unei metodologii specifice pentru construcþia ºi implementarea acestora.
O lege de organizare ºi funcþionare a serviciilor de asistenþã socialã poate consolida
un sistem structurat de servicii pe principiul parteneriatului dintre instituþiile de profil
implicate (publice, private, nonguvernamentale) care sã acopere întreaga gamã de
nevoi a celor în dificultate. În acest sens, un prim pas este fãcut de Ordonanþa
Guvernului nr. 86/2004 care stipuleazã posibilitatea consiliilor locale de a finanþa din
bugetele locale apariþia unor instituþii de asistenþã socialã pe bazã de parteneriat, fie
cu instituþiile publice fie cu cele private.
Reorganizarea Guvernului din iulie 2003 a marcat, dupã mai bine de zece ani de
aºteptare, o deschidere cu multiple posibilitãþi reale pentru o reformã structuratã a
sistemului serviciilor de asistenþã sociale din România, bazatã pe o filosofie multisectorialã
ºi interdepartamentalã, de tip integrator. Aceastã nouã abordare a problemelor sociale
ºi a politicilor sociale în sfera protecþiei ºi asistenþei sociale aduce mari ºanse de
creºtere a eficienþei sprijinului acordat persoanelor în dificultate.
Pornindu-se de la cerinþele generale ale unei politici sociale integrate, coerente,
centrate pe cuplarea eforturilor ºi resurselor financiare din sistemul asistenþei sociale,
ale cãrei principii au fost formulate de foarte mult timp de numeroase studii de
cercetare, rapoarte naþionale elaborate în mediul academic, Guvernul din perioada
2000-2004 a gândit ºi o nouã structurã de organizare a MMSSF. Aceasta are la bazã
o viziune modernã, de naturã sã elimine pierderile din sistemul de asistenþã socialã
cauzate de fragmentarea politicilor de suport ºi de dispersarea serviciilor de asistenþã
socialã între numeroase ministere ºi agenþii guvernamentale. S-a pornit, firesc, de la
ideea cã nevoile indivizilor sunt de tip integrat ºi nu pot fi gândite ºi soluþionate pe
�bucãþele�, pe �felii�. Pregãtirea unei metodologii clare de implementare a unei astfel
de politici unitare, integrate a devenit, astfel, posibilã, dar, în lipsa unui cadru instituþional
reformat ºi a unei legislaþii specifice, nu a fost încã finalizatã. Numai sprijinirea pe
Legea-cadru a asistenþei sociale apãrutã în 2001 s-a dovedit insuficientã.
Legea-cadru a asistenþei sociale are, de fapt, la bazã o nouã filosofie, care se
centreazã pe sprijinul direct acordat familiei ºi comunitãþii, plasând serviciile de ajutor
social în proximitatea nevoilor beneficiarului. În acest context, se deschide o perspec-
tivã optimistã privind dezvoltarea unui sistem public naþional de servicii specializate
în asistenþa socialã, care sã acopere activitãþi orientate cãtre prevenirea ºi soluþio-
narea multiplelor nevoi individuale. Cu toate acestea, doar o politicã socialã activã în
sfera serviciilor comunitare va putea susþine eficient necesitatea parteneriatului dintre
sistemul public ºi cel privat, dintre autoritãþile locale ºi ONG-uri. Ea va da posibilitatea
realã ca desfãºurarea multiplelor activitãþi de prevenire ºi combatere a marginalizãrii
sociale, precum ºi cele de recuperare a persoanelor în dificultate sã conducã la
acþiuni sistematic orientate spre formarea ºi dezvoltarea unui spirit de solidaritate
umanã. Este necesarã astfel o susþinere constantã a acelor servicii sociale speciali-
zate de tip comunitar, care, pe termen mediu ºi lung, pot sã previnã riscurile sociale
ºi umane ºi/sau sã le diminueze în timp. Toate aceste activitãþi trebuie sã fie dublate
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y nu numai de forme instituþionalizate corespunzãtoare, ci ºi de reglementãri legislative
adecvate, precum ºi de asigurarea cu resurse umane calificate în domeniu.
De aceea, principalele coordonate ale dezvoltãrii serviciilor publice de asistenþã
socialã trebuie sã aibã în vedere:
� elaborarea unei politici generale privind sistemul public al serviciilor de asistenþã socialã;
� asigurarea formãrii specialiºtilor ºi a perfecþionãrii lor profesionale continue;
� axarea serviciilor de asistenþã socialã generalã pe prevenþie, dar ºi pe susþinerea

familiei în dificultate;
� stabilirea prioritãþilor  în asistenþa socialã la nivel naþional;
� stabilirea standardelor minime de calitate a serviciilor de asistenþã socialã ;
� adoptarea legislativã a codului deontologic al profesiei ;
� dezvoltarea ºi difuzarea unor proceduri/inovaþii în activitatea de asistenþã socialã în

colaborare cu mediul academic ºi cu asociaþiile profesionale ale asistenþilor sociali;
� controlul ºi asigurarea respectãrii standardelor de calitate în activitatea serviciilor

de asistenþã socialã;
� stabilirea, împreunã cu instituþiile ºi comisiile profesionale competente, a procedurii

de acreditare ºi evaluare a organizaþiilor care acþioneazã în domeniul asistenþei
sociale, asigurând respectarea drepturilor constituþionale tuturor cetãþenilor beneficiari
de suportul specializat ;

� respectarea unor standarde minime de calitate în funcþionarea tuturor serviciilor
de asistenþã socialã;

� asigurarea unui control riguros, în numele respectãrii drepturilor fundamentale ale
cetãþeanului, al activitãþii tuturor organizaþiilor de asistenþã socialã, publice sau
private, care oferã servicii de asistenþã socialã;

� dezvoltarea unor programe naþionale pe probleme considerate a fi prioritare, în
cadrul unor organisme statale ºi nonguvernamentale (ministere, agenþii guvernamen-
tale, instituþii publice etc.) orientate spre:
� susþinerea economicã a familiilor cu un grad ridicat de sãrãcie, mai ales a

familiilor cu mulþi cu copii;
� asigurarea accesului la locuinþe adecvate tinerelor familii ºi familiilor cu copii;
� prevenirea abandonului copilului ºi reintegrarea în familie a copiilor abandonaþi;
� prevenirea ºi contracararea situaþiilor de neglijare, abuz a copilului;
� prevenirea ºi combaterea fenomenelor de violenþã în familie, mai ales împotriva

femeilor ºi copiilor;
� promovarea sãnãtãþii reproducerii; educaþie sanitarã în favoarea sãnãtãþii

familiei ºi a nutriþiei sãnãtoase;
� prevenirea delincvenþei juvenile ºi recuperarea socialã a delincvenþilor;
� prevenirea ºi tratarea persoanelor dependente de alcool, droguri, atât la adulþi,

cât ºi la copii;
� îmbunãtãþirea formelor de asistenþã a copiilor abandonaþi (extrase din Elena

Zamfir, Revista de Asistenþã Socialã, 2003 ºi 2005).

7. deºi mediul universitar ºi de cercetare a fost foarte activ în analiza problemelor sociale ale
tranziþiei ºi în conceperea direcþiilor de politicã socialã, acumularea de cunoºtinþe în sistemul
academic nu a fost suficient fructificatã de guvernare ca o sursã de dezvoltare instituþionalã.

Evaluare concluzivã

Sistemul de servicii de asistenþã socialã, deºi partea specializatã cea mai importantã a
sistemului, a reprezentat componenta cel mai slab dezvoltatã a acestuia, cu incompletitudini
ºi distorsiuni grave. Unele dintre ele pot fi sintetizate astfel:
� serviciile de asistenþã socialã s-au concentrat în cadrul instituþiilor de asistenþã socialã

rezidenþialã (cãmine pentru copii, pentru bãtrâni sau persoane cu handicap);
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� lipsa cvasicompletã a sistemului public de servicii de asistenþã socialã în familie ºi în
comunitate a blocat funcþia de prevenþie ºi reinserþie socialã. Acest fapt susþine explicaþia
cea mai importantã a persistenþei fenomenului instituþionalizãrii, în ciuda eforturilor
costisitoare de dezinstituþionalizare fãcute în ultimul timp;

� lipsa cronicã a serviciilor de asistenþã socialã pentru tipuri grave de probleme: violenþa
domesticã, dependenþa de alcool ºi de droguri, copiii strãzii, asistenþa socialã a
victimelor, a persoanelor fãrã adãpost etc. Mai mult cu titlu de experiment, au fost
dezvoltate câteva servicii de acest tip, foarte puþine în sistem public, mai multe în
sistem nonguvernamental, dar insuficiente în raport cu nevoile existente;

� serviciile de îngrijire sociomedicalã în familie ºi în comunitate lipsesc aproape complet.
De-abia în 2003 a avut loc un proces de regândire a funcþiilor acestor servicii ºi de
dezvoltare sistematicã a lor dupã apariþia Ordonanþei nr. 68 privind serviciile sociale;

� capacitatea de asistenþã socialã a autoritãþilor publice a rãmas sever subdezvoltatã,
marea masã a fondurilor din programele cu finanþare externã mergând preferenþial spre
organizaþii nonguvernamentale;

� o deschidere promiþãtoare a factorilor de decizie politicã spre construcþia instituþionalã în sfera
serviciilor de asistenþã socialã s-a realizat de-abia dupã 2000, în mod special prin adoptarea
Legii sistemului naþional de asistenþã socialã în 2001, la elaborarea cãreia au contribuit ºi
experþii din învãþãmântul superior ºi cercetare. Aceastã lege-cadru cu modificãrile ulterioare
ce i se aduc prin Legea nr. 47 din 2006 deschide posibilitatea construirii sistemului de servicii
de asistenþã socialã ºi a regândirii rolului asistentului social în comunitate. În aceastã
perioadã s-au fãcut importanþi paºi pe linia construcþiei instituþionale, dar ºi în dezvoltarea
unei culturi organizaþionale în domeniul asistenþei sociale, în sensul larg al termenului;

� sistemul de suport financiar pentru segmentele de populaþie ºi persoanele cu situaþii
dificile s-a cristalizat în forme mai complexe. Venitul minim garantat a început sã
funcþioneze la parametri normali. El conþine un mecanism important de selecþie mai
eficientã a persoanelor în nevoie ºi de evitare a efectului de dependenþã. Condiþio-
nalitatea acordului ajutorului social prin participarea la activitãþi de interes public a
produs o diminuare a solicitãrii celor care erau angajaþi în economia subterantã. Totodatã,
ea a consolidat suportul colectiv pentru sistemul de asistenþã socialã ºi a activizat persoanele
marginalizate, dezvoltându-le capacitatea de reinserþie în sistemul economic ºi comunitar.
Acordarea unor alocaþii speciale pentru familiile cu mulþi copii ºi pentru familiile
monoparentale a sporit focalizarea sistemului pe categoriile cu riscul cel mai ridicat;

� în 2002, Comisia interministerialã de asistenþã socialã a elaborat schema de organizare
a sistemului de servicii de asistenþã socialã. Aplicarea ei a fost însã mai degrabã
sporadicã, lipsitã de coerenþã  internã ºi slab monitorizatã;

� constituirea în 2001 a Comisiei Anti-Sãrãcie ºi Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIS),
complementar cu constituirea comisiilor judeþene anti-sãrãcie ºi promovare a incluziunii
sociale, a reprezentat un pas înainte în constituirea unui nou sistem instituþional de suport
social. În 2002, CASPIS a elaborat Planul Naþional Anti-Sãrãcie ºi Promovare a Incluziunii
Sociale adoptat de Guvern. În 2004 a fost elaborat, în colaborare cu Comisia Europeanã,
Memorandumul comun de incluziune (JIM), semnat de Guvern ºi de Comisia Europeanã în
2005. La sfârºitul anului 2005, CASPIS a adoptat un Plan de implementare a Planului
Anti-Sãrãcie ºi Promovare a Incluziunii Sociale, conþinând obiective concrete, termene ºi
finanþarea necesarã pentru multe dintre obiectivele programului. Planul urmeazã sã fie
adoptat de Guvern.

CASPIS a promovat o nouã politicã socialã integratã, centratã pe un nou concept � promo-
varea incluziunii sociale �, depãºind abordarea fragmentarã orientatã exclusiv spre combaterea
sãrãciei ºi a problemelor sociale critice. Au fost fixate prioritãþile în cadrul problemelor sociale
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grave, cu dezvoltarea unor direcþii precise de acþiune. Deºi implementarea Planului a fost
parþialã, ea a contribuit la cristalizarea unei noi culturi a intervenþiei ºi acþiunii sociale.
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Perspective ale dezvoltãrii sistemului
de servicii de asistenþã socialã

Daniel Arpinte

Deºi aflatã permanent în atenþia guvernanþilor, construcþia sistemului de servicii sociale
are ca punct de reper Legea nr. 705/2001, care stabileºte cadrul de organizare, funcþionarea
ºi finanþarea serviciilor de asistenþã socialã. Legea-cadru ºi apoi actele normative secundare
s-au constituit nu doar ca rãspuns la multiplele probleme structurale ale sistemului, ci ºi ca
suport pentru dezvoltarea serviciilor, având în vedere acumulãrile care ar fi permis
schimbãri de fond în domeniu. Avem în vedere, pe de o parte, lipsa serviciilor primare de
asistenþã socialã, dezvoltarea haoticã a cadrului instituþional prin împãrþirea fragmentatã a
atribuþiilor între diferite instituþii, fãrã a exista însã o coordonare între acestea, fapt care a
permis dispersia responsabilitãþilor ºi, nu în ultimul rând, utilizarea excesivã a beneficiilor
financiare ca soluþie la probleme ce necesitau un rãspuns mai nuanþat. Pe de altã parte, au
fost dezvoltate o serie de servicii specializate de asistenþã socialã, în special în domeniul
protecþiei copilului; prin Legea nr. 416/2001 a fost asiguratã funcþionalitatea sistemului de
ajutor social ºi au fost formate câteva generaþii de asistenþi sociali cu studii superioare. În
acest context, Legea-cadru stabileºte elementele fundamentale pentru înscrierea procesului
de reformã a serviciilor orientat cãtre dezvoltarea componentei preventive, dar ºi eficien-
tizarea funcþionãrii segmentului serviciilor specializate. La nivel central, Ministerul Muncii,
Solidaritãþii Sociale ºi Familiei este desemnat ca fiind autoritatea care elaboreazã politica
de asistenþã socialã ºi stabileºte strategia naþionalã de dezvoltare. La nivel judeþean,
coordonarea serviciilor este atribuitã direcþiilor pentru muncã, solidaritate socialã ºi familie,
iar serviciile publice sunt organizate de consiliile judeþene sub forma unor compartimente
de asistenþã socialã care aplicã în mod unitar politicile de asistenþã socialã în domeniul
protecþiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor vârstnice, persoanelor cu
handicap, precum ºi a oricãrei persoane aflate în nevoie. La nivel local, serviciile sunt
furnizate de compartimentele de asistenþã socialã ale consiliilor locale. De asemenea,
având în vedere stadiul dezvoltãrii sistemului ºi imposibilitatea asigurãrii la nivelul fiecãrui
consiliu local a serviciilor, este prevãzutã o formã flexibilã de organizare a acestora prin
servicii zonale de asistenþã socialã la nivelul a douã sau mai multe consilii locale.

Deºi au fost implementate în ultimii ani o serie de programe de anvergurã în domeniul
formãrii sau dezvoltãrii unor servicii, asistenþa socialã este încã un domeniu slab
profesionalizat ºi caracterizat de decalaje uriaºe de dezvoltare sectorialã. Reformele
legislative ºi instituþionale cu suportul masiv al unor instituþii internaþionale (Banca
Mondialã, DFID, Comisia Europeanã � vezi anexa cu programe majore derulate în ultimii
ani) au înregistrat doar succese sectoriale (protecþia copilului, sistemul de transferuri
noncontributorii), însã fãrã a reuºi obþinerea unui înalt grad de profesionalizare sau
construcþia unei reþele de servicii la nivel local orientat spre prevenþie. Opþiunea majorã a
planului de reformã propus de Legea-cadru a fost orientarea cãtre servicii de prevenire
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organizate la nivel de comunitate, astfel încât sã fie asigurat accesul universal la servicii ºi
sã se asigure suport mãsurilor de politicã socialã. Necesitatea unui astfel de plan poate fi
ilustratã de situaþia iraþionalã ºi costisitoare a dezvoltãrii unor servicii înalt specializate
adesea fãrã beneficiari ºi orientate cãtre atenuarea efectelor, ignorându-se cauza problemei.
Lipsit de o reþea de servicii primare, sistemul naþional de asistenþã socialã nu-ºi poate propune
mai mult decât abordarea punctualã ºi parþialã a unor probleme aflate în stare criticã.

În acest context, programul de guvernare 2004-2008 aduce în discuþie redefinirea
rolului statului în procesul de reconstrucþie instituþionalã a sistemului de servicii de asistenþã
socialã ºi transferul parþial al responsabilitãþii furnizãrii serviciilor cãtre sectorul nonguver-
namental. Astfel, Autoritatea Naþionalã pentru Protecþia Drepturilor Copilului ºi-a propus
ca pânã la finalul acestuia sã concesioneze organizaþiilor nonguvernamentale 40-45% din
actualele servicii publice pentru protecþia copilului ºi a familiei. Transferul de servicii va
facilita, conform ANPDC, �construirea unui sistem de servicii, la nivel naþional, care sã
ajungã pânã la «uºa clientului». Principalii parteneri implicaþi în îndeplinirea acestui scop
vor fi autoritãþile locale ºi organizaþiile nonguvernamentale�. Este, poate, cea mai inte-
resantã intenþie dupã cea a unui important politician care declara în campania electoralã a
alegerilor din 2000 cã Biserica ar putea sã preia ºi sã dezvolte serviciile de asistenþã
socialã. În ce mãsurã instituþiile implicate, publice sau nonguvernamentale, sunt suficient
de bine pregãtite pentru concesionarea unui volum uriaº de servicii într-o scurtã perioadã
de timp ºi dacã se poate realiza un transfer masiv de obligaþii fãrã a compromite ºansa
constituirii un sistem funcþional de servicii sunt provocãrile la care voi cãuta un rãspuns în
materialul de faþã. Analiza unui astfel de scenariu ne poate prilejui cunoaºterea viabilitãþii
unei asemenea strategii de transfer a responsabilitãþii statului cãtre sectorul nonguver-
namental într-o perioadã incipientã (încã) a procesului de reconstrucþie a sistemului de
servicii ºi dacã aceastã mãsurã poate genera un proces dezirabil de creºtere a întregului
sistem de servicii. Prima parte a capitolului va aborda principalele puncte slabe ale
sectorului nonguvernamental ºi ale cadrului instituþional ºi legislativ de suport al acestuia,
urmând ca în a doua parte sã fie prezentate câteva elemente de diagnozã a sistemului public
de servicii ºi domeniile prioritare pentru restructurarea serviciilor.

Sectorul nonguvernamental

Aparent, schimbãrile majore propuse în strategia de restructurare a sistemului de servicii
de asistenþã socialã pot fi asimilate opþiunii de solidaritate socialã liberale. Dar sumara
analizã a secþiunii dedicate politicilor sociale din planul de guvernare ºi lipsa unui plan
concret sau a unei analize a sectorului serviciilor contureazã mai degrabã ideea cã direcþiile
propuse sunt elemente ale unui experiment riscant atât pentru sectorul nonguvernamental,
cât ºi pentru cel public. Este suficient sã aducem în discuþie câteva puncte vulnerabile ale
sectorului nonguvernamental:
� disparitãþile regionale ºi pe medii ale distribuþiei ONG-urilor active � estimãrile FDSC

(2001) aratã cã numai 15-17% din organizaþiile active furnizeazã servicii sau au activitãþi
ºi în mediul rural, iar în zona de sud-est a României numãrul de ONG-uri active este
extrem de redus comparativ cu celelalte zone. Astfel, se va menþine gradul de disparitate
teritorialã, având în vedere faptul cã distribuþia serviciilor dezvoltate de ONG-uri se
suprapune disparitãþilor teritoriale ale acoperirii cu servicii furnizate de instituþiile
publice. Este, de asemenea, de aºteptat ca într-o primã fazã transferul de servicii cãtre
sectorul nonguvernamental sã fie însoþit de accentuarea paralelismelor ºi a efectelor de
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supraincluziune sau excluziune din cauza desprinderii unor programe de la un furnizor
de mari dimensiuni � Direcþiile Generale de Asistenþã Socialã ºi Protecþie a Copilului
(DGASPC) � cãtre un numãr mare de ONG-uri;

� dependenþa de finanþãrile externe � cea mai mare parte a organizaþiilor depind de
finanþãrile externe. Numai un numãr restrâns de organizaþii au parteneriate strategice
cu finanþatori externi pe termen mediu sau lung care le asigurã o parte din cheltuielile
curente (administrative, parte din cheltuielile de personal). În aceastã categorie putem
include ºi organizaþiile religioase cu finanþãri constante de la persoane fizice ori juridice
private. Marea majoritate a organizaþiilor sunt însã dependente de granturile externe,
ceea ce le obligã sã furnizeze servicii sub forma proiectelor, ºi nu a programelor.
Astfel, asigurarea sustenabilitãþii ºi continuitãþii serviciilor devine dificilã dupã încetarea
finanþãrii ºi, cel mai adesea, acestea sunt transferate cãtre instituþii publice sau menþinute
în parteneriat cu autoritãþile locale ori furnizori publici de servicii. De altfel, conform
datelor ICCV (baza de date 2004, Diagnoza serviciilor sociale) tendinþa în sectorul
nonguvernamental este de a dezvolta noi servicii în parteneriat fie cu o instituþie
publicã, fie cu o altã organizaþie nonguvernamentalã. Dintre cele 275 de ONG-uri care
au rãspuns la întrebarea �Intenþionaþi ca în viitorul apropiat (1-2 ani) sã dezvoltaþi
servicii sociale?�, 241 de ONG-uri ce furnizeazã servicii vor sã implementeze în perioada
urmãtoare 522 de noi proiecte la cele deja existente, dintre care numai 32 (6,1%) cu resurse
proprii. Organizaþiile care nu furnizau servicii la momentul culegerii datelor (34) ºi-au
propus sã dezvolte 67 de proiecte/programe, dintre care numai patru (6%) pe cont propriu;

Tabelul 1. Intenþii de viitor ale ONG-urilor pentru dezvoltarea
unor noi proiecte sau programe

Sursa: baza de date a ICCV, Harta serviciilor sociale în România, 2004

� suport redus de la bugetul de stat sau local � deºi volumul finanþãrilor externe destinat
serviciilor de asistenþã socialã se diminueazã de la an la an, suportul din partea
statului are o pondere nesemnificativã în volumul total de fonduri utilizate de
ONG-uri. Nu au fost create încã mecanisme funcþionale care sã atenueze efectele
diminuãrii finanþãrilor externe tradiþionale sau ale fluctuaþiilor acestora. Finanþãrile în
baza Legii nr. 34/1998 sunt rareori acordate din bugetele locale, iar de la bugetul de
stat (în cazul în care organizaþia are beneficiari din douã sau mai multe judeþe) alocaþia
maximã per beneficiar nu poate acoperi decât o micã parte din costuri. În 2004 au fost
sprijinite 69 de ONG-uri cu aproape 1 000 000 de euro, valoare care a acoperit doar
pentru aceste organizaþii aproximativ 10% din bugetul anual (Lambru, Mãrginean,
2004). De asemenea, prevederile Codului fiscal (1% pentru 2004 ºi 2% pentru 2005)

Total 
Doar pe cont 

propriu 

Pe cont propriu, însã dacã va  
fi posibil, în parteneriat cu o 
altã instituþie publicã/ONG 

În parteneriat cu  
o altã instituþie 
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 Numãr de 
noi 
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programe 
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noi 
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% 
Numãr de noi proiecte/ 

programe % 
Numãr de noi 
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programe 

% 

ONG-uri care 
furnizeazã 
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552 32 6 136 26 354 68 

ONG-uri fãrã 
proiecte 
derulate în 
2004 

67 4 6  20 30  43 64 
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nu au fost suficient promovate ºi susþinute de instituþiile publice ºi este de aºteptat ca
pentru 2004 mecanismul de redirecþionare a sumelor cãtre sectorul nonguvernamental
sã se dovedeascã total ineficient în condiþiile în care în þãrile est-europene ce au
implementat deja acest sistem de câþiva ani sumele direcþionate cãtre sectorul nonguver-
namental variazã între 25 ºi 35% din suma maximã ce ar putea fi alocatã;

� condiþii restrictive de acces la finanþãri � înãsprirea condiþiilor de acordare a finanþãrilor,
pe fondul reducerii volumului acestora, poate afecta stabilitatea unei organizaþii.
Recuperãrile de TVA în favoarea organizaþiei implementatoare nu mai sunt permise
decât de un numãr restrâns de finanþatori. În aceste condiþii, nu pot fi constituite
fonduri de rezervã care sã acopere o serie de costuri neprevãzute sau cele neacceptate
de finanþatori. De asemenea, cel mai frecvent, aprobarea unei finanþãri este condiþionatã
de asigurarea unor contribuþii proprii în bani cuprinse, de regulã, între 10-20%, dificil
de acoperit în condiþiile unei dependenþe de finanþãri externe;

� nivel de profesionalizare redus ºi mobilitate ridicatã a resursei umane � deºi, comparativ
cu sectorul public, sectorul nonguvernamental înregistreazã rate mai ridicate de specia-
liºti raportate la totalul angajaþilor, gradul de profesionalizare rãmâne unul modest,
dublat ºi de riscul unei mobilitãþi ridicate a specialiºtilor sau a ieºirilor acestora din
sistem. Costurile administrative ºi de personal sunt drastic limitate de finanþatori, ceea
ce face dificilã crearea unui nucleu stabil de specialiºti ai organizaþiei ºi determinã, în
mare mãsurã, mobilitatea crescutã a resurselor umane în sectorul nonguvernamental
sau între cel public ºi cel nonguvernamental. Lipsa de personal specializat este o
problemã mai ales pentru organizaþiile mici, cu fluctuaþii în volumul de resurse de
finanþare atrase. Dintre cele 180 de organizaþii ce au considerat cã nu au suficient
personal de specialitate ºi au rãspuns la întrebarea �Care sunt motivele pentru care
consideraþi cã nu aveþi suficienþi profesioniºti?�, 73,33% au indicat ca principalã
cauzã lipsa resurselor financiare;

Tabelul 2. Percepþia managerilor din sectorul nonguvernamental cu privire la
principalele cauze ale lipsei de specialiºti în organizaþiile nonguvernamentale

Motiv (rãspuns multiplu) Frecvenþã % 
Fonduri insuficiente/Buget local insuficient/Lipsa finanþãrilor 132 73 
Numãr redus de specialiºti disponibili pentru angajare � bazã de 
selecþie extrem de restrânsã 37 21 
Condiþii de muncã neatractive (volum mare de muncã în gestionarea 
beneficiarilor)/Mediu stresant 27 15 
Salarizarea unui asistent social este nemotivantã 23 13 
Lipsa motivaþiei profesionale a potenþialilor candidaþi 15 8 
Lipsa experienþei practice a absolvenþilor în servicii de asistenþã 
socialã 9 5 
Disponibilitate redusã a specialiºtilor de a lucra în mediu rural/oraºe 
mici 8 4 
ONG-ul este recent înfiinþat 6 3 
Lipsa motivaþiei specialiºtilor de a lucra într-un ONG, fiind preferat 
un furnizor public de servicii 3 2 

Sursa: baza de date a ICCV, Harta serviciilor sociale în România, 2004
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� capacitatea redusã de absorþie a ONG-urilor pe termen scurt � creºterea semnificativã
a volumului de activitate în condiþiile menþinerii proiectelor preluate din sectorul public
pe termene medii ºi lungi poate genera modificãri substanþiale ale structurii organi-
zaþiilor implicate. Preluarea unui volum mare de servicii de cãtre o organizaþie în
condiþii care sã asigure durabilitatea acestora presupune nu doar creºterea capacitãþii de
a furniza servicii, ci ºi înscrierea furnizorului nonguvernamental într-un proces rapid
de creºtere organizaþionalã ce se poate dovedi periculos pentru organizaþiile mici;

� cadru legislativ inadecvat ºi promovare insuficientã a actelor normative elaborate � în
ultimii ani, s-au fãcut progrese importante în reglementarea normativã din domeniul
serviciilor sociale ºi al protecþiei categoriilor sociale în dificultate, însã nu trebuie
neglijat faptul cã legislaþia din asistenþa socialã nu a beneficiat de armonizãri cu
celelalte acte normative care pot sprijini efortul de reconstrucþie instituþionalã. Început
încurajator în 2001 cu elaborarea unui set-cadru de acte normative, procesul de elaborare
a legislaþiei ºi-a pierdut treptat coerenþa. Proiectul legii acþiunii sociale este un exemplu
reprezentativ al modului în care a fost înþeles procesul de elaborare a legislaþiei. Deºi,
în opinia specialiºtilor de la nivel judeþean, eforturile ar fi trebuit orientate cãtre
adoptarea legislaþiei secundare, dar ºi a celei conexe, la nivel central sunt experimentate
modele legislative importate din þãri cu tradiþie în asistenþa socialã pentru a fi aplicate
într-un mediu pe care adesea experþii externi îl înþeleg abia la finalul programelor de
asistenþã tehnicã. Concesionarea serviciilor va presupune modificarea unui set larg de
acte normative, proces care poate dura cel puþin pânã la încheierea termenelor prevãzute
pentru realizarea transferului de servicii (2004-2008). Sunt necesare modificãri ºi
revizuiri mai ales ale legislaþiei conexe din domeniul asistenþei sociale. Spre exemplu,
cele mai importante schimbãri legislative propuse de ONG-uri nu privesc legislaþia-cadru
din asistenþã socialã, ci modificarea unor acte normative care sã asigure creºterea suportului
financiar din partea autoritãþilor publice ºi modificarea unor legi existente, dar nefuncþionale
în domeniul finanþãrii sectorului nonguvernamental. De asemenea, Direcþiile de Dialog,
Familie ºi Solidaritate Socialã (DDFSS) nu îºi pot asuma încã, din cauza lipsei de personal,
dar ºi de specialiºti, atribuþiile de consultanþã ºi asistenþã tehnicã pentru a asigura suport în
implementarea setului legislativ privind serviciile sociale. Insuficienþei de personal la
nivelul DDFSS i se adaugã ºi încãrcãtura excesivã de atribuþii sau crearea unor structuri
nefuncþionale, care pot favoriza însã blocaje în activitatea direcþiei;

Tabelul 3. Principalele propuneri de modificare a legislaþiei
ale ONG-urilor � rãspuns multiplu, 224 de respondenþi

Propunere legislativã % 
Revizuirea legii sponsorizãrii în sensul acordãrii unor facilitãþi concrete ºi atractive sponsorilor 28 
Finanþare de la bugetul de stat a sectorului nonguvernamental (inclusiv alocarea unui buget 
minim fiecãrui ONG sau acordarea unor spaþii din fondul public pentru desfãºurarea activitãþii) 26 

Reducerea fiscalitãþii pentru ONG-uri (reduceri/scutiri de TVA, de taxe ºi impozite pe salarii, 
clãdiri etc.) 23 

Reducerea birocraþiei pentru ONG-uri 10 
Îmbunãtãþirea O.U.G. nr. 68/2003 ºi simplificarea legislaþiei prin crearea unui cod unic  9 
Îmbunãtãþirea legislaþiei privind ONG-urile 8 
Instituirea obligaþiei angajãrii de personal de specialitate  7 
Acordarea unor spaþii din fondul public pentru desfãºurarea activitãþii (susþinere logisticã ºi 
financiarã din partea autoritãþilor locale) 6 
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 Sursa: baza de date a ICCV, Harta serviciilor sociale în România, 2004

� sistem nefuncþional de acreditare/evaluare/monitorizare a furnizorilor de servicii �
metodologia de lucru a DDFSS nu este definitivatã, iar sistemul de acreditare/evaluare/
monitorizare a furnizorilor de servicii e în constituire în majoritatea judeþelor. O altã
provocare a DDSSF o va constitui dobândirea expertizei necesare în evaluarea organi-
zaþionalã ºi de proiecte. Mai mult, cu excepþia câtorva DDSSF, nu sunt baze de date cu
furnizorii privaþi de servicii ºi nu existã încã mijloacele tehnice ºi personal specializat
pentru crearea acesteia, în majoritatea judeþelor fiind imposibilã monitorizarea ºi
coordonarea activitãþii furnizorilor nonguvernamentali.

Contextul structural al sectorului public de servicii
ºi impactul aºteptat al noilor mãsuri de reformã

Transferul unui volum mare servicii presupune o restructurare profundã a instituþiilor
judeþene furnizoare de servicii intrate deja într-un proces de unificare, ceea ce ar fi permis
crearea unor servicii specializate profesioniste care sã aibã în atenþie nu doar copilul, ci ºi
familia aflatã în dificultate. Trebuie însã menþionat faptul cã existenþa sistemului de servicii
pentru copii în formã relativ fragmentatã de celelalte componente ale sistemului de servicii
a fost, probabil, cea mai bunã soluþie pentru a reduce dimensiunea unor probleme critice
(copilul instituþionalizat, abandon etc.). De asemenea, focalizate pe termene scurte ºi
medii, mãsurile ºi strategiile din domeniul protecþiei copilului au înregistrat rezultate
notabile, însã reformarea sistemului de servicii pentru copil a fost necesarã din cauza
diluãrii eficienþei ca structurã separatã. Menþinerea organizãrii actuale ar fi generat
creºterea excesivã a costurilor marginale ale intervenþiei, dar ºi pierderea caracterului de
serviciu preponderent preventiv. Însã dezvoltarea unui sistem de asistenþã socialã cu
mijloace eficiente de sprijin pentru segmentele sociale în dificultate ar trebui sã fie nu doar
un sistem orientat cãtre ocrotirea paliativã, ci ºi un sistem capabil sã previnã agravarea
problemelor sociale. Un sistem de asistenþã socialã rudimentar la nivelul intervenþiei
primare ºi inegal dezvoltat în segmentul serviciilor specializate va reduce semnificativ
eficienþa politicilor sociale.

Serviciile primare de asistenþã socialã

Conform studiului ICCV (2004) la nivelul a 2 727 de localitãþi (90,8% din totalul localitãþilor
din România), numãrul total al autoritãþilor locale care au dezvoltat servicii de asistenþã
socialã este de 275, dintre care 139 în urban (50,4% din totalul oraºelor) ºi 136 în rural
(5,5% din comune). În mediul urban aproape 25% din totalul programelor sunt de tip

Elaborarea unor standarde de calitate pentru serviciile sociale 6 
Îmbunãtãþirea cadrului legislativ pentru facilitarea subcontractãrii serviciilor sociale cãtre ONG-uri 6 
Încurajarea prin lege a voluntariatului prin instituirea unor facilitãþi pentru voluntari 4 
Revizuirea legii pentru acordarea statutului de utilitate publicã ºi crearea unor avantaje reale 4 
Reducerea poverii fiscale în cazul angajaþilor din serviciile sociale 4 

Dezvoltarea reglementãrilor legislative privind activitãþile aducãtoare de venit 4 
Încurajarea concesionãrii serviciilor sociale cãtre furnizorii acreditaþi (publici sau privaþi)  4 
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rezidenþial, iar 19% sunt cantine sociale ºi funcþioneazã de dinainte de 1989. Cele mai
frecvente servicii de tip nerezidenþial altele decât cantinele sociale sunt serviciile de
asistenþã socialã la domiciliu pentru persoanele vârstnice sau persoanele cu handicap,
centrele de zi pentru copii sau pentru vârstnici ºi adãposturile de noapte pentru persoanele
fãrã locuinþã. Caracterul mai degrabã paliativ cu orientare spre atenuarea unor probleme
în faza de crizã este dat ºi de structura celor mai importante grupuri sociale deservite:
� persoanele vârstnice (27,9%);
� familiile în dificultate, sãrace ºi/sau cu mulþi copii (17,3%);
� persoanele adulte cu handicap sau cu afecþiuni psihice (16,6%);
� copiii în dificultate (9,8%).

ªi în mediul rural serviciile sociale se adreseazã cu precãdere persoanelor vârstnice ºi
celor cu handicap, însã ponderea serviciilor destinate celor douã categorii din total este de
aproape 2/3. Distribuþia inegalã a acestor tipuri de servicii se explicã mai degrabã prin
amplasarea instituþiilor rezidenþiale de mare capacitate în mediul rural (sau în oraºele
mici), ºi nu prin rãspunsul la unele nevoi specifice.

Eventualul transfer va cuprinde numai servicii specializate distribuite inegal cãtre un
sector nonguvernamental caracterizat de o accentuatã disparitate teritorialã. Este de aºteptat
ca accesul inegal la servicii sã se menþinã în lipsa unei reþele de servicii primare la nivel
de localitate. Experienþa perioadei 1997-2001 ne aratã un rol scãzut al consiliilor locale în
susþinerea sistemului de servicii care poate fi explicat prin creºterea obligaþiilor financiare,
mai ales în domeniul asistenþei sociale. Deºi Legea pentru protecþia copilului în vigoare la
acea vreme (O.U.G. nr. 26/1997) conþinea o prevedere care ar fi creat posibilitatea
înfiinþãrii încã din 1997 a serviciilor comunitare de asistenþã socialã sub forma serviciilor
specializate pentru protecþia copilului, numai un numãr nesemnificativ de autoritãþi locale
au înfiinþat aceste servicii. Abia începând cu 2001, prin Programele de Interes Naþional
(PIN)1 au fost alocate resurse pentru înfiinþarea acestor servicii specializate la nivelul
consiliilor locale. Succesul programului a fost parþial, având în vedere cã majoritatea
consiliilor locale au limitat activitãþile la simple proceduri birocratice. Posibilitatea înfiinþãrii
unor servicii specializate, aºa cum prevedea legislaþia adoptatã în 1997, a fost ignoratã de
consiliile locale în contextul avalanºei de obligaþii financiare în domeniul protecþiei sociale
preluate de bugetele locale.

Coordonarea furnizorilor de servicii

Lipsa unor rezultate sustenabile a programelor de suport a fost cauzatã, în mare mãsurã, de
intervenþiile în care autoritãþile locale au avut un rol marginal ºi a fost ignoratã componenta
de dezvoltare organizaþionalã a furnizorilor de servicii. ªi la nivelul instituþiilor cu rol de
coordonare (DDFSS), deºi în curs de cristalizare, departamentul de asistenþã socialã este
subdimensionat în raport cu atribuþiile curente, dar ºi cu efortul necesar reorganizãrii
sistemului de servicii. Am în vedere, în primul rând, capacitatea redusã a acestora de a
depãºi stadiul cunoaºterii intuitive a problemelor sociale sau de a evalua politicile locale de
asistenþã socialã. Cu excepþia diagnozelor realizate în 2003, la nivelul fiecãrui judeþ,

1. Programele de interes naþional sunt definite de MMSSF ca fiind �acele programe care contribuie la
realizarea obiectivelor de reformare a sistemului de servicii ºi instituþii destinate îngrijirii, protecþiei ºi
promovãrii drepturilor tuturor copiilor ºi la asigurarea funcþionãrii adecvate a acestui sistem�. Finanþarea ºi
controlul utilizãrii fondurilor sunt asigurate de Autoritatea Naþionalã pentru Protecþia Drepturilor Copilului.
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pentru fundamentarea planurilor judeþene anti-sãrãcie ºi incluziune socialã, conform
datelor furnizate de DDFSS în ultimii ani nu au fost realizate studii/diagnoze sociale decât
în 23 de judeþe, majoritatea la nivel de comunitate sau de categorie socialã. Acestea nu au
putut furniza însã o imagine de ansamblu asupra stadiului de dezvoltare a serviciilor
sociale. De asemenea, monitorizarea sistemului de asistenþã socialã se limiteazã doar la un
set restrâns de indicatori pentru beneficiile noncontributorii ºi, sectorial, pentru anumite
servicii sociale (pentru copii ºi persoane cu handicap), dar sunt ignorate serviciile de la
nivelul autoritãþilor locale (primare sau specializate) sau cele dezvoltate de sectorul
nonguvernamental. Ca o consecinþã, la nivelul direcþiilor existã riscul preluãrii unor
obiective care nu þin seama de prioritãþile locale sau de dimensiunea problemei abordate.
Spre exemplu, protecþia împotriva violenþei în familie promovatã insistent de MMSSF în
ultima perioadã a determinat reconsiderãri semnificative în percepþia responsabililor de la
nivel de judeþ cu privire la cele mai importante probleme sociale sau grupuri-þintã pentru
care sunt necesare mãsuri de protecþie. În 2004, victimele violenþei în familie au fost
menþionate ca principale categorii în dificultate în cazul a 19 judeþe de cãtre reprezentanþii
DDFSS (baza de date ICCV, 2004), însã de numai 7,1% din reprezentanþii consiliilor
locale din mediul urban (baza de date CASPIS, 2004). În acest context, derularea centralizatã
a unor programe de dezvoltare a serviciilor de asistenþã socialã este supusã unui grad înalt
de risc dat de neconcordanþa dintre nevoia realã sau cea perceputã la nivelul unitãþii de
implementare ºi scopurile ºi obiectivele unitãþii de management.

Finanþarea sistemului public de asistenþã socialã

Întârzierile în reconstrucþia instituþionalã în raport cu schimbãrile majore ale legislaþiei
sunt cauzate, în mare parte, de lipsa mecanismelor de finanþare ºi de colaborarea interin-
stituþionalã deficitarã. Dezechilibrele au fost favorizate ºi de lipsa unor reglementãri clare
în ceea ce priveºte finanþarea serviciilor sociale la nivel local care afecteazã localitãþile fãrã
resurse, în special din mediul rural. În aceste zone, existenþa unui numãr mare de potenþiali
beneficiari ai serviciilor sociale este dublatã de subfinanþare, caracteristicã a zonelor
sãrace afectate de grave probleme sociale. Sursa acestui paradox poate fi identificatã în
descentralizarea serviciilor spre judeþe fãrã o distribuþie diferenþiatã a resurselor în funcþie
de gradul de dificultate a problemelor din zonele cu risc social crescut. Astfel, se creeazã
dezechilibre în raportul cerere/ofertã de servicii. Dacã în Legea administraþiei publice
locale se spune cã �resursele financiare ale autoritãþilor publice locale trebuie sã fie
proporþionale cu competenþele ºi cu responsabilitãþile prevãzute de lege�, practica auto-
ritãþilor centrale a inversat mai degrabã acest raport. Transferul permanent de atribuþii ºi
obligaþii cãtre autoritãþile locale a fost rareori însoþit ºi de alocarea resurselor necesare. De
altfel, cea mai importantã propunere legislativã a autoritãþilor locale (baza de date a ICCV,
Harta serviciilor sociale în România, 2004) se referã la asigurarea unor resurse financiare
de la bugetul de stat pentru autoritãþile locale în vederea înfiinþãrii ºi funcþionãrii serviciilor
sociale (30% din totalul consiliilor locale care au rãspuns la întrebare). Alocarea unor
resurse financiare prin transfer de la bugetul de stat a fost propusã de 33% din consiliile
locale din mediul urban ºi de 29% din mediul rural.
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Tabelul 4. Propuneri legislative ale autoritãþilor publice � rãspuns multiplu

Propunere legislativã Rural (%) Urban (%) 
Crearea unui capitol distinct în bugetul local/judeþean pentru asistenþã 
socialã ºi asigurarea unor transferuri de la bugetul de stat 29 33 
Obligativitatea angajãrii unui personal specializat ºi a formãrii 
personalului care lucreazã în servicii sociale (cu finanþare de la bugetul de 
stat), mãsuri stimulative 12 16 
Încurajarea înfiinþãrii/dezvoltãrii unor servicii de asistenþã socialã primarã 
la nivelul consiliilor locale 11 11 
Modificarea/Actualizarea Legii nr. 416/2001 (obligativitatea ca 
beneficiarii sã caute un loc de muncã, condiþii restrictive de acces, 
acordarea ajutorului în bunuri), reducerea limitei de vârstã la copiii aflaþi 
în întreþinere (de la 7 la 2 ani), perioadã limitatã 9 12 
Salarizare motivantã/stimulativã a personalului din serviciile sociale, 
inclusiv prin reducerea poverii fiscale pentru angajaþi 7 13 
Dezvoltarea serviciilor pentru persoane vârstnice, a cãminelor pentru 
bãtrâni cu finanþare exclusivã de la bugetul de stat ºi elaborarea statutului 
persoanei vârstnice 6 14 
Înfiinþarea în fiecare localitate a unui set minim de servicii specializate 
garantate  4 9 
Crearea condiþiilor pentru ca structura serviciilor sã fie decisã la nivelul 
localitãþii 1 8 
Îmbunãtãþirea Legii nr. 17/2000 ºi a Ordinului nr. 392/2000 pentru 
persoanele vârstnice  5 6 
Majorarea cuantumului pentru beneficii noncontributorii (alocaþii pentru 
copii, ajutor de încãlzire) ºi crearea unor criterii mai permisive de acces 6 5 
Toþi furnizorii de servicii sociale sa fie coordonaþi de o singurã instituþie la 
nivel judeþean 1 5 
Simplificarea legislaþiei ºi armonizarea acesteia cu celelalte acte normative 
conexe 4 4 
Asigurarea prin lege a unor dotãri minime (de exemplu, calculator, 
autoturism) ºi spaþii adecvate pentru compartimentele de asistenþã socialã 4 4 
Preluarea de cãtre direcþiile judeþene de asistenþã socialã a activitãþilor 
pentru plata însoþitorilor persoanelor cu handicap  1 4 

Elaborarea unor standarde de calitate pentru serviciile sociale 3 1 
Încurajarea/Susþinerea materialã ºi financiarã pentru continuarea studiilor 
a copiilor care provin din familii defavorizate 3 1 
Modificarea Legii administraþiei publice locale, astfel încât sã fie permisã 
angajarea în mod flexibil de personal cu atribuþii de asistenþã socialã 3 1 

Sursa: baza de date a ICCV, Harta serviciilor sociale în România, 2004

Gradul de profesionalizare în serviciile publice de asistenþã socialã

Poate cea mai importantã condiþie a creãrii sistemului de asistenþã socialã este atingerea
unui grad înalt de ocupare cu specialiºti ºi asigurarea unei distribuþii echilibrate la nivelul
serviciilor primare ºi specializate. Studiile realizate în ultimii ani aratã însã cã ritmul de
ocupare cu specialiºti a serviciilor de asistenþã socialã este lent ºi nu asigurã absorþia
eficientã a absolvenþilor cu studii superioare de specialitate.
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La nivel judeþean, direcþiile de asistenþã socialã aveau, în 2004, în medie un asistent
social la 21 000 de locuitori, cei mai mulþi asistenþi sociali fiind angajaþi în judeþele Braºov,
Maramureº, Alba ºi Iaºi (un asistent social la mai puþin de 10 000 de locuitori). Direcþiile
judeþene cu numãrul cel mai redus de specialiºti (Mehedinþi, Galaþi, Gorj, Ilfov, Ialomiþa,
Cãlãraºi, Teleorman ºi Dâmboviþa) au un asistent social la mai mult de 100 000 de locuitori.

În cazul serviciilor de asistenþã socialã de la nivel local, în mediul urban, la nivelul a
276 de oraºe ºi municipii cuprinse în cercetare (fãrã Bucureºti) existã un asistent social la
35 050 de locuitori. În cazul localitãþilor urbane din cinci judeþe (Cãlãraºi, Giurgiu,
Mehedinþi, Tulcea ºi Vaslui) nu existã nici un asistent social cu studii superioare de
specialitate, iar în cazul a 15 judeþe (Dolj, Bihor, Argeº, Bacãu, Dâmboviþa, Arad, Satu
Mare, Botoºani, Ialomiþa, Teleorman, Constanþa, Galaþi, Gorj, Olt ºi Brãila) existã un
singur asistent social la peste 50 000 de locuitori.

În mediul rural, existã un asistent social la 76 615 locuitori, cei mai mulþi fiind angajaþi
în judeþele Timiº, Bihor, Mureº, Caraº-Severin, Satu Mare, Dâmboviþa, Alba ºi Cluj, unde
un asistent social deserveºte mai puþin de 50 000 de locuitori, iar în judeþele Olt, Dolj,
Teleorman, Ilfov, Vrancea, Suceava, Braºov, Tulcea ºi Bistriþa-Nãsãud existã un asistent
social la mai mult de 100 000 de locuitori.

Utilizând metafora �plasei de siguranþã�, putem afirma cã eficienþa sistemului public a
fost doveditã mai degrabã prin menþinerea unui numãr excesiv de angajaþi cu pregãtire în
alte domenii decât asistenþa socialã, în vreme ce un numãr redus de absolvenþi ai acestui
profil (estimez cã numai aproximativ 15% din totalul absolvenþilor de asistenþã socialã ai
tuturor facultãþilor din þarã) profeseazã în instituþiile publice furnizoare de servicii.

Concluzii

Funcþionalitatea sistemului de servicii ca întreg nu poate fi obþinutã prin reforme secvenþiale
ºi parþiale în acelaºi timp. În 2004 a fost propus Ministerului Muncii, Solidaritãþii Sociale
ºi Familiei un set de coordonate necesare unei viitoare strategii de dezvoltare a sistemului
de servicii (Zamfir, Dan, Preda, 2004, pp. 61-65), cele mai importante referindu-se la
elaborarea unei politici generale privind sistemul public de servicii, stabilirea prioritãþilor
naþionale în asistenþa socialã, extinderea serviciilor de tip comunitar ºi asigurarea formãrii
specialiºtilor.

De asemenea, numeroase alte studii ºi rapoarte de cercetare anterioare au adus în
discuþie elemente considerate ca fiind esenþiale reconstrucþiei. Sintetizând, cel puþin cinci
domenii necesitã atingerea unor standarde minime: distribuþia teritorialã a serviciilor,
acoperirea cu servicii primare ºi specializate, cadrul legal, resursele umane ºi mecanismele
de finanþare.

Atingerea unor performanþe minime pentru fiecare dintre dimensiunile menþionate va
facilita antrenarea propriilor capacitãþi ale sistemului de a amplifica potenþialul de dezvoltare.
Însã progresele inegale sau menþinerea unui nivel inegal al progreselor poate determina
distorsiuni ori expansiunea unor efecte perverse. Construirea unui cadru legislativ modern,
conform legislaþiei europene, fãrã crearea unor mecanisme de finanþare, nu poate asigura
dezvoltarea serviciilor. Mai mult, preluarea unor forme de organizare sau standarde ale
unor þãri europene poate genera disfuncþionalitãþi sau confuzii în condiþiile în care serviciile
sunt subdezvoltate. Ca exemplu, stabilirea unor standarde foarte ridicate va determina
desfiinþarea sau reducerea activitãþii unor servicii subfinanþate sau care se deruleazã în



PERSPECTIVE ALE DEZVOLTÃRII SISTEMULUI DE SERVICII DE ASISTENÞÃ SOCIALÃ 227

zone unde este dificilã întrunirea condiþiilor impuse. Apoi, standardele vor reglementa
doar situaþia serviciilor existente, fãrã a impune condiþii consiliilor locale care nu au
servicii. Astfel, efectele aplicãrii unui set rigid de condiþii vor încuraja lipsa de iniþiativã
mai ales la nivelul consiliilor locale, unde gradul de acoperire cu servicii este extrem de
redus: numai 6,5% din populaþia din mediul rural are acces, teoretic, la un serviciu de
asistenþã socialã în localitatea de reºedinþã.

Ar fi fost de aºteptat ca într-o urmãtoare etapã serviciile specializate sã îºi extindã
grupurile-þintã deservite ºi sã contribuie la realizarea unor centre zonale de asistenþã
socialã, astfel încât sã fie asigurat accesul la servicii ºi în mediul rural sau în zone urbane
în care autoritãþile locale nu au suficiente resurse pentru a susþine costurile unui serviciu
de asistenþã socialã. O astfel de opþiune ar fi avut suport în resursele semnificative ale
fostelor Direcþii Generale pentru Protecþia Copilului (DGPC), gradul înalt de profe-
sionalizare a resurselor umane ºi expertiza dobânditã în ultimii ani. Concesionarea servi-
ciilor ar presupune însã nu doar transferul obligaþiei de a furniza servicii, ci ºi al resurselor
necesare în condiþiile în care finanþarea serviciilor la nivel judeþean se realizeazã într-o
pondere semnificativã cu fonduri din bugetele consiliilor judeþene, iar strategiile locale/
judeþene pot fi influenþate de autoritatea centralã mai degrabã la nivelul obiectivelor
generale (de exemplu, închiderea centrelor de plasament, reducerea numãrului de copii
instituþionalizaþi etc.) sau al standardelor în furnizarea serviciilor. Substituirea rolului statului
nu este posibilã decât în situaþia idealã în care întregul sistem de servicii va avea capacitatea
de dislocare ºi va exista o realã separaþie a puterilor între furnizorii publici de servicii ºi
instituþiile decidente ºi în condiþiile existenþei unui reþele publice de servicii de asistenþã
socialã primare ºi specializate care sã asigure aplicarea unui principiu fundamental:
universalitatea.

Anexã
Finanþãri destinate construcþiei instituþionale
a sistemului de servicii de asistenþã socialã

1. PHARE 2001 � �Construcþie instituþionalã în domeniul asistenþei sociale� (5 000 000 de
euro), structurat pe patru componente:
� construcþie instituþionalã;
� formare de personal;
� comunicare;
� dezvoltarea serviciilor sociale.

2. PHARE 2001 � suport pentru implementarea proiectului �Construcþie instituþionalã
servicii sociale�(150 000 de euro), ºase luni. Obiectiv: asistenþã acordatã Ministerului
Muncii, Solidaritãþii Sociale ºi Familiei pentru implementarea Proiectului PHARE
anterior amintit în ceea ce priveºte capacitatea necesarã construcþiei noului sistem de
asistenþã socialã.

3. PHARE 2001 � �Investiþii coeziune economicã ºi socialã în domeniul serviciilor
sociale� (14 670 000 de euro, dintre care 3 670 000 de euro contribuþie localã).
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4. Proiect BIRD � �Dezvoltarea sectorului social� (14 400 000 de dolari, dintre care
7 700 000 de dolari împrumut ºi 6 700 000 de dolari contribuþie localã). Obiective:
� realizarea sistemului informatic pentru gestiunea ºi plata prestaþiilor familiale ale

Ministerului Muncii, Solidaritãþii Sociale ºi Familiei � 5 200 000 de dolari;
� implementarea unei scheme de granturi pentru dezvoltarea serviciilor sociale adre-

sate categoriilor vulnerabile � 2 500 000 de dolari;
� dotarea cu echipamente ºi sisteme de comunicaþii a DDFSS � 3 300 000 de dolari;
� reabilitarea sediilor DDFSS � 3 400 000 de dolari.

5. Proiect DFID � �Asistenþã pentru Dezvoltarea sectorului social�. Obiective:
� continuarea formãrii de formatori în domeniul asistenþei sociale;
� sprijinirea în cadrul a douã judeþe-pilot, Vrancea ºi Sibiu, a constituirii ºi funcþionãrii

serviciilor publice de asistenþã socialã;
� sprijinirea în redactarea planurilor judeþene anti-sãrãcie;
� acordarea unor granturi în cele douã judeþe-pilot pentru dezvoltarea unor servicii

sociale;
� acordarea de asistenþã tehnicã în elaborarea legislaþiei secundare necesare continuãrii

procesului de reformã în asistenþã socialã.
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Implicarea serviciilor de sãnãtate
în dezvoltarea socialã

Cristina Doboº

Argument

Studiul de faþã analizeazã importanþa existenþei unui capital uman sãnãtos în dezvoltarea
socialã ºi, în acelaºi timp, implicarea nivelului de dezvoltare economic ºi al calitãþii
serviciilor sanitare în starea de sãnãtate a populaþiei. Prima parte a studiului face aºadar
câteva consideraþii teoretice asupra relaþiei dintre starea de sãnãtate a populaþiei, serviciile
publice de sãnãtate ºi dezvoltarea socialã. A doua parte a materialului analizeazã unele
deficienþe ale serviciilor de sãnãtate din România, din perspectiva influenþei pe care
acestea o au asupra stãrii de sãnãtate a populaþiei, cu implicaþii asupra dezvoltãrii sociale.

Câteva consideraþii privind relaþia dintre dezvoltarea socialã
ºi serviciile de sãnãtate

Omenirea a fãcut progrese remarcabile în secolul XX (foarte evidente pentru þãrile
dezvoltate) în privinþa dezvoltãrii economice în primul rând, dar ºi a dezvoltãrii tehnologiei
(inclusiv medicale), a descoperirii fãrã precedent a unor noi medicamente, a eradicãrii
unor boli înainte mortale, a informãrii populaþiei cu privire la prevenþie/tratament, ceea ce
a dus pe parcursul ultimelor ºase decenii la o creºtere spectaculoasã a speranþei de viaþã ºi
a calitãþii vieþii în þãrile dezvoltate. În ciuda acestor progrese din partea dezvoltatã al lumii,
în cazul þãrilor sãrace (sau în curs de dezvoltare) dezvoltarea economicã este prima stavilã
care determinã o sãnãtate precarã a populaþiei ºi o speranþa de viaþã scãzutã. În þãrile
sãrace existã încã oameni care suferã de inaniþie sau mor din cauza unor boli eradicate de
mult în þãrile dezvoltate. Þãrile dezvoltate au ºi ele probleme nerezolvate legate de existenþa
unor grupuri dezavantajate economic ºi sociosanitar, de disparitãþi în oferta de servicii
medicale între regiuni, de unele boli rãspândite pentru care nu existã încã tratament la nivel
mondial (printre care cele mai cunoscute sunt infecþia cu HIV ºi cancerul), de poluarea
mediului, de consumul de droguri etc. Acestea au demonstrat cã unele probleme nu îºi au
rezolvarea doar în creºterea economicã ºi au incitat discuþii despre ce ar însemna o
dezvoltare socialã eficientã ºi prin ce mecanisme sociale ar putea fi rezolvate astfel de
probleme. De asemenea, fiecare sistem sanitar adoptat în Europa se dovedeºte a avea
avantajele ºi punctele sale slabe, o acoperire 100% a populaþiei cu servicii sanitare la un
înalt nivel calitativ nefiind încã posibilã.
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Starea de sãnãtate, serviciile de sãnãtate
ºi dezvoltarea socialã

Starea de sãnãtate a unei naþiuni coreleazã cu multiple dimensiuni ale calitãþii vieþii: venit,
loc de muncã, locuire ºi utilitãþi, echitate ºi calitate a serviciilor de sãnãtate ºi educaþie, ºi
nu numai. Conform definiþiilor Organizaþiei Mondiale a Sãnãtãþii adoptate în ultimii 30 de
ani, sãnãtatea unui om nu ar trebui sã se rezume doar la o lipsã a bolii, ci ºi la o stare de
prosperitate fizicã, mentalã ºi socialã. Prin aceastã definire modernã, sãnãtatea individului
este strâns legatã de conceptul de calitate a vieþii, mai mult ca niciodatã. Pornind de la
aceastã viziune, în þãrile dezvoltate oferta de servicii de sãnãtate este combinatã cu succes
în prezent cu servicii de consiliere psihologicã sau de asistare socialã, cu servicii la
domiciliul pacientului sau servicii eficiente medico-sociale pentru persoane cu dizabilitãþi
sau cu alte tipuri de probleme medicale ºi sociale în acelaºi timp. Politicile sociale din
domeniul sanitar se combinã eficient cu alte tipuri de politicã socialã pentru o investire cât
mai adecvatã în recuperarea capitalului uman al respectivei comunitãþi.

Modelul lui Lalonde (Mincã, Marcu, 2004) demonstreazã cã factorii care influenþeazã
sãnãtatea au diverse ponderi în aceastã corelaþie. Astfel, dezvoltarea economicã a societãþii
(standardul de viaþã al individului) are cea mai mare influenþã, de peste 50%, asupra
sãnãtãþii acestuia, apoi urmeazã materialul genetic moºtenit, stilul de viaþã adoptat ºi
factorii de mediu (obiceiuri de alimentaþie, exerciþii fizice, stres, condiþii de muncã,
comportament de prevenire ºi tratare a problemelor de sãnãtate, consum de tutun, alcool,
droguri etc.), precum ºi nivelul de educaþie a individului ºi, în cele din urmã, serviciile
medicale intervin doar cu o pondere de 15-20%.

O analizã pertinentã de cãtre factorii de decizie a dimensiunilor sociale care coreleazã
în acest model este necesarã pentru a se putea face previziuni pe termen lung ºi a se ºti în
ce punct trebuie acþionat pentru a se obþine rezultatele dorite. Dezvoltarea economicã
rezolvã multe dintre problemele societãþilor sãrace: aduce o îmbunãtãþire a sãnãtãþii
populaþiei ºi a calitãþii serviciilor de sãnãtate oferite. Pe de altã parte, experienþe de succes
ale unor þãri au demonstrat cã ºi unele tipuri de politicã socialã precum o strategie de
investiþie în educaþie în general ºi în educaþia pentru prevenþie ºi comportament sanogen în
particular duc, pe termen lung, la un impact pozitiv asupra sãnãtãþii populaþiei. Þãri în curs
de dezvoltare care au fãcut investiþii crescute în educaþie, aºa-numiþii tigri asiatici (Malaysia,
Singapore etc.) au demonstrat deja prin indicatorii obþinuþi în decurs de 20 de ani progrese
în starea de sãnãtate a populaþiei, prin influenþa educaþiei asupra mortalitãþii infantile ºi
materne, asupra îmbunãtãþirii cunoºtinþelor legate de igienã ºi prevenþie.

Se poate spune cã, în cazul societãþilor mai sãrace, existã un cerc vicios între starea de
sãnãtate ºi resursele disponibile pentru investirea în sãnãtate, cerc care poate fi rupt
printr-un efort bugetar accentuat de a investi în sãnãtate pe termen lung. O societate sãracã
este mai bolnavã decât una bogatã ºi ar avea nevoie de o investire în servicii medicale mai
accentuatã. Pe de altã parte, o societate sãracã nu are resurse suficiente de a investi în
sãnãtatea populaþiei ei, iar împãrþirea puþinelor resurse o face sã le centreze pe ceea ce
decidenþii considerã urgent. În acelaºi timp, o societate bolnavã e mai puþin productivã,
ceea ce este o stavilã în dezvoltarea economicã ºi impune costuri ridicate pentru tratare,
suportate tot de beneficiari, finalmente. O societate bolnavã poate costa bugetul mai mult
prin consecinþele pe termen lung decât rezolvarea unor probleme de sãnãtate în punctele-þintã
în prezent.

Þãri cu o dezvoltare economicã asemãnãtoare alocã totuºi sãnãtãþii sau educaþiei un
procent diferit din buget sau PIB. O astfel de investiþie în sãnãtatea populaþiei este amânatã
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de unele state sãrace pentru cã ea aduce roade pe termen lung, ºi nu rezultate pe termen
scurt, cu impact electoral. Astfel, domenii precum sãnãtatea sau educaþia au ajuns sã fie
considerate în România domenii mai puþin prioritare, cãrora li se alocã resurse financiare
publice mai reduse decât altor domenii. Alte probleme au contribuit, de asemenea, la
deficitul financiar al sistemului sanitar în România, precum promisa independenþã financiarã
a fondului de asigurãri sociale. Deºi statuatã legislativ, în fapt ea nu a existat pe parcursul
mai multor ani (aºa cum vom discuta în secþiunea despre finanþarea serviciilor de sãnãtate
publicã în România), astfel cã, ºi din acest motiv, o creºtere a resurselor sistemului de
sãnãtate prin trecerea la asigurãri nu a fost decât un succes parþial.

Modele de dezvoltare a serviciilor de sãnãtate

În epoca modernã, sãnãtatea unei comunitãþi a devenit mult mai vulnerabilã ºi mai
dependentã de sãnãtatea altor comunitãþi din cauza deschiderii graniþelor ºi a posibilitãþilor
de transport rapid cãtre oricare colþ al lumii. Transportul oamenilor ºi al mãrfurilor,
precum ºi migrarea intensificatã reprezintã un risc care poate fi doar parþial controlat de
autoritãþile sanitare, în ciuda eficienþei politicilor naþionale adoptate în domeniu. Astfel,
problemele de dezvoltare ºi sãnãtate ale unor societãþi mai puþin dezvoltate pot afecta
indirect ºi societãþile dezvoltate. Poluarea în creºtere a mediului este, de asemenea, o astfel
de problemã, cu un impact global asupra sãnãtãþii ºi dificil de rezolvat pe termen scurt.

Aceste tipuri de probleme au generat strategii comune de cooperare regionalã, între
þãri, cu sprijinul unor organizaþii globale, precum Organizaþia Mondialã a Sãnãtãþii, sau
regionale, precum foruri ale Uniunii Europene, cu obiectivul de a gãsi soluþii pentru
ameliorarea problemelor globale ori comunitare de sãnãtate ºi standard de viaþã.

Naþiunile Unite au stabilit pentru perioada 1990-2015 un plan de acþiune la nivel
mondial, pentru a îmbunãtãþi unii indicatori globali implicaþi în dezvoltarea socialã. Mã
voi referi în continuare doar la unele dintre obiectivele propuse, ce sunt legate de
îmbunãtãþirea indicatorilor de sãnãtate:
� obiectivul nr. 4: se referã la reducerea mortalitãþii infantile la nivel global (þinta este

reducerea cu douã treimi între 1990 ºi 2015 a numãrului de decese sub 5 ani);
� obiectivul nr. 5: îmbunãtãþirea sãnãtãþii mamelor (reducerea cu trei pãtrimi între

1990 ºi 2015 a ratei mortalitãþii materne);
� obiectivul nr. 6: combaterea HIV, a malariei ºi a altor boli, precum tuberculoza,

spre exemplu.

Raportul dezvoltãrii umane din 2004 prezintã toate aceste obiective ale mileniului,
care sunt propuse în scopul dezvoltãrii sociale, ºi prezintã, de asemenea, soluþii
pentru atingerea obiectivelor.
Printre principalele cauze ale problemelor legate de starea de sãnãtate se numãrã, aºa
cum aratã raportul, ºi problemele sistemelor sanitare. Se menþioneazã ca problematice:
� resursele limitate investite de unele guverne în asistenþa medicalã ºi insuficienþa

resurselor pentru asistenþa primarã;
� inechitatea în oferta de servicii medicale (insuficienþa resurselor dedicate mamelor

ºi copiilor în mediul rural, spre exemplu);
� ineficienþa de organizare ºi de management financiar în domeniul sanitar (programele

specifice pentru diverse boli nu sunt integrate în sistemul general într-un mod eficient).

Principalele puncte nevralgice în care trebuie acþionat depind de obiectivele propuse.
În cazul mortalitãþii infantile: malnutriþia (starea de sãnãtate ºi nutriþie a mamei înaintea
ºi în timpul sarcinii), bolile parazitare sau infecþioase ale nou-nãscutului, imunizarea

y
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ºi nevoia de vitamina A, fier, zinc, iod a sugarului. În cazul mortalitãþii materne, se
poate acþiona prin creºterea numãrului de servicii de obstetricã de urgenþã în regiunile
unde nu existã, rãspândirea mai bunã a informaþiilor de planificare familialã ºi sãnãtatea
reproducerii, creºterea numãrului de naºteri asistate de o persoanã cu pregãtire
medicalã (medic, dar ºi moaºã, în zonele unde nu existã medic). În ceea ce priveºte
stoparea rãspândirii unor boli precum TBC, care reprezintã o problemã ºi pentru
România, se recomandã strategia DOTS, ceea ce înseamnã urmarea tratamentului
medicamentos sub strictã supraveghere (a medicului sau a unei persoane abilitate �
Raportul dezvoltãrii umane, 2004).

Problema direcþiei de dezvoltare a serviciilor de sãnãtate într-un mod profitabil, eficient
pentru o naþiune ºi în sensul unei dezvoltãri sociale durabile este o temã dezbãtutã la
nivelul tuturor sistemelor europene de sãnãtate. Resursele alocate sãnãtãþii reprezintã un
efort chiar ºi în þãrile dezvoltate, îngrijirea de calitate a sãnãtãþii fiind un consumator
important de resurse ale comunitãþii. Speranþa de viaþã a crescut în Uniunea Europeanã,
deci ºi ponderea populaþiei îmbãtrânite (principalul consumator de servicii) în totalul
populaþiei; de asemenea, medicamentele ºi tehnicile de ultimã generaþie sunt costisitoare.
Toate aceste presiuni fiscale fac ca ºi þãrile dezvoltate sã îºi punã probleme asupra unor noi
surse financiare, asupra unui management cât mai eficient al resurselor existente sau a unor
modalitãþi alternative de organizare a serviciilor (un mix între privat ºi public).

Fiecare dintre modelele europene se confruntã cu unele tipuri de dificultãþi. Nici un
sistem nu realizeazã în prezent parametrii serviciilor, stabiliþi teoretic, la un standard
maxim ºi în mod simultan. Majoritatea þãrilor europene acordã pentru serviciile lor
sanitare prioritate unuia sau altuia dintre obiectivele despre care vorbesc în continuare, în
funcþie de strategia abordatã, sacrificând alte calitãþi ale sistemului. Fie acordã acces
universal ºi echitabil la un pachet de servicii mai mare, fie libertatea opþiunilor pentru
consumatori ºi furnizori e mai ridicatã, fie utilizarea eficientã a resurselor disponibile este
primordialã. Rãmâne la latitudinea fiecãrei þãri sã stabileascã ponderea ºi prioritatea unuia
sau a altuia dintre aceste obiective, în funcþie de factorii economici, ideologici ºi sociali
existenþi la nivelul ei. O libertate ridicatã de alegere din partea beneficiarilor, dar ºi a
furnizorilor determinã costuri crescute ºi o îngrãdire a accesibilitãþii fiindcã pacienþii
trebuie sã suporte costuri ridicate. În SUA existã un astfel de sistem care accentueazã
libertatea opþiunilor. Acest tip de sistem sanitar face ca, în ciuda investirii înalte de cãtre stat
în sãnãtate (cheltuieli de 14% din PIB pentru sãnãtate), sã existe 35 de milioane de cetãþeni
care nu au asigurare ºi nu beneficiazã de servicii. Un alt tip de model este cel britanic, în care
existã un acces crescut la asistenþa sanitarã ºi echitate, dar însoþitã de o limitare a opþiunilor,
a libertãþii de alegere. Sistemul britanic este unul dintre sistemele cel mai puþin costisitoare
din UE, dar opþiunile sunt limitate ºi existã lungi liste de aºteptate. Peste un milion de
pacienþi sunt pe listele de aºteptare pentru diferite intervenþii (Vlãdescu, 2004, p. 6).

Concluzionând, se poate spune cã, în ciuda unor variaþii ale sitemelor, sãnãtatea este
consideratã la nivel european un drept social, la care trebuie sã aibã acces toþi cetãþenii,
spre deosebire de SUA, spre exemplu, unde sãnãtatea e vãzutã ca un bun pentru care
trebuie sã plãteºti costuri ridicate.

România a ales modelul german în reformarea sistemului prin introducerea asigurãrilor.
Voi vorbi mai jos despre serviciile de sãnãtate publice din România dupã 1990 ºi cerinþele
de reformare a acestora din perspectiva contribuþiei lor la dezvoltarea socialã.

y
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Sãrãcirea populaþiei ºi ineficienþa serviciilor de sãnãtate �
factori determinanþi ai unei stãri de sãnãtate precare
a populaþiei din România

Introducere

Nivelul scãzut de dezvoltare economicã din România în perioada tranziþiei a fost primul
factor care a determinat (pentru grupurile ce trãiesc în sãrãcie) apariþia sau perpetuarea de
dinainte de 1989 a unor elemente care au influenþat negativ starea de sãnãtate a acestora:
o alimentaþie insuficientã sau dezechilibratã, condiþii mizere de locuit, lipsa unor condiþii
de igienã (apã, toaletã în locuinþã). În acelaºi timp, stresul, starea psihicã a individului
sãrac, de multe ori cu un nivel de educaþie scãzut, sau dezorganizarea familialã a generat
situaþii de abandonare a îngrijirii sãnãtãþii ori stiluri de viaþã nesãnãtoase (incluzând
alcoolismul), ajungându-se treptat la o acumulare de boli insuficient tratate/netratate (vezi
ºi Berevoescu, Stãnculescu, 2004).

Dincolo de problemele strict legate de fenomenul sãrãciei existã însã probleme legate
de educaþia sanitarã deficitarã, iar pentru o parte a populaþiei din România probleme de
calitate ºi accesibilitate a serviciilor de sãnãtate de care beneficiazã. Nivelul de dezvoltare
economicã a însemnat resurse mai puþine ºi pentru sistemul sanitar ºi apariþia unor probleme
structurale ale acestuia pe termen lung. Cea mai mare parte a populaþiei rurale are
probleme de acces la serviciile publice de sãnãtate, multe dintre sate neavând nici mãcar
unitãþi de asistenþã primarã (medic de familie). Schimbãrile din sistemul sanitar de dupã
1996 nu au rezolvat problemele de acces al acestor grupuri la asistenþa primarã ºi nici
multiplele probleme legate de dotãri cu tehnicã medicalã la nivel european. Investiþiile s-au
fãcut cu precãdere în continuare în sectorul spitalicesc, ducând la menþinerea polarizãrii în
oferta unor servicii de calitate. O parte a populaþiei din marile oraºe beneficiazã de servicii
spitaliceºti de o calitate ridicatã (în context naþional), pe când cea mai mare parte a
populaþiei rurale nu beneficiazã decât (în cel mai fericit caz) de asistenþã primarã, în
condiþii minime de dotare a dispensarelor. În condiþiile unei populaþii sãrace sau izolate din
punctul de vedere al drumurilor de acces, transportul celor din mediul rural pânã la servicii
spitaliceºti reprezintã o stavilã pentru aceºtia prin costul sau posibilitãþile de deplasare
necesare. De asemenea, preþul crescut al medicamentelor în România constituie un obstacol
pentru cei sãraci. O altã problemã þine de accesibilitatea la servicii prin calitatea de
asigurat la sistem. Trecerea la sistemul de asigurãri a lãsat o parte din populaþie, care dupã
diverse estimãri se ridicã la 5-7%, fãrã asigurare, deci nebeneficiari de servicii.

Pe fondul acestor probleme economice, de politicã socialã, inclusiv sanitarã, unii
indicatori de mortalitate ºi morbiditate ne plaseazã pe ultimele locuri din Europa. Boli ale
mizeriei precum TBC au crescut îngrijorãtor de mult în România, plasându-ne pe primele
locuri în Europa, în sens negativ. Mortalitatea infantilã ºi cea maternã ridicatã în România
sunt indicatori ai problemelor de acces al unor mame ºi copii nou-nãscuþi la asistenþã
medicalã, ai calitãþii reduse a serviciilor oferite, precum ºi ai gradului redus de educaþie
sanitarã.

România a ales, în reformarea sistemului medical public, modelul asigurãrilor de
sãnãtate. Modificãrile ultimilor ani din sistemul medical nu au rezolvat problemele serviciilor
oferite, sistemul din momentul de faþã, despre care voi vorbi pe parcursul materialului,
fiind unul hibrid, dupã pãrerea unor specialiºti din sistem, punând chiar sub semnul
întrebãrii nevoia de trecere la asigurãri sociale de sãnãtate. Trebuie precizat faptul cã,
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într-adevãr, fiecare dintre modelele europene actuale de organizare ºi finanþare a serviciilor
întâmpinã probleme legate de costuri înalte, disparitãþi între regiuni, grupuri sociale, în
oferta de servicii, neputând asigura toate obiectivele propuse la cel mai înalt nivel. Dincolo
de invocarea permanentã a lipsei resurselor ca motivaþie a nerezolvãrii unor probleme ale
actualului sistem public de sãnãtate din România, unele tipuri de politicã socialã adoptatã
în timp util în sfera sãnãtãþii pot determina schimbãri benefice.

Necesitatea creºterii nivelului de finanþare
a sistemului de sãnãtate din România

Printre obiectivele de dezvoltare socialã durabilã s-ar putea numãra creºterea finanþãrii
serviciilor sanitare ºi un management mai eficient al resurselor existente, având în vedere
faptul cã dezvoltarea socialã este influenþatã direct de investirea în capitalul uman.
Întrebarea este dacã România are un sistem eficient de colectare ºi management al resurselor
financiare ºi dacã a conºtientizat importanþa domeniului sãnãtãþii publice ca sector necesar
de investire pentru o dezvoltare durabilã pe termen lung.

Ceea ce s-a întâmplat în România dupã introducerea sistemului asigurãrilor din 1997 a
fost (în contradicþie cu obiectivele precizate la iniþierea reformei) existenþa unui sistem
controlat financiar ºi de Casa de Asigurãri, dar, în acelaºi timp, ºi de Ministerul Finanþelor.
Acest lucru a generat distorsiuni în alocarea resurselor ºi, în primul rând, o deturnare a
unei pãrþi a lor dinspre sistemul medical.

Una dintre raþiunile schimbãrii, invocate de decidenþi, a fost faptul cã structura de
dinainte de 1989 a sistemului sanitar era asociatã cu regimul centralizat comunist.
Nemulþumirile ºi aºteptãrile populaþiei erau însã difuze, nefiind legate de un mod sau
altul de funcþionare, ci de calitatea evident proastã a serviciilor medicale, iar nemulþu-
mirile medicilor se refereau la salariile reduse ºi condiþiile dificile de muncã în contextul
lipsei de materiale sanitare, dotãri ºi utilitãþi. Trecerea la noua schemã financiarã a creat,
în opinia mea, un nou mamut administrativ consumator anual de resurse financiare
suplimentare importante � mã refer la Casa Naþionalã de Asigurãri de Sãnãtate (incluzând
aici ºi ramurile sale judeþene), a cãrei eficienþã administrativã raportatã la costuri este
discutabilã.

De ce s-a ales sistemul bazat pe asigurãri? Analizând modelele europene, cele douã
opþiuni de schimbare ar fi fost: modelul actual de tip Bismark prezent azi în Germania,
Austria ºi Franþa, bazat pe asigurãri, ºi modelul de tip Beveridge din Anglia, Italia ºi
Suedia, bazat pe impozite generale. Una dintre explicaþiile specialiºtilor ar fi cã modelul
ales era mai aproape de realitatea româneacã interbelicã ºi reprezenta o cale de mijloc între
douã opþiuni susþinute de douã tabere: suporterii pieþei libere pentru funcþionarea sistemului
de sãnãtate ºi suporteri ai planificãri guvernamentale (Vlãdescu, 2004).

În opinia mea, trecerea la noul sistem s-a fãcut fãrã o analizã foarte clarã a implicaþiilor
diverselor modele europene în contextul românesc ºi a presupus mai degrabã unele
preferinþe ale funcþionarilor ºi oficialilor din guvernul de atunci pentru sistemul de tip
german al asigurãrilor. De fapt, România nici nu avea pregãtiþi în perioada imediat
urmãtoare momentului �89 prea mulþi specialiºti în domeniul managementului sanitar sau
al politicilor sanitare.

Întrebarea este dacã aºteptãrile iniþiale ale populaþiei ºi ale profesioniºtilor din sistem
au fost îndeplinite: creºterea calitãþii serviciilor, a salariilor personalului medical ºi a
resurselor financiare ale sistemului ºi transparenþa alocãrii resurselor.
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Cristian Vlãdescu susþinea (2004) cã problemele actuale din sistem þin de faptul cã
funcþionarea ºi legislaþia curente s-au îndepãrtat de scopurile ºi filosofia iniþiale ale Legii
asigurãrilor, analizele efectuate de autorul menþionat indicând o diferenþã importantã între
politica afirmatã ºi realitatea implementatã. Legea asigurãrilor de sãnãtate a intrat complet
în funcþiune abia în 1999. Ea a suferit o serie de amendamente consecutive în decursul
anilor care au trecut de la implementare (una dintre tradiþiile româneºti postrevoluþionare,
cãci s-a întâmplat în cazul a nenumãrate legi), astfel cã filosofia ei iniþialã a fost schimbatã
serios. Aºa cum aratã unele studii, noua lege a introdus încã de la început doar schimbãri
parþiale, prin reglementãrile ei.

Precaritatea resurselor financiare alocate sectorului sanitar, în perioada 1990-2005, a
continuat trendul investirii deficitare în sistemul de sãnãtate al ultimelor decenii în România.
Aceasta a generat menþinerea dotãrii la un nivel slab a unitãþilor sanitare publice cu
aparaturã medicalã modernã ºi utilitãþi performante ºi acordarea unor salarii mici per-
sonalului din sistem, comparativ cu statutul deþinut. Acest fapt s-a rãsfrânt direct asupra
calitãþii serviciilor medicale de care a beneficiat populaþia. Percepþia personalului medical
asupra condiþiilor de muncã pe care le oferã sistemul ºi asupra statutului sãu social,
cumulatã cu insatisfacþia faþã de salarizarea de nivel redus, legitimeazã, în opinia sa,
pretinderea unor extra-plãþi pentru prestarea actului medical. Aceasta limiteazã accesul la
servicii al populaþiei sãrace, care percepe, la rândul ei, drept necesarã/încetãþenitã plata
suplimentarã.

Cheltuielile cu sãnãtatea publicã drept procent din PIB au fost doar de 2,8% în 1997 ºi
de 3,8% în 2000 (Vlãdescu, 2004). Astfel, totalul cheltuielilor pentru sãnãtate ca procent
din PIB ºi ca venit net plaseazã România �la un nivel inferior între þãrile central-europene
ºi între þãrile cu PIB per capita similar. Cheltuielile publice cu sãnãtatea reprezintã mai
puþin de jumãtate comparativ cu multe þãri europene. Prin urmare, prin introducerea
asigurãrilor sociale resursele au crescut doar cu 1% din PIB� (Vlãdescu, 2004, p. 72).

Pe de altã parte, independenþa financiarã a fondului de sãnãtate, care era unul dintre
obiectivele principale ale noii legi, este încãlcatã prin procedurile actuale. Sistemul este,
din punctul de vedere al alocãrii resurselor, un hibrid între sistemul public ºi cel al
asigurãrilor. Primele de asigurãri sunt colectate drept contribuþii la asigurãrile sociale, în
timp ce guvernul continuã sã intervinã în alocarea fondurilor prin Ministerul Finanþelor,
care stabileºte limita superioarã a cheltuielilor, mereu inferioarã veniturilor colectate,
astfel încât surplusul sã ajute la acoperirea deficitului bugetar (Vlãdescu, 2004). Astfel, în
2001 cheltuielile au fost stabilite la 91% din veniturile încasate, iar în 2002 la 95% dintre
acestea. Aceastã practicã a redus controlul financiar al Casei ºi a produs acumularea unor
datorii în fiecare an, generând crize temporare precum cea a medicamentelor compensate,
în mod repetat. Cunoscând dificultãþile financiare ale sistemului ºi întârzierile de platã
cãtre ei, furnizorii de medicamente au introdus preþuri crescute ale produselor medica-
mentoase vândute pentru a-ºi asigura acoperirea pierderilor. Aºa s-a ajuns ca în unul dintre
cel mai slab finanþate sisteme o populaþie sãrãcitã sã beneficieze de cele mai crescute
preþuri la medicamente dintre þãrile central-estice.

Principiul echitãþii a fost încãlcat ºi prin existenþa caselor paralele de asigurãri de
sãnãtate (a Ministerului de Interne, a Apãrãrii, a Justiþiei, a SRI ºi a Ministerului Transportului).
Aceste case au venituri peste media naþionalã pe cap asigurat, cãci au o componenþã a
asiguraþilor cu salarii mari ºi cu riscuri mai scãzute. Veniturile medii per asigurat sunt de
trei ori mai mari la CAST ºi cu 30 % mai mari la CASAOPSNAJ faþã de veniturile medii
per asigurat ale caselor judeþene (Vlãdescu, 2004). Astfel, cheltuielile cu serviciile sanitare
per asigurat au fost mai mari la casele paralele, ceea ce încalcã principiul echitãþii faþã de
asiguraþi, dar ºi al descentralizãrii ºi autonomiei (sistemele acestea fiind închise ºi puternic
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controlate de ministere). Pe de altã parte, case multiple înseamnã ºi cheltuieli administrative
paralele.

Chiar ºi în cazul Casei Naþionale, aºa cum aratã raportul CNAS pe 2002, disparitãþile
financiare dintre regiuni pe cap asigurat sunt mari: cheltuielile pe persoanã asiguratã
diferã foarte mult de la un judeþ la altul, cu variaþii între 34,9% ºi 202,3% faþã de media
pe þarã, reflectând disparitãþile dintre regiunile bogate ºi cele sãrace ale þãrii (Raportul
CNAS pe 2002, apãrut în 2003).

Disparitãþi în oferta de servicii ºi probleme
de acces la serviciile de sãnãtate

Dincolo de problemele legate de nivelul de finanþare redus al sistemului, alte distorsiuni
din sistem limiteazã calitatea, echitatea ºi accesibilitatea serviciilor, cu efect asupra
întârzierii rezolvãrii problemelor de sãnãtate ale populaþiei. În România, în perioada de
tranziþie, o accesibilitate scãzutã la servicii medicale a populaþiei defavorizate social ºi
economic s-a manifestat (conform unui studiu realizat de ICCV ºi Facultatea de Sociologie,
Polarizarea serviciilor de sãnãtate ºi de educaþie ca sursã a sãrãcirii în viitor, coordonat
de Ioan Mãrginean, 2003-2005) pe urmãtoarele paliere:
1. un segment din populaþie neasigurat din cauza neplãþii contribuþiei la asigurãrile de

sãnãtate sau cu acces limitat din cauza veniturilor insuficiente pentru costurile colaterale
ale serviciului medical;

2. un segment din populaþie asigurat, dar care acceseazã insuficient serviciile medicale, în
special cele preventive, din pricina unei instrucþii/educaþii insuficiente ºi a unui stil de
viaþã nesanogen;

3. un segment din populatie asigurat, dar care nu poate beneficia de serviciile medicale
necesare din cauza inexistenþei/insuficienþei furnizorilor în aria de domiciliu.

În prezent, accesul la serviciile publice de sãnãtate se realizeazã pe principii contributive,
prin plata cotizaþiei lunare. Condiþionarea accesului la servicii prin introducerea asigurãrii
de sãnãtate a dus la apariþia unor segmente ale populaþiei care, prin neasigurare, nu mai pot
beneficia decât de serviciul de urgenþã. Persoanele neasigurate se selecteazã din rândul
urmãtoarelor segmente: persoane neîncadrate pe piaþa formalã a muncii, liber-profesioniºti,
familii sãrace din mediul urban neacoperite de ajutorul social, familii (sãrace) din mediul
rural (o mare parte a þãranilor care obþin venituri din agricultura de subzistenþã) ºi o parte
a populaþiei de romi. Populaþia neasiguratã se ridicã, dupã estimãrile CNAS, doar la 5-7%
din totalul populaþiei

Un numãr mare de persoane, deºi sunt asigurate, au acces limitat la asistenþa medicalã
pe fondul bugetului foarte redus al gospodãriei. Familiile sãrace nu îºi pot permite coplãþile
implicate de solicitarea serviciilor medicale ºi achiziþionarea medicamentelor necesare,
achitarea costurilor de transport ºi extraplata pentru medic ºi personalul auxiliar
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Tabelul 1. Percepþia populaþiei asupra accesului
la asistenþa medicalã secundarã ºi terþiarã

Urmãtoarele aspecte reprezintã 
sau nu o problemã în privinþa 
accesului la serviciile medicale 
oferite de alte instituþii decât 

medicul de familie? 

Rãspuns da 
% din total 
populaþie 

da 
% din populaþia 
din mediul urban 

da 
% din populaþia 
din mediul rural 

Posibilitatea de transport pânã la 
instituþie 

25 17 34 

Costul transportului 31 21 45 
Programul medicilor 25 22 28 
Timpul de aºteptare 38 41 37 

Atitudinea cadrelor medicale 22 26 19 
Costul consultaþiei, al tratamentului 52 56 48 
Faptul cã trebuie sã dau bani, 
cadouri 

39 39 39 

Altele  7  7  7 

Sursa: Barometrul de opinie privind serviciile de sãnãtate realizat în rândul populaþiei din
România (2003)

Conform datelor din 2003, pentru 40% din populaþia din mediul rural, existenþa mijlocului
de transport ºi costul acestuia reprezintã o problemã de acces la serviciile medicale în afara
localitãþii. De asemenea, coplata adresatã personalului medical ºi timpul de aºteptare sunt
vãzute ca obstacole atât de cei din mediul rural, cât ºi de cei din mediul urban.

Slaba informare în rândurile populaþiei asupra necesitãþii asigurãrii medicale ºi a
condiþiilor de acces la serviciile medicale menþine unii beneficiari în afara sistemului
public de asigurare. Conform datelor din Barometrul privind serviciile de sãnãtate pe
2003, mai mult de jumãtate dintre români nu îºi cunosc drepturile ºi obligaþiile privind
asigurarea medicalã, iar peste 80% dintre cei asiguraþi nu cunosc deloc sau au doar vagi
informaþii despre serviciile medicale la care sunt îndreptãþiþi.

Percepþia negativã a populaþiei asupra calitãþii serviciilor ºi a relaþiei medic-pacient se
poate constitui într-un factor demotivator al apelului la medic. Nemulþumirea populaþiei
faþã de calitatea prestaþiilor sistemului public de sãnãtate scade încrederea populaþiei ºi
duce la scãderea adresabilitãþii. Cumularea acestui aspect cu lipsa veniturilor necesare
pentru procurarea medicamentelor prescrise sau extraplãþile pretinse de personalul medical
pot explica preferinþa unor grupuri sãrace ori cu un nivel scãzut de educaþie pentru
autoaplicarea unor tratamente fãrã consultarea medicului.

Diferenþele urban/rural sunt serioase în ceea ce priveºte infrastructura. Existã zone
izolate în mediul rural, în care populaþia nu are acces la dispensare pentru servicii medicale
primare sau în care aceste dispensare existã, dar nu au medici permanenþi ºi prezintã o
dotare foarte rudimentarã. Mai grav este cã tocmai zonele cu populaþie sãracã mai
numeroasã, deci ºi cu cerinþe crescute de îngrijiri medicale au aceste probleme. Nu existã
politici sanitare eficiente de atragere a medicilor în aceste zone defavorizate, problema
acoperirii cu medici de familie fiind foarte presantã în mediul rural ºi în zonele pungi de
sãrãcie. Existã, de asemenea, diferenþe între judeþele sãrace ºi cele bogate în ceea ce
priveºte personalul medical ºi dotarea ºi ele se perpetueazã, având în vedere fondurile mai
puþine colectate de casele de asigurãri judeþene în zonele sãrace.
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Concluzii

Am prezentat mai sus doar câteva dintre deficienþele sistemului sanitar din România.
Problemele de sãnãtate ale populaþiei, precum ºi dificultãþile sistemului medical românesc
sunt probleme apãrute pe termen lung, ale cãror consecinþe se vor resimþi încã în viitor,
neputând fi rezolvate pe termen scurt. Standardul de viaþã scãzut al populaþiei ºi resursele
scãzute ale sistemului medical sunt primele cauze ale situaþiei actuale a stãrii de sãnãtate
a populaþiei din România: faþã de þãrile din UE, unele rate mai înalte ale morbiditãþii, o
ratã mai ridicatã a mortalitãþii materne ºi infantile, o speranþã de viaþã mai scãzutã.
Îmbunãtãþirea sistemului de sãnãtate în România este corelatã cu dezvoltarea economicã a
þãrii, fiind deci o problemã pe termen lung.

Toate mecanismele distorsionante de care am vorbit mai sus au creat însã tensiuni
financiare suplimentare în unele pãrþi ale sistemului sanitar dezavantajate faþã de altele ºi au
redus controlul eficient ºi transparent al resurselor ºi aºa insuficiente. Pe parcursul tranziþiei
s-a constatat perpetuarea marii majoritãþi a problemelor vechiului sistem în ceea ce priveºte
calitatea slabã a unora dintre serviciilor acordate de sistemul public, cauzele fiind dotarea
redusã cu utilitãþi ºi tehnologie modernã a multor unitãþi sanitare, dispensare, policlinici ºi
spitale, unele deteriorate în prezent (deºi centrele universitare au avut un statut privilegiat),
lipsa medicaþiei din unitãþi ºi a infrastructurii sanitare primare în unele zone.

De asemenea, nu a existat o politicã eficientã de investire în diminuarea disparitãþilor
urban/rural în oferta de servicii publice (pentru a fi rezolvatã problema accesului la asistenþa
primarã în spaþiul rural) ºi o implicare financiarã redusã în iniþierea unor programe eficiente
de sãnãtate publicã/prevenire. Disparitãþile financiare dintre regiunile bogate ºi cele sãrace
explicã deficienþele de investiþie în zonele sãrace. Nu a existat nici o politicã eficientã de
atragere prin stimulente financiare serioase a personalului medical în zonele rurale.

În acest context, trebuie avute în vedere pentru viitor o serie de politici eficiente care
sã þinteascã printr-o implicare financiarã crescutã rezolvarea principalelor puncte slabe ale
stãrii de sãnãtate în România: îmbolnãvirile cu TBC, îngrijirea mai eficientã a mamei ºi
a nou-nãscutului, investirea în copii, în educare pentru prevenire, asistenþa primarã în
mediul rural. De asemenea, pentru grupurile sãrace, gãsirea unor soluþii de creºtere a
accesului la servicii: spre exemplu, alocaþii suplimentare de ajutor pentru cumpãrarea
medicamentelor sau, în cazul celor sãraci din mediul rural, punerea la dispoziþie a unor
mijloace de transport gratuit pentru a putea ajunge la ambulatoriu în oraºele apropiate.

Alocarea resurselor în sistem trebuie regânditã, în sensul investirii mai mult în asistenþa
primarã, aºa cum ºi-a propus reformarea sistemului la începutului anului 1996, odatã cu
trecerea la asigurãri. De asemenea, trebuie regândite ºi alte dimensiuni ale sistemului
pentru a creºte calitatea actului medical ºi accesul populaþiei la el.
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Politica educaþionalã ca sursã a dezvoltãrii sociale.
România în context european

Laura Stoica

Domeniul educaþiei este abordat în acest capitol din perspectiva rolului pe care politica
educaþionalã îl are în susþinerea dezvoltãrii: acela de sursã indispensabilã ºi, implicit,
parte esenþialã a procesului de dezvoltare socialã ºi economicã. �Educaþia este cea care
consacrã nivelul ºi calitatea capitalului uman ºi intelectual angajat în dezvoltare. De aceea,
a investi în educaþie înseamnã a investi în dezvoltare.� (Vlãsceanu, 2002)

Încã din anii �60 se considerã investiþia în capital uman în general ºi în educaþie în
special ca fiind absolut necesarã în susþinerea dezvoltãrii. Progresul tehnologic a impus
specializarea din ce în ce mai puternicã a muncii, nivelul de cunoºtinþe necesar angajãrii
crescând pentru toate poziþiile. Aceasta presupun investiþie continuã în educaþie ºi o
învãþare pe tot parcursul vieþii, aºa cum sugereazã agenþiile internaþionale precum OECD
sau PNUD (Voicu, 2001, p. 274).

Având în vedere complexitatea domeniului educaþional ºi a reglementãrilor europene în
materie, capitolul de faþã se concentreazã, în principal, asupra principiilor ºi obiectivelor
politicilor de acces la educaþie în Uniunea Europeanã, cu implicaþiile pe care acestea le au
asupra dezvoltãrii sociale în general ºi a sistemului educaþional românesc în special.

În acest sens, în prima parte sunt prezentate obiectivele ºi prioritãþile politicii UE de
acces la educaþie al tuturor cetãþenilor, prin raportarea lor la obiectivele generale de
reducere a sãrãciei, dezvoltare ºi creºtere a coeziunii sociale, aºa cum sunt evidenþiate în
documentele ºi rapoartele oficiale. Partea a doua a capitolului este dedicatã prezentãrii
situaþiei din învãþãmântul românesc la nivelul politicilor de acces la educaþie, raportate la
prioritãþile interne, precum ºi la reglementãrile europene.

Odatã cu dobândirea statutului de þarã candidatã, România s-a angajat sã introducã ºi sã
respecte în domeniul educaþional, la fel ca în celelalte domenii, standardele ºi principiile
comune tuturor statelor membre UE. Deºi mai puþin cunoscute ºi dezbãtute decât, de
exemplu, cele din domeniul economic sau juridic, acest angajament obligã România, în
egalã mãsurã, la stabilirea unor obiective ºi la dezvoltarea unor politici educaþionale care
sã susþinã dezvoltarea socialã conform cu standardele europene.

România se confruntã, astfel, cu o dublã provocare în ceea ce priveºte educaþia: pe de
o parte, trebuie sã gãseascã soluþii urgente la problemele specifice învãþãmântului românesc,
iar pe de altã parte, sã dezvolte un sistem educaþional dupã principii ºi la standarde
europene.

Pornind de la principiile europene de bazã în educaþie, trebuie menþionat cã, deºi
educaþia constituie o preocupare comunã þãrilor membre, Uniunea Europeanã nu are o
politicã educaþionalã unitarã, structurile sistemelor educaþionale naþionale fiind, astfel,
diferite. Mai mult, unul dintre obiectivele principale ale politicii UE este asigurarea
dreptului fiecãrui stat membru de a decide asupra organizãrii ºi conþinutului educaþiei.
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Ceea ce oferã însã Uniunea Europeanã sunt o platformã de dialog ºi consultare în vederea
dezvoltãrii unor politici educaþionale, de parteneriat ºi colaborare între statele membre ºi
un cadru de desfãºurare a schimburilor de experienþã ºi practici pozitive în diferite domenii
ale educaþiei.

Acest demers se înscrie în strategia globalã a UE stabilitã la Consiliul European de la
Lisabona (2000), de �a deveni cea mai dinamicã ºi mai competitivã economie bazatã pe
cunoaºtere, capabilã de o creºtere economicã durabilã, cu locuri de muncã mai multe ºi
mai bune ºi cu o coeziune socialã mai mare� (Comisia Europeanã, 2001).

Rolul educaþiei în contextul mai larg definit la Lisabona este de a susþine o dezvoltare
durabilã prin dezvoltarea capitalului uman, iar politicile de acces la educaþie sunt menite,
pe de o parte, sã reducã excluziunea socialã ºi sãrãcia ºi, pe de altã parte, sã conducã la
dezvoltarea socialã la nivelul statelor membre.

Obiective ºi prioritãþi privind accesul la educaþie
în Uniunea Europeanã

Obiective generale

În cadrul Comisiei Europene ºi a Directoratului General pentru Educaþie ºi Culturã sunt
stabilite, ca obiective generale, pãstrarea aspectelor pozitive ale diversitãþii educaþionale
europene ºi, în acelaºi timp, creºterea standardelor, îndepãrtarea barierelor privind accesul
la educaþie ºi adaptarea la cerinþele educaþionale ale secolului XXI.

ªi în cazul educaþiei, conform principiului subsidiaritãþii, fiecare stat membru poartã
întreaga responsabilitate pentru conþinutul învãþãmântului ºi organizarea propriului sistem
naþional de educaþie. Articolele 149 ºi 150 din Tratatul Uniunii Europene stipuleazã rolul
acesteia de a contribui la dezvoltarea calitãþii în educaþie prin încurajarea cooperãrii între
statele membre ºi, dacã este necesar, de a sprijini ºi a completa mãsurile acestora. Ca scop
principal, se urmãreºte dezvoltarea unei dimensiuni europene a educaþiei, prin încurajarea
mobilitãþii ºi promovarea colaborãrii între state la toate nivelurile de învãþãmânt.

Pentru atingerea acestui scop, în februarie 2001 a fost adoptat la nivelul Uniunii Raportul
asupra obiectivelor comune ale sistemelor educaþionale (Report on the concrete future
objectives of education systems). Acest raport constituie primul document care formuleazã un
program coerent la nivel european pentru politicile educaþionale de la nivel naþional.

Programul va fi implementat în Uniunea Europeanã prin �metoda deschisã de coordonare�,
definitã tot la Lisabona (2000), care asigurã un nou cadru de colaborare între statele
membre în vederea asigurãrii convergenþei politicilor educaþionale naþionale ºi a atingerii
obiectivelor asupra cãrora s-a convenit la nivelul Uniunii. Aceastã metodã de lucru era
necesarã cu precãdere în domenii precum educaþia, unde nu se putea vorbi despre o
politicã comunã tuturor statelor, dar trebuia creat un spaþiu educaþional european (European
Educational Area). Aceastã metodã presupune, în esenþã: a) identificarea ºi definirea
acestor obiective comune; b) definirea unor indicatori comuni care sã permitã statelor
membre evaluarea sistemelor de învãþãmânt ºi progresul înregistrat în atingerea obiec-
tivelor; c) elaborarea unor instrumente pe baza cãrora cooperarea dintre statele membre sã
devinã posibilã (diseminarea unor practici pozitive, proiecte-pilot etc.).

Programul elaborat stabileºte trei obiective comune de bazã privind educaþia:
1. îmbunãtãþirea calitãþii sistemelor de învãþãmânt ºi formare;
2. asigurarea accesului tuturor la învãþarea continuã (lifelong learning);
3. creºterea deschiderii spre exterior a sistemelor de învãþãmânt ºi formare.
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Obiectivul 1: îmbunãtãþirea calitãþii sistemelor de învãþãmânt ºi formare. În cadrul
acestui obiectiv, mãsurile vizeazã:
� îmbunãtãþirea calitãþii instruirii cadrelor didactice;
� creºterea eforturilor pentru dobândirea abilitãþilor de bazã, care trebuie adaptate

permanent la schimbãrile din societãþile europene, axate pe cunoaºtere;
� folosirea optimã a resurselor financiare din sistem destinate îmbunãtãþirii infrastructurii

ºcolare;
� creºterea ratelor de înscriere în învãþãmântul tehnic ºi ºtiinþific în vederea asigurãrii

competitivitãþii economice a Uniunii Europene pe viitor;
� o mai bunã corelare între resurse ºi nevoi ºi facilitarea parteneriatelor dintre ºcoli ºi alþi

actori sociali care pot sprijini acþiunile acestora.

Obiectivul 2: asigurarea accesului tuturor la învãþarea continuã (lifelong learning).
Mãsurile destinate atingerii acestui obiectiv se înscriu în modelul european de coeziune
socialã, conform cãruia accesul la educaþia formalã ºi informalã trebuie sã le fie asigurat
tuturor cetãþenilor, prin trecerea de la un nivel la altul de educaþie (de exemplu, de la
învãþãmântul vocaþional la învãþãmântul superior), pe tot parcursul vieþii.

Obiectivul 3: creºterea deschiderii spre exterior a sistemelor de învãþãmânt ºi formare.
Acest obiectiv vizeazã constituirea spaþiului european de educaþie ºi formare, prin programe
de mobilitate ºi învãþarea limbilor strãine, precum ºi prin întãrirea legãturilor dintre
educaþie, muncã ºi societatea civilã. Este promovatã, de asemenea, îndepãrtarea obstacolelor
privind mobilitatea ocupaþionalã ºi geograficã în statele membre.

Un element de bazã al acestui program îl constituie, aºa cum am menþionat mai sus,
conceptul de învãþare continuã (lifelong learning). Dupã o lecturã atentã a documentelor
elaborate în domeniul educaþional la nivelul Uniunii, se poate concluziona cã acest concept
se aflã în centrul tuturor politicilor de acces la educaþie datoritã implicaþiilor sale în
domeniul educaþiei, al formãrii profesionale ºi al politicilor ocupaþionale, precum ºi datoritã
importanþei sale în dezvoltarea personalã ºi socialã. Se afirmã, astfel, cã un �spaþiu
european al învãþãrii continue� le va asigura cetãþenilor sãi posibilitatea de a se miºca liberi
între diferite ºcoli/universitãþi, locuri de muncã, precum ºi între diferite regiuni sau þãri,
învãþarea continuã vizând accesul la toate formele de educaþie ºi la toate nivelurile de
învãþãmânt. De altfel, educaþia ºi formarea sunt considerate la nivel european ca domenii
capitale pentru reducerea sãrãciei ºi dezvoltarea socialã. Declaraþia Uniunii Europene
privind politica de dezvoltare (2000) identificã promovarea accesului la serviciile fundamentale,
precum educaþia, ca un domeniu prioritar.

Prioritãþi în educaþie

În contextul politicii comunitare de reducere a sãrãciei, Comisia Europeanã a stabilit la
nivelul UE trei domenii prioritare în educaþie:
� învãþãmântul de bazã, în special educaþia primarã ºi instruirea cadrelor didactice;
� formarea unor abilitãþi practice, pentru muncã;
� învãþãmântul superior, în special la nivel regional.

Stabilirea acestor prioritãþi reflectã faptul cã, deºi accesul la învãþãmântul de bazã are
un rol vital în reducerea sãrãciei, la nivel comunitar se pune accentul, în egalã mãsurã, pe
dezvoltarea sistemelor educaþionale la toate nivelurile.

Cu alte cuvinte, prioritãþile actuale ale sistemelor educaþionale din statele membre ale
UE sunt, în egalã mãsurã, asigurarea accesului la educaþia de bazã, creºterea ºanselor
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educaþionale pentru grupurile defavorizate, creºterea efortului bugetar pentru învãþãmânt,
precum ºi promovarea unei educaþii incluzive ºi a învãþãrii pe tot parcursul vieþii.

Raportul Comisiei Europene privind incluziunea socialã în þãrile membre ale Uniunii
Europene prezintã, la capitolul destinat educaþiei, problemele cu care se confruntã sistemele
educaþionale din þãrile membre ºi politicile de rãspuns identificate ºi aplicate de aceste þãri.
Disfuncþiile ºi problemele cu care se confruntã sistemul educaþional din România sunt, în
mare mãsurã, similare cu cele prezentate în acest raport, iar soluþiile identificate de unele
state membre ar putea constitui direcþii de intervenþie ºi în cazul învãþãmântului românesc.

Pentru a rezolva problemele specifice ºi a facilita accesul la educaþie grupurilor
defavorizate de copii ºi adulþi, la nivelul Uniunii Europene au fost identificate patru
politici de rãspuns:
� intervenþia din timp pentru a preveni dezavantajele de naturã educaþionalã;
� îndepãrtarea barierelor pe care le întâmpinã grupurile dezavantajate în parti-

ciparea ºcolarã;
� dezvoltarea unor politici integrate de rãspuns la problematica abandonului ºcolar

timpuriu;
� promovarea învãþãrii permanente (lifelong learning) ºi a instruirii/educãrii adulþilor.

La nivelul statelor membre, politicile integrate de rãspuns la problematica abandonului
ºcolar vizeazã, în egalã mãsurã, trei categorii.

� Prima categorie o constituie elevii de vârstã ºcolarã care încã frecventeazã ºcoala,
dar se confruntã cu dificultãþi precum absenþe, note foarte scãzute ºi probleme
comportamentale.

� A doua categorie este formatã din copiii de vârstã ºcolarã care au abandonat
efectiv ºcoala.

� A treia categorie se referã la cei care au abandonat formal ºcoala ºi care nu au
nici o calificare sau au o calificare minimalã, fiind confruntaþi cu probleme majore
pe piaþa muncii.

Primele douã categorii constituie obiectul a numeroase politici de rãspuns ce sunt destinate
atât prevenirii abandonului ºcolar, cât ºi intervenþiei în cazul în care abandonul ºcolar a
avut loc, promovând reintegrarea în sistemul educaþional. Iniþiativele identificate în þãrile
membre includ atât mãsuri focalizate pe aspectul educaþional, cât ºi dezvoltarea unei reþele de
suport mai complexe, care sã integreze toþi actorii implicaþi (Comisia Europeanã, 2001, p. 42).

Politicile de reducere a abandonului ºcolar includ mãsuri privind:
� adaptarea curriculumului la condiþiile sociale ºi la necesitãþile din societate;
� traininguri destinate profesorilor, privind sãrãcia ºi excluziunea socialã, precum ºi

educaþia interculturalã ºi dezvoltarea unei metodologii pedagogice flexibile ºi
adaptate situaþiilor;

� resurse suplimentare pentru ºcolile din comunitãþi/zone defavorizate sau care
sunt frecventate de un numãr mare de elevi din familii defavorizate;

� servicii sociale, educaþionale ºi psihologice mai bune, concentrate asupra asigurãrii
bunãstãrii elevului;

� o pregãtire ºcolarã mai bunã, axatã pe elevii cu nevoi speciale;
� siguranþa mediului educaþional, organizarea unor activitãþi în afara ºcolii, în cluburi,

programe de vacanþã;
� focalizarea activitãþilor pe înlesnirea trecerii de la educaþia primarã la cea secun-

darã, eliminarea excluziunii sociale, îmbunãtãþirea frecvenþei ºcolare prin reducerea
y
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absenteismului ºi o mai bunã monitorizare în vederea evitãrii abandonului ºcolar
în cazul copiilor în situaþii de risc;

� îmbunãtãþirea colaborãrii familie-ºcoalã-comunitate.

Printre provocãrile politicilor educaþionale din þãrile membre ale Uniunii Europene se
numãrã aºadar reducerea dezavantajelor ºi asigurarea accesului la educaþie pentru grupurile
defavorizate. Unele state membre urmãresc creºterea investiþiilor în educaþie ca o soluþie-cheie
pentru prevenirea sãrãciei ºi a excluziunii sociale pe termen lung. Acest lucru implicã
dezvoltarea unor intervenþii efective încã de la o vârstã fragedã (în principal printr-un
sistem adecvat ºi comprehensiv de protecþie a copilului), adaptarea sistemului educaþional
astfel încât ºcolile sã rãspundã cu succes la nevoile ºi caracteristicile copiilor provenind din
grupurile dezavantajate, prevenirea abandonului ºcolar ºi reintegrarea în învãþãmânt a
tinerilor care au abandonat ºcoala, precum ºi extinderea învãþãrii continue, astfel încât sã
existe oportunitãþi adecvate de educaþie ºi instruire profesionalã accesibile persoanelor
aflate în situaþie de risc. De asemenea, aceastã politicã educaþionalã implicã o creºtere a
rolului instituþiilor de învãþãmânt ºi instruire profesionalã în promovarea unor norme ºi
valori precum coeziunea socialã, oportunitãþi egale ºi implicarea socialã activã a cetãþenilor.

Obiective ºi prioritãþi în politica educaþionalã
din România

Aºa cum am menþionat la începutul acestui capitol, reforma din sistemul românesc de
învãþãmânt trebuie sã se concentreze, în egalã mãsurã, asupra obiectivelor ºi prioritãþilor
europene în domeniu, precum ºi asupra soluþionãrii problemelor specifice cu care se
confruntã sistemul educaþional în societatea româneascã.

Aceasta poate fi una dintre cauzele lipsei de coerenþã pe care nu de puþine ori au
constatat-o specialiºtii în domeniu atunci când analizau stadiul reformei educaþionale în
România. Ca ºi în cazul altor domenii, doar unele elemente ale reformei educaþionale au
fost în atenþia opiniei publice datoritã implicaþiilor imediate ale anumitor mãsuri, care
þineau, în principal, de schimbãri în structura sistemului pe niveluri de învãþãmânt, în
durata ºcolarizãrii pe cicluri de învãþãmânt ºi în forma examenelelor finale/de promovare.
Alte aspecte intens analizate au fost legate de nivelul foarte scãzut de salarizare a cadrelor
didactice ºi de starea precarã a infrastructurii ºi dotãrilor ºcolare.

În rapoartele oficiale ale diferitelor organisme ºi instituþii internaþionale (Banca Mondialã,
OECD, UNICEF), precum ºi în evaluãrile proprii ale Ministerului Educaþiei ºi Cercetãrii
au fost însã analizate ºi elementele legate de politicile educaþionale destinate susþinerii
dezvoltãrii sociale, promovãrii incluziunii sociale ºi reducerii sãrãciei.

Similar politicilor europene în domeniu, în România au fost stabilite obiectivele
politicilor de acces la educaþie, precum ºi ale strategiilor naþionale de reformã în domeniu.
Ele corespund, la nivel programativ, obiectivelor stabilite în cadrul Uniunii Europene,
rapoartele de monitorizare ale Comisiei Europene semnalând, în acest sens, paºii fãcuþi de
România la nivel legislativ, precum ºi în ceea ce priveºte construcþia instituþionalã, reforma
curricularã ºi calitatea învãþãmântului.

Comisia Anti-Sãrãcie ºi de Promovare a Incluziunii Sociale a Guvernului României
(CASPIS), responsabilã de elaborarea unei strategii globale anti-sãrãcie, a inclus, la capitolul
destinat educaþiei, atât obiectivele care trebuie sã stea la baza politicii educaþionale în

y
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România, cât ºi mãsuri destinate asigurãrii accesului la educaþie al copiilor provenind din
familii sãrace. Analizând punctele critice ale sistemului educaþional românesc enumerate
în Planul Naþional Anti-Sãrãcie (PNAinc), se pot identifica deja aspecte ºi direcþii de
acþiune similare celor din þãrile membre UE, aºa cum le-am prezentat anterior.

Mai mult, domeniul educaþiei este, poate, unul dintre domeniile care au suferit cele mai multe
transformãri în ultimii 15 ani în România. Structura sistemului de învãþãmânt a fost modificatã
foarte des, producând haos în rândul generaþiilor din anii terminali ai ciclurilor ºcolare, din cauza
modificãrilor aduse examenelor de promovare ºi conþinutului grilei de învãþãmânt.

De asemenea, în acest domeniu au avut loc transformãri instituþionale esenþiale. Cu
toate acestea, aºa cum se afirmã ºi în rapoartele Comisiei, procesul de descentralizare a
sistemului de învãþãmânt se desfãºoarã într-un ritm încã mult prea lent, în condiþiile în care
în România sistemul educaþional a fost unul dintre cele mai centralizate din Europa.

Obiectivele privind educaþia din PNAinc

Planul sectorial privind educaþia prevãzut în PNAinc conþine obiective de prevenire ºi
absorbþie a sãrãciei ºi excluziunii sociale, specifice acestui domeniu, majoritatea fiind deja
incluse, într-o formã mai mult sau mai puþin explicitã, în strategiile ºi programele naþionale
aflate în curs de derulare.

Astfel:
� referitor la problematica accesului la învãþãmântul primar ºi gimnazial, strategia

guvernamentalã prevede mãsuri care vor preveni abandonul ºcolar ºi vor urmãri
creºterea participãrii ºcolare a copiilor provenind din familii sãrace. Mãsurile punctuale
prevãzute în acest sens se referã la introducerea unor servicii educaþionale secundare,
cum ar fi acordarea unei mese la cantina ºcolii, acest serviciu vizând, în primul rând,
ºcolile din zonele sãrace, cu elevi omogen sãraci. ªcolile cu program prelungit (masã
la cantinã, semiinternat cu sprijin în efectuarea temelor) pot avea un rol decisiv în
prevenirea abandonului ºcolar, dar ºi a fenomenului copiilor strãzii, acordând asistenþã
socialã indirectã familiilor în care pãrinþii lucreazã în schimburi prelungite ºi protecþie
copiilor proveniþi din familii dezorganizate sau cu probleme. Pentru a preveni abandonul
ºcolar, este prevãzutã acordarea unor facilitãþi de ordin financiar ºi social condiþionate de
participarea ºcolarã a copiilor provenind din aceste familii. Astfel, pe lângã alocaþia
pentru copii, care va fi în continuare condiþionatã de frecventarea ºcolii, în strategia
guvernamentalã sunt prevãzute urmãtoarele mãsuri:
� facilitãþi pentru cei mai sãraci în achiziþionarea materialelor ºcolare, incluzând

gratuitatea manualelor, a unor rechizite etc.;
� alte recompense ºi gratificaþii condiþionate de participarea ºcolarã;
� atragerea elevilor în ºcoalã printr-o programã diversificatã, nefluctuantã, adecvatã

vârstei în ceea ce priveºte complexitatea, incluzând ºi activitãþi recreative.
Pentru prima datã, se identificã soluþii care vizeazã creºterea conºtientizãrii importanþei

educaþiei în rândul familiilor sãrace, prin mãsuri active privind:
a) includerea pãrinþilor în cursuri de calificare, perfecþionare sau completare a studiilor,

în vederea creºterii încrederii pãrinþilor în importanþa educaþiei � aceastã mãsurã
destinatã pãrinþilor poate avea efecte pozitive asupra calitãþii educaþiei copiilor din
familiile sãrace, care vor putea învãþa într-un mediu propice educaþiei ºi îndeplinirii
temelor ºcolare, pãrinþii fiind mai calificaþi pentru a-i ajuta atât la îndeplinirea
îndatoririlor ºcolare, cât ºi pentru a obþine un loc de muncã, asigurând, astfel, un
venit familiei ºi condiþii decente pentru a învãþa copiilor;
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b) cooptarea pãrinþilor din familii sãrace în activitãþi din cadrul ºcolii ºi al comitetelor
de pãrinþi (activitãþi de întreþinere ºi reparaþii ale ºcolii, acþiuni de dezvoltare a ºcolii
etc.) � este cunoscut faptul cã activismul social (implicarea cetãþenilor în activitãþi
ale comunitãþii în care trãiesc) creºte coeziunea socialã ºi poate avea rezultate
pozitive privind dezvoltarea comunitarã. În acest caz concret, implicarea pãrinþilor
în activitãþile legate de întreþinerea ºi repararea ºcolilor, precum ºi în alte acþiuni din
comunitate are un dublu efect pozitiv: pe de o parte, se realizeazã o apropiere între
instituþia ºcolii ºi familiile sãrace ºi, prin aceasta, o valorizare pozitivã a ºcolii ºi a
educaþiei pentru copiii lor, iar pe de altã parte, se reuºeºte, cu resurse mult mai
reduse, îmbunãtãþirea condiþiilor de învãþare din comunitãþile sãrace;

� strategia guvernamentalã prevede în continuare mãsuri vizând adaptarea curriculumului
la cerinþele socioeconomice din societatea româneascã actualã ºi scãderea inegalitãþilor
sociale induse de accesul diferenþiat la educaþie al copiilor provenind din medii diferite
din punct de vedere social sau geografic:
� un set de mãsuri este destinat problematicii învãþãmântului rural ºi reducerii diferenþelor

dintre învãþãmântul din acest mediu ºi cel din mediul urban � deºi sunt menþionate
soluþii privind asigurarea accesului cãtre ºcoli al elevilor din localitãþi în care unitãþile
ºcolare nu funcþioneazã, rezolvarea problemelor învãþãmântului rural presupune mãsuri
complexe de ordin financiar ºi educaþional, cum ar fi: alocarea unor resurse financiare
destinate reparãrii, renovãrii ºi dotãrii unitãþilor de învãþãmânt, asigurarea personalului
didactic profesionist ºi acordarea unor facilitãþi care sã încurajeze profesorii sã opteze
pentru ºcolile din mediul rural, precum ºi adaptarea curriculumului la necesarul de
deprinderi ºi abilitãþi specifice zonei rurale, astfel încât elevii sã dobândeascã din ºcoalã
cunoºtinþe practice ºi utile pentru specificul zonei rurale, fiind motivaþi sã frecventeze
ºcoala. În condiþiile în care lipsa de resurse de cele mai multe ori afecteazã în mod
negativ derularea unor mãsuri adoptate, o soluþie pentru îmbunãtãþirea condiþiilor de
învãþare în mediul rural ar fi implicarea familiilor sãrace care beneficiazã de reglementãrile
Legii venitului minim garantat în realizarea activitãþilor menþionate mai sus în cadrul
celor 72 de ore pe care aceºtia sunt obligaþi sã le desfãºoare în folosul comunitãþii;

� politica educaþionalã propusã în strategia anti-sãrãcie a Guvernului include ºi mãsuri
privind curriculumul ºcolar ºi adecvarea acestuia, încã din învãþãmântul obligatoriu,
la capacitãþile ºi abilitãþile elevilor. Astfel, direcþiile de acþiune din acest sector
trebuie sã vizeze, conform planului naþional:
a) realizarea unui curriculum diversificat, adaptat cerinþelor de pe piaþa localã, care sã

creascã atractivitatea învãþãmântului tehnic ºi profesional � aceastã mãsurã ar putea
rãspunde tendinþei pe care am prezentat-o anterior, conform cãreia familiile sãrace ar
opta pentru învãþãmântul tehnic ºi profesional pentru copiii lor, în speranþa cã, odatã
urmatã, aceastã formã de învãþãmânt le-ar da posibilitatea copiilor lor sã îºi gãseascã
mai uºor un loc de muncã. Cu toate acestea, ºi aici se înregistreazã dificultãþi în
accesul la educaþie al copiilor provenind din familii sãrace, din cauza costurilor
ridicate pe care le presupune frecventarea ºcolilor tehnice ºi profesionale, în special
pentru familiile din mediul rural. Statisticile aratã cã, din numãrul total al elevilor
din educaþia secundarã, un procent de peste 60% (62,3% în 1999 � PNUD, 2000)
� înregistrat constant în ultimii ani � au optat pentru învãþãmântul secundar tehnic.
Pentru ca aceºti elevi sã-ºi poatã finaliza pregãtirea începutã aici, este necesarã
aplicarea concretã a mãsurilor prevãzute în strategie;

b) de aceea, un rol esenþial l-ar avea aplicarea în practicã a mãsurii stipulate în strategia
anti-sãrãcie conform cãreia elevilor proveniþi din familii sãrace trebuie sã li se acorde
sprijin material pentru urmarea liceului sau a ºcolilor profesionale. Acest sprijin
poate fi acordat prin gratuitãþi de transport, internat sau semiinternat, masã la cantinã
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subvenþionatã sau gratuitã, acces la manuale sau sprijin material condiþionat de
urmarea ºi încheierea studiilor (burse, credite subvenþionate pentru studii). Analizând
statisticile existente în domeniul educaþiei, constatãm cã rata de înscriere pe niveluri
de învãþãmânt are un trend descrescãtor la nivelul învãþãmântului secundar (liceal ºi
tehnic-profesional) din 1990, când se înregistra o ratã totalã de 90,7%, în 1999,
când era de numai 69,4% (PNUD, 2000). În acest context, un set de mãsuri care sã
vizeze segmentul de populaþie cu rate reduse de frecventare a unei forme de învãþãmânt
secundar ar creºte ºansele de acces la educaþie ºi, ulterior, pe piaþa muncii al acestora;

c) orientarea ºcolarã mai accentuatã încã de la nivelul gimnaziului, astfel încât
elevii sã opteze pentru integrarea în formele de învãþãmânt secundar adecvate
propriilor personalitãþi ºi capacitãþi � aceastã practicã este întâlnitã în toate
sistemele educaþionale moderne din þãrile membre ale UE, unde, încã din ciclul
primar, rolul învãþãtorului e de a identifica abilitãþile elevului, în vederea
consilierii familiei în problematica orientãrii ºcolare ºi, mai târziu, profesionale
cât mai adecvate personalitãþii ºi capacitãþii lui;

� un capitol separat în cadrul secþiunii privind educaþia îl constituie încurajarea ºi
sprijinirea populaþiei sãrace sã se implice în activitãþi de formare (educare) continuã,
incluzând aici cursuri de recalificare ºi perfecþionare profesionalã, dar ºi dobândirea
cunoºtinþelor necesare manevrãrii tehnicii moderne sau utilizãrii eficiente a oportunitãþilor
ºi rigorilor sistemului democratic. Acest tip de mãsuri rãspunde nevoilor segmentului
de populaþie sãracã de 18 ani ºi peste, care, aºa cum am specificat ºi în secþiunea destinatã
politicilor educaþionale europene, constituie un grup defavorizat cu risc crescut de exclu-
ziune socialã. Prin adoptarea acestui tip de mãsuri, se poate reuºi atât o creºtere a
ºanselor acestui segment de populaþie pe piaþa muncii, cât ºi o creºtere a calitãþii vieþii
copiilor provenind din astfel de familii, cu efecte asupra participãrii lor ºcolare.

Dupã adoptarea PNAinc prin Hotãrâre de Guvern (2002) au fost elaborate o serie de
strategii ºi programe naþionale destinate îmbunãtãþirii situaþiei din învãþãmânt, cu accent pe
dezvoltarea coerentã a învãþãmântului preuniversitar, creºterea participãrii ºcolare a grupu-
rilor de risc, îmbunãtãþirea situaþiei din învãþãmântul rural ºi creºterea parteneriatului
dintre ºcoalã ºi comunitate. Aceste strategii au fost elaborate în conformitate cu obiectivele
ºi prioritãþile stabilite la nivel naþional, evaluarea efectelor strategiilor necesitând o perioadã
de timp mai îndelungatã de la implementarea lor. Strategiile destinate dezvoltãrii sistemului
educaþional au fost implementate pe baza unor programe ºi proiecte la nivel naþional, unele
deja încheiate, iar altele în curs de derulare.

Strategii educaþionale în România
� Strategia dezvoltãrii învãþãmântului preuniversitar în perioada 2001-2004 cu pro-

iecþie pânã în 2010, elaboratã în anul 2001 ºi reactualizatã în anul 2002
� Strategia MEC pentru creºterea gradului de participare la educaþie
� Strategia naþionalã �Acþiunea Comunitarã�, aprobatã în anul 2004
� Strategia de relansare a educaþiei în mediul rural, aprobatã în anul 2001
� Strategia de descentralizare a învãþãmântului preuniversitar, elaboratã în anul 2005

Deºi la nivelul dezvoltãrii instituþionale ºi al schimbãrii structurii sistemului educaþional
s-au înregistrat eforturi notabile, reforma în învãþãmântul românesc înregistreazã încã
aspecte negative care influenþeazã direct nivelul de performanþe ºi calitatea învãþãmântului.
Programele educaþionale care se deruleazã în cadrul strategiilor ce vizeazã învãþãmântul
preuniversitar, precum ºi dezvoltarea învãþãmântului în mediul rural sunt orientate spre
îmbunãtãþirea accesului la educaþie ºi a condiþiilor din sistemul preuniversitar. Cu toate
acestea, finanþarea sistemului, deºi proiectatã în anii urmãtori la un nivel de 5% din PIB,
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rãmâne în continuare subdimensionatã în raport cu necesitãþile sistemului, precum ºi cu
nivelul european. Dacã media europeanã a finanþãrii educaþiei este de peste 5% din PIB,
în România nu a fost atins în ultimii 16 ani procentul de 4% din PIB. Putem concluziona
cã, deºi obiectivele acestor strategii corespund exigenþelor europene, problemele specifice
învãþãmântului românesc necesitã soluþii specifice ºi nu vor putea fi rezolvate în lipsa unor
investiþii importante în sistem. Dotarea materialã, infrastructura unitãþilor de învãþãmânt,
nivelul de pregãtire a cadrelor didactice, fluctuaþia personalului din învãþãmânt, precum ºi
calitatea învãþãmântului ºi nivelul performanþelor ºcolare rãmân în continuare punctele
nevralgice ale învãþãmântului românesc, în special din mediul rural. Învãþãmântul rural se
confruntã cu probleme specifice ºi necesitã soluþii specifice. Începutul a fost fãcut prin
elaborarea Strategiei de relansare a educaþiei în mediul rural, aprobatã în anul 2001, însã
mãsurile incluse în aceastã strategie, precum ºi în programele ce vizeazã învãþãmântul
rural necesitã atât investiþii majore, cât ºi soluþii integrate, care sã vizeze deopotrivã
resursele materiale ºi umane, dar ºi calitatea învãþãmântului.

Principalele probleme sunt cauzate, în principal, de dependenþa financiare a instituþiilor
ºcolare din reþeaua învãþãmântului preuniversitar de autoritãþile locale. Finanþarea instituþi-
ilor ºcolare depinde de nivelul de dezvoltare economicã a regiunii, a comunitãþii în care
funcþioneazã ºcoala, dar ºi de relaþiile care se stabilesc între cadrele didactice ºi autoritãþi.
Disparitãþilor în ceea ce priveºte nivelul de dezvoltare socioeconomicã dintre regiuni ºi
comunitãþi li se adaugã lipsa unei pregãtiri manageriale a directorilor de ºcoli sau a altor
cadre didactice, necesarã în negocierea ºi atragerea unor fonduri extrabugetare, precum ºi
în valorificarea celor existente.

Ca o concluzie generalã, deºi în ansamblu strategiile din sistemul de învãþãmânt din
România rãspund, la nivelul obiectivelor ºi prioritãþilor, atât necesitãþilor existente în
sistemul educaþional naþional, cât ºi direcþiilor urmate de politicile existente la nivelul
Uniunii Europene, numai analiza rezultatelor finale ºi a gradului de atingere a obiectivelor
stabilite va constitui un instrument de evaluare a schimbãrilor reale din sistemul educaþional.

Concluzii

La nivelul Uniunii Europene problematica accesului la educaþie implicã, în egalã mãsurã,
învãþãmântul de bazã ºi cel secundar ºi terþiar, accentul fiind pus pe învãþarea pe tot
parcursul vieþii (lifelong learning). Odatã cu acest concept, a avut, practic, loc o regândire
a politicilor de acces la educaþie la nivelul Uniunii, în sensul cã accentul cade pe asigurarea
accesului la educaþie ºi formare profesionalã atât pentru persoanele de vârstã ºcolarã, cât
ºi pentru celelalte grupe de vârstã, precum ºi pe facilitarea transferului sau trecerii de la un
nivel de educaþie la altul pentru toþi cetãþenii.

De asemenea, politicile de acces la educaþie sunt gândite în contextul mai larg al
politicii de reducere a sãrãciei ºi de promovare a incluziunii sociale. În acest context,
asigurarea accesului la educaþie, aºa cum este stipulat în documentele Uniunii Europene,
asigurã atât dobândirea abilitãþilor de bazã (de scriere, de citire, matematice), cât ºi o
formare profesionalã care sã faciliteze dezvoltarea personalã ºi coeziunea socialã.

În ceea ce priveºte educaþia ca bazã pentru dezvoltarea socialã, în cadrul politicilor
educaþionale europene standardele vizeazã accesul la abilitãþi practice care sã faciliteze
dezvoltarea în contextul unei societãþi axate pe cunoaºtere, precum ºi la abilitãþi care sã
permitã integrarea socialã a indivizilor. Principiile europene în acest domeniu stabilesc
faptul cã abilitãþile de bazã trebuie adaptate permanent standardului de dezvoltare economicã
ºi socialã, precum ºi cerinþelor societãþii tehnologice a mileniului III.
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În România, din cauza problemelor specifice sistemului de învãþãmânt, rãmân încã de
rezolvat problemele legate de accesul la educaþie. Aici se pune accentul, în principal, pe
accesul la educaþie al grupurilor defavorizate (copii provenind din familii sãrace, romi,
copii cu nevoi speciale etc.), iar politicile ºi strategiile naþionale din domeniu trebuie sã
rezolve ºi problema reabilitãrii infrastructurii ºcolare, care, în unele cazuri, în special în
mediul rural, condiþioneazã accesul la educaþie.

Totuºi, nu se pot trece cu vederea demersurile din ultimii ani în aceastã direcþie,
strategiile de reabilitare a infrastructurii ºcolare ºi de relansare a învãþãmântului rural
având rolul de a reduce diferenþele dintre învãþãmântul din mediul rural ºi cel din mediul
urban, dintre comunitãþile sãrace ºi cele dezvoltate.

De asemenea, prin strategiile ºi programele naþionale prezentate mai sus, au fost
introduse în structura sistemului educaþional principiile europene atât în ceea ce priveºte
accesul la educaþie, cât ºi calitatea învãþãmântului.

Rapoartele elaborate de Comisia Europeanã privind starea reformelor în sistemul
educaþional aratã în fiecare an cã progrese au fost fãcute în sensul elaborãrii unor strategii
ºi al stabilirii unor obiective, însã acestea sunt îngreunate, în principal, de subfinanþarea
sistemului ºi de lipsa resurselor financiare necesare pentru implementarea lor în special în
mediile defavorizate, de lipsa capacitãþii administrative ºi de ritmul greoi în care are loc
descentralizarea sistemului de învãþãmânt.

De asemenea, domeniile pe care le menþioneazã rapoartele Comisiei din ultimii doi ani
ca fiind încã insuficient dezvoltate þin de conþinutul învãþãmântului, de calitatea predãrii ºi,
implicit, de programele de formare ºi instruire a cadrelor didactice, de nivelul încã sub cel
european al ratelor de ºcolarizare ºi cuprindere în învãþãmânt (în principal, în cel secundar),
precum ºi de formarea continuã, România fiind încã deficitarã la capitolul educaþia ºi
formarea adulþilor.

Bibliografie selectivã

Comisia Europeanã, 2000, Memorandumul asupra învãþãrii permanente, Bruxelles.
Comisia Europeanã, 2003, Joint report on social inclusion summarising the results of the

examination of the National Action Plans for Social Inclusion (2003-2005), http://europa.eu.int/
eurlex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52003DC0773:EN:HTML.

Comisia Europeanã, 2005, Progress towards the Lisbon Objectives in Education and Training,
raport, http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/r12001.htm.

Consiliul Europei, 2000, Presidency conclusions, Lisbon European Council, Lisabona.
European Commission, European Council, 2001, The concrete future objectives of education;

training systems, Stockholm, http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:52001DC0059:EN:HTML.

Guvernul României, 2002, Planul naþional anti-sãrãcie ºi promovare a incluziunii sociale,
iulie, publicat ºi în Revista de Asistenþã Socialã, nr. 3/2002.

MEC, 2002, Strategia dezvoltãrii învãþãmântului preuniversitar în perioada 2001-2004 �
reactualizare 2002. Planificare prospectivã pânã în 2010, document oficial, http://
www.edu.ro/download/strategiepreuniv.pdf.

MEC, 2005, Raport asupra stãrii sistemului naþional de învãþãmânt, Bucureºti, www.edu.ro.
MEC; IªE, 2002, Învãþãmântul rural din România. Condiþii, probleme ºi strategii de

dezvoltare, ediþia a II-a, Editura MarLink, Bucureºti.
Neagu, Gabriela; Stoica, Laura; Surdu, Laura, 2004, �Educaþie ºi excluziune socialã în

societatea româneascã�, Calitatea Vieþii, nr. 3-4.



DEZVOLTAREA SOCIALÃ SECTORIALÃ250

OECD, 2000, Analiza politicii naþionale în domeniul educaþiei, Copyright MEC; publicat
iniþial cu titlul Reviews of National Policies for Education: Romania, Copyright OECD,
2000.

PNUD, 2001, Raportul naþional al dezvoltãrii umane, România 2000, Bucureºti.
Vlãsceanu, Lazãr (coord.), 2002, ªcoala la rãscruce. Schimbare ºi continuitate în curriculumul

învãþãmântului obligatoriu. Studiu de impact, Editura Polirom, Iaºi.
Voicu, Bogdan, 2001, �Dezvoltare socialã�, în Luana Pop, (coord.), 2001, Dicþionar de politici

sociale, Editura Expert, Bucureºti.
*** 2001, Raportul UE privind incluziunea socialã în þãrile membre.

Documentele oficiale ale Uniunii Europene în domeniul educaþiei au fost descãrcate în
principal de pe urmãtoarele site-uri:

Comisia Europeanã, Education and training 2010, diverse systems, shared goals, http://
www.europa.eu.int/comm/education/policies/2010/back_gen_en.html (site-ul a fost
consultat pentru documentele oficiale privind politicile educaþionale din UE).

http://europa.eu.int/comm/education/index_en.html (site-ul DG EAC, Directoratul General,
Educaþie ºi Culturã).

http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/s19001.htm (site-ul SCADplus, sumar al legislaþiei
europene în domeniul educaþiei).



POLITICA EDUCAÞIONALÃ CA SURSÃ A DEZVOLTÃRII SOCIALE. 251

Distribuþia veniturilor
în perspectiva dezvoltãrii sociale

Simona Ilie

Prezentul studiu are în vedere problematica inegalitãþilor de naturã economicã dintre
indivizi, respectiv þãri, ca ºi importanþa perspectivei sociale a dezvoltãrii pentru evitarea
perpetuãrii ºi accentuãrii celor dintâi. Prima parte abordeazã sumar balansul dintre
economic ºi social, ca ºi contextul în care aspectele sociale s-au impus ca repere ale
dezvoltãrii. A doua parte puncteazã condiþiile inegale sau contextele diferite în care are loc
procesul globalizãrii. Provocãrile pe care inegalitãþile contemporane le pun în calea
reformãrii statului bunãstãrii fac obiectul unei a treia pãrþi, pentru a încheia cu o sintezã
a evoluþiei inegalitãþilor în cazul þãrilor în tranziþie. Finalul studiului este dedicat analizei
dinamicii principalelor surse de venit ale populaþiei româneºti în ultimii 15-20 de ani.

O astfel de structurare îºi propune sã atragã atenþia asupra diferitelor paliere ºi aspecte
importante din perspectiva inegalitãþii ºi nu are drept scop abordarea relaþiei dintre
inegalitate ºi dezvoltare în aceste contexte. Capitolul nu este o trecere în revistã a teoriilor
dezvoltãrii ºi nici nu încearcã sã argumenteze primordialitatea vreuneia din cele douã
perspective ale dezvoltãrii.

Între economic ºi social

Inegalitatea este una dintre temele larg dezbãtute în teoriile economice ºi cele sociale,
indiferent dacã acestea pun în discuþie justeþea existenþei fenomenului sau dimensiunile lui.
Tematica a stimulat dezvoltarea teoriilor justiþiei distributive, care s-au strãduit, în timp, sã
identifice caracteristicile unei distribuþii juste din punct de vedere social ºi economic.
Amprenta diferitelor curente teoretice a fãcut ca rãspunsurile acestui demers sã contureze
o paletã largã de soluþii, cel puþin la nivelul teoriei, mergând de la acceptarea inegalitãþilor
de orice tip � în virtutea libertãþilor ºi a drepturilor � pânã la urmãrirea distribuirii egale
a rezultatelor obþinute. Între aceste extreme, teoreticienii au argumentat importanþa justeþei
distribuþiei la startul ºi la finalul procesului productiv/distributiv sau doar în funcþie de un
set de criterii (considerate importante), care sã le ofere tuturor posibilitatea de a participa
la acest proces, urmând a fi recompensaþi în funcþie de meritele individuale.

În planul mãsurilor practice ale guvernelor, aceste preocupãri s-au tradus simplu prin
opþiunea de a lãsa mecanismele pieþei � obiective ºi eficiente prin natura lor � sã domine
procesul distributiv ºi pe cel redistributiv, incubând, totodatã, sâmburele dezvoltãrii, sau
prin cea a intervenþiei controlate a statului, pentru a corecta prin redistribuþie rezultatele
(sociale) injuste ale acþiunii acestor mecanisme. Pe mãsurã ce �funcþionarea mecanismelor
de piaþã�, facil asumatã ca interes naþional prin urmãrirea obiectivelor de creºtere economicã
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ºi dezvoltare, a dus activitatea actorilor de pe piaþã dincolo de graniþele naþionale,
preocupãrile privind justeþea distribuþiei au depãºit ºi ele aceste graniþe.

O vreme, teoreticienii au vãzut acest balans ca fiind similar celui dintre eficienþã
(economicã) ºi echitate (socialã). Contextul economico-social al ultimilor 25 de ani a
apropiat mult cele douã perspective, care, de altfel, n-au fost niciodatã disjuncte, impunând
pieþei ºi intervenþiei statului atributele eficienþei ºi ale echitãþii deopotrivã.

Lucrurile care nu s-au schimbat prea mult în aceºti ani au fost înþelegerea ºi abordarea
pieþei ºi ale intervenþiei sociale în aceastã succesiune implicitã. Argumentele, adesea
subînþelese, au fost acelea cã piaþa este cea care permite, produce ºi asigurã dezvoltarea,
cvasiimplicit economicã, ºi cã, odatã economia înscrisã pe o cale ascendentã solidã, va
scãdea automat ºi sãrãcia. Mai slabe au fost vocile care, þinând cont de efectele sociale
produse de progresul tehnnologic ºi permanenta redefinire a pieþelor naþionale ºi inter-
naþionale, au fãcut referire la necesitatea dezvoltãrii economice ºi sociale.

Paradigma liberalã a dominat ideologia ultimului sfert de secol cu privire la cãile de
dezvoltare. Strategia liberalã, promovatã de organizaþii internaþionale printre care FMI ºi
Banca Mondialã, a susþinut oportunitatea deschiderii pieþelor naþionale pentru formarea
uneia internaþionale prin liberalizarea comerþului ºi a investiþiilor, ca ºi liberalizarea ratei
dobânzii, privatizarea ºi deregularizarea în economiile naþionale, asigurarea disciplinei
fiscale, lãrgirea bazelor de impozitare ºi scãderea ratelor marginale de impozitare, asigurarea
drepturilor de proprietate ºi orientarea cheltuielilor publice spre domenii cum sunt educaþia
ºi sãnãtatea, considerând cã acestea pot îmbunãtãþii distribuþia veniturilor (Williamson, 2000).
Formarea unei pieþe internaþionale puternic interconectate prin comerþ ºi investiþii deschidea
calea spre o distribuþie mai egalitaristã a avuþiei în lume (Wade, 2001), odatã ce tot mai
mulþi � þãri ºi indivizi � aveau sã aibã acces la �cunoaºtere� prin impactul cu tehnologia
avansatã ºi informaþii.

Discursul anilor �70 cu referire la þãrile în curs de dezvoltare urmãrea �ajungerea din
urmã�. Dupã 1980 a fost gândit un set de politici, sub forma programelor de stabilizare ºi
ajustare structuralã (PAS), adresat celor care îºi propuneau sã se angajeze într-o dezvoltare
sãnãtoasã, politici care aveau sã rezolve în timp în bunã mãsurã ºi problema sãrãciei.

Distanþa în termeni de venit (income gap) dintre cei mai bogaþi ºi cei mai sãraci 20%
oameni ai lumii a crescut între 1960 ºi 1997 de la de 30 la de 74 de ori (Mkandawire, 2002;
UNDP, 1999, apud Townsend, 2002), astfel încât dupã 1990 comunitatea ºtiinþificã
internaþionalã a fost consecvent preocupatã de nivelul de trai ºi de inegalitate în lume,
reducerea sãrãciei devenind unul dintre obiectivele explicite ale dezvoltãrii (Cornia, 1999,
apud Townsend, 2002).

Reducerea sãrãciei înseamnã rate ridicate de creºtere economicã. Modul în care se
distribuie veniturile/avuþia în spaþiul naþional/internaþinal are un rol important în felul cum
se vor distribui rezultatele acestei creºteri. Dacã inegalitãþile sunt prea mari sau dacã au la
bazã inegalitãþi de fond (adicã nu doar cele de oportunitãþi), sãracii nu vor beneficia de
aceste rezultate, sãrãcia nu va fi combãtutã ºi, prin urmare, creºterea economicã va amplifica
inegalitãþile ºi va intensifica starea de sãrãcie. În condiþiile menþinerii unor inegalitãþi
accentuate de venit, ratele de creºtere economicã care ar permite repartizarea rezultatelor
lor în proporþie semnificativã ºi asupra sãracilor, exclusiv prin mecanismele pieþei, ar
trebui sã fie ridicate de-a lungul a câþiva ani consecutiv. În afara faptului cã acest lucru este
rar întâlnit în realitate, o astfel de abordare ar adânci ºi ar perpetua inegalitãþile.

Problema inegalitãþilor s-a impus explicit pe agendele de lucru odatã ce preocupãrile
privind nivelul de trai au scos în evidenþã existenþa unui segment de indivizi constant
rãmaºi în afara sistemului economic, care prin forþe proprii, în lipsa intervenþiei sociale, nu
ar fi putut depãºi statutul de excluºi.
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Deºi dezvoltarea economicã este, fãrã îndoialã, un deziderat continuu, se pune totuºi
întrebarea: ce fel de dezvoltare ºi cât de durabilã e aceea în care o parte a populaþiei este
damnatã sã trãiascã fãrã a beneficia de minime atribute ale civilizaþiei ºi modernitãþii,
rezultate tocmai ale acestei dezvoltãri?

Primul raport asupra situaþiei sociale în lume a fost lansat de Naþiunile Unite acum
50 de ani, dar, din perspectiva dezvoltãrii, deosebit de importantã este întâlnirea la nivel înalt
desfãºuratã în 1995 la Copenhaga. Reuniunea are meritul de a fi impus pentru prima datã
obiective sociale pe agenda politicilor macroeconomice ale dezvoltãrii, de a fi atras atenþia
asupra creºterii inegalitãþii dintre ºi din cadrul þãrilor ºi � tot pentru prima datã � de a fi
concentrat dezbaterile asupra multiplelor valenþe economice ale dezvoltãrii sociale, trecând
peste dependenþa tradiþionalã a socialului de economic (Townsend, 2002; CSD, 2005). De
altfel, referirea la perspectiva socialã a dezvoltãrii vine sã nuanþeze unul dintre aspectele
dezvoltãrii durabile, la rândul sãu impusã ca obiectiv ºi concept pe plan mondial la
întâlnirea la nivel înalt de la Rio de Janeiro, în 1992.

Întâlnirea de la Copenhaga a fost urmatã ºi de alte întâlniri la nivel înalt, unde
reprezentanþi ai guvernelor naþionale au cãzut de acord asupra oportunitãþii proiectãrii ºi
implementãrii unor planuri de combatere a sãrãciei, cea severã cu deosebire, prin mãsuri
focalizate cu caracter incluziv, la nivel local, naþional, subregional ºi internaþional. Printre
rezultatele unor astfel de întâlniri se numãrã decizia de a proiecta ºi a implementa planuri
naþionale de combatere a sãrãciei ºi incluziune socialã, în actualele ºi potenþialele state
membre ale UE, ca ºi formularea unui set opt de obiective sociale, cunoscute sub denumirea
de obiectivele de dezvoltare ale mileniului, asumate de toate cele 191 de state membre ale
Organizaþiei Naþiunilor Unite, care urmeazã sã fie atinse pânã în 2015.

Într-o lume a tehnologiei sofisticate, care nu doar înlocuieºte munca omului, ci oferã ºi
alternative pentru multe dintre resursele limitate ale acestei planete ºi permite explorarea
altora, reprezentanþi ai statelor lumii au vãzut într-o serie de aspecte sociale un posibil
obstacol în atingerea obiectivelor nonsociale ºi au decis sã le asimileze obiectivelor lor de
dezvoltare. Acestea sunt:
� eradicarea sãrãciei extreme ºi a foametei (reducerea la jumãtate a proporþiei celor care

trãiesc cu sub un dolar pe zi, ca ºi a celor ce suferã de foame);
� asigurarea universalitãþii învãþãmântului primar;
� promovarea egalitãþii de gen ºi întãrirea rolului femeii (prin reducerea disparitãþilor în

educaþia primarã ºi secundarã);
� reducerea mortalitãþii infantile;
� reducerea ratei mortalitãþii materne;
� combaterea HIV/SIDA, a malariei ºi a altor boli epidemice majore;
� asigurarea sustenabilitãþii mediului (prin integrarea principiilor dezvoltãrii durabile în

programele ºi politicile naþionale, încetarea risipirii resurselor de mediu, reducerea la
jumãtate a proporþiei celor care nu au acces constant la resurse de apã sigure, îmbu-
nãtãþirea semnificativã a condiþiilor de viaþã pentru cel puþin 100 de milioane de
locuitori ai slum-urilor, pânã în 2020);

� crearea unui parteneriat global în vederea dezvoltãrii (prin urmãrirea în continuare a
unui sistem de comeþ ºi a unuia financiar deschis, predictibil ºi nediscriminator, un
angajament deschis pentru o bunã guvernare ºi reducerea sãrãciei � UN, 2003).

În prezent se vorbeºte despre o creºtere economicã de ale cãrei rezultate sã beneficieze
în mai mare mãsurã sãracii (pro-poor growth, shared growth sau progressive growth) �
altfel spus, despre politici focalizate pe combaterea sãrãciei severe ºi a disparitãþilor
extreme de venit, care sã aibã ca rezultat o creºtere a veniturilor sãracilor mai rapidã decât
cea a veniturilor medii pe economie. O strategie care are în vedere susþinerea celor aflaþi
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în situaþii defavorizate pentru a le facilita accesul pe piaþa muncii ºi a-i transforma, astfel,
în resursã economicã nu satisface doar cerinþe ale echitãþii, ci serveºte ºi obiectivelor
viitoare de dezvoltare. Responsabil pentru proiectarea, dar mai ales pentru implementarea
unor astfel de politici ar urma sã fie statul, care sã-ºi asume ºi rolul de facilitator, alãturi
de sectorul privat ºi societatea civilã (UN, 2001; UNICEF, 2001; Townsend, 2002;
HDR, 2005).

Inegalitãþi ºi nivel de trai în lume

Abordarea socialã a dezvoltãrii s-a impus aºadar odatã ce comunitatea ºtiinþificã ºi diferite
organizaþii internaþionale au atras atenþia asupra faptului cã segmente de indivizi, respectiv
diferite þãri nu sunt atrase în spirala dezvoltãrii, fiind doar spectatorii unor împliniri
economice, sociale ºi culturale naþionale, respectiv internaþionale. În timp, distanþa dintre
spectatorii ºi beneficiarii dezvoltãrii a crescut pânã la a deveni de nedepãºit prin forþe
proprii într-un mediu concurenþial. Dacã în spaþiul naþional se vorbeºte despre excluziunea
unor grupuri de indivizi din diferite domenii ale vieþii sociale, dar mai ales de pe piaþa
muncii, în context internaþional existã clasificãri care grupeazã þãrile în funcþie de diferiþi
indicatori ai bunãstãrii.

În prezent, distanþa dintre bogaþii ºi sãracii lumii este atât de mare, încât se impun ori
se utilizeazã instrumente diferite de mãsurare a nivelului de trai. Ambiþia de a le face loc
tuturor la masa dezbaterilor privind nivelul de trai a susþinut în timp modelarea metodologiilor
lui de mãsurare, paralel cu dezvoltarea economicã ºi internaþionalizarea pieþelor lumii, dar
ºi cu maturizarea ºtiinþificã a celor preocupaþi de efectele sociale ale acestor procese.

Estimarea necesarului pentru acoperirea unui set de nevoi considerat minimal, propus
de S. Rowentree pentru situaþia Marii Britanii la începutul secolului XX, s-a dovedit a nu
fi o strategie adecvatã de mãsurare a sãrãciei pentru toate statele, datã fiind inadecvabilitatea
aceluiaºi �set minimal de nevoi� în diferite pãrþi ale lumii ºi la momente diferite de timp.
Pe de altã parte, funcþionarea sistemelor de protecþie socialã în þãrile aflate pe un trend
puternic asendent al dezvoltãrii economice a fãcut ca tot mai mulþi indivizii sã-ºi poatã
asigura un set minimal de nevoi ºi sã se gãseascã totuºi într-o poziþie net dezavantajoasã
prin comparaþie cu majoritatea membrilor societãþii în care trãiau. Au apãrut, astfel,
metodele relative de mãsurare a sãrãciei, prin raportare la pragul de 40%, 50% sau 60%
din venitul mediu realizat în economiile naþionale.

Necesitatea de a surmonta problemele apãrute ca urmare a decalajelor imense dintre
diferitele þãri ale lumii sau, aºa cum spune Townsend (2002), de a crea o punte între
acestea ºi þãrile dezvoltate a condus la soluþia utilizãrii a douã praguri de sãrãcie, ca ºi la
exprimarea performanþelor economice în unitãþi convenþionale (USD la PPP).

Se folosesc în prezent pragurile de 1, respectiv 2 USD/zi pe persoanã ca praguri de
sãrãcie în þãrile sãrace, paralel cu 4 USD/zi pe persoanã în þãrile în tranziþie, respectiv
metode relative sau pragul de 11 USD/zi pentru familia de trei persoane în cele dezvoltate.
Cu toate limitele metodologice ºi dinamica implicate de conceptul de set minimal de nevoi,
pragurile de sãrãcie au supravieþuit datoritã utilitãþii lor politice ºi administrative (Krueger,
2005). Performanþele economiilor naþionale se exprimã în dolari la paritatea puterii de
cumpãrare, o unitate compozitã bazatã pe un coº de valute. În selecþia acestora sunt
importanþi factori precum performanþele ºi stabilitatea economiilor naþionale, dar ºi
ponderea diferitelor valute în schimburile internaþionale ºi, prin urmare, structura ºi
compoziþia acestui coº valutar nu sunt, în mod necesar, stabile în timp. De aici dificultatea
comparaþiilor internaþionale pe perioade îndelungate.
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Tabelul 1 prezintã situaþia nivelului de trai ºi de inegalitate, ca ºi ritmul de creºtere
economicã ulterior anului 1960, într-o serie de þãri aparþinând diverselor categorii deter-
minate în funcþie de indicatorii bunãstãrii.

Etiopia, una dintre cele mai sãrace þãri ale lumii, considerat dupã nivelul produsului
intern brut per capita, are ceva mai mult de un sfert din populaþia ei în sãrãcie. Situaþia cea
mai îngrijorãtoare din acest punct de vedere se regãseºte însã în Uganda, unde mai bine de
4/5 din populaþie trãieºte cu mai puþin de 1 USD/zi, în pofida unui ridicat ritm de creºtere
economicã de-a lungul acestei perioade. Rate de sãrãcie ridicate înregistreazã ºi alte þãri
africane între care Zambia sau Namibia, unde numãrul absolut de sãraci îl poate egala pe
cel ugandez, date fiind dimensiunile statelor respective. Egiptul ºi Marocul, deºi cu ritmuri
diferite de creºtere, au rate ale sãrãciei comparabile cu cele ale þãrilor în tranziþie.

Deºi, în medie, sensibil mai mici decât cele africane, rate ridicate ale sãrãciei severe se
regãsesc ºi în þãrile Americii Latine ºi cele ale Asiei de Sud-Est. Dacã în primul caz
ritmurile de creºtere economicã sunt comparabile cu cele africane, despre evoluþia economicã
a þãrilor asiatice dupã 1970 se vorbeºte ca despre �miracolul asiatic�, având în vedere
ritmurile constant ridicate de creºtere. Acestea au fãcut ca proporþia sãracilor rezidenþi în
regiune sã scadã între 1987 ºi 1998 de la 75% la 66% din cele aproximativ 1,2 miliarde
de persoane care trãiesc cu mai puþin de 1,08 USD/zi per capita (la PPP � 1993) (Chen,
Ravallion, 2001, apud Townsend, 2004).

Observate în paralel, datele privind ratele de sãrãcie ºi nivelul PIB per capita atrag
atenþia asupra faptului cã þãri cu relativ acelaºi nivel al PIB pot avea rate diferite de sãrãcie
ºi invers. Aceste �paradoxuri� aduc în prim-plan problematica modului în care se distribuie
avuþia naþionalã între locuitorii unei þãri. Cei mai utilizaþi indicatori privind estimarea
nivelului de inegalitate1 sunt prezentaþi în tabelul 2.

În pofida creºterii economice accentuate înregistrate de China, nivelul ei de inegalitate
rãmâne ridicat, indicele Gini având o valoare de 44,7. Cei mai sãraci 10% dintre chinezi
(s10%) �împart� 1,8% dintre veniturile disponibile la nivel naþional, în timp ce segmentul
celor mai bogaþi 10% (b10%) îºi adjudecã o treime a acestora. Astfel de valori ale
inegalitãþii nu sunt dintre cele mai mari. Majoritatea þãrilor africane ºi cele din America
Latinã au valori ale indicelui Gini care depãºesc 50,0.

Venitul de care dispune segmentul celor mai sãraci dintre locuitorii unei þãri este în unele
situaþii sub 1% din totalul veniturilor disponibile, în timp ce la extrema bogatã se pot aglomera
chiar ºi peste 40% dintre veniturile/cheltuielile disponibile/realizate la nivel naþional.

În cazul þãrilor dezvoltate promotoare ale paradigmei liberale ponderea cheltuielilor
realizate de cei mai sãraci 10% se situeazã între 2 ºi 2,5 procente din total, în timp ce

1. În mod obiºnuit, referirea la nivelurile de inegalitate implicã raportarea la distribuþia veniturilor. Dat
fiind faptul cã în multe situaþii problema inegalitãþilor se pune în raport cu nivelul de trai al populaþiei
unii metodologi considerã mai potrivitã mãsurarea nivelului cheltuielilor de consum ºi a modului în
care acestea se distribuie în cadrul populaþiei. Din acest motiv, se precizeazã de fiecare datã dacã
indicatorii de inegalitate se calculeazã pe baza veniturilor sau a consumului. În tabelul 2 aceastã
indicaþie este datã în coloana *). Este acceptat faptul cã dispersia cheltuielilor de consum la nivelul
unei comunitãþi e mai micã decât cea a veniturilor, pentru cã reflectã satisfacerea unor nevoi, relativ
aceleaºi într-un spaþiu ºi un moment date, ºi nu potenþialul de câºtig. Din acest motiv, indicii de inegalitate
calculaþi pe baza cheltuielilor sunt mai mici (indicând o distribuþie mai omogenã/egalitarã) decât cea
a veniturilor ºi mai constanþi în timp. Indicii Gini iau valori între 0 (situaþia ipoteticã de egalitate
perfectã, în care indivizii deþin fiecare acelaºi nivel de venit) ºi 100 (situaþia ipoteticã de inegalitate
absolutã, în care întregul venit din societate se aflã în mâinile unei singure persoane). O mai bunã
înþelegere a modului inegal în care se distribuie venitul disponibil la nivel naþional între locuitorii unei
þãri, fiind procedural mai transparentã, o oferã indicatori precum ponderea de venit (din societate) aflat
la dispoziþia celor mai bogaþi, respectiv a celor mai sãraci dintre cetãþeni, ca ºi raportul dintre acestea.
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bogaþii îºi adjudecã 25-30 dintre acestea. În cadrul þãrilor cu tradiþie social-democratã
consumul este similar distribuit: sãracii realizeazã între 2,5 ºi 3% din consumul total, în
timp ce consumul bogaþilor reprezintã între 1/5 ºi 1/4 din cheltuielile totale de consum.

Tabelul 1. Nivelul de trai

Rata medie anualã de 
creºtere a PIB/capita*)  Þara 

PIB/capita 
PPP USD 
2002 1960-1990 1990-2003 

50% din 
venitul mediu 
1990-2000 

<4 USD/zi 
1996-1999 

1 USD/zi 
1990-2002 

Camerun 2 000 2,5 0,2   17,1 
Zambia 840 �1,2 0,9   63,7 
Etiopia 780 � 1,9   26,3 
Egipt 3 810 3,5 2,5   3,1 
Maroc 3 810 2,3 1,0   <2 
Uganda 1 390 � 3,8   82*) 
Namibia 6 210 � 0,9   34,9 
Africa de Sud 10 070 1,3 0,2   7,1 
Argentina 10 880 0,6 1,1   3,3 
Brazilia 7 770 3,6 1,2   8,2 
Chile 9 820 1,2 4,1   <2 
Nicaragua 2 470 �1,5 1,5   45,1 
Columbia 6 370 2,3 0,4   8,2 
Mexic 8 970 2,4 1,4   9,9 
Canada 29 580 2,3 2,2 12,8   
SUA 35 750 2,2 2,0 17,0   
Marea Britanie 26 150 2,1 2,4 12,5   
Elveþia 30 010 1,6 0,4 9   
Australia 28 260 2,0 2,5 14,3   
Japonia 26 940 4,8 1,0 11,8   
India 2 670 1,7 4,0   34,7 
Thailanda 7 010 4,6 2,8   <2 
China 4 580 5,5 8,5   16,6 
Federaþia Rusã 8 230 3,8 �1,5  53,0 6*) 
Ucraina 4 870 � �4,7  25,0 3*) 
Moldova 1 470 � �5,7  82,0 22*) 
Estonia 12 260 � 2,7 12,4 18,0 2*) 
Lituania 10 320 � 0,6  17,0 2*) 
Polonia 10 560 � 4,7 8,6 10,0 2*) 
Republica Cehã 15 780 � 1,5 4,9 <1 2*) 
Ungaria 13 400 3,9 2,6 6,7 <1 2*) 
România 6 560 2,0 0,5 8,1 23,0 2*) 
Bulgaria 7 130 � 0,6  22,0 5*) 
Croaþia 10 240 � 2,4   2*) 
Turcia 6 390 1,6 1,3   14,9 
Grecia 18 720 3,5 2,4    
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Surse: UNDP, RDU, 1999 ºi 2005; *) UNICEF � www.unicef.org/view. Rata de sãrãcie 1 USD/zi
pentru perioada 1992-2002

Tabelul 2. Nivelul inegalitãþilor în lume

Þara Anul *) s10% s20% b20% b10% b10/s10 Gini 
Camerun 2001 V 2,3 5,6 50,9 35,4 15,7 44,6 
Zambia 1998 V 1,0 3,3 56,6 41,0 41,8 52,6 
Etiopia 1999 V 3,9 9,1 39,4 25,5 6,6 30,0 
Egipt 1999 V 3,7 8,6 43,6 29,5 8 34,4 
Maroc 1999 V 2,6 6,5 46,6 30,9 11,7 39,5 
Nicaragua 2001 C 1,2 3,6 59,7 45 36,1 55,1 
Uganda 1999 V 2,3 5,9 49,7 34,9 14,9 43 
Africa de Sud 2000 V 1,4 3,5 62,2 44,7 33,1 57,8 
Argentina 2001 C 1 3,1 56,4 38,9 39,1 52,2 
Brazilia 2001 C 0,7 2,4 63,2 46,9 68 59,3 
Chile 2000 C 1,2 3,3 62,2 47 40,6 57,1 
Namibia 1993 C 0,5 1,4 78,7 64,5 128,8 70,7 
Columbia 1999 C 0,8 2,7 61,8 46,5 57,8 57,6 
Mexic 2000 C 1 3,1 59,1 43,1 45 54,6 
Canada 1998 C 2,5 7 40,4 25 10,1 33,1 
SUA 2000 C 1,9 5,4 45,8 29,9 15,9 40,8 
Marea Britanie 1999 C 2,1 6,1 44 28,5 13,8 36 
Elveþia 1992 C 2,6 6,9 40,3 25,2 9,9 33,1 
Australia 1994 C 2 5,9 41,3 25,4 12,5 35,2 
Japonia 1993 C 4,8 10,6 35,7 21,7 4,5 24,9 
India 2000 V 3,9 8,9 41,6 27,4 7 32,5 
Thailanda 2000 V 2,5 6,1 50 33,8 13,4 43,2 
China 2001 V 1,8 4,7 50 33,1 18,4 44,7 
Federaþia Rusã 2002 V 3,3 8,2 39,3 23,8 7,1 31 
Estonia 2000 C 1,9 6,1 44 28,5 14,9 37,2 
Lituania  2000 V 3,2 7,9 40,0 24,9 7,9 31,9 
Moldova 2002 V 2,7 6,8 44,1 28,4 10,3 36,9 
Ucraina 1999 V 3,7 8,8 37,8 23,2 6,4 29 
Polonia 2002 V 3,1 7,6 41,9 26,7 8,6 34,1 

 

Italia 26 430 3,3 1,5 12,7   
Portugalia 18 280 4,1 2,3   2*) 
Spania 21 460 3,2 2,3 10,1   
Franþa 26 920 2,9 1,5 8,0   
Germania 27 100 2,2 1,2 8,3   
Olanda 29 100 2,4 2,1 7,3   
Suedia 26 050 2,2 2,0 6,5   

Norvegia 36 600 3,5 2,8 6,4   
Finlanda 26 190 3,4 2,5 5,4   
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Surse: WB, 2004: UNDP, HDR 2005

Procesul globalizãrii mutã problema discrepanþelor de venit la scarã mondialã. Indica-
torii de inegalitate utilizaþi pentru comparaþii internaþionale aratã un nivel de inegalitate
foarte ridicat. Indicele Gini calculat la scarã mondialã atinge o valoare la limita superioarã
a valorilor naþionale � 66,0. Citând Raportul dezvoltãrii umane din 1992, Wade (2001)
atrage atenþia asupra faptului cã în 1989 82,7% din PIB realizat în lume aparþinea celor mai
bogate 20% dintre þãri, în timp ce Townsend (2002) aminteºte cã cei mai bogaþi trei oameni
ai lumii deþin un nivel al avuþiei care depãºeºte produsul naþional brut al celor mai sãrace
43 dintre þãrile lumii.

Inegalitatea în contextul globalizãrii

Intensificarea liberei circulaþii a persoanelor, produselor, serviciilor ºi banilor între zone/
þãri cu poziþii diferite pe axa bunãstãrii este probabil în firescul dezvoltãrii, dar nu
înseamnã neapãrat aplatizarea inegalitãþilor, prin creºterea nivelului de trai în þãrile mai
puþin dezvoltate. La nivelul unei naþiuni importante sunt resursele naturale de care aceasta
dispune, dar modul cum este proiectatã politica veniturilor populaþiei, nivelul de dezvoltare
economicã atins, contextul economic ºi politic naþional ºi cel internaþional de la un moment
dat au un cuvânt de spus în ce priveºte distribuirea �câºtigurilor� dobândite odatã cu
deschiderea economiilor naþionale spre pieþele internaþionale.

Opþiunea pentru internaþionalizarea comerþului ºi a investiþiilor a stat la baza convingerii
cã printr-un mai larg acces la tehnologii ºi fonduri pentru investiþii ºi prin diversificarea
locurilor de muncã se va reduce sãrãcia, va creºte gradul de ocupare ºi, în final, se vor
reduce inegalitãþile dintre þãri ºi indivizi. Un document al UN (2002) aratã însã cã situaþia
mai comunã a fost aceea în care creºterea economicã accentuatã a fost însoþitã de creºterea
inegalitãþii distribuþiei veniturilor ºi a avuþiei în lume.

Republica 
Cehã 

1996 C 4,3 10,3 35,9 22,4 5,2 25,4 

Ungaria 2002 V 4 9,5 36,5 22,2 5,5 26,9 
România 2002 V 3,2 7,9 41 26,1 8,1 30,3 
Bulgaria 2001 C 2,4 6,7 38,9 23,7 9,9 31,9 
Croaþia 2001 V 3,4 8,3 39,6 24,5 7,3 29 
Turcia 2000 V 2,3 6,1 46,7 30,7 13,3 40 
Grecia 1998 C 2,9 7,1 43,6 28,5 10 35,4 
Italia 2000 C 2,3 6,5 42 26,8 11,6 36 
Portugalia 1997 C 2 5,8 45,9 29,8 15 38,5 
Spania 1990 C 2,8 7,5 40,3 25,2 9 32,5 
Franþa 1995 C 2,8 7,2 40,2 25,1 9,1 32,7 
Germania 2000 C 3,2 8,5 36,9 22,1 6,9 28,3 
Olanda 1999 C 2,5 7,6 38,7 22,9 5,1 30,9 
Suedia 2000 C 3,6 9,1 36,6 22,2 6,2 25 
Norvegia 2000 C 3,9 9,6 37,2 23,4 6,1 25,8 
Finlanda 2000 C 4,0 9,6 36,7 22,6 5,6 26,9 
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Autori precum Coatsworth (2004) ºi Williamson (2002) plaseazã începuturile procesului
de globalizare la momentul debarcãrii lui Columb în America de Sud. De atunci au fost
identificate patru etape ale acestui proces: 1492-1820, 1820-1913, 1913-1950 ºi perioada
de dupã 1950. În cea din urmã etapã se disting douã subperioade: înainte ºi dupã sfârºitul
anilor �60.

Fiecare dintre etapele globalizãrii a avut ca efecte creºteri semnificative ale produc-
tivitãþii muncii ºi îmbunãtãþirea generalã a nivelului de trai, doar cã nu imediat ºi nu pentru
toatã lumea. Coatsworth spune cã într-un prim moment doar o micã parte a populaþiei
beneficiazã de efectele pozitive ale deschiderii spre pieþele internaþionale, majoritatea
având, de fapt, de pierdut (SAPRIN, 2000).

Pe de altã parte, Williamson (2002) considerã dintru început cã doar douã dintre aceste
etape, a doua ºi a patra, au caracteristicile unor etape de dezvoltare ºi globalizare realã.
Argumentele sale rezidã în observarea factorilor cel mai intens liberalizaþi în cadrul
acestora. Dacã primei perioade i-au fost specifice colonizarea ºi intensificarea comeþului
transatlantic prin schimbul de produse agricole, a treia a restricþionat libera circulaþie a
forþei de muncã, a impus noi bariere comerciale ºi a redus investiþiile transnaþionale. Spre
deosebire, etapa a doua este etapa revoluþiei industriale � cãderea barierelor comerciale,
intensificarea comerþului ca urmare a scãderii semnificative a costurilor de transport
internaþional, dezvoltarea comunicaþiilor � în timp ce a patra este consideratã era tehnologiei
informaþionale ºi a fluxurilor financiare internaþionale dinamice.

Þãri din diferite pãrþi ale lumii au fost afectate diferit de schimbãrile aduse de cele
patru etape ale globalizãrii ºi nu au beneficiat neapãrat de progresele fiecãreia. Spre
exemplu, þãrile Americii Latine ºi cele din Caraibe, care întregistreazã în prezent unele
dintre cele mai ridicate rate ale inegalitãþilor în spaþiul naþional, s-au dezvoltat semnificativ
în prima etapã, odatã cu migraþia impusã a forþei de muncã africane ºi cu tehnologia
momentului adusã de spanioli, portughezi ºi olandezi. Un alt moment de dechidere spre
pieþele internaþionale l-au înegistrat abia la sfârºitul anilor �70. Un alt bine cunoscut exemplu
este cel a Japoniei, a cãrei deschidere spre lume s-a produs aproximativ acum 130 de ani.

În teorie, liberalizarea comerþului aduce mai multe beneficii þãrilor mai puþin dezvoltate
decât liderilor industriali. În practicã, s-a dovedit cã liberalizarea postbelicã a comerþului
a fost de fapt beneficã þãrilor membre OECD, ºi nu celor din restul lumii (Williamson,
2002). Este de regulã acceptat faptul cã liberalizarea comerþului se face resimþitã prin creºterea
inegalitãþilor de venit. Acest lucru a fost valabil pentru þãrile Americii Latine (Argentina,
Chile, Columbia, Costa Rica, Mexic, Uruguay) la sfârºitul anilor �70, dar nu ºi în cazul
þãrilor Asiei de Est (Coreea, Singapore, Taiwan) în urma liberalizãrii de la sfârºitul anilor �60.
Explicaþia acestei inconsistenþe, cred cercetãtori precum A. Wood (1967, apud Williamson,
2002), rezidã în specificul contextului internaþional la momentul la care þãrile opteazã
pentru deschiderea economiei, respectiv intensitatea competiþiei pe segmentul de piaþã pe
care acestea intrã. Din perspectiva paradigmei neoliberale performanþa economiilor asiatice
certificã faptul cã aceasta este calea spre creºterea bunãstãrii, în timp ce în cealaltã situaþie
responsabile pentru eºecul integrãrii în sistemul mondial sunt considerate performanþele
economice scãzute ale politicilor naþionale (Mkandawire, 2002). Autori precum Wade
(2001) observã cã fluxurile financiare din zilele noastre �curg� spre þãrile bogate, în pofida
deschiderii a tot mai multe pieþe naþionale spre cea internaþionalã.

Þãrile mai puþin dezvoltate intrã, de regulã, în competiþie pe piaþa produselor cu
prelucrare primarã, nestrategice pentru economia mondialã, pentru producerea cãrora
existã �avantaje comparative� la nivel naþional. Stimularea dezvoltãrii exporturilor unui set
de produse pentru care existã resurse naþionale în þãrile lumii a treia sau în þãri în curs de
dezvoltare este departe de a fi o strategie de dezvoltare durabilã, atât timp cât pârghiile
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care fac din aceastã activitate economicã una profitabilã naþional � nivelul tarifelor de
comerþ ºi al importurilor pentru aceste produse � nu se aflã în mâinile guvernanþilor
acestor þãri (UN, 2002). Un contraexemplu celebru este cel al þãrilor arabe, deþinãtoarele
unei semnificative pãrþi a resurselor mondiale de petrol, a cãror decizie de majorare a
tarifului de export al petrolului (1973) a constituit declicul crizei economice cu care s-au
confruntat economiile dezvoltate în anii �70.

De asemenea, infuzia de capital strãin prin extinderea companiilor transnaþionale nu
este doar generatoare de locuri de muncã în þãrile cu un sensibil decalaj în privinþa
perfomanþelor economice ºi nu prezintã doar avantajul de a diversifica ºi a creºte astfel
nivelul de pregãtire profesionalã al forþei de muncã locale. Odatã cu extinderea activitãþii
are loc ºi extinderea ierarhiei puterii ºi stratificarea socialã la nivel global (Townsend,
2002); salariile de la vârf sunt ridicate pe mãsura creºterii responsabilitãþilor ºi pentru a
stimula dislocarea personalului în þãri mai puþin dezvoltate ºi/sau cu riscuri sociale ridicate,
în timp ce la bazã sunt limitate superior, replicând, în bunã mãsurã, nivelul mediu de
salarizare al þãrii-gazdã. Excepþie face segmentul restrâns al personalului de conducere. Pe
de altã parte, în situaþiile în care avansarea capitalului spre þãri mai puþin dezvoltate se face
prin fuzionãri ºi achiziþii nu are neapãrat ca efect crearea unor noi capacitãþi productive
(Mkandawire, 2002).

Aspecte controversate sunt legate ºi de libera circulaþie a forþei de muncã. În etapa
curentã a globalizãrii accentul nu cade pe liberalizarea acestui factor, dar este o provocare
constantã pentru pieþele naþionale ale forþei de muncã în þãrile dezvoltate ºi pentru
proiectanþii sistemelor de protecþie socialã. Valuri de migraþie a forþei de muncã, forþate
sau nu, se regãsesc în toate etapele. Mai întotdeauna a fost vorba despre migraþia forþei de
muncã spre zone/þãri cu economie localã dinamicã ºi în dezvoltare. Acestea au favorizat
accentuarea diferenþierii salariale prin creºterea cererii pe segmentul de muncã slab
calificatã, ceea ce a permis menþinerea unor salarii reduse în partea inferioarã a distribuþiei lor.

ªi în prezent valurile migratorii sunt create sub presiunea forþei de muncã slab calificate
din þãri mai puþin dezvoltate ºi/sau în care au loc convulsii sociale (America Latinã, þãri de
la periferia Europei, Africa de Nord ºi Orientul Mijlociu) cãtre þãrile din vestul Europei ºi
ale Americii de Nord. La aceasta se adaugã un flux al forþei calificate de muncã provenind
din þãrile foste comuniste. Temerea faþã de pericolul prezentat de invazia forþei de muncã
venite din þãrile care îºi negociazã integrarea în Uniunea Europeanã au determinat populaþia
din þãri precum Franþa sau Germania sã fie reticentã faþã de deschiderea spre acestea ºi au
respins adoptarea Constituþiei Europene.

Odatã ce acceptã participarea pe piaþa liberã, actorii se expun riscurilor ºi se aºteaptã sã
înfrunte, inevitabil, perioade de crizã ºi de destabilizare. Rapoarte ale Bãncii Mondiale din
ultimii ani aratã însã cã în þãri ale lumii a treia sau în curs de dezvoltare (þãri subsahariene,
ale Americii Latine ºi ale Europei Centrale) perioadele de creºtere ce au urmat perioadelor
de destabilizare nu au readus populaþia la nivelul de trai avut înaintea lor (Townsend, 2002;
UN, 2001) ºi, prin urmare, deschiderea economiilor naþionale a fost generatoare de sãrãcie
ºi creºtere a inegalitãþilor între ºi în interiorul economiilor naþionale. Posibilitatea producerii
unor sechele sociale ireversibile a fost recunoscutã chiar ºi în rapoartele organizaþiilor
internaþionale promotoare ale politicii de liberalizare. Din acest motiv, crede Townsend
(2002), este important ca guvernanþii sã acorde atenþie nu doar celor afectaþi de sãrãcie
severã, ci întregului segment al sãracilor relativi, care probabil cã nu se vor putea redresa
prin propriile forþe în urma trecerii prin perioadele de crizã economicã.

Tentaþia împrumuturilor la care þãrile mai puþin dezvoltate puteau avea acces pe calea
programelor de ajustare structuralã (PAS) a impus reducerea subvenþiilor pentru alimente
ºi energie, reducerea ocupãrii ºi a salariilor în sectorul public, promovarea programelor de
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suport social bazate pe testarea mijloacelor, descentralizarea ºi promovarea sectorului
privat în administrarea politicii sociale ºi stabilizare economicã prin controlul inflaþiei ºi al
deficitelor bugetare (UN, 2001; Townsend, 2002).

Între efectele negative ale respectãrii condiþiilor PAS se numãrã scãderea ocupãrii ºi
deteriorarea salariilor, creºterea ocupãrii cu timp parþial, ca ºi a celei informale, scãderea
puterii de negociere a muncitorilor, falimentul unui important segment de întreprinderi
mici ºi mijlocii, invadarea pieþei interne cu importuri ieftine, reducerea creditelor din
cauza dobânzilor ridicate, creºterea forþatã a importurilor ºi a datoriei externe (SAPRIN,
2000). Este tot mai larg acceptat în prezent faptul cã astfel de programe trebuie încã sã
dovedeascã cã sunt un model de dezvoltare (Mkandawire, 2002).

În Africa creºterea economicã în perioada post-PAS a fost cu 2,1 puncte procentuale
mai micã decât în perioada pre-PAS (1966-1980), cu excepþia þãrilor Asiei de Sud-Est
(Mkandawire, 2002; tabelul 1). Principala criticã adusã PAS este legatã de faptul cã
submineazã posibilitãþile de dezvoltare pe termen lung prin faptul cã în numele unei
excesive focalizãri pe stabilitatea economicã permite accentuarea inegalitãþilor, reduce
investiþiile sociale, permiþând astfel dezvoltarea conflictelor sociale ºi punând în pericol
stabilitatea politicã (Mkandawire, 2002; Stewart, 1994, apud Mkandawire, 2002).

Numeroase studii privind globalizarea ºi inegalitatea au concluzionat cã accentuarea
inegalitãþilor dupã 1970 a fost cauzatã de adâncirea acestora în spaþiile naþionale ºi dar mai
ales de adâncirea inegalitãþilor dintre naþiuni (Cornia, 2000, apud Mkandawire, 2002).
Între cauzele creºterii inegalitãþilor între þãri Wade (2001) include creºterea într-un ritm
mai ridicat a populaþiei în þãrile sãrace, scãderea relativã a preþurilor produselor nonpe-
troliere, care afecteazã în mod special þãrile sãrace, ºi capcana datoriilor, dat fiind faptul
cã o crizã financiarã internaþionalã le adânceºte ºi mai mult situaþia de dependenþã,
asemenea unei forþe gravitaþionale.

Inegalitatea din perspectiva statului bunãstãrii

Dupã al doilea rãzboi mondial, complexitatea situaþiilor sociale cu care indivizii se
confruntau (generate de ºomaj, starea de sãnãtate precarã, lipsa locuinþelor, educaþie,
progresul tehnologic � amplificate în bunã mãsurã de rãzboi) au forþat elita ºtiinþificã ºi pe
cea politicã sã le recunoascã oficial ºi sã le abordeze strategic. Teama cã aceºti factori ar
putea afecta ireversibil un segment tot mai larg de indivizi, împiedicând astfel participarea
lor la procesul productiv, ceea ce în timp ar fi putut conduce la producerea unor conflicte
sociale ºi nesusþinere politicã (în pofida extiderii libertãþilor în acest plan), a determinat
guvernanþii sã includã aceste aspecte pe agendele de lucru ºi a dus la dezvoltarea statelor
bunãstãrii. În felul acesta a fost vizat segmentul celor ce, din diferite motive, nu puteau
avea acces la o sursã de venit care sã le asigure existenþa la un nivel acceptabil social.

Prin dezvoltarea statelor bunãstãrii s-au diversificat foarte mult veniturile de tip
redistributiv, asemenea reþelelor de suport social. Esping-Andersen (1999) identificã trei
mari direcþii, dupã cum:
� statul (guveranþii) îºi asuma(u) responsabilitatea pentru colectarea ºi dirijarea resurselor

publice spre îmbunãtãþirea condiþiilor de viaþã ale celor aflaþi în nevoie;
� familia era consideratã cea mai potrivitã ºi încurajatã (prin forme de suport social care-i

erau adresate) sã asigure bunãstarea membrilor sãi, cu sprjinul comunitãþii ºi al
Bisericii;
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� se considera cã formele voluntare ºi cele caritabile � prin donaþii, caritate, voluntariat
ºi finanþare (privatã) a unor instituþii de intervenþie socialã � vor veni de o manierã
satisfãcãtoare în ajutorul celor aflaþi în nevoie, intervenþia statului fiind minimalã.

Dupã 25-30 de ani de creºtere economicã postbelicã accentuatã în majoritatea þãrilor
care optaserã pentru calea statului bunãstãrii, funcþionarea acestuia a început sã producã
efecte nedorite sau nesatisfãcãtoare din punct de vedere social ºi economic. O serie de
teoreticieni au identificat modificarea, între timp, a condiþiilor de bazã în care s-au
modelat acestea ºi deci motivul pentru care statul bunãstãrii nu mai putea funcþiona
conform aºteptãrilor (Esping-Andersen, 1999). Alþii au vãzut motivele dificultãþilor de
funcþionare chiar în obiectivele statului bunãstãrii, asemenea traiectoriei unui bumerang
(Alber, 1988).

În contextul cãderii regimurilor comuniste, cele care susþineau prin puterea exemplului
adecvabilitatea abordãrii sociale în funcþionarea economiei, adepþii liberalismului ºi ai
supremaþiei pieþei au avut mai puþine motive sã se justifice pentru �eºecurile pieþei�, astfel
încât, aºa cum observa Mishra, �nu este surprinzãtor cã, în multe þãri, au fost acceptate
niveluri tot mai ridicate ale insecuritãþii, sãrãciei ºi inegalitãþii, fãrã consecinþe politice�
(1999). Un astfel de context a dat un imbold suplimentar ideilor de inspiraþie liberalã în
gestionarea problemelor sociale.

Paralel cu creºterea speranþei de viaþã, îmbunãtãþirea stãrii generale de sãnãtate,
implicarea tot mai largã a femeilor pe piaþa muncii ºi extinderea formelor familiale
neclasice, creºterea productivitãþii muncii ºi progresul tehnologic au indus modificãri
semnificative în structura cererii ºi ofertei pe piaþa forþei de muncã, domeniu în care
economicul ºi socialul sunt într-o confruntare directã. Au apãrut astfel ocupaþii noi, de
vârf, care reclamã investiþii mari de capital educaþional ºi care le returneazã angajatului ºi
angajatorului profituri mari, simultan cu multiplicarea locurilor de muncã atipice, temporare,
nesigure ºi periferice.

Apariþia forþei de muncã periferice este unul dintre aspectele sociale noi cãrora statul
trebuia sã le facã faþã. Alãturi de acesta, Pierson (1991) ºi Waddan (1999) noteazã între
factorii care au reclamat reconsiderarea obiectivelor ºi a rolului statului bunãstãrii:
� atitudinea scepticã a indivizilor vizavi de capacitatea statului de a furniza serviciile

sociale promise, ca ºi nemulþumirea faþã de calitatea celor furnizate;
� orientarea indivizilor spre realizarea interesului personal, datoritã boomului economic

continuu ºi mãsurilor susþinute de promovare a bunãstãrii;
� detaºarea clasei de mijloc (principala beneficiarã a mãsurilor de suport din partea

statului, dintre care cele mai importante au fost accesul la educaþie, calificare profe-
sionalã, asigurãri de pensii ºi sãnãtate) de obiectivele statului bunãstãrii ºi orientarea
(tocmai datoritã bunãstãrii dobândite) spre sisteme private de asigurare.

Alunecarea spre individualism este un aspect al societãþilor moderne dezvoltate pus în
discuþie ºi de Giddens (2001). Recurgerea la schemele private de asigurare, ca ºi retragerea
din sfera publicã a unui segment de privilegiaþi exprimã, în accepþiunea lui Lasch, preluatã
de Giddens, �revolta elitelor�, ca formã de excluziune voluntarã a celor bogaþi de la viaþa
ºi obiectivele societãþii. Giddens atrage astfel atenþia asupra faptului cã excluziunea socialã
se petrece la ambele capete ale distribuþiei veniturilor, cu efecte la fel de nedorite asupra
dezvoltãrii societãþii. Rezultatul acestor retrageri este erodarea coeziunii sociale.

Interesul pentru cei cu venituri mari este de datã mult mai recentã în discursul obiºnuit
al guvernanþilor, fiind atras de perpetuarea ºi, mai ales, de creºterea inegalitãþilor. Paralel
cu consolidarea statelor bunãstãrii, relaþia cu aceºtia a fost menþinutã, în principal, prin
sistemele fiscale, menite sã furnizeze resurse pentru susþinerea sistemelor social-protective.
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În felul acesta, cei formând grupa �bogaþilor� s-au simþit folosiþi, ºi nu parte a societãþii,
motiv în plus pentru a se retrage în sisteme ºi spaþii private.

Sfârºitul anilor �70 a fost primul moment de reformã semnificativã în sistemele de
protecþie socialã. Ulterior, acestea au suferit ajustãri aproape continue, în sensul restric-
þionãrii suportului social prin restrângerea condiþiilor de eligibilitate la un tip de beneficiu
sau altul, reducerea cuantumurilor în cazul celor de tip financiar, impulsionarea dezvoltãrii
serviciilor sociale, activizarea sectorului nonprofit, dar mai ales responsabilizarea indivi-
dului pentru propria bunãstare. În apropierea anului 2000 erau larg promovate, ca modalitãþi
de dobândire a bunãstãrii pe calea intervenþiei sociale mãsurile active de combatere a
ºomajului, programele de tip workfare, prin care indivizilor li se solicita participarea la
procesul productiv (în diferite forme) în schimbul sprijinului social ºi intervenþia socialã pe
baza testãrii mijloacelor.

Argumentul principal pentru suportul social bazat pe testarea mijloacelor este economia
de resurse publice care rezultã din caracterul lor focalizat. Dacã segmente largi de populaþie
sunt afectate de sãrãcie, este discutabilã însã oportunitatea abordãrii focalizate. Dacã
aceasta este totuºi preferatã, devin esenþiale dimensiunea segmentului destinatar al supor-
tului social, precum ºi nivelul sumei alocate, pentru cã, dacã ºi dupã alocarea resurselor
publice sãrãcia persistã, se pune în final întrebarea: în ce constã economia realizatã? Pe
de altã parte, Townsend (2002) observa cã studii ale celor ce au analizat sistemele bazate
pe testarea mijloacelor în diferite þãri europene atrag atenþia asupra faptului cã aceste
programe �au o acoperire scãzutã, sunt complexe ºi costisitoare din punct de vedere
administrativ, produc diviziune socialã, sunt dificil de ajustat la scheme care sã stimuleze
ocuparea ºi tind sã descurajeze economisirea�.

Opus curentului susþinerii sociale minimale, Townsend observã cã în rapoartele organiza-
þiilor internaþionale susþinãtoare ale politicilor de tip liberal se sugereazã cã �pãstrarea
valorii reale a pensiei ºi o platã regulatã a alocaþiei pentru copii par sã fie cele mai potrivite
programe anti-sãrãcie, atât timp cât introducerea asistenþei sociale bazate pe testarea
mijloacelor este complet nerealistã� (Clarke, 1999, apud Townsend, 2002). Afirmaþia a
fost fãcutã în baza unei analize asupra situaþiei din þãrile fostei Uniuni Sovietice, dar
argumentul este valabil ºi pentru alte þãri în tranziþie, unde sãrãcia a explodat nu doar ca
urmare a restructurãrii industriei, ci mai ales a erodãrii veniturilor reale ale populaþiei ºi
a existenþei unui sistem de protecþie socialã subdimensionat în raport cu cererea socialã.

Argumentele în favoarea programelor de tip workfare ºi a mãsurilor active de combatere
a ºomajului rezidã în relansarea curentului liberal privind dezvoltarea, dar ºi în imperativul
eficientizãrii utilizãrii unor resurse publice insuficiente în raport cu cererea în creºtere.

Apãrutã într-un spaþiu liberal (SUA, 1963), intervenþia socialã de tip workfare are
deopotrivã susþinãtori ºi opozanþi. În rândul primilor se regãsesc cei care vãd în ea o
modalitate de asigurare a unui nivel minimal acceptabil pentru �sãracii ce lucreazã� ºi
menþinerea forþei de muncã cel mai înalt vulnerabilã pe piaþã în contact cu cerinþele
acesteia, prevenind astfel capcana excluziunii.

Oponenþii atrag atenþia asupra faptului cã existã riscul de a reveni în felul acesta la
modelul de protecþie socialã de tip �legea sãracilor� (Clark, 2000) ºi de a accentua
caracterul stigmatizant al suportului social. Argumentul de fond al opozanþilor este faptul
cã acest tip de mãsuri de intervenþie perpetueazã inegalitãþile, pe cãi cum sunt cele
observate de Treanor (http://web.inter.nl.net/users/Paul.Treanor):
� nu prezintã condiþii ca beneficiarii sau copiii lor sã depãºeascã vreodatã situaþia de dependenþã

de acest tip de locuri de muncã prost plãtite (capcana unor astfel de mãsuri);
� nivelul scãzut de salarizare rezidã în faptul cã în majoritatea cazurilor sunt realizate

activitãþi necalificate cu productivitate scãzutã (care nu necesitã investiþii de capital);
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� antrenarea continuã în astfel de activitãþi creeazã, în timp, o clasã de servanþi ai
majoritãþii (societatea civilã), deoarece beneficiarii acestui tip de suport nu vor participa
niciodatã la luarea vreunei decizii;

� sunt stigmatizante prin faptul cã aratã în permanenþã ce poþi deveni dacã nu accezi la o
calificare profesionalã adecvatã;

� forþeazã crearea unei elite universitare overclass.

Generatoare sau nu de inegalitate la nivelul societãþii, �fixarea� indivizilor pe segmentul
locurilor de muncã periferice, ocazionale, temporare ºi slab remunerate prin natura lor
face ca la momentul pensionãrii aceºtia sã nu poatã beneficia, mai ales în sistemul
asigurãrilor ocupaþionale, de un venit minimal pentru asigurarea unui nivel de trai acceptabil ºi
sã se regãseascã, în final, tot în rândul celor care au nevoie de suport social. Având în vedere
acest risc, ca ºi cel al suprasolicitãrii sistemelor sociale de asigurãri ca urmare a creºterii
speranþei medii de viaþã, paralel cu restrângerea forþei de muncã salariale ºi nereglementarea
adecvatã a participãrii la diferite fonduri de asigurare a celor ocupaþi în activitãþi indepen-
dente (în unele þãri), odatã cu anii �90 documentele BIM au militat pentru proiectarea un
model mixt al sistemelor de asigurare în privinþa pensiilor (Gillon, 1997), astfel:
� un minim garantat pentru toþi cetãþenii, fãrã legãturã cu istoria ocupaþionalã (flat

benefit);
� un sistem obligatoriu de asigurãri de pensii, finanþat prin contribuþii ale angajaþilor ºi

ale angajatorilor, care sã furnizeze un venit de înlocuire corespunzãtor la momentul
pensionãrii;

� posibilitatea participãrii voluntare la sisteme complementare de pensii care sã supli-
menteze aceste venituri;

� posibilitatea indexãrii la inflaþie.

Cãutând sã identifice trãsãturi distinctive ale inegalitãþilor contemporane la nivel
individual, Treanor arãta (http://web.inter.nl.net/users/Paul.Treanor) cã, acum 1 500 de
ani, indivizii aparþinând elitei justificau situaþia lor favorabilã prin moºtenirea primitã din
generaþie în generaþie. În schimb, privilegiatul zilelor noastre îºi explicã situaþia favorabilã
prin faptul cã în viitor se va putea adapta la schimbãri mai repede decât ceilalþi. Prin
urmare, inegalitatea contemporanã se raporteazã la viitor, ºi nu la trecut. Atributele care
situeazã un individ pe o poziþie privilegiatã s-au schimbat, educaþia � ca nivel ºi, mai ales,
specific al cunoºtiinþelor � devenind un element definitoriu în asigurarea bunãstãrii sale.

Inegalitatea în þãrile în tranziþie

Cea mai recentã miºcare de anvergurã în sensul liberalizãrii pieþelor este cãderea regimurilor
comuniste în Europa ºi în fosta URSS. Aceste þãri au traversat o perioadã de destabilizare
în timpul cãreia era de aºteptat sã cunoascã creºteri ale nivelurilor de inegalitate � din
cauza oportunitãþilor diferite de dezvoltare, a opþiunilor de politicã economicã fãcute, dar
ºi a abilitãþilor de adaptare a indivizilor la noile condiþii. În afara ºocurilor produse de
expunerea economiilor la mecanismele economiei de piaþã libere, guvernele acestor þãri au
trebuit sã facã faþã unor presiuni sociale crescânde, unor probleme sociale noi, care nu-ºi
gãseau locul în vechea structurã a sistemelor de protecþie socialã sau, dacã îl gãseau,
acestea au fost progresiv împovãrate de nevoia socialã în creºtere (Mkandawire, 2002).

Conform lui Schmögnerová (2003), în 1999, în þãrile fostei Uniuni Sovietice ºi ale
Europei de Est existau 100 de milioane de persoane care trãiau cu mai puþin de 2 USD/zi,
cifrã ce reprezintã triplul valorii de la debutul decadei.



DISTRIBUÞIA VENITURILOR ÎN PERSPECTIVA DEZVOLTÃRII SOCIALE 265

Cele mai mari creºteri ale inegalitãþii s-au înregistrat, în general, în þãri cu un ritm lent
al reformelor. Între cauzele acestui fenomen, anumite rapoarte ale UNICEF (2001) ºi ale
Bãncii Mondiale (2000), dar ºi alte surse (Schmögnerová, 2003) au identificat manifestarea
unor factori favorizanþi cum sunt:
� intensificarea relaþiei dintre calificarea profesionalã ºi nivelul câºtigurilor dobândite,

urmare a orientãrii spre mecanismele de piaþã ca deteminanþi ai preþului forþei de
muncã: diferenþierea salarialã;

� scãderea ponderii veniturilor salariale în bugetul total al gospodãriilor ºi extinderea
ocupãrii informale ºi în activitãþi pe cont propriu, generatoare de venituri de piaþã mult
mai sensibile decât cele salariale la acþiunea mecanismelor pieþei;

� scãderea gradului de colectare a veniturilor la bugetul de stat prin sistemul de impozitare
ºi, prin urmare, reducerea resurselor publice destinate suportului social, dar ºi subdez-
voltarea sistemului de protecþie socialã;

� eºecul privatizãrii unor întreprinderi cu caracter monopolist ºi lipsa de control a
practicilor care-i favorizau pe cei aflaþi în poziþii-cheie (acces inegal la bunurile
statului);

� lipsa de stabilitate a mediului economic, cu deosebire eºecul în controlul procesului
inflaþionist (hiperinflaþia), crizele bancare, erorile în procesul de privatizare care au erodat
puterea de cumpãrare a salariului minim ºi, în general, a veniturilor redistribuite.

Deºi toate þãrile în tranziþie au înregistrat manifestarea unor astfel de factori, indicatorii
nivelului de trai, ai inegalitãþii ºi ai performanþelor economice au diferit sensibil între
aceste þãri. România, alãturi de Bulgaria, se situeazã, nu doar geografic, între þãrile
Europei Centrale ºi cele ale fostei Uniuni Sovietice, astfel:
� deºi dublã comparativ cu þãrile deja membre ale UE, creºterea inegalitãþilor a fost mult

mai micã decât în þãrile fostei URSS. De altfel nivelul de inegalitate atins în 2000-2001,
comparabil cu al Lituaniei, era superioar doar celui din Republica Cehã ºi Ungaria
(tabelele 2 ºi 5). De remarcat cã raportul dintre veniturile ºi cheltuielile celor mai
bogaþi, respectiv ale celor mai sãraci 10% dintre indivizi (b10/s10), depãºind cu puþin
valoarea 5, asociazã Republica Cehã ºi Ungaria grupei foarte mici de þãri cu o distribuþie
relativ egalitarã a veniturilor/cheltuielilor;

Tabelul 3. Evoluþia inegalitãþilor � indicele Gini pentru venituri

Þara 1989 1995 2001 
creºtere 

2001-1989, % din 
nivelul din 1989 

Republica 
Cehã 0,198 0,216 0,237 0,20 

Ungaria  0,225 0,242 0,272 0,21 

Polonia 0,275 0,321 0,341 0,24 

Estonia 0,280 0,398 0,385 0,38 

Lituania 0,263  �  0,354 0,35 

Moldova 0,251  0,435 0,73 

Bulgaria 0,233 0,384 0,333 0,43 

România 0,237 0,306 0,353 0,49 

Ucraina 0,228 0,470 0,364 0,60 

Sursa: UNICEF
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� România ºi Bulgaria se menþin în categoria þãrilor cu creºtere pozitivã, inferioarã însã
celei întregistrate în þãrile membre ale UE;

� nivelul PIB per capita în 2002 era inferior celui din þãrile membre ale UE ºi din
Federaþia Rusã. Deºi apropiate în 1990, ritmul ridicat de creºtere economicã pe care l-a
înregistrat Polonia ulterior acestui an a distanþat-o net de România (tabelul 1);

� similitudinea dintre România ºi Polonia s-a pãstrat însã în privinþa dimensiunilor sãrãciei
relative din perioada 1996-1999. Nivelul este superior celui din Republica Cehã,
Ungaria ºi din þãrile care au optat pentru un model social democrat al statului bunãstãrii,
comparabil cu cel al þãrilor emblemã a modelului conservator (Franþa ºi Germania),
dar nu ºi celui mediteranean, derivat din acesta (Spania ºi Italia), diferenþiat prin
caracterul extrem de rezidual al asistenþei sociale. În þãrile promotoare ale unui model
liberal de stat al bunãstãrii (SUA, Marea Britanie ºi Canada), dar ºi celelalte modele
derivate (Japonia � modelul est-asiatic � ºi Australia � modelul de la Antipozi) nivelul
sãrãciei relative este superior celui din România ºi Bulgaria (tabelul 1 � Esping-
-Andersen, 1999);

� din perspectiva pragului de sãrãcie de patru dolari pe zi per capita, þãrile în tranziþie par sã
aparþinã unor lumi diferite: la un pol de delimiteazã Republica Cehã ºi Ungaria cu mai
puþin de 1% sãraci, de cealaltã parte Republica Moldova cu peste 80%, respectiv Federaþia
Rusã cu mai mult de jumãtate din populaþie aflatã în sãrãcie (tabelul 1).

Veniturile de piaþã au funcþionat ºi în þãrile în tranziþie, firesc, ca forþa cea mai
importantã care a dus la creºterea inegalitãþilor. Aceasta a fost cauzatã, pe de o parte, de
�sensibilitatea� lor crescutã la acþiunea forþelor pieþei ºi, pe de alta, de contribuþia mare pe
care au avut-o la formarea bugetelor gospodãriilor, care s-a situat, conform estimãrilor
raportului Bãncii Mondiale din 2000, între 60 ºi 80% din total.

2. Salariul median � nivelul salariul care împarte în douã grupa salariaþilor: jumãtate dintre salariaþi au
salarii peste acest nivel, jumãtate sub. În cazul distribuþiei salariilor, ca ºi al veniturilor în general,
valoarea medianã se situeazã sub cea medie.

Tabelul 4. Ponderea salariaþilor cu venituri lunare sub 2/3 din valoarea medianã (%)

Þara 1989 1999 
România 5 26 
Republica Cehã 15 16 
Polonia 11 19 
Ungaria 18 22 
Federaþia Rusã 11 34 
Estonia 19 30 
Lituania 20 28 
Azerbaidjan 22 39 

Sursa: UNICEF (2001), citând surse OECD

Distribuþia veniturilor salariale, unele dintre principalele venituri de piaþã, a cunoscut
modificãri semnificative în sensul deplasãrii spre zona salariilor mici (tabelul 4). Dintre
þãrile în tranziþie, România a întregistrat cea mai intensã deplasare a acestor venituri spre
partea inferioarã a ierarhiei, ponderea celor cu salarii mai mici de 2/3 din salariul median2

crescând de peste cinci ori. Totuºi, aceasta nu este situaþia cea mai defavorabilã. Þãri
precum Federaþia Rusã (unde ponderea s-a triplat) au o treime dintre salariaþi în zona
salariilor mici, în timp ce Azerbaidjanul (unde ponderea �doar� s-a dublat) numãrã între
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persoanele cu salarii mici aproape 40% din total. Cea mai mare stabilitate a distribuþiei
salariale se întâlneºte în Republica Cehã, þarã care înregistreazã, de altfel, ºi cea mai micã
creºtere a inegalitãþii totale (tabelul 3) ºi care, cu o pondere relativ constantã (15-16%), e
comparabilã cu þãrile OECD, a cãror medie este de 14% (UNICEF, 2001).

Tabelul 5. Nivelul salariului minim

Þara 2003 2003 
România 73 72 
Bulgaria 56 77 
Ungaria 212 232 
Republica Cehã 199 235 
Polonia 201 205 
Estonia 138 172 
Lituania 125 145 
Grecia 605 668 
Turcia 189 240 
Spania 526 599 
Franþa 1 154 1 197 
Luxemburg 1 369 1 467 
Marea Britanie 1 106 1 197 
SUA 877 666 

Sursa: EUROSTAT

În cazul comparaþiilor pe baza ponderii angajaþilor salarizaþi la nivel minim (naþional),
un indicator mai uºor de reþinut datoritã definirii mai exacte a punctului de referinþã,
dispar diferenþele dintre þãrile în tranziþie ºi cele dezvoltate. În þãri precum SUA, Marea
Britanie sau Spania, care au adoptat ca fundament pentru politicile lor de protecþie socialã
filosofii diferite, nivelul acestui indicator este între 1% ºi 3% din totalul salariaþilor,
comparabil cu cel al Republicii Cehe. De cealaltã parte, în Franþa 13,4% dintre salariaþi
sunt recompensaþi la nivel minimal, procent comparabil cu cel din Lituania (13,6%) ºi
România (12,2%). Cel mai mare nivel al acestui indicator (16,9%) se înregistra în 2003 în
Luxemburg (EUROSTAT, 2005). Nu e mai puþin adevãrat însã cã aceastã þarã se situeazã
de mulþi ani în vârful ierarhiei privind nivelul minim de salarizare (tabelul 5).

Distribuþia3  principalelor venituri ale românilor

În cele ce urmeazã, sã observãm mai în detaliu evoluþia distribuþiei principalelor venituri
ale populaþiei din România: salariile � ca principalã sursã de venit (inclusiv în þãrile
dezvoltate), menitã sã asigure individului ºi familiei sale resursa de bazã pentru satisfacerea
nevoilor cotidiene �, respectiv pensiile � devenite un pilon al bugetelor gospodãriilor
datoritã certitudinii obþinerii lor (în pofida devalorizãrii în timp) ºi faptului cã segmentul
pensionarilor a depãºit, de-a lungul tranziþiei, dimensiunea celui salariat. Salariaþii ºi
pensionarii, consideraþi împreunã, depãºeau în 2003 1/3 din populaþia þãrii.

3. Datele prezentate în tabelele 6-8 au la bazã date statistice oficiale ale INSSE, publicate de-a lungul
anilor în Anuarele Statistice. Prelucrãrile realizate în studiul de faþã au avut ca obiectiv identificarea
unor praguri comune de-a lungul acestor serii ºi observarea modului în care se distribuie salariile,
respectiv pensiile în raport cu aceste praguri. Grupãrile utilizate de INSSE de-a lungul timpului nu
permit identificarea unor astfel de praguri decât în limite aproximative. Prin urmare, pragurile utilizate
sunt cele pentru care grupãrile existente au furnizat niveluri comparabile.
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Atingerea procentului de 12% dintre angajaþii cu normã întreagã salarizaþi la nivel
minim este, de fapt, o revenire la o situaþie întâlnitã ºi anul 1980 (tabelul 6). Ulterior
acestui moment, nivelul indicatorului a scãzut pânã în jurul a 1-2% (în 1993 ºi 1996),
pentru a creºte constant începând cu a doua jumãtate a anilor �90. Datele din tabelul 6 nu
oferã suficiente informaþii cu privire la evoluþia distribuþiei veniturilor salariale în perioada
pretranziþiei. Se contureazã totuºi o tendinþã de concentrare a salariilor în intervalul dintre
unul ºi douã salarii minime odatã cu apropierea de anul 1989, când procentul celor cu
salarii mai mici decât dublul salariului minim a crescut la aproape 90%. Procentul este
superior celui din 1985, dar ºi celor din anii anteriori. Aceste cifre explicã ponderea
scãzutã a celor salarizaþi cu mai puþin de 2/3 din salariul median (tabelul 4). Pânã în 1997
ponderea celor cu mai puþin de douã salarii minime a scãzut la 22%, pentru a reveni în
2003 la ceva mai mult de jumãtate dintre salariaþi.

Tabelul 6. Distribuþia salariaþilor dupã raportul dintre salariul dobândit
ºi salariul minim brut pe economie

% din salariul 
minim brut 

1970 1980 1985 1989 1997 2000 2003 

[100  12,0 3,8 6,8 5,1 6,9 12,2 
[(119-125) 23,4   31,9 15,8  22 
[200   73,5 88,5 22,1  52,4 
[(211-214) 84,4 89,5    26,1  

Sursa: prelucrãri ale autorului dupã date INSSE

Raportate la nivelul mediu de salarizare, datele sunt ceva mai complete. Tendinþa de
omogenizare a veniturilor salariale spre anul 1989 este susþinutã prin creºterea ponderii
celor cu salarii mai mici de 50-56% din salariul mediu, dar ºi prin scãderea cu ºase puncte
procentuale (p.p.) a segmentului salarizat peste 140-145% din acest nivel. Tendinþa de
dispersare a distribuþiei veniturilor salariale este evidentã în 1998, când ponderea celor cu
salarii mai mici de jumãtate din cel mediu creºte de peste patru ori (la peste un sfert din
total), în timp ce un segment de 10% dintre salariaþi depãºeºte limita a 160-170%. Tendinþa
de lãrgire a acestui ultim segment se menþine ºi în anul 2000, dar nu mai poate fi urmãritã
ºi pentru anul 2003. În schimb, pentru acest ultim moment se observã creºterea gradului
de concentrare a veniturilor salariale în zona salariilor mici � 30% dintre salariaþi fiind
recompensaþi la jumãtate din salariul mediu pe economie, în timp ce aproape 70% (cel mai
mare procent dupã 1993) au salarii cel mult egale cu cel mediu.

Tabelul 7. Distribuþia salariaþilor dupã raportul dintre salariul dobândit
ºi salariul mediu brut pe economie

% din salariul 
mediu brut 

1970 1980 1989 1998 2000 2003 

[ (50-56)  3,8 6,8 27,8  30,5 
[ (96-102)  77,4 77,0 67,7 65,2 69,7 
[ (113-119) 84,4 89,5 88,5 76,6 73,8  
[ (140-145) 91,7  97,3   84,5 
[ (160-170)   99,2 90,2 87,2  

Sursa: prelucrãri ale autorului dupã date INSSE
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Dacã tendinþa de creºtere a inegalitãþii distribuþiei veniturilor salariale este evidentã
prin concentrarea în zona veniturilor mici paralel cu lãrgirea segmentului celor cu salarii
mari, în cazul pensiilor e valabilã doar prima observaþie (tabelul 8).

Rata maximalã de înlocuire a veniturilor salariale prin pensii pare sã se opreascã la
puþin peste salariul mediu net. Excepþia este anul 2000, care a cumulat modalitãþi diferite
de calcul al pensiilor, rezultat al ajustãrilor repetate apãrute în reglementarea regimului de
pensionare: derogãri de la vârsta standard de pensionare, o mai generoasã definire a
�condiþiilor speciale/grele de muncã� obþinutã sub presiune sindicalã, stimularea financiarã
a pensionãrilor în anumite ramuri economice pentru evitarea unui ºomaj ridicat pe
segmentul de vârstã inflexibil la programe de ocupare, reglementãri preferenþiale în apãrare
ºi magistraturã.

Tabelul 8. Distribuþia pensionarilor de asigurãri sociale de stat
dupã raportul dintre nivelul pensiei ºi salariul mediu net pe economie

% din salariul mediu 
net/economie 

1992 1997 2000 2003 

24-25 0,17 3,26 11,34 22,59 

34-35 1,53 16,34 28,73 44,79 

50 18,65 48,18 63,71 65,62 

66-67 49,89 87,75 85,46 91,43 

102 99,63 99,64 95,49 99,36 

Sursa: prelucrãri ale autorului dupã date INSSE

Menite sã ofere soluþii pentru provocãrile continue apãrute pe piaþa muncii de-a lungul
tranziþiei în acord cu tendinþa pe plan internaþional privind pensionarea, aceste ajustãri au
generat ºi inechitãþi intergeneraþionale. Introducerea unei noi Legi a pensiilor, în primãvara
anului 2000, ºi recalcularea pensiilor pe baze unitare (mai puþin apãrarea ºi magistratura)
a condus la �dispariþia� a aproape 5% pensii mai mari decât salariul mediu net pe
economie. Dat fiind faptul cã recalcularea pensiilor a fost un proces eºalonat pe patru ani,
datele anului 2005 vor fi un reper mai bun de analizã a acestor schimbãri.

Cu sau fãrã recalcularea drepturilor de pensii, tendinþa de concentrare a pensionarilor
spre zona pensiilor mici s-a menþinut. Ponderea celor cu pensii de asigurãri sociale mai
mici de un sfert din salariul mediu pe economie a crescut de la mai puþin de 1% în 1992
la peste 1/5 din total în 2003, total care, la rândul lui, a crescut constant de la 2 996 000
la 4 570 000 de pensionari. Dacã în 1992 doar jumãtate dintre pensionari aveau pensii mai
mici de 2/3 din salariul mediu net pe economie, în 2003 aceastã pondere a ajuns la peste 90%.

Se cuvine amintit faptul cã creºterea gradului de concentrare a principalelor venituri ale
populaþiei româneºti spre zona veniturilor mici s-a petrecut paralel cu scãderea valorii reale
a acestor surse de venit, asemenea tuturor celorlalte venituri. În aceste condiþii, revenirea
la 12% salariaþi la nivel minimal ºi concentrarea distribuþiei principalelor venituri spre
partea inferioarã a distribuþiei acestora sunt indicatori ai scãderii nivelului de trai.

Aºa cum se observã în figura 1 ºi cum era de aºteptat, fiind un venit de piaþã modelat
ºi sub presiune sindicalã, cel mai puþin devalorizat a fost salariul mediu. Acesta a scãzut în
1997, anul de debut al unei perioade de doi ani de recul economic, pânã la 60% din
valoarea sa din 1989 pentru a se relansa dupã 2000. Pensiile urmeazã îndeaproape modelul
evolutiv al salariului mediu, cu excepþia anului 1998 ºi, ulterior, a anului 2002.

Primul an al tranziþiei este marcat de o creºtere a valorii reale a principalelor venituri
ale populaþiei sub presiunea socialã. Scãpat din vederea �opiniei publice�, salariul minim
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a cunoscut o relativã stagnare în primii doi ani, dupã care a scãzut vertiginios pânã în anul
2000. Aceastã �pierdere din vedere� a survenit mai ales ca urmare a inflaþiei accelerate de
la debutul tranziþiei, când principala procupare a populaþiei, exprimatã prin presiunea
sindicalã, rezultat în bunã mãsurã ºi al obiºnuinþei dobândite în regimul anterior, a fost
obþinerea unui nivel al salariului care sã permitã asigurarea traiului cotidian. Aºa se
explicã, de altfel, ºi scãderea procentului celor salarizaþi la nivel minimal în prima jumãtate
a decadei. Respectarea ierahiei salariale în funcþie de competenþe ºi atribuþii, precum ºi
corelarea cu nivelul productivitãþii muncii au fost criterii cel puþin estompate de hiperinflaþia
care a dominat începutul anilor �90.

Figura 1. Dinamica principalelor venituri ale populaþiei în România (prelucrãri
ale autorului dupã date INSSE)

Dupã anul 2000, politica veniturilor a fost pentru prima datã, dupã 1990, gânditã
unitar, având ca punct central nivelul salariului minim pe economie. Dupã acest moment,
o serie de beneficii sociale au fost explicit legate de salariul minim (venitul minim garantat,
ajutorul de însoþitor pentru persoane cu handicap, ajutorul de ºomaj). De altfel, salariul
minim ºi-a redobândit importanþa în sistemul veniturilor populaþiei în a doua parte a
decadei, când fiscalitatea ridicatã pe forþa de muncã a determinat agenþii economici,
adãugându-se regresului economic pe care îl traversa economia, sã menþinã nivelurile
salariale cât mai aproape de cel minim.

Schimbãri majore au avut loc ºi în structura bugetelor gospodãriilor (tabelul 9). Veniturile
salariale au continuat sã fie cea mai importantã sursã de venit a gospodãriilor, dar ponderea
lor a a scãzut sensibil spre sfârºitului anilor �90 pentru a creºte dupã 2000. Analizate în
raport cu nivelul venitului câºtigat, se observã cã aceastã creºtere se datoreazã creºterii
veniturilor salariale (ºi a importanþei lor în bugetul gospodãriilor spre zona veniturilor mari),
unde ponderea lor în totalul bugetului s-a dublat între 2000 ºi 2003. În schimb, gospodãriile
aflate la baza distribuþiei veniturilor aproape au pierdut veniturile salariale (0,9%).

Era de aºteptat ca pierderea veniturilor salariale sã fie recompensatã prin venituri din
activitãþi pe cont propriu, eventual prin venituri din protecþia socialã. Deºi acestea din
urmã au crescut, fiind, în mare mãsurã, prezente în bugetele gospodãriilor sãrace, ceea ce
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a compensat pierderea veniturilor salariale a fost consumul din resurse proprii sau, altfel
spus, revenirea la o agriculturã la scarã redusã, menitã sã asigure supravieþuirea familiei.
Acest lucru este incontestabil ºi la observarea gospodãriilor pe total, unde scãderea ponderii
salariilor a fost însoþitã de triplarea contravalorii consumului din resurse proprii, dar mai
ales prin observarea dinamicii structurii bugetelor gospodãriilor în funcþie de nivelul de
venit unde evoluþia ponderii veniturilor salariale este inversã ponderii consumului din
resurse proprii: în cazul sãracilor dispariþia veniturilor salariale a fost însoþitã de creºterea
consumului din resurse proprii pânã la a asigura 2/3 din buget, în timp ce în cazul celor
bogaþi 2/3 din procentele acumulate de veniturile salariale (+32 p.p.) au fost �preluate�
de la veniturile reprezentând consumul din resurse proprii (�21 p.p.).

Tabelul 9. Schimbãri în structura bugetelui godspodãriilor (%)

Sursa: date INSSE
* În eforturile de ajustare a culegerii ºi înregistrãrii datelor cu caracter social ºi economic în acord cu

schimbãrile produse în economie, INSSE a schimbat metodologia de culegere a acestor date de douã
ori în intervalul 1989-2003. Diferenþe majore de culegere a datelor au intervenit la prima schimbare,
în 1995, dat fiind faptul cã metodologia anterioarã nu mai rãspundea contextului social ºi economic
de la mijlocul anilor �90. A doua schimbare este mai degrabã o perfecþionare a metodologiei decât
o schimbare propriu-zisã. Datã fiind diferenþa metodologicã, INSSE nu a prezentat comparaþii
oficiale pe întreaga perioadã ºi, prin urmare, ºi comparaþiile din prezentul studiu trebuie tratate cu
prudenþã.

Veniturile din activitãþi pe cont propriu au reprezentat constant mai puþin de o zecime
din veniturile gospodãriilor, indiferent de nivelul de venit, dovedind cã piaþa muncii nu a
fost suficient de flexibilã pentru a face din aceste activitãþi o alternativã viabilã pentru
pierderea salariilor. Este posbil ca acest lucru sã se fi schimbat dupã anul 2000, cel puþin
în raport cu nivelul de venit câºtigat, când a urmat o evoluþie inversã ponderii veniturilor
salariale în totalul bugetului.

Concluzii

Deºi, cel puþin la nivelul simþului comun, aºa este perceputã, creºterea nivelului de trai nu
e sinonimã cu combaterea sãrãciei. Globalizarea nu le este în orice context beneficã celor
defavorizaþi ºi, oricum, nu pe termen scurt. Opþiunea liberalã asupra dezvoltãrii nu numai
cã nu este o condiþie sine qua non pentru creºterea nivelului de trai, ci poate avea ca efect

Total gospodãrii* Gospodãrii decila 1 Gospodãrii decila 10 Tipuri de venituri 

1989 1997 2000 2003 1997 2000 2003 1997 2000 2003 
Venituri bãneºti 86,2 67,3 68,0 74,9 58,9 59 30,7 71,3 72,4 91,7 
Salarii 62,8 37,9 36,3 44,8 20 17,3 0,9 38,3 44,6 71 
Din activitãþi pe cont 
propriu 

5,3 8,2 7,9 4,2 7 9,6 9,8 6,6 4 6,5 

Din prestaþii de protecþie 
socialã 

12,4 17,8 20,6 19,2 27 26 18,6 7,3 9,1 6,4 

Contravaloare prestaþii 
gratuite de la agenþi 
economici 

0,2 1,0 0,8 1,7 0,3 0,4 0,8 1,3 1,1 2,1 

Contravaloare consum 
din resurse proprii 

13,5 31,7 31,2 23,4 40,8 40,6 68,5 27,4 26,5 6,2 
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cãderea în sãrãcie a unui segment de indivizi/þãri care, într-un mediu concurenþial, nu-ºi
pot depãºi situaþia de dependenþã prin forþe proprii. Perpetuarea ºi adâncirea distanþei
dintre perdanþi ºi nonperdanþi pânã la a nu se mai recunoaºte unii pe alþii ca aparþinând
aceleiaºi comunitãþi constituie urmãtorul punct al unei astfel de traiectorii ºi, prin urmare,
necesitatea unor acþiuni de susþinere (sociale) adresate celor care rãmân în afara spiralei
dezvoltãrii este doar o chestiune de timp. O dezvoltare realã, durabilã trebuie sã se facã
resimþitã de toþi indivizii, prin creºterea standardului de viaþã.

Dezvoltarea economicã ºi globalizarea au avut ca ecouri nu doar creºterea incontestabilã,
în timp, a nivelului general de trai, ci ºi extinderea ºi adâncirea inegalitãþilor, influenþând
modul în care acestea se propagã.

Inegalitãþile clasice se moºteneau, perpetuând apartenenþa indivizilor la clasa socialã în
care s-au nãscut. În era postindustrialã capitalul ºi-a pãstrat proprietatea de a se autoproduce,
astfel încât cei care îl deþin se menþin la distanþã ºi chiar se depãrteazã, în termeni de
venituri, de cei ce nu îl deþin. La acestea se adaugã educaþia ca principal instrument de
evitare a perpetuãrii inegalitãþilor. Prin urmare, cheltuielile sociale destinate educaþiei ºi
formãrii profesionale sunt printre cele larg acceptate ca fiind eficiente. Caracterul lor de
investiþie ºi mecanism de incluziune socialã este validat prin inserþia indivizilor pe piaþa
muncii ºi transformarea acestora din cost în resursã a economiei.

Deºi considerate instrumente de stimulare a indivizilor pentru depãºirea stãrii de
dependenþã economicã ºi socialã, focalizarea excesivã a intervenþiei sociale în sisteme
protective bazate pe testarea mijloacelor poate produce efectul invers celui aºteptat dacã
este aplicatã în contexte nepotrivite. La aceasta se adaugã perpetuarea inegalitãþilor ºi
subminarea stabilitãþii politice. Datele statistice aratã cã dimensiunile sãrãciei relative sunt
mai mari în cadrul statelor care au acordat o încredere largã acestui tip de mãsuri.

Ca orice perioadã de destabilizare, deschiderea spre economia de piaþã era de aºteptat
sã fie însoþitã de accentuarea inegalitãþilor. Experienþa statelor central-est-europene ºi ale
Asiei Centrale a confirmat faptul cã dimensiunile acestui fenomen depind, în mare mãsurã,
de contextele ºi politicile naþionale, economice ºi de venituri.

Pornind din postura unei þãri cu o distribuþie a veniturilor dintre cele mai egalitare,
România a cunoscut de-a lungul tranziþiei un salt semnificativ al indicatorilor de inegalitate.
Scãderea generalã a nivelului de trai s-a produs pe seama pierderii locurilor de muncã cu
productivitate ridicatã, a scãderii valorii reale a veniturilor populaþiei ºi a concentrãrii
principalelor surse de trai spre partea inferioarã a distribuþiei veniturilor.

Dincolo de dezbaterile din jurul perspectivelor care ar trebui sã jaloneze dezvoltarea sau,
poate, în încercarea de a le pune capãt, S. Latuche (2004) propune o altfel de perspectivã
prin prisma cãreia sã fie discutat progresul: de-growth. Ceea ce propune aceastã perspectivã
este sã ne oprim din a distruge (tradiþii, identitate culturalã/naþionalã, mediu) în numele
dezvoltãrii, fiind, în acelaºi timp, o invitaþie pentru a vedea diversitatea ca un fel de a fi, ºi
nu ca pe o expresie a neadaptãrii la ceva ce, într-un context diferit, a reprezentat o condiþie
de succes. Provocarea unei astfel de abordãri constã în detaºarea de reflexul mãsurãrii ºi
revitalizarea unor valori tradiþionale, noncantitative, ca identificatori ai unei vieþi bune,
asemenea acceptãrii existenþei ateismului într-o lume guvernatã în spirit religios.
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Dezvoltarea ruralã pe plan internaþional.
Actori ºi tendinþe

Ana Bleahu

Zona ruralã nu trebuie sa fie privitã doar ca o problemã, ci ºi ca o oportunitate.
(Fischler, 2004)

Între globalizare ºi sat

Trãim într-o lume a complexitãþii interrelaþionãrilor ºi dependenþelor. Decizii luate într-o
anumitã parte a lumii afecteazã zone punctuale sau extinse în cu totul alt spaþiu geografic.
Puterea de orice tip se împarte sau se negociazã între diverse organizaþii ºi agenþii aflate pe
mai multe niveluri: naþional, regional sau global.

Din perspectiva globalizãrii, este necesar sã fie luaþi în calcul diverºii actori interna-
þionali care promoveazã miºcãri sociale globale cum ar fi: reducerea sãrãciei, problematica
mediului, miºcãrile feministe sau emergenþa societãþii civile transnaþionale. Existã aºadar
un nou spaþiu public, o nouã formulã a vieþii publice axate pe dezbateri regionale sau
probleme globale (Held, 1998).

O serie de organizaþii internaþionale au drept scop reducerea sãrãciei din mediul rural
ºi promovarea dezvoltãrii rurale. Ruralul a devenit din ce în ce mai prezent pe agenda
organismelor internaþionale.

Abordarea de mai jos îºi propune prezentarea principalilor actori implicaþi în elaborarea
politicilor de dezvoltare ruralã la nivel global ºi regional ºi prezentarea celor mai importante
concepte privind dezvoltarea ruralã promovate de cãtre aceºtia. Premisa ºi importanþa unui
astfel de demers le constituie certitudinea cã dezvoltarea ruralului românesc ºi a agriculturii
din România va trebuie sã fie în concordanþã cu valorile ºi perceptele globale privind
mediul, agricultura ºi rolul tradiþiei. Politicile de dezvoltare ruralã din România vor trebui
sã fie rezultatul internalizãrii creative a obiectivelor mileniului elaborate de Naþiunile
Unite, a dezideratelor Bãncii Mondiale sau a reglementãrilor precise exprimate de Agenda
2000 a Uniunii Europene.

În cele ce urmeazã, vom face o analizã a principalelor tendinþe ale dezvoltãrii rurale pe
diverse niveluri de abordare � global (organizaþiile Naþiunilor Unite) ºi regional (Uniunea
Europeanã). De asemenea, vom încerca trecerea în revistã a unor documente internaþionale
(The Millennium Declaration1, Agenda 212) sau regionale (Agenda 2000, Rural Development
Regulation 1257/1999) specificând pentru fiecare tipul de politici de dezvoltare ruralã pe care
le promoveazã.

1. Adoptatã la Summitul Naþiunilor Unite din anul 2000.
2. Adoptatã la Conferinþa Naþiunilor Unite privind problematica mediului ºi a dezvoltãrii din 1992.
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Actorii internaþionali ºi dezvoltarea ruralã

Deºi scopul declarat al Naþiunilor Unite este menþinerea pãcii ºi securitãþii lumii, cea mai
mare parte a fondurilor organizaþiei sunt investite în dezvoltarea la nivel global. Multiplele
transformãri sociale ºi economice din cele cinci decenii de activitate au dus la reformularea
principalelor obiective în ce priveºte dezvoltarea. Naþiunile Unite promoveazã trei direcþii
de dezvoltare, prin departamentele de dezvoltare economicã, dezvoltare socialã ºi dezvoltare
sustenabilã.

Deºi de peste o jumãtate de secol organizaþiile Naþiunilor Unite depun eforturi substanþiale,
diferenþa dintre bogaþi ºi sãraci este într-o continuã creºtere, iar experþii în domeniu afirmã
cã, odatã cu globalizarea, �cerinþele sãrãciei au devenit mai mari ºi mai dificile�3. La
nivelul anului 2001 se estimeazã faptul cã aproximativ 80% din veniturile lumii sunt
deþinute de 20% din populaþia globului.

Sesiunea recentã a Consiliului Economic ºi Social din Cadrul Naþiunilor Unite din iulie
2004 a subliniat importanþa abordãrii integrate a dezvoltãrii rurale în lume: �Toate
organizaþiile din Sistemul Naþiunilor Unite sunt chemate pentru a sprijini crearea unor
programe pentru dezvoltarea mediului rural�4. În cadrul Naþiunilor Unite existã mai multe
agenþii sau programe care sunt preocupate de dezvoltarea ruralã: FAO, Banca Mondialã,
UNDP, IFAD

Organizaþia pentru Alimentaþie ºi Agriculturã (Food and Agriculture Organisation �
FAO), creatã în 1945, este un forum în care naþiunile negociazã de pe poziþii de egalitate
tratatele internaþionale sau participã la dezbaterile pentru adoptarea unor politici. Principalul
scop al FAO este eradicarea foametei, acesta concentrându-ºi atenþia în special asupra
dezvoltãrii zonelor rurale (în care se aflã 70% din �înfometaþii� lumii). FAO concentreazã
o multitudine de informaþii ºi cunoºtinþe în domeniul îmbunãtãþirii agriculturii, a silviculturii
sau a practicilor de pescuit, iar principalele activitãþi se referã la: diseminarea expertizelor
de politici, dezvoltarea cercetãrii, crearea unor structuri care sã faciliteze dezbaterile între
naþiuni sau adecvarea cunoºtinþelor la realitãþile concrete.

Banca Mondialã reprezintã principala forþã de mobilizare a resurselor la nivel global
pentru susþinerea þãrilor în curs de dezvoltare5. Încã din 1973 documentele Bãncii Mondiale
subliniazã faptul cã sãrãcia absolutã este mult mai pronunþatã în mediul rural. Majoritatea
sãracilor lumii trãiesc în mediul rural: �Aproximativ 800 de milioane de oameni se culcã
înfometaþi în fiecare searã. 70% dintre aceºtia trãiesc în zonele rurale�6.

În 1997 a fost elaboratã ultima strategie de dezvoltare ruralã la nivel global, �Dinspre
viziune spre acþiune�7, care a avut o influenþã decisivã asupra abordãrii globale a proble-
maticii dezvoltãrii rurale, dar rezultate nesemnificative la nivelul implementãrii.

3. �Poverty challenge is getting bigger and harder� (Mcnamara, 1973).
4. Rezoluþiile ºi deciziile adoptate de ECOSOC la sesiunea din 28 iunie � 23 iulie 2004, Naþiunile Unite,

E/2004/INF/2/Add.2, Coordinated and integrated United Nations system approach to promote rural
development in developing countries, with due consideration to least developed countries, for poverty
eradication and sustainable development.

5. Din 1946 pânã în prezent a susþinut în întreaga lume, prin împrumuturi avantajoase, proiecte în valoare
de peste 333 de miliarde de dolari.

6. �Eighty percent of our global population have 20 percent of the world�s income� Some 800 million
people� go to bed hungry every night, the majority of them in rural areas. Indeed, 70 percent of the poor
of our globe are in rural areas� Why is it that this year in the demand for World Bank loans, we�re almost
at an all-time low in terms of the proportion of our lending for rural and agricultural purposes�, James D.
Wolfensohn preºedinte, The World Bank Group, Rural Development Strategy Regional Consultations, 2001.

7. From Vision to Action, Banca Mondialã, 1997.
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Departamentul Bãncii Mondiale pentru Agriculturã ºi Dezvoltare Ruralã (ARD) a
formulat o strategie de dezvoltare ruralã axatã tematic ºi sectorial. La fiecare cinci ani
strategia este revizuitã prin consultarea unui mare numãr de decidenþi locali8.

În anul 2003, Banca Mondialã ºi-a revizuit strategia în ce priveºte agricultura ºi
dezvoltarea ruralã. În noua strategie cuprinsã în documentul Reaching the Rural Poor,
îmbunãtãþirea vieþii din mediul rural se axeazã pe trei dimensiuni, ºi anume pe: agricultura
competitivã, dezvoltarea activitãþilor neagricole ºi mai buna gestionare a resurselor naturale.

În vederea implementãrii acestei strategii, Banca Mondialã a desfãºurat acþiuni importante
(Implementing the Rural Development Strategy: A Progress Report, 2003), cum ar fi: conºtienti-
zarea problematicii sãrãciei rurale la nivelul politicilor naþionale, desfãºurarea unor proiecte în
domeniul reabilitãrii sistemelor de irigaþie, al managementului pãmântului, al asigurãrilor în
agriculturã, managementul pescuitului, implementarea internaþionalã a standardelor fitosanitare.

În anul 2003 a fost înfiinþatã Platforma Globalã a Donatorilor pentru Dezvoltare
Ruralã (Global Donor Platform for Rural Development) care are drept scop mobilizarea
investiþiilor ºi a suportului pentru dezvoltare ruralã ºi a agriculturii

Ca rezultat al acþiunilor concentrate ale Bãncii Mondiale, în anul fiscal 2004 investiþiile
în proiecte de dezvoltare ruralã au depãºit suma de ºapte miliarde (peste 40%), comparativ
cu numai cinci miliarde pentru anul fiscal 2002 (Jellinek, Ebro, 2004). În elaborarea ºi
implementarea politicilor de dezvoltare ruralã sunt luaþi în considerare factori cum ar fi:
progresul reformelor, mãrimea ºi rolul economiei rurale, cauzele sãrãciei în mediul rural,
accesul comunitãþilor la piaþã ºi credite9.

Un alt organism important în promovarea dezvoltãrii la nivel global e Programul
pentru Dezvoltare al Naþiunilor Unite (United Nations Development Programme � UNDP),
care este o reþea de promovare a dezvoltãrii la nivel global. Prezent în 166 de state ale
lumii, principalele sale domenii de interes sunt: guvernare democratã, reducerea sãrãciei,
prevenirea situaþiilor de crizã, problemele mediului ºi energiei, SIDA, drepturile omului,
probleme de gen, elaborând anual rapoarte ale dezvoltãrii umane. UNDP împreunã cu 170
de state ale lumii ºi alte agenþii din cadrul Naþiunilor Unite elaboreazã ºi implementezã
programe de dezvoltare în diverse sectoare (agriculturã, industrie, mediu)10, fiind cea mai
mare resursã în ce priveºte acordarea granturilor de asistenþã în domeniul dezvoltãrii.

Fondul Internaþional pentru Dezvoltarea Agriculturii (International Fund for Agricultural
Development � IFAD) este o agenþie specializatã a Naþiunilor Unite care a fost înfiinþatã în
1977 ca o instituþie financiarã urmãrind realizarea principalelor deziderate stabilite la World
Food Conference din 1974. Scopul a fost mobilizarea resurselor pentru reducerea sãrãciei în
mediul rural ºi dezvoltare ruralã prin: promovarea dezvoltãrii sociale, egalitatea de gen, creºterea
veniturilor, protecþia mediului ºi o mai bunã guvernare localã. Strategia IFAD se concretizeazã
prin acordarea unor împrumuturi ºi granturi, susþinerea intensificãrii dialogului ºi a dezvoltãrii

8. Pentru strategia curentã, procesul consultativ a început încã din anul 2000, iar strategia finalã (Reaching
the Rural Poor) a fost adoptatã în 2003.

9. Proiectele desfãºurate de Banca Mondialã în România în domeniul dezvoltãrii rurale sunt: Agricultural
Pollution Control Project (5,15 milioane de dolari, 2001), Agricultural Support Services Project
(11 milioane de dolari, 2000); Afforestation of Degraded Agricultural Land Project (3,67 milioane de
dolari, 2003), Forest Development Project (25 de milioane de dolari, 2002), Irrigation Rehabilitation
and Reform Project (80 de milioane de dolari, 2003), Modernizing Agricultural Knowledge and
Information Systems (50,23 milioane de dolari, 2004), Romania Biodiversity Conservation Management
Project (5,5 milioane de dolari), Rural Finance Project (80 de milioane de dolari, 2001), Romania
Shelterbelts and Sustainable Agriculture Biocarbon Fund Project (2,5 milioane de dolari), Carbon
Offset N/A, Social Development Fund II (Phase II apl � 20 de milioane de dolari, 2001).

10. Cu un buget de 1,3 miliarde, a promovat peste 5 000 de proiecte de dezvoltare în toatã lumea.
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parteneriatelor. Grupurile-þintã sunt micii agricultori, dar ºi sãracii fãrã pãmânt. De la
înfiinþare, IFAD a finanþat 653 de proiecte11, în 115 þãri, în valoare totalã de 8,1 miliarde
de dolari. Totalitatea proiectelor au îmbunãtãþit situaþia a peste 50 de milioane de familii
din mediul rural, adicã aproximativ 250 de milioane de locuitori. De-a lungul anilor, deºi
problematica ruralului s-a diversificat ºi s-a înrãutãþit, fondurile IFAD au fost într-o
continuã scãdere: de la 899 de milioane de dolari în 1977 la 495 de milioane de dolari în 2004.

În decembrie 2002 a fost creatã Comisia pentru Dezvoltare Sustenabilã, formatã din 53 de
membri care îºi desfãºoarã activitatea sub coordonarea ECOSOC (Consiliul Economic ºi
Social al Naþiunilor Unite). Aceastã comisie monitorizeazã ºi raporteazã implementarea la
nivel naþional, regional ºi internaþional a tratatelor ratificate de state.

În anul 1997 a fost creatã de cãtre Comitetul Administrativ pentru Coordonare12 Reþeaua
Naþiunii Unite pentru Dezvoltare Ruralã ºi Securitate Alimentarã (UN System Network on Rural
Development and Food Security), ce se vrea a fi un parteneriat global a cãrui preocupare o
reprezintã dezvoltarea ruralã la nivelul fiecãrui stat, punând împreunã diverºi actori naþionali ºi
internaþionali. Este un mecanism inter-agenþii al Naþiunilor Unite care este coordonat de FAO14 (în
reþea sunt cuprinse 20 de organizaþii din cadrul Naþiunilor Unite)13. Principalele obiective ale
NRDFS sunt: sprijinirea eforturilor guvernelor de a implementa programe în domeniul dezvoltãrii
rurale ºi al securitãþii alimentare, extinderea relaþiilor dintre sistemul Naþiunilor Unite ºi decidenþii
locali (ONG-uri, societatea civilã), îmbunãtãþirea relaþiilor dintre membrii reþelei ºi diseminarea
informaþilor, experienþelor ºi practicilor pozitive.

Toate aceste organizaþii din cadrul Naþiunilor Unite (Banca Mondialã, FAO, UNDP,
IFAD etc.) încearcã sã-ºi nuanþeze politicile privind mediul rural, în ideea reducerii
sãrãciei ºi promovãrii dezvoltãrii.

Dezvoltarea ruralã. Documente ºi concepte.

În urma serioaselor cercetãri ºi a multiplelor experienþe, organizaþiile internaþionale au
elaborat strategii ºi concepte noi în domeniul dezvoltãrii rurale. Prioritãþile care ghideazã
acþiunile tuturor organizaþiilor din cadrul Sistemului Naþiunilor Unite sunt definite în
Declaraþia Mileniului (Millenium Goals).

Declaraþia Mileniului, adoptatã de 147 de conducãtori de state ºi de 189 de state
membre ale Naþiunilor Unite, concentrând opt dimensiuni îngrijorãtoare ale lumii în care

11. IFAD a finanþat în 1998, în România, Proiectul de dezvoltare a Munþilor Apuseni, în valoare totalã de
31,5 milioane de dolari, cuprinzând 40 de comune montane, cu aproximativ 24 000 de familii cu un
venit anual pe gospodãrie de 550 de dolari (mult sub media venitului naþional pe cap de locuitor, care
este de 1 480 de dolari).

12. Care astãzi a devenit UN System Chief Executives Board for Coordination.
13. Food and Agriculture Organization (FAO), International Atomic Energy Agency (IAEA), International

Fund for Agricultural Development (IFAD), International Labour Office (ILO), International Monetary
Fund (IMF), Joint United Nations, Programme on HIV/AIDS (UNAIDS), Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), United Nations, United Nations Human Settlements
Programme, United Nations Children�s Fund (UNICEF), United Nations Development Programme
(UNDP), United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), United Nations
Environment Programme (UNEP), United Nations Industrial Development Organization (UNIDO),
United Nations International Drug Control Programme (UNDCP), United Nations Population Fund
(UNFPA), World Bank, World Food Programme (WFP), World Health Organization (WHO), World
Meteorological Organization (WMO).

14. În colaborare cu IFAD ºi WFO.
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trãim ºi propunând 18 mãsuri specifice, este o �veritabilã agendã a dezvoltãrii globale
viitoare�15. Se vorbeºte despre o lume a valorilor comune, care sã asigure standarde
decente de viaþã pentru fiecare.

În 1992, la Conferinþa despre mediu ºi dezvoltare de la Rio de Janeiro (The �Earth
Summit�) au fost adoptate Declaraþia de de Rio din domeniul mediului ºi al dezvoltãrii ºi
Agenda 21. Dezideratele exprimate în aceste douã documente au fost reafirmate ºi resusþinute
la Summitul lumii în ceea ce priveºte dezvoltarea sustenabilã din Johannesburg, Africa de
Sud, 2002.

Agenda 21 este planul pentru realizarea dezideratelor dezvoltãrii sustenabile în secolul XXI.
Capitolul 14 din Agenda 21 se referã la promovarea agriculturii ºi a dezvoltãrii rurale
sustenabile (SARD). Principalele obiective sunt asigurarea securitãþii alimentare, în paralel
cu managementul raþional al resurselor naturale ºi protecþia mediului. Prioritatea o reprezintã
îmbunãtãþirea potenþialului agricol din perspectiva creºterii populaþiei. Instrumentele de
implementare a acestor obiective sunt: reformele agrare, îmbunãtãþirea participãrii,
diversificarea activitãþilor din mediul rural, conservarea pãmântului ºi îmbunãtãþirea
managementului agricol.

Programul de dezvoltare ruralã cuprins în Agenda 21 face referire la revizuirea politicilor
agricole ºi la planificarea ºi integrarea programelor de dezvoltare din perspectiva agriculturii
multifuncþionale în vederea asigurãrii securitãþii alimentare ºi a dezvoltãrii sustenabile

Dezvoltarea este un fenomen dinamic, extrem de complex ºi greu de definit. De-a
lungul anilor, accentul s-a deplasat dinspre dezvoltarea economicã spre dezvoltarea socialã
sau umanã, fiecare dintre acestea dovedindu-se a fi incomplet, raportat la multitudinea de
fenomene pe care le implicã dezvoltarea. În anul 1987 a fost lansat, în raportul Naþiunilor
Unite intitulat Viitorul nostru comun (Our Common Future, World Bank), conceptul de
dezvoltare sustenabilã.

Dezvoltarea sustenabilã poate fi definitã în sens larg ca fiind îmbunãtãþirea vieþii
fiecãruia �acum ºi pentru generaþiile care vor veni�. Practic, în acest fel se face legãtura
între ceea ce înseamnã dezvoltare economicã, justiþie socialã, valori democratice ºi protecþia
mediului. Elementul de noutate este omul integrat ºi în strânsã relaþie cu mediul înconju-
rãtor. Conceptul de dezvoltarea sustenabilã promovat de forurile Naþiunilor Unite se
referã, în principal, la: dezvoltarea economicã echitabilã ºi echilibratã, un nivel ridicat al
angajãrii, al coeziunii sociale ºi al includerii, asumarea responsabilitãþii pentru folosirea
resurselor naturale ºi a protecþiei mediului, politici coerente, deschise ºi transparente,
cooperare internaþionalã pentru promovarea dezvoltãrii sustenabile la nivel global. Principalele
concepte elaborate din perspectiva dezvoltãrii rurale sunt:
� dezvoltarea ruralã sustenabilã, care presupune dezvoltare economicã echitabilã ºi

echilibratã, cu un nivel ridicat al coeziunii sociale ºi al includerii ºi asumarea respon-
sabilitãþii pentru folosirea resurselor naturale ºi a protecþiei mediului;

� dezvoltarea ruralã extensivã sau integratã, ce se referã la dezvoltarea mediului rural
prin extinderea mijloacelor de comunicare ºi informare ºi prin extinderea activitãþilor
din mediul rural spre sectorul nonagricol ºi promovarea agriculturii extensive a cãrei
coordonatã esenþialã este transferul informaþional (conceptul de agriculturã extensivã
aici este diferit de cel tradiþional, ce definea opusul agriculturii intensive);

� dezvoltarea ruralã multisectorialã, care se referã la crearea unor reþele ºi parteneriate
între organizaþii internaþionale, agenþii naþionale sau organizaþii ale societãþii civile în
vederea abordãrii multisectoriale.

15. Implementation of the United Nations Millennium Declaration, Report of the Secretary-General,
27 august 2004, United Nations Organization.
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Politicile Uniunii Europene în domeniul dezvoltãrii rurale

Noua politicã a Uniunii Europene pune un accent deosebit pe dezvoltarea ruralã. Uniunea
Europeanã ºi-a definit relativ recent intenþia de a aplica programe de dezvoltare în zonele
rurale. Foarte mult timp, în Uniunea Europenã politicile rurale s-au suprapus politicilor
agrare ºi sectorului agricol. Ruralul european a fost analizat zeci de ani doar din perspectiva
asigurãrii securitãþii alimentare ºi a promovãrii Uniunii Europene ca pe o putere exportatoare
de produse agricole în lume.

Aceastã nouã abordare a ruralului presupune, implicit, ºi o definire spaþialã a lui. În
practica Uniunii Europene a fost adoptat criteriul OECD, bazat pe densitatea populaþiei. În
acest fel, încep sã devinã posibile comparaþiile la nivel internaþional ale condiþiilor ºi
dinamicii mediului rural din Europa. Aplicând aceastã definiþie la populaþia EU-25,
aproximativ 57% din populaþie trãieºte în regiuni rurale care acoperã peste 90% din
teritoriu16.

Miezul forte al politicilor de dezvoltare ruralã în cadrul Uniunii Europene îl reprezintã
dezideratele promovate de Sistemul Naþiunilor Unite, fiind, practic, adecvarea perceptelor
de dezvoltare durabilã, integratã ºi multisectorialã la realitãþile Europei.

Începând cu 1998 (Agenda de la Lisabona), ruralul este definit ca una dintre valorile
fundamentale ºi definitorii pentru Europa, care trebuie prezervatã, îngrijitã ºi promovatã.
În iunie 2001, la Göteborg, Consiliul European a concluzionat cã politica de dezvoltare
ruralã va fi mai mult orientatã spre asigurarea bunãstãrii oamenilor, animalelor ºi plantelor,
a conservãrii mediului, a grijii faþã de naturã ºi a unei alimentaþii sãnãtoase17 punând-se
accent mai puþin pe aspectele legate de susþinerea pe piaþã a agriculturii.

Conform Agendei de la Lisabona, politicile de dezvoltare ruralã vor trebui aplicate în
toate statele UE extinse, vor funcþiona pe principiul subsidiaritãþii, iar implementarea lor
se va face prin parteneriate18 între organizaþii private ºi societatea civilã. Scopul trebuie sã
fie întotdeauna explorarea ºi exploatarea noului. Politicile de dezvoltare ruralã vor fi mult
simplificate. Acestea se vor baza pe un singur program, o singurã sursã de finanþare ºi un
singur organ de control.

16. Datele socioeconomice disponibile sunt la nivelul regiunilor NUT3. Acestea includ însã ºi aglomerãrile
urbane, astfel cã datele nu pot fi agregate pe coordonate rural-urban, fapt care dezavantajeazã decidenþii
politici în domeniul dezvoltãrii rurale. Conform OECD, mediul rural cuprinde toate localitãþile care au
o densitate a populaþiei mai micã de 150 de locuitori pe kilometru pãtrat. La nivel regional (NUTS 3)
sunt definite ca fiind: regiuni predominant rurale cele în care peste 50% dintre locuitori trãiesc în
comune (cu mai puþin de 150 de locuitori pe kilometru pãtrat), regiuni rurale cele unde 15-50% dintre
locuitori trãiesc în comune (cu mai puþin de 150 de locuitori pe kilometru pãtrat), regiuni predominant
urbane cele în care sub 15% dintre locuitori trãiesc în comune (cu mai puþin de 150 de locuitori pe
kilometru pãtrat).

17. Conferinþa europeanã axatã pe problematica dezvoltãrii rurale în Europa �Planting seeds for rural
futures � building a policy that can deliver our ambitions�, Salzburg, 2003.

18. În ce priveºte instituirea parteneriatelor, vor fi aplicate experienþele acumulate prin programul LEADER,
care se referã la definirea clarã a responsabilitãþii fiecãruia (fapt ce va face posibilã transparenþa,
monitorizarea ºi evaluarea acestora) ºi la crearea unor reþele pentru promovarea practicilor pozitive.
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Ruralul, agricultura ºi mediul

Practic, existã douã direcþii esenþiale care determinã ºi influenþeazã procesul de dezvoltare
ruralã din întreaga lume: raportul sector agricol/sector neagricol ºi grija pentru mediu.

Deºi ponderea sectorului agricol în venitul naþional al multor þãri a scãzut, agricultura
continuã sã joace un rol esenþial pentru economiile rurale. Astfel cã peste tot în lume
sectorul agricol este sprijinit din raþiuni politice, sociale ºi mai puþin din raþiuni economice.
Politicile agricole sunt rezultatul unor negocieri între diverºi actori care acþioneazã din
raþiuni electorale sau de securitate. Agricultura nu este guvernatã liber de piaþã. Mai mult
de jumãtate din bugetul anual al Uniunii Europene este folosit pentru agriculturã. Datele
prezentate mai jos atestã faptul cã aceste fonduri destinate agriculturii sunt într-o continuã
creºtere.

Figura 1. Uniunea Europeanã � finanþarea agriculturii (EUROSTAT, The Statistical
Office of the European Communities)

Decalajele imense de putere de la nivel mondial se reflectã în mod direct ºi neintermediat
în sectorul agricol. Existã un decalaj pronunþat între modalitãþile de a face agriculturã:
între agricultura ca mod de viaþã sau agricultura ca afacere. Politicile protecþioniste creeazã,
pe de o parte, un surplus de produse agricole în centru ºi foamete în þãrile periferice.
Relaþia dintre valoare, preþuri ºi foamete (�In the fact one block consumes too little food
because the other consumes too much� � Charchedi, 2001, p. 218) duce la ascuþirea
inegalitãþilor în ce priveºte consumul.

Creºterea economicã globalã sporeºte distanþa dintre dezvoltarea agriculturii ºi a
celorlalte sectoare. Pe de altã parte, scãderea constantã a preþurilor produselor agricole
genereazã redistribuirea relaþiilor de putere dinspre agriculturã spre alte sectoare. Concomitent
cu acest transfer de putere, creºte diferenþa dintre veniturile din agricultura ºi veniturile din
alte ramuri.

Din aceastã perspectivã, situaþia României este destul de problematicã. Deºi docu-
mentele internaþionale (Agenda 21, Agenda 2000) stipuleazã faptul cã dezvoltarea ruralã se
va face prin diversificarea activitãþiilor neagricole ºi promovarea angajãrii în acest sector,
în Planul Naþional de Dezvoltare Ruralã sectorul neagricol ºi al protecþiei mediului este
superficial tratat, iar fondurile Uniunii Europene destinate dezvoltãrii rurale din România
sunt concentrate prea puþin asupra susþinerii acestor sectoare.
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Tabelul 1. Dezvoltare ruralã (România, milioane de euro)

Sursa: Aquis Comunitar, capitolul 7, �Agricultura�

Discuþii ºi concluzii

Cei mai mulþi dintre sãracii lumii trãiesc în mediul rural. Dezvoltarea ruralã este consideratã
o posibilã soluþie pentru rezolvarea sãrãciei mondiale. Ritmul în care creºte sãrãcia lumii
este însã mult mai rapid decât ritmul în care organizaþiile internaþionale reuºesc sã
implementeze programele pentru reducerea ei.

Aceste structuri internaþionale care promoveazã politici de dezvoltare ruralã impun
uneori proceduri greoaie, întârziate de propria birocraþie sau ierarhie multinivel. Diferiþii
actori implicaþi sunt mai mult sau mai puþin cooperanþi, mai mult sau mai puþin interesaþi.
Din aceastã cauzã, existã o tendinþã evidentã de a muta accentul dinspre politicile de centru
spre politicile care apar la nivel local. Deocamdatã, acest fapt rãmâne însã un deziderat.
Populaþiile sãrãcite, izolate ºi needucate nu-ºi pot coordona dezvoltarea propriilor comunitãþi
decât în micã mãsurã.

În contextul globalizãrii, noile politici de dezvoltare ruralã promovate de aceste instituþii
internaþionale (dezvoltarea ruralã sustenabilã, extensivã sau integratã ºi cea multisectorialã)
impun unele norme general acceptate, cum ar fi: diversificarea activitãþilor din mediul
rural, grija faþã de om ºi mediu ºi transferul informaþional.

Aºadar, trebuie subliniat faptul cã noile abordãri privind dezvoltarea ruralã presupun,
înainte de toate, informaþie. Se pune un accent deosebit pe diseminarea de cunoºtiinþe,
informaþii ºi know-how, pe transferul ºi managementul informaþiei ºi al cunoaºterii.
Concepte cum ar fi dezvoltarea ruralã extensivã (rural extensive development) sau extensia
agriculturii (agricultural extension) implicã dezvoltarea infrastructurii de comunicare,
informare ºi inovare în mediul rural.

�Viaþa la þarã� capãtã valenþe deosebite. Toate documentele internaþionale subliniazã
necesitatea prezervãrii diversitãþii rurale în vederea pãstrãrii patrimoniului cultural ºi
natural. Acest fapt prezintã, din perspectiva acestor documente, un interes deosebit nu doar
pentru mediul rural, ci pentru societate în ansamblu. Ruralul, ca tip de organizare socialã,
�a fost decretat� ca �fiind o valoare socialã care trebuie prezervatã�19, indiferent de costurile
pe care le necesitã. Au fost aduse în discuþie elemente noi, demonetizate oarecum, ºi anume
�coeziunea socialã�, �pãstrarea patrimoniului cultural�, �a identitãþii de limbã ºi tradiþie�.

19. EU�s Rural Development Regulation 1257/1999.

 2000 2001 2002 2003 Program 
2004 

Buget UE 
2007 

Buget Ro 
2007 

Total 
2007 

Mãsuri piaþã 5,12 0,00 48,10 53,95 100,20 249,00 0,00 249,00 

Vegetal, plãþi directe 323,01 305,12 108,25 215,81 296,65 295,00 353,00 648,00 

Zootehnie, plãþi directe 11,92 23,48 57,15 66,69 71,23 110,00 132,00 242,00 
Dezvoltare ruralã 31,17 46,38 143,07 95,17 297,52 577,00 144,00 721,00 

Finanþare de la buget 31,17 46,38 143,07 89,15 99,30 577,00 144,00 721,00 

Program SAPARD, 
plãþi 

   6,02 198,22    

Total 371,22 374,98 356,58 431,63 765,61 1231,00 629,00 1860,00 
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Dincolo de �limba de lemn� în care sunt scrise toate documentele organizaþiilor
internaþionale, dincolo de �ideologia� globalizãrii, ce poate suna sec ºi prea egal, trebuie
decupate tendinþele esenþiale a ceea ce înseamnã acum, în întreaga lume, dezvoltarea
ruralã: grija faþã de om ºi mediu, diversificare ºi informaþie.
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Efecte ale migraþiei internaþionale
asupra dezvoltãrii sociale. Cazul României

Monica Constantinescu

Subiectul pe care îl propune studiul este unul susceptibil de a fi considerat o reacþie la
presiunea momentului. Migraþia1, este, fãrã discuþie, un fenomen de actualitate în spaþiul social
românesc la începutul secolului XXI. S-ar putea afirma cã realitatea îl impune. Convingerea
noastrã este cã, odatã dezvoltatã pânã la punctul de a avea efecte importante, migraþia nu are,
într-o lume marcatã de globalizare, ºanse sã disparã în viitor din repertoriul factorilor care
meritã/trebuie sã fie luaþi în considerare în orice discuþie despre dezvoltare în România. Existã
suficiente argumente care sã ne permitã sã afirmãm cã România a intrat în circuitul internaþional
al forþei de muncã ºi numeroase exemple internaþionale pentru a susþine cã lucrurile nu se vor
schimba pentru o perioadã îndelungatã de timp.

Pe de altã parte, suntem datori � mai ales cã nu am optat pentru includerea unei sinteze
a abordãrilor asupra relaþiei dintre migraþie ºi dezvoltare � cu câteva precizãri. A pune cele
douã procese în legãturã pentru a evidenþia influenþele reciproce, ale migraþiei asupra
dezvoltãrii þãrii de origine sau de destinaþie ori ale dezvoltãrii asupra apariþiei ºi evoluþiei
migraþiei internaþionale, este un demers �obiºnuit� în studiul migraþiei internaþionale.
Dacã am analiza, spre exemplu, teoriile utilizate astãzi în migraþia internaþionalã, am
constata cã fiecare încorporeazã, în manierã explicitã sau implicitã, cel puþin referinþa la
decalajul de dezvoltare dintre spaþiul de origine ºi cel de destinaþie pentru a explica
declanºarea ºi evoluþia migraþiei. În aceeaºi mãsurã, fiecare dintre construcþiile teoretice
include propoziþii care pot servi ca bazã pentru inferenþe despre influenþa migraþiei asupra
dezvoltãrii, respectiv a dezvoltãrii asupra migraþiei2. Prin alegerea subiectului nu ne
plasãm într-un spaþiu de originalitate.

Un studiu despre efectele migraþiei asupra dezvoltãrii în România ar putea fi
justificat pentru cã realitatea momentului îl impune, pentru cã este ºi va rãmâne,
probabil, un subiect de interes ºi în viitor, pentru cã migraþia e legatã de dezvoltare ºi
este unul dintre factorii care pot conduce la dezvoltare. Totuºi, ce aduce nou acest
studiu? Este doar o discuþie asupra regularitãþilor/mecanismelor descoperite în alte
spaþii, aplicate în cazul României? Este o încercare de evaluare a profunzimii efectelor
(eventual, la niveluri diferite de analizã, directe/indirecte, pe termen scurt/mediu/
lung)?

Existã douã direcþii asupra cãrora ne concentrãm. Una este mai degrabã de interes
teoretic ºi porneºte de la douã observaþii simple:

1. Din motive legate de evitarea repetiþiei, termenul migraþie va fi utilizat pe tot parcursul studiului în
sensul de �migraþie internaþionalã�.

2. Maniera de prezentare a teoriilor utilizate în studiul migraþiei internaþionale adoptatã de Massey ºi
colaboratorii sãi (1998) este ilustrativã din acest punct de vedere.
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1. existã o întreagã literaturã care vorbeºte despre modificarea ºi diversificarea carac-
teristicilor migraþiei internaþionale, despre schimbãrile calitative ale fenomenului,
despre tipuri de migraþie;

2. cu toate cã diversificarea migraþiei e acceptatã, efortul cãtre evaluarea �profunzimii�
diferenþelor este destul de slab. Conceptul utilizat rãmâne cel de migraþie internaþionalã,
deºi realitãþile pe care le reuneºte sunt atât de diferite, încât nu pot fi puse împreunã
decât în virtutea unei definiþii foarte generale.

Prin urmare, un prim punct este discuþia despre tipuri de migraþie ºi diferenþele dintre
ele, în cazul concret al României de astãzi. Discuþia este cu precãdere relevantã în evaluarea
efectelor migraþiei asupra dezvoltãrii pentru cel puþin un motiv: ne obligã sã abordãm
subiectul pornind de la întrebarea �Existã efecte ale migraþiei sau existã mai degrabã tipuri
de migraþie ºi tipuri de efecte?�. Acceptarea uneia sau a celeilalte variante are implicaþii
diferite pentru pachetul de mãsuri prin care se poate încerca intervenþia în sensul maxi-
mizãrii efectelor pozitive ºi minimizãrii celor negative.

A doua direcþie a studiului este datã de încercarea de identificarea/analiza efectelor
migraþiei din perspectiva tipurilor de migraþie. Exerciþiul pe care îl propunem se limiteazã
la numai douã dintre categoriile îndelung discutate de efecte ale migraþiei: efectele pierderii
de capital uman prin migraþie (în special asupra pieþei forþei de muncã) ºi efectele sumelor
de bani întoarse în þara de origine în urma migraþiei (remittances). Aceastã a doua direcþie
are mai degrabã o finalitate �practicã� ºi este reacþia la tendinþa care pare sã se instaleze
în societatea româneascã de a privi limitativ, pe termen scurt ºi din perspectiva formelor
dominante efectele migraþiei.

Studiul este organizat în douã secþiuni. Prima se concentreazã asupra situaþiei migraþiei
din România. Efortul este orientat cãtre evidenþierea dinamicii migraþiei româneºti în
ultimii 15 ani, cu identificarea ºi descrierea unor tipuri. A doua secþiune pune în legãturã
tipurile de migraþie cu efecte asupra pieþei forþei de muncã ºi efecte ale banilor �întorºi�
în urma migraþiei.

Analiza pe care o propunem nu este una de evaluare a magnitudinii efectelor. Scopul
nostru a fost unul mai modest, acela de a evidenþia tipuri de efecte ºi a atrage atenþia
asupra relativitãþii aceluiaºi tip de efect, în funcþie de un context particular de spaþiu ºi
timp.

Migraþie internaþionalã în România.
Tipuri de deplasãri

Dificultatea cea mai mare în abordarea efectelor migraþiei internaþionale porneºte de la
complexitatea actualã a fenomenului, datã de multitudinea formelor ºi caracteristicilor care
le sunt asociate ºi de dinamica lor accentuatã. Perspectiva asupra migraþiei internaþionale
ca deplasare definitivã dintr-un stat în altul a încetat sã mai fie suficientã ºi acoperã astãzi
numai o parte din diversitatea fenomenului. Diferitele procese asociate globalizãrii au
accentuat propensiunea pentru miºcare în spaþiul internaþional. Semnele cele mai clare sunt
creºterea numãrului de persoane implicate în deplasãri internaþionale ºi al þãrilor care, ca
origine sau destinaþie, au apãrut pe harta migraþiei. Pe de altã parte, statele implicate în
migraþie rãspund acestei creºteri cu o tendinþã din ce în ce mai accentuatã de control asupra
migraþiei, în special asupra intrãrilor în spaþiul naþional ºi a conferirii unor drepturi ºi
obligaþii egale cu cele ale propriilor cetãþeni persoanelor strãine prezente în spaþiul
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geografic asupra cãruia îºi exercitã autoritatea. Acþiunea conjugatã cel puþin a celor doi
factori enunþaþi anterior (procesele asociate globalizãrii ºi tendinþa statelor implicate în
migraþie de a controla fenomenul) a condus la diversificarea accentuatã a formelor de
migraþie. Astãzi se vorbeºte despre migraþie definitivã, migraþie clandestinã, migraþie
circulatorie, transnaþionalism, refugiaþi ºi azilanþi � ºi lista ar putea continua.

România, dupã perioada comunistã de control strict asupra ieºirilor ºi intrãrilor din
spaþiul naþional, care a restrâns aria mobilitãþii la câteva tipuri de deplasãri ºi la un numãr
relativ mic de persoane (Lãzãroiu, 2003), a intrat, dupã 1989, aºa cum era de aºteptat, în
circuitul internaþional al migraþiei. Deºi perioada de timp este relativ scurtã, în cei 15 ani
de �normalitate� a circulaþiei internaþionale, schimbãrile s-au succedat cu repeziciune, iar
tabloul actual al migraþiei reproduce tendinþele globale: creºtere ca numãr, diversificare ca
forme, dinamicã accentuatã. Chiar ºi o privire succintã asupra celor 15 ani ne permite sã
constatãm cã forme de circulaþie internaþionalã cu o dezvoltare importantã la începutul
anilor �90 s-au diminuat pânã la dispariþie, þãri de destinaþie predilecte pentru aceeaºi
perioadã au fost �abandonate� în favoarea unora noi, strategii de migraþie au fost abandonate
pentru altele noi.

Perioada de început a deceniului nouã ar trebui privitã, probabil, în primul rând, ca una
de cãutãri ºi �experimente� în materie de migraþie internaþionalã, o perioadã care va
prefigura ºi va permite evoluþia ulterioarã a migraþiei internaþionale din România. Cu
excepþia migraþiei etnice, deplasãrile pentru comerþ în þãrile vecine, deplasãrile bazate pe
solicitarea dreptului de azil, caracteristice perioadei, sunt mai degrabã acþiuni �de explorare�
a spaþiului internaþional ºi de definire a proiectului individual de migraþie.

Anii care urmeazã sunt, pentru România, ani de structurare în câmpul migraþiei.
Caracteristica probabil cea mai importantã a perioadei este ascensiunea migraþiei pentru
muncã în calitate de tip predominant. Destinaþiile sunt preponderent þãri dezvoltate ale
spaþiului vest-european (Germania, Austria, Franþa, Spania, Italia, Marea Britanie), deºi
situaþia economicã a României face atractive inclusiv state mai puþin dezvoltate ca Turcia,
Grecia, Ungaria, Serbia. Israelul, prin politica activã de atragere a forþei de muncã pe care
o implementeazã la începutul anilor �90, intrã în ansamblul destinaþiilor cãutate de români.
Marea majoritate a deplasãrilor sunt însã bazate pe specularea breºelor în legislaþia
restrictivã de control a statelor de destinaþie. Este vorba, în cea mai mare parte, despre o
migraþie clandestinã, bazatã în principal pe dezvoltarea reþelelor de migraþie.

Eforturile unora dintre statele vestice de a implementa mãsuri stricte de control asupra
intrãrilor ºi ºederii în spaþiul naþional, corelate cu relativa permisivitate a altora, stau,
probabil, la baza unei redefiniri a destinaþiilor atractive (cãtre jumãtatea deceniului nouã),
dinspre þãrile din centrul Europei (Germania, Austria, Franþa) cãtre zona mediteraneanã
(cu predilecþie Italia ºi Spania � Diminescu, 2003). O anchetã a Organizaþiei Internaþionale
pentru Migraþie la nivelul mediului rural ºi al oraºelor mici (sub 20 000 de locuitori) punea
în evidenþã la sfârºitul anului 2001 principalele destinaþii ale migraþiei româneºti ºi
caracterul ei preponderent circulatoriu. Cele mai importante ºase rute vizau: Italia, Spania,
Germania, Ungaria, Iugoslavia ºi Turcia. Franþa ºi Israelul defineau mai degrabã rute
secundare (Sandu, 2002, 2005).

Un eveniment important pentru perioada de început a anilor 2000 este obþinerea
dreptului de intrare liberã în Spaþiul Schengen, începând cu 1 ianuarie 2002. Eliminarea
necesitãþii vizelor pentru toate þãrile membre ale Spaþiului are consecinþe cel puþin la
nivelul patternurilor de migraþie (probabil o accentuare a caracterului circulatoriu al
migraþiei clandestine pentru muncã) ºi al implicãrii statului român în migraþie (mãsura este
însoþitã de intensificarea activitãþii instituþionale legate de controlul ieºirilor ºi intrãrilor în
spaþiul românesc). În aceeaºi perioadã, statul român îºi intensificã ºi eforturile orientate în
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direcþia schimburilor contractuale de forþã de muncã. În perioada 1999-2003 sunt semnate
acorduri bilaterale cu diverse þãri. Efortul de reglementare a ieºirilor pentru muncã este
concomitent cu unul de construcþie instituþionalã. În anul 2002 este înfiinþat Oficiul pentru
Migraþia Forþei de Muncã în cadrul Ministerului Muncii ºi Solidaritãþii Sociale.

Pentru a permite evaluãri asupra efectelor, imaginea succintã anterioarã trebuie reinter-
pretatã într-o schemã de clasificare care are la bazã surprinderea diferenþelor dintre
plecãri. Dacã avem nevoie de o imagine de ansamblu pentru a înþelege migraþia, avem la
fel de mare nevoie de o detaliere pentru a înþelege efectele ei. Dacã am vorbi astãzi despre
migraþia românilor în general, am include în aceeaºi categorie migraþia muncitorului
român pe baza unui contract de trei luni în Spania la cules de cãpºune cu plecarea
definitivã, împreunã cu familia, a inginerului IT în Canada sau cu plecarea unui tânãr în
Italia pentru a munci �la negru� în construcþii. Soluþia pe care o propunem este cea a
tipurilor de migraþie definite prin prisma contextului plecãrii. În mod sintetic, vom încerca sã
facem referire la tipuri de deplasãri care s-au dezvoltat în România dupã 1989.

Migraþia etnicã a germanilor, maghiarilor ºi evreilor cãtre statele-naþiune a dominat
primii ani de dupã 1989. Plecãrile legale, definitive în bunã parte, s-au derulat în cadrul
unor politici active de încurajare a migraþiei din partea statelor de destinaþie (Germania,
Ungaria, Israel) ºi au marcat stadiul final al unor miºcãri iniþiate în perioada comunistã sau
chiar anterior (în special în cazul Germaniei ºi al Israelului).

Deplasãrile etnicilor germani cãtre statul-naþiune reprezintã partea cea mai consistentã
a acestei migraþii. Cãtre Germania, în primii trei ani de dupã 1989 s-au înregistrat cca
140 000 de plecãri (Diminescu, 2003, p. 4), dintre care 111 150 numai în 1990
(Michalon, 2003, p. 74). Începând cu 1993, fluxul se diminueazã considerabil (5 800 de
plecãri în 1993, 6 600 în 1994; 6 500 în 1995; 4 300 în 1996, pânã la 400 în 2001 �
SOPEMI, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003). Prin consecinþele pe care le-a
antrenat, în special prin activarea reþelor sociale, migraþia etnicilor germani a jucat
un rol fundamental în structurarea migraþiei internaþionale româneºti ca ansamblu
(Michalon, 2003).

Deplasãrile repetate, pe perioade scurte pentru comerþ în þãrile apropiate (fosta
Iugoslavie, Polonia, Turcia, Ungaria, Republica Moldova) au cunoscut în aceeaºi perioadã
o dezvoltare accentuatã. Redusã astãzi mai degrabã la fome specifice zonelor din vecinãtatea
graniþelor (Sandu et al., 2004), �migraþia cu valiza�3 a antrenat la începutul anilor �90 sute
de mii de români. Ca ºi în cazul migraþiei etnice, importanþa sa este astãzi mai degrabã
legatã de consecinþele asupra structurãrii sistemului migraþiei în România, multe dintre
plecãrile iniþiale pentru comerþ reprezentând doar prima etapã într-un traseu migratoriu
cãtre statele dezvoltate ale Vestului european (Diminescu, 2003).

Controlul strict al ieºirilor din þarã în perioada anterioarã anului 1989 este foarte
probabil sã fi blocat/întârziat multe dintre deplasãrile definitive bazate pe oportunitãþi
individuale. Este posibil ca migraþia pentru întregirea familiei sã fie rãspunzãtoare pentru
o bunã parte din suma totalã ridicatã (prin raportare la perioadele ulterioare) a deplasãrilor
definitive din primii ani ai deceniului nouã4. Deplasarea familiei (soþ/soþie ºi copiii acestora)
se produce numai în condiþii de statut legal al migrantului principal pe teritoriul statului de

3. Suitcase migration sau trade migration � sintagmele utilizate în limba englezã.
4. 96 929 de plecãri definitive în 1990; 44 160 în 1991; 31 152 în 1992. În 1993, plecãrile definitive

înregistreazã o scãdere semnificativã la 18 446 (Institutul Naþional de Statisticã, apud Sandu et al.,
2004, p. 25).
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destinaþie. Dacã þinem cont de faptul cã migraþia clandestinã pentru muncã antreneazã un
numãr mare de persoane ºi cã pentru cel puþin douã destinaþii importante (Italia ºi Spania)
legislaþia a permis regularizarea situaþiei unui numãr consistent de migranþi români, este
probabil ca, odatã cu trecerea de la statutul de clandestin la cel de migrant legal, tipul
acesta de deplasãri sã fi (re)cãpãtat consistenþã în migraþia româneascã5.

Lipsa �ºanselor� de migraþie este posibil sã fi creat o �masã criticã� de indivizi cu o
capacitate ridicatã de asumare a riscului, capabili sã joace rolul de �pionieri� în iniþierea
unei migraþii. Migraþie de oportunitate s-ar putea numi perioada de început a ceea ce mai
târziu va deveni o veritabilã migraþie clandestinã pentru muncã. De ce de oportunitate? Pentru
cã deplasãrile de acest gen se bazeazã, în primul rând, pe speculaþie ºi inventivitate în
convertirea unor circumstanþe nefavorabile sau neutre în situaþii favorabile care sã permitã
realizarea unui proiect de migraþie acolo unde, legal, el nu era posibil. Specularea dreptului
de azil acordat cetãþenilor din þãrile foste socialiste este o astfel de circumstanþã pe care s-a
bazat în primii ani de dupã 1989 migraþia pentru muncã în diverse state din vestul Europei.

În 1990, 62 100 de români solicitau azil în Europa Occidentalã. În 1991 numãrul lor se
menþine aproximativ la acelaºi nivel (61 700), pentru ca în 1992 sã ajungã la 116 000, iar
în 1993 sã scadã la 86 100 (Diminescu, 2003, p. 3). Dintre cererile înregistrate în 1993,
Germania reclamã cea mai mare parte: 73 700 (SOPEMI, 1998). Statele occidentale
reacþioneazã prin schimbarea procedurilor, iar practica solicitãrii de azil este încet
abandonatã (în 1994, totalul cererilor de azil ale românilor înregistrate în Europa ajunge
la 21 000 � Diminescu, 2003, p. 3). Situaþia Germaniei ilustreazã, probabil, cel mai elocvent
trendul. Confruntatã cu un numãr mare de cereri, Germania îºi schimbã procedura de
acordare a azilului. În 1994, de la cele peste 73 000 de cereri în anul anterior, se ajunge
la 9 600. Cel puþin pentru migraþia în Germania, strategia nu mai pãrea profitabilã.
Numãrul de cereri de azil din partea cetãþenilor români se diminueazã constant, iar în
1997 nu se mai înregistreazã în Germania decât sub 800 de cereri (SOPEMI, 2001).

Pe mãsurã ce legislaþia destinaþiilor se schimbã, se dezvoltã concomitent noi strategii
speculative.

Pentru a-ºi gãsi un loc de muncã în Germania, românii puteau apela la sprijinul unui
cunoscut, prieten, consãtean sau fost coleg de ºcoalã care se afla în Germania. Migraþia
etnicã permisese sau permitea încã plecãri legale, cu facilitãþi speciale de încadrare în
societatea germanã. Cetãþeanul român îºi putea pune în aplicare planul de migraþie
recurgând la ajutorul etnicului german, migrant legal în Germania. Fiecare nou individ
plecat utilizând o anumitã strategie adãuga un �nod de expansiune� în reþeaua astfel
creatã (el este prietenul, fostul coleg de ºcoalã, cunoscutul altcuiva) ºi aducea propriile-i
resurse de inventivitate. Cererea pentru un loc de muncã în Germania (pentru migraþie)
ºi posibilitatea de a facilita obþinerea lui erau douã elemente care vor fi curând puse
împreunã într-un mod profitabil economic de cãtre intermediarul de forþã de muncã.
Aspectele de legalitate ºi clandestinitate se extind sau se restrâng în funcþie de regimul
de migraþie al þãrii de destinaþie. Angajamentul de muncã gãsit de o cunoºtinþã poate fi
legal sau clandestin, angajamentul de muncã oferit de intermediar poate fi, la rândul
sãu, legal sau clandestin, dupã cum însuºi intermediarul poate acþiona ca agent legal ori
clandestin. Aceastã situaþie de inovaþie ºi difuziune nu poate fi înþeleasã în afara preci-
zãrii cã migrantul nu este, de regulã, un individ care are rãdãcini în þara de destinaþie.
Situaþia lui nouã îi permite reorientarea dupã oportunitãþi. Prin urmare, devine explicabil

y

5. Anghel (2005) semnaleazã recurgerea la facilitãþile legate de întregirea familiei pentru migraþia în Italia.
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de ce, în mometul în care a lucra clandestin în Germania implicã riscuri mari (expulzarea pe
baza tratatului de readmisie ºi interdicþia de a ieºi din þarã pentru o perioadã), migrantul îºi
orienteazã cãutãrile cãtre o slujbã legalã (deºi pe o perioadã determinatã) sau se reorien-
teazã cãtre altã þarã. Iar exemplul sãu va fi urmat de alþi migranþi sau de viitori migranþi.

Cazul Germaniei, asupra cãruia am insistat, are numai o valoare ilustrativã pentru
discuþia noastrã. Strategii diferite sunt dezvoltate pentru a pune în aplicare migraþia pentru
muncã în alte state europene. Italia ºi Spania6 devin la începutul mileniului destinaþiile cele
mai active pentru migraþia de acest tip. Important rãmâne faptul cã acesta este contexul în
care se dezvoltã treptat tipul de migraþie ce ajunge dominant probabil cãtre mijlocul anilor
�90 ºi capãtã vizibilitate în România spre sfârºitul aceluiaºi deceniu. O migraþie pentru
muncã, alternând secvenþe de clandestinitate ºi legalitate7, orientatã spre specularea
oportunitãþilor ºi investiþia în strategii confirmate de succes.

Migraþia definitivã cãtre state tradiþional de emigraþie apare în mod firesc în ansamblul
deplasãrilor de început ºi continuã pe parcursul celor 15 ani. Canada, Statele Unite ale
Americii, Australia, Noua Zeelandã nu sunt destinaþii care atrag un numãr ridicat de
indivizii, însã sunt semnificative sub aspectul tipului de deplasare. Plecãrile de acest tip
rãspund unor criterii de selecþie concepute în conformitate cu evaluarea necesitãþilor
þãrilor-destinaþie. Sunt plecãri legale, de regulã definitive ca intenþie (ºi tocmai de aceea
pot fi plecãri ale tuturor membrilor familiei) care beneficiazã de scheme de suport (mai
mult sau mai puþin elaborate), în funcþie de importanþa ataºatã imigrãrii în momentul
respectiv în þara de destinaþie.

Migraþiei cãtre Canada îi este asociatã, pentru acest tip de plecãri, probabil cea mai
mare vizibilitate în spaþiul românesc. În cazul Canadei, politica de atragere a forþei de
muncã este bazatã pe ideea de selecþie în funcþie de capitalul uman: nivel de educaþie
ridicat, cunoaºterea unei limbi strãine, flexibilitatea ºi transferabilitatea seturilor de
abilitãþi personale (Ray, 2005). Satisfãcând criteriile într-un mod maximal (educaþie la
nivel universitar, cunoaºterea a cel puþin unei limbi strãine etc.), candidaþii îºi sporesc
ºansele de succes în obþinerea migraþiei.

Migraþia pe baza unui contract de muncã apare în primii ani de dupã 1989.
Cea mai importantã caracteristicã a acestui tip de deplasãri constã în legalitatea ieºirii

din þarã ºi a ºederii pe perioada contractului de muncã. Deplasãrile sunt, în general,

y

6. 174 590 de cetãþeni români se aflau legal în Spania la 30 septembrie 2005 (conform statisticilor
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales); 239 426 de cetãþeni români se aflau legal în Italia în 2003
(conform statisticilor Polizia di Stato).

7. Clandestinitatea poate defini toate sau numai o parte dintre coordonatele deplasãrii ºi are o alternaþã în
timp. Un exemplu ipotetic este, probabil, ilustrativ: sã considerãm cã un individ pleacã în Spania, la
un prieten, sã munceascã. Ieºirea lui din þarã va fi, probabil, legalã ºi declarativ în scopuri turistice.
ªederea lui în Spania, în primele trei luni, va fi legalã (Spania este o þarã a Spaþiului Schengen). Dacã
în cele trei luni se va implica într-o activitate aducãtoare de venit, atunci situaþia sa va cãpãta o
dimensiune de clandestinitate (nu are dreptul sã munceascã în cele trei luni). Dacã, dupã cele trei luni,
continuã sã rãmânã în Spania, atunci ºi ºederea sa pe teritoriul statului spaniol devine clandestinã.
Munca sa în acest caz continuã sã rãmânã în afara legii. Sã presupunem cã beneficiazã de una dintre
mãsurile statului spaniol de legalizare a migraþiei clandestine. Reuºeºte sã obþinã dreptul de ºedere pe
o perioadã limitatã ºi de muncã într-un anumit sector de activitate, într-o anumitã regiune. Nu gãseºte
de lucru sau nu vrea sã lucreze în sectorul respectiv ori îºi mutã �domiciliul�. Din nou, situaþia lui are
o componentã legalã (are drept de ºedere), însã ºi o componentã clandestinã (nu munceºte acolo unde
se presupune cã ar trebui sã munceascã ºi nici ce se presupune cã ar trebui sã munceascã).
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asociate cu sancþiuni în cazul abaterii de la termenii contractului (în special a depãºirii
perioadei stabilite de contract8), implicã un grad ridicat de siguranþã legatã de condiþiile de
viaþã pe perioada petrecutã în strãinãtate (specificarea condiþiilor de cazare, a salariului, a
numãrului de ore de muncã etc.) ºi presupun o selecþie ridicatã în raport cu vârsta, ocupaþia
ºi nivelul de pregãtire profesionalã9. Deplasãrile sunt, în aceastã situaþie, reflexia necesitãþilor
definite oficial pe piaþa forþei de muncã din þara de destinaþie. În general, în contextul
economic actual, se poate discuta despre douã mari categorii de slujbe disponibile:
a) slujbe în segmentul secundar al pieþei forþei de muncã: aºa-numitele slujbe 3D10, pe care

nativii, chiar în condiþii de ºomaj ridicat, au tendinþa de a le refuza (construcþii, agri-
culturã, menaj, servicii de îngrijire a bãtrânilor/copiilor, munci cu caracter sezonier etc.);

b) slujbe în segmentul primar al pieþei forþei de muncã: sectoarele economice de vârf, cu
o dinamicã accentuatã, pentru persoane supracalificate (în special IT, telecomunicaþii).
Categoria include tipuri diverse de plecãri:
� plecãrile mediate de stat (în perioada actualã prin OMFM, în cadrul sau în absenþa

acordurilor bilaterale);

Primul acord bilateral pentru schimbul de forþã de muncã este semnat de România ºi
Germania în anul 1992. Pânã în 1999, acesta va fi singurul acord bilateral11 în baza
cãruia românii vor lucra pe bazã de contract în afara þãrii. Începutul mileniului aduce noi
schimbãri în migraþia româneascã de acest tip. Statul român îºi intensificã eforturile de
intervenþie în migraþia internaþionalã ºi de construcþie instituþionalã în domeniu. Schimbul
(exportul) de forþã de muncã în cadru legal este o direcþie importantã de concentrare a
preocupãrilor. În 1999 este semnat un al doilea acord cu statul german ºi un prim acord
cu statul elveþian. La începutul anilor 2000, alte cinci state devin parteneri �oficiali� ai
statului român în ce priveºte migraþia pentru muncã: în 2000 este semnat un acord cu
Ungaria, în 2001 acordurile cu Luxemburg ºi Portugalia, în 2002 acordul cu Spania, iar
în 2003 cel cu Franþa. Italia, probabil cea mai importantã destinaþie în migraþia clandestinã
pentru muncã, rãmâne încã în afara partenerilor statului român.
În 2002, prin Hotãrârea de Guvern nr. 1320/2001, este înfiinþat Oficiul Naþional pentru
Recrutarea ºi Plasarea Forþei de Muncã (în 2002, un nou act legislativ � H.G. nr. 823/
2002 � modificã hotãrârea iniþialã, denumirea actualã a instituþiei aflate în subordinea
Ministerului Muncii, Solidaritãþii Sociale ºi Familiei în Oficiul pentru Migraþia Forþei de
Muncã). Oficiul mediazã obþinerea unor contracte de muncã în strãinãtate (atât pentru þãri
cu care România are acorduri bilaterale, cât ºi pentru state cu care nu este încã semnatã
o asemenea înþelegere), oferã servicii de informare ºi consiliere pentru cei interesaþi
ºi este responsabil de atribuirea permiselor de muncã pentru cetãþenii strãini ce doresc
sã munceascã în România. Activitatea OMFM a cunoscut o creºtere accentuatã încã
de la începutul înfiinþãrii. În anul 2002, 22 305 cetãþeni români beneficiau de un
contract de muncã în strãinãtate prin medierea Oficiului, pentru ca în 2003 numãrul
lor sã se dubleze aproape, ajungând la 40 197 de persoane (Dumitru et al., 2004).

8. În cazul acordului cu Spania, spre exemplu, pentru muncitorii sezonieri se specificã: �Neîndeplinirea
acestui angajament [referitor la termenul de întoarcere în þarã � n.a.] va face imposibilã obþinerea unei
angajãri ulterioare în statul primitor ºi va fi luatã în considerare la adoptarea unei decizii referitoare la
eventualele solicitãri de permise de muncã sau de ºedere adresate autoritãþilor statului primitor�
(Legea nr. 464/2002, art. 11, alin. 2).

9. Selecþia vizeazã inclusiv starea de sãnãtate a solicitanþilor. Întocmirea �dosarului� pentru plecare
presupune o vizitã medicalã obligatorie, care sã ateste starea fizicã generalã bunã a candidatului ºi
capacitatea de a munci.

10. Dirty, dangerous, difficult.
11. Dupã 1992, activitatea statului român în domeniul migraþiei se concentreazã asupra semnãrii acordurilor

bilaterale de readmisie a cetãþenilor români (Dumitru et al., 2004). Acest tip de acorduri sunt mai
degrabã reflexia unei atitudini de pasivitate, de acceptare implicitã a existenþei migraþiei clandestine ºi
a mãsurilor de combatere pe care le aplicã statele de destinaþie.

y
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Deºi numãrul þãrilor pentru care OMFM mediazã contracte de muncã este mare,
practic se poate vorbi de doi parteneri importanþi: Germania ºi Spania12.

� plecãrile mediate de firme de intermediere care asigurã contracte de muncã în
strãinãtate;

Israelul este un caz ilustrativ pentru situaþia plecãrilor mediate de firme intermediare. În
anii �90, ca urmare a tendinþei de renunþare la utilizarea forþei de muncã palestiniene,
statul israelian este forþat sã adopte o serie de mãsuri de atragere a forþei de muncã din
afara þãrii, în special pentru munci necalificate în construcþii ºi agriculturã. România a
devenit una dintre þãrile furnizoare de muncitori, pe perioade limitate, în special în
domeniul construcþiilor. Conform unui studiu publicat în 2003, 80% dintre muncitorii
strãini angajaþi cu contract de muncã în construcþii erau români (Rosenhek, 2003).
Particularitatea cazului israelian vine din controlul accentuat pe care statul îl exercitã
asupra migraþiei nonevreilor. Sistemul de practici dezvoltate în jurul migraþiei reduce
contactele migranþilor cu societatea de primire ºi limiteazã migraþia la o perioadã de
muncã al cãrei principal scop este acumularea unor resurse economice, urmatã de
întoarcerea în þarã. Lipsa oricãror perspective de transformare a unei migraþii ilegale în
una legalã, ca ºi sancþiunile aplicate migranþilor ilegali (interdicþia de a mai obþine vizã de
intrare în Israel), conferã fluxului un caracter de circulaþie accentuat. Fluxul cãtre Israel,
în ciuda plecãrii legale, nu se reduce însã la munca legalã. Clandestinitatea este datã de
depãºirea perioadelor legale de derulare a contractelor sau de abandonarea contractului
legal în vederea încorporãrii în sectorul informal (Diminescu, Berthomiere, 2003).

� plecãri individuale pe baza unui contract de muncã, fãrã o formã legalã de inter-
mediere (mediatorii pot fi clandestini sau migrantul îºi asigurã singur plecarea în
virtutea contactului pe care îl are în viitoarea þarã de destinaþie).

Plecãrile de acest tip au douã surse importante:
� sunt asociate cu migraþiile existente (indiferent dacã predominant legale sau clandestine)

ºi se bazeazã, în multe dintre cazuri, pe utilizarea �capitalului de migraþie� (indivizi care
îºi asigurã singuri un nou contract în virtutea unei experienþe anterioare de migraþie ºi
tocmai de aceea plecãrile au tendiþa de a se grupa în jurul unui flux existent);

� sunt asociate cu brain drain ºi se bazeazã pe resursele înalte de capital uman. În
aceastã categorie se regãsesc slujbele obþinute pe Internet, slujbele pentru care
tinerii sunt recrutaþi în urma experienþei într-o companie multinaþionalã sau strãinã
etc. Destinaþiile sunt, probabil, numeroase (deºi existã state care au dezvoltat
programe care garanteazã facilitãþi speciale pentru aceastã categorie: rezolvarea
mult mai rapidã a procedurilor de procesare a actelor, spre exemplu, tocmai în ideea
de a atrage astfel de indivizi).

Migraþia pentru studii este un tip de deplasare care se instaleazã în spaþiul românesc, în
mod firesc am spune, imediat dupã 1989. Este o migraþie legalã, care vizeazã indivizii
implicaþi în niveluri superioare de educaþie ºi se bazeazã deopotrivã pe stimulente ale þãrii
de origine ºi ale þãrii de destinaþie. Destinaþiile sunt diverse, dar se concentreazã aproape
exclusiv spre statele dezvoltate ale Europei sau Americii de Nord.

y

12. În 2002, din totalul contractelor de muncã mediate de OMFM, 58,56% erau contracte pentru Germania,
iar 40,88% contracte pentru Spania (în total, cele douã þãri reprezentau peste 99% din medieri).
Situaþia este similarã în 2003 (88,59% medieri pentru Germania ºi 10,73% pentru Spania), cele douã
þãri deþinând peste 99% dintre oferte.
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Tipuri de migraþie � tipuri de efecte

Efecte asupra pieþei forþei de muncã

Migraþia internaþionalã este, înainte de toate, o �dispariþie�, temporarã sau definitivã,
dintr-un spaþiu de referinþã (în cazul de faþã, România). Dacã ne raportãm la forþa de
muncã, existã o primã distincþie pe care ar trebui sã o luãm în calcul. Pe de o parte, sunt
�dispariþii� care afecteazã imediat forþa de muncã pentru cã indivizii ce pleacã aparþin
acesteia, iar pe de altã parte, sunt �dispariþii� al cãror efect se va manifesta în viitor, atunci
când indivizii ce pleacã ar fi devenit parte a forþei de muncã. Punctul de plecare al discuþiei
îl constituie plecãrile cu efect imediat, ale acelor persoane de vârstã activã ce fie au un loc
de muncã (la care renunþã pentru realizarea proiectului lor de migraþie), fie sunt în cãutarea
unuia. Tipurile de migraþie care implicã preponderent astfel de persoane sunt migraþia
pentru reîntregirea familiei, migraþia clandestinã pentru muncã, migraþia pe baza unui
contract de muncã (indiferent de subtip) ºi migraþia definitivã. Dacã toate persoanele
implicate în tipurile enumerate de deplasãri sunt parte a forþei de muncã, iar migraþia
înseamnã, în primul rând, o �dispariþie�, atunci efectul cel mai evident cu care se va
confrunta o þarã de origine este cel al unei pierderi de forþã de muncã. Un asemenea efect
are valenþe pozitive sau negative, în funcþie de situaþia existentã la un moment dat în þara
respectivã. În cazul în care existã un surplus de forþã de muncã pe piaþã (manifestatã prin
ºomaj), atunci migraþia va reprezenta un mijloc de eliberare a presiunilor exercitate de
ºomaj (Massey et al., 1998). În cazul României, dacã discutãm la nivel naþional, este
aproape un truism sã afirmãm cã migraþia a avut un efect pozitiv de reducere a ºomajului.
Întrebarea care ne intereseazã este: pentru câtã vreme migraþia exercitã acest efect pozitiv?
Dacã introducem timpul, discuþia în termeni pozitiv/negativ se complicã, pentru cã intervin
douã componente esenþiale: una legatã de evoluþia pieþei forþei de muncã ºi alta legatã de
evoluþia migraþiei înseºi. Dacã, pe mãsurã ce migraþia se dezvoltã, numãrul de locuri de
muncã continuã sã fie în scãdere, atunci migraþia va exercita acelaºi efect pozitiv de
reducere a ºomajului. Problemele de evaluare apar atunci când numãrul locurilor de muncã
rãmâne acelaºi sau creºte, fãrã ca migraþia sã scadã. În aceastã situaþie, efectul exercitat de
migraþie va fi negativ, prin crearea unui deficit de forþã de muncã. Migraþia nu este însã un
proces independent de creºterea economicã a þãrii de origine, având tendinþa de a se
diminua odatã cu dezvoltarea (la care ea însãºi contribuie). Plecãrile de pe piaþa forþei de
muncã ar trebui, teoretic, sã exercite o presiune asupra creºterii salariilor, care, la rândul
lor, ar trebui sã stimuleze mai degrabã rãmânerea în spaþiul de referinþã decât migraþia.
Este, fundamental, perspectiva economiei neoclasice, care susþine cã nu se poate ajunge la
situaþii de deficit de forþã de muncã.

Discuþia noastrã despre cazul concret al României trebuie sã aibã în vedere tocmai
particularitãþile migraþiei româneºti. Dacã ne reîntoarcem la tipurile de migraþie care
contribuie la scãderea forþei de muncã, prima observaþie va fi legatã de probabilitatea
ridicatã ca o bunã parte din deplasãri sã fie fundamentate pe mecanisme de dezvoltare pe baza
reþelelor de migranþi. Migraþia pentru reîntregirea familiei este concomitentã sau conse-
cutivã migraþiei clandestine pentru muncã (în cazul nostru), la rândul ei migraþia bazatã pe
contracte individuale în segmentul secundar al pieþei forþei de muncã este, probabil,
consecinþa aceluiaºi tip de fluxuri. Migraþia clandestinã pentru muncã este cazul clasic de
dezvoltare pe baza reþelelor de migranþi. Mai mult decât atât, datoritã �independenþei�
plecãrilor (la limitã, în acest tip de migraþie se poate implica oricine), dublatã de dezvoltarea
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pe baza reþelelor, migraþia clandestinã tinde sã devinã concentratã teritorial la origine.
Consecinþa este cã, dacã la nivel naþional discutãm de o anumitã ratã de migraþie (sau
emigraþie), ea se bazeazã, în cea mai mare parte, pe suma plecãrilor concentrate cu
precãdere în anumite zone. Ce se întâmplã însã în aceste zone? Plecãrile vor conduce,
probabil, în mod concomitent la eliberarea unor locuri de muncã ºi la plecãrile ºomerilor.
Vor rãspunde însã angajatorii printr-o creºtere a salariilor, atâta vreme cât creºterea
salariilor înseamnã o reducere a profitului? Rãspunsurile la aceastã întrebare sunt depen-
dente de alternativele pe care angajatorii le au pentru a face faþã acestei presiuni. Nu este
oare posibil ca tocmai sub acþiunea acestei presiuni sã fie tentaþi sã angajeze forþã de muncã
din alte zone, antrenând-o în miºcãri de tip navetã sau migraþie temporarã? Sau nu vor fi
tentaþi sã-ºi mute activitatea sau o parte dintre activitãþi în alte zone, unde nu existã încã
o presiune pentru creºterea salariului? �Semnalele� care vin din zonele de concentrare
ridicatã a migraþiei, fãrã a fi vorba despre studii sistematice (Lãzãroiu, 2003) sugereazã cã
mai degrabã aceasta este tendinþa în spaþiul românesc. Pe de altã parte, între tipurile de
migraþie care afecteazã forþa de muncã din România, o proporþie însemnatã o reprezintã,
probabil, migranþii circulatori (cei care alterneazã stagii de muncã în strãinãtate cu perioade
în România). Segmentul circulator are, teoretic, avantajul cã poate fi reorientat cãtre þara
de origine (un astfel de migrant are mult mai multe ºanse sã fie �convins� sã rãmânã stabil
dacã primeºte o ofertã convenabilã)13. Totuºi, probabilitatea de a se implica într-o nouã
deplasare în strãinãtate creºte odatã cu numãrul secvenþelor petrecute în strãinãtate (Massey
et al., 1987). Capitalul de migraþie pe care individul îl acumuleazã nu se degradeazã decât
în condiþiile unor schimbãri semnificative în tipul de migraþie pe care l-a practicat. Cel
puþin câtã vreme destinaþiile rãmân aceleaºi, experienþa circulatorie poate fi oricând
repetatã. Dacã este aºa, atunci înseamnã cã un investitor are ºi alte motive, în cazul
migraþiei româneºti, decât cele legate de presiunea pentru creºterea salariilor, pentru a
refuza investiþia într-o zonã de concentrare a migraþiei, iar aceste motive sunt în mod
particular legate de instabilitatea forþei de muncã. Investiþia în specializarea muncitorilor
devine una cu un risc mare, atâta vreme cât fostul migrant circulator poate (oricând) sã se
implice într-un nou stagiu de muncã în strãinãtate. Dacã raþionamentul prezentat este
corect înseamnã cã ne putem aºtepta la un efect pozitiv de scãdere a ºomajului pe termen
scurt, eventual mediu, dar e îndoielnic cã ne putem aºtepta la o creºtere a salariilor care
sã poatã fi legatã în mod direct de migraþia internaþionalã, cel puþin pentru moment.

Un alt aspect interesant legat de efectele migraþiei internaþionale asupra forþei de muncã
vine din selectivitatea fenomenului. Indiferent de tipul de migraþie, tinerii sunt, cu
predilecþie, cei care se implicã în deplasãri internaþionale. Situaþia este documentatã, la un
nivel de generalitate ridicat, în cazul României (Sandu, 2002). Dintre toate tipurile de
migraþie, este foarte probabil ca migraþia preponderent clandestinã pentru muncã sã aibã,
din acest punct de vedere, cea mai slabã selectivitate (Massey et al., 1998). Exemplul pe
care îl oferã Spania (vezi tabelul 1) ilustreazã cã, ºi în acest caz, migraþia are tendinþa de a
atrage în special tineri14. Prin urmare, efectul de reducere a ºomajului se produce în special
pe seama populaþiei tinere, cu o evidentã consecinþã de îmbãtrânire a forþei de muncã.

13. E, probabil, mai �sensibil� la schimbãrile de mediu în þara de origine, cu atât mai mult cu cât, pãstrând
o legãturã continuã cu aria de origine, este informat asupra schimbãrilor de oportunitãþi.

14. Dacã am considera cã toþi copii au vârsta de 0 ani (ceea ce ar însemna cea mai mare reducere a mediei
de vârstã datoratã copiilor), media de vârstã ar fi de 33 de ani (33,05).
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Tabelul 1. Situaþia migranþilor legali în Spania la 30 septembrie 2005

Total 0-15 ani 16-64 de ani Peste 64 de ani Media de vârstã 
174 590 10 871 163 459 260 31 

Sursa: Ministerio de trabajo y Asuntos Sociales

Dacã privim migraþia din perspectiva factorilor de atracþie, vom constata cã cererea de forþã
de muncã nu este omogenã, ci, dimpotrivã, marcatã de polaritatea supracalificat, domenii de
vârf ca opuse slujbelor din segmentul secundar al pieþei forþei de muncã, sezoniere, nesigure.
Pe de o parte, cererea pentru industria IT, telecomunicaþii, pe de altã parte, cererea pentru
muncitori în agriculturã, construcþii, slujbe pentru menajere sau îngrijirea bãtrânilor la
domiciliu. Dacã migraþia clandestinã se îndreaptã cãtre segmentul secundar, plecãrile pe baza
contractelor de muncã sunt orientate spre ambele segmente. Problema pe care ele o ridicã din
punctul de vedere al forþei de muncã la origine este legatã de perspectiva unui deficit la
nivelul anumitor sectoare de activitate, în ciuda faptului cã, la nivel general, cumulativ,
efectele migraþiei continuã sã fie pozitive. Situaþia este cu precãdere aplicabilã în domeniul
construcþiilor (pe de o parte, datoritã cererii de persoane calificate în construcþii, iar pe de
altã parte, datoritã tocmai migraþiei, care stimuleazã construcþia de locuinþe, ca mod principal
de investiþie a banilor din migraþie).

Oferta pentru slujbele care presupun o calificare înaltã, în domenii cu o dinamicã accentuatã
fac obiectul unei discuþii ce a suscitat ºi suscitã încã mult interes în migraþia internaþionalã.
Alãturi de o parte din migraþia pentru studii, acest tip de deplasãri delimiteazã migraþia de tip
brain drain. �Migraþia creierelor� este mai degrabã o migraþie difuzã, cu un numãr mare de
destinaþii, bazatã pe necesitãþile crescute ºi capacitatea de a atrage specialiºti a economiilor
dezvoltate. Resursele individuale (capitalul uman) ale migranþilor joacã un rol fundamental, iar
indivizii beneficiazã, de regulã, de sprijin în inserþia lor în societatea de primire. Din punctul
de vedere al þãrilor de origine, plecãrile de acest tip sunt, fãrã discuþie, o pierdere. Integrarea
pe o piaþã de muncã strãinã face ca de investiþia în educaþia de lungã duratã a acestor indivizi
sã nu beneficieze statul de origine (cel care plãteºte o parte sau întreaga ºcolarizare), ci statul
de destinaþie. Discuþia devine mai nuanþatã dacã lucrurile sunt privite în perspectivã, pentru cã,
pe termen lung, plecãrile de acest tip afecteazã tocmai capacitatea de dezvoltare a societãþii de
origine, lipsind-o de o parte din indivizii sãi cei mai capabili.

Efecte ale banilor trimiºi din strãinãtate de migranþi

Banii trimiºi din strãinãtate reprezintã unul dintre cele mai discutate ºi mai mediatizate
efecte ale migraþiei din România. Motivele sunt evidente, dacã luãm în considerare cifrele
care se vehiculeazã în presã în raport cu migraþia românilor (vezi tabelul 2).

Tabelul 2. Evoluþia banilor trimiºi în þarã de migranþi (transferuri nete
în perioada 1991-2005 în milioane de euro)

* Nivel calculat pãstrând ritmul de creºtere înregistrat în primele cinci luni ale anului.

An 1991 1992 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Transferuri 17 80 89 153 237 436 456 623 535 861 1 031 1 322 1 823 2 371 2 824* 

Sursa: BNR, citatã în Ziarul Financiar, 3.09.2005
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Dacã þinem cont de faptul cã sumele prezentate în tabelul 2 reprezintã numai o parte a
transferurilor în bani (cele care intrã în þarã pe canale oficiale) ºi nu includ transferurile în
bunuri, devine evident faptul cã migraþia are o contribuþie importantã la structurarea
balanþei de plãþi în România. În condiþiile în care, în România, cel puþin fluxurile cele mai
importante momentan sunt caracterizate de circularitate (accentuatã, probabil, dupã 2002)
ºi de existenþa unei întregi industrii conexe migraþiei (inclusiv transportatori), probabil cã
sumele aduse direct la finalul unui stagiu de muncã în strãinãtate sau trimise prin terþe
persoane familiilor de acasã rãmân încã ridicate. Dezvoltarea migraþiei pe bazã de reþele ºi
concentrarea ei spaþialã (la origine ºi la destinaþie) permit menþinerea unor relaþii intense
la nivel comunitar ºi faciliteazã transferurile in pocket.

Discuþia asupra efectele banilor care intrã într-o þarã în urma migraþiei internaþionale
este însã, ca ºi în cazul efectelor asupra pieþei forþei de muncã, controversatã. Deºi la nivel
general am fi tentaþi sã spunem cã �banii sunt buni�, semnificaþia pozitivã este puternic
dependentã de contextul economic al þãrii de origine. Dacã au o contribuþie importantã la
consolidarea rezervei valutare, spre exemplu, �migradolarii� pot fi, în acelaºi timp, o sursã
de inflaþie. Jocul pozitiv/negativ, indiferent de nivelul luat în discuþie, este indus, în bunã
parte, de patternurile de cheltuire a acestor bani pe o perioadã lungã de timp ºi de
capacitatea statului de origine de a le influenþa.

Evidenþe din cele mai diverse spaþii geografice argumenteazã o utilizare a banilor veniþi
din migraþie preponderent pentru consum, în defavoarea investiþiilor generatoare de profit.
Situaþia din România se înscrie, din acest punct de vedere, în regularitãþile internaþionale.
Asupra patternurilor de cheltuire a banilor trimiºi din strãinãtate, fãrã a fi vorba despre
evaluãri sistematice, existã o serie de evidenþe empirice. Bunurile de folosinþã îndelungatã
(aparaturã electrocasnicã, automobile), investiþia în îmbunãtãþirea locuinþelor sau cons-
truirea unora noi, inclusiv în forme ostentative pentru anumite arii (Diminescu, 1996), sunt,
se pare, principalele direcþii de investiþie a banilor trimiºi sau aduºi de migranþii externi.
Orientarea resurselor financiare furnizate de migraþie cãtre activitãþi generatoare de venit
pare a fi mai degrabã rezultatul unei a doua �etape� în investiþie (dupã achiziþionarea
bunurilor din categoria menþionatã anterior), neinvestigatã sistematic, dar semnalatã sporadic
pentru unele zone (spre exemplu, în forma achiziþiei unor utilaje agricole în zonele rurale).

Asocierea banilor veniþi din migraþie cu consumul este, în general, în literaturã, evaluatã
negativ pe termen lung. Dincolo de efectul imediat al creºterii calitãþii vieþii gospodãriilor
ce includ migranþi, orientarea preponderent cãtre consum, mai ales în condiþiile în care
bunurile achiziþionate nu sunt produse în economia autohtonã, nu conduce la efecte
pozitive majore, în ciuda sumelor ridicate. Existã specialiºti care susþin cã, fãrã a produce
un efect semnificativ de dezvoltare, migraþia induce pe termen lung o situaþie de dependenþã
economicã în raport cu sumele trimise în strãinãtate ºi, implicit, în raport cu fluctuaþiile
migraþiei (Kearney, 1986). Pe de altã parte, existã autori care demonstreazã cã, ºi în
condiþiile orientãrii cãtre consum, se manifestã un efect de multiplicare, indus tocmai de
circulaþia banilor în economia respectivã (Durand et al., 1996). Este adevãrat, în aceastã
situaþie, adevãraþii beneficiari ai banilor trimiºi din strãinãtate nu vor fi direct migranþii, ci,
indirect, cei ce furnizeazã/produc bunuri ºi servicii pe care migranþii le cumpãrã.

Problema esenþialã, dupã pãrerea noastrã, atunci când discutãm despre efectele migraþiei
manifestate prin trimiterea banilor din strãinãtate constã în conºtientizarea faptului cã nu
orice tip de migraþie este asociat cu un asemenea comportament ºi cã existã variaþii
importante asociate ciclului migraþiei. Migraþia pentru muncã având o componentã preponderent
clandestinã ºi migraþia pentru muncã în baza unui contract legal sunt asociate cu trimiterea
banilor. În mod paradoxal, tocmai migraþia cãtre segmentul secundar al pieþei forþei de
muncã a þãrii de destinaþie (slujbele mai prost plãtite) este cea care antreneazã sumele cele
mai mari. Migraþia definitivã, a celor înalt calificaþi, care se bucurã de sprijinul þãrilor de
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destinaþie, nu este, de regulã, asociatã cu un comportament puternic de trimitere a banilor
în þara de origine. Migraþia pentru întregirea familiei este un tip a cãrui apariþie semnaleazã
maturizarea unui flux ºi indicã orientarea interesului (cel puþin temporar) cãtre þara de
destinaþie, cu o reducere concomitentã a comportamentului de economisire ºi trimitere a
banilor cãtre origine.

Abordarea în termeni de tipuri de migraþie ne permite ºi o altã observaþie interesantã.
Întrebarea esenþialã legatã de efectele banilor trimiºi din strãinãtate este: De ce nu sunt
investiþi în activitãþi generatoare de profit? Existã însã o serie de circumstanþe general
asociate cu contextul în care apare ºi se dezvoltã migraþia ce nu favorizeazã un asemenea
comportament. În primul rând, viziunea pe care o propunea economia neoclasicã (migraþia
ca rãspuns la dezechilibrele de pe piaþa forþei de muncã) a început sã fie abandonatã pentru
o perspectivã mai largã, care asociazã fenomenul cu imperfecþiunile de funcþionare
caracteristice ºi altor pieþe, cum ar fi cea a creditului. Pe de altã parte, lipsa infrastructurii
fizice (sau slaba ei dezvoltare) este adesea specificã þãrilor exportatoare de forþã de muncã,
cu un nivel mai slab de dezvoltare. Ambele circumstanþe acþioneazã însã mai degrabã ca
piedici în dezvoltarea investiþiilor. Existã ºi o serie de circumstanþe specifice, care þin de
tipurile de migraþie ce contribuie preponderent la sumele trimise în þarã. Migraþia pentru
muncã în segmentul secundar (fie cã este bazatã pe plecare cu contract, fie cã e clandestinã)
nu implicã indivizi cu niveluri ridicate de ºcolarizare (chiar dacã ei au tendinþa de a fi mai
educaþi, în medie, decât cei care rãmân) ºi nu are cum sã fie asociatã cu acumularea unor
sume foarte mari de bani (migranþii lucreazã în slujbe prost plãtite, nesigure, statutul
clandestin presupune suportarea costurilor perioadelor de ºomaj din propriile resurse etc.).
Trecerea la un statut legal în þara de destinaþie, asociat cu o poziþie mai sigurã ºi venituri
mai mari, angajeazã, de regulã, migraþia familiei ºi, implicit, diminuarea comportamentului
de economisire. Este cumva paradoxal, dacã ne gândim la cine sunt ºi ce resurse acumuleazã
migranþii, sã ne aºteptãm sã se descurce într-un mediu de reguli ºi regulamente ºi sã
investeascã banii pe care îi câºtigã în urma unui sejur de muncã extenuantã ºi economii
drastice în altceva decât bunuri percepute ca fiind investiþii sigure (casã, bijuterii, maºinã).
Mai mult decât atât, comportamentul de remitere este asociat, în primul rând, cu plecarea.
Prin urmare, dacã ne aºteptãm ca banii care vin din strãinãtate sã fie investiþi, ar trebui sã
fie administraþi ºi investiþi de cei ce rãmân în þarã (deciziile sã fie luate de atcineva decât
furnizorul sumelor de bani), ceea ce, fãrã discuþie, este greu de presupus.

Concluzii

Studiul propune o abordare a efectelor migraþiei pornind de la distincþia între tipuri de
deplasãri internaþionale. Existã câteva idei asupra cãrora am încercat sã insistãm. În primul
rând, migraþia internaþionalã nu este un fenomen omogen. Definiþiile, indiferent cât de
elaborate, nu se pot plasa decât la un nivel de generalitate ridicat pentru a cuprinde
diversitatea pe care astãzi o acoperã migraþia. Tendinþa este una globalã. România, deºi
relativ recent intratã în circuitul migraþiei internaþionale, se încadreazã în �normalitate�
din acest punct de vedere. Tipurile de deplasãri au cunoscut o dinamicã accentuatã. De la
o migraþie etnicã la începutul anilor �90, de la deplasãri repetate pentru comerþ, migraþia
pentru muncã se instaleazã spre mijlocul anilor �90 ca tip predominant. Restricþiile impuse
de þãrile europene, þinte predilecte ale migraþiei româneºti, au favorizat dezvoltarea unei
componente clandestine importante. În aceeaºi perioadã are loc ºi o reaºezare a destinaþiilor:
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de la þãrile din centrul Europei cãtre Sudul mediteranean. Anii 2000 aduc noi schimbãri de
patternuri. Facilitãþile legate de accesul în Spaþiul Schengen influenþeazã durata deplasãrilor,
accentuând componenta circularã. Statul român îºi intensificã eforturile legate de controlul
migraþiei ºi combaterea componentei clandestine. Deplasãrile pentru muncã în strãinãtate se
bazeazã pe un numãr crescând de strategii, iar contextele de plecare se multiplicã.

Din perspectiva evidenþierii efectelor, abordarea insistã asupra unor tipuri de migraþie
definite în funcþie de contextul în care se face plecarea. Operãm cu distincþii între migraþia
etnicã, circularitatea pentru comerþ, migraþia pentru muncã implicând o importantã componentã
clandestinã, migraþia pentru muncã pe baza unui contract (cu diferenþieri între migraþia
strict controlatã de stat, migraþia mediatã de firme de intermediere ºi cea bazatã pe un
contract individual), migraþia pentru reîntregirea familiei, migraþia definitivã ºi cea pentru
studii. Existã douã aspecte importante legate de aceastã clasificare:
� dacã analizãm migraþia din perspectiva þãrilor de destinaþie ºi vorbim despre migraþie

în, atunci vom opera, de regulã, cu mai multe tipuri de migraþie care se desfãºoarã în
acelaºi timp (fluxul cãtre Spania, spre exemplu, antreneazã deplasãri pentru muncã
clandestine sau controlate de stat, deplasãri pentru întregirea familiei, deplasãri indivi-
duale în baza unui contract de muncã);

� migraþia este un fenomen dinamic, iar tipul predominant de migraþie se poate schimba
(fluxul cãtre Germania, spre exemplu, a evoluat de la unul preponderent clandestin
cãtre unul preponderent pe baza contractelor de muncã);

Întrebarea dacã existã efecte ale migraþiei sau mai degrabã tipuri de migraþie cãrora le
sunt asociate tipuri de efecte rãmâne, dupã pãrerea noastrã, deschisã. Fudamental, migraþia,
indiferent de tip, se reduce la acelaºi fapt: dispariþia pentru o perioadã (care poate deveni
definitivã) a unui individ dintr-un spaþiu. La acest nivel de generalitate, oricãrui tip de
migraþie i se pot asocia aceleaºi tipuri de efecte. Fiecare tip de migraþie are însã o cu totul
altã capacitate de a influenþa un anumit tip de efect. Migraþia pentru studii, dacã devine
definitivã, nu are un efect imediat asupra forþei de muncã, dar are un efect �de perspectivã�;
ea nu contribuie fundamental la reducerea ºomajului, dar, datoritã selecþiei ridicate a
migranþilor, are un efect mult mai profund asupra calitãþii forþei de muncã în raport cu
migraþia clandestinã. Din aceeaºi perspectivã, în mod evident, fiecãrui tip de migraþie îi
este asociat un flux de bani cãtre þarã. Migraþia cãtre statele tradiþional de emigraþie ºi
migraþia pe bazã de contract cãtre segmentul primar al pieþei forþei de muncã a þãrilor de
destinaþie sunt asociate însã cu o tendinþã mult mai redusã de a trimite bani în þarã în raport
cu migraþia clandestinã pentru muncã.

Din punctul de vedere al efectelor, studiul se concentreazã asupra a douã aspecte
îndelung discutate în migraþie ºi cu o oarecare vizibilitate în spaþiul românesc: efectele
asupra pieþei forþei de muncã ºi efectele banilor trimiºi din strãinãtate. Scopul nostru a
fost de a evidenþia cã efectele migraþiei dependente de situaþia în care se manifestã, cã au
o variaþie în timp (efectele de scurtã duratã pot avea o cu totul altã semnificaþie pentru
dezvoltare decât cele de lungã duratã) ºi depind de nivelul de analizã. Mai mult, am
încercat sã sugerãm cã migraþia nu este, cel puþin în cazul Românei, un fenomen cu o
repartiþie teritorialã uniformã, ceea ce are consecinþe importante asupra semnificaþiei
efectelor. Atribuirea unei semnificaþii pozitive sau negative unui tip de efect, fãrã
evaluarea prin raportarea la contextul în care el se manifestã, poate avea consecinþe
dezastruoase pe termen lung. Dacã migraþia externã a contribuit, pe termen scurt, la
reducerea ºomajului, a fãcut-o în special prin îmbãtrânirea forþei de muncã ºi, în lipsa
unei politici de dezvoltare coerente, pe care migraþia nu o poate substitui, se poate
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ajunge la situaþii de deficit pe aceeaºi piaþã, în special pentru anumite sectoare
economice. În mod similar, dacã, în absolut, banii ce intrã în þarã în urma plecãrilor
în strãinãtate au înregistrat o creºtere constantã ºi semnificativã, efectele pe care le au
depind de contextul în care se întorc ºi de modalitatea în care sunt utilizaþi. Pentru a
extrage beneficii din migraþie, probabil cã prima condiþie ar fi sã nu fie privitã ca o
soluþie, ci mai degrabã ca unul dintre factorii care pot contribui la dezvoltare, iar
intervenþia statului sã se bazeze pe cunoaºterea fenomenului ºi a dinamicii sale
specifice.
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Segregarea ºcolarã ºi reproducerea
socialã a inegalitãþilor

Mihai Surdu

Conceptul de dezvoltare socialã presupune ca una dintre trãsãturile sale definitorii
ideea de justiþie socialã. Dezvoltarea socialã nu este un simplu proces de creºtere economicã,
ci, în acelaºi timp, ºi un proces deliberat de reducere a inegalitãþilor sociale. Aºa cum nu
se poate vorbi de dezvoltare socialã în absenþa creºterii economice, tot aºa nu poate fi
invocat acest concept în societãþile puternic polarizate, în care un grup restrâns controleazã
resursele economice în timp ce majoritatea populaþiei trãieºte în sãrãcie. Dezvoltarea
socialã presupune deci un ansamblu coerent de politici economice ºi sociale menite sã
creeze o societate a bunãstãrii pentru cei mai mulþi membri ai sãi. Democratizarea
învãþãmântului a fost ºi este consideratã mijlocul prin excelenþã de reducere a inegalitãþilor
sociale, de rupere a cercului vicios al sãrãciei. În aceste condiþii, politicile de promovare
a egalitãþii de ºanse în educaþie au devenit cele care stau la baza sistemelor moderne de
educaþie. Reducerea inegalitãþii de ºanse în educaþie a fost privitã ca principala masurã prin
care se poate asigura o reducere a inegalitãþilor sociale.

R. Dahrendorf, în lucrarea sa Conflictul social modern, aratã cã dezvoltarea socialã
este un rezultat al jocului dintre îndreptãþiri ºi ofertã. În timp ce oferta desemneazã ceea
ce o societate, în ansamblul sãu, este capabilã sã producã la un moment dat, îndreptãþirile
reprezintã un ansamblu de norme sociale care guverneazã procesul social de distribuþie a
bunãstãrii. Preluând ideea lui Amartya Sen cã perioadele de foamete din istorie nu au
coincis cu cele de declin economic, Dahrendorf avanseazã teza conform cãreia dezvoltarea
socialã presupune deopotrivã o creºtere a ofertei ºi a îndreptãþirilor. În termenii sãi,
dezvoltarea socialã poate fi conceptualizatã ca mai multe ºanse de viaþã pentru cât mai
mulþi. Potrivit lui Dahrendorf, expansiunea sistemelor educaþionale din anii �60 a fost
privitã iniþial exclusiv prin prisma creºterii economice, deci prin prisma ofertei. Abia
ulterior s-a considerat cã egalizarea ºanselor în faþa educaþiei are efecte asupra îndreptã-
þirilor prin faptul cã posibilitãþile de mobilitate socialã deschise de învãþãmântul de masã
vor spori ºansele de viaþã ale unor grupuri anterior excluse din procesul de distribuþie a
bunãstãrii. Politicile educaþionale s-au dezvoltat în concepþia unui aºa-zis �posibilism�
(Nash, 2003), a credinþei cã educaþia poate compensa inegalitãþile sociale sau naturale care
caracterizeazã diversele grupuri de indivizi în scopul egalizãrii ºanselor de viaþã la nivel
social. În acelaºi timp, s-a dezvoltat în cadrul sociologiei educaþiei perspectiva scepticã, ce
considerã cã nu e posibil ca ºcoala sã conducã la diminuarea inegalitãþilor dintre indivizi
din punctul de vedere al abilitãþilor de care aceºtia dispun sau, chiar în mãsura în care acest
lucru este posibil, nu va avea nici o influenþã asupra diminuãrii inegalitãþilor sociale.

În cele ce urmeazã, voi face o scurtã incursiune în polemica funcþionalism/conflictualism,
pentru a introduce apoi ca pe un studiu de caz situaþia segregãrii în educaþie a romilor din
România. Consider relevantã poziþia exprimatã de Pierre Bourdieu ca argument teoretic
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pentru rezultatele cercetãrii pe care o voi prezenta, motiv pentru care titlul studiului, dar
ºi spiritul acestuia se înscriu în sfera conceptului de reproducþie socialã dezvoltat de
Bourdieu.

Inegalitatea oportunitãþilor educaþionale:
perspectiva conflictualistã

Relaþia dintre dezvoltarea economicã ºi extinderea ofertei ºcolare este, în mod explicit sau
implicit, una dintre temele majore de dezbatere ale sociologiei educaþiei. Poziþia funcþio-
nalistã din interiorul sociologiei educaþiei afirmã o relaþie simplã, liniarã între dezvoltarea
economicã ºi dezvoltarea fãrã precedent, de dupã al doilea rãzboi mondial, a reþelei ºcolare
pentru învãþãmântul de toate gradele. Davis ºi Moore, iar mai târziu Parsons avanseazã în
acest sens teza urmãtoare: cererea ºi oferta de educaþie depind în mod direct de gradul de
dezvoltare economicã, datoritã schimbãrilor tehnologice care o fac posibilã. Plecând de la
aceastã viziune a educaþiei ca rãspuns funcþional al cerinþei de dezvoltare economicã,
sociologii funcþionaliºti vãd stratificarea socialã ca pe un rãspuns firesc al cerinþei de
eficienþã economicã.

Perspectiva conflictualistã explicã dezvoltarea sistemului de educaþie prin aceeaºi logicã
a procesului de dezvoltare economicã, dar dezvãluie mecanismele perverse prin care
sistemul economic influenþeazã sistemul de educaþie. Astfel, Collins susþine cã tendinþa
realã a sistemului educaþional este de a suprareacþiona la nevoile sistemului economic.
Tendinþa sistemului educaþional american, de exemplu, ar fi aceea de supraeducare. În
opinia autorului, ºcolarizarea mai ridicatã nu influenþeazã în nici un fel o productivitate
mai crescutã, cãci abilitãþile practice se învaþã în mod direct la locul de muncã, ºi nu în
ºcoalã. Un pas înainte în perspectiva conflictualistã, mai radical, îl fac Bowless ºi Gintis
în celebra lor lucrare Schooling in Capitalist America. Principala lor afirmaþie este cã
supraeducarea, caracteristicã sistemului american ºi celor occidentale, este dictatã de
interesele capitaliºtilor de a-ºi crea o �armatã de rezervã�, un contigent de forþã de muncã
înalt calificatã, mult mai numeros decât nevoile pieþei. Motivul creãrii acestei armate de
rezervã ar fi declanºarea unei competiþii acerbe pentru obþinerea unui loc de muncã, ce ar
duce la scãderea salariilor pe care angajatorii sunt nevoiþi sã le plãteascã angajaþilor.

O schimbare cu adevãrat radicalã în perspectiva conflictualistã o aduce sociologul
francez Pierre Bourdieu. Teza reproducþiei sociale prin intermediul sistemului de educaþie
ne aratã cã logica pãstrãrii privilegiilor economice este, de fapt, o logicã secundarã, miza
realã fiind conservarea supremaþiei culturale a claselor dominante ºi a stratificãrii sociale
existente. Educaþia este, în fapt, un joc de putere. Pentru a înþelege teza reproducþiei
sociale este necesar sã expunem semnificaþia pe care Bourdieu o atribuie educaþiei
formale. Pentru el, �orice acþiune pedagogicã (A.P.) este în mod obiectiv o violenþã
simbolicã, impunerea printr-o putere arbitrarã a unui arbitrariu cultural� (1974, p. 202).
Principala funcþie a sistemului formal de educaþie ar fi aceea de a impune arbitrariul
cultural al grupurilor sau claselor conducãtoare dintr-o societate. Prin aceastã reproducþie
culturalã, sistemul de educaþie realizeazã ºi reproducþia socialã, prin faptul cã socializeazã
raporturile de forþã dintre diferitele grupuri sociale, prin recunoaºterea ºi valorizarea
capitalului cultural specific claselor dominante ºi prin respingerea capitalului cultural al
claselor dominate. Bourdieu denumeºte aceastã transmitere a raporturilor de forþã funcþia
de reproducþie socialã a reproducþiei culturale. Un rol central în teoria reproducþiei sociale
prin intermediul ºcolii îl joacã noþiunea de habitus. În concepþia autorului, habitusul este
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definit ca o �dispoziþie generalã care genereazã patternuri particulare ce pot fi aplicate în
diferite arii de gândire ºi acþiune�(Bourdieu, 1974, p. 194). Habitusul se formeazã ºi se
transmite în socializarea primarã în cadrul familiei ºi mai puþin în socializarea secundarã
în cadrul ºcolii. Rolul ºcolii în reproducþia socialã ºi, prin aceasta, în prezervarea inegali-
tãþilor sociale constã tocmai în faptul cã selecteazã ºi valorizeazã în mod arbitrar habitusul
specific claselor dominante, punând, astfel, într-o poziþie de inferioritate (subordonare)
cultura claselor de jos. Valorizarea exclusivã a culturii claselor dominante are ca rezultat
faptul cã elevii proveniþi din clasele de jos sunt puºi de cãtre ºcoalã într-o situaþie de
dezavantaj în competiþia pentru o poziþie socialã înaltã.

Dacã Bourdieu dezvãluie, într-o oarecare mãsurã, mecanismul reproducerii inegali-
tãþilor sociale prin intermediul ºcolii, în aceeaºi perioadã ºi independent de acesta,
sociologul englez B. Bernstein produce o teorie sociolingvisticã ce demonstreazã modalitãþile
concrete prin care ºcoala realizeazã selecþia ºi perpetueazã inegalitãþile. Teoria codurilor
culturale, elaboratã de Bernstein, susþine cã, la nivelul limbajului, ºcoala încurajeazã ºi
recompenseazã utilizarea unui cod lingvistic lãrgit ºi sancþioneazã codul cultural restrâns.
Codul restrâns, spre deosebire de cel elaborat, are o mare previzibilitate lexicalã ºi
sintacticã, foloseºte construcþii facile ºi este caracterizat de simplitate ºi lipsã de alternative.
În cuvintele lui Bernstein, �un copil limitat la un cod restrâns va tinde sã se dezvolte în
mod esenþial prin reglãrile inerente acestui tip de cod. În acest caz, vorbirea nu devine
obiectul unei activitãþi speciale de percepþie ºi nu se dezvoltã o atitudine teoreticã faþã de
posibilitãþile structurale de organizare a frazei� (1978, p. 71). Teoria lui Bernstein face
explicite mecanismele prin care mesajul educaþional limiteazã oportunitãþile educaþionale
ale copiilor din clasele de jos, contribuind, astfel, la reproducþia culturalã a reproducþiei
sociale, pentru a folosi limbajul lui Bourdieu, a cãrui teorie o completeazã.

Astfel, conform cu Bernstein:

Copiii socializaþi în clasele de mijloc ºi în straturile care li se asociazã pot utiliza în acelaºi timp
un cod elaborat ºi un cod restrâns, în timp ce copiii socializaþi în cadrul anumitor straturi ale
clasei muncitoare, în special în straturile inferioare ale acesteia, ne putem aºtepta sã fie limitaþi
la un cod restrâns. Dar, pentru reuºita ºcolarã a unui copil, este esenþial ca el sã posede ori, cel
puþin, sã fie orientat spre un cod elaborat (1978, p. 73).

Dincolo de poziþiile teoretice, mai mult sau mai puþin speculative, ale funcþionaliºtilor
sau ale conflictualiºtilor, rãmân studiile empirice realizate pe eºantioane consistente în
diverse þãri din Europa Occidentalã. Cercetãrile empirice (Jencks, Boudon, Goldthorpe,
Bowles, Gintis ºi alþii) au demonstrat cã, în cazul unor þãri precum SUA, Marea Britanie
sau Franþa, ipoteza meritocraticã este falsã, chiar în înþelegerea noþiunii de merit ca nivel
de ºcolarizare dobândit. Astfel, studiile întreprinse de autorii citaþi au arãtat cã poziþiile
sociale de destinaþie ale indivizilor la nivel agregat diferã într-o mãsurã semnificativã chiar
în condiþiile în care nivelul de ºcolaritate este menþinut constant. Cu alte cuvinte, indivizi
cu origini sociale diferite vor ajunge în poziþii sociale diferite chiar dacã au acelaºi nivel
de ºcolaritate. Astfel, în lucrarea sa Les causes de l�inegalité de chances scolaires,
principala concluzie pe care Boudon o trage în urma analizelor sale empirice este aceea cã,
în timp ce inegalitatea oportunitãþilor educaþionale (IOE) descreºte de-a lungul timpului,
inegalitatea oportunitãþilor sociale (IOS) are tendinþa de a rãmâne constantã. Altfel spus,
structurile sociale au un grad ridicat de stabilitate, iar schimbarea sistemelor educaþionale
în sensul creºterii oportunitãþilor educaþionale nu modificã de o manierã sesizabilã strati-
ficarea socialã. Ca reprezentant al noii sociologii a educaþiei, Boudon adoptã o poziþie
pesimistã în ceea ce priveºte considerarea sistemului ºcolar ca principal mijloc de realizare
a unei politici care vizeazã egalitatea socialã. El crede cã ºcoala trebuie sã continue politica
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de egalizare a ºanselor ºcolare, deºi se îndoieºte cã o astfel de politicã poate avea rezultate
notabile în egalizarea ºanselor sociale. În cuvintele sale:

O descreºtere considerabilã a IOE nu produce în mod necesar o descreºtere a IOS ori, invers, o
creºtere a mobilitãþii sociale. Prin urmare, modelul explicã ceea ce este probabil cea mai surprin-
zãtoare concluzie a cercetãrilor de mobilitate socialã: aceea cã societãþile vestice, în ciuda
diferenþelor dintre ele, prezintã rate foarte similare ale mobilitãþii sociale (Boudon, 2001, p. 196).

Deoarece efectul stratificãrii asupra poziþiei sociale pe care indivizii reuºesc sã o
dobândeascã este, în termenii autorului, exponenþial, în timp ce efectul ºcolarizãrii e
modest, Boudon considerã cã promovarea unei politici de egalitate socialã se poate realiza
cu succes doar în condiþiile în care se acþioneazã asupra stratificãrii sociale. Mai concret,
o reducere chiar modestã a decalajelor economice dintre diversele grupuri sociale este
probabil sã aibã ca efect deopotrivã o descreºtere substanþialã a inegalitãþii oportunitãþilor
educaþionale ºi a inegalitãþii oportunitãþilor sociale.

Segregarea romilor în cadrul sistemului de educaþie

În cele ce urmeazã, am sã prezint succint rezultatele unei cercetãri1 care scoate în evidenþã
segregarea romilor în educaþie în sistemul de învãþãmânt din România ºi efectele negative
ale segregãrii asupra calitãþii educaþiei. Am ales sã prezint acest caz deoarece îl consider
simptomatic pentru a ilustra modul în care segregarea ºcolarã contribuie la reproducerea
stratificãrii sociale.

În România existã ºcoli cu o pondere ridicatã de elevi romi ºi chiar ºcoli în care toþi
elevii sunt etnici romi (ceea ce ne conduce la termenul segregare), însã procesul instructiv
în aceste ºcoli se desfãºoarã dupã un curriculum comun cu al celorlalte ºcoli din sistem.
Folosirea sintagmei ºcoli segregate în cazul României nu are echivalenþe cu utilizarea
acesteia în alte þãri2 din regiune în sensul cã nu se referã la ºcoli speciale ºi la diferenþe
curriculare. Am putea caracteriza segregarea romilor în sistemul educaþional românesc ca
fiind o segregare de facto. Segregarea de facto, în cazul românesc, nu este o consecinþã a
legii/a unei politici oficiale, ci o manifestare a tradiþiei, prejudecãþilor ºi inerþiei. ªcolile
segregate sunt plasate, de regulã, în vecinãtatea unor comunitãþi compacte de romi, în care
adesea existã ºi un grad ridicat de sãrãcie. Deºi nu existã bariere legale în transferul sau
înscrierea copiilor la alte ºcoli, în practicã se întâlnesc o serie de bariere economice, birocratice
sau de mentalitate. Uneori putem vorbi de un grad ridicat de rezistenþã a comunitãþilor cu
o altã majoritate etnicã de a accepta elevi romi. În unele cazuri, existã chiar ºi o rezistenþã
din partea pãrinþilor romi de a-ºi înscrie copiii la o ºcoalã cu altã majoritate etnicã.

1. Datele prezentate în aceastã secþiune, în afara cazului în care se specificã altfel, provin din studiul lui
Jigãu ºi Surdu (coord., 2002), Participarea ºcolarã a copiilor romi: probleme, soluþii, actori, Ministerul
Educaþiei ºi Cercetãrii, Institutul de ªtiinþe ale Educaþiei, Institutul de Cercetare a Calitãþii Vieþii,
Editura Marlink, Bucureºti. Eºantionul cercetãrii este format din 5 560 de unitãþi ºcolare din mediul rural.

2. În Europa Centralã ºi de Est diferã tipurile ºi dimensiunea segregãrii romilor în sistemul de educaþie.
În Cehia, spre exemplu, se estimeazã cã aproximativ 80% dintre elevii romi învaþã în ºcoli speciale,
dupã un curriculum diferit de cel al ºcolilor obiºnuite (Denied a future?, Save the Children, vol. 2,
2001, p. 37). În Bulgaria, de asemenea, segregarea a fost bazatã pânã în 1992 pe diferenþe curriculare
dintre ºcolile cu romi (denumite în perioada comunistã ºcoli pentru copii cu lower level of life style and
culture) ºi celelalte ºcoli din sistem. Deºi în 1992 s-a trecut la un curriculum unitar, naþional, în
Bulgaria ºcolile au rãmas, de fapt, segregate.
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Pentru a simplifica imaginea distribuþiei elevilor romi în funcþie de ponderea lor în
ºcoalã, am ales urmãtoarele etichete/categorii:
� ºcoli mixte � categorie în care am inclus ºcolile unde ponderea elevilor romi este de

pânã la 50%;
� ºcoli cu o majoritate de elevi romi � ºcoli cu o pondere a elevilor romi situatã între 50,

1% ºi 70%
� ºcoli în care predominã elevii romi � unitãþi ºcolare în care procentul de romi oscileazã

între 70,1% ºi 100%.

Conform categoriilor de mai sus, ponderea tipurilor de ºcoli în mediul rural este
urmãtoarea:
� 87,9% � ºcoli mixte;
� 6,4% � ºcoli cu o majoritate de elevi romi;
� 5,8% � ºcoli în care predominã elevii romi.

Practic, ultimele douã categorii reprezintã ºcoli de facto segregate, în care ponderea
elevilor romi este majoritarã. Aceste ºcoli reprezintã 12,2% din totalul ºcolilor din mediul
rural în care se instruiesc ºi elevi romi3. Pe baza datelor UNDP, putem estima cã în mediul
urban ºcolile majoritar sau predominant roma reprezintã aproximativ 14,8% din totalul
ºcolilor urbane în care învaþã ºi elevi romi. Tendinþele de segregare a sistemului de
învãþãmânt sunt mult mai accentuate în cazul învãþãmântului obligatoriu ºi în special al
învãþãmântului primar. Astfel, mai mult de jumãtate din ºcolile majoritar ºi predominant
roma sunt ºcoli de nivelul I-IV, iar aproximativ o treime sunt ºcoli de nivel I-VIII. Tendinþa
de a segrega elevii romi în ciclurile primar ºi secundar de învãþãmânt are consecinþe asupra
traseului ºcolar viitor al acestor elevi, în condiþiile în care calitatea educaþiei în ºcolile
segregate este mai slabã. Altfel spus, probabilitatea unui absolvent de ºcoalã generalã
provenit dintr-o ºcoalã segregatã de a urma un liceu sau o ºcoalã profesionalã este foarte
scãzutã, iar ºansa de a avea o educaþie superioarã e, practic, inexistentã.

ªcolile care, din punct de vedere etnic, sunt preponderent roma reprezintã, în cele mai
multe cazuri, rezultatul segregãrii rezidenþiale. Mai mult de jumãtate dintre ºcolile în care
elevii romi sunt majoritari (ºcoli segregate de facto) se aflã la o distanþã mai micã de trei
kilometri de unitãþi ºcolare similare. Cealaltã jumãtate a ºcolilor cu o majoritate de elevi
romi se distribuie relativ egal între o distanþã cuprinsã între trei ºi cinci kilometri, respectiv
peste cinci kilometri faþã de ºcolile similare. În condiþiile în care distanþele fizice dintre
comunitãþile de romi ºi cele cu populaþie nonroma (ºi, implicit, distanþele dintre ºcolile
majoritar roma ºi cele nonroma) sunt relativ mici, explicaþia segregãrii ºcolare a elevilor
romi poate fi datã ºi de distanþa socialã dintre populaþia majoritarã ºi populaþia de romi.
Distanþa socialã considerabilã care desparte ansamblul societãþii româneºti de populaþia de
romi este potenþatã de decalajele socioeconomice, dar ºi de o serie de prejudecãþi ºi
stereotipuri perpetuate în timp.

Principala ipotezã a analizei care urmeazã este urmãtoarea: în ºcolile cu o pondere
ridicatã de elevi romi calitatea educaþiei e mai scãzutã comparativ cu ansamblul sistemului.
Altfel spus, ºcolile cu o majoritate de elevi romi sunt, din punctul de vedere al calitãþii
educaþiei, ºcoli de �mâna a doua�.

3. Evaluând segregarea în sistemele educaþionale ale þãrilor din Europa Centralã ºi de Est, un studiu
recent al UNDP gãseºte pentru România cifre similare cu cele pe care le-am arãtat mai sus (studiul ia
în considerare deopotrivã mediul rural ºi cel urban). Pe eºantioane naþionale de romi rãspunsul la
întrebarea �Care este afilierea etnicã a majoritãþii copiilor în clasã din ºcoala pe care o urmeazã copiii
dumneavoastrã?� este �Majoritatea lor sunt romi�, cu un procent de 27% pentru Bulgaria, 11,5%
pentru Cehia, 16,5% pentru Ungaria, 23,7% pentru Slovacia ºi 13,5% pentru România. Media pentru
cele cinci þãri este 18,6% (UNDP, 2002, anexa 1, p. 91).
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Evaluarea calitãþii educaþiei am realizat-o printr-o combinatie de indicatori de output
(rezultatele ºcolare ale elevilor), dar ºi de input (resurse materiale ºi umane). În cele ce
urmeazã, voi continua cu analiza rezultatelor ºcolare, apoi voi evalua resursele materiale ºi
cele umane implicate în educaþia elevilor romi din ºcolile segregate. Pentru a verifica
ipoteza propusã, am ales acei indicatori care ne permit o perspectivã comparativã a
rezultatelor ºcolare din ºcolile cu o majoritate de elevi romi cu ansamblul sistemului.

Indicatorii dupã care vom aprecia rezultatele ºcolare sunt urmãtorii:
a) prezenþa la examenul de capacitate;
b) promovabilitatea la examenul de capacitate;
c) rata repetenþiei;
d) prezenþa la concursuri ºcolare ºi olimpiade.

a) Prezenþa la examenul de capacitate reflectã deopotrivã interesul elevilor de a urma
forme superioare de ºcolarizare ºi capacitatea acestora de a realiza acest lucru. În cazul
acestui indicator, ºcolile cu romi înregistreazã valori mai scãzute comparativ cu ansambul
sistemului. Dacã pentru întregul mediu rural prezenþa la examenul de capacitate este de
88%, în cazul ºcolilor predominant roma care au oferit rãspuns la acest indicator (132 de
ºcoli au oferit rãspuns, în timp ce 253 nu au rãspuns) prezenþa la capacitate scade la
69,59%. Este probabil ca rata ridicatã a nonrãspunsurilor sã indice ponderi ridicate ale
absenteismului la examenul de capacitate, ceea ce ar însemna cã valoarea acestui indicator
în cazul ºcolilor predominant roma este chiar mai scãzutã decât aratã datele.

b) Promovabilitatea la examenul de capacitate indicã gradul în care ºcolile dispun de
resurse ca sã pregãteascã elevii pentru forme superioare de ºcolarizare. Dacã pentru
întregul mediu rural promovabilitatea la capacitate este de 68%, în cazul celor 63 de ºcoli
predominant roma care au rãspuns la aceastã întrebare (123 de ºcoli nu au rãspuns)
promovabilitatea la examenul de capacitate este de numai 44,55% ºi indicã o situaþie criticã
în ceea ce priveºte resursele acestor ºcoli de a pregãti elevii pentru forme superioare de
ºcolarizare: mai mult de jumãtate din elevii ºcolilor predominant roma care se prezintã la
examen nu reuºesc sã depãºeascã acest prag.

c) Rata repetenþiei este un indicator care se referã la perioada 1995-1998 ºi ia în
considerare ciclurile primar ºi secundar de învãþãmânt. Deºi evaluarea elevilor care conduce
la situaþia de repetenþie este înalt fluctuantã, în funcþie de aºteptãrile ºi percepþiile
profesorilor, acest indicator poate fi considerat o aproximare a cunoºtinþelor dobândite de elevi.
Creºterea ponderii numãrului de elevi romi în ºcoalã se asociazã cu o creºtere a ratei repe-
tenþiei. Astfel, în ºcolile predominant roma rata repetenþiei atinge valoarea de 11,27%, fiind
de aproape trei ori mai ridicatã decât în cazul întregului sistem de învãþãmânt (3,9%). Interesul
pentru acest indicator este dat ºi de faptul cã repetenþia succesivã (trei ani la rând) conduce
la ieºirea elevilor din procesul de învãþãmânt. Cu alte cuvinte, o ratã a repetenþiei ridicatã în
ºcolile predominant roma conduce într-o mãsurã mai mare la pãrãsirea ºcolii din cauza
depãºirii vârstei legale care permite ºcolarizarea în ciclurile primar ºi gimnazial de învãþãmânt.

d) Dacã mediul rural, în ansamblul sãu, este privit ca un mediu care nu stimuleazã
performanþa ºcolarã, având o ratã a participãrii la concursuri de doar 10%, ºcolile cu romi
din rural au o situaþie ºi mai slabã la acest indicator. În ºcolile predominant roma rata
participãrii la concursuri este de 1,7%, ceea ce înseamnã cã este de aproape ºase ori mai
scãzutã comparativ cu ansamblul sistemului. În alþi termeni, dacã pe ansamblul ºcolilor
rurale participã la concursuri ºi olimpiade ºcolare un elev din zece, în cazul ºcolilor
predominant roma participã doar un elev din 60.
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Indicatorul �gradul de aglomerare a claselor� ne relevã faptul cã ºcolile cu un procent
ridicat de elevi romi sunt supraaglomerate. Am calculat acest indicator plecând de la
normele pentru construcþii ºcolare existente în România4. Cu cât creºte ponderea romilor
în ºcoalã, cu atât este mai probabil ca aceºtia sã înveþe în clase supraaglomerate. Astfel,
în cazul ºcolilor I-IV predominant roma, procentul ºcolilor supraaglomerate este de peste
trei ori mai mare comparativ cu situaþia la nivelul întregului sistem, iar în cazul ºcolilor
I-VIII, de peste nouã ori mai mare.

Lipsa bibliotecii din ºcoalã este cu atât mai probabilã cu cât ºcoala are o pondere mai
ridicatã de elevi romi. Astfel, în cazul ºcolilor majoritar roma, biblioteca lipseºte în
aproape douã treimi din cazuri, iar în cazul ºcolilor predominant roma aceastã facilitate
lipseºte în aproape trei sferturi din cazuri.

Ponderea unitãþilor de învãþãmânt ce au un deficit de personal didactic calificat este un
indicator în care am inclus toate unitãþile de învãþãmânt, indiferent de nivel, ce semnaleazã
prezenþa personalului necalificat în ºcoalã (cel puþin un cadru necalificat). Existã diferenþe
importante între ºcolile cu romi ºi ansamblul sistemului, în funcþie de ponderea numãrului de
elevi romi în ºcoala. Diferenþele cele mai mari dintre ºcolile cu romi ºi ansamblul sistemului apar
în cazul ciclului primar (ºcoli I-IV). ªcolile predominant roma semnaleazã prezenþa necalificãrii
într-un procent aproape dublu (83,5%) comparativ cu ansamblul ºcolilor rurale (43,5%).

Existã un evident pattern de asociere între ponderea elevilor romi în ºcoalã ºi intensitatea
necalificãrii. Astfel, în cazul categoriei �50-75% personal necalificat�, ponderea ºcolilor
majoritar roma este de peste trei ori mai mare comparativ cu sistemul, iar a ºcolilor
predominant roma de peste cinci ori mai mare. În cazul categoriei �peste 75% personal
necalificat�, ponderea ºcolilor majoritar roma este de peste patru ori mai mare comparativ
cu sistemul, iar a ºcolilor predominant roma de peste zece ori mai mare.

În cazul ºcolilor predominant roma, ponderea profesorilor necalificaþi este de aproape
trei ori mai mare decât pe întreg sistemul, iar ponderea învãþãtorilor necalificaþi e de aproape
douã ori ºi jumãtate mai mare decât în cazul sistemului de învãþãmânt rural în ansamblul sãu.

În cazul ºcolilor predominant roma, ponderea unitãþilor ºcolare ce se gãsesc în situaþia
în care majoritatea disciplinelor de studiu sunt predate de peste doi ani de profesori
necalificaþi este de peste 2,5 ori mai mare decât pentru sistem în ansamblul sãu.

Ponderea grãdiniþelor majoritar ºi predominant roma cu personal fluctuant este de peste
cinci ori mai ridicatã comparativ cu ansamblul sistemului.

Ponderea ºcolilor din învãþãmântul primar ºi gimnazial cu personal fluctuant care au o
majoritate de elevi romi sau în care predominã elevii romi este de trei ori mai mare
comparativ cu sistemul.

Ponderea navetismului este de peste trei ori mai mare în cazul grãdiniþelor predominant
roma comparativ cu grãdiniþele din ansamblul sistemului ºi de peste douã ori mai mare în
cazul ºcolilor I-IV în care predominã elevii romi.

Concluzii

Secþiunea precedentã, care argumenteazã calitatea inferioarã a educaþiei în ºcolile cu un
procent ridicat de elevi romi, constituie unul dintre pilonii considerãrii segregãrii ºcolare
ca o formã de excluziune socialã. Agentul excluziunii este, în acest caz, sistemul ºcolar,

4. �Normele de construcþie ºcolarã prevãd un necesar de 1,8-2,1 mp pe elev în sala de clasã ºi 2,7-3 mp
pentru fiecare copil în grãdiniþã.� (Învãþãmântul rural în România, 2000, p. 71)
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prin modalitãþile de selecþie a elevilor în ºcoli sau în interiorul clasei. În mãsura în care
accesul la o educaþie de calitate este o condiþie esenþialã a integrãrii sociale ºi o mãsurã a
includerii, segregarea în educaþie, prin calitatea inferioarã a educaþiei pe care o presupune,
e o mãsurã a excluziunii sociale. Segregarea romilor în educaþie este o mãsurã a excluderii
nu doar în relaþie cu circumstanþele actuale ºi standardele de viaþã ale copiilor romi, ci mai
ales în legãturã cu oportunitãþile de a beneficia ulterior de o participare activã pe piaþa
formalã a muncii, precum ºi în diverse sectoare ale vieþii social-politice sau culturale.

O altã linie de argumentaþie a modului în care segregarea în educaþia romilor conduce
la excluziune socialã are în vedere privarea de acces a romilor la reþele sociale care îºi pot
dovedi utilitatea în accesul la slujbe sigure ºi bine plãtite pe piaþa muncii. În acest sens, este
ºtiut faptul cã reþelele sociale informale (foºtii colegi de ºcoalã, de exemplu, reprezintã o
asemenea reþea) joacã un rol important în gãsirea ºi ocuparea unui loc de muncã. În mãsura
în care romii sunt izolaþi ºi au relaþii sociale doar cu membri ai comunitãþilor închise,
segregate, în care majoritatea oamenilor nu au un loc de muncã, probabilitatea romilor de
a intra pe piaþa formalã a muncii prin intermediul reþelelor informale este, practic,
inexistentã.

Nu în ultimul rând, segregarea în educaþie priveazã copiii romi de o comunicare socialã
normalã, în care existã posibilitatea de a fi valorizaþi nu doar de propriul grup de referinþã,
ci de a avea semnale ale unei astfel de valorizãri ºi în afara acestuia.

Segregarea în educaþie contribuie, de asemenea, la conturarea unei identitãþi stigma-
tizante pentru copiii romi, ceea ce îi împiedicã sã aibã o participare deplinã în diverse
contexte ale vieþii publice (spre exemplu, o petrecere a copiilor sau participarea la activitãþi
în afara ºcolii, împreunã cu alþi copii din ºcoli nesegregate).

În 1995, Silver (apud Sen, 2000, p. 7) include în lista excluziunii �respectul, împlinirea
ºi înþelegerea�, dimensiuni excluzionare pe care segregarea în educaþie le face în mod clar
evidente. Chiar înainte de aceastã precizare privind dimensiunile excluziunii sociale, Adam
Smith aratã cã sentimentul de ruºine vizavi de prezentarea în public este o mãsurã a
incapacitãþii de a participa deplin la contextele de viaþã publicã.

Segregarea în educaþie este nu doar o formã de excluziune socialã (din raþiunile descrise
mai sus), ci ºi o formã de reproducere intergeneraþionalã a excluziunii sociale prin
transmiterea deprivãrilor multiple condiþionate de educaþie de la o generaþie la alta.

Este probabil ca menþinerea ºcolilor segregate pe termen scurt ºi mediu, sã aibã în plan
ºcolar o serie de consecinþe negative: creºterea incidenþei neºcolarizãrii pentru generaþiile
viitoare de romi, încheierea prematurã a traseelor ºcolare, creºterea incidenþei analfa-
betismului funcþional. Acest eºec educaþional previzibil în condiþiile menþinerii ºcolilor
segregate reduce oportunitãþile sociale, financiare ºi relaþionale ale viitoarelor generaþii de
romi. Crearea unui segment de romi slab educat, deºi ºcolarizat, este de naturã sã
adânceascã ºi sã transmitã intergeneraþional prejudecãþile ºi stereotipurile la adresa populaþiei
de romi. Pãstrarea sistemului dual în educaþie (ºcoli roma ºi ºcoli neroma) prejudiciazã
imaginea de sine a elevilor romi ºi, mai târziu, a adulþilor. În condiþiile unei slabe imagini
de sine, participarea romilor la viaþa socialã, culturalã, politicã, economicã ºi civicã va
avea de suferit. De la izolare, marginalizare ºi excludere, pe fondul acelei imagini slabe de
sine, nu mai este decât un pas pânã la stigmatizare ºi autostigmatizare.

Dincolo de efectele în plan personal ce pot fi contabilizate drept costuri individuale,
menþinerea ºcolilor segregate are efecte asupra întregului grup etnic al romilor prin
întârzierea consolidãrii unei elite roma bine educate care sã poatã reprezenta interesele
acestei etnii. Educaþia fiind un bun public, costurile cele mai importante asociate menþinerii
ºcolilor segregate sunt costurile sociale. Costul social cel mai vizibil al ignorãrii segregãrii
romilor în educaþie este crearea unui segment roma puternic dependent de beneficiile
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sociale acordate de stat ºi incapabil sã intre în competiþie pe o piaþã a muncii din ce în ce
mai concurenþialã. Susþinerea unui segment roma din ce în ce mai mare prin beneficii
sociale acordate de stat, dincolo de banii publici cheltuiþi, contribuie la întãrirea imaginii
negative pe care populaþia majoritarã o are faþã de romi. În plan societal mai larg, calitatea
educaþiei din ºcolile segregate, prin consecinþele sale, face ca structura socialã sã fie tot
mai mult una puternic condiþionatã etnic. O mare parte a absolvenþilor acestor ºcoli
segregate contribuie la mãrirea segmentului romilor care se aflã într-o poziþie socialã inferioarã,
ce formeazã clasa de jos5 a societãþii româneºti. Menþinerea romilor într-o poziþie marginalã din
cauza separãrii în educaþie genereazã, pe termen lung, costuri sociale concretizate în sporirea
numãrului ºi cuantumului de beneficii de asistenþã socialã ºi medicalã. De asemenea, un
segment roma needucat, aflat la periferia societãþii, este probabil sã conducã la creºterea
costurilor funcþionãrii unor instituþii (administraþie publicã, poliþie, justiþie) menite sã protejeze
ordinea socialã în cazul unei slabe coeziuni sociale. Din pricina unui segment numeros de
populaþie needucatã, bugetul statului pierde sume importante de bani. Romii care încheie
prematur educaþia ºcolarã nu pot participa prin taxe ºi impozite la formarea bugetului, deoarece
nu vor gãsi un loc de muncã care sã le permitã acest lucru. De aici adâncirea polarizãrii sociale,
desolidarizarea socialã, destrãmarea coeziunii sociale ºi slãbirea relaþiilor interetnice.

Un pas important în recunoaºterea problemei segregãrii romilor în educaþie ºi a consecinþelor
negative ale acesteia îl reprezintã o notificare (nr. 29323/20.04.2004) a Ministerului Educaþiei
care constituie prima luare de poziþie oficialã a autoritãþilor din educaþie:

Menþinerea separãrii în educaþie pe criterii etnice are efecte negative atât pentru romi, cât ºi
pentru societatea româneascã în ansamblu. În ºcolile cu o populaþie formatã preponderent din
romi sau în clasele formate numai din elevi romi s-au identificat urmãtoarele caracteristici:
menþinerea prejudecãþilor la nivelul populaþiei majoritare ºi al romilor, sentimentul de inferioritate
la copiii romi, un numãr insuficient al cadrelor didactice calificate, fluctuaþia cadrelor didactice,
incapacitatea de a pregãti elevii la un nivel care sã asigure succesul ºcolar, rata ridicatã a
neºcolarizãrii ºi a abandonului ºcolar etc.

În mod concret, acest ordin cere inspectoratelor ca, începând cu acest an ºcolar, sã se
interzicã înscrierea copiilor romi de clasa I în ºcoli segregate ºi sã se conceapã planuri
concrete de mãsuri pentru ca într-o perioadã maximã de trei ani, în funcþie de contextele
locale, clasele sau ºcolile segregate cu elevi romi sã fie desfiinþate, iar aceºtia sã fie
integraþi în ºcoli mixte, multietnice.

Un alt document de politicã publicã în care integrarea elevilor romi în ºcoli mixte din punct
de vedere etnic este unul dintre obiectivele principale îl reprezintã Planul Naþional de Incluziune
a Romilor (http://www.romadecade.org/en/index.php?search=&action=20&id=0&jump=0),
plan elaborat în cadrul Decadei de Incluziune a Romilor6. În acest document se prevede
eliminarea claselor segregate pânã în anul 2008.

5. �[Grupul etnic al romilor] pare sã fie singurul grup etnic care are tendinþa sã monopolizeze un strat
social caracterizat printr-un nivel scãzut de bunãstare, printr-un prestigiu destul de scãzut (deºi existã
diferenþe în modul în care diferitele grupuri de romi sunt percepute în funcþie de stilul lor de viaþã) ºi
prin ocupaþii «tradiþional þigãneºti», deºi nu toþi romii aparþin acestui strat ºi nici acest strat nu este
alcãtuit exclusiv din romi.� (Tufiº, 2001, p. 101)

6. Decada de Incluziune a Romilor este o iniþiativã a Open Society Institute ºi a World Bank lansatã în
2003, care urmãreºte eliminarea discriminãrii ºi îmbunãtãþirea substanþialã a situaþiei romilor în cele
nouã þãri participante: Bulgaria, Croaþia, Cehia, Muntenegru, Ungaria, România, Serbia, Slovacia ºi
Macedonia. Guverenele celor nouã þãri participante împreunã cu organizaþiile romilor au elaborat
planuri naþionale de acþiune pentru a pune în practicã angajamentul politic asumat. Decada de Incluziune
a Romilor este prevãzutã a se desfãºura în perioada 2005-2015. Mai multe informaþii despre Decadã se
pot gãsi la adresa: http://www.romadecade.org.
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Dincolo de aceste documente de politici publice, o serie de mãsuri concrete de
desegregare sunt în curs de derulare în cadrul programului PHARE Accesul la educaþie al
grupurilor dezavantajate7. Programul priveºte desegregarea ca pe una dintre prioritãþile
sale în realizarea unui mediu ºcolar mai inclusiv.

Rãmâne de vãzut în ce mãsurã programele ºi politicile educaþionale orientate spre
combaterea segregãrii îºi vor dovedi în timp eficienþa în condiþiile în care suportul social
pentru politicile pentru romi este de presupus a fi scãzut, dacã judecãm dupã distanþa
socialã ce îi desparte pe romi de majoritate. Aducerea în dezbaterea publicã a problemei
segregãrii romilor în educaþie ar putea mobiliza societatea civilã în susþinerea mãsurilor de
incluziune în educaþie. Beneficiile aduse de succesul unor politici eficiente de desegregare
depãºesc cadrul educaþiei ºi se manifestã pentru societate ca un întreg într-un plus de
coeziune ºi solidaritate socialã, ca premisã esenþialã a dezvoltãrii sociale.

Bibliografie selectivã

Bernstein, B., 1978, Studii de sociologia educaþiei, Editura Didacticã ºi Pedagogicã, Bucureºti.
Boudon, R., 2001, �Les causes de l�inegalité de chances scolaires�, în R. Boudon, N., Bulle,

M., Cherkaoui (coord.), Ecole et société. Les paradoxes de la democratie, PUF, Paris.
Bourdieu, J.; Passeron, J.C., 1977, �Învãþãmânt ºi reproducþie socialã�, în Fred Mahler

(coord.), Sociologia educaþiei ºi învãþãmântului, Editura Didacticã ºi Pedagogicã, Bucureºti.
Bourdieu, P., 1974, �The school as a conservative force: Scholastic and cultural inequalities�,

în J. Eggleston (coord.), Contemporary research in the sociology of education, Methuen,
Londra.

Bowles, S.; Gintis, H., 1976, Schooling in Capitalist America: Education Reform and The
Contradictions of Economic Life, Routledge & Kegan Paul, Londra, Henley.

Davis, K.; Moore, W.E., 2001, �Some Principles of Stratification�, în D.B. Grusky (coord.),
Social Stratification: Class, Race and Gender in Sociological Perspective, ediþia a II-a,
Westview Press, Boulder.

Jigãu, M.; Surdu, M. (coord.), 2002, Participarea ºcolarã a copiilor romi: probleme, soluþii,
actori, Ministerul Educaþiei ºi Cercetãrii, Institutul de ªtiinþe ale Educaþiei, Institutul de
Cercetare a Calitãþii Vieþii, Editura Marlink, Bucureºti.

Sen, A., 2000, �Social Exclusion: Concept, Aplication, and Scrutiny�, Social Development
Papers, nr. 1, Asian Development Bank, Manila.

Zamfir, C.; Preda, M. (coord.), 2002, Romii din România, Institutul de Cercetare a Calitãþii
Vieþii, Editura Expert, Bucureºti.

7. Programul are o finanþare de 11,33 milioane de euro ºi se desfãºoarã în 11 judeþe ale þãrii.





Partea a V-a

Metodologia dezvoltãrii sociale





Mãsurarea dezvoltãrii sociale
Cosmin Briciu

Raluca Popescu
Amalia Vârdol

Rolul indicatorilor în procesul de dezvoltare socialã

Mãsurarea dezvoltãrii sociale este abordatã în acest capitol din perspectiva rolului sistemelor
de indicatori de a ghida/a orienta intervenþia publicã, de a contribui la caracterul controlat/
planificat, inerent pentru definirea unei schimbãri sociale ca proces de dezvoltare socialã.
Dezvoltarea socialã poate fi definitã ca �un proces de schimbare socialã planificatã
destinatã sã promoveze bunãstarea populaþiei ca întreg, printr-un proces complex de
transformare economicã ºi socialã� (Midgley, 1995, p. 26). Pentru Samuel Huntington,
þelul, dezvoltãrii îl reprezintã Buna Societate (Good Society), care poate fi înfãptuitã prin
atingerea urmãtoarelor obiective majore: bogãþie (realizabilã prin creºterea economicã),
dreptate (prin distribuþia echitabilã a veniturilor), democraþie (prin participare), ordine
(prin coeziune ºi solidaritate) ºi armonie (prin independenþa ºi suveranitatea þãrii). Alte
abordãri asupra dezvoltãrii sociale considerã cã aceasta este rezultatul competiþiei între
state, efectul conjugat al interacþiunilor internaþionale, al evoluþiei sistemului mondial, nu
consecinþa politicilor naþionale (Wallerstein, 1996).

Indicatorii sociali, în ansamblul lor, sunt definiþi ca indicatori care devin elemente ale
acþiunii (Mãrginean, 2002), reflectând anumite trãsãturi ale fenomenelor ºi proceselor
sociale, mãsurând atât starea obiectivã a sistemelor sociale � structura (alcãtuirea, relaþiile)
ºi dinamica (funcþionalitatea ºi performanþa) �, cât ºi starea subiectivã (satisfacþia, insatis-
facþia � Zamfir, 1976). Ceea ce particularizeazã indicatorii sociali reprezintã caracterul
pragmatic al demersului de procurare a informaþiei pentru a ºti dacã lucrurile merg bine
sau rãu din punct de vedere social (Bauer, 1966, apud Mãrginean, 2002).

Indicatorii sociali sunt rezultatul integrãrii cerinþelor de informare, planificare, dezvoltare
ºi conducere existente la un anumit nivel de organizare (comunitar/local, regional, naþional,
internaþional). Un indicator social îndeplineºte o serie de funcþii, între care (Mãrginean,
2002, p. 34):

� mijloc de informare privind starea unui domeniu social, mijloc de diagnozã socialã;
� mijloc de analizã, evaluare ºi interpretare a diferitelor fenomene, relaþii, procese sociale ºi

acþiuni sociale;
� mijloc de cercetare a obiectivelor de dezvoltare într-un domeniu sau altul;
� instrument al planificãrii ºi prognozei dezvoltãrii sociale [s.n.];
� mijloc de urmãrire (mãsurare) a schimbãrilor intervenite în evoluþia fenomenelor respective,

de evidenþiere a tendinþei ºi a consecinþelor unei anumite acþiuni întreprinse.
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Ca urmare a diversificãrii ºi specializãrii, mãsurarea îºi dezvoltã funcþia stimulativã,
devenind un instrument democratic de control în luarea deciziilor. Pe lângã faptul cã
�furnizeazã o mãsurã a progresului cãtre obiectivele stabilite�, indicatorii sociali îndepli-
nesc o �misiune democraticã�, reprezentând un mijloc de influenþare a agendei politice:
�Pe mãsurã ce indicatorii sociali sunt acceptaþi în discursul public, ei îi dau glas votantului�
(Vogel, 1997, p. 108).

Este important de remarcat cã, înainte de generalizarea folosirii indicatorilor în practica
actualã a instituþiilor internaþionale, publice ºi nonguvernamentale cu preocupãri în zona
dezvoltãrii sociale, sistemele de mãsurare au fost utilizate pe larg în activitatea întreprin-
derilor economice. Specificul indicatorilor sociali poate fi delimitat prin faptul cã accentul
este plasat pe mãsurarea condiþiilor de viaþã ale indivizilor, comunitãþilor, colectivitãþilor.
Calitatea ºi evoluþia condiþiilor de viaþã sunt un scop sau un efect al interacþiunii dintre alte
caracteristici, privite ca mijloace (profitul economic) ori cauze (starea sistemului natural);
chiar atunci când se mãsoarã alte caracteristici decât cele sociale (produs intern brut,
numãr de spitale, calitatea mediului), acestea sunt raportate la populaþie (PIB per capita,
ponderea populaþiei afectate de poluare, numãrul de spitale la 100 000 de locuitori, accesul
populaþiei la diferite tipuri de infrastructurã).

Se poate afirma cã indicatorii de performanþã globalã a politicilor publice au un
caracter social din ce în ce mai pronunþat: efectele sunt privite tot mai frecvent prin
prisma evoluþiei standardului de viaþã sau a altor dimensiuni ale condiþiilor de viaþã; creºte
importanþa indicatorilor finali (de consecinþã � outcome � ºi de impact), care surprind
schimbãrile produse în bunãstarea/calitatea vieþii la nivelul populaþiei. Indicatorii economici
sunt adaptaþi, atunci când este tehnic posibil, pentru a înregistra consecinþele asupra
populaþiei (PIB per capita).

În capitolul 1 sunt propuse douã componente ale procesului de dezvoltare socialã care
îl disting de schimbarea socialã spontanã: selectarea unor scopuri sau obiective generale ºi
precizarea strategiilor/planurilor/programelor pentru urmãrirea lor. Mãsurarea intervine:
� atunci când se hotãrãºte ce trebuie fãcut � analiza indicatorilor legitimiteazã, alãturi de

alþi factori mai generali, de naturã valoricã, ideologicã, alegerea scopurilor acþiunii
colective ºi prioritatea acordatã acestor scopuri;

� atunci când se decide cum trebuie fãcut:
� ceea ce se planificã trebuie sã fie mãsurabil, strategiile/planurile/programele sã fie

prevãzute cu þinte precise ºi activitãþi formulate explicit (conform manualelor de
monitorizare ºi evaluare; WB, 2003; Prennushi et al., 2001; Mãþãuan, 1999);

� impactul strategiilor este de dorit sã fie mãsurat prin indicatori privind problema
propusã spre rezolvare; indicatorii utilizaþi în cadrul diagnozei sunt analizaþi, de
aceastã datã, în dinamica lor în funcþie de mãsurile luate; procesul de mãsurare este
recursiv ºi stã la baza continuitãþii/schimbãrii periodice a politicilor

Pentru înþelegerea contribuþiei sistemelor de mãsurare în procesul de dezvoltare, este
importantã distincþia majorã între indicatorii de situaþie (de stare, factuali, descriptivi) ºi
indicatorii de proces (de program sau de performanþã). Dacã indicatorii de proces sunt
utilizaþi pentru monitorizarea implementãrii programelor (vezi capitolul privind monito-
rizarea), indicatorii de situaþie sunt folosiþi:
� în analiza nivelului de dezvoltare a societãþii ºi în analizele sectoriale premergãtoare

unei intervenþii;
� în evaluare, dacã schimbãrile produse pot fi atribuite intervenþiilor.

Capitolul vizeazã indicatorii elaboraþi pentru a reda o imagine de ansamblu a gradului
de dezvoltare dintr-o societate sau comunitate. Totuºi, chiar ºi indicatorii descriptivi ai
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dezvoltãrii sociale, la care ne vom referi, au o dimensiunea normativã. Ei depãºesc nivelul
de implementare a anumitor planuri sau programe, dar sunt corelaþi cu obiective generale
precum îmbunãtãþirea calitãþii vieþii, realizarea aspiraþiilor individuale ºi colective sau
creºterea standardului de viaþã.

Ideea centralã a acestei analize o reprezintã considerarea sistemelor de indicatori ºi indici
drept instrumente fundamentale de stimulare a dezvoltãrii, nu numai de mãsurare a acesteia:
� configurarea sistemelor de mãsurare este parte integrantã a gândirii prospective sau a

spiritului de guvernare centrat pe dezvoltare;
� societãþile moderne au dezvoltat sisteme-expert pentru colectarea sistematicã de informaþii

care sunt transmise subsistemului politic pentru corectarea în timp real a deciziilor ce
orienteazã întregul sistem social;

� dezvoltarea comunicaþilor ºi tehnologiilor informaþiei a fãcut ca aceste sisteme sã
devinã parte a mecanismelor de creºtere a þãrilor avansate.

Dezvoltarea socialã a devenit un concept preferat al cunoaºterii ºi acþiunii instituþionale,
în special la nivel transnaþional. Evoluþia indicatorilor de dezvoltare socialã utilizaþi pentru
comparaþiile internaþionale reflectã o evoluþie a concepþiei asupra semnificaþiei acestei
sintagme ºi a aplicabilitãþii sale, pe care încercãm sã o ilustrãm. Dezvoltarea socialã este
un concept care s-a impus tot mai mult ºi în România, devenind o sintagmã utilizatã din ce
în ce mai frecvent de decidenþii politici, societatea civilã ºi opinia publicã în general.
Schimbarea lentã a spiritului actului de guvernare, de la administrarea reactivã a proble-
melor curente la formularea unor strategii coerente, a contribuit, probabil, la creºterea
accentului pus pe paradigma dezvoltãrii sociale ºi, în cadrul ei, la creºterea importanþei
sistemelor de mãsurare a dezvoltãrii.

Studiul intenþioneazã sã analizeze critic diferitele metodologii de mãsurare a dezvoltãrii
sociale, integrând ºi preocupãrile particulare în acest sens din literatura de specialitate
româneascã. În prima secþiune, sunt punctate câteva dintre cele mai importante reuniuni
internaþionale din ultimul timp pe tematica dezvoltãrii sociale, consecvent cu ideea promo-
vatã în acest capitol cã agenda politicã internaþionalã modeleazã cercetãrile privind
mãsurarea dezvoltãrii sociale. Ulterior, se prezintã câteva dintre cele mai cunoscute sisteme
de mãsurare a dezvoltãrii, punându-se în evidenþã opoziþia dintre indicatorii economici ºi
cei sociali ºi diferenþa dintre indicii compoziþi ºi sistemele de indicatori, dar sunt amintite
ºi alte distincþii posibile între diferitele tipuri de indicatori de dezvoltare. Importanþa
dezagregãrii indicatorilor este tratatã prin prisma distribuþiei teritoriale, ca unul dintre cele
mai importante criterii pentru informare în luarea deciziilor. Preocupãrile de mãsurare a
dezvoltãrii sociale în România sunt abordate într-o secþiune specialã, cele mai proeminente
direcþii fiind considerate cele de cercetare a calitãþii vieþii ºi de estimare a sãrãciei, iar ca
ilustrare sunt discutate succint sistemele de indicatori de incluziune socialã la nivel
european, naþional ºi judeþean ºi este pusã în discuþie relevanþa lor pentru dezvoltare. În
final, sunt amintite câteva dintre riscurile, dilemele ºi limitele sistemelor de indicatori.

Abordarea dezvoltãrii sociale în dezbaterile internaþionale recente

În textele oficiale ale Naþiunilor Unite, incluzând ºi Declaraþia pentru Dezvoltare ºi
Progres Social adoptatã de Adunarea Generalã în 1969, dezvoltarea socialã are, în principal,
douã înþelesuri:
� primul înþeles, mai îngust, acoperã probleme sociale sectoriale ºi politicile corespunzãtoare

(sãnãtate, educaþie, ºomaj etc.). Aceste sectoare corespund, în general, ariilor de
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responsabilitate specificã din structurile guvernelor ºi din instituþiile regionale sau
internaþionale;

� al doilea acoperã probleme globale legate de funcþionarea ºi viitorul societãþilor umane
(oportunitãþi egale, distribuþia echitabilã a venitului, participarea cetãþenilor la luarea
deciziilor) care, la rândul lor, necesitã politici corespunzãtoare.

În urma Summitului pentru Dezvoltare Socialã, Declaraþia de la Copenhaga, adoptatã
de 186 de þãri participante, s-a constituit într-o operaþionalizare a ceea ce înseamnã
dezvoltarea socialã în spaþiul european: dezvoltarea susþinutã a economiei, eradicarea
sãrãciei, reducerea ºomajului, asigurarea integrãrii sociale (World Summit for Social
Development, 1995). Scopul dezvoltãrii este, în aceastã accepþiune, cel de a le oferi tuturor
indivizilor oportunitãþi de a-ºi dezvolta potenþialul.

În cadrul Întrunirii de la Geneva privind Dezvoltarea Socialã (2000), s-a atras atenþia
asupra persistenþei unei încrederi ridicate în eficacitatea �mâinii invizibile� a pieþei ºi a
unei înþelegeri limitate referitoare la legãtura necesarã dintre politica publicã ºi dezvoltare.
O economie de piaþã eficientã necesitã ºi un sector public bine dezvoltat, întãrirea valorilor
echitãþii ºi coeziunii sociale ºi necesitatea implicãrii �mâinii vizibile� a statului ºi a
partenerilor sãi (UNRISD, 2000).

�Agenda Lisabona�, promovatã în cadrul Uniunii Europene, poate fi consideratã ca o
strategie de dezvoltare socialã prin obiectivul global propus: sã ajungã cea mai competitivã
ºi mai dinamicã economie din lume, bazatã pe cunoaºtere, capabilã de o creºtere economicã
sustenabilã, cu locuri de muncã mai multe ºi mai bune ºi cu o coeziune socialã mai
ridicatã. Cu un înþeles apropiat de ideea dezvoltãrii sociale, în documentele Uniunii
Europene sunt utilizate conceptele de coeziune socialã ºi incluziune socialã. Proiectarea
politicilor UE ºi ale statelor membre în cadrul acestei structuri este realizatã prin planuri
naþionale de dezvoltare ºi prin planuri de acþiune pentru promovarea incluziunii sociale. În
România un prim plan anti-sãrãcie a fost elaborat în 2002. Cele mai importante reuniuni
care au precizat cadrul de acþiune comun în domeniul social sunt, în afarã de întâlnirea de
la Lisabona, reuniunile de la Nisa, Stockholm, Gothenburg ºi Barcelona (pentru relevanþa
strategiei de incluziune socialã a UE pentru ideea de dezvoltare socialã, vezi evoluþia
preocupãrilor sociale pe parcursul reuniunilor Consiliului European � de la Porte, 2002).

Dezvoltarea durabilã, concept care s-a afirmat dupã mediatizarea sa în 1987 în raportul
Viitorul nostru comun (Brundtland), a influenþat, în mod esenþial, agenda relaþiilor interna-
þionale, în ultimii ani. Au fost abordate, în special, trei aspecte considerate fundamentale
ale conceptului de dezvoltare durabilã: economic, ecologic ºi social (Holmberg, 1992;
Harris, 2000). În cadrul Summitului pentru Dezvoltare Durabilã de la Johannesburg
(2002), progresul înregistrat în privinþa dezvoltãrii durabile a fost considerat mai degrabã
dezamãgitor având în vedere creºterea sãrãciei ºi accentuarea degradãrii mediului, în locul
unei noi dezbateri politico-filosofice fiind de dorit �un summit al acþiunilor ºi rezultatelor�
(The Johannesburg Summit, 2002).

Obiectivele de dezvoltare ale mileniului, rezultat al conferinþelor internaþionale ºi al
summiturilor mondiale desfãºurate pe parcursul anilor �90, adoptate în cadrul Adunãrii
Generale ONU în 2000, reprezintã cadrul agreat la nivel internaþional pentru monitorizarea
progreselor în dezvoltare. Sunt încurajate trei direcþii majore de acþiune: accelerarea
creºterii economice, îmbunãtãþirea distribuþiei veniturilor ºi accelerarea dezvoltãrii sociale.
Cele opt obiective de dezvoltare socialã stabilite la nivel global, dar adaptate la specificul
naþional al þãrilor semnatare ale Declaraþiei Mileniului sunt urmãrite prin indicatori
specifici, iar efortul de îndeplinire a obiectivelor este comparat cu þintele fixate. Þãrile
semnatare ale Declaraþiei Mileniului, printre care ºi România, monitorizeazã progresele
înregistrate în atingerea Obiectivelor de dezvoltare a mileniului prin elaborarea unor
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rapoarte naþionale asupra ODM, reunite într-un Raport Global privind Implementarea
Declaraþiei Mileniului. România a elaborat un prim Raport asupra Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului în 2004.

Indicatori ai dezvoltãrii

Istoricul conceptului de dezvoltare este lung (vezi capitolul 2) însã perioada de consolidare
a dimensiunii lui instrumentale, de fundamentare a unor sisteme de mãsurare, este mai
recentã. Mai ales în a doua jumãtate a secolului XX au apãrut instituþii internaþionale care
ºi-au inclus în titulaturã termenul dezvoltare, au fost create departamente de dezvoltare, au
apãrut �profesioniºti ai dezvoltãrii� (development professionals), s-a conturat o �comunitate
internaþionalã a dezvoltãrii� (incluzând, în primul rând, organizaþiile finanþatoare ale
programelor de dezvoltare), au apãrut discipline ºi metode de cercetare �developmenta-
liste�. Dezbaterile teoretice stârnite în jurul indicatorilor promovaþi au reactivat dileme
teoretice mai vechi sau au generat unele dileme ºi direcþii de cercetare noi. Axele pe care
evoluþia conceptului de dezvoltare socialã poate fi urmãritã prin prisma consecinþelor
asupra metodologiilor de mãsurare sunt multiple, proeminente fiind: economic-social;
indici�sisteme de indicatori, (trans)naþional/teritorial, obiectiv/subiectiv ºi dimensiuni
tari (performanþe economice, venituri)/dimensiuni �soft� (capital uman, capital social,
capabilitãþi etc.).

Ca un concept-cheie al gândirii politice contemporane, dezvoltarea s-a impus în anii �50,
momentul naºterii putând fi considerat discursul de investire al preºedintelui Truman
(SUA, 1949), care susþinea �dezvoltarea ºi creºterea zonelor subdezvoltate� (Voicu, 2002).
Impunerea dezvoltãrii sociale ca principiu al programelor politice contemporane a fost
precedatã de o serie de abordãri teoretice din secolele trecute (List, Marx, Weber, Parsons,
printre alþii) care au delimitat semnificaþiile conceptului. Creºterea interesului pentru
sistemele de indicatori a fost stimulatã ca urmare a activitãþii unor comisii guvernamentale:
Recent Social Change, 1933, raportul Comisiei pentru studierea tendinþelor sociale, al
cãrei preºedinte era W. Ogburn (Social Change with Respect to Culture and Original
Nature, 1922) este primul dintr-o serie de astfel de rapoarte ºi studii finanþate de instituþii
ºi agenþii guvernamentale din SUA ºi Europa Occidentalã, referitoare la perpectivele
creºterii economice. Un alt exemplu notabil îl reprezintã raportul Social Indicators (1966
autori: B. Gross ºi A. Biderman; editor: R. Bauer), lucrare care are la bazã activitatea
Comisiei NASA privind efectele zborurilor cosmice asupra calitãþii vieþii. O serie de
sociologi ºi economiºti au fost implicaþi în lucrãri de acest tip: D. Bell, The Idea of Social
Report; O. Mancur, The Plan and Purpose at Social Report (1969); O.D. Duncan,
Toward Social Reporting (1969).

Multã vreme indicatorii dezvoltãrii au mãsurat creºterea economicã. Dupã al doilea
rãzboi mondial preocuparea principalã a constituit-o creºterea stocului de capital economic
ºi dezvoltarea forþei de muncã. Bunãstarea individualã se situeazã în plan secund, presupu-
nându-se cã aceasta va veni odatã cu dezvoltarea economicã. Ca urmare a faptului cã
dezvoltarea a fost înþeleasã la început doar în dimensiunea ei economicã, iniþial au fost
elaboraþi indicatori economici care sã reflecte nivelul atins (venitul naþional ca modalitate
de a mãsura bunãstarea, rata de creºtere a PIB). În scurt timp, a devenit însã limpede cã
pentru majoritatea þãrilor dezvoltate creºterea economicã nu a diminuat sãrãcia ºi celelalte
probleme sociale. Legãtura dintre venit ºi bunãstarea individualã s-a fãcut prin raportarea
PIB la populaþie (PIB pe cap de locuitor). Indicatorul nu oferea însã nici o informaþie
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despre distribuþia venitului. Pentru nuanþarea analizelor, s-a extins utilizarea unor
mãsuri ale inegalitãþii distribuþiei veniturilor (coeficientul Gini, indicii Sen, Fishlow,
Kuznets etc.).

Cu timpul, s-a recuperat dimensiunea socialã a dezvoltãrii, accentuându-se importanþa
calitãþii creºterii, a dezvoltãrii nu doar economice, ci ºi sociale sau umane, lãrgindu-se sfera
conceptului de dezvoltare. Începând cu anii �60, contestarea mãsurãrii venitului ca indicator
adecvat al dezvoltãrii a devenit tot mai evidentã � începe dominaþia indicatorilor sociali. Se
consolideazã activitatea United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD),
fondat în 1963 în cadrul primei Decade a Naþiunilor Unite pentru Dezvoltare. Decada a
accentuat o nouã abordare a dezvoltãrii, în care indicatorii progresului economic erau consideraþi
limitativi ºi fãrã a oferi o imagine adecvatã. Activitatea UNRISD a adus o contribuþie importantã
în dezvoltarea indicatorilor sociali ºi a extins dezbaterea privind dezvoltarea socialã, promovând
o abordare holistã ºi interdisciplinarã cu accent pe procesul de luare a deciziei, problematizând
consecinþele pozitive ºi negative ale creºterii economice ºi ale schimbãrii sociale.

Ideea indicatorilor sociali a fost preluatã în sistemul public ºi politic, aceºtia devenind
mãsuri instituþionalizate pe probleme de interes general. Majoritatea organizaþiilor interna-
þionale sunt preocupate de dezvoltarea indicatorilor sociali ºi editeazã rapoarte pe aceastã temã
(ONU, Banca Mondialã, mai recent Comisia Europeanã). Organizaþia Naþiunilor Unite, prin
instituþiile sale, oferã un suport constant pentru cercetarea ºi dezvoltarea indicatorilor sociali,
inclusiv prin publicarea unor manuale. Manualele ONU (primul publicat în 1978, altul în 1989)
îºi propun sã reprezinte un ghid pentru construcþia sistemului de indicatori sociali, urmãrindu-se
anumite particularitãþi, în funcþie de nivelul dezvoltãrii economico-sociale a þãrii respective.

Din diversitatea preocupãrilor anilor �70-�80 legate de indicatorii sociali, menþionãm
comparativ câteva abordãri: Social concerns, OECD (1976), aºa-numitul proiect SPES
coordonat de W. Zapf (1978), proiectul monitorizãrii teritoriale curente, aparþinând
Oficiului Germaniei de Organizare a Spaþiului (1982), precum ºi abordarea Organizaþiei
Naþiunilor Unite propusã în manualul menþionat anterior (vezi tabelul 1).

Toate cele trei abordãri prezintã o serie de teme comune � sãnãtate, educaþie, ocupare,
venituri � dar se contureazã ºi câteva diferenþieri � OECD se centreazã pe necesitãþile
individuale, proiectul monitorizãrii teritoriale curente evidenþiazã mai ales orientarea spre
domeniul economic ºi al infrastructurii, în timp ce abordarea lui Zapf accentueazã dimen-
siunea regionalã a unor indicatori sociali încadraþi în domenii de interes specific sociologic,
ca, de exemplu, structura familiei, migraþia ºi participarea.

Tabelul 1. Indicatori ai dezvoltãrii folosiþi în anii �80 � dimensiuni comparative*

OECD, 1976 Proiectul SPES 
(Zapf), 1978 

Monitorizarea spaþialã 
curentã, 1982 

Manualul ONU (Handbook on 
Social Indicators, 1989) 

 Populaþie 
Structura ºi dinamica 
populaþiei  Populaþie  

Mediul social 
Schimbare socialã ºi 
mobilitate  

Grupuri sociale economice ºi 
mobilitate socialã 

Oferta ºi calitatea locurilor 
de muncã 

Situaþia forþei de muncã ºi 
migraþia pentru muncã 

Ocuparea ºi 
calitatea muncii 

Piaþa forþei de muncã 
ºi condiþiile ocupãrii 

Potenþial economic ºi 
bugetul local 

Activitate economicã 

Distribuþia veniturilor Venit, consum, avere Situaþia economicã 
personalã Utilizarea veniturilor 

 
Gospodãrie ºi familie 
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Surse: Thieme (1986, p. 213); United Nations (1989)
* Reorganizarea dimensiunilor în funcþie de elementele comune le aparþine autorilor.

Atractivitatea unei singure mãsuri compozite a dus, în final, la apariþia indicilor de
dezvoltare. În 1990, PNUD propune indicele dezvoltãrii umane structurat pe trei dimensiuni:
� longevitatea � mãsuratã prin speranþa de viaþã la naºtere;
� educaþia � mãsuratã prin gradul de alfabetizare, apoi prin numãrul mediu de ani de

ºcoalã ºi rata brutã de cuprindere în învãþãmânt;
� standardul de viaþã � mãsurat prin PIB pe locuitor ajustat la paritatea puterii de

cumpãrare în dolari.

Alþi indici ai dezvoltãrii propuºi de PNUD sunt: indicele disparitãþii dintre sexe
(cuprinde aceleaºi dimensiuni ºi indicatori ca IDU, dezagregaþi pe sexe), indicele parti-
cipãrii femeilor (mãsoarã inegalitatea în oportunitãþile economice ºi politice privind cele
douã sexe), indicele sãrãciei umane (mãsoarã deprivarea pe cele trei dimensiuni) etc. Cele
mai recente preocupãri se referã la elaborarea unor indici care vizeazã accesul la tehnologiile
comunicaþiilor ºi informaþiilor, nivelul progresului tehnologic ºi capacitatea unei þãri de a
fi participant la �era reþelelor� (�Technology Achievement Index�, introdus în Human
Development Report, UNDP, 2001; �E-readiness Index�, The Economist Intelligence
Unit, 2000).

Abordarea dezvoltãrii sociale prin intermediul indicilor a fost criticatã (Atkinson et al.,
2002), iar alternativ sunt utilizate seturi de indicatori relevanþi pe dimensiuni ale dezvoltãrii.
Dintre obiecþiile apãrute, menþionãm: eterogenitatea dimensiunilor, selecþia indicatorilor
în urma unor opþiuni metodologice conjuncturale, arbitraritatea ponderii acordate indi-
catorilor în scorul total.

Alte douã perspective importante pentru modul în care este conceputã dezvoltarea sunt
teoriile capitalului uman ºi cele ale capitalului social. Acestea au deplasat accentul cãtre
finalitatea proceselor de dezvoltare asupra oportunitãþilor individuale (în cazul teoriilor
capitalului uman) ºi asupra aspectelor relaþionale ale structurilor sociale (vezi capitolul
Dezvoltare socialã �neconvenþionalã�: despre capitalul social). Ulterior, a devenit influentã
teoria capabilitãþilor (Sen, 1993), ca mijloace disponibile pentru accesul indivizilor la
scopurile pe aceºtia le valorizeazã.

Pentru sistemele de indicatori de referinþã în prezent considerãm cã indicatorii dezvoltãrii
mileniului (ONU) constituie sistemul de mãsurare cu cea mai ridicatã vizibilitate, alãturi
de sistemele de indicatori structurali ºi de incluziune socialã implementaþi în cadrul UE ºi

Dezvoltarea 
individualã prin 
educaþie 

Educaþie 
Oferta educaþionalã ºi 
mobilitatea ºcolarã 

 Învãþãmânt ºi educaþie 

Sãnãtate Sãnãtate Ocrotirea sãnãtaþii Sãnãtate ºi servicii sanitare 
Construcþia de locuinþe 

Mediul fizic Locuinþã 
Condiþiile mediului natural 

Aºezãri ºi locuinþã 

Petrecerea timpului 
liber   Timp liber, culturã ºi comunicare 

Siguranþa personalã 
ºi justiþia 

  
Ordine publicã ºi siguranþa 
individului 

Oportunitatea 
socialã ºi 
participarea 

Participare  

Accesibilitate Circulaþie  

Securitate socialã ºi servicii  
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deci cu o aplicabilitate mai restrânsã spaþial, pe aceºtia din urmã alegând sã îi tratãm
distinct, ca exemplificare a modului în care au fost preluaþi ºi adaptaþi la situaþia României.

Tabelul 2. Obiectivele de dezvoltare a mileniului ºi indicatori
de mãsurare a progresului înregistrat

Obiective Indicatori 
Procentul populaþiei sub un dolar pe zi (valori PPC) 
Diferenþa medie a venitului sãracilor faþã de pragul de sãrãcie 
Cota din consumul naþional a celei mai sãrace chintile  

Eradicarea sãrãciei 
ºi foamei extreme 

Prevalenþa copiilor subponderali (sub 5 ani) 
Proporþia populaþiei care trãieºte sub nivelul minim necesar de consum caloric 

Educaþie primarã 
universalã 

Rata netã de cuprindere în învãþãmântul primar 
Ponderea elevilor înscriºi în clasa a V-a dintre cei care au început clasa I 
Rata alfabetizãrii la categoria de vârstã 15-24 de ani 

Promovarea egalitãþii 
de gen ºi afirmarea 
femeilor 

Raportul pe sexe în învãþãmântul primar, secundar ºi terþiar 
Rata alfabetizãrii pe sexe la categoria de vârstã 15-24 de ani 
Ponderea femeilor salariate în sectorul nonagricol 
Ponderea în parlament a femeilor 

Reducerea mortalitãþii 
infantile 

Rata mortalitãþii sub 5 ani 
Rata mortalitãþii infantile 
Ponderea copiilor de 1 an vaccinaþi împotriva pojarului 

Îmbunãtãþirea sãnãtãþii 
materne 

Rata mortalitãþii materne 
Ponderea naºterilor asistate de personal calificat 
Prevalenþa HIV la femeile însãrcinate între 15 ºi 24 de ani 
Ponderea prevalenþei contracepþiei 
Ponderea copiilor orfani din cauza HIV/SIDA care frecventeazã ºcoala 

Combaterea 
HIV/SIDA 
a malariei ºi a altor 
boli 

Prevalenþa ºi rata deceselor din cauza malariei 
Prevalenþa ºi rata deceselor din cauza tuberculozei 
Procentul cazurilor de TBC detectate ºi tratate  
Suprafaþa terenurilor protejate pentru asigurarea biodiversitãþii 
Emisiile de dioxid de carbon (per capita) 
Proporþia terenurilor acoperite de pãduri 
Subvenþiile pentru agriculturã la producþia internã ºi exporturi 
Procentul populaþiei cu acces durabil la surse îmbunãtãþite de apã 

Asigurarea 
durabilitãþii 
mediului 

Proporþia gospodãriilor care nu sunt în risc de a pierde locuinþa  
Rata ºomajului la categoria de vârstã 15-24 de ani 
Procentul populaþiei care are acces, într-o perspectivã durabilã, la 
medicamente de bazã Dezvoltarea unui 

parteneriat global 
pentru dezvoltare Rata abonaþilor la telefonia fixã ºi mobilã, la 100 de locuitori 

Numãrul calculatoarelor personale ºi numãrul utilizatorilor de Internet, la  
100 de locuitori 

Sursa: Millenium Development Goals, United Nations (http://unstats.un.org/unsd/mi/mi_goals.asp)
Notã: nu sunt prezentaþi o serie de indicatori elaboraþi strict pentru þãrile cu cel mai scãzut nivel
de dezvoltare, conform clasificãrii ONU.

Indicatorii sunt prevãzuþi cu þinte cantitative ºi termene de realizare ºi sunt construiþi
pentru a surprinde cele mai acute probleme ale celor mai sãrace regiuni ale lumii. Ei
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pot fi înlocuiþi cu indicatori specifici în cazul þãrilor cu un nivel mai ridicat de
dezvoltare. De exemplu, pentru România, indicatori precum sãrãcia în funcþie de
pragul de un dolar pe zi la PPC sau prevalenþa copiilor subponderali nu au fost
consideraþi relevanþi, datoritã incidenþei extrem de scãzute, fiind înlocuiþi cu alþi
indicatori privind sãrãcia în funcþie de metodologia utilizatã la nivel naþional ºi
prevalenþa taliei mici pentru vârstã (Raport de þarã asupra Obiectivelor de Dezvoltare
a Mileniului, 2004).

Indicatorii de progres asupra obiectivelor de dezvoltare a mileniului sunt înglobaþi
ºi în sistemul de indicatori de dezvoltare mondialã al Bãncii Mondiale. Rapoartele
tematice anuale (World Development Report), sub egida Bãncii Mondiale, oferã analiza
unui set de indicatori relevant pentru tema abordatã în anul respectiv (de exemplu,
climatul de investiþii în 2005, serviciile sociale în 2004), dar, în paralel, actualizarea
anualã a valorilor indicatorilor este consideratã ca o monitorizare permanentã a
progresului þãrilor în direcþia atingerii þintelor fixate pe indicatorii de dezvoltare a
mileniului.

Mãsurarea dezvoltãrii la nivel teritorial

Valorile naþionale ºi internaþionale ale indicatorilor sunt adesea insuficiente pentru a
informa intervenþiile cu privire la grupurile ºi zonele care au cea mai stringentã nevoie de
suport. Printre efectele limitative ale analizei doar la nivel naþional se numãrã:
� riscul proiectãrii eronate a intervenþiei: de exemplu, un program de încurajare a

cuprinderii populaþiei de vârstã ºcolarã în învãþãmântul formal nu este necesar dacã un
stoc scãzut de educaþie pe plan naþional e urmarea nivelului scãzut de ºcolarizare a
generaþiei vârstnice;

� imposibilitatea de implementare a programelor de suport focalizat pe ariile afectate ºi
grupurile vulnerabile.

Problema abordãrii spaþiului ºi a mãsurãrii prin indicatori la nivel teritorial este
consideratã ca fiind una de maximã importanþã în cadrul paradigmelor dezvoltãrii. Acest
lucru este demonstrabil prin faptul cã sunt promovate viziuni specifice asupra organizãrii
teritoriale � conceptele de regiune de dezvoltare (vezi capitolul �Politica de dezvoltare
regionalã între necesitate ºi proiect. Ce fel de regionalizare?�) ºi de pol de dezvoltare în
construcþia politicã a UE � ºi, în mod complementar, sisteme de mãsurare interesate de
promovarea unor indicatori mãsurabili la niveluri cât mai specifice din punct de vedere
teritorial, de la regiune pânã la localitate.

Evidenþierea diversitãþii la nivel teritorial ºi identificarea specificitãþii zonale a caracte-
risticilor sociale conduc la o mai bunã înþelegere a situaþiei de la nivel naþional ºi la
poziþionarea adecvatã a unei þãri în context internaþional. Principiul de utilitate pentru
decizie a indicatorilor, formulat adesea ca un criteriu de selecþie a indicatorilor în cadrul
unui sistem de monitorizare, impune capacitatea de dezagregare a datelor pe criterii cât
mai variate. Defalcarea datelor la nivel teritorial are o semnificaþie aparte în condiþiile
tendinþei actuale de descentralizare a sistemului administrativ ºi deci a cerinþei sporite,
chiar la nivelul autoritãþilor locale, de fundamentare pe date a deciziilor. Ilustrãri ale
disparitãþilor puternice la nivel teritorial oferã raportul Obiectivele de dezvoltare ale
mileniului la nivel subnaþional în România (coord. M. Preda, UNFPA, 2004), care
demonstreazã cã anumite probleme sunt localizate în arii restrânse ºi cã existã puternice
patternuri teritoriale de manifestare a problemelor sociale.
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Analizele globale au inconvenientul gradului scãzut de precizie în ceea ce priveºte
inferenþele ce se pot efectua (Mãrginean, 2002). De exemplu, indicatori ai dezvoltãrii cum
ar fi produsul intern brut (PIB), venitul naþional sau alþii asemãnãtori nu exprimã cu
acurateþe starea realã a condiþiilor de viaþã ale populaþiei, valorile generale putând acoperi
situaþii foarte diferite, de la distribuþia relativ echitabilã a bunurilor ºi serviciilor la
inegalitate ºi existenþa unor grupuri defavorizate. Indicatori raportaþi la �scarã� prezintã o
semnificaþie mult mai mare în înþelegerea stãrii unei comunitãþi ºi în îmbunãtãþirea acestei
stãri. Domeniul indicatorilor sociali nu este limitat sociologic, ci mai degrabã interdis-
ciplinar. The Geography of Well-Being in The United States (Smith, 1973) este una dintre
primele lucrãri care analizeazã componenta teritorialã. Tot în 1973, Maloney a testat un
indice al vulnerabilitãþii sociale, indicatorii privind veniturile familiei, procentul familiilor
sãrace, ocuparea, accesul locuinþelor la instalaþii de apã curentã ºi canalizare, starea
sãnãtãþii etc. fiind analizaþi din perspectivã teritorialã. Un alt exemplu este indicele nevoii
de dezvoltare a comunitãþii (Brown, 1980).

Dupã 1990, studiile au vizat cu precãdere mediul urban. Centrul Naþiunilor Unite
pentru Aºezãri Umane (UNCHS-HABITAT) a iniþiat în 1995 un program de formare a
capacitãþilor naþionale ºi locale de colectare ºi diseminare a unor indicatori referitori la
problemele dezvoltãrii urbane ºi programele de ameliorare a condiþiilor de viaþã în mediul
urban. Printre aspectele vizate de setul de indicatori se numãrã: utilizarea terenurilor,
densitatea rezidenþialã, dinamica populaþiei, dezvoltarea socioeconomicã (rata sãrãciei,
ocuparea în sectorul informal, mortalitatea infantilã, participarea ºcolarã etc.), dotarea
locuinþelor, securitatea locuirii, transportul urban, calitatea mediului ºi administraþie localã
(May et al, 2000).

O problemã importantã este deficitul de date pe plan teritorial, ca urmare a costului
foarte ridicat al implementãrii unor anchete la niveluri de reprezentativitate subregionale.
Intervalele mari de timp la care se deruleazã recensãmintele ºi cantitatea limitatã de
informaþii ce se culeg cu ocazia acestora nu conduc la o remediere semnificativã a
situaþiei. Faptul cã nu sunt disponibile estimãri din surse de anchetã la scarã redusã
conduce la utilizarea altor indicatori, din surse administrative, de o calitate mai scãzutã
(din punctul de vedere al unor caracteristici precum validitatea ºi robusteþea indicatorilor)
ºi la imposibilitatea comparãrii valorilor utilizate la nivel internaþional ºi naþional cu cele
pe plan teritorial. Decalajul de cunoaºtere este vizibil, de exemplu, atunci când lipsa
informaþiilor despre venituri ºi cheltuieli îi determinã pe specialiºti sã utilizeze indicatori
alternativi sau substitut (proxy) ai bunãstãrii pentru realizarea hãrþilor de sãrãcie: accesul
la diferite utilitãþi, gradul de izolare a localitãþii, indicatori economici, demografici,
caracteristici geografice.

Pentru analiza ºi prezentarea datelor în profil teritorial mai recent au fost elaborate
sisteme informaþionale geografice (GIS), care includ variabile spaþiale în analiza multiva-
riatã a factorilor generatori de probleme sociale � potenþial natural, infrastructurã, acces la
servicii sociale, piaþa muncii (Bigman, Deichmann, 2000). Hãrþile realizate pe baza
indicatorilor sociali disponibili la diferite niveluri de dezagregare sunt tot mai mult utilizate
ca instrumente în politicile de dezvoltare. Evaluãrile demonstreazã cã populaþia sãracã a
beneficiat mai mult de suport financiar ca urmare a focalizãrii programelor pe baza hãrþilor
de sãrãcie ºi deprivare comunitarã (Raulings et al., 2004).

Urmãrirea unui nivel cât mai ridicat de dezagregare teritorialã a datelor constituie un
obiectiv important în statistica socialã atât a Uniunii Europene, cât ºi a Organizaþiei
Naþiunilor Unite:
� indicatorii incluziunii sociale, principalul instrument statistic de mãsurare a nivelului

de sãrãcie ºi excluziune la nivelul þãrilor Uniunii Europene, cuprind în setul comun un
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indicator de �coeziune regionalã�, iar pentru setul indicatorilor terþiari (cei specific
naþionali) se recomandã înregistrarea disparitãþilor intranaþionale existente;

� obiectivele de dezvoltare ale mileniului urmãrite sub egida Organizaþiei Naþiunilor
Unite sunt operaþionalizate în indicatori cu un grad ridicat de dezagregare teritorialã.

Nivelurile de agregare teritorialã la care datele sunt disponibile în România sunt:
� rural-urban � analiza datelor pe medii are o semnificaþie aparte pentru paradigma

dezvoltãrii sociale. Gradul de urbanizare este utilizat ca un indicator de dezvoltare (mai
ales în modelele care privesc dezvoltarea ca o evoluþie liniarã) sau explicã valorile altor
variabile selectate ca indicatori de dezvoltare, cum ar fi indicatorii de acces la infrastructurã,
densitatea populaþiei etc. Atât decalajele de standard al vieþii, cât ºi de stil de viaþã ºi
oportunitãþi sunt foarte ridicate, stau la baza unor concluzii privind dualitatea societãþii ºi
la specializarea cercetãtorilor ºi a studiilor pe unul dintre mediile de rezidenþã;

� regiune statisticã � este scara cea mai redusã la care, în prezent, sunt reprezentative
anchetele din sistemul statistic social;

� judeþ � estimãrile utilizate sunt din surse administrative, prin agregarea informaþiilor la
nivel de localitate, la care se adaugã informaþiile de recensãmânt ºi provenind din
anumite cercetãri speciale;

� localitate � transferul de autoritate de decizie la acest nivel nu este dublat de o creºtere
a cantitãþii ºi calitãþii datelor disponibile;

� comunitate � datele la nivel de localitate pot masca încã disparitãþi puternice: astfel
satele unei comune pot avea niveluri de bunãstare foarte diferite, iar în mediul urban
sunt inegalitãþi mai accentuate ºi existã un proces caracteristic de configurare ºi
delimitare a unor zone deprivate compacte.

Mãsurarea dezvoltãrii în România

În literatura de specialitate româneascã, mãsurarea dezvoltãrii sociale a urmat în special douã
direcþii de cercetare, una privind calitatea vieþii ºi alta centratã pe sãrãcie/deprivare ºi probleme
sociale, la care se adaugã în ultimii ani o nouã perspectivã, cea a incluziunii sociale.

Încã din anii �80 au existat preocupãri pentru elaborarea unei scheme globale de
diagnozã a calitãþii vieþii (cercetãrile coordonate de Cãtãlin Zamfir � Indicatori ºi surse de
variaþie a calitãþii vieþii, 1984), dezvoltate dupã 1990, prin studiile Institutului de Cercetare
a Calitãþii Vieþii (cercetãri anuale pe eºantioane naþionale reprezentative în perioada
1990-1999 ºi 2003, cu douã serii de studii panel în perioadele 1993-1995 ºi 1996-1998).
Domeniile ºi dimensiunile urmãrite au fost: standardul economic al gospodãriei (venituri,
consum, locuinþã, utilarea gospodãriei, avere/proprietate), calitatea perceputã a vieþii
(condiþiile de viaþã � personale, familie, habitat; evaluarea resurselor economice; condiþiile
de muncã; timpul liber; mediul social; serviciile economice; serviciile sociale; partici-
parea socialã ºi politicã), perceperea schimbãrii, comportamentul de timp liber, munca,
mediul uman, îngrijorãri (temeri), satisfacþia faþã de viaþã ºi faþã de anumite componente
ale acesteia (Mãrginean, 2002).

În acelaºi timp, a existat o preocupare sporitã pentru mãsurarea sãrãciei ºi a problemelor
sociale. Au fost elaborate instrumente de mãsurã multidimensionale, prin indici sau sisteme de
indicatori. Dintre indicatorii agregaþi care au exercitat o influenþã importantã asupra înþelegerii
nivelului de dezvoltare socialã la nivel naþional, menþionãm: indicele dezvoltãrii umane
(PNUD), implementat ºi în România, indicele de sãrãcie comunitarã ruralã (Chircã, Teºliuc,
1999), indicele dezvoltãrii comunitare (Sandu, 1999), arii profund dezavantajate (Ianoºi, 2000).
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Institutul de Cercetare a Calitãþii Vieþii a lansat din 1992 cercetãri extensive asupra
fenomenului sãrãciei. Începând cu 1995, Institutul Naþional de Statisticã a iniþiat un
program de estimare a veniturilor ºi consumului populaþiei. O primã variantã a metodologiei
de mãsurare a sãrãciei utilizate în prezent în România a fost elaboratã de Banca Mondialã,
îmbunãtãþitã cu participarea Comisiei guvernamentale Anti-Sãrãcie ºi Promovare a Inclu-
ziunii Sociale, INS, ºi asumatã apoi la nivel guvernamental, unde evoluþia fenomenului
este monitorizatã anual. Harta sãrãciei (Pop et al., 2004) analizeazã distribuþia sãrãciei
gospodãriilor la nivel de localitate (combinând datele recensãmântului din 2002 cu cele de
anchetã) ºi completeazã analiza cu indicatori de excluziune socialã ºi cu o actualizare a
indicelui dezvoltãrii comunitare.

Studiu de caz � mãsurarea incluziunii sociale
la nivel european ºi în România

Recent, a fost inclusã printre sistemele de mãsurare în România ºi perspectiva incluziunii
sociale promovatã la nivel european. Uniunea Europeanã utilizeazã un set de indicatori de
incluziune socialã structurat pe mai multe niveluri, având un set comun de indicatori
pentru þãrile membre (de nivel primar ºi secundar), propus într-o variantã extinsã de
studiul lui Atkinson ºi al colaboratorilor sãi (2002) ºi adoptat de Comisia Europeanã într-o
variantã mai restrânsã. Indicatorii comuni sunt completaþi de un set specific naþional
(indicatori de nivel terþiar selectaþi de statele membre).

Începând cu 2001 este utilizat, de asemenea, un set de indicatori structurali, cu
domeniile: context economic, ocupare, cercetare ºi inovaþie, reformã economicã, coeziune
socialã ºi mediu. Prin comparaþie, sistemul de indicatori de incluziune este mai relevant
pentru dezvoltarea socialã, dimensiunea socialã fiind acoperitã în micã mãsurã de indicatorii
structurali. În România a fost elaborat un sistem naþional de indicatori de incluziune
socialã (Briciu, Grigoraº, 2004) ºi unul judeþean (Apostol et al., 2004).

Tabelul 3. Dimensiuni ºi caracteristici surprinse prin indicatorii sociali UE

Dimensiune Indicatori structurali 
privind domeniul social 

Indicatori de incluziune socialã 
propuºi de grupul Atkinson 

Indicatori de incluziune 
socialã Laeken 

Ocupare 

Inegalitate salarialã, 
ocupare pentru anumite 
grupuri vulnerabile 
(vârstnici), ºomaj (BIM, 
scurtã ºi lungã duratã, 
variaþie regionalã), 
populaþie în gospodãrii 
fãrã persoane ocupate 

Caracteristici mãsurate 
Ocupare pentru anumite grupuri 
vulnerabile (vârstã activã economic, 
nivel scãzut de retribuire, sãraci 
relativ), populaþia din gospodãrii 
fãrã persoane ocupate (total ºi sãraci 
relativ), ºomaj (BIM, scurtã ºi lungã 
duratã, variaþie regionalã)  

ªomaj (BIM, scurtã, lungã 
ºi foarte lungã duratã, 
variaþie regionalã), 
populaþie din gospodãriile 
fãrã persoane ocupate 

Sãrãcie 
ºi 
inegalitate 
 

Polarizare (raport între 
chintile, 5 ºi 1); sãrãcie 
relativã (anualã ºi 
persistentã) 
 

Sãrãcie relativã (prag de 40%, 50%, 
60% ºi 70% din venitul median, 
faþã de un prag ancorat în timp, 
sãrãcie persistentã), nivelul pragului 
de sãrãcie relativã, inegalitate 
(Gini), polarizare (raport între 
chintile, 5 ºi 1, ºi raport între 
decile, 10 ºi 1), valoarea pragului 
de sãrãcie relativã, distanþa (medie 
ºi medianã) a sãracilor relativ faþã 
de pragul sãrãciei  

Sãrãcie relativã (prag de 
40%, 50%, 60% ºi 70% din 
venitul median, faþã de un 
prag ancorat în timp, sãrãcie 
persistentã, înainte de 
transferurile sociale), 
inegalitate (Gini), polarizare 
(raport între chintile, 5 ºi 
1), distanþa (medianã) a 
sãracilor relativ faþã de 
pragul sãrãciei 
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Surse: EUROSTAT; Atkinson et al. (2002)

Tabelul 4. Dimensiuni, subdimensiuni ºi caracteristici surprinse
prin indicatorii de incluziune socialã specifici pentru România

Educaþie 
Participare la educaþia 
permanentã, abandon 
timpuriu al ºcolii 

Abandon timpuriu al ºcolii, adulþi 
care au absolvit cel mult 
gimnaziul  

Abandon timpuriu al ºcolii, 
adulþi care au absolvit cel 
mult învãþãmântul primar 

Sãnãtate 
 

 

Deces timpuriu, aprecierea stãrii 
de sãnãtate, persoane care nu 
beneficiazã de tratament medical 
din motive financiare 

Speranþa de viaþã, raportul 
dintre numãrul persoanelor 
din chintila inferioarã ºi 
cea superioarã care îºi 
apreciazã starea de sãnãtate 
ca fiind rea sau foarte rea 

Locuire 
 

 

Lipsa dotãrilor, probleme de 
calitate a locuinþei, 
supraaglomerare, întârzieri în 
plata întreþinerii sau a ipotecii 

 
 

Dimensiune Subdimensiune Indicatori de incluziune la nivel naþional 
Set 3 suplimentar seturilor 1 ºi 2 UE 

(Laeken) 

Indicatori de 
incluziune socialã 
la nivel judeþean 

Sãrãcie ºi 
inegalitate � în 
funcþie de 
cheltuielile de 
consum ale 
populaþiei  

Sãrãcie ºi sãrãcie severã (prag �absolut�), 
distanþa medie a sãracilor faþã de pragul 
sãrãciei ºi cel al sãrãciei severe, ponderea 
consumului alimentar ºi ponderea 
consumului de servicii în cheltuielile de 
consum, inegalitate (Gini), polarizare 
(ponderea în consum a decilelor 10 ºi 1 ºi 
raportul dintre decile), sãrãcie la pragul de 
doi dolari PPC pe persoanã pe zi 

Resurse  

Transferuri 
sociale  

Ponderea transferurilor sociale (cu ºi fãrã 
pensii) în veniturile totale, sãrãcie ºi 
sãrãcie severã înainte de transferuri sociale 
(cu ºi fãrã pensii), raportul pensiilor faþã de 
salariul mediu ºi între pensii, în funcþie de 
tipul pensiei, pensia realã 

 

Excluziunea de 
pe piaþa muncii  

Statutul ocupaþional al populaþiei, rata de 
activitate, rata de ocupare 

Piaþa muncii  Excluziunea 
persoanelor 
ocupate 

Câºtig salarial real, persoane cu câºtiguri 
salariale sub sau la nivelul salariului 
minim, populaþie ocupatã în agriculturã, 
persoane care ocupã un loc de muncã 
inferior pregãtirii profesionale 

ªomaj înregistrat ºi 
ªomaj înregistrat de 
lungã duratã  

Participarea la 
educaþie 

Cuprindere în învãþãmânt (total, obligatoriu 
ºi pe fiecare nivel), tranziþia în ciclul 
postliceal/superior 

Educaþie 
Capital 
educaþional  

Abandon ºcolar la sfârºitul anului 
(învãþãmânt obligatoriu, pe niveluri) ºi 
ultimul nivel de educaþie absolvit pe 
diferite grupuri de vârstã  

Cuprindere în 
învãþãmântul primar, 
gimnazial, liceal 
vocaþional, copii 
necuprinºi (7-14 ani), 
abandonului ºcolar în 
învãþãmântul gimnazial 
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Surse: Briciu, Grigoraº (2004); Apostol et al. (2004)

Comparaþia între indicatorii la nivel european, naþional ºi judeþean ilustreazã câteva idei
importante:
� setul de indicatori de incluziune nu oferã o imagine globalã a societãþii pe toate dimensiunile

(economicã, socialã, de mediu etc.), ci acoperã în special dimensiunea socialã;
� seturile de indicatori de incluziune specifici la nivel naþional ºi judeþean propun

dimensiuni suplimentare faþã de setul la nivel european;

Calitatea 
locuinþei 

Persoane care trãiesc în locuinþe 
construite din materiale inadecvate, 
persoane care locuiesc în condiþii 
improprii 

Utilitãþi 
Persoane din locuinþe încãlzite neadecvat, 
fãrã acces la apã potabilã, fãrã acces la 
apã caldã, fãrã baie sau duº 

Acces la locuinþã 
ºi costul locuirii  

Întârzieri la plata întreþinerii ºi a energiei 
electrice ºi persoane fãrã adãpost 

Dotare Lipsa frigiderului, a telefonului, a 
accesului la Internet 

Locuire 

Supraaglomerare Persoane care trãiesc în locuinþe 
supraaglomerate 

Persoane fãrã adãpost, 
populaþie cu acces la 
electricitate, la apã 
potabilã  
în sistem centralizat 

Drept ºi acces la 
servicii de 
sãnãtate 

Naºteri asistate de personal calificat, 
persoane care au nevoie de asistenþã 
medicalã din partea unui medic specialist 
sau a unui stomatolog ºi nu pot beneficia 
de ea din cauza lipsei resurselor 
financiare 

Mortalitate ºi 
morbiditate 

Incidenþa TBC ºi a hepatitei ºi mortalitate 
infantilã 

Sãnãtate 

Viaþã sãnãtoasã  Natalitate precoce 

Incidenþa TBC, 
mortalitate infantilã, 
natalitate precoce, 
ponderea persoanelor 
asigurate, persoane care 
trãiesc în localitãþi fãrã 
servicii sanitare 
elementare 

Ordine publicã  Criminalitate ºi criminalitate juvenilã, 
infracþionalitate  

Servicii de asistenþã socialã  
Servicii sociale înfiinþate, 
ponderea specialiºtilor în 
total resurse umane 

Copii/Tineri în situaþii de risc  

Copii din familii 
beneficiare de ajutor 
social, copii abandonaþi 
la naºtere în unitãþi 
sanitare, copii 
instituþionalizaþi, tineri 
postinstituþionalizaþi care 
beneficiazã de locuinþã 
ºi/sau loc de muncã, 
condamnãri la copii 

Persoane cu handicap  

Beneficiari de servicii 
nonrezidenþiale/rezidenþia-
le, persoane cu handicap 
integrate pe piaþa muncii, 
clãdiri, drumuri ºi 
mijloace de transport cu 
accesibilitãþi 
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� în timp ce dimensiunile ocupãrii ºi resurselor (sãrãciei ºi inegalitãþii) sunt suprareprezentate
la nivel european, la nivel naþional existã un echilibru mai ridicat între dimensiuni;

� numãrul de indicatori la nivel naþional ºi judeþean este mai ridicat comparativ cu nivelul
european, ca urmare a nevoii de informare pentru o varietate mai largã de politici;

� existã un decalaj important între datele disponibile la nivel naþional (ºi pentru compa-
raþiile internaþionale) ºi cele disponibile la nivel judeþean; sursele de date administrative
nu oferã informaþii suficiente ºi relevante pentru obiectivele specifice ale mãsurãrii, în
acest caz pentru surprinderea excluziunii sociale;

� la toate nivelurile sunt utilizaþi aproape exclusiv (la nivel european) sau în totalitate (la
nivel naþional ºi judeþean) indicatori obiectivi, în timp ce dimensiunea subiectivã nu
este reprezentatã.

Dileme ale mãsurãrii dezvoltãrii sociale

Perspectiva asupra dezvoltãrii s-a lãrgit treptat: dezvoltare economicã, socialã, umanã,
durabilã. Comprehensivitatea câºtigatã nu are doar consecinþe pozitive, multiplicarea
dimensiunilor însemnând ºi o scãdere a unitãþii conceptului: nu este, de exemplu, clar în
ce mãsurã este posibilã o îmbunãtãþire simultanã pe toate dimensiunile, dacã dezvoltarea
economicã favorizeazã sau inhibã eforturile de îmbunãtãþire a calitãþii mediului, dacã
dezvoltarea socialã o condiþioneazã pe cea economicã º.a.m.d.

Acest risc este dublat de normativitatea excesivã. În acest capitol, indicatorii dezvoltãrii
sociale sunt comentaþi dintr-o perspectivã normativã, iar rolul mãsurãrii este definit în funcþie
de scopurile fixate în cadrul unui proces de dezvoltare. Existã însã un decalaj între generozitatea
scopurilor ºi posibilitãþile limitate de mãsurare: în cazul indicelui dezvoltãrii umane, de
exemplu, ideea centralã de �lãrgire a sferei de oportunitãþi individuale� este reflectatã insuficient
de indicatorii selectaþi. Una dintre explicaþii ar putea fi faptul cã mãsurarea dezvoltãrii sociale
se realizeazã pe baza datelor deja disponibile, ºi nu colectate în alte scop.

Orientarea generalizatã cãtre mãsurarea rezultatelor acþiunilor genereazã o presiune
puternicã pentru adecvarea mijloacelor, pentru planificarea atentã a programelor, pentru
asumarea responsabilitãþii proiectelor de dezvoltare. Totuºi, mãsurarea nu trebuie confundatã
cu scopul acþiunii. Caracterul radical inovativ al unor soluþii poate fi afectat de cerinþa
elaborãrii unor strategii în funcþie de standardele mãsurãrii, dacã mijloacele de implementare
nu sunt încã instituþionalizate sau nu existã încã sisteme adecvate de mãsurare.

Mãsurile compozite ale dezvoltãrii au anumite dezavantaje metodologice, amintite pe
parcurs, dar oferã avantajul simplitãþii utilizãrii în scopuri practice. Opþiunea de elaborare
a unor seturi pe mai multe dimensiuni se confruntã, la rândul sãu, cu anumite riscuri, cum
ar fi �impresia generalã cã dimensiunile mãsurate în cadrul unor sisteme de indicatori nu
sunt corelate� (Lindenberg, 2002, p. 303).

În acelaºi timp, existã dimensiuni ale calitãþii vieþii care sunt doar sporadic abordate de
sistemele de mãsurare a dezvoltãrii, cum ar gradul de democratizare a societãþii, gradul de
participare: �Capitalismul promovat de agenþiile internaþionale precum FMI sau BM definesc
dezvoltarea mai mult ca un proces de producþie. Ca rezultat, mãsurile se centreazã pe douã seturi
de date: variabile de sistem (populaþie, PIB, cheltuieli publice) ºi variabile agregate bazate pe
date la nivel individual (ºcolarizare, speranþã de viaþã, ocupare), fãrã indicatori referitori la
culturã, sistem politic ºi alte aspecte care rãmân neacoperite� (Blakemore, 2005, p. 432).

Existã o serie de probleme legate de modul în care este organizat sistemul statistic,
dintre care a fost amintit faptul cã datele dezagregate la nivel teritorial sunt insuficiente ºi
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se confruntã cu probleme de validitate, dar se adaugã ºi alte deficienþe, cum ar fi faptul cã
datele existente sunt greu accesibile sau cã sistemele statistice sunt prea puþin flexibile la
nevoile de informare ale sistemului administrativ.

Deºi la nivel principial accentul este pus pe indicatorii care înregistreazã caracteristici
la nivel individual, multe dintre mãsurile dezvoltãrii se referã încã la caracteristici globale
ale sistemelor, greu de interpretat din perspectiva consecinþelor asupra condiþiilor de viaþã
la nivel individual. �Dezvoltarea e produsã prin creºtere economicã, productivitate, piaþa
liberã, investiþii în educaþie, servicii de sãnãtate, reformã legislativã, însã este consumatã
la nivel individual, accentul cãzând pe bunãstarea individualã, calitatea vieþii ºi participarea
comunitarã, aspecte mai greu abordate prin mãsuri numerice.� (Blakemore, 2005, p. 432)

Dezbaterea pe tema dezvoltãrii a fost în ultimele decenii alimentatã de proiectele de
cercetare ºi schemele de dezvoltare propuse de organizaþiile internaþionale. Autorii Enciclo-
pediei dezvoltãrii sociale considerã cã �indicatorii dezvoltãrii au fost folosiþi în principal
pentru orientarea activitãþii ºi suportului oferit de organizaþiile internaþionale ºi de alþi
donori ºi, uneori, pentru elaborarea unor strategii ºi politici naþionale în þãrile în curs de
dezvoltare� (Blakemore, 2005, p. 340). Consecinþa pozitivã a promovãrii acestei practici
este însã de aºteptat sã fie adoptarea din ce în ce mai evidentã a concepþiei guvernãrii
orientate spre dezvoltare ºi spre mãsurarea acesteia ºi de cãtre statele cu deficite de
dezvoltare.

Utilizarea unor sisteme diferite de indicatori de cãtre aceeaºi agenþie (indicele dezvoltãrii
umane ºi indicatorii de dezvoltare a mileniului de cãtre sistemul ONU) sau de agenþii diferite,
care se suprapun în aria lor de intervenþie, poate conduce la informaþii complementare, dar
ºi redundante sau contradictorii, la o inflaþie a indicatorilor, consensul existând doar la
nivelul adoptãrii unor principii ºi drepturi general umane. Spre exemplu, este neclarã
relaþia dintre concepþia explicitã cu privire la dezvoltarea socialã promovatã de Sistemul
ONU sau Banca Mondialã ºi concepþia europeanã cu privire la Europa socialã sau modelul
social european, perspectiva coeziunii ºi incluziunii sociale, cu implicaþii asupa conceptului
de dezvoltare socialã.

Pentru unele sisteme de indicatori, este de remarcat orientarea excesiv instrumentalistã,
fãrã o teorie care sã îi fundamenteze, preocuparea fiind doar de a colecta datele disponibile.
Spre exemplu, sistemul de indicatori de incluziune socialã este elaborat fãrã a oferi o
definiþie a excluziunii sociale. Specialiºtii sunt orientaþi de obiectivul pragmatic de a
elabora sisteme de indicatori care sã constituie o contrapondere �obiectivã� la strategiile
ºi programele decidenþilor politici. Orientarea instrumentalistã este criticatã de cercetãtorii
cu o orientare mai teoreticã, un exemplu fiind argumentaþia lui Sen cu privire la necesitatea
de lãrgire a perspectivei capitalului uman înþeles exclusiv ca mijloc de reuºitã pe piaþa
muncii ºi de creºtere a veniturilor, cu o perspectivã a capabilitãþilor umane înþelese ca scop
al dezvoltãrii ºi factor al schimbãrii sociale (1997, p. 1960).

Evoluþia modului în care a fost gânditã dezvoltarea socialã este strâns legatã de evoluþia
instrumentelor de mãsurare, dar principiul metodologic al unitãþii dintre teoretic ºi empiric
e uneori înlocuit de un proces circular de tipul: dezvoltarea socialã înseamnã ceea ce se
mãsoarã prin indicatorii selectaþi. Diferitele sisteme de indicatori sociali se bazeazã pe o
viziune mai mult implicitã asupra dezvoltãrii, fãrã a oferi definiþii clare ale conceptului.
Existã puþine încercãri de a construi teorii explicative de rang mediu în termenii lui
Merton, cele mai multe dintre cele existente fiind subsumate altor paradigme � calitatea
vieþii, capital social sau uman, direcþii conexe de cercetare �, ºi nu dezvoltãrii sociale
propriu-zise.
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Indici compoziþi de dezvoltare socialã
Sergiu Bãlþãtescu

Introducere

Aceastã lucrare se referã la construcþia unor valori care sã reprezinte, într-un singur
numãr, gradul de dezvoltare socialã a unui grup social (naþiune, regiune etc.). Trebuie spus
de la bun început cã problema nu este simplã. �Poþi cuprinde problematica dezvoltãrii
într-un set de indicatori sau, încã mai mult, într-o singur numãr?�, rezumã într-o frazã
controversa Paul Streeten, unul dintre autorii Indicelui Dezvoltãrii Umane. Într-adevãr,
specialiºtii nu au ajuns la un consens în ce priveºte nevoia ca indicatorii sociali sã poatã fi
reuniþi într-un index (Hagerty et al., 2001). O opinie elegantã prin concizia ei este
exprimatã chiar de Paul Streeten: �Aceºti indecºi sunt folositori pentru a concentra atenþia
ºi a simplifica problema. Ei prezintã o considerabilã atracþie pentru politicieni. Au un
impact mai puternic asupra minþii, atrag cu mai mare forþã atenþia publicului decât o lungã
listã de indicatori, combinaþi cu o discuþie calitativã. Dar cel mai important argument în
favoarea lor este cã aratã inadecvarea altor indecºi, precum PIB, ºi contribuie la o terapie
muscularã intelectualã care ne permite sã ne ferim de crampe analitice� (1995, p. 28).

Într-adevãr, toate mãsurile alternative ale dezvoltãrii, indiferent dacã þintesc aspecte
politice, sociale, de mediu º.a.m.d., pornesc de la conºtientizarea limitelor mãsurilor
economice ºi în special a Produsului Intern Brut (PIB). Proiectat în timpul celui de-al
doilea rãzboi mondial, pentru evaluarea strategicã ºi militarã, ca ºi a performanþei econo-
miei dupã Marea Depresiune, indicatorul ºi-a dovedit utilitatea pentru aceste scopuri
imediate. Totuºi, dupã cum recunoaºte Gondwe (1992), economiºtii au persistat prea multã
vreme în �obsesia� lor pentru PIB ca mãsurã a dezvoltãrii. Dupã cum o dovedesc ºi
studiile reunite în Raportul de la Caracas (1990), depãºirea indicatorilor economici
reprezintã o þintã pentru mulþi dintre cei care au propus mãsuri alternative. �Preocupãrile
pentru inegalitate, degradarea mediului înconjurãtor, prãbuºirea structurii sociale ºi investiþiile
în generaþia viitoare ºi infrastructurã au condus la o puternicã insatisfacþie în ce priveºte
Produsul Intern Brut ca scop unilateral.� (Greenwood, 2004, p. 334)

Dezvoltare socialã, dezvoltare durabilã,
dezvoltare umanã, calitatea vieþii

Nici sintagma dezvoltare socialã nu este lipsitã de ambiguitãþi. Barnett (1988) ne atrage
atenþia cã dezvoltarea va însemna, inevitabil, lucruri diferite pentru grupuri diferite, iar ceea
ce stã în puterile sociologului este sã arunce o luminã asupra terenului unde aceste grupuri
se luptã pentru a-ºi impune propriile idei. O încercare de clarificare este, desigur, bine-venitã.



METODOLOGIA DEZVOLTÃRII SOCIALE332

Una dintre cele mai elaborate definiþii ale dezvoltãrii îi poate fi atribuitã lui David Simon:
�Dezvoltarea constituie un proces divers, cu multe faþete, de schimbare predominant
pozitivã în calitatea vieþii indivizilor ºi societãþilor atât în domeniul material, cât ºi în cel
nonmaterial� (apud Morse, 2004). Deducem de aici cã dezvoltarea este un preambul al
îmbunãtãþirii calitãþii vieþii ºi cã ea cuprinde, ca ºi aceasta, atât elemente materiale, precum
infrastructura, calitatea locuirii ºi nivelul de trai în general, cât ºi elemente spirituale
precum educaþia ºi libertatea de exprimare ºi de manifestare culturalã. Poate aceste lucruri
nu au fost mai bine sintetizate decât în noþiunea de dezvoltare umanã, introdusã de
economistul Amartya Sen, laureat al premiului Nobel pentru economie, în strânsã legãturã
cu conceptul sãu de capabilitate. Mahbub un Haq, economist pakistanez, a elaborat acest
concept încorporându-l în construcþia Indicelui Dezvoltãrii Umane (IDU), al cãrui pãrinte
a fost. �Dezvoltarea umanã� spune el, �poate fi deci definitã ca un proces de lãrgire a
capacitãþii de opþiune a oamenilor. Alegerile pot fi în diverse domenii: libertatea politicã
ºi participarea în viaþa comunitãþii, a fi educat ºi a avea libertate de exprimare, a supravieþui
ºi a duce o viaþã sãnãtoasã sau a se bucura de un standard de viaþã decent� (UNDP,
România, 2005).

Cu greu putem separa preocupãrile pentru dezvoltarea socialã/dezvoltarea umanã de
preocupãrile pentru dezvoltarea durabilã ºi calitatea vieþii. Totuºi, conceptele sunt diferite.
Dezvoltarea durabilã este o condiþie pentru deplina dezvoltare socialã/umanã a generaþiilor
viitoare, în vreme ce calitatea vieþii/bunãstarea umanã este scopul tuturor acestor procese
de dezvoltare. Desigur, aceastã distincþie nu este totdeauna recunoscutã când vine vorba de
mãsurare: adesea indicatorii dezvoltãrii umane sau ai dezvoltãrii durabile, ca ºi alþi
indicatori sociali, sunt prezentaþi laolaltã cu indicii calitãþii vieþii (Hagerty et al., 2001). La
rândul lor, indicatorii de dezvoltare socialã includ mãsuri de calitate a vieþii ºi dezvoltare
durabilã, iar mulþi autori considerã cã trebuie sã fie orientaþi asupra rezultatelor, nu a
intrãrilor în sistemul social (Barnett, 1988).

Criterii pentru elaborarea indicilor compoziþi de dezvoltare

Tematica indicilor compoziþi de dezvoltare se subsumeazã preocupãrii mai largi pentru
dezvoltarea ºi testarea indicatorilor sociali. Începutã cu studiile lui Bauer (Bauer, American
Academy of Arts and Sciences, 1966), aceasta vizeazã lãrgirea cadrului de evaluare a
progresului societãþilor prin includerea unor variabile noneconomice (Land, 1983; Mãrginean,
2002; Zamfir, 2002). Privitã din aceastã perspectivã, apariþia Indicelui Dezvoltãrii Umane,
de exemplu, este o importantã realizare citatã în toate lucrãrile de sintezã asupra indicatorilor
sociali. Motivul apariþiei lui, se recunoaºte deschis, este de a constitui o contrapondere la
dominanþa indicatorilor economici în rapoartele de dezvoltare ale Bãncii Mondiale (Morse,
2004). Astfel fiind pusã problema, cerinþele pentru indici compoziþi sunt, în mare, aceleaºi
cu cele pentru indicatorii sociali în general. Existã însã ºi elemente specifice. Morse
(2004) enumerã câteva. Indicii trebuie sã fie:
� specifici, adicã legaþi în mod clar de rezultatele cãutate;
� mãsurabili, adicã sã fie parametrici ori sub formã de ranguri;
� utilizabili pentru ghidarea politicilor sociale;
� senzitivi, adicã sã se schimbe atunci când o fac ºi condiþiile sociale.
� disponibili � colectarea datelor pentru construirea indicatorului trebuie sã fie o sarcinã

relativ simplã, chiar atunci când nu sunt public disponibili;
� eficienþi din punctul de vedere al costului.
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Comentând aceste criterii, autorul adaugã cã eficienþa din punctul de vedere al costului
nu trebuie sã impieteze asupra rezultatelor dorite prin mãsurare (nu putem alege indici
ieftini, dar care nu mãsoarã ceea ce dorim) ºi pune în gardã în privinþa posibilitãþii
falsificãrii datelor prin utilizarea lor incorectã, atât în presã, cât ºi în pseudoanalizele
cercetãtorilor. El citeazã ca exemplu utilizãrile incorecte ale IDU, prea adesea identificat
cu mãsuri ale calitãþii globale a societãþilor ºi citat în contextul comparaþiilor între vecini
ºi rivali, ca, de exemplu, India ºi Pakistan. (Asupra unor exemple similare de folosire
necorespunzãtoare a statisticilor atrage atenþia ºi Best, 2004.) De asemenea, el argumenteazã
cã indicatorul nu trebuie sã fie �dictat de datele disponibile�: acolo unde se considerã
necesarã colectarea unor date statistice sau de anchetã, ea trebuie realizatã.

Sunt de urmãrit ºi indicaþiile a doi importanþi autori de indici originali de dezvoltare,
Richard Estes ºi M.D. Morris. Astfel, Estes (2005) adaugã urmãtoarele condiþii generale
pentru construcþia indicilor:
� sã fie reprezentativi pentru populaþia ºi fenomenul cercetate;
� sã reflecte perioada de timp care-l intereseazã pe cercetãtor;
� sã poatã fi agregaþi sau dezagregaþi la diferite niveluri de analizã (pe ani, subgrupuri

sociale etc.);
� sã poatã fi uºor interpretaþi, mai ales când vor fi folosiþi de practicanþii comunitari;
� sã existe un acord clar ºi mutual asupra definiþiilor acestora.

Legat de ultima cerinþã, necesitatea ca indicatorii sã aibã o interpretare clarã ºi
normativã, adicã sã fie recunoscutã ca semnificativã ºi sã parã rezonabilã celor care îi
folosesc, este accentuatã de Tony Atkinson, autorul indicatorilor de excluziune socialã la
nivel european (Panduru et al., 2004).

Morris, la rândul lui, atrage atenþia asupra problemei diversitãþii societãþilor pe care
aceºti indici îºi propun sã le compare. Din aceastã cerinþã, el formuleazã alte criterii pentru
astfel de mãsuri sociale:
� nu trebuie sã presupunã cã �dezvoltarea� are aceeaºi valoare în toate societãþile;
� trebuie sã mãsoare mai degrabã output-uri (cât pot oamenii sã citeascã ºi sã scrie) decât

input-uri (cât s-a cheltuit pe educaþie);
� trebuie sã reflecte distribuþia beneficiilor sociale. De aceea, nu trebuie sã foloseascã

valori medii care pot deghiza importante distribuþii inegale ale beneficiilor;
� trebuie sã permitã comparaþia atât între þãri, cât ºi între regiuni (Barnett, 1988).

O cercetare cuprinzãtoare asupra indicatorilor sociali folosiþi pentru a ghida politicile
naþionale a fost publicatã recent în revista Social Indicators Research, ea fiind rezultatul
unui consens al specialiºtilor din domeniu (Hagerty et al., 2001). Alãturi de mai sus
citatele condiþii, în acest document de sintezã teoreticã se mai cere ca:
� indexul sã fie bazat pe o teorie bine întemeiatã, adicã testatã empiric;
� domeniile trebuie sã cuprindã totalitatea experienþei umane, adicã sã nu se refere numai

la pãrþi ale acesteia;
� domeniile trebuie sã aibã nu numai contribuþii pozitive, ci ºi potenþial negative sau

neutre la construct.

O recomandare din sus-amintitul raport meritã discutatã. Fiecare domeniu, se spune
aici, trebuie sã aibã potenþialul de a fi mãsurat atât în dimensiunile obiective, cât ºi
subiective. Aceastã indicaþie corespunde unei lungi tradiþii în miºcarea indicatorilor sociali �
de a oferi indicatorilor obiectivi o contrapondere subiectivã, care poate completa informaþiile
insuficiente. În ceea ce-i priveºte pe cercetãtorii dezvoltãrii sociale, ei se opun, în
majoritate, folosirii indicatorilor subiectivi. �Fericirea trãitã de indivizi nu poate fi scopul
sau domeniul dezvoltãrii umane�, spune Paul Streeten, care-ºi argumenteazã foarte plastic
punctul de vedere:
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Nu numai pentru cã fericirea nu poate fi furnizatã de guvern � oamenii pot fi groaznic de sãraci ºi
totuºi mulþumiþi. Anita Brookner, în unul dintre romanele ei, povesteºte despre o femeie atât de
modestã, încât nici nu presupune cã este nefericitã. Iar Susan Minot, în romanul ei Foly, scrie: �Nu
numai cã nu se gândeºte sã facã ea însãºi anumite alegeri, ci nu are deloc conºtiinþa de avea dorinþa
de a face�. Femeile indiene raporteazã mult mai rar cã sunt bolnave decât bãrbaþii (1995, p. 26).

Veenhoven respinge obiecþiile ridicate împotriva folosirii indicatorilor subiectivi în
domeniul dezvoltãrii, argumentând cã, din cauza subiectivitãþii construirii indicilor ºi a
problemelor legate de disponibilitatea datelor, o mãsurã subiectivã a progresului social este
mai indicatã decât una obiectivã. Aceasta pentru cã, în multe privinþe, indicatorii subiectivi
au o putere de cuprindere mai mare decât cei obiectivi ºi au avantajul de a putea spune
foarte mult despre nevoile, dorinþele ºi preferinþele oamenilor (Veenhoven, 2002, 2004).

Într-o analizã recentã, Booysen (2002) adaugã cã, atunci când clasificãm ºi evaluãm
indicatorii dezvoltãrii, trebuie sã ne referim, printre altele, la urmãtoarele întrebãri:
� conþinut: ce aspecte sau faþete ale dezvoltãrii mãsoarã indicatorul?
� focus: indicatorul mãsoarã dezvoltarea în termeni de input-uri (mijloace) sau output-uri

(rezultate)?
� aplicarea comparativã: indicatorul comparã nivelul de dezvoltare în spaþiu (transversal) ºi

timp (longitudinal) într-un mod absolut sau relativ?
� flexibilitate: cât de flexibil este indicatorul pentru a permite schimbãri în conþinut,

scop, metodã ºi aplicaþii comparative?

Din punct de vedere mai tehnic, evaluarea indicilor compoziþi cuprinde rezolvarea
problemelor validitãþii ºi fidelitãþii. În primul caz, este crucial ca indicatorul/componenta
sa sã mãsoare ceea ce-ºi propune sã mãsoare. Se presupune aici cã nu au fost lãsate pe
dinafarã elemente care sã inducã erori sistematice în mãsurare. În al doilea caz, este
necesar ca indicii sã respecte cerinþele de agregare a indicatorilor, ca ºi comportamentul
lor la teste succesive. De aceea, la evaluarea acestor indecºi trebuie urmãrite cu atenþie:
� selecþia variabilelor;
� scalarea lor;
� ponderarea ºi agregarea componentelor indicilor;
� modalitatea specificã de validare (Booysen, 2002).

Numai în cazul Indicelui Dezvoltãrii Umane, fiecare dintre aceste patru opþiuni a
devenit obiectul a numeroase critici, modificãri, atacuri ºi retractãri (Booysen, 2002;
Chowdhury, 1991; Ivanova, Arcelus, Srinivasan, 1999; Lind, 2004; Lind, 1992; McGillivray,
Noorbakhsh, 2004; Morse, 2004; Raworth, Stewart, 2005).

O cerinþã prevãzutã expres la elaborarea indicelui olandez de dezvoltare este aceea ca
mãsurarea sã se facã la nivel individual pentru ca dezvoltarea sã poatã fi evaluatã la nivel
naþional pentru grupuri specifice (Boelhouwer, Stoop, 1999). Mulþi indici de dezvoltare nu
respectã însã aceastã condiþie.

În sfârºit, cercetãtorii se împart în douã tabere când este vorba despre cerinþa ca
indicatorii componenþi sã fie agregaþi într-un singur indice. Documentul comun al specia-
liºtilor incluºi în International Society for Quality of Life Research (ISQOLS) recunoaºte
cã nu s-a ajuns în aceastã privinþã la un consens (Hagerty et al., 2001). Numeroase
organizaþii care au elaborat indicatori de dezvoltare îºi manifestã în mod deschis reticenþa
în aceastã privinþã. Un exemplu îl reprezintã Calvert Group, care a elaborat împreunã cu
futuristul Robert Henderson un set de indici de dezvoltare socialã cu o oarecare influenþã
(Henderson, Lickerman, Flynn, Calvert Group, 2000). Nici alte abordãri exemplare în
domeniu nu elaboreazã indici compoziþi, ca, de pildã, iniþiativa guvernamentalã britanicã
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Indicators of Sustainable Development (Great Britain, Office of Science and Technology,
1999). Nici indicatorii de excluziune socialã propuºi de Uniunea Europeanã nu sunt
sintetizaþi într-un index. Evident, doar sistemele de indicatori care respectã aceastã cerinþã
au putut primi întreaga atenþie în prezentarea de faþã.

Exemple de indici compoziþi de dezvoltare

Desigur cã oricare dintre cerinþele sau aspectele citate mai sus poate constitui un criteriu
de clasificare pentru indici compoziþi de dezvoltare. În cele ce urmeazã, ne vom mãrgini
însã la a prezenta unii dintre cei mai semnificativi indici de dezvoltare grupaþi dupã o
simplã clasificare, în funcþie de caracterul lor local, naþional, regional sau global.

În ceea ce priveºte indicatorii locali, ultimii ani au cunoscut un reviriment al practicilor
comunitare de elaborare a rapoartelor sociale, cele mai cunoscute fiind cercetãrile de
dezvoltare ºi calitate a vieþii întreprinse de diferite comunitãþi: Quality of Life for the
Grand Traverse Region (Michigan, SUA), Critical Trends Report (Illinois, SUA), Sustainable
Racine (Wisconsin, SUA), Social Outcomes for Our Community (Minneapolis ºi St. Paul,
Minnesota, SUA), Social Health Index (Edmonton, Canada � Estes, 2005). Voi exemplifica
cu ultimul dintre aceºtia. Elaborat în 1989, el cuprinde 15 indicatori, pentru care existã
date începând cu 1980:
� speranþa de viaþã;
� morþi premature;
� copii cu greutate redusã la naºtere;
� rata sarcinilor la adolescente;
� rata sinuciderilor;
� apeluri pentru sprijin în caz de crize (violenþã familialã, agresiuni sexuale, abuzuri

asupra copiilor etc.);
� incidenþa bolilor cu transmitere sexualã;
� cazuri procesate de ajutor social pentru copii;
� numãrul de ajutoare în hranã distribuite;
� procentajul familiilor care trãiesc sub pragul sãrãciei;
� gospodãrii cu un singur pãrinte;
� rata falimentului personal;
� rata crimelor asupra proprietãþii;
� rata crimelor cu violenþã;
� cazuri raportate de violenþã conjugalã (Edmonton Social Planning Council, 2002).

Este de remarcat aplecarea acestui index faþã de problemele sociale, mai ales cele
abordabile de cãtre instituþiile de asistenþã socialã, precum falimentul personal, ajutorul
social, violenþa conjugalã, crizele personale, sarcina la adolescenþã. Este de remarcat cã
aceºti indecºi nu conþin decât rareori mãsuri economice, iar acest lucru nu e strãin de
faptul cã sunt elaboraþi aproape numai de comunitãþi bine dezvoltate din punct de vedere
economic. Cel mai adesea, ei trãdeazã influenþa puternicã a agenþiilor locale confruntate
cu cazurile sociale. Dupã cum remarcã ºi Greenwood (2004), numele acestor indicatori
poate fi înºelãtor, putând ascunde adesea orientarea cãtre dezvoltarea durabilã, calitatea
vieþii sau dezvoltarea socialã. Într-o evaluare globalã, Richard Estes subliniazã cã ei sunt
inovatori ºi au un puternic caracter participativ, implicând un mare numãr de oameni.
�Acest tip de abordare promoveazã sentimentul comunitãþii cã evaluarea nevoilor, planificarea,
desfãºurarea ºi monitorizarea cercetãrii îi aparþin.� (Estes, 2005) Multe variabile noneconomice
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ºi calitative sunt mãsurate mai bine la nivel local, ca, de pildã, calitatea aerului ºi a apei,
posibilitãþile de recreere, problemele legate de siguranþa publicã, sentimentul apartenenþei
la comunitate, calitatea educaþiei (Greenwood, 2004). Sharpe ºi Smith, la rândul lor, laudã
ceea ce numesc �înþelegerea de la sursã� a nevoilor comunitãþii (2005). Pe de altã parte,
studiile realizate în cadrul programelor locale de construcþie a indicatorilor au produs
puþine date ºi se concentreazã asupra unui numãr limitat de dimensiuni, alegerea lor fiind
influenþatã ºi de interesele locale (Greenwood, 2004). În plus, construcþia lor este de tip
bottom-up, ceea ce le face greu comparabile (Sharpe, Smith, 2005).

O categorie aparte o reprezintã indicatorii de nivel naþional. Folosiþi de cele mai multe
ori pentru a evalua disparitãþile dintre regiuni sau localitãþi, se pliazã pe datele deja
existente la nivelul unei întregi þãri, culese de institutele de statisticã, pe care le agregã prin
efortul comunitãþii naþionale de cercetãtori. Nu totdeauna ajung în publicaþiile internaþionale
ºi nu totdeauna poartã vreun nume. Un exemplu este indexul folosit pentru evaluarea
disparitãþilor regionale în Ungaria (Quadrado, Heijman, Folmer, 2001), care foloseºte
urmãtorii indici:
� locuinþe dotate cu instalaþie de apã (procentaj);
� locuinþe dotate cu canalizare (procentaj);
� elevi în învãþãmântul primar ºi secundar (la 10 000 de locuitori);
� numãr de doctori (primari ºi pediatri) la 10 000 de locuitori;
� paturi de spital la 10 000 de locuitori;
� PIB (procentaj);
� rata ºomajului (procent din forþa de muncã);
� investiþii în economia naþionalã (pe cap de locuitor).

Aceºti indicatori sunt agregaþi printr-o procedurã complexã într-un indice. Un indice al
dezvoltãrii localitãþilor rurale este realizat ºi în România, în cadrul unui cunoscut studiu
realizat pentru FRDS (vezi, de pildã, Sandu, 1999).

Desigur cã SUA, care au furnizat ºi cele mai multe abordãri în domeniu, au constituit
un laborator de testare pentru astfel de indici, propuºi mai ales de organizaþii nonguver-
namentale, începând cu Measure of Economic Welfare (MEW), dezvoltat de doi economiºti
de la Universitatea din Yale în 1970, ºi continuând cu Genuine Progress Indicator (GPI),
elaborat de think-tank-ul Redefining Progress, considerat a fi una dintre abordãrile cu cea
mai rapidã ascensiune (pentru o excelentã trecere în revistã, vezi Sharpe, Smith, 2005).
Mult mediatizat a fost Index of Social Health (ISH), introdus de Miringoff ºi colegii sãi de
la Universitatea din Fordham. El cuprinde 15 domenii, agregate într-o variabilã luând
valori între 0 ºi 100:
� mortalitate infantilã;
� rata copiilor abuzaþi;
� copii sãraci (procentul celor sub 18 ani sub pragul sãrãciei);
� rata de sinucideri între 15 ºi 19 ani;
� abuzul de droguri între 12 ºi 17 ani;
� abandonul ºcolar între 18 ºi 24 de ani;
� rata ºomajului;
� rata sãrãciei capului de familie;
� procentajul populaþiei SUA sub 65 de ani fãrã asigurãri de sãnãtate;
� procentajul ºomerilor care nu primesc ajutor de ºomaj;
� procentajul populaþiei SUA peste 65 de ani sub pragul sãrãciei
� procentajul din venitul celor de 65 de ani cheltuit pe sãnãtate;
� omucideri la 100 000 de locuitori;
� accidente de circulaþie mortale cauzate de alcool;
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� proporþia populaþiei locuind sub nivelul de sãrãcie care nu primeºte ajutoare ali-
mentare;

� diferenþa dintre veniturile medii ale celei mai bogate ºi ale celei mai sãrace cincimi din
familiile cu copii;

� costul locuirii ca procent din venit pentru cei care cumpãrã prima oarã o locuinþã
(Miringoff, 1999).

Calculând acest index începând din anii �70, Miringoff constatã un raport invers între
dezvoltarea economicã ºi dezvoltarea socialã în Statele Unite, dezvãluirile sale având un
puternic impact în rândul publicului. Astfel, scorurile ISH au scãzut de la 77 în 1973 la 38
în 1993, pentru a se ridica doar pânã la 46 în 1997. La aceastã variaþie predominant
negativã au contribuit în special ratele sãrãciei în creºtere, ca ºi ratele criminalitãþii ºi ale
sinuciderilor (Miringoff, Miringoff, Opdjcke, 1996; Miringoff, Miringoff, 1995). Indecºii
guvernamentali precum cel dezvoltat în 2004 ºi numit Key National Indicators (United
States Government Accountability Office, 2004) reprezintã mai degrabã o excepþie, întrucât
de o perioadã bunã de timp guvernul nord-american a abandonat proiectul unui raport
social (Estes, 2005). În alte þãri OECD, dezvoltarea unor indici a progresat de-a lungul
timpului, multe guverne alocând fonduri pentru realizarea unor sisteme naþionale de
indicatori. Exemplarã în acest sens este iniþiativa guvernului britanic, care a condus la
elaborarea, în 1999, a unui set de 127 de indicatori de dezvoltare socialã, nereuniþi însã
într-un index (Great Britain, Office of Science and Technology, 1999). Seturi asemãnãtoare
de indicatori au fost produse ºi în Suedia, Australia, Noua Zeelandã, Finlanda, Irlanda ºi
Germania (Sharpe, Smith, 2005).

Marile regiuni politice ºi economice au elaborat sau sunt în procesul de elaborare a
unor indicatori regionali de dezvoltare. În ceea ce priveºte Uniunea Europeanã, Comitetul
de Protecþie Socialã (SPC) a propus un set de zece indicatori primari ºi opt secundari de
incluziune socialã, aprobat la Summitul UE de la Laeken în 2001 (Atkinson, 2002).
Indicatorii au fost traduºi ºi în þara noastrã, iar urmãrirea lor, alãturi de setul de indicatori
specific României, a fost fixat printr-o Hotãrâre de Guvern în mai 2005 ca fiind unul dintre
obiectivele Comisiei Anti-Sãrãcie ºi Promovare a Incluziunii Sociale (Panduru et al.,
2004). O altã abordare la acest nivel este European Structural Indicators, elaboraþi ca
rãspuns la apelul Summitului de la Lisabona de a transforma Uniunea Europeanã în �cea
mai dinamicã ºi mai competitivã economie bazatã pe cunoaºtere din lume, capabilã de o
creºtere economicã sustenabilã cu locuri de muncã mai multe ºi mai bune ºi cu o mai mare
coeziune socialã� (Keuning, Verbruggen, 2003).

De un mare interes sunt însã indicatorii globali ai dezvoltãrii sociale. Procesul de
elaborare a acestora început prin anii �60, când UNRISD (Institutul ONU de cercetare
pentru dezvoltare socialã cu sediul la Geneva) a dezvoltat trei indici diferiþi: Level of
Living Index (LLI), General Index of Development (GID � McGranahan et al., 1972) ºi
Socioeconomic Development Index (SID � McGillivray ºi Noorbakhsh, 2004).

Printre primii indici propuºi a fost ºi Physical Quality of Life Index (PQLI), introdus de
David Morris ºi colegii sãi de la Overseas Development Council. El este calculat cu
ajutorul mortalitãþii infantile, a speranþei de viaþã ºi a alfabetizãrii, în proporþie egalã, fiind
exprimat pe o scalã de la 0 la 100 (Morris, 1980). Autorul afirmã cã a pornit aceastã
întreprindere de la conºtientizarea cã �PIB nu ia în considerare diferenþele de preþ ºi cele
de distribuþie a veniturilor. De asemenea, nu reuºeºte sã arunce luminã asupra a cât de
eficient este cheltuit venitul�. Indexul sãu a fost însã criticat pentru faptul cã ar cuprinde
douã mãsuri legate de sãnãtate, ceea ce ar afecta caracterul sãu multidimensional (Booysen,
2002) ºi ar produce colinearitate (Felipe, Resende, 1996). De asemenea, nu existã vreo
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justificare pentru ponderea egalã acordatã celor trei factori în index (Hicks, Streeten,
1979). În ciuda succesului repurtat la data apariþiei, el este astãzi puþin folosit.

De un real succes s-a bucurat însã Indicele Dezvoltãrii Umane propus de ONU, care
agregã trei categorii de indici:
� speranþa de viaþã (indicator al condiþiilor de viaþã ºi al sãnãtãþii);
� rata analfabetismului combinatã cu includerea în învãþãmântul primar, secundar ºi

terþiar;
� PIB real pe cap de locuitor.

Alegerea indicilor nu este întâmplãtoare: ei sunt prezenþi în multe liste de indicatori de
dezvoltare, reflectând ºi opþiuni valorice (Lind, 2004). Modul de calculare a IDU a suferit
modificãri pentru a-i spori senzitivitatea. Aceste schimbãri au fost realizate în urma unor
îndelungi ºi complicate analize care, dupã cum aratã Morse (2004), �deºi (�) pot pãrea
oarecum pendante ºi mecanice în naturã, reprezintã, de fapt, ecoul unei dezbateri
încãrcate axiologic ce bate chiar în inima diversitãþii de perspective referitoare la ceea ce
se considerã a fi «dezvoltare». (�) Creatorii acestor indici au o mare putere ºi responsa-
bilitate� (p. 84).

IDU ia valori intre 0 ºi 1, þãrile fiind clasificate, în funcþie de valoarea indicatorului, în:
� þãri cu dezvoltare umanã înaltã (peste 0,8);
� þãri cu dezvoltare umanã medie (între 0,5 ºi 0,79);
� þãri cu dezvoltare umanã scãzutã (sub 0,5).

România se aflã aproape de partea de sus a pragului dezvoltãrii umane medii, cu valori
ce au variat între 0,772 în 1990 ºi 0,792 în 2003. Totuºi, majoritatea þãrilor europene se
claseazã în prima categorie, iar scoruri inferioare României au numai Rusia, Bosnia ºi
Herþegovina, Belarus, Albania ºi Ucraina (UNDP, 2005).

Din 1990, UNDP publicã un raport global al dezvoltãrii umane ºi rapoarte naþionale.
Acestea cuprind, alãturi de prezentarea datelor IDU ºi a clasamentelor pe þarã, discuþii pe
teme care se schimbã în fiecare an. De exemplu, tema ultimilor ani a rapoartelor dezvoltãrii
umane pentru România a fost guvernarea localã (UNDP, România, 2005).

Modificãrile constante ale formulei de calcul (atât de agregare, cât ºi a indicatorilor
compoziþi) fac posibilitãþile de comparaþie anualã mai degrabã scãzute. O serie de critici au
fost aduse IDU (pentru o trecere în revistã, vezi Raworth, Stewart, 2005), unele dintre
acestea fiind luate în considerare la modificãrile ulterioare (Johansson, 2004). Lind, de
pildã (1992), considerã cã indexul acordã o prea mare pondere alfabetizãrii, în ciuda
faptului cã mãsura acestui concept nu este fidelã. El criticã ºi faptul cã IDU este prea
sensibil la micile variaþii ale componentelor, ceea ce altereazã diferenþele de rang dintre
þãri (vezi ºi Booysen, 2002). Chowdhury (1991) afirmã cã robusteþea indexului este, ca ºi
în cazul Physical Quality of Life Index, afectatã de alegerea arbitrarã a ponderilor acordate
celor trei dimensiuni. O altã obiecþie ar fi cã nu sunt incluse dezvoltãri sociale cruciale
precum libertatea politicã ºi drepturile omului. Pentru o prezentare a argumentelor pro ºi
contra, vezi Booysen (2002, p. 139).

Un indice inedit prin structura lui a fost propus de psihologul social Ed Diener, de la
Universitatea din Illinois. Numit Quality of Life Index, el este construit pe baza unei analize
a lui Schwartz (1994) care include un set de 45 de valori universale grupate în ºapte domenii.
Diener a procedat la construcþia indexului prin eºantionarea a câte douã variabile din fiecare
domeniu din Compediumul de Statistici ºi Indicatori Sociali ºi Anuarul Demografic (ambele
publicate de ONU în 2001) ºi World Development Report 2004. Au rezultat doi indici
separaþi: unul de bazã ºi unul avansat, acesta din urmã având rolul de a capta mai bine
diferenþele dintre naþiunile dezvoltate din punct de vedere economic. Primul index cuprinde



INDICI COMPOZIÞI DE DEZVOLTARE SOCIALÃ 339

puterea de cumpãrare, rata omuciderilor, împlinirea nevoilor fizice de bazã, rata sinuciderii,
rata alfabetizãrii, încãlcãri ale drepturilor omului ºi rata defriºãrilor. Al doilea index cuprinde
alte ºapte variabile: numãrul de doctori pe cap de locuitor, rata economisirii, venitul pe cap de
locuitor, bunãstarea subiectivã, procentul celor care merg la facultate, egalitatea veniturilor ºi
numãrul de tratate de protecþia mediului semnate. Cei doi indici pot fi reuniþi într-un indice
cumulat (Diener, 1995). Ineditã este mai ales includerea bunãstãrii subiective, indicele lui
Diener ºi Happy Life Expectancy propus de Veenhoven (1996) fiind printre foarte puþinii indici
compoziþi care includ mãsuri subiective. În rest, alegerea variabilelor poate fi criticatã. Chiar
Diener ºi Suh recunosc, într-un text ulterior, cã �numãrul de hectare defriºate ar putea sã nu
reprezinte chiar un fapt complet obiectiv, cum ar fi pãrut� (1997).

Unul dintre cei mai cuprinzãtori indici compoziþi este introdus de Estes (1984, 1988).
Numit Index of Social Progress (ISP; WISP), a fost conceptualizat începând cu 1986 (în
mod ciudat, Harmon Ziegler, în 1988, a introdus propriul index al progresului social
calculat ca procentajul cheltuielilor guvernamentale pe educaþie, servicii medicale ºi ajutor
social � Haas, 1994). Indexul lui Estes cuprinde, în forma actualã, 45 de indicatori grupaþi
în zece domenii: educaþie, sãnãtate, statusul femeii, efortul de apãrare, economie, demografie,
geografie, haosul politic, diversitatea culturalã ºi efortul social, agregaþi pe o scarã de la 0
la 100. Cele mai dezvoltate, dupã aceastã clasificare, sunt regiunile Australiei ºi Noii
Zeelande (cu 84 de puncte), Europei (82 de puncte) ºi Americii de Nord (79 de puncte).
România, cu 77 de puncte, ocupã locurile 27-28 din 36 de þãri, la egalitate cu Letonia
(Estes, 2004). O variantã a indicelui, numit Index of Net Social Progress (ISNP), se
bazeazã pe excluderea componentei geografice. A fost utilizat pentru a evalua schimbãrile
din domeniul dezvoltãrii din variate regiuni ale lumii, inclusiv Europa (Estes, 1997, 2004).
Recent, el a fost dezvoltat pentru a evalua schimbãrile la scarã naþionalã.

Concluzie

Recunoaºterea faptului cã PIB este o mãsurã insuficientã a dezvoltãrii sociale, dar ºi nevoia
colectivitãþilor de a-ºi evalua progresul au condus la impulsul cãtre elaborarea unor indici
alternativi, pãstrând, totodatã, calitatea primului de a exprima dezvoltarea într-un singur
numãr. Problema elaborãrii unor indici compoziþi este însã una complexã, diverºi autori
stabilind numeroase cerinþe, adesea contradictorii sau greu de îndeplinit, pentru a face cu
putinþã constructe cât mai obiective ºi mai utile pentru comparaþii. Începând cu anii �60,
un numãr important de autoritãþi ºi organizaþii nonguvernamentale de la toate nivelurile au
finanþat elaborarea a numeroºi indici de dezvoltare de nivel local, naþional, regional ºi
global, desemnaþi sã rãspundã nevoilor de evaluare a dezvoltãrii sociale pentru diferite
grupuri umane aflate în diverse grade de dezvoltare. În afara implicaþiilor sociale ºi
politice, procesul elaborãrii ºi validãrii unor asemenea indici are ºi implicaþii pentru
elaborarea unor indicatori sociali în general.
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Monitorizarea, un instrument al dezvoltãrii
Manuela Sofia Stãnculescu

Paradigma dezvoltãrii sociale (vezi capitolul �Dezvoltarea socialã: câteva elemente
teoretice�) stimuleazã creativitatea instituþiilor (ºi a colectivitãþilor) în identificarea problemelor
sociale ºi soluþionarea acestora prin programe bazate pe sisteme expert. Procesul de
dezvoltare socialã este astfel structurat pe baza urmãtoarelor faze principale: 1) identificarea
problemei sociale ºi diagnosticarea acesteia; 2) formularea unor alternative de soluþionare
ºi preevaluarea acestora; 3) elaborarea soluþiilor sub forma unei strategii; 4) operaþionalizarea
strategiei într-un plan de acþiune; 5) implementarea planului de acþiune; 6) monitorizarea
procesului de implementare; 7) evaluarea rezultatelor.

Acest capitol defineºte ºi ilustreazã monitorizarea procesului de implementare a strategiilor,
planurilor de acþiune, programelor sau proiectelor care vizeazã dezvoltarea socialã. În
prima secþiune introducem conceptele-cheie privind monitorizarea, iar în a doua secþiune
prezentãm un studiu de caz, ºi anume monitorizarea CASPIS la nivel naþional, cercetare
realizatã în anul 2004.

Monitorizarea ºi evaluarea: concepte-cheie

Literatura de specialitate opereazã cu distincþia majorã între monitorizarea ºi evaluarea
strategiilor, planurilor, programelor sau proiectelor.

Monitorizarea este esenþialã pentru implementarea judicioasã a unei strategii, a unui
plan de acþiune sau program. În realitate, orice tip de organizaþie are un plan de acþiune ºi
realizeazã o monitorizare continuã de proces, chiar dacã denumeºte acþiunea cu un alt
termen. În schimb, evaluarea este o activitate care se raporteazã la îndeplinirea viziunii,
scopurilor ºi obiectivelor strategiei, a planului de acþiune, a programelor sau proiectelor.

Conform experþilor Bãncii Mondiale ºi ai Departamentului Britanic pentru Dezvoltare
Internaþionalã (DFID), monitorizarea ºi evaluarea se definesc astfel:

� monitorizarea: activitate continuã de urmãrire a procesului de implementare a strategiei/
programului în relaþie cu niºte orare stabilite. Monitorizarea are în vedere derularea
procesului de implementare ºi operaþiile specifice acestuia;

� evaluarea: estimare periodicã a relevanþei unei strategii, a unui plan, program sau
proiect, a eficienþei ºi impactului sãu, atât aºteptat, cât ºi neaºteptat, faþã de obiectivele
declarate. Evaluarea poate duce la modificãri ale strategiei, planului, programului sau
proiectului tocmai pentru cã se concentreazã asupra eficienþei globale a acestuia.
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Tabelul 1. Monitorizarea ºi evaluarea în termeni comparativi

 Monitorizare Evaluare 
Ce? Informaþii de rutinã privind procesul de 

implementare 
Oferã o perspectivã mai profundã asupra 
efectelor generale  

De ce? Analiza situaþiei curente, respectarea 
termenelor, indicatori de performanþã, 
minimizarea costurilor 

Documenteazã progresele obþinute, 
atingerea scopurilor, impactul 
proiectului ºi eficienþa costurilor 

Când? Continuã (zilnicã, lunarã) Periodicã (la jumãtatea perioadei, finalã) 

Cum? Desfãºuratã de echipa de proiect ºi de 
ceilalþi participanþi la implementare 

Evaluãri interne: coordonator, echipa 
de proiect, participanþi 
Evaluãri externe: consultanþi, agenþii 
externe ºi donori 

Informaþii În principal, date cantitative În principal, date calitative 

Monitorizarea ºi evaluarea de bunã calitate implicã cinci componente:
1. obiective clare: elaborare corespunzãtoare a strategiei, planului, programului sau

proiectului ºi declararea unor obiective clare ºi mãsurabile;
2. indicatori-cheie de performanþã: indicatori folosiþi pentru a mãsura progresul treptat ºi

succesul global al unui proiect. Indicatorii-cheie, fie calitativi, fie cantitativi, ar trebui
sã fie:
� SMART � specifici, mãsurabili, realiºti, relevanþi ºi programaþi în timp;
� valizi � sã mãsoare ceea ce s-a stabilit cã trebuie mãsurat;
� fideli � sã ducã la concluzii similare atunci când sunt utilizaþi de persoane diferite;
� senzitivi la aspecte de gen � sã fie dezagregaþi pe sexe;
� senzitivi � sã mãsoare schimbãrile importante ale situaþiei mãsurate;
� cost-eficienþi � informaþia obþinutã sã merite costurile financiare ºi de timp ale

procesului de culegere;
� actuali � sã fie cât mai simplu de cules ºi de analizat suficient de repede;
� adecvaþi capabilitãþilor ºi resurselor comunitãþii/instituþiei;
� sã foloseascã seturi de date sau indicatori existenþi pe plan local;

3. culegerea datelor: în cadrul unei strategii, precum ºi al unui plan, program sau
proiect este necesar, în general, sã se mãsoare progresul în termeni de: folosire a
input-urilor interne (financiare, de personal etc.), progres al rezultatelor ºi desfãºurare
a procesului;

4. aranjamente instituþionale: depind de oamenii, procesele ºi evenimentele necesare
pentru mãsurarea progresului, atât la nivelul strategiei generale, cât ºi al proiectelor/
programelor individuale. Pe de altã parte, depind de tipurile de instrumente de evaluare
necesare (de exemplu, Plan de îmbunãtãþire a activitãþii, Raport asupra lecþiilor
învãþate, Raport asupra progresului etc.);

5. feedback: modurile în care rezultatele monitorizãrii ºi evaluãrii sunt reintroduse în
procesul de luare a deciziilor în vederea revizuirii strategiei, planului, programului sau
proiectului.

Tehnicile de monitorizare ºi evaluare de bunã calitate folosesc la cuantificarea rezul-
tatelor, la justificarea cheltuielilor ºi la dezvoltarea unor bune practici. Pe de altã parte,
aceste tehnici determinã ajustãri ºi revizuiri ale programelor ºi proiectelor, precum ºi ale
strategiei globale.
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Orice strategie ºi plan de acþiune (plan de implementare) trebuie revizuite cel puþin o
datã pe an, astfel încât sã îºi pãstreze relevanþa chiar în condiþiile schimbãrilor economice
ºi sociale continue. O strategie îºi pierde relevanþa fie pentru cã evaluarea iniþialã a fost
incorectã, fie deoarece s-au schimbat drastic condiþiile. Revizuirea trebuie sã acopere
input-urile, rezultatele, performanþele, impactul, precum ºi procesul de implementare,
nivelul de participare, dinamica condiþiilor locale ºi a relaþiilor economice ºi politice ale
pieþei locale, naþionale ºi internaþionale.

În vederea revizuirii, este deci esenþialã stabilirea unor indicatori de monitorizare ºi de
performanþã care sã permitã mãsurarea ºi evaluarea impactului. Monitorizarea ºi evaluarea
sunt activitãþi care disciplineazã ºi permit modificarea intervenþiilor sociale (instituþionale
sau comunitare) în concordanþã cu schimbãrile de la nivelul problemei vizate ºi/sau al
contextului.

Dezvoltarea este abordatã, în acelaºi timp, prin strategii, planuri de acþiune, programe
ºi proiecte care sunt structurate pe mai multe dimensiuni:
� global, sectorial sau punctual;
� naþional, regional, judeþean sau local;
� instituþional sau comunitar.

Astfel, strategiile/planurile/programele/proiectele de dezvoltare pot sã vizeze global
dezvoltarea (spre exemplu, Plan naþional de dezvoltare a României), sã abordeze dezvol-
tarea unui sector anume (spre exemplu, industrie, agriculturã, protecþia mediului, educaþie,
sãnãtate etc.) ori sã se concentreze asupra unui aspect punctual. A nu se confunda totuºi
nivelul punctual cu o problemã socialã specificã. Rezolvarea celor mai multe probleme
sociale necesitã, în acelaºi timp, o abordare globalã, sectorialã ºi punctualã. Spre exemplu,
sãrãcia reprezintã o problemã socialã majorã a societãþii româneºti actuale, fãrã rezolvarea
cãreia dezvoltarea este vorbã goalã. Sãrãcia nu este însã o problemã care se poate rezolva
doar prin acþiuni punctuale, ci necesitã o intervenþie multisectorialã.

Dezvoltarea, ca ºi rezolvarea problemelor sociale, este abordatã simultan la nivel
naþional, regional, judeþean, local sau la nivelul unor grupuri specifice de populaþie.
Problemele sociale generale (spre exemplu, sãrãcia sau traficul de fiinþe umane) sunt (ori
ar trebui sã fie) abordate la toate aceste niveluri. Spre deosebire, probleme punctuale
specifice unui grup de populaþie sau unei comunitãþi locale sunt abordate doar la nivelul
acestora, ºi nu la nivel naþional sau regional.

În funcþie de actorii sociali cu rol-cheie în iniþiere, elaborare, finanþare ºi implementare,
strategiile/planurile/programele/proiectele de dezvoltare pot fi predominant instituþionale
sau predominant comunitare. Teoretic, intervenþiile de dezvoltare presupun cooperarea
între actori instituþionali de tot felul, de la organizaþii guvernamentale ºi nonguvernamentale
la organizaþii academice (universitãþi ºi institute de cercetare), organizaþii internaþionale
(europene sau nu), precum ºi nuclee active comunitare. Totuºi, în timp ce problemele
generale sunt predominant abordate de actori instituþionali, problemele punctuale sunt, în
mare mãsurã, abordate de actori comunitari.

Prin urmare, în vederea atingerii þintei dezvoltãrii, toate documentele cu rol de plani-
ficare ºi organizare a activitãþilor, alocaþiile bugetare ºi acþiunile propriu-zise necesitã
coordonare între diferiþii actori sociali, de la toate nivelurile. În acest scop, monitorizarea
ºi evaluarea ar trebui sã joace un rol-cheie. Sã ne oprim asupra strategiilor/planurilor/
programelor/proiectelor de dezvoltare în care actorii-cheie sunt cei instituþionali. Moni-
torizarea ar trebui sã funcþioneze la toate nivelurile (naþional, regional ºi local), indiferent
dacã intervenþiile vizeazã dezvoltarea global sau sectorial. Cu alte cuvinte, orice strategie
este operaþionalizatã într-un plan de acþiune, programe ºi proiecte concrete, care  ar trebui
sã includã indicatori de monitorizare care sã permitã evaluarea impactului. Pe baza acestor
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indicatori, actorii instituþionali care asigurã implementarea la toate nivelurile (naþional,
regional, local) ar putea în permanenþã sã monitorizeze activitatea, iar ministerul sau
agenþia naþionalã coordonatoare ar primi feedbackul necesar revizuirii, ajustãrii ºi evaluãrii
finale ale acþiunilor întreprinse. În acest mod, s-ar asigura coordonarea activitãþilor,
raþionalizarea cheltuielilor ºi dezvoltarea unor bune practici. În acest sens spuneam anterior
cã monitorizarea ºi evaluarea sunt activitãþi care asigurã dezvoltarea culturii instituþionale,
flexibilizarea, disciplinarea ºi transparenþa acþiunilor acestora.

În România, activitãþile de monitorizare ºi evaluare s-au extins tot mai mult din 1990
încoace, mai ales odatã cu multiplicarea proiectelor (co)finanþate de organizaþiile inter-
naþionale. Toate aceste programe ºi proiecte vizeazã dezvoltarea ºi includ o componentã
de monitorizare ºi evaluare. Vezi, spre exemplu, rapoartele de evaluare ale proiectelor
europene1, ale Bãncii Mondiale, ale DFID2 sau ale unor instituþii cum ar fi Fondul
Român de Dezvoltare Socialã (Voicu et al., 2004). În ciuda înmulþirii rapoartelor de
evaluare, în România monitorizarea reprezintã încã o activitate mai degrabã marginalã
în cadrul activitãþilor instituþiilor responsabile de dezvoltare. Elaborarea indicatorilor
de performanþã, precum ºi monitorizarea ºi evaluarea impactului (ºi nu doar a chel-
tuielilor) nu fac încã parte din cultura ºi practica instituþionale (vezi ºi Popescu et al.,
capitolul 21).

În peisajul instituþional românesc, pe lângã presiunea exercitatã de organizaþiile interna-
þionale, existã totuºi instituþii care promoveazã interesul pentru monitorizare ºi fac eforturi
de construcþie instituþionalã în acest sens. Printre acestea se numãrã ºi Comisia Anti-Sãrãcie
ºi Promovare a Incluziunii Sociale � CASPIS3. Pe de o parte, CASPIS are printre funcþiile
sale ºi cea de a monitoriza profilul sãrãciei ºi excluziunii sociale. Pentru aceasta, Secretariatul
Tehnic CASPIS iniþiazã o serie de cercetãri, cum ar rapoartele4 de evaluare a dinamicii
sãrãciei ºi excluziunii sociale, precum ºi analizele în profunzime ale celor mai importante
probleme sociale (vezi www.caspis.ro).

Pe de altã parte, CASPIS are funcþia de a monitoriza implementarea strategiilor/
planurilor, pe cele mai importante domenii ale politicilor sociale. În primul rând, CASPIS
a elaborat Planul Naþional Anti-Sãrãcie ºi Promovare a Incluziunii Sociale � PNAinc
(aprobat prin H.G. nr. 829/2002). În al doilea rând, acest plan global de la nivel naþional
a fost transformat în planuri sectoriale ºi locale de cãtre Comisiile Judeþene � CJASPIS.
Pentru aceasta, CASPIS a elaborat în colaborare cu experþi din mediul instituþional ºi
academic o serie de rapoarte5 privind indicatorii sociali de incluziune socialã. Pe baza
acestor rapoarte, a fost oficial adoptat sistemul naþional de indicatori de incluziune socialã
(prin H.G. nr. 488/26.05.2005). În plus, conform atribuþiilor sale, a sprijinit autoritãþile

1. Spre exemplu, Compendium � România, 2003.
2. Spre exemplu, Evaluarea Venitului Minim Garantat, 2003, cofinanþat de DFID ºi Banca Mondialã ºi

realizat de o echipã de consultanþi MMSSF ºi Birks Sinclair & Associates Ltd.
3. Comisia Anti-Sãrãcie ºi Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIS) a fost înfiinþatã în aprilie 2001 prin

decizia primului-ministru. Dupã un an de experienþã, organizarea ºi funcþionarea Comisiei au fost
definitivate prin Hotãrâre de Guvern în iulie 2002 (H.G. nr. 705/3.06.2002).

4. Rapoarte precum Poverty Assessment (2002 ºi 2003), Dinamica sãrãciei pe 2003 în raport cu 1995
(2004), Harta sãrãciei în România (2004), Diagnoza locuirii: lipsa unei locuinþe ºi locuirea în
condiþii precare (2004) includ analize aprofundate care evalueazã rezultatele politicilor ºi mãsurilor
promovate de Guvernul României în domeniul sãrãciei ºi incluziunii sociale.

5. Rapoarte disponibile pe site-ul www.caspis.ro: 1) ICCV, 2003, Construirea unui set de indicatori ai
sãrãciei, excluziunii/incluziunii sociale ca bazã pentru Planul Naþional de Acþiune Anti-Sãrãcie ºi
Promovare a Incluziunii Sociale; 2) INS ºi Universitatea din Bucureºti, 2004, Analiza indicatorilor
sociali de incluziune socialã utilizaþi de UE; 3) Briciu, Vlad, 2004, Sistemul de indicatori de
incluziune socialã.
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publice locale în elaborarea strategiilor/planurilor ºi a monitorizãrii activitãþilor de comba-
tere a sãrãciei ºi excluziunii sociale.

Monitorizarea CASPIS la nivel naþional6: o ilustrare

Am ales ca ilustrare una dintre monitorizãrile CASPIS din mai multe motive. În primul
rând, în cadrul procesului de dezvoltare socialã ºi de promovare a incluziunii sociale în
care s-a antrenat România în ultimii ani, constituirea CASPIS ºi elaborarea PNAinc au
constituit iniþiative importante în procesul de construcþie instituþionalã de la nivel naþional.
În al doilea rând, CASPIS este una dintre instituþiile româneºti care sunt centrate pe
dezvoltarea instrumentelor de monitorizare. În al treilea rând, CASPIS este una dintre
instituþiile de la nivel naþional care au oferit (ºi oferã) suport pentru construcþia unui sistem
instituþional local cu o componentã bine dezvoltatã de monitorizare a implementãrii
programelor de combatere a sãrãciei ºi de incluziune socialã.

Comisia Anti-Sãrãcie ºi Promovare
a Incluziunii Sociale (CASPIS)

CASPIS este o comisie interministerialã a cãrei concepþie de organizare ºi funcþionare
vizeazã coordonarea dezbaterilor privind politicile în domeniul sãrãciei ºi excluziunii
sociale, ºi nu implementarea directã a unor programe.

Filosofia CASPIS se înscrie în procesul global de reorientare de la abordarea sãrãciei
privitã numai din perspectiva resurselor financiare la abordarea mai cuprinzãtoare a
excluziunii sociale ca fenomen dinamic ºi multidimensional.

Rolul CASPIS este de a coordona dezbaterile privind mãsurile anti-sãrãcie, de a furniza
un cadru de acþiune în care alte organisme pot sã îºi coordoneze acþiunile de implementare
a unor mãsuri sau sã se concentreze asupra propriilor programe anti-sãrãcie, precum ºi de
a-i sprijini pe ceilalþi membri în îndeplinirea sarcinilor lor statutare. Având în vedere rolul
pe care CASPIS îl îndeplineºte, opþiunile strategice în funcþie de care ºi-a stabilit atât
obiectivele, cât ºi planul de lucru sunt urmãtoarele:
� coordonarea efortului guvernamental, utilizând ca instrument, în primul rând, Planul

Anti-Sãrãcie ºi Promovare a Incluziunii Sociale;
� implicarea partenerilor sociali (patronat, sindicate, autoritãþi centrale ºi locale, orga-

nizaþii nonguvernamentale), dar ºi a reprezentanþilor organizaþiilor internaþionale din
România (Uniunea Europeanã, Banca Mondialã, PNUD, UNICEF, DFID etc.);

� utilizarea cunoºtinþelor ºtiinþifice în procesul de combatere a sãrãciei ºi promovare a
incluziunii sociale prin elaborarea unor studii ºi evaluãri ale politicilor sociale;

� susþinerea consiliilor judeþene în dezvoltarea ºi implementarea planurilor judeþene
anti-sãrãcie ºi promovare a incluziunii sociale;

� dezvoltarea capacitãþilor întregii societãþi de a deveni conºtientã de problemele sociale
grave ºi de a dezvolta programe sociale în vederea combaterii acestora.

Obiectivul principal pe care CASPIS l-a susþinut încã de la început este implementarea
PNAinc de cãtre instituþiile guvernamentale ºi autoritãþile locale responsabile de proble-
matica sãrãciei ºi excluziunii sociale.

6. Varianta completã a raportului de cercetare se aflã pe www.caspis.ro.
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În relaþie directã cu obiectivele sale, aºa cum am precizat deja, CASPIS monitorizeazã,
cu scopul strategic, explicit declarat, de a stimula:
� dezvoltarea unui sistem funcþional de combatere a sãrãciei ºi excluziunii sociale, prin

înregistrarea sistematicã a eforturilor în aceastã direcþie, în paralel cu evaluarea dina-
micii celor douã probleme sociale;

� asumarea responsabilitãþii în domeniul social ce revine instituþiilor publice;
� generalizarea practicii de mãsurare a rezultatelor politicilor sociale ca instrument de

control ºi de ghidare a acþiunii publice, ce trebuie sã completeze elaborarea unor
strategii ºi planuri, activitate pe care s-a pus accentul în prima fazã a tranziþiei.

Activitatea de monitorizare este realizatã atât la nivel naþional (CASPIS), cât ºi judeþean.
La nivelul CJASPIS s-au constituit unitãþi de monitorizare care reprezintã o sursã de
informare a deciziilor administrative de la nivel judeþean. La ambele niveluri, se realizeazã
douã tipuri de monitorizare: o monitorizare de stare (dinamica problemei sociale) ºi o
monitorizare de proces (implementarea politicilor în domeniu). Monitorizarea de proces
este derulatã anual. În 2003 a fost publicat primul raport CASPIS de monitorizare, centrat
pe dezvoltarea comisiilor ºi planurilor judeþene anti-sãrãcie ºi promovare a incluziunii
sociale, monitorizarea la nivel central fiind realizatã doar sub formã de pilot. Începând din
2004, monitorizarea CASPIS de proces se realizeazã la ambele niveluri.

Planul Naþional Anti-Sãrãcie ºi Promovare
a Incluziunii Sociale (PNAinc)

Un prim rezultat al activitãþii CASPIS a fost Planul Naþional Anti-Sãrãcie ºi Promovare a
Incluziunii Sociale (PNAinc).

Cristalizarea concepþiei PNAinc s-a realizat în cadrul a douã runde de ample consultãri la
care au participat atât experþi din sistemul guvernamental, cât ºi reprezentanþi ai partenerilor
sociali (patronat, sindicate, organizaþii nonguvernamentale ºi mediul academic) ºi ai organizaþiilor
internaþionale: Delegaþia Comisiei Europene, Banca Mondialã, PNUD, specialiºti din programul
DFID. Planul astfel conturat a fost discutat în cadrul CASPIS, pentru avizare. Forma finalã a
Planului a fost adoptatã de Guvern ca program oficial de guvernare în iulie 2002 (H.G. nr. 829/
31.06.2002). Pe 20 septembrie 2002, PNAinc a fost lansat oficial de primul-ministru.

Planul propune obiective pe douã orizonturi de timp: pe termen mediu/lung (2002-2012)
ºi pe termen scurt (2002-2004).

PNAinc este structurat pe trei secþiuni. Prima secþiune include Planul global de prevenire
ºi absorbþie a sãrãciei ºi de promovare a incluziunii sociale. A doua secþiune se referã la
componentele sectoriale ale PNAinc, în timp ce secþiunea a treia prezintã o analizã a
configuraþiei sãrãciei ºi excluziunii sociale în România, precum ºi o evaluare a politicilor
anti-sãrãcie promovate în perioada 1990-2001.

PNAinc a stabilit prioritãþile în domeniul sãrãciei ºi incluziunii sociale din România, a
dus la dezvoltarea unor structuri instituþionale în cadrul organismelor care se adreseazã
sãrãciei ºi excluziunii sociale, a favorizat dezvoltarea unor structuri locale de implementare
ºi monitorizare a unor planuri judeþene anti-sãrãcie ºi a încurajat crearea unui parteneriat
extins în dezbaterile din domeniu.

Acest plan naþional reprezintã, în fapt, un set de programe de dezvoltare socialã planificatã ºi
un instrument deschis de promovare a unei societãþi incluzive de tip european. Raportul de
monitorizare la nivel naþional a implementãrii Planului (2004) pe care îl prezentãm în continuare
a constituit o bazã pentru revizuirea PNAinc de cãtre noua guvernare, în conformitate cu propriile
obiective. În prezent (noiembrie 2005), PNAinc revizuit pentru perioada 2006-2008, a fost
aprobat de Guvern prin H.G. nr. 1827/22.12.2005.
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Monitorizarea implementãrii obiectivelor PNAinc

Raportul CASPIS de monitorizare la nivel naþional 2004 are la bazã o monitorizare de proces
care nu evidenþiazã în ce mãsurã implementarea PNAinc a dus la scãderea sãrãciei, ci se
concentreazã asupra procesului de construcþie instituþionalã la nivel central: stadiul dezvoltãrii
unui sistem instituþional de combatere a sãrãciei ºi promovarea incluziunii sociale, mãsura în
care instituþiile responsabile ºi-au interiorizat abordarea integratã a sãrãciei ºi excluziunii
sociale, generalizarea practicilor de monitorizare a implementãrii politicilor sociale în domeniu.

Monitorizarea a avut în vedere toate acþiunile iniþiate, aflate în curs de desfãºurare sau finalizate
de ministere ºi agenþii guvernamentale între anii 2002 ºi 2004. Acþiunile avute în vedere au fost:
1. realizarea unei analize a situaþiei;
2. elaborarea (sau participare la elaborarea) unei strategii;
3. elaborarea sau coordonarea unui plan de acþiuni, de mãsuri sau de implementare;
4. elaborarea, coordonarea, implementarea, monitorizarea sau evaluarea unuia ori a mai

multor programe sau proiecte;
5. iniþiative legislative în domeniu.

Noþiunile de analiza situaþiei, strategie, plan de acþiune (de mãsuri sau de implementare),
program ºi proiect au fost definite operaþional prin interacþiune cu reprezentanþii institu-
þionali, pentru cã instituþii diferite opereazã cu termeni diferiþi. Astfel, în aceastã monitorizare
CASPIS, urmãtorii termeni sunt definiþi astfel:

Termenul Înseamnã 
1. Analiza situaþiei  · Diagnozã a problemei, în care sunt descrise dimensiunea ºi principalele caracteristici 

ale acesteia; în vederea acþiunii, poate pune în evidenþã principalele puncte tari, puncte 
slabe, oportunitãþi ºi constrângeri 

2. Strategie · Descrie viziunea globalã ºi rezultatele dorite  

3. Plan de acþiune 
(plan de mãsuri)  

· Stabileºte obiectivele specifice, mãsurabile ºi delimitate în timp 

· Specificã programele ºi proiectele care vor fi implementate în vederea atingerii 
obiectivelor 

· Coordoneazã resursele ºi distribuirea acestora între diversele programe ºi proiecte 
4. Programe ºi 
proiecte 
 

Componente ale planului, care desemneazã acþiuni concrete ce urmeazã a fi implementate 
Programele ºi proiectele sunt organizate pe baza unui plan de acþiune specific, care 
include de obicei: 

�  resurse umane ºi financiare necesare 
�  identificarea surselor de finanþare 
�  termene de realizare 
�  responsabili 
�  rezultate aºteptate 
�  indicatori de performanþã 
�  sistem de monitorizare ºi evaluare 

Date ºi metodã

Datele utilizate au fost culese în perioada iulie-august 2004. Prima versiune a raportului de
monitorizare a fost discutatã cu reprezentanþii instituþiilor ºi agenþiilor guvernamentale
implicate în luna noiembrie 20047.

7. Schimbãrile la nivelul unor instituþii care au avut loc în perioada dintre culegerea datelor ºi realizarea
raportului nu au fost analizate în raport.

Tabelul 2. Definirea termenilor
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Monitorizarea a luat în considerare doar instituþiile guvernamentale de la nivel central ºi
acþiunile întreprinse de acestea, care vizeazã unul sau mai multe obiective strategice PNAinc.
Cu alte cuvinte, a fost monitorizatã doar activitatea desfãºuratã la nivel central relevantã pentru
politicile de reducere a sãrãciei ºi promovare a incluziunii sociale identificate în PNAinc.

O echipã8 de cercetare a realizat interviuri faþã în faþã cu reprezentanþi ai instituþiilor
guvernamentale listate în tabelul 3. În total, au fost realizate 47 de interviuri cu directori,
directori de direcþii din ministere, secretari de minister ºi experþi.

Interviurile au fost structurate pe baza unui formular care trece în revistã toate tipurile
de acþiuni relevante pentru reducerea sãrãciei ºi promovarea incluziunii sociale. Ghidul de
interviu a fost construit de echipa de cercetare prin consultare cu toate instituþiile guverna-
mentale selectate, sugestiile ºi observaþiile diferiþilor reprezentanþi instituþionali fiind
încorporate în forma finalã a formularului.

Un numãr de zece ministere ºi zece agenþii naþionale cu atribuþii în implementarea
obiectivelor PNAinc au fost selectate (tabelul 3).

Tabelul 3. Instituþiile guvernamentale participante la monitorizarea CASPIS, 2004

Cod Instituþie guvernamentalã Numãr de interviuri 
1 Agenþia Naþionalã Antidrog ANA 2 
2 Agenþia Naþionalã pentru Dezvoltarea ºi Implementarea 

Programelor de Reconstrucþie a Zonelor Miniere 
ANDIPRZM 1 

3 Agenþia Naþionalã pentru Întreprinderi Mici ºi Mijlocii ºi Cooperaþie ANIMMC 1 
4 Agenþia Naþionalã pentru Ocuparea Forþei de Muncã ANOFM 1 
5 Agenþia Naþionalã pentru Protecþia Familiei ANPF 1 
6 Autoritatea Naþionalã pentru Protecþia Copilului ºi Adopþie ANPCA 6 
7 Autoritatea Naþionalã pentru Protecþia Persoanelor cu Handicap ANPH 1 
8 Autoritatea Naþionalã pentru Tineret ANT 1 
9 Casa Naþionalã de Pensii ºi alte Drepturi de Asigurãri Sociale CNPAS 1 
10 Fondul Român de Dezvoltare Socialã FRDS 1 
11 Ministerul Administraþiei ºi Internelor  MAI 4 
12 Ministerul Agriculturii, Pãdurilor ºi Dezvoltãrii Rurale MAPDR 1 
13 Ministerul Economiei ºi Comerþului MECom 1 
14 Ministerul Educaþiei ºi Cercetãrii MEC 1 
15 Ministerul Justiþiei MJ 4 
16 Ministerul Mediului ºi Gospodãririi Apelor MMGA 6 
17 Ministerul Muncii, Solidaritãþii Sociale ºi Familiei MMSSF 5 
18 Ministerul Sãnãtãþii MS 1 
19 Ministerul Transporturilor, Construcþiilor ºi Turismului MTCT 7 
20 Oficiul pentru Problemele Romilor* OPR 1 

Notã: Instituþiile sunt ordonate în ordine alfabeticã. Ministerul Finanþelor Publice a refuzat participarea
la studiu.
*OPR a fost transformat în Agenþia Naþionalã pentru Romi (O.U.G. nr. 78/2004 ºi H.G. nr. 1703/2004).

Pentru aceastã monitorizare, relevanþa unei acþiuni instituþionale a fost stabilitã prin
raportare la obiectivele strategice PNAinc. Planul Naþional Anti-Sãrãcie ºi Promovare a
Incluziunii Sociale stabileºte cinci obiective strategice, detaliate pe 49 subobiective.

8. Manuela Sofia Stãnculescu (coord.), Ileana Neamþu, Ioana-Alexandra Duºa, Ruxandra Pupãzescu,
Codrin Scutaru ºi Laura Stoica.



METODOLOGIA DEZVOLTÃRII SOCIALE350

Culegerea datelor a luat în calcul acþiunile desfãºurate la nivelul fiecãrui subobiectiv
strategic în parte. Astfel, fiecare instituþie guvernamentalã selectatã pentru monitorizare a
furnizat date despre analize ale situaþiei, strategii, planuri de acþiune, programe ºi proiecte,
precum ºi iniþiative legislative cu privire la fiecare dintre cele 49 de subobiective strategice
PNAinc în îndeplinirea cãruia deþine responsabilitãþi de implementare.

Practic, datele colectate au format o matrice de 20 de instituþii centrale × 5 tipuri de
acþiuni × 49 subobiective PNAinc. Analiza acestor date a fost structuratã pe tipurile de
acþiuni instituþionale.

Rezultatele monitorizãrii

Analize ale situaþiei

În perioada de referinþã, 2002-2004, instituþiile selectate au realizat sau au actualizat un
numãr total de 51 de analize ale situaþiei privind unul sau mai multe subobiective PNAinc.

ªase subobiective PNAinc nu sunt acoperite de analize ale situaþiei, ºi anume:
� absorbþia sãrãciei pensionarilor;
� politicã salarialã orientatã spre scãderea sãrãciei ºi creºterea ocupãrii (vizând creºterea în ritm

mai rapid a salariului minim, precum ºi micºorarea costurilor unui loc de muncã);
� promovarea coeziunii sociale prin egalizarea ºanselor educaþionale (cu privire la

diminuarea eºecului ºcolar);
� creºterea accesului segmentelor sociale sãrace ºi marginalizate la actul justiþiei;
� reducerea numãrului de locuinþe ce oferã condiþii de locuit inumane, degradante;
� asigurarea accesului la electricitate a populaþiei defavorizate ºi electrificarea locali-

tãþilor rurale izolate.

Toate celelalte subobiective PNAinc sunt acoperite de una pânã la ºase analize. Trei
subobiective � a) asigurarea accesului la apã potabilã ºi apã curentã; b) creºterea oportunitãþilor
de ocupare; c) prevenirea traficului de persoane, a exploatãrii sexuale a copiilor ºi a adulþilor
ºi dezvoltarea capacitãþii de recuperare a victimelor � au trezit cel mai mare interes, fiind
fiecare analizat de câte cinci instituþii în cadrul a câte ºase, respectiv cinci studii.

Analizele pe care îºi fundamenteazã instituþiile guvernamentale acþiunile au fost în majoritate
elaborate pentru prima datã între anii 2000 ºi 2002 ºi au fost actualizate în perioada 2002-2004.

Figura 1. Anul elaborãrii ºi anul celei mai recente actualizãri pentru analizele utilizate
de instituþiile guvernamentale privind subobiectivele PNAinc (lipseºte anul elaborãrii

pentru trei analize; o analizã este în curs de elaborare)



MONITORIZAREA, UN INSTRUMENT AL DEZVOLTÃRII 351

Majoritatea analizelor reprezintã documente interne ale instituþiilor ori sunt incluse în
diverse strategii sau planuri de acþiune. Din totalul de 50 de analize finalizate, 24%
(12 analize) sunt publicate ca documente de sine stãtãtoare sau pot fi gãsite pe paginile de
Internet ale respectivelor instituþiilor guvernamentale, 32% sunt incluse în diverse strategii
ori planuri de acþiune, în timp ce majoritatea de 42% reprezintã documente interne ale
instituþiilor, care nu au fost prezentate într-un cadru oficial, nu sunt documente aprobate de
Guvern ºi nici nu au fost diseminate.

Marea majoritate a analizelor (34, adicã 68% din analize) includ o componentã SWOT
ºi pun în evidenþã puncte tari, puncte slabe, oportunitãþi ºi constrângeri. De remarcat cã
majoritatea (81%) analizelor incluse în strategii sau planuri de acþiune, precum ºi majo-
ritatea (62%) analizelor difuzate pe Internet au o componentã SWOT. În schimb, analizele
fãrã componentã SWOT sunt, în general, documente interne ale instituþiilor.

Strategii

Între anii 2002 ºi 2004, instituþiile selectate pentru monitorizarea CASPIS au realizat sau
au actualizat un numãr total de 28 de strategii care vizeazã unul sau mai multe subobiective
PNAinc.

ªapte subobiective PNAinc nu sunt vizate de nici o strategie, ºi anume:
� garantarea unui venit minim pentru fiecare cetãþean;
� evitarea polarizãrii sociale excesive cu accent prioritar pe asigurarea pentru toþi a unor

venituri minime decente în raport cu venitul mediu;
� absorbþia sãrãciei pensionarilor;
� politicã salarialã orientatã spre scãderea sãrãciei ºi creºterea ocupãrii (vizând creºterea

în ritm mai rapid a salariului minim, precum ºi micºorarea costurilor unui loc de
muncã);

� suport special pentru copiii care trãiesc în condiþii de sãrãcie extremã;
� asigurarea unor adãposturi temporare pentru persoane/familii fãrã locuinþã;
� reducerea numãrului de locuinþe ce oferã condiþii de locuit inumane, degradante.

Dintre cele ºapte subobiective PNAinc listate mai sus, cele trei subobiective referitoare la
venitul minim pentru fiecare cetãþean sunt vizate de diferite planuri de acþiune, iar subobiectivele
privind politica salarialã ºi sãrãcia pensionarilor sunt abordate de Programul de Guvernare.

Toate celelalte subobiective PNAinc sunt acoperite de una pânã la cinci strategii.
Subobiectivul referitor la asigurarea accesului la apã potabilã ºi apã curentã a atras cea mai
mare atenþie, fiind vizat de cinci strategii distincte elaborate de patru instituþii guverna-
mentale. Interes strategic au mai prezentat urmãtoarele subobiective: a) asigurarea accesu-
lui la serviciile de asistenþã socialã al tuturor celor aflaþi în situaþie de dificultate;
b) asistarea copiilor aflaþi în situaþie de risc major (victime ale abuzurilor, neglijãrii,
violenþei, exploatãrii) în familie sau comunitate; c) instituirea unei noi legislaþii cu privire
la delincvenþa juvenilã, bazatã pe principiul incluziunii sociale. Fiecare dintre aceste
subobiective era în 2004 vizat de patru strategii distincte, elaborat de trei sau patru
instituþii guvernamentale.

Instituþiile guvernamentale îºi orienteazã acþiunile vizând reducerea sãrãciei ºi promovarea
incluziunii sociale dupã strategii realizate în 2003 ºi 2004. Prin urmare, majoritatea
strategiilor relevante sunt actuale ºi pe aceeaºi linie cu procesul de integrare europeanã.

Pentru majoritatea strategiilor (23 dintre cele 28), instituþiile guvernamentale au iniþiat
un proces consultativ. Consultãrile au fost realizate prin întâlniri cu partenerii implicaþi în
elaborare (în toate cele 23 de cazuri), prin difuzarea materialului în vederea obþinerii unor
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sugestii ºi observaþii (în 17 cazuri) ºi, mai rar, prin organizarea unor dezbateri publice (în
14 cazuri) sau publicarea unor informaþii pe site-ul instituþiei (11 cazuri).

Pãrþile consultate în cele mai multe cazuri au fost alte instituþii guvernamentale ºi
ONG-urile. Structurile instituþiei din teritoriu, autoritãþile locale ºi organizaþiile interna-
þionale au fost consultate în elaborarea a 50% din strategiile relevante, în timp ce mediul
academic sau partenerii sociali în mai puþin de o treime din cazuri (figura 2).

Figura 2. Pãrþile consultate în elaborarea strategiilor
care vizeazã subobiectivele PNAinc

Peste jumãtate (57%) din strategiile dezvoltate de instituþiile intervievate au fost oficial
aprobate ºi asumate de Guvern. Astfel, cele 28 de strategii relevante pentru politici de
reducere a sãrãciei ºi promovare a incluziunii sociale reprezintã:

Document Numãr
� În curs de elaborare  4
� Aprobat prin lege sau prin H.G. 10
� Aprobat prin O.M.  4
� Aprobat prin Memorandum  2
� Document intern, prezentat în cadru oficial, dar neaprobat  4
� Document de sine stãtãtor, difuzat pe site  2
� Document intern, neprezentat în cadru oficial ºi nedifuzat  2

Total strategii relevante 28

Toate instituþiile intervievate au declarat cã au diseminat în diverse moduri strategiile pe care
le-au realizat. Nu au fost diseminate strategiile sub formã de document intern. Celelalte
strategii au fost diseminate dupã cum urmeazã:

Modalitatea de diseminare Numãr (%)
� Publicare în Monitorul Oficial 10 (36%)
� Publicare a formei finale pe site-ul instituþiei 13 (46%)
� Diseminare în cadrul structurilor instituþiei în teritoriu 12 (43%)
� Diseminare cãtre alte instituþii 12 (43%)

Totuºi, strategiile au încã un circuit mai degrabã restrâns. Spre exemplu, din totalul de
13 strategii declarate a fi larg diseminate (pe Internet), doar nouã erau de gãsit în octombrie
2004. În schimb, pe lângã cele declarate, alte trei strategii pot fi gãsite pe Internet.
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Fiecare instituþie tinde sã se concentreze asupra propriilor strategii sau a Programului
de Guvernare ºi acordã puþinã atenþie coordonãrii cu alte instituþii în vederea atingerii unor
obiective mai generale, precum cele vizând sãrãcia ºi incluziunea socialã. Mai mult,
culegerea datelor pentru studiul de monitorizare a fost dificilã în cadrul acelor ministere
care au în responsabilitate mai multe departamente cu sarcini distincte, ce nu necesitã în
mod normal strategii sau planuri de acþiune comune (cum ar fi Direcþia de Transporturi ºi
cea privind Locuinþele în cadrul MTCT sau Departamentul privind Administraþia Publicã
ºi Departamentul de Ordine ºi Siguranþã Publicã în cadrul MAI).

Toate cele 24 de strategii finalizate includ obiective specifice, dar puþine dintre acestea
sunt mãsurabile ºi delimitate în timp. Nu fac excepþie de la regulã nici cele ºapte strategii
care includ planuri de acþiune; totuºi, cinci dintre acestea identificã programe sau mãsuri
(acþiuni) care sã fie implementate. Numãrul programelor identificate ºi definite variazã între
10 ºi 25 (strategia ANIMMC), iar numãrul de mãsuri (acþiuni) între 19 ºi 123 (strategia OPR).
În schimb, doar opt din 17 strategii care nu includ planuri de acþiune identificã programe,
proiecte sau mãsuri ce urmeazã a fi implementate. Numãrul acestora variazã de la unul la
12 programe, de la ºase la 17 000 proiecte (strategia MAPDR) ºi de la trei la 30 de mãsuri.

Variaþia considerabilã a numãrului de programe, proiecte ºi mãsuri trebuie interpretatã
cu prudenþã deoarece aceºti termeni îºi schimbã înþelesul de la o instituþie la alta. În unele
cazuri, chiar în cadrul aceluiaºi minister, departamente diferite �vorbesc� limbi diferite.
Spre exemplu, termenul mãsurã ia înþelesuri de la �program� la �obiectiv de investiþie�.
Absenþa unui limbaj comun constituie una dintre barierele importante de comunicare
interinstituþionalã. Dezvoltarea unui �vocabular� instituþional comun tuturor instituþiilor
guvernamentale ar ordona activitatea acestora, ar uºura monitorizarea activitãþii lor ºi, mai
ales, ar încuraja comunicarea ºi coordonarea activitãþii între instituþii.

Planuri de acþiune sau de implementare

Monitorizarea CASPIS (2004) a operat cu distincþia dintre strategii ºi planuri de acþiune
(de mãsuri sau de implementare). Deºi teoretic corectã, aceastã distincþie are un oarecare
grad de artificialitate în realitatea instituþionalã româneascã. În cadrul multor instituþii nu
se face distincþie între strategii ºi planuri de implementare; precizãrile de genul �Strategia
X este mai degrabã un plan de acþiune� sau �Planul de acþiune Y este mai curând o
strategie� abundã. În plus, aºa cum am arãtat, un sfert dintre strategii includ planuri de
acþiune, ca parte componentã sau ca anexã, în timp ce alte strategii, deºi nu includ un plan
de acþiune, identificã programe, proiecte ori mãsuri pentru a fi implementate. Totuºi,
pentru claritate, în aceastã secþiune ne ocupãm doar de planurile de acþiune de implementare
cu statut de document de sine stãtãtor.

Un numãr total de 28 de planuri de acþiune ori de implementare, documente de sine
stãtãtoare care vizeazã unul sau mai multe subobiective PNAinc, au fost realizate ori
actualizate în perioada 2002-2004. Dacã sunt luate în calcul atât strategiile, cât ºi planurile
de acþiune, se constatã cã 18 instituþii intervievate au elaborat un numãr total de 56 de
documente distincte relevante pentru 45 de subobiective PNAinc. Doar douã subobiective
PNAinc nu sunt abordate de nici un astfel de document ºi nici de Programul de Guvernare.
Acestea sunt:
� asigurarea unor adãposturi temporare pentru persoane/familii fãrã locuinþã;
� reducerea numãrului de locuinþe ce oferã condiþii de locuit inumane, degradante.

Ca ºi în cazul strategiilor, planurile de acþiune pe subobiectiv PNAinc variazã între unul
ºi cinci. Spre deosebire însã de strategii, 66% dintre subobiectivele PNAinc fie au doar un
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plan de acþiune corespunzãtor, fie nu au un plan de acþiune ca document de sine stãtãtor.
Cu alte cuvinte, se observã la nivelul instituþiilor guvernamentale tendinþa de a elabora
strategii, ºi nu planuri de acþiune sau, în tot cazul, de a denumi documentele de planificare
mai degrabã strategii decât planuri de acþiune ori de mãsuri.

Aºa cum menþionam mai sus, douã subobiective PNAinc nu sunt acoperite nici de o
strategie ºi nici de un plan de acþiune. La extrema opusã, subobiectivul referitor la
asigurarea accesului la apã potabilã ºi apã curentã a fost vizat de nouã documente distincte
elaborate de patru instituþii (MMGA, MTCT, MS9 ºi OPR). Urmeazã subobiectivul privind
prevenirea traficului de persoane, a exploatãrii sexuale a copiilor ºi a adulþilor ºi dezvoltarea
capacitãþii de recuperare a victimelor care a fost abordat în opt strategii ºi/sau planuri de
acþiune elaborate, de asemenea, de patru instituþii (ANPCA, ANT, MAI ºi MEC). Creºterea
oportunitãþilor de angajare, asistarea copiilor aflaþi în situaþie de risc major (victime ale
abuzurilor, neglijãrii, violenþei, exploatãrii) în familie/comunitate, prevenirea excluziunii
sociale cauzate de criminalitate, suportul pentru populaþia de romi, precum ºi promovarea
egalitãþii de ºanse au prezentat ºi ele un interes strategic deosebit, fiind acoperite fiecare
de câte ºapte documente distincte elaborate de trei pânã la ºase instituþii.

Similar strategiilor, planurile de acþiune care vizeazã subobiectivele PNAinc sunt foarte
actuale, fiind majoritar elaborate sau actualizate în anii 2003 ºi 2004. De asemenea,
elaborarea planurilor de acþiune, în marea majoritate a cazurilor, a fost bazatã pe un proces
consultativ realizat prin întâlniri cu partenerii implicaþi în elaborare, prin organizarea unor
dezbateri publice, prin difuzarea materialului în vederea obþinerii unor sugestii ºi observaþii
ºi, mai rar, prin publicarea unor informaþii pe site-ul instituþiei. Pãrþile consultate în cele
mai multe cazuri au fost alte instituþii guvernamentale ºi structurile instituþiei din teritoriu.
ONG-urile ºi organizaþiile internaþionale au fost consultate în elaborarea a aproximativ o
jumãtate din planurile de acþiune relevante. În schimb, partenerii sociali, dar mai ales potenþialii
beneficiari ºi mediul academic au fost consultaþi în mai puþin de o treime din cazuri.

Cele mai multe (71%) planuri de acþiune (documente de sine stãtãtoare) realizate de
instituþiile intervievate au fost oficial aprobate ºi asumate de Guvern. Astfel, cele 28 de
planuri de acþiune relevante sunt:

Document Numãr
� În curs de aprobare  2
� Aprobat prin lege sau prin H.G. 10
� Aprobat prin O.M.  6
� Aprobat prin ordin al conducãtorului instituþiei  2
� Aprobat prin Memorandum  2
� Document intern, prezentat în cadru oficial, dar nesupus aprobãrii  1
� Document intern, neprezentat în cadru oficial ºi nedifuzat  5

Total planuri de acþiune relevante 28

Însã doar o micã parte din acestea au fost diseminate:

Modalitatea de diseminare Numãr (%)
� Publicare în Monitorul Oficial 8 (29%)
� Publicare a formei finale pe site-ul instituþiei 3 (11%)
� Diseminare în cadrul structurilor instituþiei în teritoriu 3 (11%)
� Diseminare cãtre alte instituþii 1 ( 4%)

9. În aceastã privinþã, MS are în responsabilitate monitorizarea calitãþii apei potabile ºi informarea populaþiei
cu privire la riscurile ºi mãsurile pe care trebuie sã le ia în situaþii speciale pentru prevenirea îmbolnãvirilor.
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Planurile de acþiune/implementare au un circuit ºi mai restrâns decât strategiile. Dintre
cele trei planuri declarate a fi diseminate pe Internet, doar douã erau de gãsit în octombrie
2004. Unele planuri sunt declarate �document secret�, precum cele elaborate de MAI,
Departamentul de Ordine ºi Siguranþã Publicã. Lipsa de coordonare între diferitele planuri
de acþiune a fost evidentã în perioada de culegere a datelor. Spre exemplu, multe dintre
instituþiile monitorizate nu erau conºtiente de implicarea în implementarea obiectivelor
PNAinc ºi, tocmai de aceea, au tratat cu o oarecare indiferenþã monitorizarea CASPIS.

Cu câteva excepþii, toate planurile de acþiune includ obiective specifice, care însã doar
parþial sunt mãsurabile ºi delimitate în timp. Astfel, din 24 de planuri de acþiune care
vizeazã obiective specifice, doar 15 planuri (63%) identificã ºi specificã programe (în ºase
cazuri), mãsuri (în cinci cazuri), proiecte (trei cazuri) sau acþiuni legislative (un caz) ce
urmeazã a fi realizate.

Numãrul programelor identificate ºi definite variazã între unul ºi 11, numãrul de mãsuri
între 10 ºi 58, iar numãrul de proiecte de la douã la 42. Lipsa de consistenþã în definirea
termenilor utilizaþi de diferitele instituþii discutatã cu referire la strategii rãmâne valabilã
ºi în cazul planurilor de acþiune.

Programe ºi proiecte

Deºi teoretic existã diferenþe marcante între programe ºi proiecte, monitorizarea CASPIS
le-a neglijat, tratând împreunã programele ºi proiectele, datã fiind lipsa de armonizare a
termenilor între instituþiile guvernamentale. Cercetarea empiricã a arãtat cã instituþiile
guvernamentale monitorizate utilizeazã mai degrabã aleatoriu termenii program, proiect ºi
mãsurã. Spre exemplu, programele includ între douã ºi 324 de proiecte, dar ºi unele
proiecte includ între unul ºi 145 de proiecte.

Reamintim cã monitorizarea CASPIS nu a evaluat rezultatele sau impactul programelor/
proiectelor, ci s-a limitat la procesul de implementare a obiectivelor PNAinc, adicã a
urmãrit doar dacã instituþiile guvernamentale au identificat, au elaborat, au implementat,
au monitorizat ºi/sau au coordonat programe/proiecte.

Acoperirea subobiectivelor PNAinc cu programe ºi proiecte

În perioada 2002-2004, în vederea atingerii subobiectivelor PNAinc, instituþiile selectate
au implementat un numãr total de 207 programe/proiecte. Distribuþia acestora pe tipuri
este prezentatã în tabelul 4.

Tabelul 4. Tipul programelor ºi proiectelor implementate
în vederea atingerii obiectivelor PNAinc

Tipul Numãr % 
Program 100 48,3 
Program permanent care þine de activitatea curentã a instituþiei  54 26,1 
Proiect 35 16,9 
Proiect sau program-pilot 9 4,3 
Program de interes naþional 5 2,4 
Program sau proiect de reformã 2 1,0 
Program regional 1 0,5 
Acord internaþional 1 0,5 
Total 207 100 
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Dintre toate subobiectivele PNAinc, douã subobiective nu sunt vizate de nici un tip de
program sau proiect. Acestea sunt:
� reducerea numãrului de locuinþe ce oferã condiþii de locuit inumane, degradante;
� o politicã salarialã orientatã spre scãderea sãrãciei ºi creºterea ocupãrii (vizând creºterea

în ritm mai rapid a salariului minim, precum ºi micºorarea costurilor unui loc de
muncã).

Numãrul de programe/proiecte pe subobiectiv PNAinc variazã între unul ºi 31. În
vederea atingerii subobiectivelor privind: a) creºterea stãrii de sãnãtate a copiilor ºi
tinerilor, b) instituirea unei noi legislaþii cu privire la delincvenþa juvenilã, bazatã pe
principiul incluziunii sociale, ºi c) prevenirea excluziunii sociale cauzate de criminalitate
au fost implementate 31, 29, respectiv 28 de programe sau proiecte de cãtre trei, patru,
respectiv cinci instituþii guvernamentale. Un interes ridicat au mai prezentat trei subobiec-
tive � creºterea oportunitãþilor de ocupare, asistarea copiilor aflaþi în situaþie de risc major
în familie/comunitate ºi reducerea energicã a criminalitãþii ºi corupþiei, ca factori de
sãrãcie �, fiecare dintre acestea fiind vizat de 24-26 de programe sau proiecte implementate
de trei-ºase instituþii.

La extrema opusã, constituirea unui mecanism de suport financiar de urgenþã pentru
situaþii individuale ºi colective de dezastru ºi creºterea investiþiilor în educaþie ºi sãnãtate
constituie subobiective în vederea atingerii cãrora a fost implementat un singur program.
De asemenea, un suport mai accentuat pentru familiile cu copii reprezintã un subobiectiv
vizat de doar douã programe/proiecte fiecare.

Dintre cele 49 de subobiective PNAinc, 29 de subobiective (aproximativ 59%) sunt
realizate prin implementarea unor programe permanente care þin de activitatea curentã a
instituþiilor guvernamentale. Acest lucru are consecinþe atât pozitive, cât ºi negative. Pe de
o parte, faptul cã majoritatea programelor þin de activitatea permanentã a instituþiilor
evidenþiazã prioritatea acordatã problematicii sãrãciei ºi incluziunii sociale. Pe de altã
parte, abordarea prin programe permanente are ºi efecte negative, în principal: 1)
dependenþa realizãrii obiectivelor de existenþa instituþiilor responsabile în condiþiile reorga-
nizãrii acestora relativ frecventã; 2) lipsa de flexibilitate în implementarea unor proiecte
specifice care nu necesitã neapãrat o abordare permanentã.

Stadiul de realizare a programelor ºi proiectelor

Din totalul de 207 programe sau proiecte analizate, 2% nu sunt aprobate, 6% sunt în curs
de aprobare, în timp ce marea majoritate (93%) sunt oficial aprobate ºi se aflã în diverse
faze de implementare.

Programele/Proiectele analizate au fost, în majoritate, elaborate între anii 2001 ºi
2004; în 2003 au fost elaborate 36% din totalul acestora. Între 2002 ºi 2004 a început
implementarea majoritãþii programelor/proiectelor, pentru ca finalizarea sã fie programatã
(sau sã fi avut loc) în perioada 2002-2010, cu 2004 an de vârf în care se finalizeazã o treime
dintre ele (figura 3).
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Figura 3. Anul elaborãrii, anul în care a început implementarea ºi anul (previzionat al) finalizãrii
pentru programele sau proiectele implementate în vederea atingerii subobiectivelor PNAinc

Dacã procesul de redactare a unor programe a început încã din primii ani ai tranziþiei,
elaborarea de proiecte a devenit din ce în ce mai popularã începând cu anul 2000.

Surse de finanþare, cofinanþare

Cu privire la finanþarea programelor ºi proiectelor, monitorizarea CASPIS a luat în
considerare cinci tipuri de surse, ºi anume: surse de la bugetul local, surse de la bugetul
central, alte surse interne (venituri proprii ale instituþiilor, sponsorizãri, ONG-uri din þarã,
contribuþii ale beneficiarilor), surse externe (internaþionale) ºi surse neidentificate.

Majoritatea programelor ºi proiectelor analizate sunt finanþate dintr-un singur tip de
sursã. Astfel, din totalul de programe ºi proiecte, 4% (opt programe) au surse de finanþare
neidentificate, 58% (120 de programe/proiecte) sunt finanþate dintr-un singur tip de sursã de
finanþare, iar celelalte 38% (79 de programe/proiecte) combinã diverse tipuri de surse de
finanþare (31% au douã tipuri, 4% au trei tipuri ºi 3% au patru tipuri de surse de finanþare).

Finanþarea de la bugetul central ºi finanþarea din surse externe sunt cele mai rãspândite:
61% din programe ºi proiecte sunt finanþate de la bugetul central, 57% sunt (co)finanþate din
surse externe, 14% din surse de la bugetul local ºi 11% din veniturile proprii ale instituþiilor.
În cazul programelor/proiectelor bugetate din mai multe tipuri de surse, cele mai frecvente
situaþii sunt cele în care fondurile europene sunt acompaniate de fonduri de la bugetul central.

Sursele de finanþare externe sunt foarte diverse. Totuºi, cele mai frecvente surse externe
de finanþare a programelor ºi proiectelor implementate în vederea atingerii subobiectivelor
PNAinc sunt: 1) în 36% din totalul de programe ºi proiecte sunt menþionate sursele
europene, cu precãdere PHARE, urmate de BERD, BDCE, DFID, alþi donori bilaterali
din cadrul Uniunii Europene; 2) în 15% din totalul de cazuri sursele externe sunt din afara
UE, mai ales UNICEF, USAID, UNDP, UNAIDS, UNFPA ºi diverse ONG-uri din þãri din
afara spaþiului UE; 3) în 7% din totalul de cazuri sursele externe de finanþare se referã la
împrumuturi de la Banca Mondialã.

Programele/Proiectele studiate sunt10: zece programe/proiecte în curs de aprobare, 136 de
programe oficial aprobate, dar nepermanente (implementate pe o perioadã datã) ºi 58 de
programe permanente ale instituþiilor. Aºa cum se observã în figura 4, în timp ce mai mult

10. Nu sunt incluse trei proiecte/programe declarate ca fiind neaprobate.
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de trei sferturi dintre programele permanente ale instituþiilor sunt finanþate exclusiv de la
bugetul central, programele nepermanente aprobate sunt, în marea lor majoritate, (co)finanþate
din surse externe.

Figura 4. Ponderea tipurilor de surse de finanþare pe tipuri de programe/proiecte
(suma programelor/proiectelor pe fiecare categorie depãºeºte 100% pentru cã pot avea mai

multe surse de finanþare)

În cazul programelor/proiectelor în curs de aprobare, se observã, pe de o parte,
creºterea ponderii proiectelor (co)finanþate din surse externe ºi, pe de altã parte, creºterea
ponderii proiectelor cu surse multiple.

În încheierea acestei secþiuni, centratã pe finanþarea programelor ºi proiectelor, schimbãm
perspectiva, îndreptându-ne atenþia spre tipurile de surse de finanþare corespunzãtoare
subobiectivelor PNAinc. Conform datelor oferite de instituþiile guvernamentale cu respon-
sabilitãþi în implementarea PNAinc, ºapte subobiective strategice sunt finanþate doar din
surse bugetare, cu precãdere de la bugetul central. Aceste subobiective sunt deci vulnerabile,
fiind puternic dependente de prioritãþile politice decise la nivel guvernamental. Ne referim la:
� garantarea unui venit minim pentru fiecare cetãþean;
� constituirea unui mecanism de suport financiar de urgenþã pentru situaþii individuale ºi

colective de dezastru;
� absorbþia sãrãciei pensionarilor;
� controlul asupra factorilor care afecteazã advers costul vieþii;
� evitarea polarizãrii sociale excesive cu accent prioritar pe asigurarea pentru toþi a unor

venituri minime decente în raport cu venitul mediu;
� creºterea investiþiilor în educaþie ºi sãnãtate, ca factori ai dezvoltãrii sociale;
� suport mai accentuat pentru familiile cu copii.

La extrema opusã, 14 subobiective PNAinc sunt vizate de programe/proiecte cu
portofolii solide de finanþare, construite prin combinarea tuturor tipurilor de surse con-
siderate (bugetare, interne nebugetare, externe). Prin urmare, acestea sunt tratate ca
prioritãþi în procesul de integrare a României în Uniunea Europeanã ºi au mari ºanse de a
fi îndeplinite.
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Nivelul de implementare

Mai mult de douã treimi din numãrul total de programe/proiecte se implementeazã la nivel
naþional, aºa cum era de aºteptat pentru monitorizarea implementãrii obiectivelor PNAinc
la nivel naþional.

În ceea ce priveºte subobiectivele PNAinc, majoritatea sunt vizate de programe/proiecte
implementate la diferite niveluri. De menþionat cã ºase subobiective fac notã distinctã,
fiind implementate la toate nivelurile considerate (naþional, regional, judeþean, local,
altele). Aceste subobiective sunt tocmai cele care au fost vizate de un numãr mare de
instituþii, strategii, planuri de acþiune, programe ºi proiecte.

Sistemul de implementare

Pentru marea majoritate a programelor ºi proiectelor analizate, instituþiile guvernamentale
au creat un sistem instituþional care sã se ocupe de procesul de implementare; doar pentru
implementarea a aproximativ un sfert nu a fost creat un sistem instituþional. Cel mai
frecvent, (23,6% din cazuri) a fost creatã o unitate sau o echipã de management/implementare
a programului/proiectului. A doua opþiune ca frecvenþã a fost crearea unei direcþii (18,8%),
a unui grup interdepartamental stabilit prin ordinul conducãtorului instituþiei (11,5%) sau
a unui serviciu (9,9%).

Principalul responsabil pentru implementare

Pentru majoritatea programelor/proiectelor, principalul responsabil este plasat chiar la
nivelul instituþiei (ministerului sau agenþiei), al sistemului instituþional creat la nivel central
sau la nivelul structurilor instituþiei în teritoriu.

În timp ce pentru programele permanente principalii responsabili pentru implementare
sunt, în majoritate, chiar instituþiile guvernamentale intervievate, pentru programele
nepermanente ºi pentru proiecte responsabilitatea pentru implementare cade, în cele mai
multe cazuri, în sarcina sistemului instituþional creat special la nivel central.

Colaborare, parteneriate

Figura 5. Ponderea programelor/proiectelor care au presupus colaborare/parteneriate cu�
(suma procentelor depãºeºte 100% deoarece în cadrul procesului de implementare

instituþiile au colaborat, în medie, cu trei-patru alte instituþii de la diferite niveluri)
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Toate instituþiile guvernamentale participante la monitorizare au colaborat/colaboreazã
în cadrul procesului de implementare a programelor/proiectelor cu o largã varietate de
actori instituþionali. Similar, toate subobiectivele PNAinc sunt vizate de programe sau
proiecte care presupun colaborare ºi parteneriate interinstituþionale.

Pentru toate programele/proiectele, instituþiile guvernamentale au colaborat, în medie,
cu patru tipuri de parteneri instituþionali. Cel mai rãspândit model de colaborare a inclus
structurile instituþiei în teritoriu, ONG-urile, organizaþiile internaþionale/donorii ºi autori-
tãþile locale. Colaborarea cu structurile regionale, cu mediul academic, precum ºi partene-
riatele public-privat sunt rare.

Monitorizarea

Pentru marea majoritate a programelor ºi proiectelor analizate, instituþiile guvernamentale
au creat un sistem instituþional care sã se ocupe de procesul de monitorizare; doar pentru
monitorizarea a 20% din totalul de programe/proiecte nu a fost creat un sistem instituþional.
Cel mai frecvent, monitorizarea este asiguratã de o unitate sau o echipã de management al
programului/proiectului ori de o direcþie.

Procesul de monitorizare vizeazã: rezultatele obþinute pentru 73% din programe/
proiecte, activitãþile desfãºurate în 67% din cazuri, respectarea termenelor în 64% ºi
modul de gestionare a fondurilor în 53% din cazuri. Cea mai frecventã combinaþie este
compusã din monitorizarea rezultatelor ºi cea a activitãþilor desfãºurate.

Respectarea termenelor de implementare

Conform reprezentanþilor instituþionali intervievaþi, în octombrie 2004, termenele stabilite
au fost respectate pentru 87% dintre proiectele ºi programele care vizeazã reducerea
sãrãciei ºi promovarea incluziunii sociale. În 13% din cazuri termenele au fost depãºite, în
majoritatea cazurilor din cauza absenþei sau întârzierii fondurilor. Depãºirea termenelor
este mai frecventã (atinge 16%) pentru programele/proiectele nepermanente care sunt
implementate de o unitate de implementare/management.

Atingerea obiectivelor

Spre deosebire de respectarea termenelor de implementare, evaluarea atingerii obiectivelor
este mult mai rarã. Pentru 39% dintre programe ºi proiecte nu existã o evaluare a mãsurii
în care acestea ºi-au atins sau nu obiectivele; 50% dintre programe/proiecte ºi-au atins
toate obiectivele, în timp ce restul de 11% ºi-au atins doar parþial obiectivele.

Atingerea parþialã a obiectivelor este mai frecventã pentru programele permanente
(30%), principalele motive invocate fiind diminuarea ºi/sau întârzierea fondurilor alocate
de la bugetul de stat. De altfel, existã o corelaþie statisticã semnificativã între depãºirea
termenelor ºi atingerea parþialã a obiectivelor.
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Succese instituþionale

Aproximativ o treime dintre programe ºi proiecte (75, care reprezintã 36% din total) sunt
declarate de cãtre intervievaþi printre �cele mai reuºite acþiuni� desfãºurate de instituþiile
guvernamentale în vederea atingerii obiectivelor PNAinc între 2002 ºi 2004. Interesant de
observat, 33% dintre programele/proiectele care au depãºit termenele-limitã au fost
declarate succese instituþionale!

Rezultatele monitorizãrii: instituþiile
cu responsabilitãþi în implementarea PNAinc

În termeni pur cantitativi, ai numãrului de acþiuni (de analize, de strategii ºi planuri, de
programe ºi proiecte) relevante pentru implementarea PNAinc la nivel central, instituþiile
guvernamentale �campioane� în perioada 2002-2004 au fost: MEC ºi MAI, urmate de
MMSSF ºi ANPCA. Atenþie, aceastã evaluare este limitatã, fiind lipsitã de dimensiunea
calitativã (de analizã de impact sau de evaluare de rezultat), deci nu reprezintã un �top� al
instituþiilor de la nivel central cu responsabilitãþi în implementarea PNAinc.

În ceea ce priveºte �cele mai reuºite acþiuni� ale instituþiilor guvernamentale, acestea
variazã de la programe ºi proiecte concrete la diferite acþiuni care vizeazã procesul de
dezvoltare instituþionalã atât la nivel central, cât ºi local.

Principalele dificultãþi ale instituþiilor guvernamentale în realizarea activitãþilor necesare
în vederea atingerii obiectivelor PNAinc se referã la:
� lipsa sau insuficienþa resurselor financiare;
� deficienþe de comunicare ºi colaborare interinstituþionalã (lipsa unui �vocabular�

instituþional comun tuturor instituþiilor guvernamentale face ca distincþii teoretice
importante � între strategie ºi plan de acþiune, între program ºi proiect � sã aibã un grad
ridicat de artificialitate);

� resurse umane insuficiente sau insuficient pregãtite;
� probleme de ordin birocratic ºi de organizare la nivelul instituþiilor guvernamentale (în

principal, absenþa unui nucleu de lucru ºi de monitorizare a activitãþii pe problematica
sãrãciei ºi a incluziunii sociale la nivelul majoritãþii instituþiilor guvernamentale inter-
vievate);

� probleme ale structurilor de la nivel judeþean, local;
� lipsa ori insuficienþa resurselor materiale.

Concluzii

Concluziile raportului de monitorizate CASPIS sunt structurate pe douã dimensiuni. Prima
dimensiune are în vedere diagnoza stãrii de fapt, adicã principalele rezultate ale monito-
rizãrii implementãrii PNAinc la nivel central. A doua dimensiune se referã la principalele
probleme identificate în procesul de monitorizare care ar trebui avute în vedere în revizuirea
PNAinc pentru 2005-2008 ºi în monitorizãrile ulterioare.

Câteva dintre aceste concluzii se pot generaliza. Sã ne oprim la acestea ºi sã ne amintim
cã sãrãcia ºi incluziunea socialã reprezintã elemente-cheie ale dezvoltãrii sociale. Prin
urmare, acþiunile care þintesc combaterea sãrãciei ºi excluziunii sociale pot fi considerate
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acþiuni de dezvoltare socialã. Aºa cum a arãtat monitorizarea implementãrii PNAinc la
nivel central, pentru perioada de referinþã 2002-2004, cele 20 de instituþii guvernamentale
(ministere sau agenþii naþionale) cu responsabilitãþi în domeniu au realizat ºi au actualizat
un numãr mare de analize ale situaþiei (53), strategii (28) ºi planuri de acþiune (28). De
asemenea, în relaþie cu PNAinc, 19 instituþii guvernamentale monitorizate au elaborat ºi/
sau au implementat un numãr total de 207 programe ºi proiecte. Din totalul de 194 de
programe/proiecte oficial aprobate, 58 sunt programe permanente, iar celelalte 136 sunt în
diverse faze de implementare. Majoritatea acestor documente/acþiuni sunt recente, fiind
majoritar elaborate în 2003 sau 2004, ºi sunt oficial aprobate ºi asumate de Guvern.

Se observã la nivelul instituþiilor guvernamentale tendinþa de a elabora strategii, ºi nu
planuri de acþiune sau, în tot cazul, de a denumi documentele de planificare mai degrabã
drept strategii decât planuri de acþiune ori de mãsuri. În vederea elaborãrii celor mai multe
strategii ºi planuri de acþiune, a fost iniþiat un proces consultativ. Totuºi, planurile de
acþiune/implementare au un circuit ºi mai restrâns decât strategiile. Existã, în mod evident,
o lipsã de coordonare atât între instituþii, cât ºi în interiorul acestora, între departamentele
cu atribuþii distincte.

Din altã perspectivã, cea a celor 49 de subobiective PNAinc, care toate reprezintã aspecte
de dezvoltare socialã, acestea sunt acoperite deloc, slab, mediu, bine sau chiar redundant
de acþiunile desfãºurate de instituþiile de la nivel central. Marea majoritate a subobiectivelor
PNAinc sunt vizate de analize, de strategii sau planuri ºi de programe sau proiecte. Un
singur subobiectiv PNAinc nu este vizat de nici una dintre acþiunile instituþionale desfãºu-
rate la nivel central în perioada 2002-2004, deci e neacoperit. Acesta se referã la reducerea
numãrului de locuinþe ce oferã condiþii de locuit inumane, degradante. Pe de altã parte,
cinci subobiective PNAinc au fost considerate prioritãþi naþionale, mai ales în contextul
integrãrii europene, fiind vizate, prin comparaþie cu celelalte subobiective, de un numãr
relativ mare atât de instituþii, cât ºi de analize, strategii sau planuri de acþiune, programe
ori proiecte. Aceste subobiective se referã la: 1) creºterea oportunitãþilor de ocupare;
2) asistarea copiilor aflaþi în situaþii de risc major (victime ale abuzurilor, neglijãrii,
violenþei, exploatãrii în familie ºi/sau comunitate); 3) prevenirea traficului de persoane, a
exploatãrii sexuale a copiilor ºi a adulþilor ºi dezvoltarea capacitãþii de recuperare a
victimelor; 4) prevenirea excluziunii sociale cauzate de criminalitate; 5) asigurarea
accesului la apã potabilã ºi apã curentã.

Este de remarcat faptul cã instituþiile intervievate au, prin concepþie, o orientare
preponderent tehnicã. În consecinþã, instituþiile sunt centrate pe realizarea activitãþilor
specifice, de naturã tehnicã, în timp ce efectele sociale ale mãsurilor implementate sunt
doar marginal luate în calcul. Esenþial pentru implementarea cu succes a PNAinc este
tocmai dezvoltarea capacitãþii instituþiilor de a identifica, a evalua ºi a monitoriza efectele
de naturã socialã ale propriilor activitãþi relevante din perspectiva combaterii sãrãciei ºi a
promovãrii incluziunii sociale. Aceastã concluzie se poate generaliza la nivelul tuturor
acþiunilor de dezvoltare. Astfel, esenþialã pentru implementarea cu succes a strategiilor/
planurilor/programelor/proiectelor de dezvoltare socialã este construcþia/întãrirea capaci-
tãþii instituþiilor guvernamentale ºi locale de a identifica, a evalua ºi a monitoriza efectele
acþiunilor întreprinse, inclusiv ale celor de naturã socialã.

Analiza prezentatã sintetic aratã cã perioada 2002-2004 a fost una dinamicã din punctul
de vedere al iniþierii unor programe în domeniul sãrãciei ºi excluziunii sociale. Chiar dacã
este încã prea devreme pentru a evalua eficacitatea acestor programe ºi mãsuri, înseºi
iniþierea ºi implementarea unui numãr atât de mare de strategii, planuri, programe ºi
proiecte aratã cã se fac eforturi reale de dezvoltare instituþionalã. Implementarea PNAinc
a deschis drumul în crearea unei culturi a abordãrii incluzive a sãrãciei. Totuºi, mai este
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încã un drum lung de parcurs. Problemele sociale asociate sãrãciei ºi excluziunii sociale
sunt dependente de prioritãþile politice decise la nivel guvernamental ºi de voinþa politicã
de a urma apropierea de Europa ºi în sensul unei societãþi preocupate de toþi cetãþenii sãi.

Acronime

BERD Banca Europeanã de Reconstrucþie ºi Dezvoltare
BDCE Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
DFID Departamentul pentru Dezvoltare Internaþionalã, Guvernul Marii Britanii
ISPA Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare
SAPARD Programul Special de Aderare pentru Agriculturã ºi Dezvoltare Ruralã
UE Uniunea Europeanã
UNAIDS Programul Naþiunilor Unite pentru HIV/SIDA
UNDP Programul Naþiunilor Unite pentru Dezvoltare
UNICEF Fondul Naþiunilor Unite pentru Copii
USAID Agenþia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internaþionalã

Notã: Vezi ºi tabelul 3 privind instituþiile participante la monitorizare.
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