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Elaborarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a saraciei in Romania a fost coordonata de
Comisia Nationala de Prevenire si Combatere a Saraciei

NOTA

Comisia Nationala de Prevenire si Combatere a Saraciei (CNPCS) s-a
“onstituit, sub patronajul Presedintelui Romaniei, in vara anului 1997. Ea se
~ompune din secretari de stat de la: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Miaisterul Educatiei Nationale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Industriei si
Tomerfului, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, Ministerul Justitiei,

LMinisterul  Finantelor, Departamentul  pentru  Protectia  Copilului,
Departamentul pentru Protectia Persoanelor cu Handicap, Ministerul Reformei,
~CG-DAPL), vicepresedintele Comisiei Nationale pentru Statistica,

“icepresedintii principalelor confederatii sindicale (BNS, CSDR, Cartel ALFA,
“\SLR FRATIA), presedintele Consiliului National al Intreprinderilor Mici si
Milocii, directorul FPS, directorii unor institute de cercetare stiintifica,
reprezentanii  ai  societatii  civile (Federatia pensionarilor, Diaconia),
—eprezentanti ai organizatiilor internationale (Banca Mondiala, PNUD).

CNPCS este prezidata de consilierul pe probleme sociale si de sanatate
=1 Presedintelui Romaniei.

CNPCS se intruneste periodic pentru a evalua si monitoriza programele
ie prevenire si combatere a saraciei din Romania.

Proiectul PNUD de prevenire si combatere a saraciei, primul sub
caronajul CNPCS a avut urmatoarele obiective: elaborarea metodologiei de
ie inire si masurare a saraciei la nivel national, zonal si local, elaborarea
Sturategiei nationale de prevenire si combatere a saraciei, dezvoltarea capacitatii
mstitutionale de formulare si aplicare a politicilor de reducere a saraciei,
stimularea implicarii societatii civile in acf{iuni vizand prevenirea si combaterea
saraciei.

Membri CNPCS au luat parte la seminarii si mese rotunde dedicate
saraciei, au colaborat la elaborarea documentelor pentru lansarea proiectului
ie elaborare a Strategiei nationale de prevenire si combatere a saraciei, au
discutat si aprobat studii de fundamentare a Strategiei, au aprobat sumarul
Strategiei si au coordonat elaborarea acesteia.

In forma actuala, Strategia nationala de prevenire si combatere a saraciei
in Roméania a facut obiectul unei discutii in CNPCS, discutie in urma careia s-a
recomandat lansarea Strategiei pentru dezbatere nationala.



Cuvantul introductiv
al Presedintelui Roméaniei, Emil Constantinescu,
la Strategia Nationala de Prevenire si Combatere a Saraciei

Strategia Nationala de Prevenire si Combatere a Saraciei este
expresia schimbarii operate la nivelul mentalitatii in societatea
romaneasca. Aceasta strategie are doua dimensiuni, in aparenta
greu de conciliat, dar care 1i confera, Impreuna, substanta si
valoare. Este, pe de-o parte, o radiografie severa si completa a
saraciei si a factorilor care o determind, precum si un ansamblu de
propuneri coerente, o strategie, pentru combaterea acestei maladii
sociale. Este, In acelasi timp, un act de constiin{a prin care ne
asumam cu maxima responsabilitate aceasta realitate si
responsabilitatea pentru aplicarea programelor menite sa o
vindece.

Romania nu este o tara saraca. Este Insa o tara care a fost prea
mult timp saracita, si in care realitatea a fost permanent
cosmetizata. De aceea, primul gest, indispensabil, al vindecarii de
aceasta boala sociala este scrutarea adevarului, recunoasterea lui
deschisa.

In spatele termenilor sdaraci absoluti si sdraci relativi, a
conceptelor de sdrdcie severa si sardcie extremd se afla insa
oameni pentru care viata s-a redus la problema supravietuirii in
disperare si neputinta: familiile In care adultii traiesc din castiguri
ocazionale, din ajutoare de somaj sau ajutor social, si chiar din
alocatiile pentru copii; familiile de la sat, lipsite de paméant sau cu
pamant putin; familiille cu mai multi copii si venituri reduse;
varsinicii; tinerii cu nivel de educatie redus, lipsiti de calificare;
famniliile in care un membru sau mai mulii sunt grav bolnavi sau
sufera de un handicap sever. Exista in Romania oameni care traiesc
zi de zi drama de a nu sti daca vor avea ce manca, daca au cu ce sa-
si hraneasca si sa-si lmbrace copiii, daca pot sa-si procure
medicamentele indispensabile pentru a trai mai departe. Astazi,
cand un roman din patru este sarac, vorbele sau simpla
compasiune nu mai sunt suficiente. Avern nevoie de o compasiune
lucida, capabila sa identifice cauzele si mecanismele de corectare a
acestei dramatice realitati.

Intre proiectele Presedintelui Romaniei, combaterea saraciei a
fost si a ramas o prioritate. Saracia incalca drepturile omului si
reprezinta, de aceea, o grava amenintare la adresa democratiei.
Persoanele care se simt uitate de societate, marginalizate si
anienintfate, nu au cum sa asume un destin constient. Demnitatea
conditiei fiecarui cetatean este fundamentala pentru dezvoltarea
democratica a institutiilor.
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In Romania, ca si oriunde in lume, starea economiei se reflecta
cei mai dureros asupra celor saraci. Este o realitate faptul ca, desi
exista o vointa politica sincera, posibilitajile de imbunatatire a
aivelului general de trai sunt limitate. Iesirea din criza economica si
dezvoltarea economica durabila reprezinta conditia prioritara
pentru ca saracia sa poata fi combatuta.

Obiectivul general al strategiei de prevenire si combatere a
saraciei este, pe termen scurt, eliminarea saraciei extreme, pe
termen mediu, stoparea procesului de saracire si pe termen lung,
reducer  saraciei pana la un nivel economico-social si politic
acceptabil.

A continua exclusiv pe linia compensarii lipsei de resurse
ajutorul material al celor in saracie, ca forma a luptei impotriva
saraciei) fara a actiona asupra factorilor generatori de saracie va
perpetua si aceasta lipsa, si nevoia de a o compensa, si va continua
sa creeze situatii de dependenta.

Este, pentru aceasta, nevoie de un consens general in
sustinerea unei strategii de prevenire si combatere a saraciei, prin
orientarea ei catre tinte precise, care sa imbine, peste tot unde acest
lucru este cu putinia, masurile de urgenta cu cele de fond, si
sustinerea din partea societatii cu participarea activa a
beneficiarilor acestei sustineri, in conditiile unei strategii nationale
de dezvoltare coerente.

In egala masura, este indispensabild constituirea unui
dispozitiv institutional care sa asigure atat mobilizarea resurselor
colective, cat si utilizarea eficienta a acestora, Intr-o noua conceptie
care sa stimuleze initiativa si implicarea comunitara.

Asigurarile sociale, invatamantul, asistenta sanitara, politica
salariului minim, politica fiscala, protectia investitiilor si mai ales a
investitiilor in afaceri noi, politica demografica si criza locuintelor
sunt principalele domenii in care trebuie actionat cu coerenta,
luciditate si compasiune solidara.

Initiativa PNUD, ca si eforturile Comisiei Nationale de Prevenire
si Combatere a Saraciei ne obliga, in primul rand moral, pe toti cei
responsabili, pe toti “actorii sociali” sa reflectam si sa actionam in
directiile propuse de aceasta strategie.

Dincolo de acest prim pas, ne asteapta un drum cu atat mai
scurt cu cat il vom incepe mai repede, cu decizie si fermitate.

Emil Constantinescu

Presedintele Romaniei
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CUVANT INAINTE

Ca urmare a acordului incheiat intre Guvernul Romaniei si PNUD s-a
iiat elaborarea strategiei nationale de prevenire si combatere a saraciei
in Romania. In acest proces au fost angrenate comunitatea stiintifica, institutii
~rrernamentale si neguvernamentale.

Pe parcursul acestui demers, s-au elaborat o serie de studii care au
~u.damentat strategia, constituindu-se impreuna cu aceasta intr-o baza de date
- nformatii cuprinzatoare'.

Strategia, pe care o supunem dezbaterii, este menita sa identifice caile

Zc care dispune societatea romaneasca pentru prevenirea si combaterea

szraciel.

In forma ei cea mai concentrata, strategia de prevenire si combatere a
<araciei se va conslitui intr-un set de masuri concrete asociate cu termene si
~tt'se de finanlare. Pentru transpunerea €i in practica este necesara cooperarea
~ruror factorilor interesali: clasa politica, societatea civila, partenerii sociali
<. nu in ultimul rand, grupurile defavorizate.

Pentru realizarea in condilii optime a acestor deziderate este necesara o
larga dezbatere publica precum si consultari cu to{i factorii interesati.

Strategia va trebui continuata cu un plan de implementare precum si de

soriuni de mobilizare a tuturor resurselor disponibile.

- Metode si tehnici de evaluare a saraciei, coordonal de Prol. Dr. Pavel Wagner si
Constantin Chirca - CNS,  Prof Dr. Catalin Zamfir -ICCV, Dr Maria Molnar -~ IEN, Dr
> ranfa Pirciog - INCSMPS
- Tendinte statistice ale saraciei in Romania, coordonat de Victor Dinculescu si Constantlin
“hirea - CNS
- Zonele de risc cu intreprinderi mari. Harta saraciei, coordonal de Sebastian Lazaroiu -

RS
- Combaterea saraciei prin masuri de protectie sociala, Marta Trusca si Dr. Csorvasi Andor
- MMPS
- Cresterea economica si saracia in Romania, coordonat de Dr Stelian Minoiu, experl -
=rcicctul de Prevenire st Combalere a Saraciei
- Analiza tendintelor, cauzelor si consecintelor saraciei in Romania, coordonat de Vladimir
Jasti - Ziarul “Curentul”

- Politici sociale pentru combaterea saraciei, coordonat de Prof. Dr. Catalin Zamlir - ICCV
- Saracia in Romania - Cadrul politic institutional pentru prevenirea si combaterea
saraciei, coordonal de Dorel Sandor - CSPAC

- Propuneri pentru strategia de prevenire si combatere a saraciei in Romania. Dr. Warren
“rowlhier, consultant - Proiectul de Prevenire si Combaltere a Saraciei



NECESITATEA SI OBIECTIVUL
STRATEGIEI DE PREVENIRE
SI COMBATERE A SARACIEI

Necesitatea unei strategii de prevenire si combatere a saraciei

Exista doua motive distincte care sustin necesitatea unei strategii de
prevenire si combatere a saraciei in Romania :

Primul este dat de amploarea saraciei care a afectat societatea
romaneasca si, complementar, de preocupdrile tot mai explicite ale intregii

colectivitati in legatura cu ce ar trebui facut in aceasta situatie.

Al doilea este generat de noutatea problemei. Saracia produsa

de criza economiei socialiste si amplificata de tranzitie este un tip

nou, necunoscut, de saracie. De altfel, in ultimele doua decenii a

survenit si o criza a strategiilor fundamentale specifice statului

bunastarii care a modificat intregul context al problemei, impunand

cautarea activa de solutii noi.

Obiectivul general al strategiei

Obiectivul general al strategiei de prevenire si combatere a saraciei
este, pe termen scurt, eliminarea saraciei extreme, pe termen mediu,
stoparea procesului de saracire si pe termen lung, reducerea saraciei pana
la un nivel economico-social si politic acceptabil.

Intrucat prezenta strategie se referd la un fenomen extrem de complex,
cu multiple inter-corelatii, obiectivul ei general va deveni restrictie sau
completare pentru obiectivele altor strategii si politici specifice.

Orice decizie strategica in domeniul politicilor sociale in general, a celor

de prevenire si combatere a saraciei in mod particular, opereaza o optiune mai

generala asupra tipului de societate care urmeaza a fi construit.




Strategia de prevenire si combatere a saraciei propusa promoveaza o
societate activa, bazata pe valorile muncii, inalt stimulativa pentru
performanta, care isi asuma riscurile, dar totodata promoveaza coeziunea
sociala, solidaritatea si responsabilitatea, o societate care face din
investitia in capitalul uman axul politicii sale, dar asigura si recompensele

adecvate pentru contributia fiecaruia.

Riscuri

Implementarea strategiei de prevenire si combatere a saraciei se poate
“afrunta cu urmatorii factori de risc
¢ Schimbari importante ale contextului economico-social mondial si
european;
¢ Gradul de coerenta a strategiei nationale de dezvoltare globala;
e Lipsa consensului politic In sustinerea strategiei de prevenire si
combatere a saraciei;

e Precaritatea resurselor.

Orice actiune de reducere a saraciei provoaca modificarea unor procese
sociale, redistribuiri ale resurselor in societate, schimbarea situatiei
=conomico-sociale a unor oameni, familii sau comunitati.

Primul element de conditionare consta in faptul ca strategia de
orevenire si combatere a saraciei trebuie sa fie larg sustinuta politic, atat pe
parcursul actiunii, cat si dupa atingerea obiectivului general pentru mentinerea
rezultatelor obtinute. Este necesara, asadar, sustinerea ei pe o lunga perioada
de timp. Prin urmare, o condifie a asigurarii continuitdtii strategiei de
prevenire si combatere a saraciei este de a o asocia obiectivelor strategice
perene, deja existente (ca de exemplu, integrarea europeana si nord
atlantica).

Al doilea element de conditionare este asigurarea unei puternice baze

communitare. Pentru aceasta este necesara o implicare activa cat mai



cuprinzatoare atat in cunoasterea dimensiunii fenomenului, cat si in aplicarea
poiiticilor specifice si a monitorizarii rezultatelor acestora.

Al treilea element de conditionare este transformarea obiectivelor
strafegiei de prevenire si combatere a saraciei in criterii de decizie si alocare de
resurse pentru toate politicile guvernamentale, indiferent de domeniul in care
se aplica. Corolarul acestui principiu este ca lupta anti-sardcie implica o
modelare a tuturor politicilor guvernamentale, centrale si locale, astfel incat:
(1) orice politica guvernamentald, centrald sau locald, trebuie sa conduca la
reducerea saraciei existente; (2) orice politica guvernamentald, centrala sau
locala, care genercaza saracie pe termen scurt, mediu sau lung sa [ie
considerata inacceptabila.

Al patrulea element de conditionare este coordonarea si monitorizarea
politicilor specifice strategiei la nivel central, dar si teritorial/ regional si local.
Pentru aceasta este necesara crearea cadrului institutional si legislativ adecvat,
precum si a sistemului si instrumentelor de monitorizare.

Al cincilea element de conditionare este orientarea strategiei de
prevenire si combatere a saraciei catre eliminarea cauzelor si nu a efectelor.
Peniru aceasta este necesara cunoasterea particularitatilor teriloriale/socio-
profesionale/culturale ale fenomenului saraciei si armonizarea politicii de
prevenire si combatere a saraciei la profilul specific.

Al saselea element de conditionare este dat de necesitatea adoptarii
unei viziuni integrate asupra grupurilor defavorizate in incercarea de a
arioniza strategiile lor de supraviefuire cu masurile de prevenire si combatere
a saraciei.

Al saptelea element de conditionare consta in adoptarea unei abordari
dinn perspectiva valorii adaugate; orice interventie este evaluata in termenii
imbunatatirii pe care ea o provoaca in viata persoanelor sau comunitatilor
sarace.

Al optulea element de conditionare consta in accentuarea/promovarea
suportului  pentru autodezvoltare activa si responsabila a grupurilor
beneficiare.

Al noualea element de conditionare este orientarea strategiei de
prevenire si combatere a saraciei spre asteptarile rafionale ale colectivitatilor

fata de politica sociala.

[}




Cauzele saraciei

In tarile cu economii prospere si consolidate, saracia este fie produsul
=.rdinal fe al esecului personal de adaptare la o economie tot mai
“inpetitiva, fie pretul platit de colectivitate pentru angajarea intr-un proces
=cit competitiv, intr-o structura in care riscul este un motor esential al
Z=.rvoltarii.

In Romania, marea majoritate a veniturilor primare ale populatiei a
~zut cu mai mult de 40% fata de situatia si ea mizerabila a anului 1989 -
Zr=pt urmare s-a diminuat si capacitatea de sustinere a grupurilor defavorizate
2= catre stat.

Natura saraciei in {ara noastra este deci determinata de evolutia
=ronomiei nationale. Frustrarea caderii economice este o componenta
miportanta a experientei colective a saraciei. Ca atare, se poate vorbi de un
zoowes de saracire generat de cauze economice.

Exista si ceva pozitiv in aceasta situatie speciala: sentimentul ca este
=va provizoriu, speranta si chiar atitudinea activa de iesire din saracie,

m=naralizata de acceptare si resemnare.

Factorii care produc si sustin saracia

Cunoasterea factorilor care produc si sustin saracia este foarte

mportanta pentru a intreprinde masuri eficace. Sintetic, acestia se pot grupa

zstfel:
Factori generali

Intr-o societate in care veniturile sunt obtinute prin efort personal si cel
mei adesea prin activitati de tip salarial, factorii producatori de saracie sunt
ei care, din diferite motive fac dificila sau chiar imposibila mentinerea unui
nivel de trai decent, ca urmare a:

» existentei dezechilibrelor economice la nivel sectorial si de ramura;

e capacitatii inca limitate a economiei de a produce suficient de eficient, astfel

incat efortul personal sa genereze cel putin veniturile minime necesare;




wmasy econoriile care nu au o astfel de capacitate sunt economii structural sarace

si complementar vor genera o saracie structurald a colectivitatii;

» capacitatii reduse a sistemului economic de a oferi locuri de munca si
oportunitati pentru dezvoltarea durabila de activitati generatoare de venit;

e slabiciunilor sistemului de distribuire si redistribuire a veniturilor;

e cresterii productiei unor bunuri si servicii prin efort propriu (pentru auto-
consuim);

e incapacitatii de munca a anumitor indivizi ca urmare a unui handicap,

accident, boala etc.

Factori derivati

Acestia provin din cultura si sistemul social al sardciei si pot fi urmarea:

e tulburarilor de comportament (dependenta de alcool, droguri). stil
de viata neadaptat exigentelor pietei muncii - lipsa de motivaltie,
alienare fata de efort, etc.;

. :;.;iaptérii la situatia de saracie: lipsa de incredere in forfele proprii,
demoralizarea, acceptarea saraciei produc o scadere a efortului si a
investitiei in dezvoltarea propriilor abilitati;

e nivelului scazut de aspiratii, factor important al receptivitatii
scazute la inovatie, lipsei de mobilizare a efortului personal, lipsei de
interes pentru dezvoltarea personala conducand la limitarea
activitatii si a veniturilor la niveluri modeste de via{a;

e deficitului de capital uman - lipsa de educatie si calificare; investitie
scazuta in formarea copiilor;

e situatiilor personale speciale care reduc sansele: persoanele
eliberate din inchisoare etc;

e lipsei de oportunitati pentru tineri - educatie insuficienta, lipsa
locurilor de munca, locuri de munca disponibile cu nivel scazut de
calilicare;

. dezechilibrelor intre aspiratii si posibilitati care duc la moduri
criminale de producere de venituri, inalt vulnerabile personal; _—

. manifestarii culturii saraciei: orientarea prezenteista, consum

distorsionat si contraproductiv, lipsa capacitatilor tehnice si de

I — e —



disciplind a muncii, dependenta de suportul social, descurajarea,
demoralizarea;

deficientelor de socializare: lipsa de educatie civica, de
profesionalizare, de capacitate de munca, de cultura a relatiilor
interpersonale;

mediului social incitant la comportamente si stiluri de viata
contraproductive;

acumularilor de lipsuri care scad sansele unei solutionari cu
forte proprii a problemelor;

stilului de consum neadecvat resurselor: modul de utilizare a
lor este un factor important de saracie: pentru cei cu putine resurse,
lipsa unor prioritati care sa echilibreze modul de viata, utilizarea lor
contraproductiva — alcoolismul in special - constituie o sursa de
saracie;

deficitului de capacitati sociale - lipsa capacitatilor colective de
solutionare a problemelor comune, lipsa de incredere reciproca,

competitia de tip jungla, in care toti pierd, exploatarea reciproca.

Factori de politica sociala

Intre acesti factori mentionam:

e deficitul de securitate/protectie sociala dat de un nivel scazut al
transferurilor sociale, dar si de utilizarea lor slab eficienta sau fara
prioritati clare si adecvate;

e crizele sistemului de protectie sociala;

e incapacitatea colectivitatii de a-si proteja membrii de deposedare
criminala a propriilor resurse;

e incapacitatea sistemului de protectie sociald de a proteja

impotriva efectelor diferitelor calamitati naturale.

Compensarea lipsei de resurse (ajutorul material al celor in saracie, ca
jorma a luptei impotriva saraciei) fara a actiona asupra factorilor generatori

perpetueazi lipsa si nevoia de compensare a ei. Mai mult, creeaza o situatie de



dependenta in sensul ca ea reprezinta o solutie la problema, dar nu o rezolva,
ci 0 perpetueaza in mare masura.

O asemenea abordare care vizeaza efectele si nu cauzele nu este
sustenabila din mai multe motive:

e angreneaza o cantitate mare de resurse sociale si deci este inalt

vulnerabila la fluctuatiile acestor resurse;

e afecteaza negativ efortul de dezvoltare sociala, orientand efortul
societatii spre supravietuire si mentinere, cu putine resurse
disponibile pentru dezvoltare;

e de suportul social direct beneficiaza doar o parte din colectivitate
(saracii), in timp ce de rezultatele dezvoltarii beneficiaza toti membrii
colectivitatii. Factorii producatori de saracie, ramanand intacti,
colectivitatea va tinde mereu sa considere ci plateste pe multi care nu
merita.

O politica sociala orientata masiv spre suport social focalizat al celor in
dificultate tinde sa polarizeze colectivitatea: o majoritate care traieste sub
stresul continuu al responsabilitatilor si al efortului - recompensele fiind
functie de efort - si 0 minoritate saraca care este sustinuta neconditionat, care
esle mai presus de responsabilitatea si obligatiile efortului pentru propria
bunastare.

Strategia de prevenire si combatere a sdrdciei trebuie sa {ina cont de
diferitele forme de saracie, care trebuie, evident, tratate diferit. Acestea sunt:
a) saracie la nivel national, distribuita social, pentru contracararea careia se va
apela la politici guvernamentale; b)saracie la nivel comunitar, distribuita
teritorial, pentru combaterea careia se vor utiliza politici regionale si locale; c)
saracie de sorginte individuald, pentru contracararea careia se apeleazd la

politici de asistenta sociala.
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PROFILUL SARACIEI iN ROMANIA

Saracia este o problema cu atat mai ingrijoratoare pentru Romania cu
-=* difera mai mult de saracia tipica societatilor occidentale prospere, atat ca
croportii, ca gravitate, cat si din punctul de vedere al cauzelor si al

[ oosibilitatilor de interventie ale colectivitatii.

Caracteristicile saraciei

Din perspectiva saraciei, societatea romaneasca se caracterizeaza printr-
= grad relativ ridicat de modernizare a vietii sociale, dublat insa de un
proces de saracire accentuat.

In acest context se manifestd doud tendinte cu privire la starea de
szrjcie: pe de o parte, nevoile minimale de trai intr-o societate moderna, aflata
i proces de transformare si saracire tind sa se plaseze la nivelul necesar
simiplei functionari a acesteia. Asadar, standardul colectiv de estimare a
siraciei tinde spre nivelul ei relativ. Pe de alta parte, lipsa severa de resurse
s1 aspiratiile tind sa regreseze spre minimul absolut, de subzistenta.

In conditiile actuale ale Romaniei saracia relativa la nevoi, care este in
7apt o saracie de tip absolut, tinde sa fie de masa, iar saracia raportata la
ceilalti, rezultata prin comparatia cu standardul colectiv este relativ restransa.

Faia de situatia caracteristica societatilor prospere, profilul saraciei in

Romania este rasturnat.

Proportia si severitatea saraciei

Proportia de saraci se inscrie in tarile prospere occidentale in jurul a 10-
15% din populatie.
Datele pentru Romania indica o proportie de saraci intre 20% si 25% din

rotalul populatiei.
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Metodologia de | Rata sariciei in anul Rata sariciei in anul
calcul a ratei 1995 (%) 1996 (%)
saraciei
I.Praguri - — o
| absolute
Banca Mondiala |Prag Prag Prag Prag
inferior® superior inferior superior
- Total 19.4 25,0 19.6 25.4
- Urban 14.6 19.5 16.1 21.3
- Rural 24.1 30.3 22.7 - 29.1
| - Salariati 13.3 18.6 14.5 20.6
- Tarani 40.4 48.0 37.3 44.5
- Someri 49.0 56.2 49.4 54.8 |
- Pensionari 15.6 20.6 15.8 21.0 |
Il. Praguri |
relative®
‘Scala CNS Prag 40% Prag 60% Prag 40% Prag 60%
-Total 7.9 25.2 6.4 23.4
-Urban 5.2 19.3 4.7 18.6
- Rural 10.5 30.9 7.9 27.7
- Salariati 5.1 21.6 4.3 20.7
- Tarani 20.7 49.7 15.7 42.8
- Someri 22.2 54.6 20.4 50.3
- Pensionari 4.8 17.3 3.9 16.8

Sursa: PNUD - PAP, iulie 1998; M.Molnar - CIDE 1998

Tranzitia treptata catre o economie concurentiald, bazata pe primatul

proprietatii private si al valorii, rupe echilibrul artificial stabilit de economiile

de tip comunist, care egaliza veniturile disponibile indiferent de efortul depus_

sau de alte resurse. In consecinta, intensitatea saraciei si rata siraciei prezinta
tendinte de accentuare la inceputul perioadei de tranzitie.

In Romania, la inceputul perioadei de tranzitie, media veniturilor
disponibile pe locuitor nu era situata cu mult peste pragul de decenta, ceea ce
a fiacut posibila alunecarea sub acest prag a unui numar foarte mare de

gospodarii. Pe de altd parte, in doar sapte ani, inegalitatea in venituri si

2 Pragul inferior, conform metodologici Bancii Mondiale, reprezinta valoarea numai a cosului
minim de produse alimentare, considerat a fi necesar traiului. Pragul superior este cel care
asigura consum alimentar egal cu cel al cosului minim de trai.

% Este vorba despre un procent fixat (40,50,60%) din cheltuielile de consum medii pe economie
pentru un adult echivalent.
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Zr:oz=lt s-a adancit substantial, ajungandu-se la situatia in care 8% din
m:zzne traia sub un prag relativ de 40% din media consumului pe adult-
= =wzlentl. Conform calculelor specialistilor (Raport PNUD), masa “incertd” a
oezrziasiel. care traieste intre pragurile teoretice de 40% si 60% din media
wmzszmmului individual pe economie, are o pondere mare in total, demonstrand
—iz=izmia a 3.8% milioane persoane aflate in aceasta situatie in 1996. Dintre
arvsm= 1.65 milioane (echivalentul a 43% din total) consumau intre 40% si
.= 2in media pe economie. Romania incepe sa ofere imaginea unei tari cu o
=:=itatie stabila a saraciei, caracterizata de un numar mare de persoane aflat
T Zzozre zona de venit (distributie dispersata, nu concentrata in jurul mediei).
-w-2s12 imagine de “inertialitate a saraciei”, in care eforturile de depasire a
zrgziui de viata decenta devin din ce in ce mai mari, punand sub

mirsrziudine §ansele de reusita a politicilor de redistribugie, pare a se

CRES TS cre§terile si scaderile apar ca abateri periodice de la un nivel constant
= =ralibru.

Mai mult, lipsa unei diferente de dispersie in mediul rural si urban este
= s=mn al gradului egal de saracie intre saracii dintr-un mediu si din celalalt;
=::rentele apar la numarul acestor saraci in totalul populatiei din mediul
sz=zectliv (la rata saraciei).

Pe categorii socio-profesionale, in topul dispersiei veniturilor se plaseaza
~zemerii si {aranii, urmati de salariati.

Datele cu privire la rata si pragul de saracie conduc la concluzia ca :

e exista un segment substantial de saraci absoluti, cert mai ridicat

decat intregul segment de saraci din tarile prospere;

e exista un segment care probabil este substantial mai ridicat decat

primul de saraci relativ.

In plus, fatd de cele de mai sus, faptul cd oamenii se autoeticheteaza ca
=201 este Ingrijorator prin el insusi. Eticheta de “sarac” este in orice societate,
s. =1 mod cert in cea romaneasca, o eticheta stigmatizanta. Ea presupune o
cooitie sociala mai degraba defensiva, asociata cu suspiciunea ca intr-o masura

szmnificativa ea este urmarea unor defecte personale.

Saracia in Romania nu reprezinta doar rezultatul esecului de integrarei

= economia de piata, relativ usor de compensat datorita dimensiunilor sale




reduse. Ea nu este nici doar produsul reajustarilor economice, ci in primul
rand efectul caderii brutale a economiei din ultimul deceniu si jumétate.
Segmente ale populatiei, care ar fi trebuit sa constituie clasa de mijloc
prospera, manifesta caracteristici ale saracirii sau o vulnerabilitate ridicata.
Din cauza limitarii grave a resurselor bugetare, chiar saracia extrem de severa
este compensata doar intr-o masura partiala. Situatia Romaniei nu este
unica. Toate tarile antrenate in tranzitie au de infruntat problema exploéiei
saraciei. (Analiza Intreprinsa recent de WIDER, institutul ONU specializat pe
problemele dezvoltarii economice, cu sediul la Helsinki, asupra a 18 tari in
tranzitie, a scos in evidenta faptul ca fata de 1989, in 1993-1995 saracia a
crescut de 12 ori: de la 14 milioane la 165 milioane, atingand aproximativ 45%
- din populatia tarilor considerate.) Diferentele intre tarile in tranzitie se refera
la mixul de politici de prevenire si combatere a saraciei promovate si contextul

economic si social propriu.

Grupuri sociale cu risc ridicat de saracie; factori de risc

Analizele asupra saraciei indica o convergenta ridicata a concluziilor:
urmatoarele grupuri sociale prezinta un risc ridicat de saracie severa:

» Familiile in care adultii nu au o ocupatie stabila, traind din castiguri
ocazionale, din ajutoare de somaj sau ajutor social, din alocatiile
pentru copii;

» Familiile de la sat, lipsite de pamant sau cu pamant putin, locuind in
zone cu oferta scazuta de munca;

e Familiile cu mai multi copii si venituri reduse;

s Familiile monoparentale, mai ales cele cu doi sau mai multi copii;

e Varstnicii lipsiti de pensii sau alte surse de venit, cu pensii foarte
mici, In mod special fostii tarani cooperatori;

¢ Tineri cu nivel de educatie redus, lipsiti de calificare.

Profilul sardciei in Romania indicd un grad relativ ridicat de
vulnerabilitate. Este suficienta interventia unui factor de risc pentru ca situatia
familiei sa fie grav deteriorata.

Urmatorii factori de risc sunt generatori de saracie in aproape toate

grupurile sociale:
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e pierderea unui venit salarial in familie;

e boala prelungitd, mai ales in situatiile neacoperite de asigurari sociale
si/sau cheltuieli masive pentru probleme de sanatate;

¢ handicap sever al unui membru al familiei;

¢ depasirea numarului de 3 copii in intretinere;

e destramarea familiei sau parasirea familiei;

e alcoolism, dependenta de drog etc. al unuia sau mai multora din
membrii familiei;

o lipsa locuintei ori pierderea locuintei.

Situatia copiilor este una deosebitd. In multe abordiri ale sariciei, se
considera eronat ca nevoile minimale de subzistent{a ale adultului sunt valabile
si pentru copii $i tineri. Aplicarea standardelor valabile pentru adulti la copii
spereaza o nedreptatire structurala a acestora, fiind un factor al perpetudrii
saraciei. Adultul cu capacitati formate, poate “subzista” o perioada relativ
mdelungata la un minim sever, putind sa se reintegreze in viafa activa in
conditiile aparitiei oportunititilor adecvate. In ceea ce priveste copiii,
“subzistenta” trebuie sa includa in mod obligatoriu nevoile de formare si
dezvoltare a capacitatilor, esentiale pentru o integrare socialda eficace la
maturitate. Deficitul de suport pentru copii este de natura sa marcheze negativ
svolutia unui segment important al generatiei tinere, fie prin cronicizarea
saraciei, fie, mai grav, prin deformari comportamentale greu corectabile.

Saracia copilului este altceva decat cea a adultului si in consecinta
formele de suport pentru copiii aflati in situatie de saracie trebuie sa fie diferite
de formele de suport pentru adultul sarac.

Si tinerii trebuie tratafi separat. Ei se afla intr-o faza cruciala a
integrarii lor in viata adulta. Cateva aspecte sunt esentiale pentru ei:

e suport pentru intemeierea gospodariei; locuinta reprezinta o conditie

esentiala si, totodata, extrem de problematica pentru mul{i dintre
tineri;

e suport pentru continuarea studiilor si calificare;

¢ suport pentru integrarea in viata economica activa.
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Perspective pe termen scurt si mediu cu privire la evolutia saraciei

Fiind indusa in proportii de masa de criza economicd a societatii
romanegti, saracia poate fi reajustata la proportiile normale ale unei societati
moderne doar prin relansarea economiei, demararea unui proces de dezvoltare
durabild si prin atingerea unui nivel economic apropiat de cel al tarilor
dezvoltate.

Procesul se plaseaza pe o perioada relativ indelungata, ale carei
orizonturi de timp sunt dificil de precizat. Se poate insa estima ca structural
vor trebui sa fie parcurse trei mari faze, prezentand configuratii specifice ale
politicilor sociale:

Stadiul 1 (actual): Starea de saracie relativa de masa: caracterizata
prin aceea ca un segment important al populatiei se afla in saracie; au loc
dezechilibre si lipsuri cronice pentru majoritatea populatiei; un segment relativ
numeros al populatiei este inalt vulnerabil.

Stadiul 2: Bunastare moderata: majoritatea popula-tiei se bucura de
un trai decent minim, dar cu vulnerabilitate ridicata, departat semnificativ de
standardul de viata occidental; exista inca un segment apreciabil de saraci.

Stadiul 3: Bunastare consolidata: un nivel de bunastare satisfacator
pentru majoritatea populatiei; vulnerabilitate social-economica limitata;
proportie mica de saraci.

Chiar in cel mai optimist scenariu al unei cresteri economice, viguroase
si constante, dinamica societiatii romanesti nu va fi brusc ascendenta din
punctul de vedere al resorbtiei saraciei.

Cutremurul economic al ultimului deceniu, produs pe o economie
dezechilibrata, va produce predictibil o multime de replici care vor agrava
situatia si asa dificila a multor zone ale societatii romanesti. Unele segmente
ale populatiei vor fi afectate de adevarate noi socuri ale saracirii declansate de
costurile tarzii ale crizei economice actuale, inclusiv de reasezarea sistemului
economic.

Se pot identifica mai multe socuri ale sardcirii care au fost sau vor fi
resimtite si ale caror influente se vor manifesta si in viitorul apropiat.

1. Primul soc a fost declansat de reforma economica : liberalizarea

preturilor cu eliminarea subventiilor. Raritatea bunurilor ieftine, pe

care, in principiu, marea majoritate a populatiei le putea obtine cu
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veniturile disponibile, a fost inlocuita cu abundenta bunurilor, greu
accesibile din cauza insuficientei resurselor financiare.
Cel de al doilea soc, care a accentuat efectele negative ale primului
soc, a fost generat de caderea economiei care doar partial a fost
efectul restructurarii: caderea industriei in primul rand, dar si criza
agriculturii s-au constituit intr-o sursa continua de scadere a
standardului de viata al populatiei. Reducerea numarului salariatilor
si erodarea veniturilor au fost constante ale ultimilor 8 ani.
Cel de al treilea soc: alinierea la preturile mondiale. Avantajul
initial al unor preturi mai mici, ca urmare a costului redus al fortei
de munca a fost epuizat prin cresterea preturilor materiilor .prime. si
combustibililor. Pana la eliminarea monopolului detinut de ramurile
primare, alinierea preturilor la nivelurile mondiale se va face pe
seama reducerii costului fortei de munca, ceea ce va afecta bugetele si
asa precare ale populatiei.
Cel de al patrulea soc: epuizarea stocurilor de bunuri/economii
acumulate de catre populatie. Acumularea de bunuri din perioada
anterioara si din primul an al tranzitiei a reprezentat un important
amortizor pentru socul scaderii veniturilor, populatia putand trai la
un nivel superior veniturilor curente, prin consumarea acumularilor.
Uzarea bunurilor in timp $i necesitatea inlocuirii lor va ingreuna
situatia populatiei

Problema locuintelor este una speciala si prezinta un aspect
critic din acest punct de vedere. Socul va fi suportat in mod special
de un larg segment al tinerei generatii care isi intemeiaza o familie.
Silit sa cumpere locuinta sau sa locuiasca cu chirie, in contextul
pietei libere a locuintelor, tanarul va fi impins Intr-o situatie
economica extrem de dificila. La aceasta se adauga si un important
grup de familii adulte, care din motive variate este fortat sa locuiasca
cu chirie sau sa cumpere o locuinta. Cei care vor reusi sa obtina
locuinte cu chirie din fondul public vor fi mai putin expusi, dar
proportia lor este extrem de redusa. Cresterea- chiriei la locuintele
publice, absolut justificata si chiar inevitabila, va afecta semnificativ

echilibrul fragil al bugetului multor familii. Extinderea fenomenului



5.

chiriei In sistemul proprietatii private va reprezenta in mod clar o
sursa de saracire pe termen mediu cel putin, pina cind ea va fi
compensata de o crestere adecvatd a- veniturilor. Epuizarea
resurselor generatiilor adulte si sciderea acestora face ca
posibilitatea sustinerii tinerilor de catre parinti sa scada la randul
sau.

Al cincilea soc: deficitul de capacitati si sanse al noii generatii.
Un important segment al viitorilor saraci va proveni din tinerii care
prezintd un deficit important de formare scolara si profesionala.
Dupa 1989, participarea scolard a cunoscut o scadere insemnata;
abandonul in ciclul secundar a crescut si un segment relativ
semnificativ se caracterizeaza printr-o scolarizare cu totul
insuficienta.

Al saselea soc: viitorul flux din agricultura si sat spre industrie-
servicii si oras. Retrocedarea pamantului a reprezentat un amortizor
extrem de eficace al procesului de saracire. O masa de persoane a
putut obtine din micile loturi de pamant redobandite o parte
importanta a resurselor absolut necesare vietii, ceea ce a dat
caracterul de supravietuire al agriculturii si situarea €i la un nivel de
productivitate extrem de scazut.

Inevitabil, in viitorul apropiat procesul de modernizare a

agriculturii va produce eliberarea unei mase importante de populatie.
Migrarea acesteia inapoi spre oras va agrava problema lipsei de
locuinte in mediul urban, cu toate conseciniele sale. Pe de alta parte,
persistenta micii gospodarii agricole de supravietuire va crea insule
de saracie cronica si subdezvoltare.
Al saptelea soc: accentuarea polarizarii veniturilor. In ultimii ani,
acest proces in societatea romaneasca a cunoscut un ritm foarte
rapid si este probabil ca se va accentua in continuare in anii ce
urmeaza.

Al optulea soc: mentinerea deficitului in infrastructura
bunastarii (locuinte, servicii sociale), se constituie intr-o premisa
negativa, care va amana atingerea unui nivel satisfacator al

standardului de viata.
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9. In fine, un soc previzibil in momentul de fati, il constituie
acumularea efectelor saricirii din wultimele doua decenii si

cresterea vulnerabilitatii unui segment important al populatiei.

Concluzia se impune de la sine. Prevenirea si absorbtia saraciei
szzrezinta o sarcina extrem de complexa. Ea presupune nu numai stoparea
zr-tlinului standarului de viata, ci, totodata, prevenirea si stoparea socurilor
== oare ale saracirii. Este evident ca oprirea declinului economiei si relansarea
== nu vor putea elimina efectele viitoare ale procesului de saracire care va

xe<1a inca mult timp societatea romaneasca.
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EVOLUTIA ECONOMICA A ROMANIEI
IN PERIOADA DE TRANZITIE

Principalele trenduri economice

fnceputul perioadei de tranzitie a fost caracterizat de evolutii economice
globale asemanatoare in toate tarile central-est europene. Amplitudinea
fenomenelor a fost insa diferita in fiecare tara.

Principalele caracteristici ale dinamicii macro-economice in Romania, in
perioada de tranzitie, au fost urmatoarele:

1. Produsul intern brut a inregistrat o cadere puternica fata de
nivelul existent inainte de schimbarea sistemului, atat ca urmare a crizei
accentuate de schimbarile de sistem cat si a lipsei de competitivitate a
economiei romanesti. Fata de 1990, in 1997 PIB-ul era de 88%.

In plus, cauze ale lipsei de competitivitate si ale accentudrii
saraciei in Romania se regasesc in doua din evolutiile economice la nivel
sectorial:

e cresterea ponderii in PIB a valorii adaugate produse in
sectorul agricol (sector cu randamente factoriale modeste, dar
cu o pondere foarte mare a populatiei ocupate in total, fapt ce
reduce si mai mult productivitatea);

e mentinerea structurii economice sectoriale anterioare,

expresia ritmului lent al restructurarii.

Romania are de eliminat gap-ul structural al economiei (dezvoltare

autarhica impinsa mult dincole de pragul de specializare necesar

punerii in valoare a avantajelor comparative si cristalizarea
avantajelor competitive, energo-intensivitatea, lipsa de
competitivitate, productia pe stoc, capital invechit, management
neperformant, grad inalt de monopolizare a pietelor factorilor de
productie, de capital, financiare, monetare etc.) in conditiile in

care a pierdut o mare parte a pietelor de bunuri intermediare.

2. Evolutiile macroeconomice au fost oscilante, cu obiective

strategice deseori reformulate ceea ce a dus la o lipsa a coerentei
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zolticilor economice cu efecte negative asupra rezultatelor, imprimand
~zracterul de nesustenabilitate dezvoltarii economice.

3. Structural, economia a inregistrat dinamici negative: a crescut
suostantial ponderea agriculturii pe seama scaderii celei a industriei,
s=ctorul serviciilor ramanand la o dimensiune modesta.

4. Costul social al tranzitiei a fost de proportii, in timp ce
reforma nu a produs schimbari de substantd. Rata inflatiei a inregistrat
valori alarmante, obiectivul de mentinere a ei sub control neputand fi
zins. Desi rata somajului nu are valori ridicate, fenomenul se
“aracterizeaza prin cronicizare.

5. Atat capitalul, cat si resursele umane au fost marcate de

orocese de erodare dramatica.

Zconomia Romaniei, prin comparatie cu statele dezvoltate ale lumii sau
= = siale europene, este caracterizata de ponderi foarte mari, ale auto-
=m=sumului si ale sectorului informal in produsul intern brut.

Nivelul mediu al ponderii auto-consumului in consumul total al
sssoedariilor a fost in 1996 de 30,6% si se estimeaza ca a crescut in ‘97.
Zweiributia pe diferite categorii de gospodarii dovedeste o dispersie foarte mare
: w=stui indicator, ponderea auto-consumului depasind 50 - 55% in cazul
~=2izlor de tarani, dar fiind de numai 10% in familiile de patroni. Pensionarii
= somerii isi bazeaza, de asemenea consumul privat pe resurse generate de
#iz o-productie, ponderea auto-consumului la aceste categorii de populatie fiind
2= zproape 40%. Se observa legatura evidenta cu ponderea mare a
populatiei active existente in agricultura (in mediul rural). Chiar si familiile
= someri demonstreaza o tendin{da de retragere in mediul rural, sau de
wvzntuare a productiei pentru auto-consum, pentru a surmonta deficitul
=maporar de venit prin reducerea cheltuielilor efective si prin reducerea
“a=tuluid vietii.

In ceea ce priveste piata informald, estimdrile cu privire la dimensiunile
= zu marje cuprinse intre 10 si 50%. Este cert insa faptul ca piata informala
este mai dinamica decat cea oficial inregistrata, oferind sansa unui profit
zet ridicat favorizat de lipsa impunerilor fiscale. Pe de alta parte, piata

=iormala repfezinté o economie semi-inchisa la libera circulatie a fortei de
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muncad. Fenomenul catalizeaza procesul de concentrare a veniturilor, de
adancire a diferentierilor. Atunci cand sectorul informal atinge ponderi
foarte mari, situatie catre care economia Romaniei pare a se indrepta, este
posibil ca procesul de concentrare sa se estompeze prin redistributie
farniliala. Indiferent de nivelul estimat al ponderii acestui sector, in diferite
abordari, existd o concluzie unanima asupra evolutiei sale de principiu:
ponderea sectorului informal in generarea de venit disponibil net creste odata
cu recesiunea macro-economica si cu marirea gradului de fiscalitate.

Evolutia celor doua procese: de accentuare a productiei pentru auto-
consum $i dezvoltarea pietei informale induc, pe termen lung, efecte paradoxal
opuse in ansamblul economic al unei natiuni, comparativ cu recesiunile pe
termen scurt.

Pe termen scurt, in cazul unei recesiuni economice, aceste doua
sectoare ofera o alternativa de retragere: o parte a populatiei intrate in somaj
poate sa se refugieze in gospodarii autarhice, pentru a-si asigura nevoile de
consum, sau poate apela la oferta de locuri de munca nedeclarate (renuntand
la beneficii viitoare de protectie sociala, pentru un “mai bine” actual); aceeasi
opliune exista si pentru forta de munca ocupata in sectoare de risc sau in care
salariile reale se prabusesc. Efectul pe termen scurt este cel de asigurare a
subzistentei, sau a unui trai mai apropiat de limitele decentei, pentru un
numar considerabil de persoane.

Pe termen lung, efectul este negativ, deoarece afecteaza
competitivitatea natiunii respective si creeaza premise pentru excluderea
sociala a wunor grupuri mari ale populatiei. Auto-consumul presupune
autarhie, lipsa schimburilor economice, ceea ce ingusteaza fenomenul de
specializare, cu efectele sale de revitalizare datorate economiei de scara. Piala
informala, desi legata de economia contabilizata prin canale numeroase,
mentine existenta unor bariere in circulatia bunurilor si capitalului financiar,
ocolind sectorul bancar-financiar oficial, implicit infrastructura mai dezvoltata
de care acesta dispune. In perioadele de redresare sau avant economic, desi isi
reduce ponderea, existenta economiei informale diminueaza eficienta
procesului de redistributie sociala a veniturilor, reducand veniturile bugetare

si capacitatea de finantare a cheltuielilor de protectie sociala.
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In ceea ce priveste efortul bugetar pentru politicile sociale, acesta este
== de ponderea fondurilor bugetare cu destinatie sociala directa in cheltuielile
zzizie ale bugetului consolidat care, la nivelul anului 1997, era de 24,2%
»raugand cheltuielile sociale realizate din bugetul de stat, ponderea devine
2= 1%), comparativ cu tarile occidentale unde ponderea poate atinge un nivel
2= peste 45%.

Pentru perioada 1990-1997, evolutia ponderii in PIB a unor categorii de
:z=ituieli sociale s-a inscris, de regula, pe o traiectorie descendentd, in
»znditiile comprimarii in termeni reali a cheltuielilor bugetare.

Ponderea cheltuielilor provenind de la bugetul de stat cu invatamantul a
ot o tendinta constanta de scadere de la 14,5% in totalul cheltuielilor
zazgetului de stat in 1991, la 13,5% in 1997 (cu un minimum atins in 1992, de
¥2.9%).

Acelasi sens descendent, dar mai accentuat, l-au inregistrat si cheltuielile
—entru sanatate (de la 11,7% in 1990, la 8,4% in 1997). ‘

Cheltuielile pentru cultura, religie, sport si tineret au inregistrat o
:Testere, ajungand de la 0,6% in 1990, la mai mult de dublu in 1997 (1,6%).

Ponderea cheltuielilor bugetului de stat cu asistenta sociala, alocatii,
pensii, ajutoare si indemnizatii a inregistrat o scadere drastica, cu 4,7
puncte procentuale: de la 12,6% in total venituri in 1990, la 7,9% in 1997
Zupa o perioada de minimum atinsa in anii 1994-1996 (5,3-5,8%), in parte si
Zatorita preluarii acestor sarcini la alte bugete si fonduri.

In anul 1997, structura cheltuielilor totale din aceasta categorie, a fost
zrinatoarea: 17,3% de la bugetul de stat, 2% de la bugetele locale, 53,5% de la
2ugetul asigurarilor sociale de stat, 7% de la fondul special pentru asigurarile
sociale ale agricultorilor, 1,3% de la fondul de risc si accidente pentru
orotectia persoanelor handicapate. Ponderea in PIB a acestor cheltuieli s-a
recdus de la 12,2% in 1990 la 9,7% in 1997.

Referitor la cheltuielile publice sociale, daca in 1990 un procentaj de
14.4% al acestora in PIB plasa Romania sub media tarilor in tranzitie,
cresterea acestora a fost mult mai redusa pana in 1997 decat in celelalte tari in
iranzitie, procentul acestora in PIB plasandu-se in 1997 sub cel din 1991. Pe

de alta parte, daca toate celelalte tari in tranzifie tind sa-si majoreze ponderea

rransferurilor directe catre populatie, Romania isi canalizeaza in mod deosebit




efortul de crestere a cheltuielilor publice in sfera serviciilor publice — sanatate

si educatie, insa fara efecte vizibile.

Masuri de politica economica

Pentru a sustine obiectivul general al strategiei de prevenire si combatere

a saraciei, politicile economice vor trebui sa fie orientate catre realizarea

stabilizarii, mentinerea unei rate scazute a inflatiei, crearea unui mediu

economic favorabil pentru dezvoltarea sectorului privat si pentru indeplinirea

reformelor structurale. In acest sens, suntnecesare actiuni privind:

Incurajarea dezvoltirii intreprinderilor mici si mijlocii si reducerea
obstacolelor administrative;

Dezvoltarea activitdtilor intensive in factorul munca, relativ calificat si ieftin;
Dezvoltarea unui nucleu de industrii competitive si promovarea unui
ansamblu de infrastructuri centrate pe acest nucleu;

Promovarea avantajelor comparative si competitive la export (cresterea
performantei organizatiilor in promovarea comertului, politicdA comerciala
si vamala coerenta si stimulativa);

Cresterea specializarii industriei functie de avantajele comparative;
Adancirea culturii firmei (sistem de valori, simboluri, practici, ritualuri
specifice formarii si dezvoltarii spiritului antreprenorial);

Cresterea flexibilitatii productiei si a proceselor de productie in vederea
unei mai rapide si eficace adaptari la nevoile pietei;

Sporirea atractivitatii mediului investitional (in vederea cresterii
investitiilor) si masuri de stimulare a infuziei de capital, accesului $i
implementarii tehnologiei de varf, managementului performant;
Transparenta in promovarea si derularea reformei, precum si cresterea

capacitatii de adaptare decizionala la ritmul realitatilor.

In vederea obtinerii reducerii inflatiei si stabilizarii preturilor, politica

monetara va trebui sa fie corelata si sprijinita de politici adecvate in alte

domenii macroeconomice. Pentru ridicarea rolului sectorului financiar la

nivelul cerut de economia performanta, este necesara elaborarea si dezvoltarea

unui sistem eficient al pietelor si institutiilor financiare.
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Politica bugetara va trebui sa fie sprijinita de reformele structurale din
=l=lalte sectoare. Pentru a opri risipa resurselor nationale si reducerea
Z=icitului bugetar impus de unitatile care produc pierderi, va fi necesara
= elerarea reformelor structurale prin privatizarea rapida sau lichidarea
~»ietatilor comerciale de stat, reforma bancilor de stat si restructurarea
s=rviciilor publice. Masurile de restructurare a intreprinderilor si bancilor sunt
=ispensabile pentru oprirea scurgerilor din buget provocate de unitatile care
croduc pierderi.

Politica veniturilor va contribui substantial la realizarea stabilizarii
=:croeconomice. Obiectivul strategic pe termen mediu al acestei politici va
m=bui sa fie mentinerea cresterii salariilor corelat cu cresterea productivitatii.

De asemenea, este necesara aplicarea unui set de politici
micoreconomice si de reforme structurale, pentru a ajuta intarirea economiei
31 crearea unui mediu propice activitatii economice, in timp ce se consolideaza
-onditille pentru o contributie corecta a beneficiarilor acestor reforme in
s=nisul unei necesare solidaritati nationale.

Crearea unui mediu care sa conduca la dezvoltarea sectorului
mtreprinderilor mici si mijlocii (IMM) este o alta prioritate in domeniul
-=iormelor structurale. In Romania, viitoarea crestere economica va depinde in
orincipal de dezvoltarea sectorului privat, iar in cadrul acestuia, de dezvoltarea

— 1

inireprinderilor mici si mijlocii. Pentru aceasta, sunt necesare masuri de
zliminare a constrangerilor care stanjenesc dezvoltarea IMM si de adecvare a
subventiilor financiare si mecanismelor de sprijinire a acestui sector.

De asemenea, se impun masuri care sa vizeze dezvoltarea pietei de

asigurari si a pietei de capital.

Posibilitati de interventie

Configuratia si natura sardciei in tara noastra conditioneaza si
posibilitatile de interventie.

Asadar, in Romania, in situatia de saracie, cel putin relativda, de masa,
problema compensarii sdraciei nu este in primul rand solutionabila prin
rransfer social. Variabila cheie este iesirea din criza economica si

dezvoltarea economica durabila.
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Absorbtia saraciei nu depinde decat intr-o masura relativ redusa de
transferuri sociale. In conditiile tirii noastre, ea depinde fundamental de
dezvoltarea economica. Fara atingerea acestui obiectiv strategic national, chiar
si sardcia absoluta, precaritatea, devine problematic de compensat, ca urmare
a raritatii acute a resurselor bugetare pentru transfer.

In plus, este vital a se activiza segmente aflate in dificultate pentru
utilizarea cat mai eficientd a resurselor disponibile la nivel individual
comunitar. Formele de activizare sunt vitale atit din cauza limitirii severe
resurselor finaneiare publice, cat si ca terapie sociala: recuperarea situatiilor
de paralizie si blocaj social; revigorarea capacitatilor anemiate de sgocurile

suecesivelor crize economice si sociale; insdnatosirea vietii comunitare.



sa de PROGRAME DE ACTIUNE SI POLITICI DE REDUCERE SI COMBATERE A
al de SARACIEI IN ROMANIA
chiar

mare
Ce asteapta colectivitatea de la o strategie de prevenire si combatere

a saraciei?

ntru

al si In Roméania siridcia este perceputd nu atat ca o stare a unui segment
ool =-roinal, ci mai degraba ca o stare a majoritatii colectivitatii. Ea este asociata
tiilor = zrupuri sociale mari: pensionari, someri, familii cu copii, tineri fard un
urile so1iin suficient din partea parintilor si chiar familii active cu un singur salariu

<z1 cu doua salarii mici. Majoritatea populatiei se simte afectata de saracie,
z.rijorata de vulnerabilitatea ridicata la fluctuatiile vietii, considerand ca
s==ursele abia ajung unui trai la limita minimului necesar. Saracia este
cerceputa pe fondul general al caderii economice, tranzitia fiind considerata
i=neratoarea unui proces de saracire de masa. Colectivitatea considera ca
saracia este grava pentru ca afecteaza majoritatea populatiei.

Prin urmare, a combate sardcia nu inseamna in Romania actuala doar a
::uia pe unii foarte saraci, ci a face ceva pentru standardul de viata al intregii
olectivitati. O strategie care s-ar limita la a usura situatia celor mai saraci
Z:mire saraci, risca sa nu primeasca suportul necesar al restului populatiei
~zre se simte ea insasi a fi Intr-o anumita masura saraca. Ca atare, nici politic

zstfel de strategie nu pare viabila.

Starea de saracie de masa, vulnerabilitatea ridicatda a majoritatii
zopulatiei la fluctuatiile unei economii care nu s-a oprit Inca din cadere
z=nereazd o asteptare tot mai acuta a populatiei ca statul sa intreprinda
ceva pentru imbunatatirea situatiei: reforma economica, stimulare a
-=voltarii economice, atragerea capitalului pentru investitii, reducerea inflatiei
<2 » politica sociala de sustinere.

Sprijinul pentru cei mai saraci dintre saraci este un obiectiv legitim, dar
Zoar in cadrul unui angajament colectiv mai general de a face ceva pentru
izpasirea situatiei generale actuale de lipsa quasi-generalizata. A reduce efortul
szztului la ajutorul unui segment redus, este de naturd sa produca frustrarea
mizjoritatii care se simte paralizata de blocaje mai generale pe care nu le poate

Zepasi in mod individual in efortul ei de a-si spori bundstarea. In plus, o masa
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mare a populatiei, care se estimeaza ea Insasi a se situa cel putin la limita
saraciei, este de presupus a avea rezerve serioase fata de un efort public
orientat extrem de focalizat spre suportul celor mai saraci. Este predictibil ca
cei care se simt si ei saraci sa tinda sa estimeze ca situatia multora dintre cei
mai saraci nu se datoreaza neaparat unor conditii independente de vointa lor.
ci propriului comportament.

Cercetarile sugereaza faptul ca in explicarea colectiva a cauzelor saraciei,
se produce o polarizare: pentru saracia de masa, se estimeaza ca vina o poarta
aproape in mod exclusiv ‘societatea’, procesele sociale globale care afecteaza
situatia economica a Intregii colectivitati; pentru saracia celor mai saraci, desi
manifestarea acestor procese nu este exclusa, se acorda o contributie

importanta atitudinii personale - lipsa de motivatie, de efort, alcoolismul etc.

Sursele economice ale strategiei de prevenire si combatere a saraciei

In toate discutiile asupra politicii sociale in general, asupra politicilor de
prevenire si combatere a saraciei in mod special este invocat ca factor crucial
inhibator limitarea a resurselor financiare publice.

Este clar ca aceasta variabila este extrem de importanta. Cu toate
acestea, limitarea resurselor financiare nu trebuie luatd in considerare ca fiind
problema centrala, ea constituindu-se intr-o variabila independentd, un
parametru al oricarei politici sociale. Nivelul resurselor este determinant doar
pentru stabilirea formelor si a amploarei acesteia. Invocarea ei excesiva
reprezinta mai degrabd o justificare a paraliziei in faja necesitatii de a
intreprinde ceva semnificativ, a lipsei de imaginatie a politicii sociale sau pur si
simplu a ignorarii unei probleme care este cruciald pentru dezvoltarea intregii
colectivitati. De altfel, obsesia lipsei de resurse este de natura a paraliza
imaginatia si initiativa, devenind ea Insasi un factor al subdezvoltarii.

Problema crucialda a unei strategii de prevenire si combatere a saraciei
esle de natura institutionalda, respectiv constituirea wunui dispozitiv
institutional care sa asigure, pe de o parte, mobilizarea resurselor colective.
iar pe de alta parte, utilizarea eficienta a acestora. Sistemul actual, dincolo de

subfinantarea sa cronica, necesita in anumite puncte o regandire a prioritatilor

28




a8l

0

—

= m=canismelor, o diversificarea a formelor care sa asigure o mai eficienta
Y. —azre a resurselor existente, lansarea de noi programe.

Resursele financiare publice trebuie luate in mare parte ca fiind date, in
z<# ca fiind obiect continuu al deciziei politice. O strategie buna, cu un grad
—:o.zm de acceptabilitate, este ea insasi un important colector de resurse: poate
= ur7a colectivitatea sa aloce resurse mai ridicate; poate mobiliza, pe langa
-=~ zrsele publice centrale, importante resurse din masa colectivitatii.
<--zrsele puse in slujba strategiei de prevenire si combatere a saraciei trebuie

wosrderate a fi mai degraba o variabila deschisa, subiect al vointei politice a
Cerdvitatii.

Chiar in conditiile in care unele programe sunt dependente de resursele
muviice. problema  strategiei nu este daca aceste resurse sunt sau nu
z=-zanibile. Programele dependente de resurse urmeaza a fi lansate in masura
=~ zonibilizdrii resurselor sau a obtinerii de resurse alternative. In consecinta,
- clema dificila a strategiei de prevenire si combatere a saraciei rezida mai
w.7zba in modul de abordare a problemelor, In construirea unui sistem
- rutional adecvat de implementare a proiectelor institutionale. Problema
zxuciala este deci aceea a constructiei institutionale care sa utilizeze
x=ursele reduse intr-o noua conceptie, care sa stimuleze initiativa si
= locarea comunitara.

In consecintd, accentul esential in elaborarea strategiei de prevenire si
“mZatere a saraciei nu trebuie sa cada pe volumul transferului de resurse,
-»= trebuie lasat variabil in raport cu resursele si cu vointa politicad de

«= zaire a lor, ci pe construirea unei structuri institutionale si pe politici de
i wenire si combatere a saraciei.

O asemenea structura va fi in ea insasi mai eficace In prevenirea si
“w.mdaterea saraciei, va face economie prin capacitatea mai mare de prevenire

s ibsorbtie, va genera beneficii pentru bunastarea colectiva. Ipoteza

< =rlive pentru bunastare pot fi maximizate, proportiile si gravitatea saraciei

<z -stantial diminuate, iar costurile directe si indirecte ale saraciei minimizate.

O buna strategie de prevenire si combatere a saraciei poate miza

asadar pe un plus de resurse fata de cele existente, prin urmatoarele cai:




- motivarea colectivitatii in acordarea mai multor resurse prin reconsiderarea
prioritatilor;

- mobilizarea unor resurse existente difuz in masa colectivitatii;

- eliberarea de resurse printr-o mai eficientad utilizare a lor, scaderea
pierderilor in sistem si 0 mai buna focalizare a transferurilor;

- utilizarea rationala a resurselor prin micsorarea cheltuielilor pentru
controlul si resorbtia proceselor sociale produse de saracie (criminalitate,
boala, degradare comunitara, violenta sociald), tratarea efectelor saraciei
cronice si rezolvarea durabila a unor probleme sociale generate de starea
de saracie.

Resursele economisite atat printr-o mai buna focalizare si o mobilizare,
cal si prin controlul efectelor saraciei prin prevenire si recuperare trebuie
orientate prioritar spre dezvoltare de oportunitati si cresterea bunastarii
colective si doar in secundar spre marirea beneficiilor pentru segmentul sarac.
Economiile produse ca urmare a scaderii sardaciei ar putea fi sursa majora a
cresterii suportului pentru cei in dificultate. Este important ca resursele
eliberate printr-o strategie de prevenire si combatere a saraciei mai eficientd sa
reintre in sistem pentru a amplifica rezultatele strategiei si pentru a consolida
si dezvolta mecanismele sale.

Construirea unui suport social-politic larg si solid pentru strategia de
prevenire si combatere a sardciei este cruciala. Un asemenea suport se poate
baza pe doua tipuri de considerente:

a. Sentimentul solidarititii sociale. in conditiile speciale ale perioadei
acluale, solidaritatea sociala nu poate sa nu includa ca o componenta esentiala
distribuirea echitabila a costurilor tranzitiei.

b. Luarea in considerare a dimensiunii costurilor colective directe si
indirecte ale saraciei. Saradcia produce deteriorarea unor capacitati umane
pretioase pentru dezvoltarea social-economica, diminueaza coeziunea si
solidaritatea sociala, adanceste polarizarea social-economica, creste gradul de
conflictualitate  sociald, demoralizeaza si alieneaza, deterioreaza starea de
sanatate a colectivitatii. Sardcirea, polarizarea accentuatda, demoralizarea si
alienarea sunt factori care viciaza structural funcfionarea mecanismelor

democratice.
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Componentele fundamentale ale strategiei de prevenire si combatere

a saraciei

In elaborarea unei strategii de prevenire si combatere a saraciei trebuie

=~:t¢ in vedere trei tipuri structurale de elemente: prevenirea, recuperarea

st sprijinul (suportul).

a. Prevenirea

Prevenirea are in vedere complexul de acfiuni orientate spre eliminarea

zo1orilor generatori de saracie.

Pot fi identificate urmatoarele mari clase de actiuni de prevenire a

~:7zciei:

1. Prevenirea caderii veniturilor sub un anumit nivel minim:

Compensarea pierderilor naturale de venit ca urmare a varstei,
nasterii, imbolnavirii, accidentelor, pierderi ale locurilor de munca.
Sistemul de asigurari (public in primul rand, dar si privat) reprezintd
modelul general pe care toate societatile moderne l-au dezvoltat pentru a
preveni acest risc de cadere in saracie.

Compensarea lipsei de venit sau a venitului insuficient din cauza unor
situatii naturale: situatii de handicap, dezechilibre majore in veniturile
unei familii (nasterea copiilor, nevoia de reciclare profesionald, dar si
situatii de calamitate naturald). Sistemele de beneficii sociale
categoriale (alocatii pentru copii, beneficii pentru persoanele cu
handicap, burse de studiu) si beneficii sociale de urgenta (suport
pentru nevoi urgente ale familiilor, sprijin pentru cei care sufera de
calamitiati naturale) sunt raspunsul standard la aceasta problema
structurald. In multe tiri se utilizeaza eficient in acest scop si sistemul
fiscal: impozitarea progresiva, complementar cu reduceri de impozite
pentru unele categorii de persoane (familii cu copii, familii angajate in
obtinerea wunor bunuri vitale pentru propria bunastare (de ex.
procurarea locuintei), investitii In educatie, asigurari sociale private).
Aceasta este o modalitate deosebit de eficace de diminuare a
dezechilibrelor financiare si de transfer social in functie de nevoi si

posibilitati.
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2. Crearea de locuri de munca/dezvoltarea de oportunitati de
angajare. In societitile moderne, existenta locurilor de muncd devine o
problemd critica in prevenirea sdraciei. In toate statele, inclusiv in cele cu un
nivel ridicat de prosperitate, exista o preocupare majora de a identifica
mijloacelg# de asigurare a unei abundente de locuri de munca in asa fel incat
fiecare persoana capabila de efort sa aiba posibilitatea de a desfasura o munca

generatoare de bunastare personala.

3. Formarea si dezvoltarea capacitatilor individuale si colective.
Globalizarea piefei mondiale cere capacitati de insertie in activitatea economica
care sa poata fi validate intr-o competitie economica tot mai libera si mai
accentuata. Deschiderea rapida a economiei romanesti spre economia
mondiala a transformat competitivitatea individuala pe piata muncii intr-o
variabild cheie a bunastarii atat individuale, cat si colective. In vederea
asigurarii formarii si dezvoltarii capacitatilor, sunt necesare:

e Mecanisme de soclializare eficace, in scopul evitarii deficitelor de
socializare;

e Tipuri de formare profesionald eficace: formare intelectuala, profesionala
si de atitudine fata de sine si ceilal{i, fata de activitatea economica;

e Dezvoltarea schemelor de pregdtire profesionalda continud;

o Cresterea spiritului de disciplind si responsabilitate in muncad.

4. Controlul proceselor anti-sociale generatoare de saracie. In mod
special criminalitatea reprezintd un mare producdtor de risc al saraciei:
criminalitatea impotriva persoanei si a bundstarii ei, dar si criminalitatea
economica care atenteaza la bunastarea colectiva; coruptia care produce
deplasari de venituri in contradictie cu principiile unei economii si societati
sanitoase, exploatarea mafiota, frauda financiara.

5. Stimularea economiei nationale/regionale/ comunitare pentru a-si
creste gradul de monitorizare a performantei si a capacitatii competitive.

6. Protectia participantilor vulnerabili: salariati cu calificare scazuta
(de exemplu prin stabilirea unui salariu minim obligatoriu la un nivel decent),
sprijinirea liberei initiative si a intreprinderilor mici si mijlocii, sprijinirea

noilor intreprinderi.

=2

1

sare e
Si

i ENEY
5 % L
= Al 1
1

S ¥

j

b

S

il

.. )

E

&

2. (
Zedcite
BT

= ‘:’:?-LE
ot i




i de
1€ o
u un
tifica
ncat

mca

ive.
nica
mai
mia
tr-o

rea

de

1ala

10d
iei:
tea

1ce

b. Recuperarea din saracie

Odata instalata, situatia de saracie, trebuie utilizat un pachet complex de

z21iuni de recuperare, respectiv de scoatere din saracie. Dintre acestea

Tientionam:

1. Crearea de posibilitati de producere de venituri, in conditiile in
care exista un deficit de asemenea oportunitati. Statul/colectivitatea nu
owoate si nici nu trebuie sa devina un ofertant de locuri de munca in asa fel
=cat sa compenseze lipsa oportunitatilor oferite de economia propriu-zisa.
Zoonomia reala creeaza locuri de munca si, la randul sau, individul poate
=ova, producand propriile sale posibilitati. Colectivitatea poate insa interveni
= mai multe puncte, ca de exemplu:

- stimuland economia pentru a crea locuri de munca, inclusiv prin
incurajarea investitiilor si a lucrului cu timp partial;

- investind in infrastructura si organizand lucrari publice in fazele de
stagnare a economiei;

- sprijinind dezvoltarea capacitatilor comunitare si individuale de initiere
de activitati producatoare de venit, inclusiv a activitatilor de producere a
bunurilor necesare propriei gospodarii;

- sprijinind activitatile colective si comunitare de dezvoltare a
infrastructurii colective a bunastarii;

- organizand modalitati de participare la activitati de interes comunitar
pentru cei care la un moment dat (temporar) nu pot sa se incadreze in
economia reala.

2. Corectarea deficitelor de capacitati economice, motivationale si a
deficitelor de socializare. Acest pachet de actiuni are un profil corectiv,
-ompensatoriu, de terapie prin corectare a deficitelor si dezvoltare a
“apacitatilor insuficient dezvoltate. in mod special este vorba aici de stimularea
capacitatii si a motivatiei de activitate autonoma, apta sa produca un nivel
acceptabil de bunastare individuala. Corectarea deficitelor de responsabilitate
au este mai putin importanta: responsabilitatea fata de copii in primul rand,
dar si fata de bunastarea celorlalti. Aici intra si activitati de asistenta sociala de

recuperare a celor aflati In situatie de capacitate redusa de a fi autonomi: fosti
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delincventi, someri cronici, dependenti de alcool, droguri, cei cu capacitate
recdusa de activitate.

3. Crearea unui sistem de suport social care sa evite dependenta si
sa stimuleze bunastarea, atat prin dezvoltarea capacitatii de a identifica surse
de venit, dar si prin stimularea participarii la activitati de interes comunitar.

4. Pachet de actiuni de eradicare/minimizare a proceselor/sistemelor
sociale care intretin saracia. Lupta impotriva drogurilor, a criminalitdtii sunt
clemente centrale. Dar si programe de eradicare a “pungilor de saracie” care
reprezinta sisteme sociale cu inalta inertie de automentinere.

Pe langa programele de prevenire si recuperare, strategia de prevenire si
combatere a saraciei trebuie sa cuprinda si programe speciale de corectare a
efectelor de durata ale saraciei: eliminarea deficitului de educatie si de
calificare, reinsertia sociala a persoanelor excluse social si marginalizate,
reabilitarea capacitatilor de activitate economica autonoma, inclusiv a
disciplinei muncii si a vointei de efort, eliminarea modelelor comportamentale
generate de economia subterana si criminald, reinsertia sociala a victimelor

criminalitatii, inclusiv a celor condamnati.

c. Sprijinul pentru cei saraci

In situatiile si pe perioadele in care sdricia nu poate fi prevenita si nici
recuperarea din sdracie nu poate fi realizata eficace, este necesara interventia
de sustinere a celor saraci. Aceste forme se refera in mod special la
compensarea deficitului de resurse: sprijinul pe care colectivitatea il acorda
celor aflati in dificultate pentru ca acestia sa obtind un minim de resurse
necesare unui trai decent si demn si, mai mult, posibilitatea de recuperare din
starea de dificultate in care se afla. Acesta poate sa aiba mai multe forme:

1. Ajutor social in bani sau in natura pentru cei aflati in situatie de
nevoie acuta si care, pentru o perioada anumita, nu pot sa depaseasca aceasta
stare

2. Ajutor in bani sau in natura pentru cei care nu pot sa-si produca
propria bunastare si care nu sunt sustinuti de diferitele sisteme de asigurari

sociale - persoane fara loc de munca care nu se califica pentru ajutorul de

somaj, persoane bolnave sau varstnice care nu sunt acoperite suficient de
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zsigurarile sociale; situatii in care dezechilibrul resurse-nevoi este prea mare
ze=ntru a fi compensat de sistemul de beneficii categoriale.

3. Locuinte sociale, sprijin pentru inchirierea sau cumpararea de
sainte pentru cei aflati in situatie de nevoie acuta. Aici pot intra diferit

‘egorii: tinerii care nu au locuinta, familiile cu multi copii cu venituri
=cdeste, persoanele care din diferite motive si-au pierdut locuinta si nu au
s=surse pentru a obtine o alta locuinta.

4. Sprijinul activitatilor de producere a bunurilor necesare pentru
propriul consum. Pentru o perioada relativ indelungata, ca urmare a
Zicultatilor pe care economia noastra le va avea de infruntat, producerea
Zirecta a bunurilor necesare propriului consum reprezinta un compensator
=Zcace al incapacitatii economiei de a oferi resursele necesare. O parte
=semnata a bunurilor si serviciilor necesare familiei, care nu .pot fi produse
sz obtinute prin mecanismele propriu-zise ale economiei, pot fi produse
Zirect. Un asemenea sistem reprezintd o compensare eficace a deficitului
=dividual/comunitar de angajare pe piata economica. El reprezinta o productie
.= marginea si chiar in afara economiei globalizate. O asemenea activitate mai
orezinta inca doua avantaje suplimentare. Pe de o parte, ea poate treptat sa se
rznsforme 1n activitate economica competitivd pe piatd, crescandu-si astfel
z=rformanta de producere a bunastarii. Pe de alta parte, dezvolta si intretine
“zpacitatea si motivatia de activitate productiva, de producere prin efort
cropriu a bunastarii. Este vital insa ca aceste activitati sa fie sprijinite
pentru a se moderniza; ar fi periculos ca ele sa se limiteze la mijloace tehnice

raditionale, depéasite. In acest fel ele ar limita capacitatea de reinsertie

=ronomica.

Principiile politicii de prevenire si combatere a saraciei

1. Principiul dreptului universal la suport in caz de dificultate

Sustinerea celor vulnerabili la saracire sau aflati in situatie de saracie
rebuie sa fie universala, fiind o datorie a colectivitatii.
Responsabilitatea colectivitatii poate genera, prin vointa politica,

drepturi particulare pentru persoane aflate In anumite tipuri de situatii si care
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urmeaza a primi diferite forme de sprijin. Sublinierea datoriei generale a
comunitatii de a oferi un suport adecvat deschide posibilitatea initiativei
comunitatii si a asumarii responsabilitatii efective.

Complementar datoriei colectivitda{ii se constituie un drept al fiecarui
membru al colectivitatii de a primi sprijin social in conditiile in care este in
situatie de nevoie. Acest drept, mai ales in conditiile economice ale societatii
noastre, nu trebuie sa se converteasca intr-un sistem complet definit de
drepturi specifice, care risca sa nu poata fi acoperite satisfacator, in plus
generand rigiditate.

Echilibrul intre drepturi formal consacrate si dreptul de a primi suport
in forme concret stabilite este vital pentru o politica de prevenire si combatere
a saraciei eficienta.

Cadrul general de drept trebuie sa faca loc flexibilitatii optiunilor
politice. Colectivitatea poate stabili prioritati in acordarea pachetului de
suport, putand sa le modifice in functie de noile situatii si optiuni politice.

Dreptul general al individului la sustinere trebuie sa aiba mai mulfe
niveluri:

* Un drept general de a_face obiectul atentiei colective si de a primi suport.
Formele specifice de suport urmeaza a fi definite flexibil la nivel national si
local, inclusiv prin luarea in considerare a situatiei concrete a persoanei.

* Un drept de suport minim obligatoriu (de exemplu masa gratuitd, gazduire
in camine pentru cei fara locuin{a, o suma minima de bani pentru cei lipsiti
complet de mijloace). Acest suport minim poate fi definit prin lege, dar
modificat in functie de conditii.

* O serie de drepturi definite prin legi speciale si care exprima prioritatile si
optiunile colectivitatii.

e Dreptul de a beneficia de forme specifice de suport, decise In cadrul
comunitatii locale.

» Dreptul de a primi servicii de asisten{a socialda, inclusiv servicii de
informare, consiliere, sprijin pentru dezvoltarea capacitatilor. Trebuie
evitata complet situatia in care drepturile oferite prin lege nu pot fi
acoperite efectiv datorita lipsei de resurse sau a neclaritati

responsabilitatilor.
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2. Principiul complementaritatii responsabilitatilor

Responsabilitatea colectivitatii fata de membrii sai trebuie sa fie gandita
= I complementard cu responsabilitatea persoanei care primeste suportul
olectivitatii.  Asadar,  principiul  complementaritatii = responsabilitatii
“olectivitatii - responsabilitatea individului se traduce prin faptul ca suportul
=1 se acorda in afara unor conditionari.

Statul pasiv al bunastarii, orientat predominant spre oferirea de suport
= raport exclusiv cu nevoia, a generat un dramatic decalaj de
responsabilitate: majoritatea prospera, activa, responsabila dar si
=sponsabilizata, comparativ cu minoritatea sprijinita, pasiva, de la care nu se
zsteapta asumarea de responsabilitati si care nu este sanctionata in nici un fel
Zr neasumarea responsabilitatilor proprii. Sistemul social-economic este astfel
~mstruit incat majoritatea populatiei este sever penalizata in situatiile de
zeasumare a responsabilitatilor specifice si de lipsa de performanta, in timp ce
=inoritatea saracad, beneficiara de un suport modest, este exceptata de la
zsumarea de responsabilitafi in multe sfere. Polarizarea colectivitatii pe
Zimensiunea asumarii de responsabilitati este de natura a crea un sistem de
zsistenta sociala nesustenabil, iar pe de alta parte de a scinda colectivitatea,

zroducand marginalizare si excluziune sociala.

Conditionadrile care se impun pot imbraca urmatoarele forme:

- Efortul de a iesi din situatia de dependenta - de a lucra, de a intreprinde
actiuni pentru depasirea situatiei;

- Efortul de a participa la reconstructia propriei bunastari;

- Efortul de a-si imbunatati capacitatile - calificare, educatie etc.; de a
elimina o serie de practici cu efecte negative — alcoolism, droguri etc.;

- Responsabilitatea fata de propria familie;

- Responsabilitati fatd de colectivitate - respectarea normelor de
convietuire, dar si contributia prin activitate la solutionarea diferitelor

probleme ale colectivitatii.

Conditionarile trebuie sa fie promovate printr-o larga varietate de mijloace:

- Consolidarea constiintei responsabilitatilor indivi-duale;
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- Suport sub forma de servicii pentru facilitarea asumarii de
responsabilitati: dezvoltarea capacitatilor, oferirea de resurse pentri. o o -
exercitarea acestor responsabilitati; S

- Forme quasi-contractuale/conditii formale de primire a diferitelor forme .-

de suport; SMRTI T

- Recompensarea asumarii responsabilitatilor. Sistemul de suport social
trebuie sa fie diferentiat nu numai in functie de nevoie, dar si in functie

de asumare a responsabilitatii; —

- In fine, suportul trebuie acordat pe baza stabilirii unei relatii de deplina
transparenta, care asigura demnitatea celui sprijinit si participarea sa
deplina la proiectarea si realizarea programului de suport. Relatia
colectivitate - persoana sprijinita nu trebuie sa fie in principal de tip
punitiv, ci stimulativ-pozitiv. Conditionarile adversative, care au ca scop
descurajarea persoanei in cauza de a recurge la suport social, facand
primirea de suport o situatie indezirabila, trebuie inlocuite cu cele
pozitive, constructive. Efectul sistemului adversativ este ca, in fapt.
adanceste marginalizarea si excluziunea sociala, genereaza toleranta la
situatii de aversiune, la conditii negative, anuleaza responsabilitatea si

demnitatea libertatii si autonomiei individuale.

e
Conditionalitatea trebuie sd se concretizeze in cazurile cele mai simple.
printr-o relatie contractuala cu obligatii reciproce; in cazurile mai complexe. B
printr-un Elan comun de depasire a situatiei de dificultate, in care
S T e e
obligatiile réciproée sunt specificate cu claritate.
S
3. Principiul subsidiaritatii masurilor de prevenire si combatere a .
saraciei
Structura pachetului de programe de prevenire si combatere a saraciei =
trebuie sa ia forma unei piramide cu varful in jos: pe gt
Prevenire
Recuperare ‘
Sprijin K
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Efortul cel mai mare trebuie sa fie orientat spre prevenire. Prevenirea
sariciei reprezinta actiunea cea mai ieftina si cea mai morala totodata.

Eradicarea sariciei, chiar daca este un obiectiv legitim, inclusiv din
ounct de vedere al fezabilitatii sale, reprezinta un proces pe termen lung. O
saracie reziduala va subzista pe un termen nedefinit. (Se intelege prin saracie
reziduald .in raport cu un anumit program sau pachet de programe de
prevenire si combatere a saraciei, saracia ramasa dupa aplicarea respectivului
program sau pachet de programe).

Subsidiar unui program energic de prevenire, este necesar un program
‘ot atat de energic de recuperare din saricie. In conditiile in care nu este
posibila evitarea instalarii saraciei, trebuie prevazut un pachet de programe de
recuperare, scoatere din situatia de saracie. =

Saracia reziduala aplicarii programelor de recuperare, rezistenta atat la
prevenire cat si la recuperare, trebuie si faca obiectul programelor de sprijin.
Sprijinul pentru cei saraci, aducerea acestora la nivelul unor conditii minimal
acceptabile de viata nu trebuie sa fie un scop in sine. Acesta nu elimina
saricia, ci o suspenda cu mijloace artificiale pe perioada in care sprijinul este
acordat. Sprijinul material pentru cei saraci nu-i scoate din situatia de saracie,
ci doar le compenseaza saracia. Acest program produce o saracie
compensata. Din acest motiv, el trebuie considerat a reprezenta o optiune de
ultima instanta si, pe cat posibil, limitata in timp, pana la recuperarea cu
succes din starea de saracie. In fapt, acest pachet de mésuri este cel mai
costisitor si cel mai putin eficient totodata. Riscul generarii dependentei de
suport, a cronicizarii situatiei de nevoie este costul suplimentar al acestei
abordari. Din acest motiv recursul la formele de sprijin trebuie sa aiba loc

doar dupa epuizarea celorlalte interventii active.

4. Principiul complementaritatii dintre programele categoriale si

programele personalizate

Suportul personalizat se refera la un pachet complex de forme de sprijin
material si servicii, formand un program de redresare din situatia de

dificultate, specificat pentru fiecare persoana in parte.
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Suportul categorial este foarte adecvat pentru formele pasive, mai ales
pentru transferul social in bani si servicii. Dar si acesta poate si trebuie sa ia s
forme inalt personalizate. Pentru suportul activ, mai ales pentru cel de tip
recuperator, programele personalizate reprezinta cadrul cel mai bun. Acestt
programe centreaza mai bine pe nevoi transferul financiar, putind sa-
completeze cu suportul pentru refacerea si dezvoltarea capacitatilor. Doar in
conditii exceptionale, programele de suport personalizat pot fi centrate exclusiv
pe suportul financiar. in programele de sprijin personalizat suportul pentru
dezvoltarea capacitatilor si pentru refacerea lor {rebui sa primeasca o
prioritate absoluta.

Realizarea flexibilitatii si eficientei strategiei de prevenire si combatere a
saraciei poate fi realizata printr-un echilibru intre programele categoriale - care
se adreseaza unei categorii de persoane sau de situatii - si programele
personalizate care se adreseazd unor subiecti concreti. In situatiile dificile.
doar programele inalt personalizate pot asigura o eficientd satisfacatoare.
imbinand alegerea, adecvata la conditiile concrete, a combinatiei de metode de
interventie cu utilizarea flexibild si eficienta a resurselor disponibile. In plus, in
aceste programe personalizate devine posibila corectia in raport cu rezultatele.
De asemenea devine posibila mobilizarea resurselor locale care in sistemul

programelor categoriale tind a fi ignorate.

5. Un program de prevenire si combatere a saraciei eficient trebuie

orientat prioritar nu spre asigurarea supravietuirii, ci a dezvoltarii.

In situatii critice asigurarea minimului este vitala pentru iesirea din

dificultate. Centrarea pe supravietuire este o tendinta naturala in aceste situatii

din cauza lipsei de resurse. Pe de alta parte insa centrarea pe minimul

supravietuirii nu face decat sa conserve problema, chiar sa o perpetueze,

ingreunand iesirea din criza. Accentul pe programe active de dezvoliare a

capacitatilor oferda o sansa net superioara de iesire din situatiile dificile. Altfel

riscul este nu de solutionare a problemei, ci mai degraba de acumulare de

probleme care devin tot mai dificil de solutionat.

O parte dintre resursele alocate suportului trebuie date sub forma de
oportunitati: de dezvoltare personald (invatdméant, formare pentru copii si

tineri, calificare, recalificare, locuri de munca, posibilitati de participare

40

F

i




u

1@

I B

le»

sociald) si de participare la dezvoltarea comunitara (infrastructura,
imbunatatirea mediului natural si social), oportunitati ce trebuie diversificate
si dublate de beneficii specifice.

O prioritate neta trebuie acordata formelor active de suport, in raport cu
cele pasive. Formele active pot asimila experienta pozitiva din alte sfere ale
vietii sociale si in primul rand este necesar sa adopte metodele moderne de
management al programelor. Locul suportului pentru satisfacerea nevoilor
trebuie tot mai mult luat de suport pentru realizarea programelor individuale
de iesire din situatiile de dificultate si de dezvoltare. In acest caz, conventia de
dezvoltare sustine si stimuleaza activizarea persoanei in nevoie, in contrast cu

efectul pasivizant al suportului pentru satisfacerea nevoilor.

6. Principiul beneficii sociale pentru contributie

Suportul social nu trebuie oferit conditional numai in raport cu
-asumarea de responsabilitati pentru propria persoana si familie, dar si in
raport cu coniributii specifice pentru bunastarea colectiva. Cu alte cuvinte,
sistemul ar trebui sa-si dezvolte capacitatea de a recicla cheltuielile colective
pentru suport social in beneficii colective. Potentialul de activitate neutilizat,
din diferite cauze, pentru producerea propriei bunastari poate fi utilizat de
colectivitate pentru a obtine o sporire a bunastarii pe care apoi o poate
redistribui. Exista o resursa imensa de activitate neutilizata sau care se
consuma in directii distructive. Mai ales in societdfile in tranzitie cum este
Romania, sunt o multime de lucruri de facut pentru care nu exista resursele
necesare, atit umane, cat si materiale. Paradoxul suportului pasiv este ca, desi
societatea este saraca, ea cheltuieste resurse rare, pretioase, doar pentru a
sustine un segment al ei, in timp ce potentialul de activitate al acestui segment
este irosit. Pentru a obtine beneficii, saracii sunt adesea fortati sa nu isi puna
in functie potentialul de activitate in forme social validate. Inevitabil insa acest
potential se va exercita in forme nevalidate si chiar distructive social.

Reciclarea resurselor acordate pentru sustinere si potentialul de
activitate in programe orientate spre cresterea bunastarii individuale si
colective este o solutie care in mare masura este practicata in toate formele
active. Trebuie mers mai departe gi trebuie reabilitatda importanta lucrarilor

publice, a diferitelor forme de activitate de interes public: infrastructura,
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depoluarea si amenajarea mediului, constructii de interes public, servicii
sociale comunitare (ca de exemplu asigurarea securita{ii comunitare), educatie.

ingrijirea copiilor, varstnicilor, persoanelor cu handicap.

Antrenarea in activitdti in beneficiul comunitar are mai multe functii:
- satisfacerea unor nevoi colective, prin utilizarea resurselor de

activitate nefolosite ale colectivitatis;

- mod de distribuire diferentiata a resurselor reduse de suport social -

in functie de contributie;

- mentinerea unei morale a muncii si a efortului propriu ca sursa

fundamentald a bunastarii;

- mentinerea si dezvoltarea capacitatilor de activitate, pregatind astfel

angajarea in activitat{i autonome de producere a bunastarii;

- asigurarea sutenabilitatii politice a sistemului de suport social.

Activitatile de interes public sunt activitati speciale, oarecum protejate si
de aceea trecerea prin ele trebuie, In principiu, sa fie considerata a fi
temporara. Nu este exclus ca pentru unii ele sa devina forme de obtinere de
beneficii pe termen lung.

Legiferarea relatiei beneficii sociale pentru contributie si participare
trebuie facuta cat mai explicit: este nevoie de un statut al formelor de
contributie /participare la producerea bunastarii comunitare, cat si al
drepturilor complementare.

Promovarea principiului beneficii sociale pentru responsabilitafi si
contributii este de natura a produce o schimbare structurala de perspectiva in
politica sociala. Numai in acest context poate {i depasita polarizarea actuala in
promovarea suportului: majoritatea colectivitatii organizeaza suportul si-l

oferd, minoritatea saraca este primitorul pasiv.

7. Principiul ,.contributii mai mari implica beneficii mai mari"

Existda o prapastie structurala intre beneficiile obtinute prin efort

propriu in contextul normal al economiei si beneficiile sociale acordate in
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raport cu nevoile. Trecerea de la beneficiile primite la cele obtinute se face din
acest motiv cu dificultate.

Sistemul de suport pasiv creeaza o situatie de tipul ‘totul sau nimic’,
rezultatul fiind mai degraba accentuarea polarizarii, decat facilitarea
recuperarii si a integrarii in societatea activa. Cei aflati in dificultate nu se
presupune a aduce vreo contributie. Singura lor initiativa posibila este iesirea
din starea de dependenta gi integrarea in sistemul normal de asigurare a
propriei bunastari. Dar un asemenea act este recompensat doar prin speranta
ca astfel beneficiile obtinute prin efort propriu vor fi substantial mai mari
decat cele oferite de suportul social.

Beneficiile sociale sunt dimensionate numai dupa nevoie, si acestea sunt
definite la un nivel minimal. Inifiativa este mai degraba penalizatda prin
reducerea sau chiar suspendarea beneficiilor sociale. Orice beneficiu obtinut
prin efort propriu se scade din beneficiul oferit de catre colectivitate. Nu exista
nici o gradatie. Persoanele asistate sunt {inute oarecum fortat intr-o situatie de
non-participare $i non-asumare de responsabilitati. Cei prosperi si
responsabili sunt mereu sub presiunea penalizarii in caz de esec. Cei saraci, in
caz de esec, sunt sprijiniti in mod mai accentuat.

Este vital pentru eficienta sistemului sa se inverseze relatia. Chiar si
ajutorul minim trebuie sa implice unele conditionalitati. Cresterea asumarii de
responsabilitati si in special cresterea contributiei trebuie sustinute si
recompensate prin beneficii mai mari.

Cresterea sustinerii pe masura cresterii contributiei este un mecanism
eficient de integrare treptata a beneficiarului in viata economica autonoma. El
scade dependenta dezvoltand capacitatile. La limita, beneficiile trebuie sa fie
mai degraba de tipul oportunitatilor, mai putin al acordarii de resurse.

Acordarea beneficiilor in functie de participare nu trebuie sa presupuna
resurse mai ridicate, ci chiar poate economisi resurse. In cea mai mare parte,
resursele acordate prin acest mecanism diferential trebuie sa provinda din
beneficiile colective produse de insasi contributia astfel recompensata. Un
mecanism nou implicat in aceasta abordare este cel al transformarii
contributiei la bunastarea colectiva in resurse utilizate pentru recompensarea

acestei contributii.
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8. Principiul parteneriatului

Persoanele si grupurile care fac obiectul suportului social trebuie sa
participe activ la proiectarea si implementarea acestui suport. Ei nu trebuie sa
fie partea pasiva, ci trebuie activizati in insusi procesul de solutionare a
situatiilor de dificultate. In primul rand, mecanismul de suport social trebuie
sé fie transparent. In al doilea rand, participarea beneficiarilor trebuie si fie
efectiva, la toate nivelurile: national, local, cat mai ales in proiectarea
procesului de suport propriu.

Lupta impotriva saraciei nu este o cauza exclusiva a celor care nu
sunt saraci, ci mai ales a celor aflati in situatia de saracie. Ea nu este
numai o cauza individuald, ci si colectiva. Procesul de ‘empowerment’ al
segmentului colectivitatii aflat in situatie de dificultate este o parte vitala a
solutionarii propriei lor probleme.

Doar un parteneriat efectiv poate sa promoveze ideea unei
contractualitati bazata pe asumarea colectiva a responsabilitaii si pe
respectarea demnitatii urnane a celor care primesc sprijinul social. In acest
sens, trebuie complet eliminata relatia de tip birocratic - paternalist intre cei
care ofera suportul si cei care il primesc.

In nici un fel parteneriatul nu trebuie si se reduca la relatia
administratie - beneficiar. Este vital a promova un parteneriat multiplu al
tuturor actorilor interesafi in promovarea bunastarii: autoritati nationale si
locale, patronat, sindicate, asociatii non-guvernamentale si, bineinteles.

persoanele asistate.

9. Principiul diferentierii pe niveluri a suportului social

Statul clasic al bunastarii a tins sa dezvolte in special o retea complexa
de drepturi rigide, stabilite si administrate la nivel na{ional. Multe dintre
efectele negative ale statului bunastarii sunt in fapt consecinte structurale ale
acestei optiuni.

Este nevoie de o dezvoltare masiva a rolului comunitatii locale iu
organizarea si administrarea suportului. Complementar cu refeaua nationala
de sustinere, care urmeaza a fi redefinita In noua relatie, comunitatile au

premisele de a dezvolta in mod special o asistenta personalizata, de a organiza
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formele active de suport, inclusiv cele ale participarii, pot stabili si intari o
relatie organica de responsabilitati mutuale, pot dezvolta un parteneriat eficace
intre toti actorii locali interesati.

Descentralizarea functiilor sociale ale statului nu inseamnd simpla
translatare a autoritatii si resurselor de la esaloanele centrale, la cele zonale,
judetene si locale. Descentralizarea prin simpla translatare este de natura a
genera ea insasi o multime de probleme, care s-ar putea sa fie mai mare decat
cea a celor rezolvate. Descentralizarea eficientda are loc prin activizarea

comunitatilor locale.

10. Principiul suportului pentru autodezvoltare

Una dintre lectiile pe care statul occidental clasic al bundstarii le-a oferit
a fost un avertisment impotriva tentatiei statului de a prelua integral, prin
mecanismele sale, responsabilitatea solutionarii tuturor problemelor sociale.
Aceasta tentatie risca sa transforme statul intr-o uriasa masinarie birocratica
actionand ‘de sus in jos’, alienata de colectivitate si alienand-o pe aceasta.
Bunele intentii au fost dublate de efecte secundare puternice: pasivizarea
colectivitatii, inducerea unei stari de dependenta de suportul statului,
neglijarea masiva a resurselor pe care colectivitatea si chiar persoanele si
grupurile aflate in dificultate le au. Doua efecte majore ale acestei abordari pot
fi identificate. Pe de o parte, statul bunastarii tinde sa intretina si chiar sa
amplifice problemele pe care intentioneaza sa le rezolve. Pe de alta parte,
eficienta sa este limitata, din cauza nu numai limitelor naturale ale
mecanismelor administratiei de stat, dar si neglijarii resurselor existente difuz
in masa societafii. Nu este intamplator faptul ca resursele statului alocate
bunastarii colective sunt supuse unui stres sever, producandu-se o adevarata
criza financiara a programelor sociale.

Raspunsul la aceasta lectie istorica a statului bunastarii este activizarea
colectivitatii. Statul trebuie sa redevina unul dintre instrumentele vietii
colective, colaborand, intr-un nou tip organic de parteneriat, cu toti ceilalti
actori sociali. Locul statului bunastarii este luat treptat de societatea

bunastarii.

Trei tipuri de parteneriat urmeaza sa stea la baza societatii bunastarii.




e Parteneriatul comunitar. in noul tip de administrare. comunitatea locala
trebuie sa se transforme din obiect al administrarii in subiect activ.
Autoritatile locale devin, in aceastda perspectiva, un factor al activizdrii
comunitatii, al crearii unui parteneriat intre toti agentii sociali locali pentru
definirea problemelor social-economice, pentru identificarea si mobilizarea
resurselor locale si organizarea activitatii de solutionare a acestor
probleme. In acest fel, comunitatea locala devine ea insasi o comunitate
activa in producerea propriei bunastari.

La nivel comunitar, suportul acordat celor in nevoie poate fi orientat mai
focalizat pe nevoile efective si organizat in combinatii mai flexibile de
masuri de transfer de resurse si de modalitaii active de prevenire si
recuperare din situatia de dificultate. Reintegrarea in viata social-economica
activa este un obiectiv mai usor de atins la nivel comunitar.

Dezvoltarea comunitara trebuie sa devinda axul noii politici sociale. O
extensie fireasca a parteneriatului comunitar este parteneriatul la nivel
zonal. Multe proiecte de dezvoltare se pot realiza prin unirea eforturilor la
nivelul unor zone mai extinse.

» Parteneriat cu persoanele si grupurile aflate in nevoie. Activizarea celor
in dificultate reprezinta o directie esentiala a unei noi politici sociale. Pentru
o politica eficientd de suport, cei aflati in nevoie trebuie antrenati ca
parteneri in procesul de identificare a formelor adecvate de suport si la
intreaga activitate de suport. Participare activd a celor in dificultate,
beneficiari ai suportului social este atat o forma a construirii unei
democratii reale, o modalitate de activare si reinsertie sociala, cat si un
mod de a creste substantial eficienta programelor sociale.

e Parteneriat societal. Masa insasi a societatii (societatea civilda) cunoaste in
ultimele decenii o activizare rapida. In jurul diferitelor probleme comune se
coaguleaza eforturi colective sub forma de asociatii si organizatii non-
guvernamentale, cu orientare non-economica, sociala.

Statul trebuie nu numai sa intre in aceasta retea de parteneriate
multiple, dar are datoria de a sprijini si stimula prin metode variate
dezvoltarea initiativelor colective. In multe situatii organismele pur

statale trebuie sa fie inlocuite de o multitudine de forme de organizare

comunitare si societale.
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In acest context trebuie accelerat procesul de extindere rapida a
sistemului finantarii programelor sociale care poate prelua o parte
importanta a functiilor sistemului administrarii beneficiilor sociale.
Statul insu;i trebuie sa dezvolte I?ropriile sale programe sociale. Pe langa
acestea insa trebuie sa dezvolte capacitatile de a sustine dezvoltarea de
programe sociale de dezvoltare: programe de dezvoltare comunitara, zonala
si regionala. In acest context, statul trebuie si devinid un important
finantator al programelor comunitare, inclusiv al programelof dezvoltate de

insasi persoanele aflate in situatie de dificultate.
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STRATEGII SECTORIALE

O politica sociala de sustinere se dezvolta pe doua aliniamente distincte:
pe de o parte ea dezvolta un sistermn de beneficii sociale acordate persoanelor
aflate in diferite situatii si pe de alta parte, ea dezvolta pachete de sustinere
pentru grupurile sociale aflate In situatii de risc /vulnerabilitate si a caror
situatie nu poate fi solufionata doar prin administrarea unui beneficiu sau a
altuia, fiind necesare forme complexe de susiinere, adaptate situatiei

respective.

Sistemul beneficiilor sociale

Sistemul asigurarilor sociale

Sistemul de asigurari sociale are, prin natura sa, un rol fundamental in
prevenirea saraciei: in conditiile pierderii veniturilor obtinute printr-o
aclivitate producatoare de venit, beneficiile de asigurari sociale furnizeaza in
principal resursele unei vieti decente.

Functia sistemului de asigurari sociale este de a oferi un venit de
compensare in situatiile de pierdere a veniturilor din activitate: batranete,
imbolnavire, pierderea locului de munca, nastere si ingrijire a copilului,

disparitia sustinatorului legal al familiei.

Cuprinderea sistemului si nivelul compensdrii

Doud caracteristici ale sistemului de asigurari sociale sunt relevante
pentru capacitatea lui de a preveni si de a reduce saracia: comprehensivitatea
si nivelul compensatiilor (beneficiilor).

Cuprinderea/dcope}irea se refera la proportia din totalitate a celor care
se afld in situatia de pierdere a veniturilor acoperifi de sistemul asigurarilor

sociale. -
Sistemul socialist se caracteriza printr-o cuprindere ridicata: politica

de utilizare quasi-integrala a fortei de munca, inclusiv politica de

stimulare a participarii femeilor la sistemul muncii salariale, facea ca o

foarte mare proportie a persoanelor aflate in imposibilitate de a mai obtine
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prin munca un venit sa obtina diferite forme de beneficii de asigurare

sociala.

Inevitabil, in noile conditii cuprinderea sistemului de asigurari sociale
scade. Scaderea proportiei salariatilor, care in mod tipic beneficiaza de sistem,
este sursa cea mai importanta a scaderii acoperirii.

Neacoperirea se refera la urmatoarele tipuri de situatii care devin tot
mali frecvente:

- persoanele descurajate de a mai cauta loc de munca;
- somerii cronici care si-au epuizat perioada de ajutor / alocatie de sprijin de

la asigurarile sociale;

- persoanele angajate in activita{i economice in care riscul este mare: liber
intreprinzatori, mici patroni, afaceri familiale (mai ales femeile ca lucratori
neplatiti in afacerile familiale), t{arani, zilieri, lucrdatori in economia

subterana (fara forme de angajare si in consecintd neasigurati social);

- femeile neangajate inainte de nagstere care nu beneficiaza de concediu platit

de nastere si de crestere / ingrijire a copilului.

Nivelul compensarii se acorda functie de dimensiunea venitului
asigurat (de reguld salariul). Este semnificativa in acest context masura in care
beneficiile de asigurari sociale ofera un minim de viata deasupra pragului de
saracie.

In evaluarea capacitdtii sistemului de a asigura un minim de viatd
tuturor beneficiarilor, trebuie sa se {ina seama si de caracteristica structurala
a lui, respectiv nevoia de diferentiere. Pentru a stimula contributia ridicata si
indelungata, si pentru a asigura o inlocuire cat de cat proportionala a
veniturilor din perioada activa, beneficiile de asiguréri‘ sociale, trebuie sa
prezinte o scala suficient de diferentiatd. Un nivel mediu prea scazut al
beneficiilor de asigurari sociale, in conditiile unei diferentieri rezonabile a lor,
risca sa impinga in saracie pe cei cu beneficii scazute.

Un sistem de asigurari care ar putea preveni complet sardcia ar trebui
sa fie caracterizat prin aceea ca beneficiul cel mai mic acordat este cel putin la

nivelul pragului de saracie.
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Scaderea cuprinderii/acoperirii sistemului genereaza o proportie ridicata
de familii care au un singur beneficiu de asigurari sociale, si care prezinta
astfel un risc ridicat de alunecare in saracie.

Urmatoarele categorii risca sa aiba beneficiile cele mai scazute:

- persoane cu durata mica a contributiei la asigurdrile sociale: in mod
special femei care fie au intrerupt pentru nasteri, fie s-au integrat
dificil dupa nastere;

- persoane care au avut o istorie discontinua de angajare, acumuland
putini ani de contributie;

- persoane cu salarii mici si care vor avea si pensii foarte mici;

- femei casnice traind din pensia de urmas;

- familii de pensionari cu o singura pensie;

- lucratorii pe cont propriu care tind sa aiba un nivel al veniturilor

mult mai scazut decat al salariatilor.

Erodate ceva mai rapid decat salariile, pensiile s-au mentinut totusi in
apropierea acestora. In acelasi timp, diferentierea lor pe tipuri nu a crescut
semnificativ. Cu toate ca au reprezentat un grup relativ mai putin afectat de
saracie, pensionarii asigurarilor de stat, sunt vulnerabili la saracie.

Dincolo de toate acestea, sistemul de securitate sociala se bucura de o
relativ inaltd sustinere sociald si politica, fapt care a facut ca el sa fie

componenta protectiei sociale cel mai putin afectata.

Riscurile sistemului asigurarilor sociale si raspunsuri posibile

In contextul actual, existd cAteva riscuri importante ale sistemului de
asigurari sociale in ceea ce priveste capacitatea sa de a preveni saracia.

1. Scdderea gradului de acoperire cu asigurdri a persoanelor care isi
produc prin propria activitate veniturile.

Punctul cel mai vulnerabil al noului sistem de asigurari
sociale il reprezinta riscul major de a scoate din sistem masa in
crestere a micilor intreprinzatori $i a lucratorilor pe cont propriu.
Agricultorii, de asemenea, au o perspectiva insuficient de clara in

ceea ce priveste atragerea lor in sistemul de asigurari sociale. In
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14 acest punct este necesar a se identifica solutii adecvate, pentru a
ta evita un soc al saracirii in momentul retragerii din viata activa.
2. Scaderea beneficiilor de asigurari sociale ca urmare a:
scaderii perioadelor de viata activa asigurate;

yd - scaderii in general a veniturilor asigurate.

al
Beneficiile de tip contributoriu trebuie sa asigure o inlocuire a

venitului pierdut, la un nivel apropiat de standardul decent de viata.

d Ratiunile pentru aceasta sunt puternice:
- este singurul mod de a motiva contributia la sistem, inclusiv pentru
acceptarea componentei redistributive a sistemului;
- este singurul raspuns care poate fi imaginat in momentul de fata la
necesitatea reproducerii acceptabile a standardului de viata obtinut
- in timpul vietii active, dupa retragerea din aceasta.
in
ut
I 3. Criza financiard a sistemului de asigurari cauzata, in prezent, de
scaderea numarului de salariati si de cresterea rapida a numarului de
o pensionari. Un numar substantial mai mic de salariati trebuie sa sus{ina,
e prin contributiile lor, un numar mult mai mare de pensionari. Aceasta
criza structurala poate fi accentuata conjunctural de slabirea disciplinei
financiare, prin favorizarea neachitarii de catre Iintreprinderi a
contributiilor de asigurari sociale.
Pe termen lung, dezechilibrul financiar probabil ca se va mentine
le in ciuda cresterii numarului de contributori. Mentinerea probabila a
_ dezechilibrului se va produce insa ca rezultat al procesului de
¥ imbatranire a populatiei. Variatii in ce priveste ponderea populatiei
. active determina modificarea sperantei de viata. Romania va avea,
TI comparativ cu alte tari, un anumit respiro de unul-doua decenii
;n datoritad cresterii artificiale a natalitatii pe o perioada de cel putin un
ir; deceniu dupa adoptarea politicii pronataliste agresive a regimului

) ceausist.




Criza financiara ar putea crea pe anumite perioade
imposibilitatea achitarii pensiilor. Ceea ce este insa si mai
periculos este ca solutia durabila o reprezinta o decizie, intre trei
alternative, extrem de dificil de luat,:

- marirea contributiei de asigurari sociale;

- scaderea generala a nivelului pensiilor, fapt care ar impinge
in saracie pe cei cu pensii mici;

- modificarea sistemului de pensii, prin aplatizarea lui la
nivelul pragului de saracie.

In diferite grade si din diferite motive, oricare dintre aceste
solutii este extrem de nesatisfacatoare pentru populatie si cu un
nivel scazut de sustenabilitate politica.

Dezvoltarea unui sistem complementar de asigurari sociale,
in special privat, bazat pe investi{ia contributiei este foarte
probabil sa fie promovata si va prezenta un nivel ridicat de
sustenabilitate politica, dar el nu poate, principial, solutiona criza
care se prefigureaza. El poate relaxa semnificativ tensiunile in
sistem doar pe termen lung (peste cel putin 10 ani), deci, ar putea
fi o parte a solutiei, pentru o criza viitoare, prevenind-o, dar nu si
o cale de iesire din impasul actual.

O solutie rationala rezulta din combinatia a trei masuri:

¢ o politica agresiva de crestere a numarului celor care se H
asigurd;

¢ o crestere eventual moderata a contributiei, mai ales a unor

categorii care riscd sa aiba contributii reduse (lucratorii pe
cont propriu, taranii);

¢ o crestere a contributiei bugetului national la completarea
deficitului bugetului de asigurari, ca un mijloc de prevenire
a saraciei.
Contributii suplimentare, fie la sistemul general public de

asigurari sociale, fie sla sisteme complementare. par sa fie mult

mai acceptabile pentru populatia peste o anumita varsta. Pe de o

parte, se apropie de situatia in care beneficiile de asigurari sociale




le vor fi cruciale pentru ei; pe de alta parte, pentru majoritatea

ai acestei populatii marile probleme economice ale familiei fiind in
21 linii generale rezolvate (obtinerea unei locuinte, cresterea copiilor,
echiparea gospoddriei), exista disponibilita{i de contributie
crescuta. Promovarea unei contributii la sistemul de asigurari
e sociale, diferentiate in raport cu varsta, ar putea intruni o
sustinere publica mai solida si ar avea si efecte mai reduse

a asupra scaderii standardului de viata prezent al populatiei.
Un factor important de risc il reprezinta tendinta actuala a
e unor ramuri de a-si crea sisteme separate de asigurari sociale.
n Daca tendinfa aceasta continua, rezultatul va fi o polarizare a
beneficiarilor: un segment relativ restrans, beneficiind de pensii
= relativ ridicate, in cadrul unor sisteme de asigurare sandatoase

e financiar si un segment majoritar impins in saracie de pensiile

le excesiv de reduse, provenind din sisteme de asigurari falimentare
a financiar. Rezultatul ar fi o substantiala crestere a polarizarii
n sociale si 0 scadere a solidaritatii sociale.
:a Mentinerea unui sistem public unitar de asigurari sociale
51 reprezinta o garantie vitala a unei politici eficace de prevenire a
saracie si de promovare a solidaritatii sociale. Dezvoltarea unui
! sistem complementar de asigurari sociale, bazat pe o combinatie
i€ de pay as you go si investitie, ar putea asigura beneficii imediate
mai mari, legate de o contributie mai ridicata pentru unele
)t segmente ale populatiei, fard a distruge sistemul unitar. Riscul
e acestei metode este ca va impinge in timp, treptat, sistemul public
unitar catre o scadere progresiva a capacitatii sale de diferentiere
) pana la a ajunge la un beneficiu unic. O asemenea tendin{a ar
:a eroda masiv motivatia asigurarii si a contributiei dincolo de un
: anumit minim.
le 4. Cresterea sperantei de viata in perspectiva viitoare va accentua un
t risc care de acum se resimte: multfi varstnici au nevoie de ingrijire
© medicala si asistenta personald mult peste resursele disponibile atat ale

le lor personal, cat si ale sistemului de asigurari si de asistenta sociala.




Pentru sustinerea acestui plus de servicii este nevoie de identificare unui
plus de resurse, asigurarile sociale fiind fortate sa le preia in buna

masura.

Ajutorul de somaj

Fiind un sistem nou introdus, acesta a avut o alta logica si un alt tip de
sustinere populara.

Sistemul ofera un raspuns la riscul pierderii locului de munca, dar
subzista estimarea colectiva ca in explicarea somajului si mai ales a somajului
cronic, motivatia personala este factorul decisiv.

Pentru a stimula reintegrarea rapida in munca, nivelul ajutorului de
somaj a fost stabilit relativ scazut si in cativa ani s-a degradat mult mai rapid
decat pensiile. Si ca duratd el este relativ limitat, prelungindu-se apoi cu

alocatia de sprijin, care se acorda la un nivel mult mai scazut.

Compensatiile pentru trimiterea in masa In somaj prezinta o
situatie speciala. Utilizarea lor induce, cum s-a putut constata, doar la
amanarea intrarii sub incidenta saraciei, nu si la cresterea orientarii spre
descoperirea oportunitatilor de dezvoltare a unei activitati aducatoare de venit.

Sistemul este necesar sa fie complet reconsiderat, prin construirea unui
pachet de programe de dezvoltare a zonelor cu deficit economic si prin

sustinere individuala.
Asistenta sociala: beneficii categoriale si beneficii in functie de
resursele familiei

Beneficiile de asistenta sociala reprezinta mijloace esentiale de prevenire
a saraciei si de compensare a ei. Totodata, ele reprezinta partea cea mai

consumatoare de resurse financiare.

Beneficiile cateqgoriale

Diferitele categorii sociale caracterizate prin dezechilibre financiare
sistematice pot fi sprijinite de catre colectivitate prin beneficii sociale

categoriale. Este cazul alocatiilor pentru copii, a alocatiilor pentru familiile

cu doi sau mai multi copii, ajutoare pentru inmormantare, a diferitelor
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forme de sustinere in bani, bunuri sau servicii care sunt alocate persoanelor ce
fac parte dintr-o anumita categorie, definita pe baza unor criterii clare.

Avantajele acestui sistem sunt multiple: risc extrem de scazut de eroare,
simplitate administrativd, cost redus al atribuirii beneficiilor, grad scazut sau
inexistent de stigmatizare sociala. Sistemul leaga in mod simplu si clar
acordarea unui beneficiu de o situatie in care deficitul de resurse nu este
produsul unor vinovatii individuale, ci a unei configuratii impersonale de
factori, care ea insasi motiveaza suficient sustinerea. In plus, acest sistem
exprima si Intareste sentimentul solidaritatii sociale, vital pentru orice politica
sociala a bunastarii.

Exista si o limita de principiu. Adresandu-se unei categorii definite in
termeni generali, sustinerea are limite de focalizare. Mereu un segment al
categoriei respective, mai mic sau mai mare, se poate presupune ca nu are
nevoie de sustinere. Din punctul strict al focalizarii transferului social spre cei
in nevoie, sistemul prezinta o anumita risipa de resurse. Privita din punctul de
vedere al afirmarii unei atitudini a colectivitatii pentru o categorie sociala sau
alta, fata de o situatie sau alta, sistemul poate fi considerat a avea o justificare
si o eficienta maxima. Alocatia pentru copii exprima, prin decizia de a acorda
acest beneficiu, recunoasterea de catre colectivitate a copilului ca un bun social
si afirmarea vointei sale de a sprijini, pe diferite cai, copiii si familiile cu copii.

Alocatiile pentru copii si pentru familiile cu mul{i copii reprezinta
beneficiul categorial cel mai important. Din acest motiv €l va fi luat in discutie
in mod special.

Urmatoarele aspecte critice se ridica in legatura cu acest beneficiu:

1. Nivelul alocatiilor. Din acest punct de vedere, in ultimii 10 ani au
fost fluctuatii substantiale. Inainte de 1990, alocatiile pentru copii aveau un
nivel relativ ridicat, reprezentand 8-10% din salariul mediu, similar cu situatia
din tarile socialiste europene. Dupa 1990 pana in 1996, valoarea alocatiilor s-a
erodat dramatic, ajungand la aproximativ 25% din valoarea sa initiala. Alocatia
pentru copii fost beneficiul social care s-a erodat cel mai mult. La aceasta
eroziune se adauga si eliminarea rapida a alocatiei pentru mamele cu 3 sau
mai multi copii. Desi In 1997, alocatiile pentru copii au cunoscut o crestere

spectaculoasa, nu s-a atins nivelul inifial. La ea s-a adaugat si alocatia pentru

familiile cu doi sau mai multi copii in Ingrijire.




Datele diferitelor cercetari prezintd copiii ca unul dintre grupurile cu
riscul cel mai ridicat de saracie. Pe de o parte, in conditiile veniturilor salariale
si similare scazute, aparitia copiilor, in special de la cel de al doilea in sus, este
de natura a produce grave dezechilibre in bugetele celor mai multe familii. Pe
de alta parte, natalitatea in segmentele sociale caracterizate prin sdrdcie severa
este dubla fatd de a restului colectivitatii. Proportional, mult mai multi copii se
nasc si cresc in familiile cele mai sarace.

In aceste conditii, alocatiile pentru copii si pentru familiile cu mai mul(i
copii reprezinta un mijloc extrem de eficace de prevenire si de compensare a
sardciei. Toate studiile indica faptul ca, desi un beneficiu categorial, alocatia
pentru copii prezinta, pe langa avantajele nete ale simplitatii, costului scazut al
administrarii si a erorilor nesemnificative de atribuire, avantajul unei foarte
bune focalizdri. Ea ajunge in cea mai mare masura la populatia care are cu
adevarat nevoie.

Intrebarea este dacid nivelul alocatiilor este suficient. Incidenta foarte
ridicata a sardciei in populatia de copii indica clar ca nivelul acestor beneficii
este insuficient in raport cu nevoile.

Intr-adevar, in conditiile in care veniturile directe ale marii majorititi a
populatiei sunt sever scazute, un nivel ridicat al alocatiilor pentru copii este
o optiune naturala pentru a reduce, daca nu a preveni integral incidenta
saraciei in acest segment de populatie. Se poate spune cd, pe masura ce
veniturile primare ale populatiei sunt mai reduse, pentru o protectie eficace a
copiilor este necesar ca alocatiile sa fie substantial ridicate.

Chiar dacd sub aspectul nevoilor, un nivel de 10-12% ar fi adecvat
pentru o protectie rezonabila a copiilor, din punctul de vedere al resurselor
disponibile, s-ar putea ca un asemenea nivel sa nu fie posibil de atins. Se
considera ca un efort bugetar de minimum 2% din PIB este necesar pentru
aceasta forma de sustinere. Pot fi realizate unele economii printr-o gradare a
alocatiei in functie de numarul de copii. Acordarea ei in functie de veniturile
parintilor ar aduce probabil doar economii nesemnificative, care nu ar fi
justificate In raport cu costurile implicate de un asemenea mecanism si cu
pierderile in termeni de solidaritate sociala simbolica. S-ar putea, de exemplu,

reduce substantial alocatia pentru copiii singuri, in familiile de peste 30 de ani,

presupuse a avea resurse mai ridicate decat familiile tinere. Alocatia pentru
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familiile cu mai multi copii In intretinere este un instrument eficace de
focalizare a sustinerii spre familiile aflate efectiv in nevoie.

2. Sustinerea pentru familiile monoparentale. In aceste familii,
dezechilibrul resurse-nevoi este dramatic in vasta majoritate a cazurilor. O
sustinere categoriald este absolut necesar a fi introdusa.

Sustinerea social-politica a sistemului este oarecum contradictorie. Pe
de o parte, colectivitatea considera ca este important de sprijinit masiv copiii.
Pe de alta parte a existat mereu o rezerva fata de un nivel de sustinere prea
ridicat, mai ales pentru familiile cu multi copii. Dupa 1989 nu a existat decét o
foarte slaba presiune sociala pentru plasarea acestor beneficii la un nivel cat de
cat satisfacator. Explicatia pare sa rezide intr-o anumita polarizare a natalitatii
si a culturii natalitatii in ultimele decenii. Astfel, natalitatea ridicata este
caracteristica familiilor celor mai sarace, frecvent familiilor cu un grad ridicat
de dezorganizare. La aceasta s-a adaugat un factor de natura etnico-sociala.
Romii sunt caracterizati in general printr-o natalitate foarte ridicata, cel mai
adesea imbinata cu un grad extrem de grav de saracie si, in consecinta, cu
sanse sociale scazute pentru copii.

Exista o anumita temere ca sunt multe situatii in care alocatiile pentru
copii nu sunt folosite exclusiv, sau in cea mai mare parte in folosul copilului.

Aceasta temere este un alt component al retinerii politice pentru a mari efortul

in acest domeniu.

Burse si tnvatamdant gratuit

Sustinerea sociala pentru educatie tinde sa fie considerat de catre
colectivitate, alaturi de asistenta sanitara, principala forma prin care statul
sprijinad copiii. Totodata ea este considerata a fi o importanta investitie sociala
in dezvoltarea economica si sociala.

Invatdmantul gratuit la toate nivelurile, chiar cu locuri limitate la nivelele
superioare este considerat a fi o optiune de politica sociala mai presus de orice
discutie. Bursele, mai ales la nivelele superioare, sunt beneficii categoriale
conditionate de indeplinirea anumitor criterii: fie sociale, fie de
performanta. Bursele sociale reprezintd instrumente extrem de importante

pentru sustinerea participarii scolare a copiilor proveniti din cele mai sarace

medii.




Nu existd o analizd a eficientei acestui sistem, dar multe observatii
converg spre concluzia ca un segment mult prea mare de copii au o participare
scolara extrem de limitatd, cu efecte negative in viitor pentru ei si pentru
intreaga colectivitate, ca urmare In principal a lipsei conditiilor materiale
elementare. Este o chestiune de urgen{d revederea intregului sistem de
sustinere material pentru copii, inclusiv din perspectiva incurajarii participarii
scolare.

Sistemul de burse conditionate de performanta, desi ar putea fi
considerat a fi insuficient focalizat, pare sa fie acceptabil, cel putin in
momentul de fata, cand veniturile marii mase a populatiei sunt mai degraba

reduse.

Beneficii sociale pentru familiile scrace, pe baza testdrii veniturilor

Ajutorul social reprezinta sistemul cel mai important din acest punct de
vedere. Introdus la sfarsitul anului 1995, el se confrunta cu grave probleme de
administrare, lipsa de resurse bugetare si, ceea ce este mai grav, lipsa aproape
completa de sustinere social-politica.

Sistemul are cateva aspecte critice:

e Metodologia si mecanismele de testare a veniturilor si de stabilire a
calificarii pentru ajutor sunt, intr-o larga masura, insuficiente.
Componenta strict administrativa ar trebui sa scada, iar componenta de
analiza de caz, bazata pe anchetele sociale calificate, ar trebui sa creasca.

¢ Nivelul extrem de scazut al beneficiului nu poate asigura familiilor in
cauzd nici macar o apropiere rezonabild de un nivel minimal de
subzistenta. De la introducerea lui, el s-a erodat mult mai rapid decat
celelalte beneficii.

e Lipsa fondurilor pentru acoperirea beneficiilor aprobate. In sistemul
actual nu exista inca un capitol de buget specificat pentru acoperirea
acestui beneficiu, fapt care genereaza o situatie de criza: legea introduce un
drept, fara a asigura insa conditiile exercitarii sale. Asa se face ca, o
proportie mare dintre cei care se califica pentru ajutor, nu-1 primeste deloc,

il primeste doar partial sau cu multa intarziere.
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e Desi nu exista studii, se pare ca o proportie mare a celor care ar avea
nevoie de aceasta forma de sustinere si s-ar califica conform criteriilor
legii, nu are acces la el ca urmare a numerosi factori.

e Se poate estima ca sistemul ajuta un segment de saraci delimitat mult
prea sever (multi dintre cei care se plaseaza peste minimul stabilit de
sistem ar necesita si ei sustinere) si chiar dintre acesti cei mai saraci dintre
cei mai saraci, nu beneficiaza de sprijin.

¢ Sistemul nu prezinta decat un grad cu totul insuficient de sustinere
publica. El este asociat cu estimdri quasi-generale legate de selectarea
grupului de beneficiari, de justificarea morald a acordarii ajutorului in
multe situatii, de efecte posibil negative de intarire a dependentei, a lipsei
de motivare pentru angajare in activitati economice aducatoare de venit.

Exista un consens quasi{general ca ajutorul social ar trebui conditionat,
intr-o forma sau alta, de asumarea unor responsabilitati si, in mod special, de

0 anumitd participare la activitifi de interes comunitar. In acest punct este

nevoie de o modificare nu numai de conceptie, dar si de legislatie, precum si

crearea unui sistem institutional adecvat.

Diferitele forme de sustinere in natura, pe departe cea mai importanta
fiind cantinele pentru saraci, cauti sid completeze sistemul. In afara
cantinelor pentru saraci, nu exista o conceptie clara si nici mijloace

institutionale pentru a exploata acest mecanism care poate fi eficient.

Ajutoarele de urgentd

Desi este foarte necesar si reprezinta un mijloc focalizat de sustinere,
ajutorul de wurgenta, in momentele de criza, este practic marginal.
Reconsiderarea rolului acestui sistem este o urgenta de prim ordin.

In aceasta categorie trebuie incluse ca o sub categorie distincta
ajutoarele sociale in caz de calamitate naturala sau sociala. In momentul actual
nu exista nici o metodologie de oferire a lor, lipsind mecanisme

institutionalizate, iar fondurile atribuite fiind insuficiente.

Sistemul serviciilor de asistenta sociala

Situatia de dificultate, inclusiv cea de saracie, nu este urmarea exclusiva

a lipsei de resurse financiare, ci si a lipsei de capacitati personale si colective
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de a face fata problemelor vietii. Serviciile de asistenta sociald au ca obiectiv €

refacerea si dezvoltarea capacitatilor persoanelor, familiilor, colectivitatii de a C:
intelege natura problemelor cu care se confruntd, de a identifica solutiile et
constructive si de a-si dezvolta abilitatile individuale si colective de rezolva 1 al
aceste probleme. Intr-un fel, asistenta sociald reprezintd intr-o mare masurd
un tip specific de terapie sociala. d
Serviciile de asistenta sociala au deci doua functii majore: {i
% - ofera un sprijin focalizat, profesionalizat si sus{inut de resurse pentru St
nevoi urgente speciale - persoane fara locuin{a, copii abandonati sau
abuzati, femei violate etc. Ele sunt raspunsurile complementare sistemului P!
de sustinere general, orientate spre situatiile de dificultate extrema, in care de
persoanele In cauza sunt lipsite de resursele elementare de a face fata la cC
nevoie; 1m
‘L - oferd sustinere pentru refacerea si dezvoltarea capacitdtilor de a face
Jata situatiilor dificile pentru persoanele aflate in situatii de dificultate as
cronica si care nu au capacitati proprii suficiente pentru a depasi situatia. es
Este cazul de exemplu al persoanelor dependente de drog, a persoanelor |
eliberate din inchisoare, a mamelor singure, a batranilor care s-au izolat
progresiv, a parintilor cu probleme de crestere a copiilor etc.
iy
In cea de a doua functie, asistenta sociald se constituie intr-o m
componenta extrem de importanta a abordarii de tip activ, cautand sa Igé
restaureze capacitatea de viata autonoma, modalitati de depasire sau evitare a pe
situatiei de dependenta. Asistenta sociala contribuie la dezvoltarea
capacitatilor individuale si colective de solutionare pozitiva a problemelor.
Totodata, ea poate oferi-un suport social mult mai orientat pe nevoile
efective si mai orientat spre satisfacerea acestora. In locul testarii ;
administrativ-birocratice a nevoilor pe care se bazeaza sistemul de ajutor pe
social, ea poate promova o testare personalizata a nevoii, prin considerarea 3”
componentelor individuale, sociale, familiale prin mobilizarea unei pluralitati uf
de resurse si asigurarea unei utilizari mai eficiente a resurselor. al]
Tinand seama ca serviciile de asistenta sociala se adreseaza unui punct a
critic al societdtii noastre - refacerea si dezvoltarea capacitatilor individuale si in
{re

colective de viata independentd si de producere a bunastarii, ele au un rol




esential in combaterea saraciei. Pot contribui substantial la dezvoltarea
capacitatilor de producere a resurselor, a capacitatilor de utilizare mai
eficienta a lor, la contracararea efectelor dezorganizatoare ale saraciei si ale
altor procese sociale negative.

Serviciile de asistenta sociala prezinta un raport cost-beneficiu extrem
de avantajos. Resursele financiare necesare functionarii lor sunt minime, in
timp ce beneficiile pe termen nu numai mediu si lung, dar si pe termen scurt
sunt apreciabile.

Sistemul serviciilor de asistenta sociala este o resursa esentiala a unui
program coerent si eficace de prevenire si combatere a saracie, fiind un factor
de crestere substantiala a eficientei tuturor programelor particulare. El aduce
countributii proprii atat la prevenirea, cit si la recuperarea din saracie si la o
mai focalizata si personalizata compensare a situatiei de saracie.

Dezvoltarea unei conceptii asupra organizarii sistemului serviciilor de
asistenta sociala si implementarea lui rapida reprezinta o componenta

esentiala a strategiei anti-saracie.

Politica in domeniul educatiei

Invatamantul este un instrument de baza al prevenirii siraciei. El poate
rupe transmiterea de la o generatie la alta a factorilor generatori de saracie,
mai ales sub forma sanselor inegale, echipeaza mai bine tanara generatie
pentru a face fata complexelor probleme ale subdezvoltarii mostenite si
contribuie la recuperarea din saracie, prin completarea educatiei si
perfectionare profesionala.

Principalele puncte critice ale educatiei, din perspectiva prevenirii

saraciei sunt:

. 1. Polarizarea educationala a societatii. Regimul socialist reusise in
perioada sa de varf s asigure o participare scolara ridicati si omogena. Odata
cu criza regimului socialist, mai accentuat din cauza dificultatilor tranzitiei, s-a
declansat un proces de crestere rapida a polarizdrii in educatie: pe de o parte
un segment mult mai mare al tinerei generatii urmeaza studii superioare; pe de
alti parte un segment ingrijorator de ridicat fie nu este deloc scolarizat, fie
abandoneaza scoala primara sau gimanaziala.

2. O criza a orientarii invatamantului. Este tot mai clar ca
invatamantul a ramas substantial in urma schimbarilor social-economice; ca el
trebuie rapid sa-si schimbe continutul si metodele pentru a putea oferi
tinerilor cunostintele, capacitatile si valorile necesare integrarii in noul mediu




social. Aceasta criza are loc pe fondul erodarii ingrijoratoare a calitatii

invatamantului.
3. Exista o crizd a invatamantului profesional. Dupd 1989, probabil
ca efect al crizei industriei, invatamantul profesional, care oferd o mare parte a a
calificarilor necesare economiei moderne, a suferit un recul important. | a
Dezvoltarea sa rapida, intr-o noua viziune este absolut necesara. a
Obiective pentru cresterea capacitdtii invdtdmantului de a preveni si 2
recupera din starea de sdardcie 1
1. Cresterea receptivitatii scolii la cerintele in rapida schimbare ale 2
societatii. Dezvoltarea formelor de scolarizare recuperatorie si de
invatare permanenta; 3
2. Reducerea si eliminarea abandonului scolar in invatamantul primar si
gimnazial; 4

3. Asigurarea unor standarde de calitate minimale pentru toate unitatile
si formele de invatamant;
4. Reorientarea invatamantului pe directiile necesare dezvoltirii social D
economice ale {arii si pentru integrarea intr-o economie moderna, intr-o
societate tot mai globalizata prin:

a. dezvoltarea capacitatilor de invatare continua;

b. stimularea capacitatilor de a intelege problemele si de a cauta

solutii inovative; F
c. formarea capacitatilor tehnice fundamentale; b
d. formarea capacitatilor cetatenesti si morale; p
e. Intelegerea problemelor economiei, ale societatii, atat la nivel
global, cit si la nivelul relatiilor comunitare;
f. formarea capacitatilor manageriale si de comunicare inter-umana;
g. dezvoltarea constiintei sociale si ecologice; G
h. adaptarea la nevoile societatii economiei moderne a invatamantului fi
profesional;
5. Dezvoltarea de forme de invatamant recuperatoriu pentru cei care au
deficit de educatie, precum si de forme alternative de invatamant. La
nivelul tinerei generatii exista segmente importante cu deficit grav de .
scolarizare care trebuie recuperat printr-un pachet coerent de ac{iuni. n
6. Dezvoltarea unor masuri speciale pentru recuperarea si ridicarea calitatii ‘ S
invatdmantului mai ales in gcolile marginale. .
7. Promovarea egalitdtii sanselor in invatamant, la toate gradele si evitarea
segregarii invatamantului ca reflex al polarizarii sociale prin instrumente a

de cultivare a meritului.

8. Translormarea scolii intr-un sistem activ si eficient de socializare
pozitiva in valorile si capacitatile cerute de contextul societatii moderne.
Contracararea socializarii subterane in patternurile culturii marginale si
chiar criminale. -
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Politica in domeniul sanatatii

De multe ori saracia este produsa de starea precard a sanatitii, ca
aceasta, la randul ei, sd produca efecte negative asupra starii de sanatate. Aici
avem un cuplu cu intarire reciproca care explicd in mare masurd ciclul
absorbtiei in saracie.

Esentialda in combaterea saraciei, In domeniul sistemului de asistenta
sanitara este solutionarea urmatoarelor puncte critice:

—

—

T ————

asigurarea unui pachet minim de asistenta sanitard pentru intreaga

populatie, la un nivel calitativ adecvat;

2. cresterea accesului efectiv al quasi-totalitatii populatie la sistemul de
asigurari de sanatate;

3. dezvoltarea de programe eficiente de formare a deprinderilor de viata
sanatoasa, inclusiv de respectare a ceringelor de igiena;

4. cresterea accesului grupurilor celor mai sarace la serviciile de planificare

familiala. A oferi celor mai saraci dintre saraci control asupra propriei vieti ¥

inseamna, in momentul de fata, a oferi control deplin si asupra natalitatii. ]

l

e

-

5. Stoparea degradarii unor componente ale sistemului sanitar si o mai
omogena acoperire geografica cu asistenta sanitara.

Politica veniturilor I

Politica salariala si politica fiscala trebuie sd primeasca o atentie mai mare in '
perspectiva capacitatii lor de a actiona pozitiv asupra bunastarii colectivitatii, a
preveni si recupera caderea in saracie.

Politica salariului minim .

Solutionarea problemelor legate de nivelul salariului minim presupune
identificarea unui echilibru mai bun intre cele doud exigente contrare ale '
functiilor acestuia:

a. 'protectia demnitatii muncii prin acordarea unui salariu care sa

asigure un minim decent de viata si

b. incurajarea crearii de locuri de munca.

Daca la inceputul tranzitiei salariul minim reprezenta o valoare relativ .
ridicata din salariul mediu, accentuandu-se functia acestuia de a asigura un
minim decent dé viata, in ultimul timp, raportul acestuia fata de salariul mediu
s-a depreciat substantial mutandu-se centrul de greutate spre incurajarea f
crearii de locuri de munca.

O mai buna echilibrare intre cele doua cerinte poate fi realizata printr-o
anumita relativizare a salariului minim garantat prin:

1. Diferentierea intre salariul minim la sat si la oras. Ca urmare a unei

anumite diferente de preturi, a posibilitatilor de producere in

gospodarie a unor bunuri necesare, nevoile minime de venituri

salariale sunt mai mici la sat decat la oras. O asemenea diferentiere "
ar contribui, de asemenea, si la o stabilizare a populatiei in
comunitatile rurale, prin incurajarea crearii de locuri de munca.




2. Relaxarea exigentelor salariului minim, pe perioade limitate, in
colectivitatile si zonele economic deficitare. O asemenea optiune este
de natura a sprijini revigorarea comunitatilor si zonelor care se
confrunta cu reduceri ale activitatii economice.

Practica Impingerii, ‘pe hartie’, a unor salarii spre minimum reprezinta
un mod de eludare a obligatiilor fiscale si a contributiei la asigurarile sociale
tot mai utilizata de catre agentii economici. Ea afecteaza pe de o parte bugetul
de stat, iar pe de alta parte acoperirea cu asigurari sociale a salariatului. De
aceea, minimizarea fenomenului evaziunii ca urmare a utilizarii formale a
salariului minim este un obiectiv important al normalizarii relatiilor de munca
si cetatenesti.

Politica salariala

Modul de stabilire a salariilor afecteaza direct generarea sardciei prin
distributia primara a veniturilor. Sunt cateva masuri care se impun in acest
Sens:

1. Sustinerea mecanismelor bazate pe parteneriat si negociere de
corelare a salariilor cu productivitatea muncii si rezultatele intreprinderii.
In acest context, atat sindicatele, cat si patronatul sunt factori esentiali in
promovarea bunastarii  salariatilor in corelatie cu performantele
intreprinderilor.

2. Corectarea mecanismelor de stabilire a salariilor. Imperfectiunea
acestor mecanisme este responsabila de adancirea artificiala a inegalitatilor
economice si de sdracirea unei parti a populatiei. In prezent, doua mecanisme
aclioneaza extrem de puternic:

a. Salarii mari in anumite sectoare, pe seama salariilor mici din alte

sectoare

Eliminarea polarizarii artificiale a salariilor indusa de pozitiile
de monopol este absolut necesara. Salariile din anumite ramuri
economice sunt impinse in jos de salariile mari din ramurile cu
pozitie de monopol, de regula plasate la inceputul lantului
productiv. Salariile mari din aceste sectoare sunt transferate in
preturi, la capatul lantului productiv, unde produsele intra pe
piata, salariile devenind principala supapa de sustinere a
preturilor la nivel rezonabil. In fapl, salariatii din sectoarele finale
suporta o parte din nivelul salariilor din sectoarele cu pozitlii de
monopol din amonte.

b. Salarii mari din anumite sectoare pe seama pulterii de
cumparare a populatiei.

Este necesara eliminarea scaderii puterii de cumparare a
populatiei prin transferul asupra preturilor a salariilor facilitate
de pozitiile de monopol. Zonele de monopol transfera costul
salariilor mari si direct asupra populatiei prin preturile mai mari
pe care aceastla trebuie sa le plateasca la materii prime, energie,
combustibil, gaze etc.
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3. Protectia salariilor de efectele dezastruoase ale managementului
deficitar. O cauzad importanta a scaderii salariale isi gaseste sursa in nivelul
slab al organizarii si functiondrii intreprinderilor. Managementul
neperformant, generat si de interventia mecanismelor politice in numirea si
controlul managerilor, este una dintre sursele semnificative ale scaderii
performantelor intreprinderilor de stat si a posibilitatii de a oferi salarii mai
ridicate. Coruptia, exploatarea prin mecanisme la marginea legii a
intreprinderilor proprietate de stat micsoreaza si mai mult rezultatele
economice ale acestora si capacitatea lor de a oferi salarii mai ridicate.

Protectia veniturilor produse din agricultura

Desi necesitatea Incurajarii agricultorilor particulari este afirmata
principial, Impreuna cu protejarea unor venituri minime $i asigurari sociale
rezonabile, o politica coerenta si semnificativd in aceasta privinta este absolut
necesara in stimularea producatorilor agricoli.

Protectia investitiilor si mai ales a _investitiilor in afaceri noi, cu risc

ridicat

La fel cu protectia veniturilor salariale si a celor din activitatile pe cont
propriu este necesara protectia investitiilor si profiturilor, mai ales pentru
micii investitori care sunt cei mai expusi riscului de faliment.

Politica fiscala

Sustinerea la un nivel adecvat a sistemului de securitate sociala si a
serviciilor sociale publice face inevitabil un nivel relativ ridicat al fiscalitatii.
Este imperativ necesar insa a orienta sistemul fiscal in asa fel incat el sa nu
adanceasca polarizarile economice si sa impinga in saracie un segment mare
al populatiei. Cateva directii sunt importante din acest punct de vedere:

1. Largirea bazei de impozitare si asigurarea unei impozitari

moderate si stimulative pentru toti actorii economici. In momentul

. actual, contributia prin impozite si taxe este dezechilibrat distribuita.
Sunt segmente importante ale populatiei care nu contribuie sau
contribuie redus la formarea veniturilor fiscale;

2. Asigurarea unei impozitari progresive atat global, cat si pe fiecare tip
de venit in parte. Eliminarea tuturor formelor de impozitare
regresiva, inclusiv prin restrangerea, in masura posibilului, a
importaniei impozitarii indirecte, semnificativ regresiva. De o
importanta majora este introducerea impozitarii pe veniturile globale
ale familiei conditie a unei politici fiscale mai coerente si eficiente;

3. Utilizarea reducerilor de impozit ca modalitati de transfer

social, pentru compensarea dezechilibrelor dintre venituri si
necesitati. Acest instrument, pe langa costul redus al




administrarii sale, incurajeaza participarea economica activa si

munca in structuri formale.

Politica locuirii

In ceea ce priveste locuirea, Romania se confrunti cu o criza severa
data de deficitul de locuinte si cu un larg pachet de crize sectoriale in curs
de aparitie.

Scaderea rapida a constructiei de locuinte, in mod special in mediul
urban, a agravat criza de locuinte. Desi s-au initiat o serie de proiecte nu exista
o strategie globala clara care sa asigure lichidarea lipsei de locuinte intr-un
orizont de timp acceptabil.

O serie de crize sectoriale ale locuirii sunt in curs de agravare:

a. Criza asigurarii de locuinte pentru persoanele care nu pot
cumpara sau inchiria o locuinta adecvatd. In mod special este grava
problema persoanelor care, din diferite motive, isi pierd locuinta. Sistemul
locuintelor sociale, care a inceput sa fie proiectat, trebuie clarificat, finalizatl si
aplicat. Subventia chiriilor in anumite situatii poate fi o solutie.

b. Criza generata de degradarea fondului actual de locuinte si
incapacitatea financiara a multor familii de a contribui la reparatiile
capitale si la cele de intretinere curenta. Sistemul locuirii la bloc tinde, ca
urmare a inegalitatilor de resurse, sa blocheze complet activitatile de reparatii
si reconditionari. Consolidarea locuintelor (pentru a le face rezistente la
culremurele posibile) este si ea o problema grava. Angajamentul guvernului de
a suporta cheltuielile pentru acest tip de consolidari este important, dar se va
confrunta inevitabil cu problema resurselor necesare.

c. Criza acoperirii cheltuielilor de intretinere. Cresterea rapida a
preturilor, mai ales la energie, este de natura a genera dificultati de acoperire a
lor. Problema este grava si nu este deloc noua. Gravitatea ei consta in
problemele in lant create de conditiile locuirii la bloc, o politica coerenta fiind
necesara. Neplata de catre unii locatari risca sa genereze blocarea platilor
pentru intreaga asociatie.

d. Nu mai putin grava este problema dezvoltarii urbane haotice. Atal
din considerente economice, cat si sociale si a calitatii habitatului, o interventie
mai ferma si mai structurata in orientarea dezvoltarii locuirii este necesara.

Politica demografica

Scaderea brutala a natalitatii inregistrata in ultimii 9 ani este de natura
a crea ingrijorari colectlive este necesara conturarea vointei politice de a gasi
forme de interventie. Pe de alta parte diferentierea ridicata a distributiei
natalitdatii, faptul ca tocmai segmente lipsite de posibilitali de crestere a
copiilor au o natalitate mult superioara propriilor lor dorinte, ca urmare a
dificultatilor de acces la metodele planificarii familiale, complica enorm
posibilitatea unei politici demografice eficace.

Cresterea natalitatii va trebui sa {ie sus{inutd si insotitd nu numai de
facilitati de planificare familiala care sa largeasca libertatea de decizie a
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persoanei, dar si de un suport adecvat pentru familiile cu copii si de un sistem
care sa incurajeze responsabilitatea fata de copii.

Urmatoarele directii se impun a fi urmate:

a. Imbunatatirea sistemului de planificare familiala: educatie sexuali
in scoli si in afara scolilor, In comunitatile in care exista nevoi insuficient
acoperite; forme de patrundere in segmentele care nu au acces sau au acces
limitat la programele de planificare familiala: centre de consultantda in
comunitagile cu risc ridicat. Este necesara lansarea unui program special de
cooperare intre sistemul medical si cel de asistenta sociala comunitara.

b. Pentru stimmularea natalitatii este recomandabil sa se utilizeze
servicii de suport si mai ales beneficii de termen lung, de tipul avantajelor
de asigurare sociald si medicald. in mod special trebuie stimulata cresterea
natalitatii in segmentele de populatie cu nivel scazut al natalitatii si care in fapt
dispun si de posibilitati mai bune pentru aceasta.

c. Suport pentru cresterea copiilor printr-un sistem adecvat de
beneficii materiale.

d. Un pachet de actiuni de stimulare a responsabilitatii familiei,
scolii si a colectivitatii in general pentru cresterea copiilor in conditii
adecvate.

Grupuri cu risc ridicat si politici de sustinere

Grupuri aflate in situatii de saracie extrema/mizerie

Desi nu neaparat cu membrii numerosi, unele grupuri sociale sunt
caracterizate prin conditii de viaid mizere, cazand sub limitele decentei si
demnitatii umane. Saracia in acest caz devine extrema. Sprijinul pentru aceste
grupuri reprezinta, pe langa motivajia morald, o probd elementara de
demnitate a oricarei societa{i. Dimensiunile acestor grupuri au crescut in
ultimii ani: copiii strazii; copii abandonati in institutii incapabile a le oferi
conditiile necesare unei dezvoltari normale; familii fara locuinta, trdaind in
conditii de mizerie extrema; batrani cu resurse materiale precare, in
imposibilitate de a avea grija de ei insisi, lipsiti de orice ajutor; familii de
varstnici de la sate, fara pensii sau cu pensii ridicol de mici, incapabili sa
cultive pamantul pe care il au si pe care nici nu au cui sa-l arendeze; mame cu
copii izgonite de familie in strada sau femei maltratate de soti care nu au unde
sa mearga si cui sa se adreseze; copii abuzati de parintii lor, $i pe care nu-i
apara nimeni; persoane cu handicapuri grave, lipsite de suportul familiei.
Desigur, intre aceste grupuri si intre membrii lor pot exista diferente destul de
mari.

Dupa 1989, statul si organizatiile non-guvernamentale au derulat o
multime de programe de sprijin pentru majoritatea acestor categorii. Prin lege
s-au acordat o serie de beneficii si facilita{i speciale; s-au intreprins eforturi de
modernizare si reorientare a institutiilor care au misiunea de a acorda suport;
au fost organizate noi institutii, cu noi moduri de abordare a acestor situatii.
Situatia unor grupuri si mai ales a unor persoane din aceste grupuri a fost
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substantial imbunatatita. (este cazul copiilor abandonati - alte grupuri nu au
facut obiectul schemelor de protectie).

Cu toate acestea, situatia acestor grupuri nu pare a se fi imbunatatit, pe
masura eforturilor depuse. Copiii strazii continua sa traiasca in strada in
aceleasi conditii inumane, neexistand nici un semn ca numarul lor ar {i scazut;
numarul copiilor abandonati se mentine la cote alarmante; numarul
persoanelor lipsite de locuinta, traind in conditlii mizere este cert in crestere
rapida. De unele categorii, dincolo de intentiile vagi de suport, programele
colective articulate nu s-au ocupat inca: copiii sever neglijaii sau abuzati,
femeile violate sau abuzate de sotii lor, mamele aruncate in strada cu copii lor.

De reguld, cauzele producatoare ale fenomenului, {indnd de configuratii
mai globale ale societatii actuale, au ramas netratate, producand si sustinand
in continuare procesul; recuperarea durabild/definitiva din aceste situatii este
mai degraba inelicienta.

O componenta importanta a strategiei de prevenire si combatere a
saraciei trebuie sa o constituie programele complexe si globale de prevenire si
recuperare din aceste situatii de dificultate extrema.

Copii

Situatia copiilor este critica in mai multe puncte:

1. Saracia. Datele arata ca riscul de saracie al copiilor este substantial
mai ridicat decat al multor alte grupuri.

Un segment important de copii, ale carui dimensiuni precise nu
pot fi estimate, se afla in situatii extreme de saracie: copiii strazii, copiii
din familii cu mul{i copii, lipsite de resurse, in multe cazuri, lipsite chiar
de locuinta, traind in condifii improvizate mizere, copii practic
abandonati de parintii lor, lipsiti de cele mai elementare condi{ii de
viata.

2. Copii neglijati si abuzati, lipsili de conditiile elementare de
dezvoltare, traumatizati ireversibil, cu deficite de socializare.

3. Copii abandonati la nastere. Numarul lor a crescut dupa 1989 atat
in termeni relativi, cit si absolut. In ciuda numeroaselor eforturi, procesul de
recuperare a acestor copii este inca deficitar in numeroase puncte, o proportie
inacceptabil de mare a lor crescand in anticamerele excesiv prelungite
birocratic ale preadoptiei sau in institutii uneori lipsite de conditii satisfacatore
de viata. In aceasta privin{d schimbari spectaculoase au avut loc, dar pot fi
detectate si situatii de blocaj si chiar de regres la conditiille mizere de la
inceputurile anilor '90. Insertia sociala a copiilor care parasesc la varsta de 18
ani aceste institutii este inca nesolutionata pe ansamblu, ei avand de infruntat
probleme extrem de dificile, incepand cu imposibilitatea de a gasi o locuinta si
sfarsind cu deficiente ale capacitatii de integrare in viata adulta.

4. Deficit sever de scolarizare. Existent inca din anii ‘80, abandonul
timpuriu al scolii generale este si el extrem de frecvent. Daca adaugam la
acestea precaritatea conditiilor in care mulli copii invata avem un tablou
ingrijorator al deficitelor educationale grave cu care tinerele generatii intra in
viala adulta.
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5. Precaritatea conditiilor de intrare in viata adulta a copiilor:
raritatea locurilor de munca, majoritatea locurilor de munca disponibile
pentru munci necalificate sau slab calificate, lipsite de perspective de
dezvoltare profesionald si prost platite la care se adauga dificultatile de
obtinere a unei locuinte proprii.

6. Deficite de ingrijire si supraveghere a copiilor, atat a celor mici,
cat si a copiilor scolari, favorizand deficitul educational si cel de socializare,
inclusiv riscul de accidente si de atragere in sistemul criminal ca victima sau
delincvent, sunt rezultatul lipsei de disponibilitati ale familiei si ale institutiilor
sociale de a oferi o Ingrijire si supraveghere suficienta copiilor.

Fiind o problema sociala tipica de dezvoltare, de investitie in
viitor, situatia copiilor tinde sa primeasca o atentie mai ridicata decét
multe alte probleme, dar este tot mai evidenta nevoia unei strategii
speciale in acest domeniu’ care sa maximizeze eficienta resurselor
disponibile si sid se adreseze eficace cauzelor proceselor negative si
punctelor critice ale procesului.

Politica de sustinere in acest domeniu trebuie sa ia act de un
paradox care devine tot mai presant. Pe de o parte se consolideaza
ingrijorarea colectivitatii faa de scaderea rapida a natalitatii. Pe de alta
parte, sistemul actual pare a fi Inca putin sensibil la faptul ca o
proportie mult prea mare de copii prezinta deficiente importante de
socializare, sufera subdezvoltari si traume greu de recuperat la
maturitate.

Femei

Situatia femeii cunoaste puncte de imbunatitire sensibila, dar si de
deteriorare.

1. Datele disponibile sugereaza ca gradul de calificare al muncilor la care
femeile au acces a scazut mai mult decat al barbatilor si, corespunzator, si
veniturile obt{inute din acestea.

2. In calitate de mama, mai ales atunci cAnd numadrul copiilor este mai
ridicat, si, mai grav, cand trebuie sa creasca singura copiii, femeia se confrunta
cu probleme extrem de grave, sprijinul social fiind, din multe puncte de
vedere, insuficient.

3. Desi femeile salariate au primit drepturi la concedii platite cu un nivel
deloc neglijabil comparat cu salariile in perioadele prenatale si postnatale, de
ingrijire a copiilor, cele nesalariate sau neangajate pe piata muncii nu
beneficiaZq de nici un suport, veniturile familiei lor fiind puternic afectate de
nasterea copiilor. Pentru femeile nesalariate, nasterea si ingrijirea copiilor nu
este In nici un fel recompensata social.

4. Mamele care, pe langd ingrijirea copiilor, sunt angajate in munca sunt
slab sustinute de sisteme de Ingrijire/socializare a copiilor. Institutiile care sa
ofere ingrijirea copiilor pe perioada in care femeia lucreaza sunt fie inexistente,
fie de o calitate proasta, care descurajeaza folosirea lor sau creand probleme
suplimentare, fie, in conditiile in care ofera servicii de calitate, sunt excesiv de
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scumpe. Sisteme care sa aiba grija de scolarul mic in afara orelor de scoald nu
exista deloc.

5. Un segment substantial de femei, in special cele din straturile sarace
si izolate social, cultural si geografic, au un acces limitat la utilizarea
mijloacelor eficiente $i sanatoase de planificare familiala. Numarul nasterilor
nedorite este surprinzator de mare, ramanand sursa cea mai importantd a
abandonului copiilor. Recursul la practici empirice de avort este de asemenea
inacceptabil de ridicat, dat fiind efectele negative asupra starii de sanatate a
femeii. Nasterile nedorite, produse mai degraba ale abandonului de control a
propriei vieti sau a lipsei de mijloace accesibile de prevenire, au devenit o
importanta sursa de cadere in saracie extrema a unui numadr important de
femei.

6. Adesea, in responsabilitatea femeii intra si ingrijirea membrilor
familiei cu afectari grave ale capacitdtii lor de viatd independenta: copii cu
dizabilitati, dar mai ales varstnici. Si din acest punct de vedere, femeia nu
primeste de regula nici un suport / recompensa sociald, sau nivelul acesteia
este putin semnificativ.

7. Scaderea participarii in sistemul economic, face femeia si mai
vulnerabila in cazul in care este si mama. Perspectiva batranetii, lipsita de
pensie sau cu o pensie mica datoritd anilor de munca mai putini si a
veniturilor salariale mai reduse, prezinta si ea o vulnerabilitate crescuta.

8. Explozia criminalitatii a crescut in mod dramatic situatia de victima a
femeii. Violurile, abuzurile in familie, exploatarea criminala a femeii (atragerea
ei in industria prostitutiei} sunt procese in crestere.

Sunt cateva puncte esentiale pe care strategia anti-saracie trebuie sa le
cuprinda pentru o mai buna protectie sociala a femeii:

1. Sporirea oportunitatilor de participare a femeilor la viata economica

activa, sursa a bunastarii, independentei si demnitatii lor.

2. Sprijin economic $i servicii mai ales pentru ingrijirea copiilor

3. Acces complet la mijloacele de planificare familiala a tuturor femeilor.

In momentul de fatd acest acces este foarte limitat pentru importante
segmente de femei, mai ales datorita lipsei resurselor economice, a
scazutei accesibilitati a serviciilor specializate (inclusiv datorita
departarii spatiale a lor), a lipsei de educatie si informare, a unor
stereotipuri culturale.

4. Recunoasterea si recompensare contributiei sociale valoroase a
femeii: nasterea si ingrijirea copiilor, ingrijirea varstnicilor din
propria familie. Un sistem de beneficii actuale si de perspectiva este
necesar a fi gandit care sa cuprinda inclusiv recunoasterea
perioadelor dedicate acestei ingrijiri ca perioade de contributie la
sistemul de asigurari sociale si medicale. Examinarea posibilitatii
recunoasterii ca ani de contributie a perioadei dedicate ingrijirii sau
chiar a infroducerii unui sistem de pensie cetateneasca, cu
angajament de plata a beneficiilor in viitor, ar fi de natura sa
elibereze importante resurse de ingrijire si sa scada vulnerabilitate
unui segment important de femei.
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5. O protectie mai eficace a femeii Impotriva violentei, crimei, abuzurilor
de tot felul. Imbunitifiri atat ale sistemului juridic, cit si a
institutiilor care au ca obiect aceasta protectie, inclusiv sustinerea
sociala si recuperarea victimelor sunt obiective de maxima urgenta.

Romi

Ca efect al unui complex de factori si procese istorice, un larg segment al
populatiei de romi se confrunta cu situatii de saracie deosebit de grava,
dublata de sanse reduse de iesire din dificultate pentru un viitor previzibil.

Marea majoritate a segmentului care se confrunta cu saracia extrema,
atingand cote greu de imaginat ale mizeriei, este compusa din romi.

Urmatorii factori de risc ridicat pot fi mentionati:

1. Somaj extrem de ridicat. Unele date indica faptul ca pana la
jumatate din barbatii romi ap{i de munca sunt someri sau nu au o ocupatie
stabild care si aduci venituri minime. In ceea ce priveste femeile, proportia
este mult mai mare, ea putdnd urca pana la 80%. Daca pana in anii '80, o
mare parte din romi au fost absorbita ca salariati in economia socialista aflata
in rapida expansiune, dupa 1989, au fost primii scosi in afara sistemului
salarial. Oportunitatile tinerei generatii de a gasi locuri de munca sunt si mai
mici. Diminuarea dramatica a locurilor de munca, in calitate de zilier sau chiar
de salariat in sistemele agriculturii socialiste, a lovit in mod special populatia
de romi de la sate care obtinea in cea mai mare parte a resursele necesare
vietii din munca angajata in agricultura.

2. Lipsa pamantului pentru locuitorii satelor. Reforma agrara bazata
pe principiul restituirii pamantului a ficut ca marea majoritate a romilor care
traiesc la sate sa nu posede pamant. Cel mai adesea si accesul la terenul
necesar construirii locuintelor este foarte limitat. Accesul la proprietatea
terenului pentru agricultura este aproape nul. Acest fapt face ca romii de la
sate, eliminati din munca salarialda din fostele sisteme socialiste, lipsiti de
sansa de a obtfine un minim necesar din munca pamantului propriu sa se
confrunte cu situatii extrem de grave, lipsite de orice perspective de iesire.

3. Declinul rapid al meseriilor traditionale. Revigorarea meseriilor
traditionale ale romilor reprezinta una dintre sperantele cele mai frecvent
formulate. Este indiscutabil o cale importanta de actiune. Trebuie sa fim insa
constienti de faptul ca aceasta solutie este limitata. Profesiile traditionale au
fost erodate de politica economicd §i sociala a regimului socialist. Ele au
supravietuit, dar limitat, mai degraba la marginile economiei. O proportie
redusa din generatia adulta actuala mai detine asemenea meserii (estimarile
indica sub 10%). Dezvoltarea productiei moderne, mai ales invazia pietei de
produsele din strainatate, superioare calitativ de cele mai multe ori si mai
ieftine, Ingusteaza enorm cererea pentru produsele traditionale.

4. Criza severa a locuintelor, agravata de calitatea precara a fondului
de locuinte de care romii dispun. Lipsa resurselor economice face practic
imposibila, pentru imensa majoritate a romilor, cumpararea unei locuinte,
constructia la un standard minim decent ori efectuarea reparatiilor necesare.
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De asemenea, este extrem de limitat accesul la cumpararea terenului necesar

construirii de locuinte, nu numai la oras, dar si la sat. Locuintele existente su
prezinta un grad ridicat de degradare, expresie a actiunii mai multor factori: dc
a. Starea precara a locuintelor primite de la stat (cu rare exceptii, romii in
au primit cele mai proaste locuinte)
b. lipsa resurselor materiale pentru intretinerea si repararea lor e
c. degradarea mult mai rapida a acestor locuinte ca urmare a pr
suprapopularii de
d. cele construite de catre proprietarii insisi datorita resurselor limitate (al
sunt, de la inceput, cel mai adesea improvizatii de calitate scazuta. oI
e. multe locuinte au un statut incert de proprietate, mai ales in ceea ce de
. o1
priveste terenul &l
ad

f. natalitatea ridicata este un factor agravant al crizei locuintelor. Fondul
mosgtenit de locuinte devine rapid insuficient prin impartire la
numarul mare de copii.

5. O parte semnificativa a activitatilor producatoare de venit ale
populatiei de romi se plaseaza la limita sau sub limita cadrului legal. i
Exista importante tendinte, extrem de periculoase prin consecintele lor
multiple, de criminalizare a economiei in care romii sunt impinsi. Multe

ocupaltii, la care, din cauza lipsei de oportunitati, populatia de romi este fortata pu
sa recurgd, sunt de natura a intari ciclul saraciei, fiind chiar uman degradante
si social stigmatizate. ch
6. Deficitul in crestere de scolarizare si calificare, expresie a unui Sa
proces de remarginalizare si excluziune sociala a romilor. Neparticiparea tre
scolara si abandonul ridicat este aici o problema exitrem de grava, cu co
consecinte grave pe lung termen. 20
7. Accesul dificil la mijloacele moderne de planificare familiala face all
ca o mare parte a familiilor de romi sa aiba o natalitate substantial mai 131'1'
ha

ridicata decat ar dori-o. Lipsa mijloacelor de planificare familiala este de
natura a genera o atitudine de resemnare, de abandon a oricarei tentative de
control a propriei vieti, traditia fiind cel mai adesea nu cauza natalitatii e
ridicate, ci un mod de a justifica atitudinea mai profunda de abandon in fata
dificultatilor vietii. Este cert ca natalitatea ridicata este un fapt suplimentar al
saracirii si al perpetudrii sardciei. Multe studii sugereaza ca proportia copiilor
romi abandonati este mult superioara proportiei romilor in populatie.
8. Starea precara a sanatatii: mortalitatea infantila si generala
ridicata, morbiditatea.
9. Migratia de la satul lipsit de resursele cele mai elementare, spre
marile concentrari urbane, in conditii de lipsa accentuata de oportunitati
de integrare in viata economica si sociala a orasului, este un proces mai
degraba ingrijorator. Lipsiti de calificare, adesea analfabeti, romii veniti la
oras maresc pungile de saracie deja existente. Lipsifi de oportunitati de
angajare, sunt impinsi in economia subterand si chiar criminald; sunt supusi
adesea unei crunte si degradante exploatari, inclusiv de tip mafiot. Lipsiti de
posibilitati de a obtine o locuinta decenta, traiesc in conditii improvizate, cu
mult sub cele mai minime standarde acceptabile.
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10. Discriminarea la care romii sunt adesea supusi este hranita si
sustinuta de conditiile extreme de viatad, lipsa de capacitate profesionala
dobandita; ea reprezinta un factor agravant al dezavantajarilor cumulate
in toate celelalte planuri.

In fata situatiei social-economice extrem de grave a majoritatii populatiei
de romi, este esential ca In strategia anti-saracie sa existe un pachet de
programe care sa fie adresate in mod special suportului acesteia. Faptul ca
destul de mulfi romi au ca sursa importanta de venit beneficiile sociale
(alocatiile pentru copii si familiale, ajutoarele sociale) este un factor cu actiune
negativa pe termen lung. Politicile pozitive de dezvoltare a capacitatilor proprii
de a produce un nivel rezonabil de bunastare este vital aici. Desigur, datorita
gravitatii situatiei, sprijinul in bani si produse este vital pentru a asigura
adesea simpla supravietuire.

Comunitati cronic sarace si pungi de saracie

Exista tentatia de a atribui starea de saracie doar individului. Ea este
insa adesea un atribut al unei comunitati sociale, o stare a unui sistem social,
inclividul putand fi {inut captiv in ea prin forte sociale extrem de puternice.
Este ceea ce adesea este desemnat prin termenii de comunitati sarace si
pungi de saracie.

In procesul schimbarilor economice, apar comunitati (sate, orase si
chiar largi zone) care saracesc prin pierderea unor importante surse de venit
sau prin deteriorarea lor drastica. Cele mai dramatice caderi in perioada
tranzitiei le-au cunoscut orasele, in primul rand cele legate de un mare
complex industrial intrat in criza, dar si zone mai largi, ca de exemplu unele
zone miniere unde disponibilizarile s-au petrecut rapid, neexistand forme
alternative de activitati economice. Desi in sate pamantul reprezinta o
amortizare a procesului de sardcire, oferind conditiile unei supravietuiri de
baza, sunt cazuri si aici de saraciri masive si dramatice.

Comunitatile de romi de la sate sunt tipice. Cateva procese conduc, de
regula, convergent, la agravarea situatiei:

a. Diminuarea pana la disparitie a oportunitétilor de munca angajata in

agricultura

b. Refluxul orasenilor salariati spre sat si agricultura: retrocedarea de
mici loturi de pamant care nu necesita angajarea de forta de munca,
proprietarul lucrand singur, iar resursele fiind extrem de reduse.

c. Disparifia meseriilor traditionale care reduce si mai mult
oportunitatile de producere de venit.

d. Cresterea demografica care agraveaza lipsa de resurse.

e. In fine, lipsa pdmantului pentru agriculturd pe cont propriu, dar, cel
mai adesea si pentru locuin{d sau gradina, elimind singura
posibilitate a satului de a compensa partial caderea veniturilor prin
productia pentru consumul propriu Impingand deprivarea la limitele
ei ultime.




Pungile de saracie sunt micro-zone, geografice si sociale, in cadrul unor
comunitd{i mai largi, care se caracterizeaza printr-o saracie accentuata si
cronicizata, au mecanisme de auto-perpetuare. Dupa cum le sugereaza si titlul,
ele sunt sisteme inchise, inconjurate de o bariera care le izoleaza de
comunitatea mai mare in care sunt incastrate, cu functii de autoprotectie, dar
care cel mai adesea sunt bariere pentru cei din interior, impiedicandu-i sa iasa
sau permitand doar evadarea, dar nu intrarea intr-o dinamica colectiva, care
le-ar oferi sanse prin antrenarea intr-un proces mai general de schimbare.
Izolarea este mai degraba o caracteristica. Ele reprezinta un fel de gauri negre
cu puternice forte centripete, care absorb, lasand putine sanse pentru scapare.

Tipice sunt pungile de saracie urbane. Aici se gaseste o combinatie
agravanta de lipsa de locuri de munca, lipsa de calificare si de experientd in
aclivitatea economica, criminalitate, dar si economie subterana, impletita cu
economia criminala, ca si manifestari ale culturii saraciei - abandonare a
efortului, lipsa de speranta, lipsa de angajare in pregatirea viitorului.

Zonele sarace nu sunt pungi de saracie, dar pot deveni in anumite
conditii. Ele sunt arii afectate de lipsa de activitati economice. Problema lor
este de a atrage asemenea activitati economice. Unele caracteristici ale pungilor
de saracie se gasesc si in zonele sarace, dar mai degraba incipient, deschiderea
lor spre schimbare fiind mult mai mare. Fortele centripete sunt mult mai mici.
De reguld zonele sdrace devin rezervoare imense ale migratiei. In special tanara
generatie migreaza. Este cazul tipic al satelor, oraselor si chiar zonelor lovite
de criza economica.

Pungile de saracie tind dimpotrivi sa se mareascd. Ele prezinta o
anumita atractie, oferind unele resurse, net superioare zonelor defavorizate.
Ele ii fac pe cei care traiesc in perimetrul lor sa fie dependenti de resursele
interne, desi cele mai multe dintre ele sunt marginale si de multe ori criminale.
Economia subterana si cu atat mai mult cea criminala micsoreaza sansele
celor pe care i angreneazd de integrare in fluxul normal al vietii sociale. In
plus, creste vulnerabilitatea si instabilitatea economica, ceea ce face ca
proiectarea vietii, controlul, planificarea sa scada.

Pungile de saraciei tind sa se dezvolte nu in zonele izolate, ci pe langa/in
cadrul marilor orase, parazitand aceste resurse. Ele pot utiliza fie resursele
modeste, neexploatabile de piata, fie pot dezvolta activitali economice
criminale, la limita sau dincolo de lege.

Zonele sarace se alla in fata unei alternative: migratia de masa spre
zonele cu oportunitati economice sau propria lor dezvoltare. Migralia este un
proces oarecum natural de reglare. Dincolo de anumite limite, Insa ea poate
deveni un proces haotic, generator de mai multe probleme decat rezolva,
generand saracie pe lung termen. De mule ori migratia spre marile orage
alimenteaza pungile de saracie, amplificand procesul de segregare etnic. Ea nu
face decat sa deplaseze problemele din comunitatile mai mici in cele mari. Din
punct de vedere social, o asemenea migratie poate duce la unele degradari:
impinge in sistemul criminal, mai mult, intr-un sistem de dependenta /
autoritate mafiot, degradarea conditiilor de locuit, a vietii de familie.

Alternativa este dezvoltarea comunitara si zonald, promovarea unui
anumit echilibru in potentialul economic al zonelor. Concentrarea pamantului
si modernizarea exploatarii agricole va duce la constituirea unor unitati
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agricole eficiente, care va absorbi o parte din forta de munca, in calitate de
muncd salariatd permanenta si mai ales ziliera.

Descurajarea migratiei nesanatoase, care nu face decat sa creasca
concentrarile de saracie, alimentand pungile de saracie s-ar putea proba a
reprezenta o strategie cu efecte pozitive pe termen lung. O strategie dubla este
necesara: pe de o parte stabilizarea populatiei adulte prin programe de
dezvoltare comunitara si zonala, inclusiv activitai de infrastructura si de
amenajare ecologica; pe de alta parte incurajarea unei migratii sanatoase a
tineretului prin oferirea de oportunitati de calificare si integrare in sistemele
economie in dezvoltare rapida.

A eradica saracia specifica pungilor de saracie inseamna in primul rand
a lichida insasi aceste pungi de saracie. Pentru aceasta, mai multe tipuri de
strategii trebuie utilizate in mod complementar si coordonat:

a. Spargerea acestor pungi prin infiltrarea lor de catre societatea
normald, dinamica: constructii de cartiere, de cladiri de ordin public
(inversul procesului natural de retragere a societatii din zonele
infectate, deci o politica de dezvoltare urbana).

b. Interventie special orientata in socializarea si resocializarea tinerei
generatii, prin cresterea sanselor, contracararea socializarii interne.
Si din acest punct de vedere trebuie incercata o abordare contrara
tendintelor naturale. Pungile de saricie se dezvolta si se consolideaza
in mod special prin procesul spontan de degradare a scolii si de
crestere a socializarii negative. Legislativ, este nevoie de promovare a
unei protectii suplimentare a tinerilor fata de atragerea in activitai
criminale si cresterea pedepselor pentru antrenarea copiilor/
adolescentilor in activitati criminale.

c. Convertirea treptata a economiei subterane in economie normala,
legala. Programe de reconversie a activitatilor subterane/criminale in
activitati normale sunt absolut necesare. La inceput se pot realiza
prin lucrari publice: amenajare de locuinte, ale mediului. Acestea vor
putea sa refaca tesdtura sociald sandtoasa, sa creeze capacitati,
atragand apoi si activita{i economice sanatoase. Programele de
insanatosire si reabilitare economica si urbana sunt cruciale.

d. Participare la activitd{i de interes comunitar. Pungile de saracie se
caracterizeaza printr-o combinatie unica de izolare sociald, incapacitate de
mobilizare a efortului colectiv pentru solutionarea unor probleme comunitare,
si autoritate de tip criminal: dependentd de tip mafie, fortare, exploatare.
Mec;%mismele protective ale libertatii, demnitatii umane tind sa fie suspendate.
Dezvoltarea simfului comunitar, o noud autoritate, bazatid pe respectarea
drepturilor individului, a libertdtii si demnitatii sale in conjunctie cu

promovarea intereselor comunitare reprezinta un element cheie.
e. Resocializare, recuperare a celor cu activitd{i criminale, cu precadere
a adolescentilor si tinerilor. Trebuie promovate programe active de
impiedicare a tendintei spontane de criminalizare a populatiei.
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CONSOLIDAREA INSTITUTIONALA

PENTRU PREVENIREA SI COMBATEREA 2
SARACIEI IN ROMANIA in
3.

Experienta ultimilor ani reprezinta deja o resursa pentru abordari mai
complexe, in masurd sa proiecteze, sa creeze si sa sustina institutii,
reglementari si politici care sa stdpaneasca mai bine fenomenul saraciei si sa
raspunda eficient sfidarilor pe termen mediu.

In fata valului crescand de saracie populatia a reactionat prin cresterea
exigentelor fata de sistemul de proteciie sociala.

Sistemul institutional a incercat sa se plieze pe schimbarile petrecute si
pe structura nevoilor si cerintelor populatiei. La ora actuald, exista in Romania
foarte multe institutii care au ca principal obiectiv asanarea campului public
afectat de saracie. Aceste institutii ofera, cel putin formal, o gama larga de
facilitati.

Principii de abordare

Dincolo de gravitatea problemelor care definesc combaterea saraciei,
sistemul institutional se confrunta cu o situatie paradoxala, tipica in conditiile
tranzitiei. Pe de o parte, cadrul institutional e in formare, urmand adesea
traiectorii sinuoase. Pe de alta parte, el contine principalele componente ale
controlului public si surse pentru reformarea sa.

In aceste conditii, o tema de mare relevan{a o constituie identificarea
principiilor schimbarii, a nivelelor si dimensiunilor acestora, avand ca
principal obiectiv depasirea blocajelor si eficienta activitatii institutiilor.

1. Diversificarea si relationarea intre institutii cu atributii
complementare 4.
O cauza importanta a lipsei de eficien{a in activitatea institutiilor pr
cuprinse in zona de reglementare/combatere a saraciei este comunicarea
deficitara, atat pe orizontala, intre institutii cu nivel echivalent de
atributii  si mod de organizare (fie guvernamentale, {fie non-
guvernamentale) cat si pe verticala, intre o institutie tutelara de la
centru si organismele teritoriale ale acesteia.
Iata cateva optiuni care pot fi avute In vedere pentru a regandi si
reconfigura institutiile intr-un sistem eficient:
Descentralizare si relationare. Cresterea numarului institutiilor
in ultimii ani a fost rezultatul unei adaugari relativ spontane de noi
structuri institutionale la un sistem surprins de multitudinea
transformarilor. A rezultat o masa eterogena de institutii si organizatii
dispuse intr-o structura centralizata si cu mari probleme de comunicare
Si cooperare.
Reconfigurarea sistemului institutional ar face posibila o noua
forma de diversificare a structurilor si serviciilor, pornind nu de la o
reactie defensiva in succesiunea crizelor, ci de la imbinarea intre cerere
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si ofertd in plan local. Sistemul ar capata astfel flexibilitate, raspunzand
mai bine profilului real al solicitarilor si a dinamicii acestora.
2. Armonizarea reglementarilor si redefinirea priori-tatilor
institutionale

3. Amplificarea capacitatii institutionale
In evaluarea capacitatii institutionale si amplificarii acesteia, se
impun trei exigente majore, de a caror realitate depinde performanta

sistemului in ansamblul sau: I

e Capacitatea de acoperire de catre sistemul institutional si f
reglementarile in vigoare cu privire la problemele ridicate de
saracie, a solicitarilor si beneficiarilor sociali, pentru asigurarea

unui trai decent majoritatii populatiei;

e Capacitatea de sustinere de activitati specializate, in functie de
varietatea beneficiarilor sociali, ponderea reala a nevoilor si
dificultatilor, specificul facilitatilor si serviciilor oferite. Trebuie
semnalat insa faptul ca aceasta specializare si viziune sectoriala -

necesara, de altfel, pentru a asigura eficienta si receptivitatea fata de
nevoi diverse - poate, in timp, sa accentueze fragmentarea
sistemului institutional in domeniu, sa produca si sa alimenteze
decalaje si inegalitati;

e C(Capacitatea de raspuns institutional gi legislativ la dinamica saraciei,
prin anticiparea §i" prevenirea perioadelor de criza, mai ales privind
efectele instabilitatii economice.

4. Constituirea suportului public solid pentru sustinerea masurilor de
prevenire si combatere a saraciei

Sistemul institutional

1.\lnstitu§ii ale administratiei centrale de stat (ministere si agentii
guvernamentale)

Institutiile administratiei centrale sunt principalii initiatori de
politici si programe in domeniu si principalii utilizatori ai bugetelor
destinate acestor programe. Etatismul si formalismul sunt piedici
fundamentale in calea instituirii unui parteneriat cu institutii similare ca
atributii si competente — desi de mai mici proportii -, mai ales atunci
cand institutia in cauza manifesta tendinte monopoliste explicite.

2. Institutii specializate ale administratiei publice centrale
Aceste institutii au atributii specifice, reglementand numai
activitatea din anumite campuri si oferind numai un anumit tip de
servicii, pe grupe specializate




Aceste institutii pot sa-si castige autoritatea si sa atragd resurse o)

in principal prin desfasurarea unei actiuni corelate cu a allor le
institutii similare, dar cu o alta specializare. Astfel, isi vor pune in

valoare cunostintele si mijloacele de actiune specifice de care dispun 0}
si ar putea atrage resurse. Acfiunea concertata permite atat 1

complementaritatea, cat si evidentierea particularitatilor.

3. Institutii si organizatii non-guvernamentale care actioneazda in 2.

campul programelor de protectie sociala 3.
Avand in vedere avantajele pe care derularea unor programe

prin aceste organisme le-ar putea aduce, o solutie ar putea fi 4,

constituirea unui mecanism de integrare in strategiile dezvoltate de 5]

institutiile administrative centrale, dar numai sub forma suportarii
unei parti a costului programelor din bugetul de stat. Prin implicarea
statului in sustinerea acestor institutii, s-ar putea stabili 0 mai buna
relationare dintre acestea si aparatul de stat. S-ar asigura totodata
complementaritatea activitatilor cu cele desfasurate in administratia
publica, stabilitate in acest camp si congruenta programelor de
protectie sociala, cresterea profesionalismului functionarilor din
administratie. In ceea ce priveste ONG-urile, acestea ar putea fi
incurajate sa se extinda si in zonele defavorizate, unde ajutorul pe
care 1l pot aduce este foarte necesar.

4. Instrumente institutionale cu natura mixta (guvernamentala si
non-guvernamentala)
Deoarece organismele internationale care implementeaza programe
in Romania traiesc aproape exclusiv pentru si prin proiecte, se Cc
remarca lipsa unei relationari mai stranse cu institutiile romanesti,
un individualism aproape cautat. Aceste organisme ar trebui

stimulate sa devina adevarate noduri de refea in structura efc
institutiilor care aplica programe de protectie sociala in Romania. Le
de

In vederea implementarii strategiei de prevenire si combalere a sidriciei
va trebui clarificat si legiferat statutul Comisiei Nationale de Prevenire si
Combatere a Saraciei. De asemenea, va (rebui studiata infiintarea unei
structuri executive in serviciul Comisiei.

Armonizarea reglementarilor

Exigentele programelor de guvernare care s-au succedat au determinat
emiterea unui bogat set de acte normative al caror obiect de reglementare
poate fi situat, de multe ori, la granita dintre problematica protectiei sociale si
cea a dezvoltarii economice, evidentiind adesea conexiuni cu zona institutiilor
neguvernamentale.

Examinarea acestui vast domeniu normativ nu poate sa nu puna in
lumina, intr-o masura mai mult decat semnificativa, anumite carente generate,
in primul rand, de gradul relativ redus al sistematizarii legislatiei In cauza
(intr-un fel, explicabil, daca ne gandim numai la succesiunea a trei guverne cu
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orientari si strategii diferite) si de tendin{a de a oferi, in graba, solutii
legislative, insuficient fundamentate si articulate.
Existd o serie de vulnerabilititi in definirea partenerilor, dintre care

mentionam:

1. Definirea insuficient de exacta a categoriilor de persoane care pot beneficia
de dispozitiile unor reglementari

2. Absenta prevederilor referitoare la raporturile dintre institutiile implicate

3. Inexistenta unor reglementari referitoare la raporturile intre Guvern si
institutii nestatale, in privinta gestiunii resurselor financiare

4. Suprapunerea de competente intre diferite institutii

5. Reglementarea unor proceduri greoaie pentru constituirea si func{ionarea
unor structuri sau institutii

In aplicarea normelor se inregistreazi urmatoarele tipuri de carente:
1. Deficiente ale normelor metodologice;

2. Existenta unor contradictii in cuprinsul reglementarilor;

3. Multiplicarea actelor normative derogatorii; |
4. Tendinta de a adduga la lege, prin prevederi ale actelor normative cu o

forta juridica inferioara; ’
5. Existen{a unor acte normative care creeaza institutii, fara a le inzestra, in

acelasi timp, cu instrumentele necesare realizarii competentei lor.

Concluzii |
Carentele legislative pe care le-am expus pot fi inlaturate in timp, printr-un

efort reunit al Guvernului, Consiliului Economic si Social, Consiliului ‘

Legislativ, efort subsumat in totalitate principiilor de constructie legislativa ce
decurg, indirect, din ansamblul problemelor si dificultatilor analizate. \
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CONSTITUIREA SUPORTULUI PUBLIC. COMUNICARE SI COOPERARE IN
COMBATEREA SARACIEI

Sistemul institutional contribuie la constituirea si reproducerea suportului
public, prin:

e Activitafi specifice legate de cunoastere, comunicare, reprezentarea
intereselor si cooperare, prin asigurarea perceptiei publice asupra
fenomenului saraciei, a cauzelor acestuia, a impactului diferentiat asupra
diferitelor grupuri sociale;

» Sprijinirea dezbaterii publice prin institutii specializate si printr-o mai buna
diseminare a informatiilor oficiale;

» Stimularea vointei politice a reprezentantilor institutiilor si organizatiilor
politice,  rezultata din reprezentarea intereselor populatiei  si
responsabilitatilor publice pe care si le asuma, in promovarea de programe
si solutii alternative care sa stea la baza unor strategii si politici de protectie
sociala promovate de stat.

Asigurarea suportului public este departe de a fi o simpla reactie spontana
a populatiei, constituindu-se, de fapt, intr-un proces complex, in care factorii
institutionali sunt implicati in permanenta.

Pornind de aici, pot fi identificate trei principale surse pentru constuirea si
reproducerea suportului public:

o Expertiza calificata la nivelul complexitatii, amplorii si dinamicii

fenomenelor intrinseci ori asociate saraciei in Romania;

o Asteptarile populatiei, reactiile si tendintele ce exprima evolutia
comportamentului individual, de grup sau comunitar, atat in raport cu
implicatiile saraciei cat si cu eforturile de redresare si emancipare
sociala;

e Autoritatea publica a institutiilor statului, eficacitatea interventiei si
capacitatea de mobilizare si conducere a factorilor activi.

Corelarea acestor trei surse este In masura sa asigure relevania si
viabilitatea strategiei si suportul public dar si legitimitatea indispensabila.
sustinute de solidaritatea si coeziunea sociala, prin mecanisme democratice si
eficiente.

Instabilitatea politica si sociala, scaderea consensului, a competitivitatii
economice si a capacitatii statului de a sustine efectiv respectarea drepturilor
omului, toate aceste fenomene care deriva in mod direct din proliferarea
saraciei impun o schimbare a cursului evolutiei, cat si a abordarii publice a
problemei.

Legitimarea politicilor pentru combaterea saraciei si alocarea
instrumentelor, resurselor si masurilor se intemeiaza pe solidaritatea si
cocziunea sociala ca valori ale statului de drept si deci nu se pot realiza pe
seama deposedarii sau defavorizarii altor categorii sociale. Sistemele si
masurile de protectie sociala au la baza egalitatea sanselor si sunl
incompatibile cu acordarea de privilegii sau avantaje discriminatorii. Ele sunt
sustinute in deplina transparénta si sunt supuse controlului public.
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Procese de constituire a suportului public

Este necesara o reconsiderare lucida si critica a atitudinii publice fata .
de fenomenul saraciei in Romania, acesta fiind si un indicator sintetic al
nivelului de civilizatie. Astfel, evolutia predominant spontana din ultimii ani,
favorizata de indiferenta, ignoranta si ineficienta va conduce nu numai la
amplificarea suferintei umane dar si la instalarea unor dezechilibre grave in
plan economico-social cu urmari directe asupra stabilitatii politice.
De altfel, este limpede ca efortul de integrare coerenta a strategiilor pentru
combaterea saraciei in strategia generala de dezvoltare economica are de
solutionat urmatoarele probleme:
e Dificultatea elaborarii unor studii sistematice;
e Lipsa de credibilitate a unor concluzii;
o Decizii hazardate la care ar putea conduce elaborarea unor recomandari
nesustinute;
e Ignorarea unor fenomene specifice si tendinte cu efecte imprevizibile,
atat prezente cat si viitoare; y
e Marcarea dezbaterii publice de subiecte deformate, clisee mentale;
e Lipsa unor argumente pertinente pentru a propune si sustine schimbari
in cadrul juridic si institutional existent.

In raport cu aceste carente si dificultati, pot fi propuse dezbaterii publice si
deciziei strategice urmatoarele directii de actiune in vederea constituirii si ‘
consolidarii suportului public pentru contracararea saraciei in Romania: '
e Reconsiderarea prioritatilor in formarea de resurse umane calificate :
pentru cercetarea socio-economicd, managementul proiectelor si |
serviciile sociale prestate de institutiile descentralizate;
¢ Reglementarea de proceduri care sa asigure activitdfi continue, |
aprofundate, diversificate si descentralizate pentru evaluarea dinamicii '
saraciei in Romania. Aceste activita{i vor fi proiectate conform
principiului complementaritatii, cooperarii si competitiei in cadrul unei
retele de institutii si organizatii de stat, private sau neguvernamentale;
o Valorificarea expertizei si asistentei internationale in domeniu, prin |
trecerea la prioritati interne clar definite si asigurarea cooperarii,
finalizarea proiectelor, transferul de competenta, echilibrarea costurilor; |
e Integrarea structurilor de expertizd cu mecanismele decizionale si de
reglementare, in functie de prioritiati, prin asigurarea viabilitatii [
deciziilor prin acuratetea si relevanta cercetarilor; 4
e Elaborarea de catre MEN a unor instructiuni pentru dezvoltarea
planurilor de invatamant ale facultatilor astfel incat sa stimuleze
formarea de cadre calificate, cu capacitati profesionale de cercetare,
proiectare de programe, management. ‘
» Efectuarea de studii care sa integreze intr-o viziune unitara demersuri |
din mai multe domenii: economie, sociologie, psihologie, management, '
comunicare, teologie, medicina, avand ca obiect studierea saraciei si a |
fenomenelor asociate; |




e Stimularea si sustinerea bugetara a ONG specializate in servicii sociale,
caritate, in activitati de monitorizare a politicilor publice.

* Reprezentarea intereselor comunitatilor si promovarea lor in raport cu
avutia publica locala si centrala.

e Organizarea unui sistem unitar de producere, gestiune si difuzare a

informatiilor publice despre saracie; R
e Asigurarea accesului nestanjenit, prompt si cu sprijin calificat la n
informatii referitoare la saracie.
e Crearea unor baze de date specializate, aflate in gestiunea unor institutii aj

publice. Diseminarea informatiilor prin publicarea de buletine
informative, ca si a unui raport anual dedicat saraciei, precum si
politicilor de contracarare a acesteia;

e Infiintarea unor centre de cercetare dedicate studierii saraciei si
monitorizarii politicilor si programelor de combatere a acesteia.

e Cresterea influeniei media in introducerea pe agenda publica a
problematicii saraciei.

Parlamentul Roméniei, si in mod deosebit comisiile de specialitate
profilate pe problematica sociala, au rolul nu numai de a reveni cu un efort
considerabil asupra armonizarii reglementarilor existente dar si asupra
coreldrii elementelor de baza ale strategiei nationale de prevenire si combatere
a sardciei cu orientarile de ansamblu ale legislatiei si validarea politicilor
inaintate de Guvern.

S1

Se poate considera deci ca dezbaterea publica prilejuita de elaborarea si
adoptarea strategiei nationale de prevenire si combatere a saraciei in Romania
este si modalitatea prin care se poate constitui si consolida suportul public P
indispensabil sistemului institutional pentru a adopta si sustine politicile si
activitatile in acest domeniu de maxima prioritate.

1]
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MONITORIZARE

Implementarea strategiei de prevenire s$i combatere a saraciei in
Roménia va trebui, in mod obligatoriu, urmata de construirea unui sistem de
monitorizare.

Existenta acestui sistem de monitorizare a saraciei si a rezultatelor
aplicarii strategiei anti-sardcie este necesara pentru ca face posibila:
e Crearea unei istorii a fenomenului saraciei in Romania;
e Analizarea eficientei utilizarii resurselor;

e Cunoasterea gradului de eficacitate a politicilor si o mai buna focalizare
a transferurilor;

e Multiplicarea experientelor pozitive in-combaterea saraciei;
¢ Cresterea capacitatii de ajustare a politicilor la dinamica sociala.

Principiile dupa care trebuie sa se construiasca un sistem de monitorizare
sunt urmatoarele:

e Transparenta

e Continuitate

e Control

¢ Comparabilitate

e Mobilizare de resurse

Principalii actori implicati sunt:

e CNCPS
e Guvern
e (CNS

e Organizatii neguvernamentale

Modalitatile de realizare a sistemului de monitorizare sunt, in principal

urmatoarele:
e Elaborarea unui set de criterii si indicatori privind monitorizarea
saratiei

e Constituirea unei baze nationale de date privind problematica
combaterii saraciei;
e Crearea unui sistem de suport pentru decizii in legatura cu focalizarea

politicilor anti-saracie si prevenirea/combaterea saraciei la nivel national/
regional/ local

Realizarea sistemului de monitorizare va asigura:

- Sprijin pentru descentralizarea in curs de desfasurare a carei eficienta este
data de existenta unui sistem de informare adecvat;




- Apropierea de nevoile concrete ale saracilor si realizarea interfetei acestora
cu transferurile/asistenta sociala;

- Cresterea gradului de relevanta a datelor la nivel local si regional, precum
si o mai buna evaluare a dimensiunilor si particularitatilor locale ale
saraciei;

- O mai buna cunoastere a eforturilor de sustinere realizate de organizatiile
neguvernamentale, respectiv a celor internationale.
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