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INTRODUCERE

. Au trecut doi ani de la Revolutie i problemele care stau In faja reconstruciiei
societdii romAnesti par a fi mult mai complicate decit la lnceput.

Tranzitia la o societate ba2atli pe economia de piatli ridicl In sfera politicii sociale
doudl mari tipuri de probleme. O primi problem# o constituie trecerea de la vechiul
gistem de proteciie sociall, specific societfifii socialiste la un sistem caracteristic unei
societiti moderne, dezvoltate. A doua problemi const3 in Infruntarea dificultijilor
generate de insusi procesul tranzifiei, Intreaga colectivitate, si in mod special unele
segmente ale acesteia, suportil tot mai greu costurile ridicate ale procesului de
schimbare. Sintem congtieati ci doar o proteciie sociald eficientd poate crea cadrul
social gi politic adecvat procesului de reformi.

Statul modern §i-a construit in sfera politicii sociale o serie de structuri juridice
gi organizatorice bazate pe un consens politic foarte larg. In cimpul acestor structuri,
* partidele politice stabilesc prioriti(i, niveluri, preferin{e. In fa{a alegerilor apropiate,
partidele politice din Roménia se aflf sub o presiune crescindi de a elabora programe
pe care 5d le ofere electoratului.

Politica socialll se plaseazii pe doudi planuri relativ distincte:

L. Promovarea, prin activitiiji colective, publice §i private a unor obicctive de interes
© general, cum sint educalia, asisten{a sanitard, cultura, protecjia mediului natural,
dezvoltarea habitatului, stimularea cresterii bunist¥rii economice si social-culturale,
a calitatii vietii In general.

2. Protectia socialll, prin asigurarea unor condiiii de viat3 cel putin decente pentru tofi
membrii colectivitiifii si in mod special pentru persoanele care nu pot singure si-gi
asigure aceste venituri (virstnicii, copiii, handicapa(ii) prin protectia veniturilor din
muncd, asigurdri sociale gi asistenfd sociald. La aceasta se adaugd protectia
colectivititii in raport cu procesele negative de lip social si natural (criminalitate,
conflicte etnice §i sociale. ete.).

In perioada de tranzifie in care {ara noastrd este angajatd, politicii sociale i revin
g1 0 serie de obiective specifice:
l. Promovarea unyi climat social gi politic pozitiv, suportiv pentru reconstrucfia
economici si socialii a Jirii.
2. Asigurarea ca standardul de viad al intregii populafii, §i in mod special al
frnpurilnt cu grad ridicat de rise, s& fie cit mai pujin afectat in procesul tranzigiei.
nireprinderea de miisuri ferme ca cel pufin un minim de condifii de via{i decents s&
fie asigurat pentru tofi.
3. Unele probleme economice gi sociale, care Intr-o societate normalf se realizeazi
prin mecanismele organice ale acesteia, In procesul tranziiei, datoritd limitelor noilor
structuri social-economice, riscl 53 rimind nesolufionate, agravindu-se chiar,
In conditiile {Arii noastre, o politicd sociald activi si eficace reprezintd nu numai o
exigentd politicl gi morall, ei, totodatd, o preconditie fundamentald a succesului
reformei economice,

Aga cum experienfa celorlaltor {firi 0 sugereazii, 0 economie sinitoass nu se poate
constitui in cadrul unei colectivitili cu serioase disfuncii sociale, politice gi morale.
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Dificultatile perioadei pe care tara noastrli o traverseazi fac ca in centrul politicii
sociale s stea profectia sociald.

Pornind de la experienja acumplatdl pe plan inlernajional, de la tradifiile, de loc
neglijabile, de care Romania dispune, Institutul de Cercetare a Calitifii Viefii a
elaborat un Proiect de politicd sociald In sfera protectiel sociale. Am clutat s&
formuliim obiectivele generale, principiile care trebuie sf stea la baza unei politici
sociale moderne gi cherente, am schijat strategiile de atingere a acestor obiective,
Pentru ilustrare am formulat si unele solufii concrete.

Acesl proiect esle o parte componentd a Strategiel dezvolidrii economice §i
sociale @ Roméniei in perioada de tranzifie la economia de piatd, afllati in curs de
elaborare in cadrul Institutului Nagional de Cercetiiri Economice. Datoritl specificului
obiectului s¥u, proiectul nostru este o parte relativ autonomd. In momentul asamblirii
prin conectarea cu politica economicl va suferi, [drldl doar gi poate, modificiiri
sensibile. Noi 1l prezentdm In acest moment mai mult ca un punct de pornire pentru
dezbaterea publica. .



1. SISTEMUL DE PROTECTIE SOCIALA:

Considerajii generale

Sistemul de protecyie sociali are ca
linalitate ultim3 asigurarea unor
condijii materiale decente de viatd
tuturor membrilor colectivitifii, In
misura in care acestia nu si le pot
asigura prin efort propriu, in cadrul
economiei de piaji.

Protectia sociald este un ansamblu de politici, institufii, organisme avind ca
obiectiv realizarea unui grad cit mai ridicat de securitate sociald.

Frotecfia socialil trebuie acordatd §i persoanelor gi grupurilor care datoritd procesului de tranzifie i a
crizel economice accentuate de acesta se afli in dificultatea de a-gi obfine cele necesare traiului.

In aceasta fazi, politica de protectie sociald va trebui si gliseascdl o solujie de armonizare a doudl
obiective ce par, i Intr-o misurd anumitd pot 5i sd fie, contradictorii: o distribujie it mai echitabild a
costurilor tranziiei §i stimularea forfelor economice active in vederea redresirii §i relansirii economiei.
Distributia echitabild a costurilor tranzitici este atit o cerinji programalticil politici §i economici, cit gi o
cerinfd de ordin moral colectiv ; ea este o aspirajie a Revolufiei Romine: o datorie morali faga de suferinga
coleclivdl provocatd de vechiul regim gi fafd de cei care cu riscul viefii, mulgi chiar cu jertfa de sine au fHcut
ca aceastd schimbare socialf si fie decizia intregii colectivitii{i si nu o noud orientare impusi de o istorie
exterioari.

Protecpia sociald se plaseazd la trei niveluri:
a. PROTECTIA INTREGH COLECTIVITATI- acordatd ruturor membrilor colectivitdjii (protecfia
veniturilor fmpotriva inflafiei, asigurarea consumului minimal al populatici, protectia drepturilor asupra
proprietdfii publice etc.);
b. PROTECTIA CATEGORIALA - acordatd tuturor membrilor unei categorii, in mod automat (copii,
virstnici, jomeri, handicnpﬂjf elc.);
¢, PROTECTIA PERSONALIZATA - acordatd unor persoane, pe baza diagnozei nevoilor concrete (sdraci,
handicapafi etc.). '

In mod special urmitoarele obiective sint avute in vedere:

*PROTECTIA VENITURILOR DIN MUNCA. Acest-obiectiv se poate realiza prin: a) promovarea unei
politici economice active de cregtere economicH, ca principal instrument de protectie a salariatilor; aceasta
inseamni#i, in primul rind, creglerea eficienfei economice, atit la nivel najional, ¢it i la nivelul fiecirei
intreprinderi in parte; in al doilea rind, asigurarea pentru tofi cei capabili de muncil a sansei unui cigtig
decent; b) indexarea salariilor 5i celorlaltor venituri provenite din fondurile sociale (de exemplu, pensiile),
ca misurd imediatd de men{inere a puterii de cumpirare in fafa efectelor inflagiei.

*PROTECTIA SOCIALA A SOMERILOR. Persoanelor apte de muncil, dar care nu din vina lor nu au un
loc de munci, li se vor asigura yeniturile necesare pentru un trai decent, complementar cu posibilitatea
dobiadirii unui loc de muncll prin pregitirea profesionald §i prin crearea de locuri de munci.

*PROTECTIA VIRSTNICILOR. Asigurarea pentru persoanele care din cauza virstei nu mai pot depune o
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muncl productivi, a unei pensii decente corelate cu munca depusi In timpul anilor sau & uaui venit minim
!n cazul neindeplinirii conditiilor de oblinere a pensiei. Acordarea unor unlcil specifice virstnicilor ,
'F.HDTECTM COPIILOR (orfani, familii cu mulfi copii, familii monoparentale, familii cu probleme
economice).Asiguraren unor conditii economice gi educagionale decente pentru tofi copiii,

*PROTECTIA TINERILOR. Toli tinerii trebuie s# aib3: posibilitatea pre;lliril geolare g profesionale
_adecvate capacitatilor lor; sansa obtinerii unui loc de muncl care 53 deschidd perspective profesionale
acceptabile; conditii necesare Intemeierii propriei gospoddrii. -

* PROTECTIA HANDICAPATILOR S1 A PERSOANELOR CARE NU POT MUNCI DIN CAUZA
DEFICITELOR DE SANATATE. Suportul In termeni financiari gi de servicii specifice pentru o viajil
‘decentii gi cit mai apropiatii de normal posibil trebuie s lie completal cu sprijinul activ pentru glsirea unui
loc de muncH adecvat capacitiitilor personale,

*PROTECTIA SARACILOR. Fatfi de pemncle care independent de voinja lor se afld intr-o stare de
siirficie sprijinul financiar va fi dublat de misuri active concepute ca un suport social de deplizire a
situafiilor care genereazii siriicia,

*ASIGURAREA CONSUMULUI MINIMAL AL POPULATIEI, prin stimularea produegiei bunurilor de
necesitate vitall pentru bunifistarea colectivll, In miisura in care mecanismele piefei ou pot sif le garanteze
- la un nivel satisfifciltor: alimentatia, locuingele, energia etc.

* PROTECTIA MEMBRILOR COLECTIVITATII impntrin unor factori distructivi cu acfiune generaliis
poluare, imbolniivire, criminalitate, conflicte sociale gi etnice.

*PROTECTIA INDIVIDUALA S1 COLECTIVA In caz de calamitate naturald sau sociali.

*PROTECTIA DEMNITATII UMANE IN RELATIILE DE MUNCA, Pﬁ'ﬂlﬁmrﬂl este o cale eficientd de
inviorare economicl, de cregtere a responsabilitifii gi implicArii. Ea confine insil si posibilitatea abuzului
in relajiile interpersonale,a fncdlelirii demnitdfii umane. Promovarea unor mecanisme care si asigure o
proteciie eficientil a persoanei umane in contextul unei economii privatizate trebuie ginditd de pe acum,
fiind modalitatea cristalizArii civilizatiei morale a muncii. Legiferarea drepturilor salariagilor, promovarea
instantelor de diferite le.u'i (tribunale, organizatii sindicale etc.) care s ‘asigure respectarea drepiurilor
fundamentale ale persoanei umane reprezintf o pirghie a construirii unei noi lm:igl:!;n, moderne gi civilizate,
evitindu-se posibilele abuzuri favorizate de hpsa culturii relafiilor private gi & mecanismelor de protectie
wmxpunﬂwm

*PROTECTIA DREPTURILOR ASUPRA PROPRIETATII PUBLICE. Privalizarca esle prm:ipalﬂ
modalilate de trecere la 0 economie moderni, stinfitoasdl, Ba reprezintii ins# §i o modalitate de transfer in
‘proprietatea privati a populaliei a unei pir{i a bogitiel acomulate prin efortul colectiv trecut. Din neest
punct de vedere, privatizarea poate contribui la cregterea standardului de viafli al Intregii populatii, prin
veniturile din proprietate pe care le aduce, contribuind totodati si la sporirea securitiiii sociale, Degradaren
proprietfifii publice, it gi privatizarea ei prin transferuri abuzive, la prefuri prea sciizute. reprezintll deci
o modalitate de sirficire a Intregii bolﬂtli\'tlip De asemenea, restabilirea drepturilor de proprietate, uzurputg
in trecut trebuie si aibil loc nu in detrimentul procesului productiv, cu distrugeri in proprietate §i nici prin
acutizarea problemelor sociale actuale.
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Procesul de schimbiiri economice 5i sociale declansat dupa
Revolufia din 1989 a accentuat o serie de probleme sociale 5i'
a generat altele noi. Unele persoane si grupuri au fost afectate
In mod specific. mai mult decit altele,

Clderea productiei, care incll nu a fost stopats, & afectat
direct si indirect standardul de viat# al populafiei. Direct prin
schderes veniturilor reale, indirect prin scliderea dramaticl a
investitiilor care la rindul ei agraveazi ciderea economica,

*SCADEREA VENITURILOR REALE provenite din salarii,
pensii §i alte forme de ajutorare (alocalii pentru copii, de
exemplu).

*CRE§TEREA SARACIEI: miirirea numiirului celor carc triliesc in siiriicie gi accentuarea gradului de siirfcie,
Datoritd scdderii reale a salariului gi a pensiei, mulji dintre cei care aveau venituri sclzute, gi acestia
reprezentan un numir apreciabil, au cizut sub nivelul minim decent de viatd si chiar sub nivelul de
subzistentll (supravietuire). Somajul este o sursd suplimentar® a s¥rdcirii.

Dacil in cazul cconomiei de penurie problema era cea a procurfirii bunurilor rare - printr-o investijie
exageratdl de timp (vezi cozile), in condijiile economiei de piald dificultatea principald provine din
diminuarea veniturilor reale ca urmare a cel pufin doul fenomene: inflatia i deficitul de ofertd, Pentru cei
cu venituri mici, aceastd diminvare capti un caracter dramatic.

*CRESTEREA INSECURITJTH MUNCII 5i amenin{arca unei explozii a somajului,

© Alituri de problemele economice, societatea romineascy resimte tot mai accentuat si grave pmi:h:mc
sociale cu ridicini mai indepirtate sau mai recente, dar acutizate de dificulififile periondei de tranzifie in
sfera cirora proteciia socialll trebuie sif se exercite.

"ALIENAREA POLITICA aunei parti importante a populatiei este un fenomen de agteptat in-orice perioadi
postrevelutionark, dar aceasta nu inseamni cf trebuie acceptat cu resemnare. $i nici aruncatii vina integral
sod in primul rind pe neimplicarea politicd a populatiei sau pe lipsa ei de culturyi politicil. Dimpotrivi,
trebuie explorate toate posibilitiile de stimulare a participairii §i de ereglere a inerederii: lirgirea formelor
de democrajie, orientarea activid a [actorilor politici spre creglerea propriei lor competenie §i a contactului
cu publicul. Orientarea tehnocratic §i centrarea excesivd pe lupta politicd an reprezentat f4ri doar gi poate
canze importante ale aliendrii politice.

*DEMORALIZAREA. Nu lipsa explic#irii prohlemelor social-economice cu eare tranzifia se confrunti este
cauza majord a gradului ridicat de demoralizare §i nici dificultifile in ele insele, Erorile politice, lipsa unor
forme de participare variate si eficiente la viata politicd, neincrederea in institutiile §i personalitigile
politice, lipsa de transparent®f a conducerii politice reprezintd surse majore ale moralului sciizut, La acestea
se- adaugd lipsa unor perspeclive sociale clare, a unor obiective de atins prin efort colectiv, care si
mobilizeze energiile colective, a unor programe articulate pe termen lung. Moralul colectivitifii reprezinti,
mai ales in aceastd perioadd dificild de tranzitie, un parametru vital fagd de care factorii politici trebuie s4
manifesic o atenjie specialil. '

*CORUPTIA era gi ea de agteptat si izbucneascd la interseclia dintre dezagregarea vechiului sistem de
reglementiri, imposibil de inlocuit rapid cu unul nou gi accentul pe inifiativa privatd care isi poate giisi
forme de manifestare legale cit gi ilegale, atit morale cit §i imorale. Criza aparatuiui de control, a celui
juridic in mod special, era gi ea de agteplal. La rindul ei, ea reprezinid un factor favorizant important al



corupfiei i, complementar, al demoralizirii. Concentrarea realizirii democratici pumai prin forme
reprezentative "la virf" i neglijarea formelor directe de participare §i control democratic in toate sferele 5i
la toate nivelurile organizirii sociale (aminarea alegerilor locale a fost un factor favorizant clar al corupjiei)
au alimentat i ele climatul de coruptie §i demoralizarea in fata unor manifestéiri greu de injeles de mlnrnn;j!
si neputingd ale aparatului de control.

Un program de lupti impotriva coruptiei, oricit de limitat ar fi el din punctul de vedere al rmllnlglur,
este de nalurdl 84 dea incredere in [ibra morald a colectivitijii, in capacitalea ei de a contracara procesels
anomice,

*EXPLOZIA CRIMINALITATIH, datorate in pnrm reageziirii controlului social §i a promovirii sistemului
economic prival,

Sistemul existent de protecgie socialfi prezintdl importante
incoerenje si dezechilibre. fn cadrul lni putem distinge:

, ) Elemente ale sistemului vechi care nu au fost Inci
schimbate, ci amendate, adaptate la noile condifii, dar nu
relormate stroctural.

2) Elemente ale noului sistem de protecjie sociald,
specifice unei economii de piagi.

3) Elemente conjuncturale iotroduse sub presiunca
problemelor gi a diferitelor presiuni de ordin social.

Din punct de vedere administrativ, sistemul de protecfie socialif este gestionat in principal de Ministerul
Muncii §i Proteciiei Sociale. Mari componente ale lui sint insd imprigtiate, mai mult din rajiuni ce {in de
accidentul istoric. §i In cadrul altor organisme; Ministerul Invatamintulni i Stiintei, Ministerul Sanktagii,
Autoritatea tutelarfi §i, ca o ciud{enie probabil unicl in lume, Secretariatul pentru handicapati, subordonat
direct Guvernului, la care 5-a adiugat si Comisia de Adoptiuni.

Din punct de wedere al dinamicii, sistemul de protectie sociald evolueazi, In prezent, nu Intr-¢ ordine
de prioritifi stabilitd dupd criteril clare, ¢i prin m#suri intimplitoare, ca reactie la presiunca accidentallf a
striizii ce promoveazd mai mult ceringele grupurilor active social gi politic, decit ale eclor aflate efectiv in
nevoic. O asemenea modalitate de adaptare a nnor misuri de protectic sociald sub "presiune” duce la erearea
de dezechilibre severe, genereazii o avalangd a revendicirilor, poate afecta advers echilibrarea i relansaren
economici.

Din punct de vedere organizatoric, sistemul actual de pmlecbe sociald este frugmantut incoerent,

Tlustrdri ale efectelor fragmentdrii:

() Ajutorarea familiilor cu copii. Din cauza lipsei fondurilor de la buget, legea cu privire la sprijinirea
familiilor cu copii a fost blocatd, Proiectul de lege promova o utilizare a suportului financiar inalt centrat
In raport cu numrul de copii aflati in Intretinere gi cu nivelul veniturilor parintilor. Pdralel, insi, in legea
cu privire la impozil s-a introdus o reducere cu 20% a impozitelor persoanclor cu copii. Prin aceastil mAsur#
bugetul pierde mult mai mult decit ar fi alocat pentru noua lege-a alocajiilor pentru copii, iar efectul,
datoritd gradului complet nefocalizat al prevederii, este mult mai redus. Aceasti prevedere legald sprijind
mai mult pe cei cu venituri ridicate (pentru ¢l veaitul net obtinut din reducerea unui impozit mai mare este
firegte mai mare), pe cei eu un copil, pe cei cu copii care nu mai sint in intrefinere.

(2) Existenta a doud fonduri distincte - unul de asigurare de somaj, altul de asisten{d sociali a
persoanelor, care ies din gomaj - desi are ratiunile sale, poate crea urmiitoarea situatic: somerii de lungd
duratii sint cxceptati de la programele de reinserfie profesionald, devenind subieejii celui de-al doilea fond
care, insf, nu dispune de mu]laaca prin care s inlilure cauzele gomajului. Unificarea celor doua fonduri
ar permite promovarea ‘el puhtu:i coerente care 51 cuprindi atft tratarea efectelor cit §i eliminarea
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cauzelor.

(3) in general, fondurile dedicate preventiei trebuie s fie cuplate cu fondurile dedicate repariicii i
susinerii, In acest fel, economiile obfinute din scBderea cheltuiclilor de reparare §i susfinere, datoritd
misurilor preventive, pot si fie utilizate in sporirea masurilor de preventie, intr-un ciclu evolutiv. Altfel,
se produce o demotivare a celor doudl activitlifi.

Lipsa unei strategii globale scade substangial eficienja utilizlirii resurselor §i aga reduse de care proteciia
sociald dispune.
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II. PROIECTAREA SISTEMULUI DE PROTECTIE SOCIALA

Construirea noului sistem de protecjie sociald trebuie si se bazeze pe doud opfiuni fundamentale:
coerenfe gi orientarea activd,

A, Necesitatea coerentei

Fiind la Inceput de drum avem inc gansa istorica de a
promova un sistem coerent, sansi pe care nu trebuie sii o
irosim. Coerenfa in acest domeniu, ca abordare strategici,
este in momentul de fafi promovati ca prioritate de
organismele OECD, existind deja acumulati o experientli
apreciabili.

Sistemul de protectie socialf nu trebuie s# fie considerat a fi rezultatul cumulfirii diferitelor elemente
componente - gistem de pensii, ajutor de gomaj, alocatii pentru copil ete. - ci trebuie, de la inceput,
proiectat intr-o manieri COERENTA, Coerenfa Tnseamn# aici:

L stabilirea unei liste de prioritati;
2. concepfia unitard a modului de abordare a problemei protecyiei sociale In ansamblu, cit
gi a fieclirei componente;
. 3. administrare coordonatii & programelor §i activititilor;
4. programarea pagilor construciiei sistemului de protecgie sociali.

Noile elemente urmeazi a [i gindite de la inceput in cadrul conceplici globale, Elementele existente,

care urmeazdi a fi preluate, vor fi reexaminate §i modificate in acord cu strategia de ansamblu,

O gindirc a tuturor misurilor de protectie sociald Intr-un cadru coerent dil posibilitatea:
a. Eliminfirii contradiciilor din sistemul de protectie social, prin eliminarea fragmentdrii, a separatiilor
artificiale administrativ-birocratice, a emiterii de stimuli §i semnale contradictorii,
b. Cregterea eficacitifii sale de ansamblu: nevoile complexe ale colectivitatii pot fi flexibil satisfacute printr-o

pluralitate de programe coordonate. Paralelitatea artificiald de provenientd administrativil este inlocuitd

cu convergenta flexibild gi organicd a programelor. Transferul resurselor de la un program la altul este
facilitat. Perpetuarca programelor ineficiente este impiedicatd, stimulindu-se transferul de la un program
la altul.
¢. Sciiderea costului protecliei sociale printr-o mai find centrare a efortului pe nevolle reale si prin
schimbarea flexibild a programelor.
d. Posibilitatea promoviirii unei ierarhii a prioritijilor decisd In mod organizat, iar nu rezultati din
Intretdierea presiunilor haotice §i a urgentelor mai mult sau mai putin Intimpliteare cu interesele variatelor .
institugii.

In acest fel devine posibilii construirea tuturor subsistemelor proteciiei sociale Intr-un tot unitar, printr-
un proces de dezvoltare programat in timp,

Coerenfa este alternativa centraliziirii gi vnificirii administrativ - birocratice, fiind modalitatea
armonizirii organice In conditiile stimulfirli descentralizlirii gi a diversitijii de abordare.

Este necesar mai Intfi 53 identificim factorii care genereaza fragmentare gi incoerentd, cit si pe cei care,
dimpotrivi, fac promovarea coerenfei o necesitate.

B. Factori actuali care promoveazii incoeren{a gi [ragmentarea sistemului de protecie sociald

*Efectul inceputului, In conditiile lipsei de experients, sarcina credrii unui sistem
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complex de proteciie sociald este extrem de dificil a fi abordatd intr-o manierd
coerentd 5i globald. Existd tendinja naturalll de abordare parfiali a ei, prohlem! cu
problemd, rezultatul fiind un sistem incoerent.

*Presiunea problemclor urgente care Inlocuiesc viziunea de ansamblu si planul global
de contrucjie si riscul acumulirii unei multimi de solufii partiale la probleme pe
misura aparifiei lor.

*Presiunea grupurilor puternice social §i politic. O asemenea presiune inlocuicste
abordarea bazalli pe prioritiifi stabilite printr-un proces specific §i organizat cu
tratarea unor prioritf{i rezultate spontan, ca rdspuns la presiunile fundate pe putere.
Presiunea grupurilor puternice inlocuiegte principial elaborarea de prioritdti prin
mecanisme democratice gi rajionale cu o prioritate [luctuantd, cu efecte de
dezorganizare a sistemului in ansamblu.

*Interesele cristalizate In actualul sistem institujional de protecfic socialll §i care
prescazii spre mentinerea §i adincirea fragmentarii,

C. Pactori actuali care promoveazi coerenfa.

*Siriicia resurselor sistemului de protecfie sociald impune utilizarea lor cit mai
eficientd gi deci mai coordonatd. Coerenfa contine posibilitatea unor reduceri
substanfiale ale costurilor,

*Necesitatea stabilirii de priorita{i printr-un proces rajional 5i democratic. Orice
prioritate trebuie s fie stabilitd prin diagnoza stiinjificd a nevoilor gi a resurselor
disponibile. De aici trebuie sif se continue cu procesul democratic de d:nlog gi
negociere pentru stabilirea finald a prioritdfilor.

* Necesitatea stabiliziirii social- politice a societdfii prin descurajarea ciclului: cerinfe
excesive impuse prin presiune [ politicd populistd [ noi cerinfe excesive.

*Necesilalea prevenirii instalfrii unor procese sociale negative,a ciiror tratare in
viitor va fi mult mai costisitoare decit prevenirea.

*Necesitatea promovirii unei politici sociale aclive care s# aclioneze asupra surselor
. problemelor, in opozitie cu politica sociald pasiva care cautd s4 amelioreze mai mull
efectele problemelor,

. Politica activi de prevenire a problemelor viitoare gi de Lratare a sursclor acestora cere prin excelentl
coeren(d, in limp ce politica pasivil este compatibil cu fragmentarea,

D, Cum poate fi promovata coerenfa?

Coerenta sistemului de protectie sociald poate fi realizatd In trei planuri distincte:
1. Planul principiilor, Toate componentele incorporeazii aceleagi principii geuerale desprinse
dintr-o concepfie globald a sistemului protecjiei sociale. Utilizarea de principii diferite,
contradictorii in diferite sectoare ale sistemului este de naturd a crea confuzie
comportamentali, reactii contradictorii din partea membrilor colectivitijii. Apare riscul ca
diferitele programe de protecjie socialdl s& se perturbe reciproc sau chiar 53 se anuleze.

2. Planul organizdrii. Fiecare componenti este ginditd de la inceput in relagie cu celelalte
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in aga fel incit s3 formeze o unilate de funcjionare,

3. Planul administrdrii. Intregul sistem de protecfic socialil trebuie s funcfioneze intr-o
form# administrativd unitard, §i nu in structuri diferite, generaloare de bariere
administrative artificiale. Adoptarea unei structuri administrative unice a sistemuloi de
protectie sociald, chiar dacd multe dintre elementele acestuia pot functiona In institutii si la
niveluri diferite, reprezintd o precondigie fundamentald a promovirii coerentei.

Moul sistem de protecjie socialdl trebuie si se fundeze pe
conceptul unei societdfi active, i nu al uneia reactive, centrati
pe o politici sociala de tip reparator. O societate reactivd este
aceea care isi concentreazd efortul asupra solufioniirii
problemelor pe masura aparijiei lor. Tratamentul este In
centrul atentiei. Ceea ce se infelege mai greu este ci
orientarea reactivd principial nu trateazd problemele ca atare,
ci simptomele, consecinfele iugutl've ale acesior probleme, Sint,
de cxemplu ajuta}i gomerii, dar nu este tratati problema
gomajulni, cu dubla sa sursi; lipsa locurilor de munci i lipsa calificarii profesionale. O societate reactivi
merge meren In urma problemelor sale, acceptate cu un fel de resemnare §i cautl s§ minimizeze procesele
negative, O societate activd cautd si prevadd tipurile de probleme care vor apare gi s4 le prevind. In faja
problemelor, ea investeste un efort insemnat In solujionarea acestora, alituri de compensarea 5i minimizarea
clectelor acestora.

Pentru a promova o socictale de tip activ esle necesaril transformarea atil ca mod de mB.amz.a.rc p
functionare, cit §i ca imagine publicd, a statului paternalist, mogtenire a totalitarismului comunist i a
populismului post-revolutionar, intr-un starsecial, in care promovarea unor obiective sociale §i a unel
protecii sociale eficace se fundeazil pe impletirea responsabilitifii individuale cu cea colectivi

Existd mai multe dificult#}i in promovarea unor politici active, in raporl cu cea reactivil:
1. Probiema costului. In principiu, costul unei politici active este mai scizut decit al
uneia reactive, reparatorii. Pe termen scurt, politica activd este mai scumpi insé,
devenind doar pe termen lung mai icftind.Pe termen scurt politica activdl implicl
doui tipuri de cheltuieli suplimentare:
a) Pe lingd cheltuielile de tip reparator destinate atenudrii efectelor, cheltuielile de
solufionare (tratarc) propriu-zisi a problemelor. De exemplu, pe ling#l cheltuielile
de suporl al persoanelor in nevoie, cheluielile de reinserfic a lor in viaja activil
(reciclare profesionald, creare de locuri de muncd, Incurajarea angajirii,credite
pentru micii Intreprinziitori).
b) Pc lingd cheltuielile de tratare a unei probleme, cheltuielile de prevenire a
problemelor viitoare. De exemplu, cheltuielile de inserfie profesionald gi sociali
preventive, cheltuieli pentru educajia tineretului, pentru inserfia sa sociald, pentru
a preveni gomajul, dar gi cheltuieli pentru a trata un asemenca gomaj. Pe termen lung
insi aceste cheltuieli se amortizeazd prin sciderea gomajului.

2. Problema rezultatelor deterministe | probabiliste. In cazul politicilor reparatorii,
rezultatele sint strict deterministe. Ajutorul de somaj acordat unei persoane are
efecte imediate si deterministe: persoana in cauzi dobindeste surse pentru
: subzisten{li. In cazul politicilor active, rezultatele nu sint strict deterministe, ci
probabiliste. Dacil sprijini reciclarea profesionaldl i inserfia sociald a gomerilor
cronici, probabilitatea de reusitd nu este, de regul, total, c¢i mai sclzuti. Un
procent dintre cei sprijini|i activ reugesc s¥ iasfi din lanjul dependenei, in timp ce
altii no reugesc. Deci, eficienfa unui program activ trebuie judecatd doar statistic.
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3. Problema evaludlrii solutiilor noi. In cazul solugiilor neexperimentate in trecut.
evaluarea efectelor trebuie sB agtepte aparifia acestora intr-un viitor mai mult sau
mai pufin apropiat. Din aceasti cauzli, monitorizarea continud a rezultatelor,
dezvoltarea tehnicilor de evaluare sint vitale in promovares unel politici sociale
active.

4, Problema profesionalizdrii sistemului de protectie sociald. Politica reparatot!
presupune In general un sistem predominant administrativ. Politi¢ile sociale active
presupun un sistem bazat pe profesionalism. Lipsa profesionalismului in acest
domeniu reprezintd un factor inhibator in adoptarea unei orientdri active. Sistemul
administrativ birocratic, prin utilizarea unor metode rigid standardizate, utilizeaza
personal cu o pregilire generall, nespecificatd. O activitate care uvrmireste
performante inalt calitative presupune folosirea unui personal specializat, cu
calificri adecvate. De exemplu,In momentul actual sint extrem de subreprezenta(i
specialigtii in tratarca problemelor sociale - asistenti sociali, sociologi, psihologi elc,
in mod special, necesitatea adoptirii unor politici active provine in cazul {arii
noastre din imperativul prevenirii instaliirii unor procese negative, care nu au incj
dimensiuni semnificative, dar care in lipsa unor asemenea politici se vor instala
inevitabil, Este cazul, de exemplu, al somajului cronic de lung termen. Acesta
fixeazd persoana intr-o stare de dependenyd 5i de marginalilate neputincioasi. Este
ceca ce sociologii desemneazd prin termenul de neputinfa invdjatd. Lanjul
marginaliziirii incepe cu gomajul i sirdcia, continuind Insd inevitabil cu fixarea
mecanismelor defensive: eriminalitatea i violen{a, comportaments care micgoreazi
dramatic gansele reinserfiei sociale §i profesionale. Procesul nu are loe numai la nivel
individual, ci, lucru cu mult mai Ingrijorator, gi la nivel colectiv. Fixarca sfirdciei gi
deviangei la nivel colectiv, social- cultural genererazi constituirea pungilor de siricie,
cel mai adesea asociate cu criminalitate ridicatd §i, mai grav, cu criminalitatea
organizati. Pentru prevenirea [izdrii la nivel individual si mai ales colectiv a
dependenfei, slirdciei, marginalizirii, este nevoie de politici sociale active,
prevenlive.

Ceea ce este absolut necesar a fi evitat este limitarea politicii active de citre nevoile actuale uriage ale
politicii reparatorii. Chiar cu pregul limitarii drastice a politicii reparatorii trebuie alocate fonduri
substanfiale celei active.

Politica reparatorie trebuie menginutd in consecin{f la minimum posibil din trei motive: a) datoritd
lipsei resurselor disponibilec in momentul de fatd; b) pentru a motiva o orientare aclivil a persoanelor,
evitarea adaptarii lor la starea de dependentd; ¢) pentru a face disponibile resurse pentru politica activi.

De men(ionat, de asemenea, ¢ doar In cadrul unei opliuni active este posibil a stabili prioritd{i in
proteciia socialll intr-o manicr# rationald §i democratici.

Experienta de dupd’ Revolufie a demonstrat cfi
promovarea noilor forme de organizare sociali trebuie si
parcurgd dou#l stadii distincte: a) claborarea proieclelor de
ciitre specialigli, eventual cu sprijinul unor specialigti striini
s
b) dezbaterea acestor proiecte, inclusiv negocierea cu parfile interesate, finalizatd prin adoptarea In
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Parlament a componentelor de tip legislativ.

In momentul de fa{i s-a acumulat suficientd experienifi 5i cunostinje incit si fie poublll elaborarea
unui sistem coerent de protec{ie sociald.

Ezperienia trecutd a demonstrat cff apelul exclusiv la specialigti striini pentru elaborarea unui  eadru
legislativ san nrgnniutinnal integral este de naturd a da rezultate negative, pe lingil costurile excesive
implicate. Cea mai bun# solujie cste realizarea ei de ciitre specialigti rnmﬂu: cu asisten|a unor specialigti
striini, acolo unde este necesar.

Fazele proiectirii.
a. Elaborarea unui proiect global de protectie sociali.
b. Dezvoltarea in cadrul acestui proiect global a modalitdjilor de protectie socialf In diferite
sfere, sectoare. Elementele componente ale sistemului de protecfie socialli trebuie dezvoltate
pe cit posibil simultan cu examinarea relagiilor dintre ele.

Participanti.

In diferitele faze, trei tipuri de grupuri de lueru vor trebui si intervini
I. Colective de specialigti din cercelare, sub egida Academiei.
2. Colective mixte, formate din specialisti din cercetare, specialigti din aparatul executivulbi,
ai partidelor politice, sindicatelor, organizatiilor de binefacere. Aceste comisii pot fi
organizate sub egida Parlamentului, Pregedingiei sau a unor organisme democratice de largi
participare de tipul institujici franceze a Consiliului de Politic Economicd §i Sociald, Este
de preferatl ca aceastd fazii si nu fie patronatdl de un for pur stiinlific, cum este Academia,
gi mici de unul angajat politic, cum este Guvernul,
3. Colective sau comisii de decizie politicd de diferite tipuri: comisii tripartite (guvern,
sindicate, patronat) sau multipartite (in care sint incluse mai multe plr{i interesajte).
organisme de decizie ale executivului sau legislativului,

Institutul de Cercetare a Calitifii Viefii propune aici doar un proiect preliminar, mai mult indicativ
al'unui asemenea sistem de proteclie sociald, cu sugestii §i pentru diferitele sale componente. Sinl cuprinse
ipoteze ce urmeaz3 a fi supuse unei analize mai atente a specialistilor. Sint de asemenea incluse alternative
§i principii generale care credem c# trebuie s& stea la baza sistemului de protectie social. Sint sugerate,de
asemenes,conexiunile principale §i prioritilile temporale de lueru,
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III. PRINCIPII ALE SISTEMULUI DE PROTECTIE SOCIALA

Sistemul de protectie sociald va trebui si promoveze o
atitudine aciivd §i responsahild a fiecirui membru al
colectivitilii pentru asigurarea necesarului de resurse prin
efort propriu, evitind pe cit posibil instalarea unei stiri
artificiale de dependen{i a unor persoane sau grupuri sociale
de ajutorul social,

1. Universalitatea protecfiei sociale.

Asigurarea fundamentald (bfitrinefe, siindtate, de exemplu) cste obligatorie pentru tofi membrii
colectivitiitii. Toate persoanele active trebuie si contribuie la diferitele forme de asigurdri, ob{inind prin
accasta ¢ protecfie sociald adecvatil.

Contribufia obligatorie va fi suplimentati de forme de asigurare complementare voluntare.

Asisten{a sociald a celor in nevoie este de asemenea universali. Aceasta nu exclude diferite forme
de conditionare a asistentei sociale de atitudinea activii §i responsabildl lafd de sine a celui ce urmeazi a fi
asistat social.

2. Fundamentul democratic.

Conceperea, adoptarca §i lunclionarea sistemului de protecjie sociald trebuie si aibd loc prin
mecanisme democralice, cu participarea tuturor factorilor sociali interesafi. Participarea democraticll in
diferite forme trebuie 54 infiltreze profund mecanismele de administrars ale sistemului de protecfie socialk,
inclusiv in evaluarea §i controlul s3u.

Vizibilitatea principiilor, structurii §i funcpiondrii sistemului de protecjic sociald trebuie si fie
maximi,

3. Imbinarea protecfiei in funcfie de contribufie cu protectia in funcfie de nevoie.
intreaga protectie sociald se va baza pe doui criterii fundamentale:

a) eriteriul protectiei in funcie de contribulie-std la baza tuturor sistemelor de asigurdri
sociale. Aici prestatia este echivalentd cu contribufia; in cazul pensiilor, ul ajutorului de
boalf etc. beneficiul acordat depinde de contribufia trecutd a persoanei respective la
fondurile dedicate protecici sociale;
b) criteriul protectiei in funciie de nevoie-std la baza sistemelor de asisten{d sociald
§i este expresia solidarita{ii umane. Toti membrii colectivitd{ii contribuie, in funciie
de posibilitatile lor ( de exemplu, impozitul, contributia si munca voluntarf),
beneficiul fiind primit de cei in nevoie i in funcjie de aceastd nevoie; este cazul
alocafiei pentru copii sau a diferitelor forme de asisten{d sociali.

4.Cmp.lemenmﬂ‘mrea formelor protectiei sociale.

Sprijinul trebuie s [ie ucordat nu numai in bani, ci §i in bunuri §i servicii.

Ajutorul material acordat celor in nevoie se va imbina cu sprijinul In crearea si amplificarea
capacitifilor accstora de a face [alfl singuri necesitiijilor proprii.

Metodele pasive de compensare gi sprijinire a celor In nevoie trebuie imbinate cu metodele active
de prevenire gi dezvoltare a capacitifii de independenta,

Pentru a asigura constanfa orientfirii active a sistemului, aga cum s-a procedat in cazul fondului
pentru gomaj (un procent de 209 din el obligatoriu este folosit pentru promovarea unei politici active), o
-fractiune trebuie rezervatd strict pentru misuri active, preventive si formative in cazul tutror fondurilor
de protectie sociald.
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5. Tratarea diferenfiatd in funcfie de capacitatea de muncd,
Tipurile gi formele de protecjie sociali se bazeazdl in principal pe distinefia clar¥ dintre cei capabili
de munc# (care nu au incd loc de munci) §i cei care nu an capacitatea de munci.

a. Cei care nu au loc de muncll, dar au capacitatea de a munci vor fi stimulafi gi
sprijinii in a-gi gdsi o muncd adecvatd, fiind asistati pind la integrarea lor
profesionald. Cei care au capacitatea parjiali de muncd vor fi incurajaji s lucreze
la nivelul posibilitdjilor individuale de muncd, fiind ajutafi, prin sistemul de
protectie sociald, si-gi completeze veniturile.

b. Cei care nu au, din diferite rafiuni, capacitatea de a se intrefine prin efort proprin
vor face obiectul protectiei sociale fiind sprijini{i in mod difereafiat, In functie de
contribufia lor trecuts, s# trifiascd la un nivel acceptabil din punct de vedere al
standardelor existente. '

6.Imbinarea rolului organismelor centrale cu al celor locale.
in perioada actualdi o atengic specialil trebuie acordati descentralizlirii activitifilor de protectie sociali
51 stimuldrii inifiativei locale,

7. Incurajarea dezvolidrii organizafiilor nestatatale de protecfie sociald.

O atentie speciald va i acordatd mobilizfrii resurselor comunitdfii pentru asisten{d sociald prin
intermediul diferitelor organiza(ii nestatale. Organizaliile non-profit de asisten{ sociald vor fi incurajate
31 sustinute pe diferite cfi. Activitatea organismelor statale de asisten{3 sociald se va imbina, In forme

iferite, cu activitatea organizatiilor nestatale. Monopolul statului asupra asistenfei sociale va fi lichidat.
Fondurile de stat vor finanfa nu numai sistemele statale, dar §i pe cele nestatale.

8. Minimizarea costurilor protecfiei sociale.
Transpunerea in practicd a acestui principiu s¢ poate realiza prin: a) orientarea specificl, centratd
pe persoanele gi grupurile cu adevirat in nevoie, renuntindu-se in general la misuri de protectie mult prea

generale §i nespecificate §i b) simplificarea aparatului administrativ, evitindu-se paralelismele functionale
si tendingele de birocratizare.

9. Incorporarea in activitatea de protecfie sociald a diagnozei gtiinfifice gi a evaludrii continue a
eficiengei.

Nevoile de protecjie social, pentru a fi eficient satisficute, trebuie identificate intr-o manters riguros
stiintifica. '

Cercetarea gtiingificd a problemelor sociale de tratat - sirdcie, jomaj, situafia tineretului, delincvents,
rélatii etnice trebuie si fie organic incorporatil in sistemul de proteclie sociali. Mecanisme sistematice de
invitare din propria experientd, cit 5i din experien{a celorlalte {dri vor fi, de asemenea, atagate sistemului
de protectie sociald. in mod special se va Incuraja producerea de experimente alternative proprii gi se va
stimula difuzarea celor cu rezultate pozitive.

Evaluarea permanant a eficacitfii §i costurilor programelor de protectie socialli va sta la baza furniziirii
unui feed-back permanent sistemului de prolecfie sociali. Aceasta se va realiza in principal prinir-un
sistem de monitorizare propriu,

Se va institutionaliza un organism neguvernamental de monitorizare a programelor de protectie sociall,
El va trebui si culeag¥ sistematic informagii despre: caracteristicile 5i dimensiunile grupurilor care fac
obiectul proteciiei sociale, gradul de cuprindere a programelor, proportia persoanelor indreptii{ile neincluse,
erorile in administrare, costurile administrative, efectele de activare (scoaterea din nevoie), evaluarea
programelor alternative experimentate. Periodic raportul de evaluvare va fi trimis Guvernului, Parlamentuiui
§i fHcut public prin mass-media.
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10. Profesionalizarea sistemului de protectie sociald
Aparatul administrativ birocratic al sistemului de protecie sociald va fi treptat inlocuit cu un aparat
profesionalist: profesionalizarea aparatului prin infuzia de specialisti 1o asisten{a sociald. O aten(ie speciald
va fi acordati form#rii personalului calificat gi a perfectioniirii profesionale continue.

In perioada de tranzifie, pini la redresarea economici §it
la realizarea unei economii suficient de dezvoltate, va trebui
54 se ia in considerare o serie de condifii particulare gi
limitri,

1. Dubla deschidere: prezent gi perspectivd
Sistemul de proteclie sociald conceput acum va trebui
sl contind aliniamentele esenjiale ale sistemului care va funcfiona pe deplin dezvoltat in condiiile unei
economii stabilizate i cu performanie ridicate, fiind insi totodatd,adecvat la specificul perioadei actuale
de tranzific §i a crizei economice. Perspectiva de lung termen trebuie imbinata cu perspectiva de termen
scurt, In cadrul unui proces de erestere spre un sistem matur 5i echilibrat, prin adoptarea §i a unor solutii
care si satisfacd conditiile particulare ale tranzitiei.
Cocrenta sistemului trebuie privild si in timp. Misurile de solufionare a problemelor sociale ale tranzijici
nu lrebuie 54 distorsioneze sistemul de proteciic socialll in curs de constituire. N trebuie constituit in mod
- gpecial un sistem al Lranzitiei, ci un sistem al economici de piajd oricntatd social spre care tindem.

2. Corelarea nivelului gi tipulni de protecfie sociald cu resursele disponibile.
Intregul sistem de protectie sociald se va baza pe resursele economice pe care economia gi
colectivitatea le poate pune la dispozitie in mometul actual. El va putea si "creascd” In functie de sporirea
potentialului economic al colectivitiii.

3. Protectia sociald - factor al cregterii economice,

Sistemul de protecjie sociald nu trebuie sd afecteze, prin supra - sav subdimensionare, cregterea
scanomicd. O proteciie sociald rajional si echilibrat conceputd oferd fundamentul social necesar al unei
¢conomii prospere. Atit supradimensionarea in raport eu posibilitatile, ca efect al unei politici populiste ,
cit §i subdimensionarea ei afecteazd negativ realizarea prosperitiifii economice colective. Doar o tranzitie
protejatd social are gans¢ de reusith.

4, Schimbarea orientdrii subventiei.
Renunjarea treptati la sistemul de subven{ionare a produciici ca mijloc de protecjie sociald universald
in favoarea subventiondirii consumului, grupurilor sociale aflate in nevoie.

5, Combinarea asistenfei sociale cu sprijimil familial,
Promovarea unui sistem modern de protectie sociald nu trebuie s# distrugi responsabilititile de sprijin
consolidate traditional, mai ales in aceastd perioadd dificild de tranzitie. Este cazul, de exemplu, al relagiilor
de sprijin reciproc intre paringi §i copii.

6. Particularizarea protecfiei sociale in funcjie de posibilitd(i.
Asistenia socialf trebuie s¥ ia In considerare o serie de diferenfe existente nu numai in ceea ce
priveste nevoile, ci gi posibilitfile: de exemplu, diferentele de cost al viefii, in funcjie de mediul de
‘rezidentd (sat/oras, orag mic/orag mare etc.), de acces la resurse suplimentare ete..

7. Imbinarea sprijinuiui universal cu sprijinul personalizat.
in principal se va utiliza un sistem de protectie sociald fundat pe categorii §i doar in secundar unul
personalizat, bazat pe testarea mijloacelor financiare disponibile ale fiecdrei familii. Sprijinirea celor in
nevoie, pe baza analizei fiecirei situatii in parte, este, in principiu, mai eficientd, dar presupune un aparat



18

al sistemului de protectle sociall dezvoltat gi Inalt profesionalizat. In lipsa unui asemenea aparat, plnii la
dezvoltarea sa, este recomandabill utilizarea In principal a categoriilor, simpiu de recunoscut pentru
administralie,

Pentru cregterea selectivitdii sistemului de asistentll sociald, 1n condifiile unui aparat neprofesional gi
subdimensionat se va recurge la o combinafie intre diferitele sisteme de selectare a persoanelor ce au nevoie .
de asistentd sociall:

a) accent pe un sistem categorial, dar cit mai diferengiat cu putings;

b) utilizarea sprijinului personalizal pe baza testirii mijloacelor de subzisten(d proprii doar
pentru anumite categorii de persoane, unde acest lucru este mai simplu de realizat, in
conditiile inexistentei unei retele extinse si profesionalizate de asistentd sociali;

¢) accentuarea, In conditiile actuale, a sprijinului acordat nu automat, ci la cerere.

Atlt pentru simplificarea sistemului, cit §i din motive de stimulare, salariafii nu vor intra, fn principiu,
in sistemul de asistentd sociali iIn perioada actuald de tranzitie. Doar familiile lor, in situatia in care sint
numeroase (multi copii), pot intra In discutie. .

8. Intreprinderea §i protectia sociald,

Se afli 1n curs transferul unor functii de protectie sociald de la locul de munci la organismele
specializate de proteciie socialli, nationale sau locale. Paralel InsH, se poate duce o politick de stimulare a
intreprinderilor de a dezvolta activitii{i specifice, voluntare de protectie socialif a salariafilor, alfituri de cele
obligatorii din sfera protecfiei muncii in mod special, Este cazul construciiei de locuinje, sprijinirii tinerilor,
-recalificirii §i perfectiondrii profesionale, integririi profesionale a handicapatilor, sistemelor suplimetare
de pensionare.
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IV, PRIORITATI ALE PROTECTIEI SOCIALE IN PERIOADA DE TRANZITIE

In sfera protectiei sociale, orice Incercare de stabilire a priorititilor este de naturli a genera puternice
reaclii emofionale colective.

Oricil de controversats ar fi, stabilirea prioritijilor s¢ electueazii pind la urmi. dacii nu printr-o decizie
colectivi bazath pe analiza rajionald, cu siguran{3 prin jocul spontan al urgentelor §i presiunilor. In acest
din urm# caz, avantajul evitdrii unei decizii explicite, cu toate tensiunile sociale asociate, este platit din plin
prin adoptarea unor prioritiffi distorsionate, eu consecinfe posibil dezastruoase pe termen lung.

Congtien{i de dificultalea formuldrii de prioritii{i 5i de faptul cil ele trebuie 53 fie rezullatul unui proces
politic democratic vom risca sugerarea a palru prioriti{i absolute pentru societalea noastrii in momentul
actual:

1. Asiguraren pentru tojl membril colectivitiitil a cel pufin  uwnul minim de supraviefuire.
Sarfcia in termeni absolufi trebuie 53 fie energic eliminati. Pe misura redresirii economice si a
sporirii resurselor se vor putea rezolva obiective mai ambifioase.

2, Sprijinirea specialii a tineretulul.
a. pregitirea scolard gi profesionald cit mai cuprinzitoare;
b. politica de integrare profesionald activd, micgorarea somajului la tineri si
sprijinirea lor in intrarea intr-un ciclu profesional ascendent, evitindu-se riscul
blocajului profesional;
¢. sprijin in inlemeierea gospoddriilor: politica de construire de locuinje, lacilitagi
de credit etc;
d. oferirea de oportuniti{i sociale, politice, culturale 5i sportive, asigurindu-li-se o
viad social¥, politick, culturald activil; evitarea marginalizlirii economice §i sociale;
€. sprijin masiv pentru copiii orfani, abandonali 5i neglijaji.

3. Prevenirea constituirli pungilor de siricie, fixate prin mecanisme sociale §i culturale defensive i
marginalizatoare. Cu alte cuvinte, prevenirea transformiirii sfirdiciei individuale in sdriicie colectivdl, Acest
Iucru poate fi realizat prin ac{ivnea pe mai multe planuri:

a. Politica de creare de locuri de munci, de ocupare a forei de munc3 la un nivel cit
mai ridicat.
b. Politica de combatere a gomajului cronic, de lungd durata.
c. Politica de stimulare a dezvoltirii economice cit mai echilibrate, prin sprijinirga
zonelor geografice cu gomaj cronic. in mod special, politica de stimulare a
dezvoltdrii de intreprinderi economice in centrele urbane mici §i la sate, stopind
tendinfa dezvolldrii canceroase a marilor centre urbane, in primul rindul a
Bucuregtinlui,

" d. Politica de combatere activi 5i prevenire a criminalitdfii, produs si factor activ de
Intrefinere gi amplificare a pungilor de siricie,

4. Combateren criminalitifii organizate.
Prevenirea prin mijloace masive a transformiirii eriminalitifii individuale in criminalitlate organizati,
a atragerii copiilor gi tinerilor in activitdji criminale,

Performanjele economice la un moment dat afecteazd multiplv orientarea politicii sociale, atit pe termen
scurt, cit i pe termen mediu, O conceplie strategicd clard a politicii sociale trebuie s fie pregititd cu
priorithfi si restricfii in diferite ipoteze ca: nerealizarea obieclivelor economice propuse, existen{a unui
deficit bugetar ridicat sau moderat.



V.COMPONENTELE SISTEMULUI DE PROTECTIE SOCIALA

In acest capitol vor fi tratate acele activitifi de protecie sociald orientate fie spre rezolvarea unor
probleme care afecteazli categorii mai largi §i mai difuze de populajie {(protectia veniturilor, politica in
domeniul locuirii), fie spre grupuri sociale aflate intr-o nevoie specifics (someri, virstnici, tineri, copii,
siiraci).

Incepem cu pragul sfirficiei pentru ci acesta sti la baza sistemului de
protectie sociali. Determinarea unui prag de siricie are in politica sociald
doud roluri distincte; a) Un instrument al diagnozei standardului economic
de viajd al colectivitaii (ce proportie a populafici triiicgte in condifii de
slirficie? cum este distribuitd siricia dup# diferite criterii ? cit de accentuati
este siirlicia diferitelor grupuri?); b) Un instrument al politicii sociale de a
defini grupurile i persoanele care necesitd. protectie socialf, cit gi nivelul
acestei proteciii.

Orice prolecjie sociald se face in funciie de un anumit prag al sirficiei. Existd mai multe praguri ale
séirficiei, ele ajutindu-ne 5% determinim gradul de sirdcie al populafiei §i totodatd s& intemeiem programele
de proteciie sociald. Sistemul de protecjic socialii igi fundez diferitele sale componente pe praguri distincte
de siricie. Din acest motiv, aceste praguri de siiriicie trebuie si primeascd, Intr-un fel sau altul, o
recunocagtere formalii.

Se vor lua in considerare doud niveluri ale s#riciei:

I. Minlmul decent de viajd (MDV), definit ca nivel al resurselor materiale minime care asigurd, pe lung
termen, o viaj decentd in raport cu standardele comunitiii, dar la nivelul cel mai modest cu putin{a.

Degi variazli in raport cu gradul general de dezvoltare social-economici a comunitdfii, MDV-ul poate
fi considerat ca fiind mai mult un parametru absolut, in raport cu alte tipuri de masuritori ale sirficiei care
se definesc relativ la veniturile medii, El exprimi standardul minim de via}i civilizatd i, in principiu, ar
fi posibil ca tofi membrii colectivita{ii s3 se plaseze deasupra lui dacll ar exista resurse economice suficiente,
Conform lui, este posibili o sdrdcie zero.

Z. Minimul de supraviefuire (M8), definit ca acel nivel al resurselor materiale care asigurii supraviejuirea
socialf pe o perioadd relativ scurtd de viafa (situatii de exceptie). Acest nivel absolut minim va putea fi
utilizat in momentul de faf# in identificarea situafiilor In care este nevoie nurgentd de un sprijin social.

Utilizarea unui prag sau a altuia de siricie este in funcfie atit de filosofia care intemeiazdl sistemul de
protecgie sociald, cit §i de resursele economice de care comunitatea dispune. In perioadele de erizi
economic este normaldl utilizarea ca prag a minimului de supraviefuire pentru multe dintre activitijile de
proteciie socialdl, in timp ce In perioadele de prosperitate minjmul decent de vial si stea la baza sistemului
integral de proteclie. MS-ul va fi utilizat In unele programe de protecjie sociali pini in momentul In care
economia noastrd va putea oferi resursele necesare unei protectii sociale mai ridicate.

Cele douii niveluri de siiréicie vor fi miisurate diferentiat dupd o serie de criterii mai generale - sat/orag,
- persoandl activii/pensionard, orag mare/oras mic, sau mai particulare- proprietalea casei, existen{a unei
gradini, existenta unor rude cu posibilitati de sprijin (copii, piirinli), capacitate par{iali de munci, boald
care necesitd eforturi materiale suplimentare, ete.

MDV-ul gi MS-ul vor fi utilizate diferentiat in cadrul proiectiirii sistemului de proteciie sociali,
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Intr-o economie in Lranzijie, aflat# inci in faza
de crizi, protectia veniturilor provenite din munci
are o importanf3 speciald gi ia forme care nu pot fi
reglisite in siluajia unei economii "normale®.

Urmitoarele acliuni politice se impun:

2. In primul rind, o politic3 activa de iesire din crizl si de stimulare a cregterii economice. Trebuie
abandonati complet practica protectiei salariafilor prin subventii acordate intreprinderilor nerentabile.

b. Complementar, o politicsi de creare de locuri de munei, atit in sectorul privat, cit si in cel publie,
Sistemul fiscal trebuie s# Incurajeze, mai ales In aceastd faz¥ de tranzifie, investitiile.

¢. Cresterea nivelului de pregitire a forfei de muncil printr-un invii{imint de calitate §i prin forme
de reciclare gi perfecfionare profesionali. Aceasia reprezinti o modalitate activil de a proteja gi promova
eregterea veniturilor populagiei.

d. Promovarea cadrului legislativ, “institujional si politic al negocierilor parteneriale libere si
responsabile, care s3 ofere salariali lor garaniia unor condifii de muncd satisficfitoare i demne, a unor
venituri cit mai ridicate in raport cu performangele in general ale economiei, ale intreprinderii in cauzi, in
particular.

e. Stabilirea unui salariu minim obligatoriu care sif promoveze demnitatea muncii prin remunerarea
el la un minim decent.

f.In fine, in perioada de dezechilibru financiar, caracterizati printr-un proces inflationist accentuat,
.indexarea salariilor, ca §i a tuturor celorlalte venituri din sistemul protectiei sociale. Acest lucru este cu atit
mai necesar cu cit in economia romfneasc# este inel predominant sectorul de stat. Modalitatea de indexare
trebuie, pe lingd rolul ei de proteciie, sil asigure o reechilibrare a economici, pregitind astfel iegirea din
crizd. Calea durabild de cregtere a salariilor trebuie 53 fie cregterea productivitd{ii muncii.

Inflatia erodeazi masiv standardul de viafd al colectivitdgii, forma ultimi eficace de protecjie a
veniturilor nefiind indexarea (m#surd provizorie care poate alimenta procesul inflajionist), ci echilibrarea
cconomiei,

in conditii de inflatie, protectia veniturilor trebuie 53 aiba in vedere:

a. conceperea unui sistem coerent §i flexibil de indexare a veniturilor in raport cu evolufia prejurilor
de consum si en performangele economiei; 3

b. menjinerea sub conirol in diferite modalitifi a prejurilor In domeniile in care nu existd o
competitie suficientd Intre producitori, paralel cu adoptarea unui set specific de masuri antimonopaol;

c. deplasarea, de cite ori este posibil, a subventiilor de la produciitor la consumator, ccea ce ar [ace
ca aceste subven(ii si-5i aling mai bine scopul social.

Ratiunea introducerii salariului minim obligatoriu constd in apirarca
demnititii muncii (0 munc#,oricit de necalificatd ar fi ea, nu poate fi
evaluatd sub un enumit nivel) §i asigurarea unui minim decent de viaji celui
care depune o munci integrali,

Definit printr-o asemenca [unclie, salariul minim va trebui s [ie determinal pornind de la minimul
decent de via|d, fir3 a fi necesar sd se identiflice cu acesla.

Care trebuie sd e nivelul salarinlol minim (SM)?

Salariul minim ca tehnic#i de proteciie socialijare efecte contradictorii dv care trebuie 54 se [ind seama
" in mod special in faza economica dificild tu care ne aflim. Decizia cu privire la nivelul s3u are multiple
consecine de care trebuie si se {ind seama. Introducerea salariulvi minim nu are sens decit dac#f pentru o
categorie datil de salariafi conduce la un salarin mai mare decit cel pe care 1-ar obline ca urmare a liberului
joc concurential. El conduce la sc¥derea ofertei de locuri de munci, ceea ce genereazil o situatie de gomaj
calificat, "somaj politic” cu aite cuvinte, un somaj ce rezultd din alegerea facutd de colectivitate care a
considerat preferabili cresterea nivelului de trai al celor angajafi in detrimentul somerilor astfel creafi.
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* Un salariu minim prea scizut degradeazi for{a de muncd, menjinind-o intr-o stare de
siricie cronicd, El demotiveazi munca, Salariul minim trebuie 53 fie suficient de ridicat pentru a stimula
munca, chiar platitd la nivelul cel mai sciizut, decit nemunca §i traiul fundat pe expediente sau pe asistenfa
sociali. Din acest motiv, nivelul salariuldi minim trebuie s& fie sensibil mai ridicat decit ajutorul de somaj
§i s exclud¥ in principiu starea de sirdcie a salariatilor,

* Un salarin minim prea ridicat afecteazd negativ cresterea economicl, ducind prin aceasta
la cregterea gomajului §i deci a sdriciei, Un salario minim ridicat:

a. scade oferta de locuri de muncd;

b. incurajeazd aparitia piefei negre a muncii;

c. cregte pretul produselor.

In mod special in condifiilc actuale, o crestere a salariului minim poate duce la falimentul unor
Intreprinderi, reducind artificial locurile de muncii. Penuria produselor se accentueazi gi,de asemenea,
prejurile tind s¥ creascl. Din acest molw, salariul minim trebuie {inut cit mai jos cu putingi.

Salariul minim trebuie menfinut mai mult ca o "supapa” de siguran|i. El nu trebuie si creasci in nr.ela;;
ritm cu salariul mediu, ci mai degrabii trebuie mentinut la un nivel absolut - cel definit de nivelul minim
decent de via{3. Putem utiliza drept exemplificare cazul SUA. In 1950 salariul minim reprezenta 52% din
salariul mediu al muncitorilor din industria manufacturicrd. Pindl in 1987 el a variat intre 44 gi 53% din "~
acesta. Dupii 1988, ¢l a Inregistrat o tendin{3 continud de scidere relativi, ajungind in 1990 la 3

Salariul minim' trebuie s4 incurajeze pe salariat s3-5i Imbunftifeascd pozilia in munci,

Pentru a diminua presiunile artificiale de cregtere a salariului minim, acesta nu trebuie sif reprezinte
baza de calcul pentru alte tipuri de venituri. Astfel:

1.intr-o intreprindere sau alta, scala de salarii nu trebuie definitA In functie de SM (acceptat
ca retribuire numai pentru munci accentuat necalificate), ci id functie de performaniele economice; scala
salariilor poate porni din orice punct superior SM,

2. Alte venituri, ca de exemplu pensiile, nu trebuie definite in raport cu SM, ci cu algi
indicatori cum sint pragul sdrdciei §i salariul mediu.

Cum se fixeazd salariul minim?

El este fixat, cum s-a spus, in raport cu minimul decent de viaf#i. Dar in ce proportie? Aici este o
problemi dificild care urmeaz3 a fi clarificatd. Dacl respectivul salarial ar trebui s# triliasci singur, atunci
proporiia ar trebui s fic de loo%. Dar el are §i familie. Cu acest salariu ar trebui s4 fie asigurat un venit
decent intregii familii, Dacdi 1-am considera insd astfel, SM ar trebui si fie prea ridicat,

Dacii vrem s3-1 men{inem insd cit mai scizul pentru a incuraja cresten:n economici i crearea de Il:H:url
de munci, ar fi pﬂ:ferabll ca mmatiile celor cu familii numeroase gi care au salariu minim si fie rezolvate
.nu prin salariul minim, ci prin sistemul de protectie sociald. Salariul minim ar putea deci si fie cit mai
ap’m{:lat de MDYV pentru un individ.

acest fel, funciia de protectie sociald a salariului minim ar fi mai focalizatd. El ar fi la nivelul
necesifi{ilor in cazul persoanelor singure sau al familiilor fdrd copii, familiile cu copii fiind sprijinite prin
mijloace specifice protectiei sociale.

Cine il fixeaza?

tn toate irile salariul minim este fixat la nivel nafional, fiind un element al politicii nationale. In SUA
el este fixat de ciitre Congres la anumite perioade de timp; In alte {ari, este fixat de citre Guvern'cu sau fiird
consultarea sindicatelor.

Sfera de :uprindm

De cele mai multe ori, salariul minim nu este universal. De exemplu, in SUA el nu are extindere pentru
angajatii din agriculturd, Ra;:uuen esle cil existi mereu o serie de sitnal,u de angajare in care pentru salariat
‘este convenabil §i un salariu mai scizut decit minimul pe cconomie, iar angajatorul este in imposibilitateaa
de a-1 acorda, Este cazv! agriculturii sau al serviciilor domestice.

Din acest motiv ar fi necesar ca §i in sistemul nostru si se introduc unele excepfii in ceea ce privegte



obligativitatea acord#rii salariului minim.

In condigiile in care existd o puternici tendinti inflationistd, trebuie examinati problema dacd nu cumva
salariul minim trebuie indexat, aga cum se intimpld in momentul de fajd, sau daci ¢l trebuie corectat mereu
prin decizie guvernamental, suficient de des in raport cu dinamica preturilor, O a treia solujie ar putes fi
introducerea unei indexfiri speciale, specifice salariului minim, calculati intr-un mod adecvat mentinerii
nivelului minim decent de viaji. :

Una dintre dificultdfile majore actuale in politica salariului minim este ¢ acesta e foarte apropiat de
salariul mediu pe cconomie (77% in decembrie 1991): 53 notim ci cifra indicatil mai sus se referd la salariul
mediu pe economie 5i nu la cel al muncitorilor. Mérirea diferengei dintre SM si salariul mediu este vitald
pentru stimularea performangelor in munci.

S#rfcia in societatea romineascd este In creglere, datoritd
schderii producfiei gi, complementar, a salariului real, diferenjierii
veniturilor gi aparifiei somajului ca fenomen cu o pondere tot mai
importantd. Astfel, In comparajic cu pericada premergitoare
liberaliziirii prejurilor, salariul mediu real a schzut cu peste 21%,
veniturile din salarii dejinind ponderea cea mai mare in ansamblul
surselor de formare a veniturilor populagiei.

Combaterea siirliciei trebuie 53 ocupe in aceastl periondd un loc central in politica sociald,

Reducerea sirficiei este strins legatli de dezvoltarea economicil. Doar iegirea din crizil §i, apoi, creglerea
productiviti{ii muncii pot oferi baza unei prosperitd|i reale si mijloacele efective de absorblie a sfriciei.
Cregterea economicy, desi o condifie necesard pentru reducerea siriciei, nu este ins8 i suficientd. Dupi cum
studiile pe plan mondial au aritat, politicile macroeconomice sint importante, dar ele nu pot ImbunZtati
nivelul de trai decit pe termen scurt. Din acest motiv, politicile de promovare a cregterii economice trebuie
sa fie Insofite de politici special concepute pentru ameliorarea situatiei celor aflali in sirfcie,

In perivada de tranzijic i de crizi economicil in care ne aflim asistenfa siracilor trebuie s uibll un
anumit specific:

*Pragul cu ajutorul ciruia este determinatd starea de siricie trebuie sd lie fixat
relativ jos. De asemenea, el trebuie si fie diferengiat in funcfie de anumite
caracteristici (de exemplu, sat/oray)

*Forma de bazd de identificare a siracilor §i de acordare a sprijinului este cea
categoriald. Pornind de la o serie de caracteristici cu o inaltd vizibilitate sociali
(familie cu mul{i copii, familie monoparentald, familie de pensionari etc.) se
identificd categoriile de persoane care tréiesc, cu o ridicat# probabilitate, in saricie,
Ajutorul este acordat apoi Intr-o manieri universald, in mod automat, tuturor
persoanclor care aparfin respectivelor categorii. Desi este mai pufin focalizati,
aceasti metodd are avantajul unei mari simplit#li §i a unor costuri administrative
scazute. In plus, se evitdl stigmatizares sociald asociatd cu suportul personalizat,

Cazurile individuale, care rdmin In situajia de s#ricie dupd un asemenea sprijin general categorial, vor
fi tratate prin metode de suport personalizat pe baza testdrii mijloacelor economice individuale.
Sprijinul personalizat urmeaz® a se realiza:

- la eererea beneficiarilor, iar nu automat;
= in mod condifionat: beneficiarii vor trebui s participe activ la un program de redresare
social-economici, s facll efortul de a-5i imbun3td}i situajia economics, de a-§i reface i
dezvolta capacitalea de munci acolo unde este cazul. O anumitd participare la activitifi de
interes colectiv este de asemenea foarte importanti. )

in acest context, dezvoltarea unui sistem de asistentd sociald in teritoriu, inalt profesionalizat, este

‘vilald,
Suportul personalizat prezinti avantajul de a fi inalt focalizat, El vizeazi numai populatia aflatd
. Intr-adevir In siriicie. Un alt avantaj este legat de posibilitatea utilizirii unei largi game de transferuri
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(in bani, In bunuri sau servicii).Dezavantajul esential al acestei abordiri este costul ridicat al implementiirii,
datoritd necesititii de a obfine date despre fiecare familie (persoank) indreptifitd 53 primeascd ajutor, cit
§i despre modificarca in timp & statutului lor economic.

Indiferent de modalitatea de identificare a sfiracilor, vor fi avute in vedere urmitoarele metode de
combatere a sAriiciei:
A.Metode saportive.
Acestea conslau in ajutorarea directdl a persoanelor aflate In situagia de sirBEcie. Identificarea, cu
ajutorul unui prag al sirficiei, a persoanelor/grupurilor sirace reprezintd primul pas.

*Transferuri directe clitre persoanele aflate In sirdicie: bani, bunuri gi servicii, Ponderea
transferurilor in naturd urmeaza sk fie relativ ridicatd (bonuri de alimente, sprijin pl:nl,ru plata chiriei gi
intrefinerii, imbriciminte).

*Sprijin pentru accesul la venituri mai mari. Principalul avantaj al acestei modalit3|i este
acela cll urmdregte s3 modifice caracteristicile populatiei aflate In siirlicie, acjionind astfel asupra cauzelor
siirficiei gl nu doar asupra efectelor. Degi costisiloare pe termen scurt, aceste politici pot fi eficiente pe
termen lung.

*Practicarea unor prefuri preferenjiale de achizifie a bunurilor produse de persoanele
dezavantajate: handicapati, anumite categorii de produc#tori agricoli etc.

*Pentru a putea concluziona care sint produsele i serviciile la care practicarea unor prefuori
preferentiale ar duce In im buniitifirea situagiei siiracilor este necesarill cunoaglerea caracteristicilor populatiei
aflate in stare de slirficie. Se poate avea in vedere, pentru populafia din mediul urban, practicarea unor
niveluri reduse ale chiriilor gi dupi Incetarea subventiondrii acestora, prefuri reduse la énergie, combustibil
etc. Principalul dezavantaj al acestei modalititi este ci implicl Insemnate cheltuieli bugetare,

Aceste metode suportive de combalere a siiriiciei trebuie utilizate cu precautie. Ele nu trebuie si scadl
motivajia de a munci, a economisi, a investi, iar costul proteciiei venitului trebuie comparat cu costul
stimuliirii inflagiei.

E.Metode preventive gl de sprijin pentru iegirea din starea de siricie

*In primul rind, trebuie prevenitd instalarea siriciei la mivel individual §i colectiv.
Individual, prin ajutorul de somaj, sprijinirea calificarii §i recicliirii profesionale, stimularea integriirii -
profesionale prin misuri active. La nivel colectiv, prin milsuri de stimulare a economiei la nivel local si
regional, prin facilitarea migriirii in zonele cu posibiliti}i de munca,

*Prevenirea delincveniei reprezinti de asemenea un mijloe important in prevenirea sfiriiciei.
Dezvolfarea unui sistem de resocializare §i de reinserfie sociald a :i:lmcwn;ﬂur ocupdl In aceastd strategie
un lo¢ esential, Delinevenia nu este numai un produs al sirficiei, dar §i o cauzi importanti a menginerii
acestein, Ba produce, In jurul ei, masiv sirdcie.

In tratarea séiriciei trebuie Imbinate metodele suportive cu cele preventive.
O atentie speciald trebuie acordatd prevenirii gi combaterii pungilor de sifirficie in care sir#icia linde s
g¢ fixeze prin mecanisme sociale, economice gi culturale de autoperpetuare. Acestea se pot forma;

*La nivel zonal: zone rurale, cartiere sau chiar orage atinse de sfirficie cronicl In care
siirficia individuall se transform# in siiricie colectivil foarte rezistents la combatere.
*La nivel de grupuri etnice, de exemplu siricia romilor.

Fenomenul sirdciei colective trebuie analizat cu toatd atenfia gi dezvoltate strategii specifice de
prevenire gi combatere, diferite de prevenirea gi combaterea siirficiei la nivel individual,
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In procesul de privatizare a fondului locativ, in mod
special doudi sinl categoriile sociale ce trebuie si fach
obiectul unor politici sociale distincte:

a, Tinerii cdsdtorifi, care nu dispun, in cele mai
multe cazuri, de mijloacele finaneiare nceesure achizifion®ini unei locuinje, Dacdl recurg Ia inchiriere,
bugetul lor va fi merev grevat de cheltuieli insemnate, astfel incit ei isi vor perpetua incapaciteatea de
achizitie a unei locuinte adecvate. Din acest motiv trebuie sprijinit accesul lor la statutul de proprietar.
Pentru aceasta trebuie 53 li se acorde credite pe termen lung. Pentru a fi eficientd, acordarea acestor credite
trebuie facutd cu solicitarea unor garantii minime, spre deosebire de procedura actuald (se cer giranii,care
nu pot fi pensionari-situatia obignuitd a péiringilor- gi garan(ii in bunuri de valoare, pe care mulfi dintre
cei in cauzd nu le posedi). Singura garanjic a ereditului trebuie 83 o constitvie locuinja, De asemenea, limita
de virstd trebuie impinsil in sus, corespunzitor tendin{clor actuale in evolufia prim-nup{ialiti{ii.

b.Familiile cu venituri reduse (omeri cronici, muncitori necalilicati, familii cu multi copii)
nu pot aspira la dobindirea unei locuin{e proprictate personald. Pentru ele trebuie constituit fondul locativ
social, compus din locuinje modeste, cu o chiric minimi, subven{ionatd. Repartizarea acestor locuinge se va
face pe considereate sociale de un serviciu specializat al Primifriei,

Funcjionarca acestor doudl componente ale politicii sociale presupune slocarea de fonduri. Ele pot
proveni, intr-o prim3 fazii, din banii realiza|i prin vinzarea fonduolui locativ de stat. Ulterior va fi alocatl
o parte a impozitelor locale. O intreprindere autonomi se va ocupa cu administrarea fondurilor banest gl
a fondului locativ social.

In Roménia, somajul devine o prioritate pentru
decidentul in materie de politic economich 5i sociali,
nu atit prin dimensiunile actuale, cit prin cele
prefigurate ca urmare a principalelor cvolufii pe piaja
muncii In perioada de tranzitie,

Astfel, paralel cu renuntarea la vechea conceptie a ocuplrii depline a forfei de munc® -in realitate
o ocupare for{atf- s-a trecut la inlocuirea sistemului administragiv §i birocratic de alocare a acesteia cu un
sistem nou, bazat pe criterii de cficien|li §i compctenii. In aceste condifii, somajul va [i alimental de surse
multiple:
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- reducerea personalului "tezaurizat” de intreprinderile socialiste, debirocratizaren aparatului
de conducere, falimentul lirmelor necompetitive,

- restruclurarea economicd §i retehnologizarea;

- declinul producyiei 5i al exportului;

- reducerea efortului investifional al statului, care nu poate fi dcocamdatii compensat de clitre
noii agenfi economici;

- creglerea ofertei de for]d de muncd - urmare a evolufiei demografice pe de o parte 5i a
sporirii ofertei de munci feminine (sub presiunea sciderii nivelului de trai), pe de altd parte.

Deoarece fenomenele perturbatoare care se manifestd pe piata muncii genereazd conflicte in plan
politic, economic §i social trebuie conceputd o politicd de protectic anticipativd, activd §i reparatorie, pe
urmiitoarele niveluari:

1. protecfie Impotriva piederii de venit prin asigurarca de somaj. Existenja acesteia poate
determina pe de o parte ca un anumil numdr de muncitori 58 rdmind in gomaj dacd diferenja intre salariul
pe care 1-ar putea cigtiga 51 indemnizafia pe care o primesc este prea mici, iar pe de altd parte permite
sindicatelor s3 ceard salarii mai mari fatd de cazul in care n-ar exista.

2. protectie pasivd prin intermediul:

* unui ansamblu de stimulente §i presiuni eare s# indepiirteze de pe piaja muncii
candidaturile considerate inoportune y

- prepensionare pentru muncitorii In virstd
- dispozitive de descurajare 2 muncii femeilor, in special a celor cisktorite.
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* acjiunilor de "partajare a muncii® In scopul repartiziirii penurici de muncd asupra unui
numiir sporit de persoane: orare reduse, somaj pariial.

3. protectie activd prin:

* crearea de locuri de muncll de interes public sau special destinate handicapatilor

* stimulente pentru angajare, dezvoltare sau mentinere de locuri de munc#; acestea se
adreseazdl in general Intreprinderilor private si prezinti o multitudine de trisituri diferite in ce priveste
mifrimea lor, calendarul 5i indicatorii de referingd.

* dispozitive de formare atit a somerilor, cit §i a muncitorilor ameningaji de gomaj;
ameliorind calificarea for{ei de muncd se creazd o dinamicl favorabilli ocupiirii pe termen lung,

* dispozitive care si permitd amenajarea timpului de munci (se are In vedere nu doar
reducerea acestuia, ci i cregterea numdrului de schimburi, introducerea de orare flexibile etc.) In milsura
in care ele corespund dorinfei anumilor eategorii de muncitori (mame care cauti o munci cu timp partial)
§i permil reorganiziri care sporesc eficienja economici,

4, protec|ie infermediard care cuprinde;

* ansamblul institutiilor §i mecanismelor ce amclioreazli circulajia informatiei gi orientarea
actorilor pe piata muncii.

* dispozitive linanciare ce reduc costul mobilitafii muncitorilor: alocatii pentru mobilitate,
facilitiifi de cazare.

5. protecjie prin mdsuri generale, de politic macroeconomici: salariu minim, legislatie
privind formele de muncl precard, concedieri, ore suplimentare, organizarea sindicatelor.

Sistemul national de protecfic a gomerilor, instituit pe baza Legii nr. 1/1990, cuprinde toate
nivelurile menjionale:

1, Protectia impotriva pierderii de venit se realizeazi prin acordarca indemnizajiei de somaj
care are un caracter auster (60% rata de inlocuire a veniturilor, 9 luni durata maxim de acordare, criterii
severe de delinire a gomerilor).

2. Ca protectie pasivi, in Roménia s-au adoptat misuri pe care nu le considerdim potrivite
pentru momentul actual. Astfel, s-a redus virsta de pensionare, ceea ce a disponibilizat un numiir important
de locuri de muncd, dar a implicat o crestere a costurilor suportate de societate, De asemenea, {4rl 3 existe
o cregtere corespunziitoarc de productivitate, s-a redus timpul de lucru siptiminal care nu a dus la o crestere
a ocupdrii lorjei de munci.

3. Froteclia activa este prevazutd de legislatia noastrd prin constituirea unui fond destinat
formdrii gi recalificirii profesionale de 20% din fondul pentru ajutorul de somaj.

4. In scopul ameliordirii transpareniei pe piaja muncii au fost adoptate o serie de legi (legea
privind ajulorul de yomaj, legea salarizirii, legea conflictelor de munc4, legea sindicatelor) ce reglementeazil
relagiile de munca gi s-au creat institutii specializate (departamentul de for{i de munci §i somaj, oficii
l:erimriale de for{li de muncd, comisia mixtd guvern-sindicate, organizalii sindicale 5i patronale).

5. In ce privegle misurile generale, guvernul aplici o politicA de moderare salariall pentru
a stilvili revendiciirile inflafionisle ce vin din partea sindicatelor; s-a trecut la protectia veniturilor prin
sistemul index&rii salariale 5i institutionalizarea salariului minim.

Pentru ca sistemul de protectie a omerilor si fie eficient atit din punct de vedere social, cit si
economic propunem urmiitoarele:

A. Referitor la primul nivel al proteciiei, indemnizatia de jomaj trebuie sfi-gi pistreze
caracterul auster pentru perioadele de tranzifie, deoarece venitul national este scfizut, gradul de mobilizare
a resurselor limitat, iar o protec{ie mai generoas# ar fi nepotrivitd pentru aceastdl etapd, cind accentul trebuie
sfl cadil pe stimularea economiilor §i investitiilor, deci impunerea pe venit trebuie mentinuti la un nivel mai
scilzut.

Deoarece economia va avea un potenfial redus pentru crearea de locuri de munch, trebuic rezolvatii
§i problema somerilor de lungd durati si a celor ce ies de sub incidenfa Legii nr. 1/1990 (eventual prin
forme de asisten{), acordindu-se In acelasi timp un plus de competenydi prolectivil agenjilor economici.

'
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In milsura in care resursele economice o vor permite se poate prevedea o cregtere a ratei de inlocuire
a venilurilor gi a gradului de cuprindere a somerilor.

B, In ce priveste misurile de protectie pasivi, In perioada tranzigiel ar trebui s se renunge

la pensionarea Inaintea virstei legale, stopindu-se 5i tendinta de reducere a timpului de luery siptiminal.

Intrucit mdsurile pasive nu sint creatoare de locuri de muncd, in schimb prezintd costuri mai mari
decit cele presupuse de indemnizarea somerilor, pentru Intreaga perioad3 de tranzifie considerdim mai
potrivite misurile de proteciie activa.

C. Protectia activii insd va fi eficientdi doar In miisura in care va avea un caracter anticipativ,
nu reparatoriu. Introducerea unei politici de gestiune a ocuplrii prin sistemu! de formare recurentd si
reconversie profesionald va permite adaptarea "din mers" a miinii de lucru la noile evolugii tehnologice,
evitind atit aparifia somajului structural, cit §i irosirea de resurse determinati de misurile post-factum.

In conditii de redresare economics estimfim ca posibile: conceperea unor programe speciale destinate
categoriilor cu risc sporit de intrare in gomaj, a unor programe regionale, precum gi intervenfia statului in
crearea unor locuri de muncl, pornind de la nevoile sociale nesatisfcute i In séctoarele neconcurentiale
pentru intreprinderile private.

D. Imbunitifirea protectici intermediare pe piaja muncii presupune, intr-o prim# elapi,
alenuarea asimelriei intre pulerea de piajd a patronilor 5i cea a salarialilor 51 cregterea transparenfei piefei
muncii, scop In care imbun3tdfirea gradului de dotare a oficiilor de for(d de muncd 5i de calificare
personalului va duce la descentralizarca sistemului, cregterea autonomiei oficiilor teritoriale, valurilicarea
dinamicilor locale diferite.

Propunem, de asemenea, aclivarea acelor dispozitive financiare care s permitfi sporirea mobilitafii
forjei de munca. v

E. Chiar dacl in prezent se manifestd o puternicd aversivne faffl de intervenfionism, totusgi
o politicd economici in sensul acceptat in (#rile occidentale poate avea un rol decisiv in reugita iranzifiei,
inclusiv combaterea gomajului. Semnalim insi, ci tranzijia impune misurilor de politici economicl noi
constringeri (privatizare, descentralizare) fafd de cele clasice (inflafie, constringeri externe) gi cii problema
gomajului nu poate i ginditd in afara acestor misuri.

Politica de credit si fiscald trebuie orientatd in directia favorizirii agengilor cconomici cu potengial
de ercare de locuri de munei.

Politica industriald trebuic &8 renunje la unitiifile gigant - rigide §i mari surge de gomeri - in
{avoarea unitiilor mici gi mijloci.

in politica veniturilor se vor continua masurile de moderare salariald, asigurind in acelasi timp
cregterea flexibilitiitii salariale 1n raport cu piata si atribuind salariului rolul firesc de incitare la munci si
nu acela de protectie sociali.

Virstnicii reprezinti probahil una dintre cele
mai afectate categorii In aceasti perioadd. Ei
plitesc intr-un mod disproporjionat costurile
schimbiirii ¢conomice gi in mod special ale crizei
economice pe care o traversim,

Caracterul acut al defavorizirii populagiei
virstnice rezultd in mod special din urmiitoarele:

Legislafia voit  restrictiva
excepleazd de la sistemul asigurdrilor sociale
persoanele care nu au activat profesional. Dup3 estimarile specialigtilor din Institutul de Cercetare a Calitajii
Vietii existd un numir apreciabil de virstnici care nu au activat profesional in sistemul de stat si care, in
consecin}li, nu dispun de pensii: 315,5 mii de persoane la slirgitul anului 1989.

= Schderea puterii de cumpfirare a veniturilor asigurate (cu 27% a pensiei de asiguriri
sociale; cu 24% a pensiei pentru pierderca capacitdfii de munc; cu 26% a pensiei de urmag), in timp ce
pensionarii CAF, pensionaril cu gospoddrii individuale gi pensionarii IOVR nu benefliciazE de misuri de
compensare a cregterii costului viefii.
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- Dupdl estimiirile [Fcute de Institutul de Cercetare a Calitiifii Viefii 70% din populatia
virstnicsi dispune de venituri asigurate prin sistemul de protectie sociald in vederea asigurdrii unor condifii
de via{# decente, plasindu-se astfel sub pragul siriiciei,

- Priibugirea sistemului de pensii, al {#ranilor care au lucrat in CAP-uri si nivelurile precare
ale pensiilor asigurate acestei categorii, dezavantajind in continuare populatia de la sate; la acestea se adaugh
conditiile grele care trebuiese indeplinite pentru objinerea pensiei §i exceptarea prin lege a acordirii unor
prestajii existenie in sistemul asigurdrilor sociale de stal (de exemplu, supliment pentru ingrijirea
permancntd a pensionarului invalid de gradul I, pensie de vaduvi etc,) ,

- Erodarea rapidi aeconomiilor populatiei virstnice datoritd inflafiei accentuate, in conditiile
in care aceastd categorie sociali dispune de posibilitifi reduse de a reface aceste cconomii prin efort
productiv. Datoritd politieii vechiului regim, virstnicii nu dispun in general nici de acumuliri de proprietate
generatoare de venituri care ar [i putut compensa sciderea puterii de cumplirare a pensiei si a erodirii
economiilor ¢ca rezultat al inflajiei.

- Ritmul ridicat al inflagiei face ca sistemul actual de stabilire a pensiilor bazat pe nivelul
salariziirii din ultimii ani s8 producl distorsiuni masive. Sistemul de indexare al pensiilor a avul ca efect
comprimarea scalei pensiilor. Diferentele dintre pensii tind s¥ fie eliminate.

Problema nivelului gi erodiirii pensiilor actuale are un caracter de urgenid. In prezent, ca
armare a inflajiei §i a noului sistem de salarizare, nivelul pensiilor a rimas cu mult in urma nivelului
salariilor, mai ales In ccea ce privesle pensiile peste medie. Dacll se va perpelua actuala stare de lucruri, in
2-7% ani persoane care au avul acelasi statul socio- profesional (calificare, loc de muncl, grad ete.) 5i care &-
au pensionat la o diferentd de 3-4 ani vor constata o diferenfiere a pensiilor de pind la 100% In favoarea
persoanei pensionate mai recent. Pentru repararea acestei suiri de lucruri, o problem® urgenti este corelarea
nivelului pensiilor eu cvolujia salariilor, concomitent eu corelarea pensiilor diferitelor generafii de
pensionari, In acest scop, se impune reconsiderarea actualului sistem de pensii in vederea incadririi acestuia
in principiile echitatii.

Indexarca va trebui si fie realizati dup# o metodd statistico-matematicdl de combinare a
indicelui prefului unui cog de bunuri corespunzitoare pattern-ului de consum al pensionarului (virstnicului)
i a indicelui salariului.

- Restringerea posibilitd{ilor de asigurare protectivi a virstnicilor frd venituri in institugii
specializate de asislenti.

- Populajia virstnicd cste [rustratdl de o asisten|d medicald corespunzitoare.

- in ultimii ani s-a impujinat dramatic acordarea diferitelor facilitafi sociale.

in urma reformei sistemului de pensii, nivelul fiecirei pensii trebuie s3 fie In concordanii cu
perioada de afiliere 5i cuantumul contributiei la sistemul de asiguriri sociale, O diferentiere mai accentuat®
a pensiilor (In prezent scara fiind de 1:3) ar avea efecte stimulative pentru viaja activi.

Conceperea unui nou sistem de pensii se bazeazl pe o serie de opfiuni de principiu:

A, Privitor la sursa de finanjare, sint posibile in principiu doud posibilitati: fie prin metoda
capitalizirii (acumularea contribuiiei fiecdruia sub forma de capital si inapoierea sub formii de pensic), fie
prin metoda repartifiei (pensia egald cu contribufia generafiei actuale).

fo situafia actualii a {#rii noastre doar a doua opliune este posibild. Probabil insd cf ar fi utild si
* folosirea par{iald a primului mecanism: un inceput de acumulare a contribugiei sub formi de capital. Daca
aceasta este posibildl, ar avea o contributie pozitivd la acumularea capitalului in general.

B. Principiul corespondentei dintre nivelul pensiei 5i contributia adusa la sistemul de pensii.
Echivalentd "prestafia/contributie” este nu numai un principiu cu o ratiune formal moral#, ci are o rajiune
sociali mai profundd. Nivelul veniturilor in viaja activd crecazd un anumit stil de vialf care trebuie
menfinut §i la pensic printr-o ascmenea cchivalens. In plus, ea motiveazi o contribujie ridicatd a fieciruia
la sistemul de pensii. -

O asemenea echivalen( poate fi realizald prin considerarea a doi parametri fundamentali:
a) numifirul de ani in care s-a adus o contributie la sistemul de asigurari sociale si b) nivelul contribugici
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aduse in acegli ani, care este In funciie In principal de nivelul salariziirii.

C. Pensiile trebuie sl fie sulicient de diferengiate, pentru a reprodoce diferentieren salariilor,
Egalizarea peasiilor on pare a fi o solujic hunfi pentru socielatea noastril. Se poate introduce eventual o cotf
minim# a CAS-gplui in [vnclig de veniturile cele mai reduse ale salariatilor, o cotf maximi, calculatd la un
plafon maxim al venitului (dincolo de cere, oricit ar cregte acest venit al cotizantului, aceasts rimine
constanth), lar Tn interiorul ncestui interval, o cotli variabilii stabilitd individual, prin opiiunea proprie a
fiecirui contribuabil (in foactie de venituri) c

D. ¥irsta limitd de pensionare ar trebui e creascd treptat, pe misuri ce economia se
echilibreazi gi starea de slinBtate a populatiei se ameliorenzil. Sistemul american este poate cel mai potrivit:
cregteren treptatl cu cite o lund a virstei de pensionare, pindi se ajunge Ia virsta pusil ca fintil, Trebuie Incl
din momentul actupl si fie fixath o limitdl de pensionare superioard, care s fie atinsi treplat intr-un numas
de ani,

E. Posibilithti flexibile de pensionare inainte de virsta limitd saw dupd, dar cu sciderea
respectiv cresterea proporjionald a pensiei. Sistemul actual stimuleazfi mai degrab3 tentalia de a iegi devreme
la pensie, fapt incurajat gl de posibilitatea cumuliirii pensiei cu salariul.in Suedia, In cadrul asa-numituini
program "From full employment to [ull retirement”, sdptimina de lucru ¢ redusd in medic cu 5 ore,
lucrindu-se parfial 17 ore pe eliptiming. Nivelul pensiei parjiale reprezintdl fntre 50-65% din cigtignrile brute
pierdute ca urmare a transferului la programul parfial de lucru. La noi scoaterea la pensie mai rapidif penten
a elibera locuri de muncll trebuie In general s3 fie cit mai putin utilizatd, §i co multd prudengil. Trebuic
imaginat un sistem ca antidot pentru gomajul de prepensionare, care sf nuo Incurajeze abuzul reeurgerii I
o nsemenea posibilitate,

F. Introducerea uaui sistem de pensii suplimentare, vofuntare fie tn cadrul sistemul unic da
pensionare, lie prin sisteme separate de asigurare, Daloritd Insd ulilizarii principinlui "pensie/contribujic”
actnal, o asemenen diversificare institufionald s-ar putea dovedi inutila.

G. Problema acoperirii. Sistemul de pensii trebuie 3 ofere posibilitatea unei acoperiri totale.
In primul rind, sistemul de pensionare trebuic extins la noile categorii de persoane angrenate in economis
de plad: micil lntreprinziitorl, patronii gi in anumite condijii §i casnicele; in mod gpecial, un sistem distinct
irebuie fleut pentru {frani.

H. Bste necesar 54 se introducd o pensie minimd pentru cei care au avut o contribugie redusii
la sistemul de asigurdri sociale. Asigurarea acestei pensii se face meoi mult pe principiul solidaritifii sociale,
Cel core nu se incadreazd o acestS categorie, care din propria lor alegere nu au contribuit la sistemul de
asigurfirl de bitrinete, trebuie 54 intre Intr-un alt sistem, acela de asisten|d sociald.

Odatil constituit sistemul de pensii trebuic 58 dea garangia durabiliti{ii sale pe termen lung, in aga
fel incit fiecare s4 poatll determina nivelul de pensii pe care il va objine. In ucest fel, este posibild stimularea
responsabilititil peotru propriul viitor. Transparenja sistemului de pensii; alfituri de stabllitatea In timp
trebuie sl lie caracteristicile fundamentale ale noului sistem de pensti pe care vrem 53-1 construim.

Peniru asistenfe soclald a virstoicilor, atit a celor institujionalizali, cit i a celorlal(i este nevoie 53
se dexvolle o amplil infeastructurdl, atit de locuinle, dispensare, spilale §i cimine, cit §i o refea specifici de
asistenyll socinlif gl sanitard, Tn acest scop este necesar 53 se creeze un amplu serviciu social care sl antreneze
tineri (prin inlocuirea serviciului militar cu un serviciv comunitar), someri, pensionari, voluntari.

Un caz apecial il constituie pensia de boald. Ea trebuie 53 asigure celor care §i-au pierdut capacitates
.de muncll temporar sau definitiv, total sau parjial, un nivel decent de via{i. Ea trebuie si aibi o cuprindere
it mai largd, Ca 5i alte componente ale sistemului de protectie socialf, pensia de boald are o serie de posibile
efecte secundare negative care, prin modul In care este acordati, e necesar a {i minimizate. Pensin de boald
frebuie tnsd i descurajeze snumite tendinge:
. Simularca sau exagerarea bolii pentru objincrea pensiei.
b. Neutitizaren capacitiifii parjiale de munci pentru completarea venituriler sau reducerea

peasiei,
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:
¢. Aminarea nejustificatd a relufirii muncii in conditiile restabilinii stirii de sindtate.

d. Deteriorarea iresponsabild a stiirii dc siinfitate. Stimularea prezervarii stirii de sdnfitate,
responsabilitate pentru propria sinitate.

Pentru a evita asemenea efecte ncgative este necesar ca sistemul s& cuprindd stimulen(i specifici
pentru toate pdrtile implicate, ca de exemplu:

- Pensia de boaldl s fic mai redusd decit salariul, stimulindu-se astfel opjiunea pentrn
muncl.

= O parte aajutorului de boald s fie furnizat de servicii medicale, mai degrabi decit In bani,
pentro a reduce recursul nejustificat la concediu de boals.

-0 parte a pensiei §i a concediului de boalii si lic suportatil de patronat pentru a-1 Impiedica
pe acesta sd utilizeze concediile de boald ca mascare a neutilizirii forfei de muncs.

- - Concediile de boald ar pulea [i incluse In bugetul sindta{ii pentru a stimula misurile de
prevenire §i crestere a exigentei 1n acordarea lor.

- Dezvoltarca activitdjii de recuperare a capacitfifii de munci, ca o fazi ce urmeazi celei de
tratare a bolii.

- Pentru intreprinderile in care riscul de imbolniivire sau al accidentelor de munci este
ridicat, acestea trebuie s suporte exclusiv sau in mare parle costul presiajiilor pentru cei accidentafi sau
cu boli profesionale. Acest lucru se poate face direct, prin acoperirea notei de plats, sau indirect, prin
sistemul de asigurfiri; intreprinderile cu asemenea riscuri §i cu inciden{i mare a imboln#virilor profesionale
§i a accidentelor plitese o asigurare mai mare pind ce incidenta asupra acestora™ scade,

Pentru finliturarea sau diminwarea

dezavantajelor determinate de diferite deficiente
senzoriale, fizice gifsau psihice este necesar ca
proteciia persoanelor handjcapate si vizeze trei
obiective fundamentale:
a. prevenirea, caré cireumscrie un ansamblu de
miisuri menite atit si preintimpine aparifia
deficienfelor fizice, senzoriale §i/sau mintale, it 5i
sd urmareascd limitarea acestor deficienje in proces
de instalare;

b. reabilitarea, care este un proces limitat ia timp, avind ca scop s¥ permiti persoanei
handicapate s34 ajungi la un nivel optimal mintal, fizic 5i social;

c. egalizarea oportunitiitilor, ca procesul prin intermediul ciruia mediul fizic si cultural,
locuinga gi transportul, serviciile sociale §i de sinfitate, posibilitifile de a participa la educatie §i munc#, la
viate cultural® i sociald sii devindl accesibile pentru toii,

- In ansamblul interventiilor intreprinse in favoarea acestei categerii de persoane este necesar s4 se
opereze cu principiul "normalizirii®; fiecare prestatie trebuie si urmiireascli desfdgurarea sau reluarea
activitdjilor normale, atingerea unui grad maxim de independenii fizicii, sociali §i economici. Nu trebuie
ca acordarea de subsidii s& devind eriteriul principal al protec{iei sociale, care ar putea consolida gradul de
dependenti.

g Este mecesar redefinirea structurii gi functiilor unitiijilor din rejeava de institufii specializate
(grEdinige §i geoli speciale, geoli ajutitoare, cimine-geoald, geoli profesionale, cimine-spital ete,) in scopul
ca accsiea sfi fic concepute ca servicii socinle deschise, s3 rispundd adecvat cerinjelor procesului de
reabilitare, sil contribuie Ia aducerea persoanelor handicapate la nivelul maxim de autonomie care si le
permitd insergia in cadrul normal de viagd. Totodatd s¢ impune evaluarea periodicd a celor internafi, a
eficientei terapiei instituite,

Interventiile care pot fi efectuate in favoarea acestei categorii de persoane pot fi diferentiate in
functie de virsta cclor in cauzd, Astfel, pot fi elaborate gi aplicate programe de ingrijire prenatald, de
depistare gi intervenlic precoce, de orientare scolars 5i profesionaldl, de susjinere a familiilor in care exists
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una sau mai multe persoane handicapate, de asigurare a locurilor de munca protejate, de acordarca unor
alocafii de substituire sau de completare a venitului g.a., Este necesard dezvoltarea unei rejele de servicii
medicale, psihologice §i de asisten{li sociald specializate pentru aceastd categorie de persoane. Dati fiind
eficienta recuperatoric redusd a marilor unitifi specializate (in care existi sute de internati), in cazul
alternativei ingrijirii in institulii sau Ingrijirii la domicilin, este de preferat aceasta din urmi, ori de eite
ori este posibil (cu prestaii speciale, destinate s# Intiireascd suportul familiei).
% Obiectivul asigurdrii gradului ecl mai ridicat posibil de autonomie al persoanci handicapate trebuie
58 fundamenteze un ansamblu cocrent al cadrului legislativ care vizeazs acest grup vulnerabil. Pe aceasts
linie, se impune §i precizarea competentelor diferitelor institujii care se ocupd de diferitele aspecte ale
rmh[umatiuii persoanelor handicapate, atit la nivel central (Ministerul SAnAta{ii, Ministerul Stiingei gi
nvifimintului, Ministerul Muncii §i Proteetiei Sociale, Secretariatul de Stat pentru Handicapali), cit si la
nivel local.

Ca institojie, familia reprezintd o constants
a protectiei sociale. Calitatea viejii de familie se
: afli in strins¥ interconexiune cu toate aspectele
; . viefii economice, sociale, culturale, Diferitcle
. programe sociale nu pot fi eficiente dacE nu
B Sl , prezinld o coeren}d a interventiilor la nivel familial.
Prolecfia sociall a familiei trebuie sk se
fundamenteze pe evaluarea achizigiilor pozitive existente, dar si a lipsurilor si disparititilor.
Realizdri:
- legiferarea egalitagii Intre sexe;
- prezenta unor reglementdri care echilibreazil obligajiile familiale cu cele profesionale;
- existen{a unui sistem de alocafii familiale;
- nagterea optionals;
- comportamentul demografic al populajiei nu are incil excesele prezente la populatiile ce
av realizat deja tranzitia demograficd (divorjialitatea este Inc scdzutd; propensiunea spre
clisitorie este incdl ridicald; natalitatea este In limite acceptabile; populajia nu este foarte
imb#trinitd etc.),
Lipsuri;
- degradarea continu¥f a nivelului cconomic al familiilor;
- nivelul relativ sclizut al stéirii de sinitate a membrilor Familiilor;
- incapacilatea unor familii de a se adapta la tranzifie;
= dificultéfile in integrarea familiilor marginale gi in sprijinirea Familiilor rurale
- slaba organizare §i funcfionare a serviciilor sociale ce deservesc familia.
in perioada de tranzitie unele funcii ale statului fost paternalist sint preluate de céitre familie, ceea
ce face din aceasth institufie principalul pivot de sprijin §i de supravicuire a indivizilor In conditiile dificile
create de restructurdrile economice si sociale. i
Degi familia suport cea mai mare parte a greutdfilor tranzitiei, efortul de protectie sociali din partea
statului trebuie menginut si chiar amplificat,
Aceastd protecic trebuie acordati, 1n primul rind, chiar §i in condigiile penuriei de resurse bugetare,
acelor familii incapabile a4 facd fafh tranzifiek sau care fac fa, dar cu mari dificultati.

S
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o
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frincipiile ce stau la baza suportului acordal de clitre stat familiei se referd la;
- intirirea familiei ca institutie;
- asigurarea bun#stiirii copiilor;
= evitarea diseriminfirii Intre sexe;
.~ libertatea alegerii individuale in ceea ce privegte modul de viatd 5i numirul de copii.
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Obiectivele proteciiei sociale a familiilor in perioada tranzitiei cuprind:
1. ugurarea greutdii tranzifiei suportate de familii; protejarea familiilor aflate in situagie
dificild;

.‘concilierea viefii de familie cu sarcinile viegii profesionale;

. menjinerea echilibrelor demografice si sociale;

. integrarea familiilor marginale;

. cregterea generald a calititii viefii de familie,

L T ]

In continuare vor fi expuse citeva propuneri In ceea ce priveste modul de realizare a acestor
obiective.

A. Ugurarea greutdyii tranzifiei suportate de familie; protejarea familiilor aflate in situaie dificild.

Printre grupurile ce trebuie protejate se numiri:

- copiii;

- bitrinii singuri;

- urmagii (vAduve, orfani);

- familiile monoparentale;

- familiile sus{inute de someri;

- familiile cu handicapali;

= familiile rurale;

- familiile tinere.

Protectia sociald trebuie orientatii prioritar ciitre copii, deci citre acele familii ¢y copii minori care
sint incapabile s¥ i5i asigure venituri peste pragul de siricie.

Sprijinul statului pentru cregterea gi educarea copiilor se desfiigoardi in trei directii principale:
ajutoare financiare (alocatii familiale §i reduceri de impozite); beneficii sub forma concediilor parentale si
a programului redus pentru mame; servicii publice de Ingrijire a copiilor. In afari de aceste trei directii
principale existd si alte forme de sprijin, in special In natur#, care vor fi expuse mai jos.

Suportul statului trebulie sa fie diversificat in funciie de gama nevoilor, de dificultitile conerete ale
familiilor din care fac parte copiii (salarii mici, jomaj, numér mare de membri, handicap etc.). Iati citeva
propuneri 1n acest sens:

a) luarea in considerare la calculul impozitelor a numiirului de copii;

b) spor de alocatie pentru familiile monoparentale;

c) alocagie indiferent dacl périntii lucreazs sau nu:

d) mentinerea raportului invers proporfional dintre marimea alocatiei 5i veniturile p#ringilor;

acordarea alocaliei numai sub un anumit plafon al acestor venituri; '

¢) extinderea alocajiilor pentru copii §i In cazul celor care lucreazl in sectorul privat;

f) diversificarea alocatiilor In functie de virsta copiilor;

g) organizarea gi perfecfionares asistentei sociale; monetarizarea asistentei sociale s-a dovedit
ineficientd din cauza ritmului actual al inflagiei. De aceea trebuie avutl 1n vedere utilizarea beneficiilor
in naturd: facilitd}i de transport, faciliti{i de cazare §i alimentaie pentru elevii §i studentii interni; asistengi
sociald pentru odihni §i tratanrent; subvenfionarea parfiali a manualelor pentru invi{imintul general,
mijloace de asigurare a rechizitelor, hainelor, incil{imintei, poate chiar a unei gustéiri fn geolile din
cartierele séirace, programe de educajie compensatorie pentru copiii siraci;

h)mentinerea gratuiti{ii asistenjei medicale pentru copii, prelungirea acordarii gratvite a
medicamentelor (eventual pe perioada scolariziirii) gi a laptelui praf; dezvoltarea medicinei geolare;

i) men{inerea gratuitdfii invAAmintului, cel putin a celui general (obligatoriu), a prezentei
burselor sociale §i de merit dupl expirarea virstei de acordare a alocaiilor familisle; scutiri §i reduceri de
taxe geolare (acolo unde existd); credite de studiu;

j) asigurarea juridica a statutului §i protectiei copilului.
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Sprijinul statului in cregterea gi educarea copiilor nu are In vedere obiective pro-nataliste, ci
bunfstarea copilului in primul rind. Consecinjele dramatice ale politicii demografice practicate timp de 25
de ani, inutilitatea eforturilor politice de schimbare a comportamentului demografic, precum gi lipsa unni
raport direet intre cregterea economicl gi cregterea naturall, toate acestea sint motive pentru a nu impune
in'mod explicit o politicii demograficll a tranzigiei.

B. Concilierea vietii de familie cu- sarcinile vietii profesionale. Mentinerea femeilor In populatia
ocupatd.

Eliminarea diseriminiirilor intre seXxe constituie un alt obiectiv al protectiei familiei, in special al
protecjiei femeii. Egalitatea dintre femeie gi biirbat, consfinjitd constitujional, trebuie 88 ia forma mai
concretd a reglementdrii juridice a drepturilor femeii: remunerajie, angajare nediscriminatorie, pregitire
profesionald, promovare, securitate sociald, proprietate, credit etc,

Mentinerea femeilor pe piata muncii, in ciuda unor efecte negative asupra cresterii copiilor gi
eoeziunii familiale, riimine esenfiald pentru asigurarea statutului economic gi social independent al femeii,
ca §i pentru ridicarea standardului material al familiei. In societatea noastrd veniturile aduse de femeie 1o’
familie ou sint suplimentare, ci vitale.

In afara programului de lucru, redus sau flexibil, a concediilor parentale, a legislagiei muncii
protective pentry femei statul sprijind menginerea femeilor in populatia ocupat, chiar in perioada eregterii
copiilor miei, prm dezvoltarea serviciilor publice i private de Ingrijire a copiilor pregeolari. In privinga
acestor servicii trebuie avutil in vedere diversificarea lor, ameliorarea calititii, finan{area corespunziitoare
(prin combinarea taxelor plitite de pirin{i in funclic de veniturile lor cu subventionarea de la bugetele
central gi local, cu participarea unor firme elc,).

Pentru asigurarea posibiliti{ii de opliune a mamelor cu copii uul:lI trebuie manpnutl gi alternativa
intreruperii activitiifii profesionale timp de doi ani (cu o platd minimi) gi bineinjeles, timp de Incl patru
ani, fErk plats, acoperindu-se astfel perioada pregcolard din viaja copilului.

Aceastli alternativi este favorizatd de perspectiva somajului §i de necesitatea sporirii calitbijii
ingrijirii gi educatiei copiilor,

C. Menfinerea echilibrelor demografice ji sociale, limitarea exceselor comportamentului demografic
modern

Sprijinul economic, instrumental, acordat de stat familiei este justificat nu numai de greutiiile
tranzifiei, ci §i de politica demografici dezastruoasi a regimului comunist, care a provocal cregterea
alarmanti a mnrtahl.l;:i materne, a mortalitdfii infantile, a num#rului de nagteri premature, a numérului de
‘copil nedoriti i a abandonului familial.

In condifiile celui mai inalt grad de ocupare a forfei de muncl feminine din Europa, accelerarea
numirului de nagteri a fost realizati prin mqlnace brutale de control, nu prin dezvoltares serviciilor
cumpaml‘.unl

In primii doi ani ai tranzifiei, statul a lnne:ﬂ:lt sii corecleze excesele orientdrii pro-nataliste
(abrogarea Decretului nr, 770/1965, focetarea grndnl]i a subveniiei petru produsele destinate copiilor,
blocarea plafonului alpcafiilor acordate familiilor numeroase), S-a Incercat, de asemenes, stimularea
adupﬁei a plasamentuiui familial, a ingrijirii in familie a copiilor institufionalizagi.

In mentinerea cchilibrelor demografice statul nu- trebuie Ins¥ 58 se m¥rgineascd la mijloacele
peonomice. O mare importan(d, mai ales pentru limitarea exceselor comportamentului demografic modern
clitre care se Indreaptd populatia tfirii noastre, o au mijloacele non-economice, non-materiale, care alcituiesc
asa-numita protectie sociald "expresiva".

Sciiderca numBrului de copii, cregterca divorfialitifii, riispindirea familiilor monoparentale §i a
wmuunilor consensuale sint tendinfe caracteristice comportamentului demografic modern care, probabil, se
vor manifesta din ce in ce mai vizibil gi in societalea noastrli, Nagterea opjionalii va deplasa nmntnl de la
cantitatea la calitatea produsului concepliei, calitale care trebuie stimulatd gi prin sprijinul statului,
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Printre mijloacele protecfiei sociale expresive se lnscriun:

a) Inlocuirea avortului cu tehnicile de planificare familiald bazate pe contraceptivele
moderne; acestd fnlocuire nu trebuie ffcutd prin interzicerea avortului, ci prin aciuni educative gi de
popularizare, prin infiinjarea centrelor de planning familial; '

b) mentinereain limite acteptabile a dezorganiziirii §i a divor{ialiti{ii prin terapia de familie,
agentii de consiliere si sprijin familial, tribunale specializate in mediere si probleme familiale; :

¢) adopiiile gi plasamentul familial;

d) asistenja familiilor cu persoane virstnice;

e) serviciile sociale la domiciliu.

D. Integrarea sociald a familiilor marginale

Aceasta integrare Lrebuie instrumentats baza unor studii jtiin{ifice (monografice, juridice,
demografice, social-politice, medicale, scolare). In centrul atengiei trebuie si stea diminuarea marilor
probleme sociale: violenta, alcoolismul, delineventa, devianta, prostitutia, imoralitatea, neglijenfa educativi,
persecufia pirinicasci.

Reglementarea institujionald a integririi sociale a familiilor marginale trebuie si se facd prin
stabilirea clar® a atributiilor institufiilor implicate: gcoald, asisten( sociald, poligie, justifie.

E. Cregterea generald a caliedtii vietii familiei: nivel economic, statut juridic, asistenjd medicald gi
sociald, educafie, locuinid, relafii intra- familiale (sof-sojie, pdrinfi-copii, tineri-bdirini).

a) condamnarea juridici a violen{ei fajd de copii, femei, b#trini;

b) dezvolitarea studiilor teoretice §i a instrumentelor statistice privind familia;

¢) crearea unui organism unic pentru studiul gi protectia familiei;

d) reglementarea statutului femeii §i al muncii casnice;

e) dezvollarea serviciilor sociale intr-o cit mai mare diversitate; ameliorarea administratiei;
flexibilitatea institufionald; libertatea de a co-exista atit a serviciilor publice, cit §i a celor
private.

in perioada de tranzifie, tineretul este afectat multiplu. Lipsa
unei protectii sociale eficiente este de naturd, in acest caz, sk
genereze procese negative de termen lung, a cliror combatere ar
anlrena costuri incomparabil mai mari decit cele presupuse de
interventia actuald. Tineretul este dublu afectat, ca salariat i ca
Intemeietor al unei noi familii, intr-un moment crucial al insertiei sale In viata sociald maturd. Pe de o parie
el este afectat din start de gomaj: dificultatea de a gisi un loc de muncd dup# absolvirea geolii. Pe de altd
parte, el este gi va [i din ce in ce mai mult pus in dificultatea de a-si Intemeia propria gospodirie: ciiderea
constructiei de locuinge sporeste in mod special dificultatea tinerilor de a obfine o locuint#; cregterea enormi
a prejului locuinjelor; creslerea accentuatd a prejului mobilei §i a altor bunuri de folosinjd indelungatd.
Patru directii mari trebuie avute in vedere:
- 1. Sprijinirea InvA{Amintului prin burse, dezvoltarea sistemului de InvAfimint. O atentie
speciald trebuie acordatdl tinerilor talentafi.
2. Sprijinirea inlegririi profesionale a tinerclului, Somajul la tinerii pin¥ la 25 de ani tinde
s& fie pe plan mondial ridicat. $i la noi,in unele zone atinge 47%.Trebuie promovati o politicl speciald de
creare de locuri de muncd pentru tineri, formare profesionald,sprijin pentru micii
intreprinziitori,incurajarea §i motivares intreprinderilor in angajarea tinerilor.
3. Sprijinirea tinerilor pentru intemeierea gospodiriei. In mod special, problema locuingei
se va dovedi In viitorul apropiat absclut criticd. Pentru solufjionarea acestei probleme este nevoie de un
program national de stimulare a constructiilor de locuinje §i de acordare a unor credite avantajoase;
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8. cregterea limitei de virstd pentru acordarea de credite tinerilor de la 25 la 30 ani;b.dobinzi mai reduse;
c. sistem de garantare mai simpli §i mai accesibild pentru tineri. Eventual, dupa nagterea copiilor, ca un
sprijin,reducerea datoriilor.

. 4. In fine, stimularea unor modalitifi de petrecere a timpului liber, sprijinirea activititilor
culturale gi sportive.
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VI. CADRE LEGISLATIVE SI ORGANIZATORICE PENTRU SUSTINEREA POLITICII DE
PROTECTIE SOCIALA

Promovarea unei noi strategii de politicd sociall trebuie si aibd o dublil infrastructuri;
a, un cadru legislativ coerent care s3 confind totalitatea reglementirilor necesare
b: cadrul organizatoric - rejeaua institujionald prin care aceasti politics se realizeaz¥ in plan
napona] i loecal.
Din punct de vedere legislativ este necesar si fie promovatd o serie de legi noi, s# fie reconsiderate
reglementiirile anterioare i si fie adaptate la noua viziune legiferirile parfiale din ultimii ani.
In mod special, consideriim c¥ urmitoarele legi trebuie promovate sau- reviizute:

*Legea cadru a protecglel sociale

Aceastd lege ar trebui si statueze:

a.necesitatea §i rolul unei politici explicite de protectie sociali;

b.principiile ce stau la baza instrumentrii protectiei sociale;

c.categoriile de populaie ce trebuie (normativ) gi pot face obiectul protectiei;
d.conditiile in care populatia devine subiect al protecjiei;

e.tehnicile §i formele proteciiei sociale;

f.institugiile 5i organizatiile ce au ca obiect al activitatii realizarea politicii protecici sociale;
g.modalita{i §i categorii ale protectiei;

*Legea nsiguriirilor sociale (cu referire specialdl la sistemul pensiilor).

*Legea asisten(ei sociale, In condifiile in care {ara noastr a avut In perioada interbelicd un
serios avans fagl de multe {Ari europene In domeniul acestui impaortant serviciu social, susjinem ca deosebit
de mecesarll revitalizarea acestuia pe urm#loarele coordonate:

-obiectul asisten{ei sociale ca parte integranti a protectiei;

-subiectii asistentei sociale i r.ondi(ii.le utilizirii acestui serviciu;

-resursele necesare asistenfei sociale §i modul lor de conslituire;

-nivelul de organizare §i gradul de subordonare al institutiilor de asistentd sociald;

-pregiitirea cadrelor i atribufiile personalului din serviciul de asisten{ sociali.

*Legea bugetului protecgiei sociale. Intrueit pentru o perioadd determinatd de timp statul
IncH va mai [i principalul gestionar al resurselor financiare si nonfinanciare dafionale, el va continna s
rimind principalul sustintor al politicii de protectie. O datd cu descentralizarea economici gi administrativi,
vor apdrea gi alti actori 5i agenti gestionari de resurse: patronatul ,sindicatele, administrajiile locale care, la
rindul lor vor trebui si preia sectiuni importante din prelevarea, produceres, gestiunea si distributia de
TeEUTEE,

*Legea organizatiilor de binefacere, regimul actiunilor caritative nefiind incurajat prin
prﬂredarl exprese, Aceastd lege va fi completatd de san va constitui un ca.p:lol al Legii cu privire la
-organizatiile nonprofit. In cadrul acestei legi va trebui Inr.urn]aut prin scutirea de impozite si taxe,
contributia de tip caritabil.

In fine, toate celelalte legi adoptate deja san In curs de adoptare in profilul protecjiei sociale sau
care confin prevederi relevante pentru aceasta trebuie reconsiderate in viziunea datd de Legea cadru a
proteciiei sociale,

Enumerim dintre acestea :
*legea luvAfAmintului (cu referire la perioada de gcolarizare gratuitd, sistemul burselor, alte
forme de protecie)
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*legea patronatului

*legea administrafiei locale
*legea sEnAtAfii publice
*legea gomajului

*legea salariziiriilete.

Dezvoltarea sistemului de administrare a protee;hi soclale reprezintd, de ascmenea, un punct vitsl
nl promoviirii unei protectii sociale modernc §i eficiente. Din acest punet de vedere citeva dizeclii de acliune
sinl importante:

-Eliminarea fragmentirii sale, a p:rnluiimelm gi a repardrilor artificiale reprezinti o mfsucl
de prim urgen{d, Probabil va fi necesarid Infiinjarea unni Minister al Protecfiel Soclale, care sfl prein cole
mai multe activititi din acest domeniu sau si le coordoneze Intr-o conceptie unitari.

-Regindirea sistemului de administrare a politicii sociale,

-Profesionalizarea aparalului administrativ, Infuzia lrepmr de specialisti va pesmite
dezvoltarea de activitdfi calificate de protectie sociald. Formarea specialigtilor este o prioritate absoluts,
Dezvoltarea ealitativi a activitfifilor de protecic socialfi trebuie pregiititd §i planificati; aceasta 2o va resliza
doar pe mAsura formirii specialistilor gi a dezvoltfinii instrumentelor calficate de acliune,

-Crearea unvi organism specializat de cercetare, documentare gi evaluare & eficioniel
programelor de protectie socialf.



