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Dupa eel de al doilea razboi mondial istoria a decis ca Romania s·a fie im.p~ii 

spre un model de organizare socialii de tip socialist-stalinist, 
Nu numai economia §i sistemul politic au fost organizate in spiritul acestui 

model. Un tip specific de sistem de protecjie socialii s-a dezvoltat. Sistemul socialist 
de protecjie soclala prelua o mare parte din funcjiile de asigurare a buniistiiri intregii 
colectivitajii, iar nu numai a celor "in nevoie", · 

Pana in prima jumiitate a anilor 1970, economia socialistii a Romaniei a cunoscut 
un ritm rapid de crestere. Complementar, sistemul de protecjie ·sociala s-a dezvoltat 
§i el, dispunand de resurse apreciabile, Dupa primul §OC al petrolului in 1973-74, dar · 
in mod special dupa 1980, economia romaneasca intra intr-o crizii cronica de structura, 
deteriorarea continuand progresiv pana in 1989. Criza a fost agravatii de politica de 
rambursare tn avans a datoriilor externe, Reducerea resurselor economice disponibile, 
caracterul tot mai irajional §i birocratic al intregii organizari sociale produc o 
degradare continua §i a sistemului de protectie sociala, Conditiile de viata ale 
populajiei se inrautiitesc rapid in ultimii ani dinainte de Revolutie, sistemul protectiei 
sociale intrand §i el intr-un proces de restrangere §i, in anumite componente ale lui, 
chiarin dezagregare, Devenea tot mai clar ca schimbari de structura sunt necesare, 
dar nimeni nu putea sa anticipeze in ce directie acestea vor putea §i vor trebui sii aibii 
lac. 

Revolutia din Decembrie 1989 a deschis calea unor schimbari rapide. Alaturi de 
toate celelalte tari din Centrul §i Estul Europei foste socialiste, Romania se angajeaza 
pe calea unor reforme radicale desfii§urate pe doua liniamente: promovarea unui 
sistem democratic pluralist §i a unei economii de piata. . 

Entuziasmul initial· a · fast rapid temperat de evidenta coinplexitatii §i a 
dificultatilor neasteptate ale tranzitiei, De la inceput colectivitatea se 8§tepta ca 
tranzijia la noul tip de organizare economics, sociala §i politiea va implica unele costurl . 
sociale. Din acest motiv, obiectivul cheie adoptat de catre toate forjele politice din 
Romania a fast tranzitia la economia de piata, cu asigurarea until protectn sociale 
extra-erdlnare, Adicii o protectie socialli mai accentuate decat ID condijii normale, 

.ordinare. 0 asemenea protecjia sociala avea sarcina sii sprijine persoanele §i grupurile 
afectate advers de tranzijie ca sii parcurga dificila perioada de schimbari, 

Dupa 3 ani de la initierea schimbarilor, a devenit evident un lucru: costurile 
sociale sunt mult mai mari decat ne 8§teptam. Standardul de viatii a intrat intr-un rapid 
§i continuu proces de degradare; o explozie a siiriiciei a izbit colectivitatea. La costurile 
sociale s-au adaugat, fiind sursa cea mai importanta a amplificiirii lor, costurile 
economice ale tranzitiei, Dupa 1989 a urmat o priibll§ire mult mai pujin 8§teptata a 
economiei. Cu o productie industriala ce a atins cota minima in iulie 1992 ( 43.5% din 
produejia anului 1989) §i osciland dupli aceastii dat.a ID jurul lui 50%, economia 
romaneasca nu dii inca semne de relansare in viitorul imediat. ·. . 

Faza pe care o traversam in momentul actual pare a sta sub semnul derutel, 
Suntem cople§iti de complexitatea transformarilor care trebuie introduse in diferite 

· planuri. Existli un sentiment generalizat de lipsii de control asupra proceselor 
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Centrul International de Dezvoltare a 
Copilulul din Florenja a injiat, sub conducerea Jui 
Giovanni Andrea Cornia, un proiect international 
Politicile Pubhee §i Condjtiile Sodu!e: 
Monltorizurea Tranzi.tiei 111 Econcmta de Piapi In 
Europa Centrala §i de Est (M:ONEE). La acest 
proiect participa echipe din 9 tari din regiune: 
Albania, Bulgaria, Cehia Polonia, Romania, Rusia, 
Slovacia, Ucraina §1 Ungaria. Prin efortul comun s-a 
treat o baza de date asupra proceselor economice 
§i sociale §i . a politicilor econornice §i sociale. 
Aceasta baza de date permite analiza atat a 
proceselor sodal-economice comune, cat §i a 
situatiei din fiecare tara tn parte, in comparatie cu 
evolutia din celelalte tari. Se deschide totodata 
posibilitatea identificarii tendintelor generale · §i 
specifice de evolutie. 

Institutul de la Florenta, in ·colabor.are cu 
echipele nationale, va publica doua rapoarte.anuale 
asupra situatiei generate din regiune. Primul numar 
a aparut deja in noiembrie 1993. 

Pornind de la acest raport §i pe baza lui, 
echipa din Romania a elaborat primul ei raport 
(frecventa, speram, va fi anuala) care se centreaza 
pe analiza situatiei tarii noastre, folosind datele 
celorlalte tari §i rezultatele generale ale analizei 
comparative ca un instrument pentru o mai buna 
intelegere a acesteia. 

Pe langa analiza generala, in acest rnport sunt 
cuprinse §i doua analize speciale: schimba:rile in 
poJitica de sprijin a copilului §j familiei §i situatia 
economica §i socfa!a a popidati~i de tiga:ni. 

La sfar§itul raportului este inclusa o a~exii 
statistica cuprinzand date comparative 'pentru 
tarile participailte Ia proiect. 

' Raportul de fata a fost. posibil datorita 
deschiderii generoase a diferitelor instilutij care 
ne-auoferit datele neoesare. Tinem sa mulpmiun111 
mod special domnului Ministtu secretar de. stat al 
muncii §i protectiei sociale Mil'cea Dan Popescu 
domnului Minstrn al. finantelor Flolin Georgescu §i 
domnului Alexandro Radocen, pre§edintele 
Comisiei Nationale pentru Stf;ltistica. 

Nu rn ultimul rand, autocii tin sa 
multumeasca doamnei Maie Ay01~b von Kohl, 
Reprezentantul special al UNICEF 1n Romania, 
pentru faptul de a fi in perrnanenta alaturi de copili 
tarii noastre. Sprijinul domniei sale a fast deosebit 
de important pentru finalizarea acestui raport. 

economice §i social-politice a carer logica se 
dovedeste foarte adesea diferita de modelele 
mentale pe baza carora lntenponam sa le orientam, 

· Exista destul de multe studii asupra reformei 
economice §i a proceselor in care economia noastra 
este angrenata, Mult mai putine date exista insa 
asupra dinamicii standardului de viatii ~i a efectelor 
sale complexe, inclusiv asupra starii de saniitate a 
populatiei; a starii de educatie, a delincventei etc. 
Este foarte important sii facem o evaluare mai 
precisa a costurllor sociale §i umane efective ale 
tranzitiei de pana acum §i a costurilor care urmeaza 
a fi inca platite in viitor. In fine, §i mai putine analize 
au fost dedicate sistemului de protectie socials: 
Asigura el acea protectie de exceptie a persoanelor 
§i grupurilor sociale afectate advers de tranzitie? 
Produce ea minimizarea, in limitele resurselor 
disponibile, a costurilor sociale §i umane? Se 
dezvolta ea pe o linie ordonata §i eficace sau 
prezinta acelasi tip de confuzie caracteristica 
transformarilor in toate celelalte sfere ale vietii 
economice, sociale §i politico? 

Am devenit tot mai con§tienti ca efectele 
destructive sociale §i umane ale tranzitiei nu sunt 
simple consecinje, neplacute, dar exterioare 
procesului propriu-zis de reforma, ci parte 
components a acestuia, influentfind mas iv dinamica 
'sa, Ele afecteazii motivatia §i capacitatea de actiune 
reformatoare a colectivitiitil; reprezinta o sursa 
potentiala de tensiuni §i conflicte sociale care 
distorsioneaza rajionalitatea intregului proces, 
putand la limita arunca colectivitatea in catastrofale 
situatii de autodistrugere. Consecintele de Imig 
termen nu sunt mai putiu de neglijat: unele procese 
negative declansate de dificultatile tranzijiei se pot 
dovedi extrem de eostfstteare pentru viitor §i greu 
reversibile. 

Analiza noastra se concentreaza asupra a 
doua aspecte strfins conectate: dinamlea 
bunas~rll in perioada 1989-1993 §i evnlunrea 
poUt!cii de protecjic sodaJA in aceasta perioada. 
Este o abordare globala, urmand ca m rapoartele 
viitoare sa analiziim in amanunt diferitele aspecte 
mai particulate, Acest Raport- este produsul 
combinat a trei institujii: lnstiti1tnl de Cercetsre a 
Caliiat)i Vietii, Cennsia Nationalli pentru 
Statistica care a oferit marea majoritate a datelor 
utilizate in acest raport §i Centrul Inte1"llational de 
Dezveltare a Copilului (FlorenAu), susthmt <le 

UNICEl1• 
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Gralic 2.1 • Dlnamlca PIB-ulul in Romftnla intre 1980-89 (1980 = 100) 

Criza structuralii a economiei socialiste este ex.plicabilii prin mai multi factori 
care au acjionat in conjunctie: caracterul tot mai impropriu al mecanismelor 
centralizat .. administrative, cu un pronunjat.caracter politic, pentru conducereaunei 
economii tot mai complexe, incapacitatea de· a stimula §i utiliza descoperirile 
tehnologice, lipsa de stimulare a performanjelor pe fondul degradarii standardului de 
viatii, priibU§irea moralului populatiei. In Romania Ill mod special trebuie menjlonat 
ca un factor agravant caracterul tot mai irational §i' arbitrar al cooducerii politice, lipsa 
unei viziuni macroeconomice cit de cdt articulate §i, in consecinta, incapacitatea de a 
identifica caile iqirii din crizii. 

·:.' 

1989 1988 1987 1986 1986 
80'--~~~~-'--~~~~..L-~~~~..L-~~~~--'-~~~~ 
1980 

90 

120 120.e 119.6 

130 

Inca de la inceputul anilor '80 a devenit evident ca economia romaneasca 
socialistii a intrat intr-o crizii structurala al carui curs era ireversibil in parametri 
structurali sciciali§ti. Dupii o perioada de incetinfre a crqterii, in ultimii ani inainte de 
Revolutie, economia rotndneasca intra m declla, Din· 1987 PIB-ul incepe sii scadii 
treptat, in 1989 caderea fiind substantiala (Grafic 2.1). · 

SITUATIA ECONOMIEI 

Societatea romaneasca in anii '80 prezintii o serie de trasiituri comune tuturor 
tiirilor din regiune, cit §i unele triisiituri specifice. Considerarea punctului de plecare 
ne oferii o perspectivii pentru intelegerea mai bunii atdt a procesului tranzitiei, cdt §i 
a problemelor cu care societatea noastra se confruntii in prezent. 

..... 

z, CONDITIILE INITIALE: 
ROMANIA IN ANII '80 
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• Vatoarea O a coeficientului Glni reprezintl! o egalitate compleUi a veniturilor, rn timp ce 100, inegalitatea maximl! 

In Romania, ca §i in celelalte tari socialiste 
europene, ca un complement al nivelului scazut al 

_ salarizarii, s-a dezvoltat un larg sis tern de protectie 
· socials. Prioritatea acordata in buget cheltuielilor 
sociale facea posibila o protecjie sociala universals 
§i generoasa in multe privinte, Raportul cheltuieli 
sociale/PIB se plasa la nivelul tarilor occidentale 
dezvoltate, sensibil superior tarilor cu clezvoltare 
medie. Invatamantul de toate gradele era gratuit. 
Serviciile medicate gratuite erau aproape 
universale. Protecjia sociala a familiilor cu copii era 
relativ generoasa fiind capabila sa ofere eel putin 

PROTECTIA SOCIALA 

~· 

nu lipsa banilor, ci imposibilitatea de a gasi 
produsele necesare reprezenta tot mai mult o sursa 
de subnutritie §i de anxietate colectiva. 

Raritatea avea doua efecte contradictorii 
asupra distribuirii veniturilor. Pe de o parte, ea 
producea, prin intermediul economiei negre, o 
redistribuire a veniturilor spre cei care controlau 
distribuirea bunurilor rare: cumparatorii trebuiau 
sa plateasca adesea pe langii prejul oficial §i unul 
suplimentar care oferea accesul la respectivul bun 
tinut "sub tejghea". Pe de alta parte, in anumite 
condijii, ea producea o egalizare intre cei cu venituri 
mici §i cei cu venituri mai ridicate. Cei cu venituri 
mici erau fortati sa plateasca in termeni de timp 
petrecut la cozi accesul la bunurile rare, dar ieftine; 
cei cu venituri mai ridicate erau nevoiti, pentru a 
evita cozile, sa plateasca un supliment adesea 
substantial pentru accesul favorizat. Cei din varful 
ierarhiei aveau acces prin mecanisme 
formal/informal preferenjiale la bunurile rare, la 
prejuri adesea mai scazute chiar decat ale pieje! sau 
pur §i simplu gratis. 

Daca luam in considerare distributia 
veniturilor . formale, Romania era caracterizata 

. printr-un grad ridicat de egalitate, ca de altfel toate 
celelalte tari din regiune. Utilizand ceetlctentsl * . Gini pentru a determina gradul de 
egalitate/inegalitate a distribujiei veniturilor, 
diferenjele dintre ta.rile socialiste §i celelalte tari 
erau semnificative: tarile capitaliste cu venituri 
medii se plasuu intre 40 ~i 54 ln cocficicntul Gini, in 
timp ce ta.rile foste socialiste se plasau intre 20 §i 29. 

In ceea ce priveste gradul de saracie, pe baza 
datelor MONEE, se poate estima ca ta.rile socialiste 
prezentau o proporjie de saraci cu eel pujin 10 
procente mai redusa decat tarile occidentale cu 
venituri medii. 

Datorita politicii de promovare a egalitatii §i 
. a subvenponarii masive a bunurilor de consum, in 

Romania, ca §i m celelalte tari ale regiunii, si'iriicia 
in . sens absolut reprezenta un fenomen relativ 
limitat, Politica de folosire integrala a fortei de 
inuncii, cuprinderea foarte larga in sistemul de 
pensii a. varstnicilor, alocatiile pentru copii, 
subvenjionarea masiva a bunurilor §i. serviciilor de 
bazii, alte formc de rcdistribujic in functic de ncvoi 
faceau ca marea majoritate a familiilor sii detinii 
veniturile minime cu care puteau face· fata 
prejurilor bunurilor de consum mentinute in mod 
artificial la niveluri scazute. In ultimii ani ai . 
regimului socialist siiriicia a inceput sii creasca rapid 
in Romania datorita mai multor factori: 

• Aparltia unui §Omaj nerecunoscut, produs 
de scaderea rapida a posibilitajilor de angajare §i de 
trimiterea in concediu fiirii platii ca rezultat al 
dificultatilor menjinerii productiei din lipsa de 
energie sau materii prime. 

• Sciiderea · venituril01· salarlale prin 
incercarea. regimului de a arunca povara 
dificultiitilor pe seama populajiei, Tot mai frecvent 
salariile erau reduse pentru nerealizarea producjiei, 

e Raritatea in erestere exponentialii a 
bunuriJor de eonsum. Exportarea, la orice pre], a 
dus la a golire fara precedent a magazinelor de orice 
bunuri, Tot ce era de calitate cat de cat acceptabila 
se incerca sa fie plasat la export. Numai ceea ce nu 
putea fi exportat era dat pe piata Interns. Adesea 

SARACIA SI DISTRIBUTIA 
VENITURILOR 

Am mostenit, in consecinpi, o econornie 
caracterizata prin distorsiuni structurale extrem 
de grave: o supra-industrializare, cu ramuri . 
economice dezvoltate aberant, tehnologii invechite 
fizic §i moral, preturi distorsionate, stocuri de 
produse nevandabile in crestere, 

Din punctul de vedere al echilibrului 
macroeconomic, Romania a intrat in faza de 
tranzitie in multe privinje cu o situatie avantajoasa, 
dar foarte fragila datorita crizei de structure a 
economiei sale. Printr-un efort suportat dureros de 
populatie, datoriile exteme au fast lichidate, un 
punct de poniire deosebit de pozitiv. In 1990 tara 
noastra dispunea chiar de rezerve substanjiale in 
valuta: aproximativ2.5 miliarde dolari. Am mostenit 
insii a inflatie suprimata apreciabila, pe fondul 
declinului produejiei, al exportului fortat §i al 
cresterii artificiale a salariilor la inceputul anilor '80. 
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lnviitimAntul tindea sii sufere de lipsa resurselor 
materiale.elementare: §OOli supraaglomerate, lucrAnd 
in 3 ti 4 schimburi, lipsa cronica a materialelor 
didactice. lnstitutiile de asistentii sociali • pentru 
copiii orfani, handicapaji, biitrini - se degradeazii 
rapid, multe dintre ele oferind la inceputul lui 1990 
imagini zguduitoare,de calvar . 

,,. 

·, 

conditii elementare de via ti familiilor cu copii multi, 
Inca din anii '70 insa dificultiitile economice 

au dus la. restrAngerea progresivi a cheltuielilor 
sociale, fapt care s-a repercutat iii mod special 
asupra calitatii serviciilor. Degradarea era eel mai 
vizibila in cazul serviciilor medicate. Acestea au 

. cunoscut o eroziune continua, ajungAnd ca inainte 
de revolutie starea lor sa fie deplorabilii. 
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Pentru a putea compara dinamica siiriiciei din 1989 panii in prezent, echipa 
Centrului International de Dezvoltare a Copilului de la Florenja, pe baza datelor 
cuprinse in MONEE, a identificat doua niveluri ale standardului de viata, 
semnificative pentru determinarea proportiei populatiei sarace §i a gradului de 
siiracie: 

• Minimul de subzistenpi -venitul presupus a satisface necesitatile esentiale 
pentru supraviejuire 

• Minimul social -venitul presupus a satisface la nivel minim nevoile presupuse' 
pentru o funcjionare socialii normals. · 

Pe baza informatiilor provenite din anchetele asupra bugetelor de familie, 
. minimul social oscileazi intre 45-60% din salariul mediu, iar minimul de subzistenpi 
lntre30-40% din aces ta; in ceea ce priveste proportfa cbeltuielilor pentru alimentatfe 
din totalul cheltuielilor unei familii, un alt indicator al gradului de sariicie, cele doua 
praguri se plaseaza la 35-50% §i respectiv 50-60% cheltuieli pentru alimente din totalul 
cheltuielilor unei gospodarii, 

In analiza comparativii redatii in continuare, au fost utilizate fie praguri de 
sariicie ipotetice plasate intre 35 §i 50% din salariul mediu, in funcjie de nivelul de 
dezvoltare a fieciirei tiiri, fie minimurile pe 1989 calculate de diferitele tari. 

Aceastii metodologie ofera, desigur, o imagine foarte aproximativa a 
dimensiunilor siiraciei, rezultatele ei trebuind sa fie considerate cu toata prudenja, 
mai ales in comparatia dintre tari. Ceea ce ne indica insa mai cert este dinamica din 
ultimii ani a s~riiciei in fiecnre tnrii in pnrte. 

IND I CATO RI AI VENITURILOR SI CONSUMULUI 

Revolujia din 1989 a generat o speranja de masa tntr-o imbuniitatire rapidii a 
calitatii viejii a lntregii populajii, Care au fast rezultatele efective ale acestor 
schimbari in sfera calitatii vietii? Pentru a le determina' am utilizat doua categorii 
de indicatori: 

• Indicatori referitori la standardul de viatii propriu-zis ( economici prin natura lor): 
adica indicatori ai resurselor standardului de viatii (veniturile) §i ai consumului. 

• lndicatori referitori la caracterlstici calltative ultime ale vietii populatiei: 
speranja de viatii §i siiniitatea, calitatea hranei, educajia, participarea culturala. In 
mare miisurii acestea . sunt efectul standardului de viatii, dar intr-o miisura 
considerabila ele exprima §i capacitatea populajiei de a utiliza constructiv pentru 
propria viatii resursele economice existente §i alte resurse non-economice. 

Daca in legatura cu indicatorii economici ai standardului de viatii existii multe 
lipsuri §i dificultati metodologice, mai ales atunci cand este vorba de a realiza 
comparatii Internationale valide, indicatorii calitativi ai calitiitii vietii, cu unele 
exceptii, sunt §i mai partiali §i mai dificil de comparat. 

3e SCHIMBARI 
IN CALITATEA 
VIETII: · '89-'93 

.l 

.. 



Tabelul 3,1 - Estlmiirl ale procentulul populatlel care trllqte tn sArlcle, 1989-93 (sunt utillzate preguri de drilcle 
alternative pe persoanA, pe lunA) 

Pragul de slirAcie/grupuri soclele 1989 1990 1991 0192 0492 
1 

1992 0292 0392 0193 I 

Bulgaria 45% din retributia medic orarA fn 1989 
-gospodliril 53.6 
50% din retributia medie orarA tn 1989 
-gospodlirii 62.7 

Cehia 35% din retributia medic orarA tn 1989 
-gospodarli 5.7 7.7 19.4 18.2 

Ungarla 40% din retributia medie orarA tn 1989 
-populape 8.5 13.7 
-coph 13.7 19.2 
45% din retribujia medic orarA rn 1989 ' 

-populatie 10.1 21.3 
-cop ii 14.1 29.1 

Polonia 45% din retrlbutla medic orarA tn 1989 
-populape 20.5 39.J 38.8 42.5 
Pragul de saracie la nivel na1ional 
-poputape 21.8 40.3 39.3 41.4 
-populatie urbanli 19.8 37.8 33.8 33.6 
-populatie rurala 24.4 43.1 48.4 52.4 
-cop ii 28.8 53.4 54.7 57.6 
-pensionari 32.7. 40.6 .29.1 -33.2 
-adulti 18.9 34.0 32.2 34.1 ..... 
-gospodlirli 19.8 34.7 31.8 33.3 

Romania 45% din retribujia medic orara fn 1989 v 

-gospodarti 27.3 18.5 28.1 51.1 
-cop ii 38.1 30.7 · 42.1 70.1 
50% din retribujla medic orarA fn 1989 
-gospod!irii 47;2 29.5 37.4 60.8 
-cop ii 53.4 46.8 53.2 8P 

Rosia Pragul de s!irlicie 118 Rb a) 27.1 245 28.7 84.6 63.1 10.5° 77.1°0 

(populatle)Pragul de sar!icle 100 Rb b) 16.0 14.8 17.9 70.9. 51.5 62.3° 66.8°0 

Pragul de slirlicie 75 Rb c) 5.0 8.2 6.5 44.1 32.9 46.4° 43_3•• 
Pragul de s!iriicie 60 Rb d) 30.8 
Pragul de slirlicie la nlvel naponal e) 27.0 25.7 25.8 29.3 27.0 30.4 

·: 
Slovecla 35% din retributia medic orarA tn 1989 

-gospodlirii 7.1 7.1 14.2 18.3 
-cop ii 9.0 9.1 19.7 25.7 
40% din retribujia medie onm'i fn 1989 
-gospodlirii 8.5 8.9 28.i 30.2 
-copii 10.9 11.2 35.6 41.3 

Ucralna Pragul de saracte 118 Rb a) 33.6 21.1 35.7°00 

(gos po- Pragul de s!iriicie 100 Rb b) 20;2 10.5 23,5••• 
diirll) 2.2 ••• Pragul de sarlicie 75 R.b c) 6.0 10.1 -, 

Surs4: MONEE Database, a) corespunde cu 45% din retrlbutia medie orara din 1989; b) corespunde cu 38% din retrlbutia medie 
orarii din 1989; e) corespunde cu 28% din retribu£ia medic orara din 1989; d) corespunde cu 23% din retribuJia medie orara din 
1989; e) valoarea In Rb 1989 a pragulul de 111\racie le nfvel national lfr capita In cele 5 tasute <!~ tabel a fast: 62.5, 60.6, 59.3, 58.S §I, 
I~Jpectiv, 61.1; f)cafoulat de Mlnlsterul Muncii §I Protecjtcl Sociate; se rcferti lo august 1992; se referi1 la nolembrle 1992; 

pragul de saracie spare scAzut In mod artificial datorlta subestlmArU cr~terli indicelul preturllor cu amanunnn, 

a 
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Graflc 3,1 • Schlmbarea ponderii cheltuielllor ailmentare in cbeltuielile totale ale fanrlilllor 

1992 1991 
20'--~~~~--'--~~~~-'-~~~~-'-~~~~-'-~~~~~ 

1993 1990 1989 

34 CEHIA 33•6 

Ponderea cheltuielilor pentru hrana in 
bugetul de familie este un indicator clasic al saraciei ... 
Datori ta elasticitiitii scazute in raport cu preturile 
§i a elasticitiitil ridicate in raport cu veniturile a 
cererii bunurilor de baza (in primul rand alimente ), 
cresterea preturilor §i scaderea veniturilor este de 
natura a genera cresterea ponderii cheltuielilor 
alimentare in raport cu celelalte cheltuieli, In unele 
tari (USA) ponderea cheltuielilor alimentare este 
utilizata pentru a determina pragul siiraciei. In 
utilizarea acestor date pentru comparatii 

CRESTEREA PONDERII 
CHELTUIBLILOR PENTRU 
ALIMENTE IN BUGETEl,E DE 
FAMILIE 

Utilizand alte modalita]! de determinare a 
pragului de sariicie, probabil mai severe decst cele 
utilizate de MONEE, cercetarea realizata in cadrul 
Instttutulul de Cercetare a Calitiitii Vietii, 
SARACIA-93, indica pentru tuna martie 1993: 
49.0% gospodarii sub minimul de subzistenpi §i 
57.7% 'sub minimul social. Dupa cum se poate 
observa, aceste cifresunt apropiate de cele estimate 
de echipa de la Florenta, 

· 8re§terea masiva a sariiciei corespunde cu 
declansarea reformelor economice: 1990 1n 
Polonia, 1991 in Cehia §i Slovacia, 1991-1992 in 
Romania, 1992 §i 1993 in Rusia §i Ucraina. 

30 
33.4 

40 

60 

60 

32.4 

70 

Datele analizei (Tabel 3.1) indica o crestere 
masiva a saraciei in intreaga zona. · In Romania, 
utilizand o asemenea metodologie de calcul, sub 
minimul de subzistenta se plasau in 1992 ceva mai 
mult de jumatate din gospodarii (51.2% fata de 
27.3% in 1989), iar sub minimul social, 60.8%. Daca 
sub influenja unor masuri luate imediat dupa 
revolujie (cresterea veniturilor, creare artificiala de 
aproape 500 000 locuri de munca, scaderea unor 
preturi ca de exemplu la electricitate §i gaz metan), 
in 1990 rata saraciei a scazut de la 27.3% in 1989 la 
18.5% in 1990, saracia explodeaza tn 1991 (28.1%) 
§i 1992 (51,1%). Datele referitoare la evolujia 
veniturilor reale pe 1993 sugereaza o continuare a 
deteriorarii situatiei, Tara noastra nu reprezinta o 
excepjie din acest punct de vedere. Niveluri similare 
se gasesc §i in Bulgaria (53.6%), Polonia (42.5%). 
Niveluri mai scazute par sa aiba Cehia, Ungaria §i 
Slovacia. Fiind aplicata o metodologie de calcul 
diferitii, datele referitoare la Rusia §i Ucraina. nu 
pot fi comparate cu datele referitoare la celelalte 
tari. La sfar§itul lui 1992 proportia saraciei parea sa 
continue cresterea in Bulgaria, Rusia, Ucraina, 
Romania §i Polonia; iar in Cehia, Slovacia §i 
Ungaria ea dadea semne de stabilizare la nivelurile 
atinse anterior §i chiar de scadere treptata. · 

: (" 

CRESTEREA RAPIDA A RATE! 
SARACIEI ' l 
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termenului legal de acordare a ajutorului de §Omaj, 
acesta este lnlocuit cu un ajutor §i mai redus. 

Cercetarile facute in Romania sugereaza 
faptul ca (vezi §i capitolul 4) riscul eel mai ridicat de 
a fi in saracie il prezinta familiile cu copii. 
Cvasitotalitatea familiilor cu 3 sau mai multi copii 
se afla in saracie, Conform recensamantului din 
1992, 7.47% dintre familii aveau 3 sau mai multi 
copii in tntrejinere, categorie care cuprinde 15.04% 
din populatie, Daca la existenta copiilor se mai 
adauga, cum se intampla adesea, §i lipsa (sau 
dirninuarea) unuia dintre cele doua venituri 
salariale (sojie casnica sau un parinte in §Omaj), 
siiracia creste semnificativ. Chiaro familiecu 2copii 
§i doua salarii scazute prezinta un rise foarte ridicat 
de a se plasa sub pragul saraciei. 

Din Tabelul 3.1 reiese ca in toate tarHe din 
zona proportia copiilor aflati in saracie este mai 
mare decat a adultilor. Astfel, in Romania, daca 
luam drept prag al saraciei minimul de subzistentii 
( 45% din salariul mediu ), proportia copiilor in 
saracie cre§te de la 38.1% in 1989 la 70.1% in 1992. 
Si in Polonia copiii prezinta grupul cu i11cidenta cea 
mai ridicata a saraciei. 

· Conform datelot SARACIE-93 in martie 
1993 in Romania sub minimul d¢ subzistenta se 
plasau 65.6% dintre copii, fata de 4'1,8% dintre 
adulti, iar sub minimul social, 72.9% dintre copii fata 
de 56.5% dintre adulti. 

In cele mai multe tari dia zona (printre care 
§i Romania, Ungaria, Slovacia, Bulgaria) situapa 
copiilor pare a se 1nrautati in 1993 §i 1994 datorita 
cre§terii §Omajului, cre§terii ponderii salariilor mici, 
cat §i deteriorarii in continuare a venitutilor'. 

Critica este §i situatia tinerilor care nu I§i pot 
gasi serviciu. Conform legii ajutonilui de §Omaj insa, 
ei pot primi ajutor de §Omaj, chiar daca nu au lucrat, 
fapt care le U§ureaza sensibil situatia. 

Probabil insa ca situatia cea mai dificila o au 
tinerele cupluri lipsite de un sprijin substantial din 
partea parintilor §i care se gasesc confruntate cu 
sarcina irnposibil de realizat de cumparare a unei 
locuinte §i a celor necesare gospodariei. 

Proportia cuplurilor de pensionari cu o 
singurii pensie in populatie este · relativ scazuta, ei 
nereprezentand deci, ca amploare, o problema 
deosebita. · 

Graficul 3.2 da imaginea plasarii diferitelor 
. grupuri in raport cu pragul de saracie, ll§B cum 
rezulta ea din datele SARACUf;-93. In stanga 
graficului este indicatii proportia gospodariilor din 
grupul respectiv aflate sub minimul de subzistenta, 
iar in dreapta proportia gospodariilor aceluia§i grup 

Datorita faptului ca marea majoritate a 
veniturilor erau inainte de 1990 concentrate 
imediat deasupra praguiui de sadicie, scaderea 
veniturilor reale a tmpins in sarlicie o masii mare de 
persoane, Grupurile cele mai afectate in Romania 
au fost cele caracterizate prin una sau mai multe din 
urmatoarele trasaturi: 

~ Familiile cu copii: copiii cresc rapid 
consumul, fara a aduce surse suplimentare 
corespunzatoare de venit . 

@ Un uumar scazut de venituri in familie: 
familii monoparentale, familii cu un singur salariu, 
cuplu de pensionari cu o singura pensie, copiii 
maturi care nu au serviciu 

•' Familiile care au unul sau mai multi 
membrii in §Omaj. Ajutorul de §Omaj este de natura 
sa scada substantial veniturile. Dupa expirarea 

GRUPURILE SOCIALE CELE ¥.I.AI 
AFEC'fATE DE SARACIE 

· internajionale este necesar sa tinem seamade faptul 
· ca ponderea cheltuielilor alimentare poate varia in 
· functie de prejul celorlalte bunuri §i servicii, De 
exernplu, in tara noastra de abia lncepfind cu a doua 
jumatate a anului 1993 prejul energiei electrice §i 
combustibilului de incalzit a fost ridicat masiv 

. pentru a fi aliniat prejurilor mondiale, Chiriile au 
ramas inca inghejate la nivelul anului 1989, in timp 
ce prejurlle au crescut de inai mult de o rnie de ori. 

Dateledin Graficul3.1 §iTabeluJF.4.(Anexa) 
indicii o crestere rapida a saraciei din perioada 
'89~'92 1n Romania, Bulgaria, Rusia, .Ucraina §i 
Polonia, it1 timp ce tn Cehia, Slovacia §i Ungaria 
cresterea saraciei este mai moderata. Aceasta 
diferenta trebuie inteleasa §i in contextul unei alte 
diferente: in ultima categorie de tari prejurile 
alimentelor au crescut mai lent decat indicele 
preturilor celorlalte bunuri, 111 timp ce 1n tarile din 
prima categorie situajia a fast inversa (Tabele 
E.8--E.13 Anexa), Datele disponibile indica 
Romania cu ponderea cea mai ridicata in 1992 a 
cheltuielilor alirnentare (57.5%). In tara noastra, 
dupa o scadere a ponderii cheltuielilor alimentare 
tn 1990 fata de 1'939, cresterea este apoi rapida: 'J.6 
procente din 1990 pfina 1111992. Datele prezentate 
aid pot fi in anumite situatii distorsionate. De 
exemplu, in Rusia, fa.tii de ponderea relativ scazuta 
a chelt uielor alimentare indicate in tabelele din 
Ane,di, 1.111 larg sondaj pe problemele populatiei §i 
siinat:atii realizat 10 al treilea semestrual anului 1993 
indica in aceasta \ara o pondere a cheltuielilor 
alimentare de 67.4%. 
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Grafic 3,2. Plasarea dlferitelor grupurl din punctul de vedere al proporjlet gospodffrillor sub mlnlmul de sub;i;i5tent4 
ti peste minimul decent de vinta 
Sursd: SA.RACIE • 93, I.C.C.V. 

PESTE MINIMUL 
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Dintre capii de familie, farii loc de muncii 
erau 22.3%, din acestia insa dear 4.3 primeau 
Indemnizatie de §Omaj. 

Utilizand minimumul de subzistenia drept 
prag absolut al saraciei, calculat de Institutul de 
Cercetare a Calitatii Viepi, in acea perioada, din 
populajia de tigani 62.9% se plasau dedesubtul 
acestuia, fata de doar 16.0% din totalul populatiei 
( aceasta din urma cifrii reprezenta situajia conform 
cercetarii SARACIE-91 cu 7 luni mai inainte). 

SursiJ: Elena Zamfir §i Catali11 Zamfir (coordonatorl), 
Tiganii tntre ignorare ;i tngrijorare, Bucuresti, Ediiura 
Alternative, 1993 

Tabel 3.2 • Situatia veniturllor la po1mla11a de 
iJganl: met 1992. 

% 
Salaria1i 22.1 
Activit!ti 
pe cont propriu 16.9 
Patroni 0.8 
Pensionari 5.1 
Someri cu indemnizatie 2.8 
Fara nici o sursa de venit 42.6 

, Cup/u 2 copii 
60 Mono 2 cop/I 

70 
pensfonar sfngur 
~~11011ar 9"° ens 

copltJ P enele 
80 1 p 

90 

100 

c SUB MINIMUL 
DE SUBZISTENTA 

49 

40 

% 
30 

aflate peste un minim decent de viata. Dreapta de 
'la mijlocul graficului lndica aceste doua proportii la 

-. nivelul intregii populajii, Se observe ca unele 
· grupuri sunt clar deasupra sau dedesubtul mediei 
populatiei, Cu alte cuvinte, aceste grupuri 
considerate sunt relativ ridicat . omogene din 

. punctul de vedere al standardului lor de viata. 
Sub media colectivitatii se plaseaza: familiile 

(monoparentale sau cupluri complete) cu 3 sau mai 
multi copii, familiile monoparentale cu 1-2 copii, 
familii de pensionari cu 1 pensie, pensionarii 
singuri, familiile cu 2 copii. Peste medie se plaseaza: 
familiile conduse de persoane active, fara copii sau 
cu un copil, familiile de pensionari cu 2 pensii. 

Concentrari ale saraciei se gasesc §i in 
anumite grupuri marginale social, unde proporjia 
veniturilor salariale a scazut brusc dupa 1990, multi 
neavand dreptul nici la ajutorul de §Omaj. In mod 
special este cazul. populajiei de tigani in Romania. 
Un studiu realizat in mai 1992.pe un larg e§antion, 
indica faptul ca din totalul populajiei in varsta de 
peste 16 ani luata in considerajie (5968 de 
persoane ), situajia veniturilor era urmatoarea 
(Tabel 3.2): 
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O brusca contraclie in rata clisiitoriilor 

In toate tarile din regiune, rata bruta a · 
casatoriilor a scazut (Tabele B.1 §i B.2, Anexa). In 
medie declinul din anul de varf 1989 sau 1990 s-a 
situat intre 35-40% in Bulgaria §i Ungaria, apropiat 

Socul putemic resimtit de colectivit.ate de 
declan§area reformelor cconomice poate fi masurat 
prin reactii deosebit de accentuate in palierul eel 
mai adanc al colectivitatii: formarea §i stabilitatea 
fanrlll.ei, comportamentul reproductiv, mortalitatea 
§i emignu-ea. 

Aceste schimbari au dus in toate tarile, cu 
exceptia Poloniei, Cehiei §i Slovaciei la o scadere . 
naturala neta a populatiei care a fast amplificata 
de o cre§tere a emigrarii. Ele au dus de asemenea 
la O· serie de evolutii demografice negative care, 
dacii nu vor fi stopate in viitorul imediat, var afecta 
advers bunastarea colectivitatii pe termen mediu §i 
lung. 

0 "AJUSTARE DEMOGRAFICA" 
DRASTICA 

:....... 

criminalitatea genereaza pierderi nu numai pentru 
criminal §i familia sa, prin sancjiunile juridice 
primite, dar §i pentru victime §i pentru colectivitate 
in ansamblu, Ea creste sentimentul colectiv de 
insecuritate §i neincredere, creste anomia fapt care 
blocheaza mobilizarea resurselor colective, lmplica 
costuri considerabile pentru combaterea ei. 

Din acest motiv, in funcjie de reacjia 
individului §i a colectivitajii, o situajie de criza 
accentuata poate sa nu produca efecte negative 
proportionale cu gravitatea acesteia sau, 
dimpotriva, poate genera efecte disproportionat de 
mari . 

Este dificil a determina capacitatea 
individuals §i colectiva de reacjie la o situajie de 
criza. Indirect ea poate fi estimata insii luand ·in 
considerare efectele crizei economice, mediate prin 
capacitatile de a-i face fata, asupra calitatii §i 
cantitatii vietii (lungimea vietii, starea de sanatate, 
nutritia) §i de asemenea efectele de dezorgani- 
zare/degradare asupra unor parametri fundamen- 
tali ai bunastarii individuale §i colective: educatie, 
cultura, criminalitate §i insecuritate. 

Cum a reactionat colectivitatea noastra la 
dificultatile tranzitiei? In ce masurii capacitatile 
individuale §i colective au putut contracara efectele 
negative ale crizei economice? Aceasta sectiune va 
fi dedicata raspunsului la aceste intrebari. 

Scaderea veniturilor nu antreneaza automat 
§i proportional -degradari in toate aspectele vietii, 
Aceasta poate fi intr-o oarecare masura 
contracaratii prin mobilizarea capacitatilor 
individuate §i colective de a ridica eficienta utilizarii 
resurselor disponibile, de a identiflca resurse 
alternative. Individul poate introduce mai multa 
rajionalitate §i eficienta in consumul sau individual, 
conservand 1n mare masura calitatea acestuia. El 
poate dezvolta activitati. compensatorii, ca de 
exernplu producerea in familie a unor bunuri, 
economisindu-se astfel importante resurse. 

Colectivitatea poate sa se mobilizeze §i sa 
utilizeze resursele de care dispune sprijinind in 
mare masura pe cei in dificultate, In momente de 
criza deci capacitatea individului §i a colectivitatii de 
a face fata dificultatilor poate duce la reducerea 
importanta a efectelor negative. Dar §i reciproca 
este adevarata, Acolo unde capacitatile individuale 
§i colective sunt slabe, efectele negative ale crizei 
economice pot Ii chiar amplificate, La efectele 
negative ale scaderii resurselor se pot adauga reacjii 
negativ-destructive, Alcoolismul, disperarea §i 
demobilizarea sunt produse ale dificultatilor 
economice, dar la randul lor pot fixa indefinit aceste 
dificultaj! pentru respectiva persoana §i pentru 
familia sa. Cresterea criminalitajii este §i ea o 
consecinja a crizei economice, La randul ei 

IND!C1-\.TORI AI CALITATII VIETH 

In Romania, spre deosebire de unele tari cm· 
Cehia, Polonia, Ungaria, populajia urbana pare a f 
Jovita mai mult de saracie decat cea rurala. Dupa 
refonna agrara din 1990, 1aranii au primit pamantul 
inapoi putand sa-§i acopere din productia proprie 
cea mai mare parte din nevoile alimentare, chiar 
daca veniturile lor banesti erau net mai red use decat 
ale gospodariilor de la oras, In plus, prejul 
alimentelor a crescut mai rnult decat al altar bunuri 
§i servicii, oferind un avantaj relativ producatorilor 
agricoli, 

In concluzie se poate spune ca daca toate 
. segmentele populajiei au fast lovite puternic de 
procesul de saradre, grupurile cele mai lovite sunt: 
copiii ~i adultii activi cu copii §i/sau care §i-au 
pierdut locul de munca/nu gasesc lac de munca sau 
au salarii foarte scazute. Diferitele analize 
sugereaza ca in toate 1arile din regiune (inclusiv 
Romania), cu exceptia Rusiei §i Ucrainei, contrar 
parerii generale, pensionarii au suferit ln mod real 
relativ mai pujin, chiar .daca §ocul subiectiv al 
liberalizarii preturilor a fast mai ridicat pentru ei. 
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Fertilitate scazuta §i schimbart ~n 
eomportamentul reproductiv 

Dupa revolutie, Romania a cunoscut un 
declin rapid al ratel brute a im§tcrilot (Tabel Al, 
Anexa): aproximariv 35% in 1992 fata de 1989. 
Scaderea dramatics a natalitajii in tara noastra se 
datoreaza 1n primul rand liberalizfirii avorturilor in 
1990, pe fondul unei tendinje de scadere continua 
din momentul introducerii masurilor pronataliste 
extrem de dure din 1966. Daca privim situajia 
celorlalte tari in care tranzijia a avut lac pe un cu 
totul alt fond liberal de politica demografica, vom 
observa faptul ca procesul este mult mai profund, 
In Rusia caderea a avut aceeasi magnitudine. Cu 
exceptia Albaniei, in toate celelalte 1ari dcclinul 
natalitatii este mai accentuat decat 1-ar prezice 
tendinjele demografice <le lung termcn. Cehia este 
singura excepjie, Aici, sciiderea nataliti'itii este 
explicabila integral prin tendinjele demografice; in- 
1993 apar chiar semnele unei usoare cresteri, In 
Romania prabll§irea este atat de grava inc~t sporul 
natural al populajiei a devenit negativ in 1992 
(Grafic 3.4). 

In Romania, Ienornenul caderii este §i mai 
pregnant dar,fi luam tn considerarc fortul ca 111 
perioada 1989-92 propor1ia femcilor la vi.i.rsta cea 
mai fcrtilii (20-29 ani) estc in cre§tere, datorita 
valului demografic produs prin interzicerea 
avorturilor din 1966 (Tabel 3.3). Rutn totum n 
fertilitatii cunoa§te o scadere rapidii· dupi'i 1989 
(Tabel 3.4.§i Tabel B.5, Ancxii). Datelc indica cu 
claritate cxistenta unui efect economic care s-a 
suprapus peste reaqia la Jjberalizarca avorturilor: 
insecuritatea economica, caderca standardului de 
viata la care se adauga §i scadcrca numarului de 
casatorii sunt factori cruciali in explicarea scadcrii 
rapide a natalitiitii 

Important este insii §i un alt fenomen: 
cre§terea i'n toate ¥irile a proportiei tia§terilor de 
catre mame adolcscente (sub 20 ani) (Tabel B.7, 
Anexa). Acesta este in mod special accentuat in 
cazul Rusiei, Bulgariei, Romaniei §i Slovaciei. 
Intr-o oarecare masura el se datoreaza §i tendintei 
de cre§tere (Romania face de data aceasta cxceptie) 
a na§terilor de catre mame necasatorite (Tabel B.6, 
Anexa). 

Tabelul 3.4 indica faptul ca in Romania rata 
fertilitatii a scazut foate diferentiat pe varste. Cea 
mai mare scadere o prezinta femeile de 30 de ani §i 
peste; cea mai scazutii, tinerele de pana 1n 20 de 
ani. 

. i 

Romania SC caractcrizcaza printr-o rata 
relativ sciizuta a divortialitatii in comparajie cu 
celclate tari din zona (Tabel B.3, Anexa). In 
com para tie cu 1989, divortialitatea scade in 1992 cu 
19%, iar in 1993 tinde sa se mentina la acelasi nivel 
scazut. Scaderi importante apar §i in cazul Poloniei, 
probabil pe fondul intjiririi influentei bisericii 
catolice din ultimii ani. Cu excepjia Rusiei unde 
divortialitatca este in crestere, celelalte tari cunosc 
mai degraba o stationare a acesteia. 

O asemenea dinamica era de asteptat. Criza 
econornica are un impact ncgativ asupra constituirii 
§i stabilitatii familiei, generand atfit probleme 
cconomice, cat §i emojionale: scaderea stimei de 
sine, alcoolismul, conflicte §i violenpl 
interpersonala, Se pare insa ca ceea ce predomina .. 
este reactia inversa de aparare, Coeziunea familiei 
genereaza suport pentru efortul dificil de a face fata 
dificultatilor. In acelasi timp consumul in familie 
reprezinta o forma mult mai eficienta decflt in cazul 
consumului indivizilor separaji, Din acest punct de 
vedere cresterea stabilitajii familiei este o reactie 
sanatoasa a colectivitajii. . 

de 30% in Cehia, Polonia, Romania, Rusia §i 
Slovacia §i 5% in Albania. Sciiderea aceasta se 
datoreaza partial in Polonia §i Romania scaderii 
cohortei care atinge varsta celor mai frecvente 
cii.sii.torii. Analizele tntreprlnse pe baza MONEE 
sugereaza 1nsii. ca in toate cazurile alaturi de factorii 
strict demogrsfici, acjioneaza §i factori 
socio-econornici, lucru valabil §i pentru Romania: in 
mod special cresterea insecuritatii economice. 
Explozia §Omajului la tineri a fost fiira doar §i poate 
de natura a creste insecuritatea economics, 
actionand negativ asupra deciziei tinerilor de a 
intemeia o familie. La aceasta s-a adaugat adancirea 
crizei locuintelor care atinge in special pe tineri. In 
Romania dupa 1989 s-a ·produs o cadere 
catastrofala a construcjiilor de locuinje, cu efecte 
negative greu de redresat pe termen scurt §i mediu 
(Grafic 3.3). Datorita prabusirii constructiei de 
locuin]e, chiria de la persoane particulare s-a ridicat 
vertiginos, Costul cumpiirarii unei locuin]e noi a 
crescut enorm la raudul sau, Daca in anii '70 un 
apartarnent de 3 camere putea fi cumparat de la 
proprietarul sau privat la o suma care nu depasea 
salariul unui tanar pe 5 ani, in momentul de fata, el 
se plaseaza la nivelul salariului de peste 15 ani. In 
fine, cresterea criminalitatii la tinerii barbati in mod 
special reduce xn continuare sansa casiitoriei. 
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Graftc 3.4 • Rata brutli a na1terllor 11 deceselor in RomAnlil 1980-93 
Sunll: MONEE Database 

-+- Rata patalltatll -*"' Rata mortalltatll 
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Gra~ 3.3 - l>lnamlca constructlllor de loculnte tn Romlnta (ta sec:I de mil) . 
·~dmare . 

. Sunil: Anuilrul Staiistic al Rom4niei, 19931/'Buktin stali.rtic trimutrial i~S:; nr. 3/1993 
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Cresterea ratei brute a mortalitatii 
Cu excepjia Cehiei §i Slovaciei, unde rata 

mortalitaji! a scazut sau stagnat in perioada 1989-92, 
in celelalte tari ea a crescut dramatic (Tabel A2, 
Anexa §i Grafic 3.5). 

In Rusia ea a luat proporjiile unei catastrofe 
sociale, cunoscand o crestere de 33% intre 1989 §i 
primele §apte luni ale lui 1993. 

In Romania, cresterea mortalitajii se 
plaseaza la jumatatea celei din Rusia, fiind insa tot 
foarte ridicata (16% ). Aceasta crestere nu se 
datoreaza in primul rand imbatranirii populatiei (§i 
ea un factor important - Tabet 3.5), ci in mod special 
cresterii mortalitajii la grupele de vars ta de peste 40 
deani. 

De multe ori, nasterea la o varsta frageda este 
fie nedorita, fie exprima incapacitatea planificarii 
familiale. In ambele cazuri, riscul abandonului §i 
institujionalizarii copilului este ridicat. Aici se 
giisqte probabil sursa cea mai importanta a 
menpnerii unei rate relativ ridicate a abandonului 
in Romania de dupa 1989. In plus, copilul risca aici 
sii creascii in condijii de siiriicie §i intr-un mediu 
familial afectat de probleme psihologice §i sociale 
mult mai accentuate decat in cazul familiilor 
mature. 

In Romania, dar acest lucru este valabil tntr-o 
anumita.masura §i pentru Albania, Bulgaria, Rusia, 
scaderea numarului nasterilor a avut lac in mod 
special pe seama cresterii explozive a numarului de 
avorturi, lar nu prin utilizarea altar metode mai 
modernest mai pujin nocive de control al nasterilor, 

Cresterea de 8 ori a ratei avorturilor la 
numarul de nasteri de copii vii in 1990 fata de 1989 
(Tabel B.8, Anexa) este un fenomen unic ca 

· amploare in zonii. Pe de o pat te el exprima §i 
gravitatea suprimarii in vechiul regim a dorinjei de 
planificare a familiei. 

Aceste date indica insa totodata foarte clar 
ca inainte de 1990 proportia de avorturi ilegale era 
considerabila, fapt care explica rata inalta a 
mortalitajii materne, incidenta diferitelor 
afectiuni la femei, inclusiv sterilitatea. 

Explozia numarului de avorturi explica §i 
caderea in numarul de nasteri, Acestea au scazut 
Intre 1989 §i 1992 cu 107 000 uni~a.ti. 

Dqi proporjia avorturilor incepe sa scada in 
1992, nivelul lor inca extrem de ridicat reprezinta.o 
problema mgrijoratoare pentru tara noastra.prin 
-efectele sale multiple asupra starii de sanatate fizica 
§i psihica a femeii §i asupra natalitatii. 

Cresterea natalitiilii la adolescente este de 
naturii a genera efecte negative accentuate pe lung 
termen atat pentru mama, cat §i pentru copil. In 
general nasterile timpurii impiedicii femeia SR·§i 
continue educajia §i sii obtinii o calificare 
satisfiiciitoare. In plus, foarte tinerele familii tind sii 
fie lipsite de condijiile economice necesare §i de 
maturitatea psihologica adecvatii pentru a oferi o 
erestere normals copiilor. 

. " 

Sursil: MONEE Database 

1989 1990 1991 1992 Dlferente cumu- 
late 1989-1992 

(%) 
Rata totatil 
a fertilititli 66.3 56.2 48.7 47.2 -28.8 

Rata fertllltiltll pe grope de vArstl 

15-19 ani 59.3 51.2 49.8 48.8 -17.7 
20-24ani 169.1 145.2 131.1 126.5 -25.2 
25-29ani 118.0 97.8 78.6 .. 80.6 -31.7 
30-34ani 58.8 46.4 34.2 30.4 -48.3 
35-39anl 25.6 19.4 13.9 13.0 -49.2 
4044ani 7.1 s.s 4.0 3.8 46.5 
4549anl .: 0.4 0.4 0.3 ·0.2 -50.0 

Tabet 3.4 • Scblmbilri In ratete de fertllitate In 
RomAilla 1989-92 

Tabet 3.3 -Ponderea remellor pe grope de 
vArstl fertill 198!»-!>2 

1989 1990 1991 1992 
Grupa de virstl 15-39 ani 

ALBANIA 42.6 42.5 
BULGARIA 33.9 33.6 33.6 33.S 

'CBIDA 34.4 34.S ·34.S 
UN GARIA 33.9 33.9 34.1 34.2 
POLONIA 36.8 36.6 36.4 36.2 
ROMANIA 36.3 36.2 36.4 3S.9 
RUSIA 3S.9 3.5.6 35.3 35.1 
SLOVACIA 373 373 37.3 
UCRAINA 33.5 33.4 33.4 33.4 

Grupa de vArstl 20-29 anl 
ALBANIA 1~.8 18.3 
BULGARIA 12.9 12.8 12.8 12.8 
CEHIA 12.4 12.6 12.7 

· UNGARIA 11.9 11.9 12.0 12.2 
POLONIA 13.3 12.9 12.7 12.7 
ROMANIA. 13.7 14.0 14.3 14.0 
RUSIA 14.0 13.5 13.0 12.S 
SLOVACIA 14.1 14.0 13.8 
UCRAINA 13.2 12.9 12.7 12.5 

SuniJ: MONEE Database 

., 
'l 

,, -. 



16 

GraOc 3.5 • Rata bnrtA a mortalltlitli tn Bulgnrla, Ungaria, Polonia, Rominla, Rosia 

- Bulgaria 
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.....,.. Romlnla 
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........ Uoralna 

- Ruata 
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ANUL 

LA MIA DE LOCUITOR! 

Decllnul natural net al populatfei 

Ca efect al scaderii natalitiitii §i al cregterii 
mortalitatii, in cele mai multe tari din regiune 
populatia a Inceput sa scads in termeni absolu1i sau 
sa descreasca mai rapid decaf o prevedeau 
tendintele anterioare (Tabeh.: A..4, Anexa). In 
Romania soaderea debuteaza in ·1991 (Grafic 3.6)1 

ill 1992 cunoscand o cadere abrupta, · 
'In Ungaria rata illl§terilor a scazut sub cea a 

mortalitatii din 1981. In celelate tari, impactul crizei 
§i incertitudinilor economice asociate tranzitiei a 
generat aceasts schimbare demograflca structurala 
mai tarziu: Bulgaria in 1990; Ucraina in 1991, 

Sund: MONEE Databose 

Tabel 3.5 • Ponderea populatfel de 60 anl 111 
peste in totalul populatlel 198!).9.Z 

1989 19')() 1991 1992 
ALBANIA 7.8 8.0 . 
BULGARIA 18.9 19;4 19.6 20.2 
CEHIA 17.6 17.7 17.9 . 
UNOARIA 18.8 19.0 19.1 19.2 ,oLONIA 14.6 14.9, 15.1 15.3 

·ROMANIA 15.4 15.7 16.0 16.4 
RUSIA 15.3 15.8 16.2 16.5 
SLOVACIA 14.7 14.8 14.9 . 
UCRAINA 18.0 18.3 18.7 18.8 . 
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adesea plecari in scop declarat turistic, urmate de 
ram.Aneri indefinite in Occident) sunt 
neinregistrate. Datele utilizate aici trebuie 
considerate deci doar ca indicative ale unui proces, 
iar nu e&timiiri absolute ale nivelurilor. 

: hi toate tarile regiunii, perioada de tranzitie 
este insotitii de o crestere considerabilii a tluxurilor 

Accelerarea emigrilrilor 
Datele asupra emigrarilor sufera in toate 

tiirile din zona de o subestimare substantiala: in 
general sunt Inregistrate doar plecarile legate 
definitive, in timp ce pleciirile ilegale ( eel mai 

't> 

•sporul natural este egal cu diferenta dlntre rate brutl a natalitltil gl rata brutii a mortalitiitii (la 1000 de locuitori) 
Sursil: MONEE Database 

-8.8 
59.0 
41.0 

-5.7 
86.0 
14.0 

-2.4 
79.2 

-2.1 
33.3 
67.7 

-3.8 
60.S 
39.5 

. Total 

-4.8 
-3.4 
35.2 
64.7 

-0.3' 
-0.1 
103.3 
-3.3 

26 
-0.7 
57.1 
20.8 

-4.t 
·1.5 
53.3 
46.7 

-3.1 
-1.0 

10.0 
90.0 

1993 

.1.4 
~2.2 
63.6 
36.3 

-0.2 
-1.3 

'41.6' 
58.4 

3.3 
-0.S 
180.0 
429 

-2.6 
-1.0 
60.0 
40.0 

-2.1 
-0.4 
150;0 
-50.0 

1992 

0.8 
-1.6 
87.5 
12.5 

1.0 
-2.0 
85.0 
15.0 

3.8 
-0.S 
20.0 
-80.0 

-1.6 
.+0.3 

. 66.7 
33.3 

-1.7 
-1.3 
76.9 
23.1 

1991 

2.4 
-1.6 
75.0 
25.0 · 

3.0 
-2.3 
104.3 
-4.3 

4.3 
-0.7 
71.8 
80.0 

.. 400 

-1.9 
+0.1 
500 

-0.4 
-1.1 
54.S · 
-45.S 

1990 

ea ftmlne constants, in timp ce in Romania este in 
descre§tere. Factorul eel mai important' al 
descrqterii naturale a populape! (sau al ritmului 
incetinit de crestere) n reprezinta accelerarea 
sciiderii D8§terilor~ Mortalitatea contribuie insi tot 
mai mutt la aceasta scadere, atingand cotele cele 
mai ridicate in 1992-93 in Bulgaria, Romania §i 
Rusia. 

Sporul naturat (la 1000 de locuitori) 4.0 ·' 
~eta anualA e sporului natural din care: • 
% datorltA natailtAtil scizute 
% datoritl mortailtltll rldlcate 

. · Rusla 

RomAnla Sponil natural• (la 1000 de locuitori) 5.3 
Reta anualii a sporulul natural din care: - 
% datorltA natalitiitli sclizute 
% datorltA mortalitiitll ridicate 

. -28.6 % datoritl mortalitatii ridicate 

Polonia Sporul natural• (la 1000 de locultorl) S.O 
Reta anuelli a sporului natural din care: • 
% datorit!i natalitatii sclizute 

Ungarla Sporul natural• (la 1000 de locuitorl) • 2.0 
Rata anua!A a sporului natural din care: • 
% dator:itl natalltltil scllzute 
% datoritl mortalitiitii ridicate 

Bulgaria Sporul natural• (la 1000 de locuitori) 0.7 
Rata anualA a sporului natural din care: • 
% datorltl natalitltii scimlte 
% datorltA mortalitllii ridlcate 

1989 

. Tabel 3.ft • Spond deiDograDc natural 11 acblm~ sa anliall 

Romania §i Rusia in 1992. In Polonia §i Slovacia 
numarul n8§terilor este incii superior fatii de eel al . 

. deceselor, dar diferenta este in scadere, Doar Cehia 
CUDOB§te O tendintii diferitii: daca crqterea 
populatiei a fost stopati'i in 1989-90, dupii acesti 
perioadi apare o tendinta de crestere, · 

Tabelul 3.6 indica faptul ca in Ungaria ti 
Rusia viteza anuala a declinului natural al 
populajiel este in crestere in ultimii ani; in Bulgaria 

<, 
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Dupa cum S·a vazut, in to ate tarile din regiune 
( cu excepjia Cehiei §i Slovaciei) mortalitatea a 
crescut in general, dar in mod mai accentuat la 
barbati, Astfel, in Romania mortalitatea la barbati 

• a reprezentat in 1992109% fata de 1989, to timp ce 
la fernei a reprezentat 104.1 %. 

Cresterea mortalitapi .nu a fost uniformii 
pentru toate grupele de ·vai:sta, ci mai accentuate 
pentru persoanele de peste 40 de ani, Aceasta 
duerentiere este foarte accentuata in Romania. 
Mortalitatea a scazut, in general, pana la varsta de 
40 de ani, crescand accentuat dupa aceasta varstii . 
Probabil ca unele masuri de imbunatatire a 
asistentei medicale au fost mult mai eficiente pentru 
populatia tanara, generatia mai in varsta acumuland 
efectele adverse ale mizeriei din ultimele douii 
decenii. Inrautatirea conditiilorde viata din 1991 §i 
1992 probabil ca nu a avut timpul necesar pentru 
a"§i imprima efeotele· asupra mortalitatii decat acolo 
unde terenul era mai fragil, adicii la genera1ia mai 
in vfirstii care probabil a prirnit un §OC mai puternic· 
in perioada de traQzitie. 

In ceea ce prive§te mortalitatea infantila ea a 
scazut substantial in Romania de la niveluri extrem 
de ridicate pana in 1989, dar riiman ioca de departe 
cele mai ridicate din zonii, cu exceptia Albaniei 
(Grafic 3.7 §i Tabele G.4, 0.5 §i G.7, Anexa). 
Surprinzatoare este cre§terea mortalitiilii infantile 
in Bulgari;t, Rullia §i Ucraina, in ciuda scaderii 
natalitatii. 

Mortalitatea la grupul de varstii 20-29 este in 
Romania staponara, in schimb are tendinte de 
cre§tereinRusia (31 %), Ucraina (14%,doarpentru 
primii 3 ani), Ungaria (11%), Bulgaria (6%). 

Ca un rezultat al cre§terii accentuate a 
mortalitatii la barbati in cele mai multe tiiri ale 
regiuriii,.a sciizut §i speranta de viata a acestora din 
1989 pana in 1992 (Tabel A3, Anexa): .ip_ Rusia ea 
s·a diminuat cu 2.0 ani, o sclidere uimitoare pentru 

CRESTEREA RATEi 
MORTALITAffl PENTRU CELE 
MAI MULTE GRUPE DE VARSTA SI 
SCADEREASPERANTEIDEVIATA 

Romanla, dar ingrijorator tn alte tari din zona 
(Rusia, Cehia, Ungaria, Ucraina), de catre mame 
necasiitorite, este de natura a creste numarul de 
copii in sltuatfe de rise de a fi abandonaji, 
institutionalizaji sau de a CTC§te in saracie. 

• Emigrarile pot conduce la o scurgere 
tmportanta a capitalului . uman §i a resurselor 
intelectuale ale tarii. 

Efccte indezirabile ale 11ajustarii 
demegrafice" 

Din analiza proceselor demografice care au 
avut loc in Romania, in foarte mare masura similare 
C\.J .cele din toate .celelalte tari europene aflate lll 
tranzipe, o serie de eonstatari mai generale pot fi 
tac~te. Toate indica procese cu efecte negative pe 

. ~c,ut/Iung termen carora trebuie sa Ii se acorde o 
atenjie deosebita, · 

e Un declin abso1ut al' popu atiei, in mjisura 
in care este produs de' scaderea natalitajii, conduce 
la imbatdlnirea populajiei §i la deteriorarea 
rnportuhii de dependenp vA.-sf.nicl/actlvi. 

• Schimbarea proporpei lntre sexe in cadrul 
cohortelor de v~rsta reproductiva, determinate de 
mortalitatea mai ridicata a barbajilor §i a emigrarilor 
mai ridicate ale acestora, face formarea noilor 
familii mai dificila; la aceasta se adauga §i scaderea 
tendintei de casatorie datoritd dificultajilor §i 

·. incertitudinilor economice. 
· . e Ac<3..§ti factori sunt de natura a produce o 
sliibire considerabili a potentialului de fertilitate 
a tarii pe termen scurt, in timp ce scaderea produsa 

· de aceasta a . natalitatii va avea acelasi efect pe 
termen lung. 

• Scaderea drastica a natalitapi produce o 
crestere a proportiei familiilor cu un singur copil. 
Copiii acestor familii rises, datorita rarefierii 
relatiilor cu alti copii, pe fondul scaderii participarii 
la sisteme prescolare, deficienje substanjiale de 
socializare; 

• Cregterea proportiei de DR§teri de catre 
mamele foarte tinere sau de catre mame singure, 

·: acest din urma fenomen mult mai pujin prezent tn 

de emigriiri, plasate tntre 0.2-0.4% din totalul 
populapei in Rus · a §i Ucraina p&na la proportii mult 
mai sciizute in Cehia §i Polonia. In Romania, pe 
baza datelor incomplete existente, varful 
emigrarilor legale s-a situat in 1990, fara insa a se 
plasa la aceleasi cote cu cele din Rusia sau Ucrainn. 
Probsbil emigrarea cea mai ridicata o prezintii 
Bulgaria: intre 1989 §i 1992, in jur de 470.000 de 
persoane (aproximativ 5% din populajie), inspeclal 
din minoritatea turc'li, au para.sit tara. 

Cu excepjia CeWei §i Slovaciei, declinul 
natural al populatiei a fost amplificat substantial de 
valul de emigrari spre Occident. Emigrarea poate 
avea consecinje negative severe pe termen mediu §i' 
lung, intrucat in acest proces sunt implicate in 
special persoane tinere, sanatoase §i cu un nivel 
ridicat de educatie, 
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Graffc 3. 'I • Rata mortalltlJl.l lnfantUe (la 1000 de copU nlscull nl) 
Surs4: MONEE Database 
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sifilis au crescut cu- 80%, iar tuberculoza'. 
respiratorie cu 11 %. Situatia s-a inrautatit §i mai 
mutt in 1993~ in primele S luni ale acestui an in, 
raport cu acee~i perioadii a anului 1992, cazurile· 
de difterie au crescut cu 100%, celede varsat de vant 
cu 280%, tuberculoza cu 24%, sifilis cu 150% §i 
gonoree cu 70%. Si in Romania s-au inregistrat • 
cresteri substantiate la o serie de boli ca: triehinoza- 
(126.7% ), sida (67.3% ), rujeola (56.6% ), sifilis 
(29.4% )1 tuberculoza (13.9% ). . · . 

AJaturi de 1mautatirea condqiilor de viata §i 
de tendinjele de dezagregare socials (nerespee- 
tarea normelor de profilaxie, de exemplu), 
responsabil de forautiitirea starii de sanatate este §i 
sistemul de asistentii medicals ale carui resurse, §i 
a§a degradate in anii '80, in unele taris-au restrans 
sensibil in primii ani a:i tranzijiei sau au crescut 
in.tr-un ritm mult mai lent decat al nevoilor celor mai 
urgente. Investitiile in noi capacitaji au. fast practic 
blocate. Consumul de medicamente a scazut 
dramatic in unele tari. De exernplu in Rusia el a 
scazut la 70%. Tabelul G.2.(Ai:lexa) indica faptul ca 
in Albania, Bulgaria, §1 Rusia ratele de imunizare la 
copii au tins sa scada; in Romania ele au crescut din 
1991 cu ajutorul in special al UNICEF~utui. 

Inceea ce priveste nutritia tnultimli ani s-au 
petrecut de asemenea deteriorari in grade diferite. 
Efectele ei asupra starii de sanatate sunt insa mai 
greu detectabile. . · 

Inainte de 1990 in aceastii zona a Europei 
malnutritia a fast relativ rarii. Populatia intregii 
zone a suierit insa de o serie de probleme de nutritie · 
ca: propoqia ridicata a nou nascutilor subpo11derali, 
rata scazuta a aliiptarii, diete dezechilibrate, 
deficiente de micronutrienti; consum ridicat de 

. produse bogate 1n colesterol (grasimi animate), 
paine, sare, zahiir, alcool §i consum redus de came 
de buna caliate, de fructe §i vegetale. In mod special 
familiile cu venituri modeste, care reprezentau o 
proportie substantiaia din intreaga populatie 
prezinta consumuri alimentare tipic de natura a crea 
dezechilibre in starea de . sanatate. In Romania 
problema a fast sever agravata in ultimii ani ai 
deceniului trecut prin cre§terea rapida a raritatii 
produselor alimentare, cele mai bune dintre ele 
fiind trimise la export, consecinta a politicii de 
achitare in avans a datoriei externe. 

Scaderea veniturilor reale dupa 1990, in 
conditiile in care in Romania preturile la alimente 
au crescut intr-un ritm mai inalt decat la bunurile 
nealimentare, a awt un efect negativ asupra 
nutritiei populatiei. Partial acest efect este 
compensat de doi factori. In primul rdnd lichidarea 

Schimbarile in morbiditate indica unele 
variajii semnificative. In tarile din Centrul Europei 
se poate observa finalizarea a ceea ce se numeste . 
"tranzitia epidemiologica": un declin. al bolilor 
infecjioase, parazitice §i ale traiectului digestiv §i o 

· .crC§tere a bolilor degenerative §i a celor induse de 
.mediu. In Europa de Sud-Est §i de Est, aceasta 
tendinta este agravata de exacerbarea bolilor ind use . 
de poluarea gravii a mediului §i de reaparitia "bolilor 
siiraciei": bolile infectioase, parzitice §i a celor 
transmise sexual. In Bulgaria s-a raportat o· crestere 
in 1991 §i 1992 a cazurilor de poliomielita §i din 1991' 

.' a celor de tuberculoza. In Rusia cazurile de difterie 
s-au dublat in 1991 fata de anul precedent, cele de 

SCHIMBARI IN MORBIDITATE SI 
NUTRITIE 

timpuri de pace, in Bulgaria §i Ungaria cu 0.8 ani, in 
· Polonia cu 0. 7 ani, In Romania speranja de viatii la 

· barbati a ramas ac<;:ea§i, Aceasta constanja a 
speranje! de viata in condijiile cresterii mortalitiitii 
se explicit prin dinamica diferentiata a mortalitatii 
pe vArste: cresterea accentuata a mortalitiitii la 

. persoanele de peste 40 de ani a fost compensate de . 
scaderea · mortalitajii sub 40 de ani. La femei, · · 
speranta de viatii s-a dovedit mai constanta: in 
Bulgaria §i Rusia ea scade cu aproape un an; in 
Cehia §i Romania ea prezintii tendinte de 
imbuniitatire cu 0.7 §i respectiv 0.5 ani; in celelalte 
tiiri riimane apoximativ constants, 

Un indicator important al §ocului tranzitiei il 
reprezinta rata sinuciderilot. In unele tari ea 

. rsmane relativ constants, prezentand cresteri mai 
semnificative in Polonia ( cu o treime ), in Bulgaria 
(cu 5%) §i probabil destul de mult in Rusia §i 
Ucraina, dar datele nu permit in aceste din urma · 
~ituatii o estimare mai precise, In Romania 
fenomenul are un caracter general de involujie 
panii in anul 1992 cand decesele prin sinucidere, in 
eifrii absoluta, au crescut cu 4.8% fata de 1989. 

Exista unele Indicii ale faptului ca, datorita 
CfC§terii sariiciei, cuplata CU destramarea unor 
structuri sociale fundamentalegi a vacuumului de 

-eontrol social-institujional, numarul mortilor 
violente (in special la barbati), datorate 
'accidentelor ( domestice, de circulajie sau de 
munca), otravirii sau omuciderii a tins sa creases. 
Astfel in Rusia, numarul de morji datorat otravirii 
cu alcool a fast de 2.4 ori mai mare in primele 6 luni 
ale lui 1993 fata de aceeasi perioada a anului 1992; 
tn aceeasi perioada, numarul omuciderilor s-a 
multiplicat cu 1.6. 
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De§i este unanim recunoscut rolul 
gradinijelor in dezvoltarea copiilor, in Europa 
Centrala §i de Rasiirit participarea c.?piilo~ . la . 
griidinit!i a ramas intotdeauna voluntara. Politica 
activa de incurajare a participari la gradinita a dus 
la orata ridicata de participate, dar faptul ca aceasta - 

. nu era obligatorie a fiicut ca, pe de o parte, resursele 
alocate de catre stat sa fie primele reduse in situatii 
de austeritate, iar pe de alta parte, piirintii sii 
inceteze sa trimita copiii atunci cand dificultati 
economice sau de aita natura intervin, Faptul c~ 
gradinitele sunt in responsabilitatea autoritatilor 

'locale, in condijiile in care bugetele acestora sunt 
inca extrem de sarace, este de natura a genera· 
probleme de resurse deosebit de grave in 
perspectiva . an}lor ~itori. . Dificultiitile. _ s-au 
accentuat cidata cu liberalizarea prejurilor la 
alimente §i combustibil. Pentru a compensa aceste 
dificultaji, existii o tendinja generals de introducere 
de truce de participare, lucru care creste 
probabilitatea ca familiile .cu. ~ificul!.~ti eco~o.m~<=: 
sii-§i retraga sau sii nu trimita copm la grad1_111ta, 
Astfel costul gradinitei este in Romania pnntre 
cele mai ridicate din zona, cu excepjia Poloniei 
(Tabel 3.8). In Cehia, Slovacia §i Ung~ria f~~i~ile 
platesc doar pentru mesele acordate m grad!IllJe· 
Probabil cii scaderea taxelor care a avut loc, dupa o· 
explozie in 1990, in anii urmatori este respo?-53:_hilii 
de stabilizarea participiirii §i chiar de o tendmta de 
crestere in 1992. Faptul ca in Romania nu exists 
facilits]! de transport la §i de la gradinita a ~~?1~r 
creeaza dificultaji accentuate pentru familii in 
asigurarea participiirii copiilor la ae<?astii forma de 
inviitamant. 

Situatia pare sa fie ingrijoratoare datorit~ 
faptului cii gradinita, mai ales la varsta de 5-6 am, 

·• aduce o contributie esentialii . la formarea 
intelectuala a copiilor §i la soc~alizarea lor, mai ales 
in familiile cu copil. unic §i in familiile sarace. 

se ti stabilizat insa in 1992. 

Tabel 3.7 - Copll in gridlnlte §l taxele de 
particlpare 

1989 1990 1991 1992 
Locuri tn grlidinite (la 1000) 814 812 811 801 

Copii tn grlidinite (la 1000) 836 752 742 752 
Rata ocuparii (%) 103 93 92. 94 

Rata partlciparf! - total (%) 63 54 52 53 

Taxe/sal. mediu (%) 10.0 2t.4 145 10.6 

% cost suportat famllie 69 82 59 51 
Sursii: MONEE Database 

DECLINUL ACCENTUAT 
IN INGRIJIREA COPIILOR SI 
A PARTICIPARII LA SISTEMELE 
PRESCO~ 
Scaderea cea mai drastica .a avut loc in 

participarea la sistemele prescolare. Cu exceptia 
Ungariei, aceasta tendinta poate fi gasitii in toate 
tarile din regiune. In tara noast~a, situat!a. este in 
mod special mai grava, cu exceppa Poloniei (Tabel 
3.7 §i Tabet G.10, Anexa): rata de participare a 
scazut de la 63% in 1989 la 53% in 1992. Ea pare sa 

II, 

raritatii produselor alimentare care mare§te 
posibilitatea de alegere. In al doilea rand, cresterea 
productiei de alirnente in propria gospodiirie. 
Astfel, in Romania ponderea consumului 
aJimentelor produse in propria gospodarie a crescut 
din 1990 pana in 1992 de la 21 la 31 % la familiile de 
salariati; de la 24 la 34% la familiile de pensionari §i 
de la 68 la 80% in cazul familiilor de tarani. 

Cu toateacestea,intre 1989§i 1992consumul 
mediu pe persoana a scazut pentru multe categorii 
de· alimente (Tabele E.14-E.16, Anexa) in toate. 
tarile zonei. Consumul de came a scazut cu intre 8 
§i 19 procente; eel de lapte cu tntre 12 §i 30 p~ocente 
(cu excepjia Cehiei §i Romaniei), in tunp ce 
consumul de paine §i produse similare a crescut cu 
cateva procente in toate tarile, cu exceptia 
Ungariei, Romaniei §i Poloniei. 

Cu excepjia Cehiei, in toate celelalte tari, in 
ciuda reorientarii consumului spre alimente mai. 
ieftine §i mai bogate in calorii, numarul mediu de 
calorii consumat pe persoani\ a scazut cu intre 5 §i 

· 9 procente. Aceasta reducere nu este insa 
alarmanta pe total, consumul fiind inca adecvat in 
raport cu standardele internajionale, cu excepjia 
probabil a unor zone _din Rusia .. Ea .ar ~~tea fi insli 
gravli pentru grupurile cu .vemtun ~1c1 .. Es~te de 
&§teptat ca in randul grupurilor ~u ~em:ur~ sca~t~, 
alimentatia sii fi scazut atat cantitativ cat §I calitativ 
mult mai pronunjat, nefiind exclusa aparijia unor 
simptome de malnutritie a caror frecvenja sa devina 
ingrijoratoare. 

In Romania consumul mediu de calorii pe 
. persoana a cunoscut o scadere sensibila in 1'992 ( de 
la 2949 in 1989 la 3038 in 1990 §i la 2679 in 1992). 
Daca in 1990 a avut Joe o imbunatejire substanjiala 
a intregului consum alimentar, dupa acest an, s~a · 

· produs o tendinpi involutiva. Este ilust~ativ 
consumul mediu de came §i peste pe persoana: de · 
la 57.l kg. ii\ 1989 ( dupa o crestere la 66.1 in 1990), 
la 45.8 kg. in 1992 (Tabele E.14 - E.17, Anexa). 

,. 
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.Mai ales dupii liberalizarea preturilor, costul 
pentru familie a trimiterii unui copil la §Coala 
(rechizite, imbriicaminte, unele contributii cerute 
de §COala) a crescut rapid; devenind prohibitive 
pentru multe.familii aflate in siiracie. Saracia devine 
o fonna majora de discriminare educationala. 

Prevederea legii alocatiilor pentru copii ca 
acestea sii fie furiJ.izate numai in functie de 
participarea §Colara poate sii aiba un efect pozitiv 
asupra participarii '§COlare. Dar daca ea nu este 
cuplata cu alte forme de sprijin pentru familiile 
sarace pentru a le face pe acestea capabile sa trimita 
copiii la §COala, efectul ei va ficonsiderabil diminuat. 

Cebia Polonia Romania Slovacia Ungarla 

1989 0.29 0;60 4.51 0.22 0.88 

1992 D;67 1.54 6.70 0.34 us• 

··Se refera la 1991 

Tebel l.9 • Costurile educatlel ca procent din 
c:heltuielile liunilillor active 

intreprinderi §i-au scazut foarte mult oferta, 
datorita dificultiitilor cu care tnsii§i lntreprinderile 
se confruntii. Pe de altii parte, aparitm pentru copil 
a unor posibllitAtl de c4§tig, adesea substanfialei 
face Ca participarea §COlara sa devina putin 
ten~ant~, J\ctivitati in eeonomia din umbra, cel'§itul 
in difente forme ( estecazul printre altele a profesiei 
de "spaliitor de parbrize") §i-au gasit un larg camp 
deosebit de atractiv pentru copii §i mai ales pentru 
adolescenp, Tenta.tia objinerii 'de venituri 
suplimeatare apare §i la unele categorii de parinti 
care prefera sa trimita copiii sa cii§tige, decat la 
§COala. Privatizarea agriculturii §i extinderea micilor 
afaceri §i activitati economiee familiale genereaza O 
presiune asupra parintilor de a solicita participarea 
la activitati eeonomice a copiilor, in detrimental 
~iciparii §OOlar-e. Aceasta. ~ndinta apare cu 
claritate la populapa· -de tigani. In noul context 
copilul poate deveni o sursii de venit, fapt mutt mai 
limitat tn regimul socialist. Unele familii care se 
confruntii cu O saracie profunda • realizeaza ca 
utilizarea copiilor pentru completarea veniturilor 
reprezint·a singura posibilitate de supraviejuire, 

Probabil tnsa ca factorul eel mai important ii 
· reprezintii cre§terea costurilor educatJel care, 
confonn d:a.telor MONEE, este cea mai ridicata in 
RomAnia dintre tarile vecine despre care exista 
informatii (Tabel 3.9). . . 

In regimul socialist tnviitamAntul era 
obligatoriu pAnii la absolvirea a 10 clase sau pAna la 
vllrsta · de 16 · ani. Pentru a face mai realisti 
obligativitatea, dupa 1989, ea a fost redusa la nivelul 
a 8 clase sau la tmplinirea vArstei de 14 ani. 

Datorita pe de o parte relaxiirii controlului 
participiirii §COlare §i a unei anumite dezorganizari 
a sistemului §COiar, iar pe de altii parte exploziei de 

· saracie, Rom!nia cunoagte din 1989 o sclidere 
importantii:-,a ratei de participare la tnvatamantul 
primar §i gimnazial (Tabele G.11 §i G.12, Anexii), 
Astfel, tatre 1989 §i 1992, rata participiirii §OOlare· 
(% din populatia relevanta) scade la ciclul primar §i 
gimnazi~l de la 97.3 la 93.9, iar la invatam!ntul liceal 
de la 91.l la 71.3, ajungdnd ast.fel cu rata de 
participare cea mai scazuta, cu exceptia Bulgariei, 
dintre tarile din zonii despre care avem date. 

Explicatiile acestei tendinje sunt multiple .. 
Probabil degradarea conditiilor de inviitiimant 
reprezinta factorul cu contribujia cea mai scazuta. 
Relaxarea controlului obligativitajii participarii 
§COlare, cornplementar cu scaderea exigenjelor fata 
de · ~orpul profesoral · de a asigura o participare 
ridicatii, are o contribujie lmportanta. Pe langii 
acesti factori se pot adiiuga inca doi care par sa 
aduca in noile conditii o eontribujie importanta, Pe 
de o parte, eredarea _relevantel educatiei pentru 
succesul social explica tntr-o larga masurii 
pierderea interesului copiilor §i parintilor pentru 
§COaJa. In perioada de tranzipe o mulpme de 
oportunitiili extrem de U§Oare de imbogiitire peste 
noapteau explodat. S-a: creat mirajul succesulul tn 
afaceri facile. Cresterea §omajului mai ales tn 
domeniul industrial face, pentru tineri, destul de 
nerelevanta intolarea in §colile vocationale, sau 
chiar in invatamAntul superior, la terminarea carora 
nu li se mai garanteaza objinerea unui loc de muncli. 
Probabil ca §i §COlile vocationale de pe lAnga 

scmMBARI IN PARTICIPAREA 
SCOJ4RA LA NIVEL PRIMAR, 

· GIMNAZIAL SI LICEAL 

a) Parintil plAtesc doar pentru mese 

1989' 1990 1991 1992 
Bulgaria 13 10 9 15 
Cebia a) a) a) a) 
Polonia 25.0 30.9 36.7 . 
RomAnia 10.0 21.4 14.S 10.6 
Ucraina . 6.0 6.0 6.0 6,0 
Ungaria a) a) a) a} 

Tabet 3.3 • Taxele pentru pidlnlSI ca 'll, din 
salarhd medlu 
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O caracteristica a politicii regimului socialist 
in toate tarile din regiune a fost preferinja sa pentru 
transferul copiilor din familiile cu probleme in 
institutii de stat specializate, in loc de a incerca sa 
creases suportul social pentru familii. Fenomenul 
este foarte clar ilustrat de situatia din fosta 
Cehoslovacie. Aici, dintre copiii institutionalizati 
(aproximativ 1% din populatla de aceasta varsta), · 
doar 2% erau complet orfani; dintre copiii 
institutionalizati, doar 10 % au fost adoptaji §i 3% 
plasaji provizoriu in alte familii. Despre Romania 

' 

ABANDONUL, ADOPTIA SI COPIIl 
INSTITUTIONALIZATI 

ele o crqtere importanta, Intre 1989 §i i992, tn 
Romania omorurile au crescut cu 20%, uciderile din 
culpa cu 58% §i violurile cu 50%. Cazurile raportate 
de violenta impotriva copiilor (inclusiv abuzul 
sexual) au crescut in unele tari (Polonia), dar nu §i 
in altele (Ungaria). Cresterea saraciei §i 
hberalizarea societatii au generat o crestere a 
prostitujiei copiilor cat §i a prostitutiei in general. 

Un fenomen alarmant ii reprezinta crqterea 
· infractionalitatii in rftndul tineretului. Numarul de 

adolescenji (14-18 ani) condamnati a cunoscut in 
Romania o crestere semniflcativa: de la 12 la 
100.000 de locuitori in 1989, la 19 in 1992 (Tabel 
6.16, Anexa), 0 asemenea explozie poate ti 
explicata pe de o parte prin faptul ca saracia §i 
inegalitiitile economice lovesc in mod special copiii 
§i tinerii, Iar pe de alta parte datoritii slabirii 
institutillor care au drept functie socializarea 
copiitor §i tinerilor (familie, §COala, organizajiile de 
copii §i tineret) §i a agentiilor de control 
administrativ §i politienesc, Scaderea participiirii·· 

· §COlare este un factor crucial .ln "impingerea in 
strada" a unui numar apreciabil de copii §i expunerii 
lor presiunilor §i oportunitajilor infractionale. 
Scaderea dramatica a fondurilor pentru activitati 
cultural-sportive, de petrecere a- timpului liber i§i 

. are propria sa responsabilitate. Cresterea §Omajului 
in randul tinerilor reprezinta de asemenea un factor 
important al cresterii infractionalitajii, In fine, 
dezvoltarea rapida a economiei . paralele, 
complementar cu lipsa de reglementare juridica a 
noilor sfere de activitate aparute, genereaza · o 

_propoqie in crestere de posibiJitati de abuz, 
exploatare a muncii §i chiar activitati infracjionale, 
Confruntata cu dificultati economice tot mai 
severe, la care se adauga §i confuzia de valori, 
familia . risca sii-§i slabeasca capacitatea sa de 

· supraveghere a procesului de socializare a tinerilor. 

. Procesul rapid de tranzitie a fost de naturi a 
genera o criza social-morala specifica care afecteaz.i 
in mod special pe adolescenji §i tineri. 0 anumita 
confuzie valorica in legaiura cu modalitatile de 
promovare sociala in noua societate §i de integrare 
in viata matura sau de pregatire pentru o asemenea 
viata, reprezinta o importanta sursa a crizelor 
adolescenjilor §i tinerilor. Intreaga tesatura a vietli 
sociale a slabit, marind dificultatile adolescentilor 
de orientare sociala, Organizatiile de tineret, care 
intrasera intr-un· declin rapid inca din anii '70, 
practic inceteaza sa mai existe dupa 1989, locul Ior 
rainanand got. . . . .· 

Autoritatea sociala, inclusiv cea a maturilor, 
trece §i ea printr-o perioada de criza, 

Infractionalitatea a explodat, oferind 
adolescentilor un cadru cu putemice intluente. 
negative. 

In toate tarile din regiune (Tabel G.17, 
Anexa) numarul intracjiunilor raportate a crescut 
rapid, in special in mediul urban. In Romania, 
conform datelor statistice, numarul total de 
infractiuni aproape ca s-a dublat in 1992 in 
comparajie cu 1989 (Tabel G.17, Anexa), in-timp ce 
in tari ca Bulgaria, Cehia, Slovacia cresterea a fost 
mult mai mare. 0 infltienta_ §i mai negativa asupra 
climatului social o are numarul mare de infractiurii · 
nerezolvate, in unele tari din regiune acestea 
depa§ind jumatatea cazurilor raportate. 

Cresterea infractionalitatii in aceasta 
perioada pare a fi explicabila in mod special prin 
dificultatile economice cu care un segment larg al 
populatiei se confrunta, prin cresterea diferenjelor 
economice care genereaza multiple frustrari, cat §i 
prin slabirea controlului social-institutional in 
prima perioada de dupa revolujie §i prin confuzia 
legislativa care a urmat §i care ofera largi 
oportunitaji infracjionale, In unele tari din zona - 
Rusia, Polonia, Ungaria - datele sugereaza ca un 
factor stimulator important al infractionalitatii ii 
reprezinta cresterea alarmanta a consumului de 
alcool. 

In Romania, fata de 1989, in 1992 
condamnarile definitive au crescut pe global cu 
17%, in timp ce in cazul minorilor, ele au crescut cu 
64.6%. Alaturi de infractiunile tmpotriva · 
proprietajii, omuciderile §i violur~e au. cunoscut §i 

CRESTEREA DIFICULTATILOR 
DE SOCIALIZARE SI CRESTEREA 
INFRACTIONALITAffl TINERILOR 
SI ADULTILOR 

·~ 
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institutionalizare ca o solujie la degradarea 
standardului de vista. Liberalizarea avorturilor §i 
scaderea masivii a natalitatii 1n Romania ne-am 
8§tepta sii fie asociate cu o pribu§ire a 
institutionalizarii copiilor de 1-2 ani, DC§i o scadere 
exista, ea este molt mai redusa decal ne-am R§tepta. 
0 explicajie plauzibila este aceea ca multe familii 
care i§i doresc copii, confruntate brusc §i brutal cu 
dificultiitile de via1a recurg la plasarea copiilor in 
institujii, · 

Dificultii!i §i confuzii in 'legislali~ adop1illor, 
lipsa unui sistem profesionalist care ·sii sustinii 
familiile §i educatia in familie, c!t §i plasamentul 
familial reprezinta factori extrem de importanti ai 
ritmului sdizut de dezinstitujtonalizare a copiilor. 
Aici, mai evident ca in multe alte domenii, confuzia 
legal-administrativa, cat §i cea de valori au avut un 
efect negativ extrem de. important. 

nu avem date suficiente in'legitur_li cu acest aspect 
inainte de. 1990, dar proporjia .. copiilor 
instituponaliµti a fost. mull Diai mare decal tn: toate 
tiirile din regiune (vezi Capitolul 7), In ultimii 3 ani, 
in toate tarile inv~inate nuntirul de copii din 
institutii a tins sa scada, inclusiv in Romania (Tabel 
G.15, Anexi). Speciali§tii din·aceste tiri sugereazi 
ca una dintre explicatii scaderea fondurilor a1ocate 
aeestor institutii §i, in consecinti, degradarea 
conditiilor de viati de aici, In RomAnia tn ultimii ~ 
ani, datorita alannarii opiniei publice napona)e §~ 
Internajionale asupra gravitipi conditiilor de viata 
din institutiile pentru copii, fondurile alocate de stat 
au crescut su~lanpal, Bind dublate de ajutorul 
midtot organizapi intemationale. Ceea ce ar putea 
6 alarm.ant este faptul ci conditiile de viatii din 
institutii sunt in prezent mult mai bune decat in 
multe faoiilii, fapt care ar marl atracpa pentru 
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Explozia saraciei se datoreazii schlmblril in trei seturi de vadabile fi anumer 
- schimbari in nivelul tuturor veniturilor · 

• - schimbari in distributfa venfturilor 
- schimbari in nivelul §i tipul transferurilor realizate de stat prin slstemul de 

proteqle soclalA. · . · 
In acest capitol vom analiza primelc:-doua aspeete, urmand cape eel de al treilea 

. - modul in care prin sistemul protectiei sociale grupurile atlate in dificultate sunt 
sprijinite - sa-1 analizam in capitolul urmiitor. 

Graflc 4, • Dlnamlca Pm tn RomAnla (198, = 100) 

1993 1992 1991 1990 
eo~~~~~_._~~~~-'-~~~~_.__~~----~~ 
1989 

·~ 

718 1.1 

110 

In acest capitol vor ti analizate cauzele posibile ale schimbarilor in condipile 
sociale §i economice de via!i care au awt loc in perioada scurta de timp de dopa 
Revolutie. Datoritii. complexitilii problemei, in acest raport vom trece in revisti rapid 
doar unii dintre factorii care ni se par a fi mai importanp, unnAnd ca in rapoartele 
unniitoare sa revenim cu.analize mai amanuntite. 

Sciiderea dramatics a performanjelor economice din wtimii, ani (Grafic 4.1) s-a 
retlectat intr-o catastrofali deteriorare a conditiilor de viata §i, in mod special, tntr-o 

. surprinzatoare Cl'C§tere a numlrulul de slraci §i a gradulul de slriicie. 

4.CAUZELE 
·· DETERIORARII 
BUNASTARII 

. ~ .· ···) 
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U ngariei unde scaderea s-a oprittn jurul lui 15%. In 
Rusia §i Albania - cele mai afectate tari in procesul 
tranzitiei - caderea salariului real a luat proportii 
catastrofale, ajungsnd la mijlocul anului 1993 la. 
60% din valoarea sa din 1989. · 

Caderea cea mai accentuata a salariului real 
coincide cu introducerea "big bang-ului" reformelor 
asupra liberalizarii prejurilor §i comerjului; 1999 in 
Polonia, 1991 in Romania, Bulgaria, Cehia §i 
Slovacia, 1992 in Rusia. · 

Si in · Romania salariul real a scazut prin 
explozia prejurilor 1n urma Iiberaliziirii acestora. . 
lnflapa corectMi care a cuprins economia 
romaneasca in ultimii ani nu a fost doar expresia 
reB§ezarii prejurilor pe o baza naturals, ci a 
reprezentat efectul a inca o serie de dezechilibre ce 
trebuiau corectate: 

• Eliminarea inflatiei suprimate care se 
acumulase treptat pAnii 1n 1989: populajia dispunea 
de resurse financiare mult mai ridicate decat 
bunurile §i serviciile disponibile pe piata. In 1990, 
datorira importurilor masive de ·buouri de consum 
la prejuri subvenjionate §i a diminuarii substanjiale · 
a exporturilor, mai ales in cazul bunurilor 
alimentare, inflajia suprimata a. regresat artificial 
pentru o scurta perioada de timp. Ea s-a reinstalat 
insa spre sfaf§itul anului 1990, pe masura ce 
importurile au scazut datorita epuizarii resurselor. 

• Scaderea spectaculoasa a productiei care 
trebuia, inevitabil, . sa se reflecte in scaderea 
salariului real, prin intermediul cresterii prejurilor 
mai rapid ·decat a veniturilot, 

• Cresterile salariale objinute artificial nu 
prin cresterea producjiei, ci prin presiuni 
social-politice. 

Incepand cu vara lui 1990 Guvernul a dus o 
politica stransii de control al cresterii salariale, 
aceasta fiind u.ria dintre ancorele prineipale ale 
programului de stabilizare. Controlul cre§terii 
salariale s-a fa.cut pe douii cai distincte: pe de o 
parte, incercarea de a frftna cat mai eficace 
cre§terea salariala, ca principal mijloc al controlului 
intlafiei, iar pe de altii parte, prin promovarea 
sciiderii valorii reale a salariilor prin sistemul de 
indexarea lor paqialii' ( 60%) in raport cu Cfe§terea 
preturilor. . 

Aceastii contractie enorma a salariilor a avut 
probabil §i un efect negativ .pe langa eel pozitiv 
scontat de echilibrare macroeconomica: ea a scazut, 
confrrm modelului lui Keynes, cererea sociala 
agregatii, fapt care la randul sau are un efect 
inhibitor asupra relansarii economice. 

Datele provizorii din 1993 nu indica o 

· In Romania, ponderea cea mai ridicata in 
veniturile familici o detin salariile. In 1992 ele 
reprezentau 73.3% din acestea, Dups 1990~ 
veniturile gospodariilor au scazut in mod special 
tocmai datorita scaderii veniturilor salariale. 
Aceasta sciidere a avut doua cai: · . 

• Scaderea numarului de salarii in familii ca 
efect al cresterii §omajului §i al . facilitatilor de 
pensionare inainte de limita de drsta, posibilitate 
introdusa in_ 1990. Astfel, de la aproape O in prima 
parte a lui 1990, §Omajul atinge la sfal"§itul anului 
1993 10.1%; In Romania populatia salariata s-a 
diminuat in 1992 fatii de 1989 cu 17.4% (1356.4 ~i 
persoane), In familiile de salariaji, in aceeasi 
perioadii numarul mediu al salariajilor a scazut.de 
la L 71 la 1.65. 0 parte din salarii au fest deci 
inlocuite cu venituri mai mici (pensii §i ajutoare de 
§Omaj) sau cu nici un venit. 

• Salariul real s-a priibU§it. In ultimii 3 ani 1n 
toate tarile din regiune salariul real . a scazut 
dramatic (Orafic 4.3 §i· Tabel R3, Anexa): la 
sfar§itul anului 1992 caderea salariilor in tiirile din 
regiune a atins sau chiar depa§it 30%, cu excepjia 

•)Estlmare 

Romania 'Bulgaria Polonla Rusla 

1990/89 + 26.1 • 1.7 ·27.7 + 2.1 

. 1991/90 -18.1 -40.4 • 0.6 + 2.1 

199?,191 -13.9 +3.4 - 2.1 -26.1 

1993,92• -11.1 

Tabet 4.1 • Ratele de crqtere a venlturUor 
totale ttale pe penonnl r.11 de 81lUI precedent 
ind~l,ilrl 

Venlturile reale pe persoanl, dupa o crestere 
spectaculoasa in 1990, s-au diminuat masiv tn ultimii 
doi ani (Grafic 4.2). 

Tabelul F.1 (Anexe) indica faptul cii in toate 
liirile enropene aflate in tranzi1ie s-a produs o 
scadere accentuatii a veniturilor reale ale 
populatiei, in unele mai pulin (Cehia §i Ungaria), in 
altele mai ·mult (Bulgaria §i Rusia), Numai in 
RomAnia insii s-a produs o crci§tere spectaculoasa a 
veniturilor in primul an dupi revolupe, urmat~ de o 
cadere prelungita (Tabel 4.1). 

SCHIMBARI IN NIVELUL SI 
STRUCTURA'VENITURILOR 
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Graftc 4.3 ~ Dlnamlca salarlilor reale in procente in raport cu anul 198, 

4094 
1989 1990 --1991 1992 1993 

ll 
-1-Ungarla ~Romania I -Bulgaria -S-Rusla 

80% 

· 100% 

• ' o O • • I O O o ' 0 0 0 0 0 o • • o : • ~ .. o o • o o • • • ' • • • • • • • • • • • • • • • 

60% . 

120% 112.e.111i. . 
110.4% 

.. 

Grallc 4.2 • DlnamJca venlturllor reale pe pel'II08DI 1n raport cu l989 (1009!,), 
• SituaSI& pentru prlmele trel trimestre dJn 1993 
SUnl: lJugetele de /amilie, CNS 

1990 1989 
60'--~~~~.__~~..------'--~~~---"'--~~---~~-,-~~~ 

1991 1992 1993• 

126.1 

150 - : · . 
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Distributia veniturilor este un factor 
important explicativ al siiraciei. Cu cat ea este mai 
inegala, cu atilt gradul de siiracie in respectiva 
colectivitate este mai ridicat. 

. Este de &§teptat ca tranzitia la o economie de 
piatii sa produca o crestere a lnegalitatli 
venlturilor. Mai multi factori se poate presupune 
ca acjioneaza in aceasta directie: 

• 0 mai ridicata diferenjiere intre salarii. 
Sistemul socialist al salarizarii era excesiv de 
egalizator, Una dintre aspirajiile cele rnai conturate 
ale colectivitajii a fost, ca o contrareactie la aceasta 
politicii, o mai mare diferentiere a salariilor in 
functie de capacitatea §i performanjele individuale, 

· • Cresterea ponderii in veriiturile totale a 
veniturilor din activitatile pe cont propriu §i din 
proprietate. Acest tip de venituri prezinta, de 
regula, o distribujie mult ma~ inegala decat celelalte 
tipuri devenituri, de exemplu veniturile salariale. In 
condijiile cresterii ponderii acestei categorii de 
venituri ne putern a§tepta la o crestere substantiala 
§iin inegalitatea distribujiei veniturilor. 

• Transferurile prio mecanismele protecpe! 
sociale tind sa acjioneze in sens contrar: ele au un 
caracter in principiu progresiv, fiind orientate spre 
o redistribuire a veniturilor de la cei mai bogati la 
cei mai saraci, Aceste transferuri acjioneaza deci in 
s~nsul cresterii egalitatii veniturilor. Sa remarcam 
deocamdata ca aceastii sursa are insa o pondere 
relativ redusa in veniturile familiei. 

Datele provenite din bugetele de familie din 
toate tiirile (Tabel F.3, Anexa), indicii o anumitii 
crestere a inegalitatii distribujiei veniturilor, dar nu 
atilt de spectaculoasa pe ci\t ne-am fi asteptat. 
Cresteri mai accentuate, de§i modeste, se produc in 
Romania, Rusia §i Ucraina, In Republica Cehii 
datele indica chiar o descrestere a inegalitatilor, in 
timp ce Slovacia §i Polonia par mai degraba a nu 
cunoaste modificari in indicele de inegalitate a 
veniturilor. · 

., CRESTEREA INEGALITAID 
IN DISTRIBUTIA VENITURILOR 

.,/ 

l• 

sistemului de protectie socialit Pe acestea le vom 
analiza in capitolul urmator, Ceea ce se poate 
remarca insii din Tabelul 4.2 §i Tabelul F.3 (Anexii) 
este ca ponderea lor (pensii, alocajii pentru copii, 
ajutor de §Omaj etc.) in veniturile gospodariilor este 
redusa. In cazul familiilor de salariati, ponderea 
acestor transferuri in ansamblul veniturilor a 
cunoscut chiar o scadere de 3.5 procente in 1992 in 
raport cu 1989. . 

La veniturile familiei aliitutj de salarii 
contribuie §i alte surse. In primul rand peosiile .. 
Pensia a cunoscut in termeni reali o eroziune chiar 
mai accentuate decat salariul. Daca de exemplu 
salariile nominate au crescut in 1992 fa\a de 1989 de 
6.7 ori, pensiile au crescut doar de 6.1 ori. Din . 
Tabelul 4.2 reiese ca contribujia ei la veniturile 
familiilor de salariati cunoaste chiar o u§oara 
scadere. 

In noul sistem al economiei de piata se 
dezvolta §i alte surse: veniturile din proprietate care 
in Romania incii nu sunt semnificative, venituri din 
profituri §i veniturile din activitati pe cont propriu. 
Aces tea din urmii au crescut ca pondere in Romania 
de la 8.8% in 1989 la 9.9% in 1992. Cifrele acestea 
insa par a subestima cu mult · amploarea 
fenomenului. Probabil ca veniturile din aceste surse 
sunt in realitate sensibil mai ridicate. DC§i veniturile 
din proprietate, profit §i din activitiiti pe cont 
propriu reprezinta surse care au crescut rapid in 
ultimii ani, ponderea lor fiind inca relativ redusa, 
cresterea lor nu a fost de natura a contrabalansa 
caderile masive ale salariilor §i pensiilor. 

In fine, la constituirea veriiturilor familiilor 
contribuie §i transferurlle prio intermedhil 

Suna: Bugetele de familie, CNS 

1989 1990 1991 1992 

Satar Ii 80.2 73.6 76.5 74.4 
Munca tn agrleuttura 10.5 13.0 13.1 14.9 

Alte venituri din munca 1.2 5.9 5.3 6.3 

Transferurl din fondurl 
sociale 8.1 7.5 5.1 .4.4 
din care: 
peo~ii 1.2 1.1 1.0 1.0 

Tabel 4,2.· Ponderea dlferltelor surse de venit 
· in venlturile nomlnale totale ale famlliilor de 
salariati 

tendinta stabila de schimbare a trendului negativ al 
salariului real in nici o tara. 

Existii insii §i o serie de mecanisme 
compensatorii care anuleaza tntr-o oarecare 
masurii efectul negativ al sciiderii salariilor asupra 
veniturilor familiilor: cresterea ponderii alter 
activitiiti producatoare de venit. In mod special este 
situaiia muncii in agricultura a carei contribujie 
creste cu 4 procente in constituirea veniturilor 
familiilor de salariaji §i a desi8§urarii de munci 
suplimentare a ciiror contributie creste cu 5 
procente (Tabel 4.2). 
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In anul 1990 sistemul de salarizare nu s-a 
schimbat in Romania. Doar unele grupuri 
profesionale, cu o putere social-politica mai 
ridicata, au objinut cresteri salariale substantiate. 
Datorita dezorganizarii economiei, in 1991 s-a 
adoptat un sistem dublu: liberalizarea salariilor in 
intreprinderile private §i o grila de salarizare unica 
pentru intreprinderile de stat, acceptatii de catre 

3063 
3384 
8326 

20172' 

65.3 
59.1 
55.1 
44.4 

1989 2000 
1990 . 2000 
1991 4592 
1992 8950 

Salariul Salariul Salariul minim ca procent 
minim mediu din salariul mediu 

Tabel 4.3 - Dlnamfca salarlulul minim §I medlu 
to Romania 

eel rezultat din bugetele de familie ale statisticii; 
35.4 fata de 25.1. 

Pentru ca salariile reprezinta sursa cea mai 
importanta a veniturilor familiilor, este necesar sa 
ne oprim mai mult asupra distributiei lor. Dispersia 
salariilor pare a fi cunoscut o anumita crestere, dar 
nu atat de accentuate pe cat se astepta, Trei factori 
pot fi invocaji in mod special pentru a explica acest 
fenomen: 

In primul rand faptul ca marea majoritate a 
'intreprinderilor de stat merg foarte prost, ele 
neputand 88-§i permita O crestere substanjiala a 
salariilor care ar fi putut, la randul ei, sa permita o 
mai mare diferenjiere, 

In al doilea rand, o strategie de a face fata 
recesiunii tranzitiei, Valabil pentru toate ta.rile, in 
masuri relativ diferite, este faptul ca adaptarea ta· 
recesiune pare ca s-a facut intr-o masura mai redusii 
prin cresterea §Omajului §i mai mult prin reducerea 
veniturilor salariale ale angajajilor, In multe 
intreprinderi s-a preferat o anumita restrangere a 
diferenjierilor salariale pentru a minimiza 
trimiterile in §Omaj. 

In fine, tin al treilea factor l-a prezentat 
politica guvernelor de moderare a cresterii salariilor 
care a presat de asemenea in sensul menjinerii unei 
diferentieri scazute, 

In Romania diferentierea salariilor s-a 
produs pe mai multe direcjii, 

Poate eel mai spectaculos indice al acestei 
diferenjieri il reprezinta raportul dlntre salarlal 
minim §i salariul mediu. Daca 'in 1989 salariul 
mediu era foarte apropiat de eel minim, distanta 
dintre ele a crescut substantial tn anii care au urmat 
(Tabet 4.3). 

" 

•, 

Graficul 4.4 arata ca in Romania s-a produs o 
scadere relativa a veniturilor familiilor mai sarace §i 
o crestere a veniturilor familiilor mai bogate. 
Familiile din primele 4 decile cu veniturile cele mai 
scazute dejineau in 1992 o proportie din veniturile 
totale mai sciizutli decat tn 1990, in timp ce familiile 
din ultimele 5 decile in 1992 §i-au sporit proportia 

. detinuta din totalul veniturilor. Aceasta se . 
datoreaza cresterii diferenjei dintre salarii, 

· reducerii nivelului transferurilor de la stat in totalul 
veniturilor (vezi capitolul urmator) cuplata cu 
caracterul mai putin progresiv al acestora, cat §i 
cresterii treptate a ponderii veniturilor din activitati 
pe cont propriu. Pentru comparatie, vom da cazul 
Poloniei in· care pierderi apar in toate primele 9 
decile, plusuri masive inregistrandu-se doar in 
decila a 10-a (Grafic 4.5). 

Diferenjierea scazuta a veniturilor in 
aproape toate ta.rile regiunii poate fi e~licata prin 
mai multi factori. Un prim factor, care va fi examinat 
in amanuntime in capitolul urmator, l-ar · putea 
reprezenta transferurile accentuate fa.cute prin 
sistemul protectiei sociale in perioada de tranzipe. 
Un al doilea factor, faptul ca guvernul a taxat 
progresiv in mod drastic cresterea veniturilor brute 
salariale -. In al treilea rand, doua tipuri de erori 
sistematice de masura asociate sistemului actual de 
inregistrare a bugetelor de familie. Primul tip de 
croare se refera la tendinta de a subestima in mod 
sistematic §i masiv exfremele distributiei veniturilor, 
unde se pare ca au avut loc diferentierile cele mai 
dramatice: familiile cele mai sarace cat §i cele mai 
bogate par a fi sensibil subreprezentate in esantion. 
Or, diferenjierile cele mai mari par a fi aparut la 
nivelul acestor categorii. Cel de al doilea tip de 
eroare o reprezinta subestimarea veniturilor din 
activitati pe cont propriu; din proprietate §i lipsa 
totalii a veniturilor din profit. IIi toate ta.rile incluse 
in analiza, aceste venituri, care probabil au crescut 
§i genereaza diferente importante, par sa ti fost 
sistematic subestimate. Ele au crescut mult mai 
accentuat decat datele o sugereaza, dar pentru ca 
cele mai multe dintre ele i§i au originea in 
"economia ascunsa", tind sa fie subraportate, Aceste 
erori de masura tind sa subestimeze semnificativ 
gradul de diferentiere a veniturilor, 

Pentru a estima dimensiunile acestei 
distorsiuni, este util a invoca §i rezultatele altor 
masuratori, In cercetarea Sirilcle-93 realizata de 
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii pe un 
esantion national probabilist, uncle extremele 
distributiei par a fi mai bine reprezentate, 
coeficientul Glnl este substantial mai ridicat decat 

•· . .. 
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1!=:1990--=90) 
Graflc4.S • Propo,ita din venltul total deJlnutde fiecare decllii de venituri in 1990 §I 1992 in Polonia. Partea innegritA 
repreilntl dllerenp 1992/1990 
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C,raftc 4.4 • PrQpofila din' venltul total detfnut do Deane decUi de venlturl .in 1'90 §l 1992 in RomAnla. Partea 
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Am putea conchide in consecinja faptul ca 
diferentierea salariala a inceput sa se produca in 
Romania, nu atat de spectaculos cat se B§tepta. Pe 
de alta parte, diferenjierile reflecta mai mult pozitia · 
de monopol §i puterea sindicatelor decat puterea 
economics a. unor ramuri, fapt care introduce o 
puternica distorsiune in distributia veniturilor. 

Dezvoltarea sectorului economic privat, cu o 
pondere incii relativ red us a, este de natura a induce 
o mai mare diferentiere a salariilor in funcjie de 
performantele intreprinderilor §i de capacitajile 
fieciirui salariat. 

In toate tarile, veniturile provenite din profit, 
activitiiti pe cont propriu §i proprietate cunosc o 
distribujie mutt mai diferentiata decllt in cazul 
veniturilor salariale. insa aceste ven.ituri au inca Q 
poodere redusa in totalul veniturilor gospodariei §i, 
in plus, ele cunosc un grad mai scazut de 
inregistrare. 

In fine, in principiu ne-am a§tepta ca 
transferul prin sistemul de preteejle sociali sa 
acjioneze in sensul scaderii diferentierii de venituri, 
El ar trebui sli aibii in principiu un caracter net 
progresiv, fiind de natura a contracara intr-o 
mlisura semnificativa cresterea diferenjierii 
veniturilor §i promovand o mai ridicata egalitate. In 
acest sens acjioneaza sistemul de protecjie sociala 
in multe tari din regiune. In Romania existii insli 
unele indicii ca el actioneaza mult mai putin 
progresiv decat ne-am ll§tepta, unele componente 
ale sale fiind chiar de natura regresivii. 

1541341ei 
120898 lei 
110847 lei 

RENEL 
Ramura petrol 
Ramura minierli 

Tabel 4.5 - Salarlile medil din RENEL §I 
ramuril~ petrol §I mlnleri (Romiinia, lunie 
1993) 

ale economiei, A§a se explicli dezechilibrul grav 
· intre salarizarea in societajile comerciale §i 

salarizarea in regiile autonome (in mod special 
Regia de distributie a energiei electrice, RENEL, 
CFR, exploatari miniere ). Situajia unor regii 
autonoi.ne este din acest punct de vedere cu totul 
excepponala, continAnd in ea . potenpalul unor 
grave tensiuni in perspective (Tabel 4.5). . . 

o.1 

Schimbarea sistemului de negociere a 
'salariilor in 1992, prin promovarea negocierilor la 
nivelul intreprinderilor, in ciuda intenjiei de a 
utiliza ca mijloc de control al presiunilor salariale a 
fondului de salarii, a fost de naturii sii creeze nor 
presiuni salariale unilaterale, utilizand ca argument 
ultim §i adesea unic greva. Este cazul grevelor 
minerilor §i ceferistilor din 1991-93. Rezultatul 
acestui nou sistem, pe laogii faptul ca pune miscarea 
sindicalii intr-o situatie dificilii, ea neputand accepta 
satisfacerea unor revendicari disproportionate 
pentru unele categorii de salariaji, a creat marl 
distorsiuni salariale: salariile cele mai ridicate nu 
le-au objinut cei care lucreaza in intreprinderile 
cele rnai eficiente economic, ci cei care lucreaza. in 
intreprinderile care controleaza puncte nevralgice 

.. 

6967Zlei 
59319 lei 

99 588 lei Regii autonome 
Societiiti .comerciale 
cu capital majoritar de stat 
U nitati bugetare 

Tabel 4.4 - Dlferentlerea salarlilor medU brute 
intre regllle autonome, socletlltlle comerclale §I 
unitlitlle bugetare (Romiinln, lunle 1993) 

sindicate la nivel national, in coilditiile in care nu 
exista nici un criteriu al diferenperii intreprinderilor 
dupli performanja reala .. Acest sistem oferea 
posibilitatea unei anumite diferenjieri intre o limita 
minima §i una maxima, dar relativ redusa, Din acest 
punct de vedere el exprima §i optiunea pentru o 
solidarizare socialii in vederea parcurgerii ordonate 
a procesului de tranzijie la economia de piatli. 

In 1992 s-a introdus un nou sistem de 
salarizare. Controlul era menjinut doar asupra 
fondului salarial al tntreprinderii, liisand in 
limitele acestuia ca salariile sii tluctueze liber. Nici 
aceasta metodii nu a dus la o crestere semnificativii 
a salariilor in cadrul intreprinderii. In schimb s-au 
produs mari dif erenperi intre lntreprinderi, dar in 
raport nu cu performantele economice ale 
fieciireia, ci mai degrabii cu pozijia de monopol pe 
piaja romaneasca §i cu puterea sindicatelor din 
respectiva ramura, Astfel, in 1992 §i 1993 
diferenjele cele mai marl de salarii s-au inregistrat 
intre regiile autonome §i societAtile comerciale, In 
luna iunie 1993 salariile brute medii aveau 
urmiitoarea configurajie (Tabel 4.4). 

·,·. 
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SCHIMBAI_U IN ROLUL REDISTRIBUTIV ~ STATULUI 
In perioada de tranzitie, rolul statului in asigurarea bunastarii populatiei a 

trebuit sa sufere o schimbare structurala, 
Aceasta schimbare a fost de la inceput conceputa a se realiza pe doua directii 

fundamentale: 
a. Reforma sistemului de protectie socialii: introdueerea unui slstem de 

preteejie socialii adecvat unei societAti bazate pe o economie de piata, in locul 
sistemului de tip socialist. 

In mod special o asemenea reforms urma sa constea in separarea strictii 
intre mecanismele pietei economice §i cele ale proteejlel sociale in asigurarea 
buniistiirii. Vechea politica era fundata pe un amestec greu de diferenjiat intre 
functionarea economiei §i protecjia socials, Prin insa§i organizarea sa, economia 
socialista indeplinea puternice functii de asigurare a unei bunastari relativ egal 
difuzate: asigurarea artificiala de locuri de munca pentru intreaga populatie, 
asigurarea salariilor indiferent de performanjele intreprinderilor §i salariajilor, 
asigurarea pentru intreaga populajie a unei largi varietaj] de bunuri §i servicii la 
preturi subvenjionate, Un prim obiectiv a fost eliminarea acestor funcjii din 
mecanismele economiei: renunjarea la politica folosirii complete a fortei de 
munca, cresterea §Omajului ca o preconditie a restructurarii economice, o politics 

· de mai larga diferentiere a veniturilor primare ( a salariilor in primul rand) in 
functie de perforrnanjele economice ale intreprinderilor §i salariatilor, renunjarea 
aproape completa la subventia bunurilor §i serviciilor §i Jiberalizarea prejurilor. In 
al doilea rand, dezvoltarea separate de funcponarea economiei a sistemului de 
protectie socials. In mod special urma sa se introduce doua componente noi ale 
sistemului de protecjie socials: ajutoml de §Omaj §i aslstenja socialii. 

b, Asigurarea unei protecjil soclale extra-ordlnare pentru perioada de 
tranzitie a grupurilor sociale care urmau a fi afectate advers de procesul de 
restructurare economics. 

In perioada de tranzitie in mod exceptional programele politice ale celor mai 
multor tiiri din regiune prevedeau o crestere a transferurilor economice prin 
intermediul statului. In Romania, incii imediat dupa revolujie, obiectivul asupra 
caruia a existat un consens deplin a fost: tranzitie la economia de piata sub o 
importantii protectle socialii a grupurilor §i .persoanelor afectate advers de 
procesul tranzitiei sau, pe scurt, liberalizare economica dublata de protectie 
sociala. 

Rationamentul era simplu. Tranzitia va afecta advers intreaga colectivitate. 
In mod special unele grupuri vor fi masiv afectate de reasezarile economice. Pentru 
a facilita social §i uman parcurgerea acestei etape dificile, este natural ca o parte 
din resursele colectivitatii, proportional mai molt decit in conditii normale, sii fie 
utilizate pentru protectie sociala, 

5. PROTECTIA SOCIALA 
INPERIOADA 
DE TRANZITIE: 
EVALUARE 

,. 

. 0 

.. 

.. " 
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* 1991 in raport cu 1989 

Cheltuielile in sfera sanataµi cunosc in 
Romania cresterea cea mai redusa din toate ta.rile 
considerate. In domeniul mvatamantului, cresterile 
in Romania sunt medii, In ceea ce priveste insa 
cheltuielile pentru protecjia familiei §i copilului, 
spre deosebire de celelalte tari, cu exceptia 
Slovaciei (scadere 0.5), unde acest sector este in 
crestere, Romania cunoaste o scadere. Scaderea in 
Romania a acestui capitol al cheltuielilor sociale 
este deosebit de dramatic daca luam in considerare 
dimensiunile lui: in 1989 cbeltuielile pentru 
protecjia copiilor §i familiei erau de 2.9% in raport 
cu PIB-ul, in timp ce in 1992 ele erau doar de 0.9%. 
O precizare metodologica trebuie fiicuta. In aceasta 
analiza nu au fost luate in calcul reducerile de 
impozit pentru persoanelecare au copii, Acestea au 
fast desfiinjate in 1993. Prin natura Jor, a§a cum se 
va vedea mai jos, ele nu au contribuit substantial la 
bunastarea copiilor, Chiar daca sunt luate §i acestea 
in calcul, 1992 tot cunoaste o scadere cu 0.4 
procente in raport cu 1989 la acest capitol. 

Tendinta de scadere a cheltuielilor sociale 
publice continua §i in 1993 (Tabet 5.3). De 
asemenea se manifests, in 1993, §i o tendinta de 
scadere a mecanismelor de protecjie sociala. Pe 
primele 9 luni ale anului 1993 (compara~iv cu · 
aceea§i perioada a lui 1992) ponderea veniturilor din 
fondurile sociale deconsum in veniturile familiilor de 
salariati a scazut cu 14.3% (de la 4.9% la 4.2%). 

Sl!natate Invl!tamant Copii §i fa!Ililie 

Bulgaria + 2.S + 1.7 0 
Cehia + 4.6 .+ 0.7 + 0.3 
Slovacia + 2.0 + 1.8 - o.s 
Ungaria + 1.2 + 0.8 + 0.7 
Polonia + l.7 + 0.4 - + 0.2" 
Romania + 0.8 + 1.4 - 2.0 
Ucralna + 1.5 + 1.6 + 0.9 

. Cresterea cheltuielilor sociale publice din 
Romania ( cu 2.1 procente) este pe departe cea mai 
scaZ1.1ta, in condijiile in care deja cheltuielile initjale 
(ca procent din PIB) erau, cu exceptia Ucrainei, 
cele mai scazute, 

Daca luiim in considerare doar cheltuielile 
pentru aslgurari sociale §i asistenta socials raportate 
la PIB, dupa o cresteretn 1990, ele au scazut sensibil 
in 1992 (Grafic 5.1), in ciuda faptului ca in 1990 §i 
1991 au avut toe pensionari masive (Grafic 5.2). 

Dinarnica pe sectoare se prezinta in 
urmatorul fel (Tabel 5.2 §i°Tabel D.6, Anexa): 

Tebel 5.2 - Dlnemlca pe sectoare a cheltulelilor 
soclale publice ca procent din PlB, 1992 fetll de 
1989 

1989 Crestere 1992 fat!! de 1989 

Uogaria 24.S 8.7 
Ucraina 10.8 7.4 
Slovacia :?.4.4 7.3 
Bulgaria 19.9 7.1 
Cehia 22.2 4.1 
Romania 14.2 2.1 

Datorita inflatiei accentuate, a schimbarii 
intr-o perioada de timp scurta a metodelor de 
finanjare, datele disponibile pot conjine multe 
distorsiuni. Ele ofera totu§i o anumita imagine 
generals a staril actuate a protecjiei sociale in tarile 
europene aflate in tranzitie, a ceea ce este comun §i 
diferit in optiunile lor, a tendintelor viitoare, 

Toate tarile au resimtit nevoia de a corecta 
deficientele sistemului socialist de protecjie §i de a 
asigura totodata o protecjie socials cat mai eficace 
in perioada de tranzijie, Totodata, peste tot s-a 
rnanifestat o anurnita ingrijorare 'in legatura cu 
efectele posibil negative asupra restructurarii 
economice a cresterii excesive a cheltuielilor 
publice. In Romania nevoia reconsiderarii 
sistemului de protecjie social a era resimtita in mod 
special datorita complexelor §i gravelor probleme 
sociale mostenite de la vechiul regim, In anii '80 
serviciile sociale au cunoscut in tarn noastra o 
degradare continua §i rapida, rezultat al unei 
economii tot mai epuizate atat .de criza sa 
structurala, cat §i de efortul de a achita in avans 
datoriile exteme. Standardul de viata al populajiei 
s-a prabu§it in ultimii ani ai vechiului regim, 
Presiunile de crestere a cheltuielilor sociale publice 
m [ara noastra au fost de la lnceput motivate de 
necesitatea realizarii unor corectii in standardul de 
viata al populatiei, percepute a fi absolut necesare. 

Si intr-adevar, in toate tarile din regiune, 
partea din buget dedicata cheltuielilor in sectoarele 
saniitate, educatie, ingrijire a copiilor §i altor servicii 
de sprijin a bunastarii sociale a crescut sensibil 
(Tabel 5.1 §i Tabele D.3, D.4 §i D.5, Anexa), dar cu 
diferentieri apreciabile. Aceste cresteri trebuie insa 
raportate §i la punctul de pornire. 

Tabel S.1 • Cheltulelilor sociale publlce fata de 
PIB in 1989 §I cresterea lor in 1992 fats de 1989 · 

TENDINTE IN NIVELUL SI 
ALOCAREA CHELTUIELILOR 
SOCIALE PUBLICE 

Sa. vedem in ce direcjil a evoluat efectiv 
protectia sociala in perioada de tranzitie, atAt din 
punctul de vedere al nivelului finanjarii ei, cat §i al 
volumului §i calitatii serviciilor oferite. · 
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· Graftc 5.2 • Procentul cle pemlonarl fall cle anul prececlent 
Suraa: Anuarul statistic 1993, CNS 
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Care sunt cauzele acestei cresteri modeste 
sau chiar scaderi in raport cu proiectele initiate? 

Se pare ca principala cauzii o reprezinta 
dezechilibrele economico-financiare grave 
mostenite sau produse in procesul tranzitiei, la care 
se adauga §i o anumita opjiune de politica 
economics §i sociala comuna tuturor tiirilor, dar tn 
grade diferite. Dintre cele 9 tari considerate in acest 
raport, Polonia §i intr-o masura ceva mai mica 
Bulgaria §i Rusia au initiat tranzitia la o economie 
de piata in condijiile .unei balanje financiare sever 
dezechilibrate. Cehia §i Romania au debutat din 
acest punct de vedere dintr-o pozitie mutt mai 
avantajoasa. In toate tarile insii in care prejurile 
erau sever controlate, datorita declinului economic 
al anilor '80, o puternica inflajie suprimata se 
acumula. Procesul s-a accentuat datorita ciiderii 
substantiate a produejiei in primii ani ai tranzijiei, 
Probabil ca aceasta este explicajia pentru care toate 
aceste tari au adoptat o politica fiscala restrictiva 
sau moderat restrictiva, Acest lucru a insemnat cii 
in conditiile in care a aparut pericolul cresterii 
deficitului bugetar, toate aceste tari au recurs la 
reduceri in cheltuieli publice, inclusiv la capitolul 
aparare §i la reducerea sau eliminarea complete a 
subvenjionarii bunurilor de consum. Si intr-adevar, 
cum indica Tabelul C.3 (Anexa), deficitul tuturor 
tarilor din regiurie a fost in primul an al tranzitiei 
(1990) redus §i nici in urmatorii ani nu a atins 
niveluri ridicate. 

1989 1992 Dif. 1992/1989 

Bulgaria 21.9 22.6 + 0.7 
-Slovacia 16.7 17.7 + 1.0 
Ungarla 26.1 28.2 + 2.1 
Polonia 21.4 33.6 +12.2 
Romania 12.5 9.3 . 3.2 

· Rusia 12.3 12.4 + OJ 

.,. 

Tabet S.S • Ponderea transferurilor prin 
sfstemul · protectlel soelale in ventturile 
gospodiirlllor. Transferurlle sunt compose din 
urmiitoarele categorii: pensll, alocatii pentrn 
copii, alte transferurl, printre care §I ajutorul 
de 1omaj §I asistenta soclalii 

a fos; mult mai accentuate in Romania fata de alte 
tari vecine, unde atAt PIB-ul a scazut relativ mult . . , 
iar proportia din PIB a cheltuielilor sociale publice 
a crescut eel mai modest . 

. Si lntr-adevsr, ponderea transferurilor in 
veniturile gospodariilor . a cunoscut o crestere 
(foarte inegala e drept) in toate ta.rile din regiune, 
cu excepjia Romaniei unde ponderea acestora a 
scazut (Tabel 5.5 §i Tabel F2, Anexa), 

Cresterile cheltuielilor · sociale pub lice ca 
procent in PIB trebuie considerate in contextul 
scaderii dramatice a PIB-ului. Din acest motiv, dacii 
luam insa in considerare cheltuielile publice sociale 
pe cap de locuitor, in preturi 1989 constante, ele au 
scazut in toate ta.rile din 89 pana in 1992. Scaderea 

• date refcritoare la 1991 
Sursd: MONEE Database 

Siin!ltate Educajle Asisten!li socialil 
1989 1992 .. 1989 1992 1989 1992 

ALBANIA 41 40* 63 65* n.a, n.a. 
BULGARIA 168 166 276 263 12 18 
CEHLI\.. 238 223 312 386 39 29 
SLOVACIA 127 125 185 158 18 12 
UN GARIA 199 204 243 . 241 38 40 
ROMANIA 292 303 364 474 
UCRAINA 1480 1520'" 2361 2367* . 

Tabel S.4 • Dtnamlca perilonalulul angajat iii 
sectoarele soelale publlce (in mil) 

Avem putine date in legaturii cu modul de 
utilizare a sumelor suplimentare alocate in 
Romania siiniitatii §i invatiimantuliii. Dacii 
consideram insa faptul cii PIB~ul a sciizut 
substantial, aceste cresteri tind sii se evapore, In 
Romania probabil ca o mare parte din sumele 
suplimentare au fost cheltuite pentru cresterea 
numarului personalului angajat in cele douii 
sectoare. Tara noastra a fost singura tara dintre cele 
7 din zona, despre care avem date, in care numiirul 

· personalului angajat in sectorul siiniitate §i 
. invatiimftnt a crescut sensibil in 1992 fatii de 1989 
( cu 130% in invatiimant §i 104% tn siinatate ), in alte · 
tiiti, el scazftnd (Tabet 5.4). Acest fenomen se 
(?xplicii prin contractia progresivii dramatica a . 
acestor sectoare in ultimul deceniu al regimului 
socialist. Am putea deci emite ipoteza ca in mare 
parte cresterile din domeniul inviitmbtului §i 
siiniitiitii s-au convertit in salarii §i mai pujin In alte. 
facilitati. . . ' 

•) pe primete 9 luril 
Sursd: Buletin statistic trimestria( CNS, nr. 3, 1993 

1991 1992 1993• 

lnwJAmftnt 14.5 12.9 13.9 
S!iniitate. 11.5 9.4 8.6 
AsistentA socialil 0.8 0.6. 0.2 
Alocatii copli . S.8 3.S 3.4 
ActivitAti economlce 35.2 40.2 40.S 

Tabel S.3 • Dlnamlca unor capitole de cheltuleli 
·publlce (% din total cbeltuleli bugetare) 
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Caderea economiei nu s-a reflectat deci 
riumai in caderea veniturilor directe (primate ), ci §i 
in dirninuarea transferurilor pentru protecpe 
sociala, Acest lucru s-a :facut pe mai multe cai: - 

• Desfiinjarea unor forme de protecpe 
socials: de exemplu au fast eliminate subventiile 
diferitelor bunuri, :farii ca sumele utilizate pentru 
subventii sii fie transferate altar forme de protecjle 
sociala, Ele au fost consumate de catre economia a 
carei ineficienja tinde sii se conserve. 

• Unele forme de sprijin, de§i :fara a fi 
desfiinjate, s-au diminuat considerabil, · fiinci 
Inghejate la nivelurile initiale §i deci spulberate de 
inflajie, Este cazul ajutoarelor acordate mamelor cu 
mai multi copii (inghejate la nivelul de 450 lei lunar) 
§i a indemnizajiilor de nastere care au ramas la 1500 
lei. 

• Unele forme de sprijin de§i corectate din 
cand in cand in funcjie de inflatie, au cunoscut o 
erodare a valorii lor reale mult mai rapids decat 
celelalte forme de venituri. Este cazul alocajiei 
pentru copii. Astfel, ponderea alocajiilor pentru 
copii in veniturile familiilor a scazut de la 4.5% in 
1989 la 2.1 % in 1992 (Tabel F2, Anexa). Cresterea 
alocatiei pentru copii din 1990 (inaintea liberalizarii 
preturilor) pana in septembrie 1993 a fast mult sub 
cresterea salariilor §i pensiilor §i cu a tat mai mult sub 

· cea a prejurilor (Grafic 5.3). 
• Forme de protectie socials, suportate de 

catre buget, dar care nu au ajuns la beneficiarii 
directi datorita mecanismului de punere in aplicare, 
incapabil sa functioneze corect iti noul context al 
economiei de piata (medicamente cu pre] redus, 
caiete §i rechizite pentru §CO!ari etc.). 

Scaderea resurselor bugetare a avut loc in 
conditiile in care nevoile de cheltuieli in sfera 
securitatii sociale au crescut marcat: introducerea 
ajutorului de §Omaj, cresterea numarului de 
pensionari. Asistenja sociala tradijionala era 
extrem de limitata ca numar de persoane carora i se 
adresa §i ca nivel financiar ( o suma modes ta 
acordata ocazional eel mult la 3 luni). Dupa 
revolujie in Romania nu a fast introdus un sistem 
modern de asistenta sociala, ajutorul de §Omaj 
reprezentand singura modalitate de sprijin a celor 
in nevoie efectiva. In alte tari, asistenta socialii s·a 
dezvoltat rapid, in timp ce in tara noastrii de abia 
acum se discuta introducerea sa. 

Ar fi o eroare sa consideriim ca integral 
protectia socialii scazuta oferita in Romania in 

· perioada de tranzitie se datoreazii limitiirilor 
bugetare. Chiar §i resursele limitate disponibile au 
fast cheltuite in unele cazuri majore intr-un mod cu 

,. 

S-ar putea considera ca dorinja de a reduce 
rapid deficitul bugetar sau de a nu-l permite a dus 

. la o scadere a motivajiei de a finan.ta in mod adecvat 
serviciile sociale publice · in sectoarele cheie: 
ingrijire medicalii, educajie, facilitati pentru 

· ingrijirea copiilor, Pe de o parte, starea precara a 
. serviciilor publice a motivat o ridicare continua a 

nivelului finantari lor; pe de alta parte insa, datorita 
presiunilor sociale ( cazul Romaniei este foarte clar. 
din acest pi.net de vedere ), s-a preferat mai degraba 
subvenjionarea activitatii intreprinderilor (§i prin. 
aceasta a salariilor) intr-o economie cronic 

· ineficientii. Din 'acest motiv, cheltuielile sociale · 
publice au reprezentat un procent relativ scazut al 
PIR In Romania el este substantial mai scazut in 
toate sectoarele securitatli sociale §i protectiei 
sociale in raport cu celelalte tari, de§i punctul de 
pornire era de asemenea foarte scazut. 

Situatia a fast agravata de tendinjele de 
crestere a defioitului bugetar nu atat datorita 
cresterii cheltuielilor publice, ci scaderii veniturilor 
bugetare. Scaderea producjiei la care se adauga 
sistemul de taxare deficitar §i evaziunile fiscale 
considerabile in aceasta fazii de asezare a noilor 

· structuri financiare sunt responsabile de o 
asemenea scadere dramatics. Probabil ca cea mai 

. accentuate crestere a cheltuiehlor sociale publice 
s-a datorat introducerii ajutorului de §Omaj, §i 
cresterii numarului de pensionari ca rezultat al 
introducerii sistemului de pensionare inainte de 
limita de varstii legala (Romania §i Bulgaria). In 
Romania §i intr-o masura §i mai mare in Rusia §i 
Ucraina cheltuielile publice-au fost tinute artificial 

· ridicate §i prin subvenjionarea directa sau indirecta 
a funcjionarii intreprinderilor proprietate de stat, 
consumandu-se astfel o mare parte din resursele 
care ar fi putut fi utilizate pentru protecjie sociala, 
Astfel, peste 40% din bugetul pe 1992 a fost dedicat 
diferitelor acjiuni economice, mai mult cu 5 
procente decat in 1991. 

Initial s-a mers pe ideea ca eel putin o parte 
din subventiile acordate cu generozitate diferitelor 
bunuri §i servicii vitale pentru bunastarea 
populatiei, care prin natura lor distorsionau 
mecanismele fuuctionarii normale a piejei, sa fie 
transferate pentru a fi utilizate prin mecanismele 
specifice ale sistemului de securitate socials: pensii, 
ajutor de §Omaj, alocatii familiale, asistentii socials. 
Pe parcurs a intervenit insa o surpriza, Eliminarea 
subvenjiilor a devenit mai degraba un mod de a 
micsora deficitul bugetar in crestere, decat o 
posibilitate de a spori protectia sociala a grupurilor 
afectate de tranzipe, 

.. 
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Grune $,4 • Milrlmea !JI structura transrerulul de venlt cAtre famllllle de salariatl cu 2 
copll, exempllficate de 4 cozurf de venlturl solnrlnle 
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Degradarea sistemului de securitate sociala 
a avut toe nu numai din punctul de vedere al 

.resurselor utilizate, dar §i din eel al cantitii!ii §i 
calitilii serviciilor sociale oferite. . 

Scaderea cheltuielilor sociale pe cap de 
locuitor se va regasi in scaderea volumului §i calitatii 
acestor servicii, Unele servicii .aproape ca au 
disparut, Este cazul taberelor de 'vacantli gratuite 
pentru copii §i studenti, Cele care se mai 
organizeaza impun adesea truce destul de ridicate, 

· fapt care a produs o scadere drastica a cererii. 
In Romania in ultimul deceniu al regimului 

socialist gradul de degradare a serviciilor publice 
atinsese un punct absolut critic. Dupa revolujie a 
existat o presiune accentuata de redresare a lor. Se 
pare insii ca acest lucru nu a putut fi realizat decat- 
intr-o miisura redusa, datorita restricjiilor 
financiare. Probabil ca imbunatatirea unor servicii 
s-a facut prin degradarea altora sau pur §i simplu 
prin suprimarea acestora. Volumul §i calitatea 
serviciilor este erodata de mai multi factori, in 
legatura cu ponderea carora nu avem insli date 
sistematice: 

• Scaderea numarului de salariati relativ la 
volumul de servicii de pres tat. Este cazul sistemului 
de pensii, supus in ultimii ani unei presiuni 
fantastice datorita cresterii rapide a numarului de 
dosare de rezolvat in raport cu nurnarul de 

· functionari; adesea cei iC§iti la pensie trebuie sli 

SCADEREA VOLUMULUI SI 
CALITATII SERVICIILOR SOCIALE 

. . 
observa cij in toate tarile auavut Joe cresteri ale 
transferurilor, de regula insii mult mai modeste 
decal ne-am fr asteptat luand in considerare 
ideologia tranzitie! in care protecjia sociala .ocupa 
un toe important. 

Doar in Polonia cresterea este spectaculoasa, 
datorata in cea mai mare parte unei crester! rnasive 
a pensiilor in 1992. . 

In Romania, in ciuda intenjiilorde a:acoi:da- 
o protecjie socials in crestere in perioada -, de 

· tranzitie, datele indicli o scadere substantiala a 
. ponderii acestor transferuri · in totalul veniturilor 

· . gospodariilor, Aceasta situajie este cu atat mai 
grava cu cat ponderea acestor transferuri este in 

. · cazul Romaniei cea mai sclizutli din toate tiirile din 
regiune. Cu exceptia Rusiei, toate celelalte tiiri 
prezinta ponded ale acestor transferuri de peste 2 
§i 3 ori mai mari decat Romania. Aceste date indicli 
o fragilitate excesiva a sistemului securitati] sociale 
in tara noastra in aceasta perioada dificila. 

Din datele prezentate panii acum se poate 

• ... . 

,, 

,, 

totul ·ineficient. Este cazul reducerll de Jmpozite 
pentru famlliile care nu eel pu&ln un eopll, 

· Prevederea s-a introdus in· 1991 §i a fost anulata 
. dupa doi ani, tn 1993. Aceasta forma de sprijin 

reprezenta in 1992, conform lucrarii Carte AlbA, 
Sistemul de Asistenia Socialil In RomAnia. 
Deseriere, Evaluare §i Optiunl pentru ReformA, 
publicata de Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale 
in 1993, 60.7% din totalul fondurilor alocate pentru 
asistenta socials (alocatii pentru copii, beneficii 
pentru mamele cu 3 sau mai multi copii,. 
indemnizajii de nastere, alocajii de suport pentru 
§Omerii care §i-au pierdut dreptul de a primi ajutor 
de §Omaj, ajutor· semestrial pentru .cei aflaji ln 
nevoie etc.), · · 

Problema cu aceasta forma de sprijin este cii 
ea reprezintli tn fapt o masura care a sprijinit mutt 
mai mult pe cei cu venituri mari decat pe cei cu .. 
venituri scazute, fiind nu progresiva, cum trebuie sa 
fie orice formli de transfer, ci putemic regresivi. 
Sisternul presupunea o reducere fixli de 20% din 
impozitul pe venituri pentru persoanele care au eel 
pujln un copil, indiferent daca acesta mai este sau 
nu in tntrejinere, Cei cu venituri scazute ( de regula 

· .§i cu mai multi copii in tntrejinere) ca§tigli o sum a 
foarte mica - reducerea de 20% din impozitele mici 
pe care le au de platit. Cei. cu venituri mari (de 
regula· cu unul sau eel mult doi copii; adesea care 
nici nu mai sunt in tntrejinerea respectivelor familii) 
ca§tigii in schimb o suma mult mai mare - 20% din 
impozitele mult mai ridicate. Graficul 5.4 ofera 

· cateva situajii de acest tip. Astfel, tn octombrie 
, 1992 o familie cu venituri foarte mari, care nu ar fi · 
avut deci nevoie de asistenta sociala, primea 
transferuri in valoare de 25 006 lei, in timp ce o 
familie similara ca structure, dar cu venituri mici, 

· care ar fi trebuit sa fie obiectul focalizat al asistenje! 
· sociale, primea 6 suma de doar 3 905 lei, deci de 
peste 6 ori mai putin, 

Sa observam ca 6 asemenea masurii de 
protecjie sociala, prin ponderea ei mare in 
transferuri, anula in mare parte acjiunea acestora 
de reducere a diferentierii veniturilor, acjlonand 
chiar intr-o direcjie contrara, · 

In 1993 aceasta reducere a impozitelor, care 
avantaja·sensibil pe cei care au eel pujin un copil, a 
fost eliminata farii a fi inlocuita en nici o altii forma 
de transfer. In acest fel, totalul transferurilor 
realizate prin sistemul protectiei sociale a scazut cu 
peste60%. 

t,., 
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Gm fie 5,5 - Dina mica salarlllor med II din invi'.\tilmftnt §I sllnlltate in report cu salartul medlu din lndustrle 
". sltuatla pe septernbrie 1993 
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aceste sectoare, mai accentuat decat in sectoarele 
economice, §i de inriiutatire a condijiilor materiale 
§i tehnice utilizate. 

Din Graficul 5.5 se observa ca salarlul 
mediu in ramurile principale ale sectorului 
bugetar (siinatate §i invatiimant), dupa o 
imbuniitiitire relative in 1992, continua sa se 
plaseze in raport cu salariile din sectorul economic 
la un nivel sensibil mai scazut decst eel considetat, 
inca inainte de revolujie, inacceptabil de scazut. 

Frustrarea salariala este de natura a demotiva 
perform an ta, fapt concretizat in scaderea volumului 

·serviciilor §i in special a calitaiii lor .. In unele §Coli, 
de exemplu, chiulul profesorilor de la ore a devenit 
un fenomen tngrijorator, La acest factor trebuie 
adaugat inca unul: situajia financiarii a angajajilor 
in sectorul public a devenit §i mai frustranta datorita 
decalajului dintre posibilitatile de cii§tig 
suplimentar de aici, in raport cu cele din domeniile 
economice. Dadi. in domeniile ecotiomice au aparut 
largl oportunitati de ca§tig suplimentar, in sectorul 
public acestea sunt practic inexistente. Se intamplii 
adesea ca personahil din serviciile sociale se 
orienteaza spre alte domenii de activitate pentru 
completarea veniturilor lor. 

• Precaritatea componentelor non-salariale 
ale activitatii serviciilor publice a devenit cronica: 

94.6 

110 

astepte mai multe luni p!}nii cand vor primi prima 
pensie. 

e Numarul scazut de personal in unele 
servicii sociale care permite doar oferirea unor 
servicii elementare, N umiirul de personal angajat in 
oficiile de §Omaj de abia poate face fatii lntocmirli 
dosarelor pentru plata ajutorului, celelalte servicii 
pentru §dmeri fiind aproape complet neglijate. In 
ceea ce priveste oficiile de asistentii soclala, ele au 
aproximativ · un i:mgnjat pentru 125. 000 locultod. 
Este clar cii in aceste condijii cantitatea §i calitatea 
serviciilor oferite se plaseaza la nivelul eel mai de 
jos cu putinta. 

GI Efectul demotivator al nivelului salariziirii 
tn sectorul public, sensibil mai scazut decat in 
sectorul economic. In regimulsocialist se acumulase 
un nivel enorm de frustrare fatii de salarizarea 
inadecvats a specialistilor din serviciile publice. 
Toata lumea se a§tepta ca dupa revolutie nivelul de 
salarizare aici sii fie substantial reconsiderat. Ce s-a 
intamplat in fapt? Restrlctiile bugetare severe in 
domeniul servlciilor sociale au avut lac in Romania 
pe fondul unei cresterl, a§a cum s-a vazut mai sus, a 
numarului celor angajati in acest sector: in 
invatiimAilt, san.atate, in sfera ajutorului de soma]. 
In aceste condijii este explicabil de ce a existat o 
tendinla accentuate de scadere a salariilor reale in 
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In Romania, prabusirea regimului socialist a 
fost acompaniata de destramarea partiala a tuturor 

· institujiilor; inclusiv a adrninistrajiei, Uncle forme 
de organizare asociate cu regimul socialist au fost 
abandonate fara a fl fost examinat mai atent 
potenjialul lor pozitiv. Intr-o masura semnificativa ·· 
declinul calitatii §i cuprinderii serviciilor sociale 
poate fi explicat nu numai prin declinul resurselor, 
ci §i prin erodarea rapida a functiilor regulatoare ale 
statului §i a lipsei cadrului institutional nou care sa 
lnlocuiasca pe eel vechi inlaturat. Anul 1990 in 
Romania a reprezentat o cadere catastrofala a 
rolului politiei, asociata in imaginea publics cu 
caracterul opresiv al vechiului regim, fapt care a 
reprezentat o sursa a cresterii criminalitajii. 
Disciplina sociala, financiara, adrninistrativa au 
scazut atat datorita slabirii controlului, a unei 
reglementari coerente §i suficient de elaborate, cat 
§i confuziei de valori. Vechile reglementari sunt 
puse mereu sub semnul intrebarii, in timp ce noile 
reglementari nu au fost inca promovate. 

Scoala, care . primise traditional o 
responsabilitate importanta in asigurarea 
participarii §Colare a copiilor, s-a retras aproape 
complet din aceasta functie, Statul a permis, in 
Romania este deosebit de evident, dar fenomenul 
este prezent in toate celelalte tari vecine, o explozie 
a invatamantului privat (in mod special eel superior) 
fiira a asigura un control al conditiilor necesare 
desfasurarii lui. 

Serviciile profilactice s-au erodat, sancjiunile 
impotriva parinjilor care nu trimit copii la §COala sau 
nu se prezinta pentru vaccinari sau control medical 
au disparut; responsabilitatea cadrelor medicale 
pentru acjiunile preventive a scazut. Un alt exemplu 
se refers la scaderea eficienjei controlului sanitar: 
cresterea cazurilor de imbolnavire datorita 
alimentelor degradate sau infectate. 

VACUUMUL INSTITUTIONAL SI 
ADMINISTRATIV 

populatiei, 
Procesul de reforms a serviciilor sociale 

publice este in desfii§urare rapid~. Devine 'tnsii tot 
mai clar ca exista o lipsii de analiza sistematica 
prealabila a diferitelor modificari introduse §i in 
mod special a monitorizlirii lor in procesul . de 
implementare. Adesea, conceppa acestor reforme 
este in grabii cristalizata, nu intotdeuna prin 
considerarea tuturor segmentelor societatii, fiind 
uneori mai degraba rodul unor experp strain] sau 
realizate sub influenta unor grupuri de presiune . 

Procesul initierii unor reforme sectoriale in 
sfera securitatii sociale, care au tnceput sii aiba o 
serie de efecte pozitive, este evident in toate tarile 
regiunii, inclusiv in Romania: cresterea motivarii 

. oferirii unor servicii de calitate, cresterea 
independenjei §i competijiei tntre cei care ofera 
asemenea servicii, cresterea posibilitatilor de 
alegere de care dispun beneficiarii, eliminarea unor 
rigiditiiti induse de regimul socialist §i cresterea 
eflcienjei generale a acestor activiti.iti. Printre 
aceste reforme · initiate pot fi enumerate: 
schimbarea curriculumului diferitelor forme de 
invatlimant prin dez-ideologizarea §i modernizarea 

· lor, cresterea participarii elevilor §i studentilor la 
evaluarea procesului de invatamant, reorganizarea 
sistemului §Colar preuniversitar §i universitar, 
cresterea autonomiei universitare; aparijia unui 
dinamic sector non-guvernamental in sfera multora 
dintre serviciile sociale §i care oferii exemplaritaji 
alternative §i o competitivitate sporita; modificari in 
sistemul de sanatate, cu tendinta de privatizare a 
unor servicii §i de introducere a asigurarilor 
medicate. 

· Romania, datorita simpatiei enorme de care 
· s-a bucurat in timpul revolujiei §i a situajiei grave 
din anumite domenii ale protectiei sociale, a fost §i 

· estesprijintii de diferite organizajii guvernamentale 
§i nonguvemamentale occidentale. Pe langii 
resursele finaneiare §i umane aduse, acestea au 
influenjat pozitiv §i standardele privitoare la 
serviciile sociale. 

O directie importanta a acestor reforme o 
reprezinta descentralizarea multor servicii sociale, 
mai ales la nivelul comunitajilor locale. Procesul 
este inca la inceput, fiind perturbat de lipsa de 
descentralizare a bugetului, fapt care ar putea duce 
la o cadere a serviciilor: ele sunt plasate in 
responsabilitatea autoritatilor locale care insii nu 
dejin resursele necesare pentru susjinerea lor. 

O modalitate de a face fatii declinului in 
resurse este introducerea tot mai frecventa a unor 
taxe care urmeaza a fi platite de catre beneficiarii 
serviciilor sociale. Aceste taxe, care in toate iiirile 
par a evolua mai degraba haotic, in afar a unui cadru 
administrativ §i financiar clar, pot duce la caderea 
semnificativa a solicitarii de asemenea servicii, ele 
depii§ind cu mult posibilitatile actuale de plata ale 

I· 

PROBLEME ORGANIZATIONALE 
SI DE EFICIENTA 

· §COii supraaglomerate, lipsii de manuale §COlare §i 
medicamcnte, tehnologie tnvechita §i degradata, 
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variatie mult mai mare. In unele tari in care aceste 
transferuri se plasau deja la niveluri destul de 
ridicate (Cebia, Slovacia, Ungaria) ele s-au 
mentinut §i chiar au crescut. In Bulgaria, unde ele 
erau relativ mai reduse, au crescut semnificativ. In. 
Romania, punctul de plecare a fost foarte modest 
in aceasta privin1a. Dupa 1989 s-a produs o crestere 
relativa a resurselor financiare alocate sistemului de 
protecjie sociala, dar datorita cresterii rapide a 
numiirului celor aflati in nevoie de a fi ajutati 
( cresterea numarului de pensionari, aparijia 
§Omerilor), nivelul acestor transferuri in prejuri 
constante pe cap de locuitor a scazut, S-a produs, in 
concluzie, o retragere a statulul din functllle de 
proteejie sociali. 

La lipsa resurselor, §i legat strans de ea, 
trebuie adaugate problemele de organizare a noului 
sistem de protecjie socials, complementar cu 
procesele de dezagregare socials, institutionalii §i 
administrativa care au caracterizat debutul 
tranzijiei, 

Din datele prezentate reiese faptul cii in cazul 
Romaniei in mod special contracjia veniturilor §i · 
"retragerea statului" din funcjia de protectie sociala 
a populajiei in perioada de tranzipe reprezinta 
factorii care explicii in masura cea mai ridicatii 
explozia sariiciei. Daca scaderea veniturilor reale 
reprezinta un factor general pentni toate tarile din 
regiune, functia statului de - protecjie sociala 
prezinta o variatie mai mare. Romania, aliituri de 
Rusia, a mostenit de la re~mul socialist eel mai 
modest sistem de protectie sociala pe care l-a 
deteriorat tn continuare pe diferite ciii. 

Toti cei trei factori mentionati la inceputul 
capitolului anterior - contractla bnatalA a 
veniturilor reale, eresterea inegalltatii distributiei 
ventturilor ·§i sliibirea sistemulul de protectle 
sodalli in report cu nevoile de protectie ale 
perloadei de tranzitie - sunt responsabili, in masuri 
diferite, de cresterea dramatica a saraciei, de 
erodarea nivelului bunastarii colective. 

Contraqia veniturilor reprezinta un factor 
important general. 

Dlferentierea venlturilor nu pare a fi 
deosebirde marcatii in nici o tara. Exista insa §i aici 
O anumita varia1ie: ea pare a fi mai redusa in tan ca 
Cehia, Slovacia §i mai accentuate in Rusia, Romania 
ocupand o situatie oarecum intermediara, De§i 
datele provenite din bugetele de familie par sa 
subestimeze amploarea proceselor de diferentiere 
sociala, ele ofera insa o infoimatie importanta 
asupra acestor procese. 

Transfe111rlle din fondurile publke cunosc o 

PROTECTIA SOCIALA SI SARACIA: 
CONCLUZII 

Controlul respectarii normelor de securitate 
a muncii s-a relaxat, de asemenea, fapt care a dus la 
o crestere a accidentelor de mwica. 

· Exemplele se pot multiplica. Concluzia este 
msa importantai un efort susjinut de 
reinstituponalizare §i de dezvoltare a administrajiel 
este de natura a duce la o crestere semnificativa a 
volumului §i calitatii serviciilor sociale, chiar in 
condijiile mentineri! acelorasi resurse financiare, 
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In ceea ce privC§te bunastarea, performantele, dC§i relativ modeste in toate 
tarile regiunii, par sii varieze semnificativ intre tari. Acolo unde procesul de 
restructurare economics a inceput de mai multe decenii ( cazul Ungariei) tranziiia 

In sfera bunlstarll 

In sfera reformei 

Dupa mai bine de 3 ani de la declansarea reformei in tarile din eentrul §i estul 
Europei, entuziasmului initial i-a luat locu1 mai degraba o ingrijorare care, sa 
speram, este realists. Initial se &§tepta ca, dC§i cu unele costuri sociale, reformele 
sa aduca imbunatatiri, daca nu spectaculoase, eel putin rapid evidente ale bunastirii 
colectivitatii. Promovarea reformelor politice §i economice a dat deja multe 
rezultate pozitive. Exista ·msa §i experienje negative: 

• Reforma economics s-a dovedit a fimult mai complex! dec§t colectivitajile 
a-au a§teptat. Daca reformele de tip financiar au putut fl prornovate mult mai rapid, 
ceea ce pare a fi mai dificil este restrncturarea economic.A §f tehnologki,.~in acest 
mot iv obiectivul terapiel de §OC, a tat de discutat, §i in fapt larg acceptat la inceputul 
reformei, s-a dovedit a £i in mare parte o iluzie. Terapia de §OC, 8§8 cum a fost 
gandita initial, pare a fi 10 perspectiva timpului mai mult un §OC cu prea putini 
temple: rigorile financiare rnacroeconomice ale economieide piata au fast aplicate 
destul de drastic, in conditiile in care restructurarea organizationala, financiara §i 
tehnologica a intreprinderilor, inclusiv privatizarea lor, a ramas incli un obiectiv de 
realizat intr-un viitor mai greu de specificat.· 

• Costurile sociale ale reformei s-au dovedit din acest motiv mult mai 
importante §i mai imediate decat a§teptarile initiale, in timp ce beneficiile in 
termeni de bunastare par acum a fi mult mai tadepartare. In plus, la costurile sociale 
ale tranzipei s-a adaugat un cost care a fast subestimat initial: cestnl economic. 
Economiile tarilor din regiune cunosc un declln.marcat tn perioada reformelor, 
declin care nu pare ( cu excepjia probabil a Cehiei),sii fi aj uns la limita sa inferioara. 
Scaderea economics 'catastrofala, pre] al re&§ezarii economice §i poate §i al 
functioniirii unei economlilnca organizate pe vechi principii tn contextul nou al 
pietei libere, a agravat problemele societajii, Iimitand totodata posibilitiitile 
protectiei sociale. 

• Protecpa sociala, considerata a avea un rol special in procesul tranzijiei, 
s-a dovedit a fi mai degrabii un deziderat declit o realitate. In Romania ea pare 
chiar a fi involuat in termeni absoluji §i relativi fat a de situatia din '89, in conditiile 
in care o parte mult mai larga a populajiei resimte acut nevoia ei. 

A devenit tot mai evident ca de viteza §i calitatea reformelor atftt economice 
cat §i in domeniul protectiei sociale depinde amploarea viitoare a costurilor §i 
beneficiilor in sfera buniistarii colectivttapi. 

DUPA 3 AN1 DE LA REVOLUTIE 

6. PERSPECTIVE 
ALE EVOLUTIEI 
BUNASTARII 

f 

I\ 
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confruntali cu 11itun1ii de ri11c dcoschitc: dificulto!i 
tot mai ridicatc de a inlru inlr-o piu1a a muncii in 
rcstrilngcre, ufccl11ti\ de o nHl, in crC§lcrc a 
§omajului, de 1r oh1inc rcsursclc nccosnrc 
continulirii fc)rmurii lor §Cc>larc §I profcsionnlc, a 
bunurilor nccctiare vic1ii tntr-o socictutc modcrnii, 
de II rczista prcsiunilor tn crc§tcrc de inlrnrc ln 
nctivitl\!i scmilcg11lc, llcgulc 1mu chinr infrnctionulc. 

Sunl ~i altc grupuri cure primcsc §<>cul 
dificullii!ilor cccmomicc, prinlrc cure: §<>rncrii de · 
lung lcrmcn, muncit6ril . cu culificiiri slahc suu 
nccalifica11, saJurinlii cu vcnituri in:iuficicnl<.: pcntru 
11sigurnrcu unui nivcl decent de viuFi (prinlrc care 
§i mul1i :rnlurin!i in institu!iilc bugclurc), pcnsionurii 
cu pcnsii mid 1;uu cnrc triiic:;c singuri. 

Mai mul!i faclori sunt rcsponi;nhili de criza 
buniisturii in ucci1stii rcgiunc: 

• Multc dintrc prohlcmclc cure flu cxplndut 
in pcriomla Wtnzi!id sunt prohlcmc mo~lcnitc: 
crizo cconomicii in rapidii cvolu1ic II rcgimurilor 
11odnlislc, siiriicia in acumularc, dcgradarca cmlrului 
material nl difcrilclor r-;ccloarc sociulc (s1in1il11lc1 

cduca!ie, cult\Jrii), lipsa de cullurii orgnniza1ion11Jr1 
§i adminislralivii ~i de institutionulizarc, c*ccurilc 
rcgimului socialist in difcrilc domcnii. Frngililulca 
§i prccarilalca concliliilor ini!iale ale proccsului do 
tranzilic rcprc:.dnHi. farii indoialii, un factor 
ngravanl ul crizc.:i produsc de Lrnnzitic. Ceca cc s-a 
ino§lcnil csle o economic invcchila lehnologic, 
ira!ional dczvollatii, cu o inrta1ic suprimal.ii in 
crc~lcre, cu un numiir imens de locuri de muncii 
arlificial mcn!inulc. 0 parlc a morlajil:i.lii ridicalc 
sc dalorca:di si'iriiciei modului de vialii mo§l"':nil §i u 
pracl i(;ilor .ilimcnt.lrc ncsiiniitoase complemcnLarc 
accsluia. lncidcn1a mullor boli sc dalorc:,zii de 
uscmenca siiracici gcncralizalca rcgimului socialist, 
cfiL §i poluiirii adcsea exlrem de severe a mediului. 

e Mcdlnl extern in care lranzi_lia s-n 
dcsf:'i§urat cslc dcparle de a n favnrahil. 
Dczagrcgarca CAER-ului, inso\ita de alinicrca 
prc_lurilor pclrolului §i malcriil<1r prime din accaslii 
zonii la nivclul intcrna1ional, ciiderea cconomiilor 
luluror \iirilor din :mnii, rfo,.hoiul Golf'u I ui §i riizboiul 
civil din lugoslavia. In plus, prolcc!ionismul §i rilmul 
lenl de crc~lerc a cconomiilor Ol;cidcnlului a l'acut 
cxlrem de dif'icilii reorienlarca cxportului. 

• Prolcct11rc11 strutcglcl trnnzltlcl pare a 
continc, privitu in pcrspccliva cclor 3-4 ani de lu 
ini!icrea sa, o mul!imc de incoercntc, de clcmcntc 
lipsii, de crori. Accstca imnt problcmcle indnsc de 
politic. Acccnlul pc progrnmul de njusliiri 
macrocconomicc §i inlroduccrca unci discipline 
financiare mai strictc au rcprczcntat pa§i nccc:;ari 

pure II fi mni cficicnUi. Cazul Cehici este oarecum 
11pcci1il, uccusti, lnrii, din ra1iuni diverse, prezcntand 
11itun1iu unci trunzilii cure pare a fi, din toate 
punctcle de vcderc, mal cficicntli.dccftt lrunzilia in 
toatc cclclalte 1ilri. Bu ofcrii incii do ncum scmnele 
nngajlirii intr-o cvolu1ic normnlil. Polonia, care a 
h1i1iul trnn:t.i!ia incii de In tnccputul nnilor '80, nu 
pure u n rcu~il sli dcpii~cnscii dil'icultiiiilc relorrnci, 
Dulgariu §i Romflnin prczinlii pcrlorrnanjclc ccle 
rnui sciizutc din nccst grup, in limp cc, eel putin dncll. 
datclc sunl 11ul'icienl de adcevnte, Rusia, Ucrnina ~i 
Albuni« truvcrscazii o pcrioadil de dczagrcgare, 
piil'!lnd II Ii in pragul unci adcvarutc catastrofe 
cconomicc §i socialc. 

Din punctul de vcdcrc 111 buniistiirii, in !iirilo 
cxaminatc pare di cxistii o Lcndin1ii tic stabilizurc la 
nivclul scii:wl utins pllnii ncum. Situu1in estc in 
priHm§irc in Rusin, Ucruina §i Albania. Romania 
prczinla o silua.tic [nccrtii, Sunl dcstul de multe 
scmnc cr1 dcgradarcu standardulul de via!ii fncii nu 
a atins punctul minim, dcterlorarcn sa putflnd 
continua in 1994. · 

Criza hunilsliirii in i;ocictii1ilc allatc in 
trnnzitie se munilestii eel mai pronunpu in slcra 
slirlidcl, moa·h11ifiitli, fcrUlltatii, cducnticl 
prc!icolurc §i infrnc(lonnlitii.(li. Pesto to~ in 
,rc~iunc, cu miei cxccpjii intr-o sfcrii snu nlta, en 1m 
serun ul prolundei crizc, sc inrcgislrcazii crcstcri 
i;uhstan,tialc in proportia §i gradul siiracici, 
mortalilii_lii ~cncrnlc, a morlaliliilii la varstclc tincre 
~i. in cazul hi1rhatilor, in special inlrc 40-59 uni, n 
ratci ~cncralc.: a infrac!ionalilii!ii, dcclinului abrupt 
nl fcrtilila_lii, ratci na~lcrilor §i a participiirii in 
sistcrnc]c prcscolnrc. Datclc sugcrcazii de 
ascmcnca o dctcriorarc 11 consurnului nlimcntar, · 
atf1l in tcnneni cantiuuivi (numiirul de cnlorii), cflt 
mni ales calitutiv (structura alimcntajici). 

Criza a afcctut in mod special coflli !ii 
ndolc.,;t·c.·n(il. In toutc li'irik:, dar silua1ia Romfinici 
pare a Ii mai critica in nccst domcniu, ruta siiracici 
in grupul copiilor estc scnsibil mai acccruuatii dccflt 
in cclclaltc grupuri, dalorilf1 curnuliirii mai multor 
Iucturi; crcstcrca §Omajului, crcstcrcn proportici 
salariilor mici §i .in special dctcriorarca dilcritclor 
scrvicii adrcsatc copiilor, n sciidcrii rcnlc a 
alocatiitor de copii, mull mai rapid decfil a salariilor 
§i pcnsiilor. Siluatia copiilor a dcvcnit criticii §i 
dnlorilii crcstcrii riscului de a dcveni orfani 
( dctcnni1111tii de crc~lcrea rnorlalilii1ii la vf1rstc 
mature), de a fi ahandnnati, de a crc§lC in siiriicic.- 
ln mod special sunl loviti copiii din familiik; cclc mni 
siirace, undc multiple riscuri socialc sunt cumulate. 

Adolcsccn\ii §i tincrii sunt de nscmcnca 
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Aceste semne statistice ale revirimentului 
economic sunt fragile daca le consideram pe 
fundalul perceptiei generale a unui blocaj al 
reformelor economice, al eonfuziei in ceea ce 
priveste pasii de facut in perspective, al ritmului 
foarte scazut al privatizarii §i restructurarii 
economice §i tehnologice a intreprinderilor. 0 
economie actionand intr-un sistem institutional 
confuz este greu de presupus ca poate intra intr-un 
stadiu durabil de insaniito§ire. 

Previziunile care pot fi facute asupra 
dinamicii veniturilor reale sunt insii, pe termen 
scurt, pesimiste. 

Veniturile reale, in ciuda stabilizarii 
economiei (stabilizarii productiei §i a unei cresteri 
a productivitajii muncii), §i-au continuat involujia 
in 1993 (Grafic 6.1). 

SursiI: Comisia guvemamentaliI de prognozii 

"'Estimare 
.... Prognoza 

1990/89 - 5.6 

1991/90 -12.9 

1992/91 ~ 13.6 

1993/92 + 0.7 * 

1994/93 + 1.5 *"' 

Tabel 6.1 • Dlnnmica PIB in procente fnta de 
anul pecedent · 

DINAMICA ECONOMIEI. Datele ultime 
publicate asupra dinamicii economiei romane§ti par 
sa indice mutt asteptata stopare a declinului 
economiei §i semnele firave ale debutului relansarii, 
Tabelulti.I ne indica dinamica PIB-ului 1989-1993 
§i estimarile pe 1994. 

raport, trei blocuri de variabile: 
• variabilele care indica dinamlca 

economicii, inclusiv a venlturllor reale, a 
distributiei tor, rata §Omajului 

• politica de protectie socialii 
extra-ordlnara pentru aceste timpuri de exceppee 
pensii, "docati pentru copll, asistenta sociala, 
ajutor pentru §Oma.I 

• dinamica sistemului institutional §i 
organizational de promevare a stiirii de slinatate, 
educatfo §i protecjie sociala • 

Atunci cand te afli intr-o cuta a istoriei este 
reconfortant sa te gande§ti la un viitor indepartat, 
dar prezinta riscul de a te induce in eroare in 
privinta actiunii imediate. Estimarea tendintelor pe 
scurt tcrmen este absolut necesara pentru a ghida 
eficacc actiunea. 

Romania se afla intr-o asemenea cuta a 
istoriei. Privind peste ani putem sa presupunem o 
relansare economica §i sociala §i deci o evolutie 
catre o societate normals §i a bunastarii, Daca 
lncercam insa sa scrutiim tendinjele imediate, s-ar 
putea ca in fata sii avem 1nca, pe undeva prin 
intuneric, fundul cutei in care inca ne afundam, 

· Pentru a estima perspectivele pe scurt termen 
ale bunastarii colectivitatii este necesar sii luam in 
considerare, dupa cum s-a. argumentat in acest 

PERSPECTIVE PENTRU '94 

11 

.. 

· pentru crearea unui nou cadru al activitatii 
. economice. Procesul de privatizare §i in special de 
: restructurare microeconomica §i tehnologica s-a 

• dovedit pe departe insuficient gandit §i orientat. 
Exist.ii o intarziere §i in crearea cadrului institutional 
al funcjionarii noii economii. Reformele sistemului 

· de securitate sociala au fost adesea subordonate 
prioritajilor . programului de echilibrare 

. macroeconomica §i financiara §i, in consecinta, 
amanate, abordate partial §i reparatoriu in punctele 

· de criza, 
Analizele prezentate in acest raport par sa 

sugereze urmiitoarea ipoteza: in unele tari, printre 
care §i Romania, lipsa resurselor pentru o protecjie 

. soclala mai extinsa reprezinta efectul artificial al 
· intarzierii reformei economice. 

Resursele inteme §i externe economisite prin 
· restrangerea protectiei sociale nu sunt folosite 

pentru relansarea economiei, ci pentru mentinerea 
.artificiala in functie a 'multor lntreprinderi care 
risipesc resursele in lac sa le multiplice. 
Incapacitatea restn,cturiirii rapide §i coerente a 
economiei este plitiffi prln restrAngerea protecpel 
sociale. 

• Vacuumul institutional §i slabiciunea 
admlnlstratle] rezultate in grade diferite din 
eliminarea regimului socialist reprezinta o sursa 
importantii a degradarii standardului de viata, prin 
efectele sale directe §i . indirecte. S-a produs o 
tendinta puternica, mai putin vizibila, dar prezenta 
pretutindeni, de slabire a institutiilor regulatorii 
sociale §i administrative. Unele funcjii realizate de 

·. catre stat nu au fast preluate de catre noile 
organisme comunitare §i nonguvemamentale. 

' ·Ir 
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estimarile Comisiei guvernamentale de prognoza, 
Diferentierea veniturilor va continua de 

asemenea sa creasca in 1994, reprezentand o sursii 
suplimentara de crestere a siiraciei. Daca paria acum 
ritmul de crestere .a diferenjierilor a fast .relativ 
scazut, ne-am putea a§tepta la un adevarat "§OC al 
distributiei" constand intr-o rapids crestere a 
siiraciei in anumite segmente ale societajii ind us~ de 
cresterea rapida a inegalitatii veniturilor. 

Pornind de la aceasta estimare a tendinjelor 
economiei §i a veniturilor, se poate aprecia ca in 
anul ,1994 tendinja de crestere a saraciei tn Romania 
va continua. Pe baza datelor MONEE, cu excepjia. 
Cehiei §i Slovaciei, in primele 6 luni ale lui 1993 in 
toate _celelate tari, care din punctul de vedere al 
tendinjelor economice s-au plasat mai bine decat 
Romania, se tnregistreaza tendinte sensibile de 
scadere a salariului mediu real (Tabel E.3a, Anexa), 

. PROTECTIA SOCIALA. Va putea aceastji 
cregere a gradului general· de siiriicie sii fie 

'contracarata prin mijloacele protectiei sociale 'l 
Continuarea politicilor actuate, lucru care 

pare inalt probabil, este de naturii a ne conduce la 
un rispuns negativ. · · 

Ne· putem a§tepta ca §i tn anul 1994, 
revirimentul economic sa nu se regiiseasca imediat : 
lntr-un reviriment in standardul de viata. Sau ca 
degradarea in continuare a standardului de viatii sii 
fie considerat o sursii a revirimentului economic. 
Reducerea deficitului in balanja de pliitinu va putea 
fi acoperita doar de slaba lnviorare a producjiei, ci, 

.inevitabll, §i de scaderea in continuare a standardu- 
lui de viata sau eel pujin de mentinerea lui la nivelul 

. actual. Comisia najionala de prognoza prevede in 
acest sens o seadere a vAnzArllor catre populafie cu 
2% pentru 1994. . 

Veniturile populajiei vor fi erodate in . 
continuare §i datorita altor factori. In primul r~nd, 
inOafia va eroda §i mai mult puterea de cumparare 
a populajiei, Ea a atins in 1993 un nivel record in 
aceasta zonii a Europei (ritmuri de 3 cifre, fatii de 
doar 2 in tiirile vecine, cu exceptia Rusiei §i 
Ucrainei) §i se va menjine §i · in 1994, conform 
prevederilor guvernamentale, la un nivel foarte 
ridicat: in jur de 60%. Alte surse anticipeaza o 
inflatie de circa 250%. 

In al doilea rand cresterea in continuare a 
§Omajului: de la 10,1% dt este estimat pentru 
sfaqitul lui 1993, la 11..2% la finele lui 1994, dupa 

Gmfic 6.1 • Dh1amlca productlel lndustrlale; 11 productlvltllll muncll §I a salarlului real (1990 = 100) 
Sura,J: E~·oluJia pro'44cJiei industriale, comettului exterior, veniturilo: salariale §i a preJUrilor de consum; CNS, nr. 11/1993 . . 

·--· Salarlul real · + · Produotlvltatea -Ml- Productla 

6QL--~~~~~~~~~~~~~~~---L~~~~~~~-----' 
1990 1991 1992 1993 

63.4 .7 

16 

:--- ... 
4'. :---- ... ~~>~>----- . ?.i9 ·.. -- 7'5.1 ..... · · ....... - . rt.4 · · . ..________________ ea.a 
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vecine, reducerea lor fiind de naturli sii agraveze 
sever situatia copiilor, grupul eel mai expus. 

• Saracia cuprinde lntr-o proporjie atilt de 
mare colectivitatea incat centrarea mai accentuate 
a protecpei sociale nu ·ar putea deciit sii facii 
discriminiirl lntre siiraci, pe · criterii 
administrative destnl de arbltrare §i contestabile, 

• In conditiile in care sistemul de impozite 
este departe de a inregistra cu acurateje veniturile 
complementar cu prezenja unei uriase economii 
ascunse, un sistem de asistenja socials foarte 
focalizat ar fi in imposibilitate de a identifica 
familiile care in mod efectiv se aflii in nevoia cea mai 
ridicata. 

• In fine, exista o piedica de ordin 
administrativ-organizatoric, Tara noastra nu 
dispune de un sistem de asistenta socials bazat pe 
testarea, mijloacelor cat de cat cristalizat. De abia 
acum se discuta construirea lui. Un asemenea 
sistem, in condijiile economiei actuale, este de 
natura sa ridice probleme extrem de complexe de · 
organizare §i administrate. Din acest motiv, el nu ar 
putea fi operational intr-un mod satisfacator mai 
devreme de 2-3 ani. Este clar tnsa ca tocmai in 
perioada critics din 1994 §i 1995 Romania nu poate 
sa mizeze pe funcjionarea unui asemenea sistem, 

Din toate aceste motive, optiunea noastra 
strategics in ceea ce priveste dezvoltarea sisternului 
de protecjie sociala se deosebeste de cea conjinuta 
in Cartea Alba a Aslstentet Sociale a Ministerului 
Muncii §i Protectiei Sociale. Directia in care 
eredem ca ar trebui sa se acjloneze in urmatoarea 
perioada este nu tngheprrea protectlel sociale 
universale §i dezvoltarea raplda a aslstenje] 
soelale bazate pe testarea mijloacelor economlce, 
fapt care ar duce eel putin pe scurt termen la o 
deteriorare a proteejlel soclale, ci, paralel cu 
dezvoltarea treptata a slstemulul de asistentiil 
socJala, amplificarea formeler de protectle socialii 
universal a. 

EVOLUTIA SISTEMULUI INSTITU- 
TIONAL SI ORGANIZATIONAL AL SERVICI· 
ILOR SOCIALE (sanitate, educajle, ing1:jire 9. 
copiilor etc.). In acest domeniu se poate identifica 
o sursa disponibila importanta a ameliorlirii 
bunastarii colectivitatii. Dupa cums-a vazut in acest 
raport, o anumitli tendintii de dezorganizare a 
acestor servicii, sesizatii in toate ta.rile regiunii in 
primii ani ai tranzitiei, este un factor important al 
deteriorlirii bunastiirii. Aici exista o resursa posibil 
de folosit §i, in plus, exista semne ca se produce o 
revenire a functioniirii acestor servicii la niveluri 
satisfacatoare. 

.. 

In primul rand, anul 1994 va sta §i mai 
accentuat 'sub semnul restricjiilor bugetare, 
Angajamentele fala de FMI indica voinja de a 
reduce deficitul bugetar printr-o discipline 
financiara mai severa, in condijiile tn care resursele 
financiare ale bugetului nu este probabil sa creases 
semnificativ. Ar riim&ne doua surse. 

Prima: ~ redlstrfbuire in eadrul bugetuluf 
insu1I, In mod special bugetul nostru este grevat de 
subvenjii substantiate pentru largi sectoare ale 
economiei care nu reusesc sii supraviejuiasca prin 
ele insele. Aceasta este probabil explicatia faptului 
ca proporjia cheltuielilor bugetare pentru protectie 
sociala este sensibil mai redusa in Romania decat in 
alte tari. 0 aliniere a Romaniei la nivelul 
cheltuielilor pentru protectie socials a celorlalte 
iarl ar ti de natura a produce o relaxare enorma a 
problemei saraciei. Or, acest lucru nu pare a fl 
probabil, Intrucat o asemenea reorientare 
presupune introducerea rapida a unor masuri dure 
in economie, fapt ·111 legatura cu care nu exista incii 
vreun semn clar. Dimpotriva, o mare parte a 
datoriilor reciproce ale tntreprinderilor vor fi 
preluate de catre buget. Si nu exista nici o garanjie 
cii acest lucru nu se va repeta §i pe parcursul lui 
1994. 

Singura §ansa aici ar fi.deci promovarea unei 
atitudini mai ferme fatii de acele sectoare ale 
economiei mari consumatoare de resurse bugetare 
§i transferul resurselor astfel economisite in 
sistemul de protectie sociala, 

A doua: o centrare mat eficace a 
. transterurllor economlce asupra grupurilor aflate 
in gradul eel mat ridicat de dificultate . Este vorba 
de dezvoltarea sistemului de asistenja sociala bazat 
pe testarea resurselor (mijloacelor) economice 
JndMduale. 0 asemenea centrare ar putea duce la 
o economisire oarecare a resurselor §i la canalizarea 
lor mai exacta asupra celor in nevoie. Nu credem 
insii ca ar trebui sii ne facem iluzii cu aceasta sursa, 
Mai multe argumente ar putea fi invocate: 

• Deja resursele utilizate prin sistemul de 
protecjie socials sunt extrem de restranse, la limita 
inferioara a functionarii sistemului. Nu existA 
poslbilitAti efectlve de reducere a cheltulelilor de 
protectle sociaUi exlstente pentru a se obtme un 
plus semnfficath de utillzat mat focaJJzat: pensiile 
(principalul consumator de resurse in aceasta sfera) 
nu mai pot fi reduse, fara o scadere generals a 
standardului de viata; ajutorul de §Omaj este §i el 
relativ scazut, neputand sa fie contractat mai mult; 
ar ramalie doar alocapile pentru copii care §i 8§8 
sunt foarte sciizute in raport cu nivelul lor din tarile 

;'! 
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proces ar fl o reorientare a resurselor bugetare din 
sfera subventioniirii ineficiente a unor sectoare 
economice spre domeniut protecjiei sociale. La 

' aceasta s-ar putea adiiuga o utilizare ,mai eficace a· 
unei parJi a lmprumuturilor · externe pentru 
subvenjionarea bunlistarii reale a populajiei, iar nu 
a producatorilor pagubo§i. Exista temerea, 
justificata pe deplin, ca lmprumuturile exteme sunt 
intr-o masurii importantii absorbite ne- §i chiar 
contraproductiv de O economie' ineficienta, 
inentinuta tntr-o fazii. de tranzitie excesiv 
prelungita. 0 promovare mai radicals a reformei 
economiei er putea fide natura a elibera O serie de 
resurse ioghitite inutil §i reorientate spree protec{ie 

. sociala mai eficace, 

In conclude, · RomAnia chiar in Ipoteze 
· op~imista a unui inceput timid de relansare 

·economici in 1994, lu,nd in considerare tendinjele 
de erodare a· veniturilor reale, tn condipile unui 
sistem de protectie socia!a sensibil subdimensionat . 
in raport cu lArile veeine, va· CUDOB§te to anul vii tor 
o tnrauliitir~ a conditiilor · de viatii: · proporjia 
familiilor·care t,riiiesc. in s-aracie ya crt§te; gradul de 
siiticie in. ·anumite segmente ale colectivit!tii se va 
aecentua, Continuarea.politicii.actuale atA.t tn sfera 
economiei, a distiibwrii bugetului, dt §i in cea a 
protectiei spciate va duce inevitabil la o crestere 
sensibilii a tensiunilor sociale, crescand riscul unor 
explozii socia~e. 

Singura solutie care a~ putea atenua acest 
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.Economiile de tip salarial tind sii dezavantajeze familiile cu copii. In societajile 
tradijionale, copiii reprezentau o sursa de venituri atat prezenta, cat §i viitoare. 
Sistemul salarial este rigid in raport cu numarul de copii. Aici copilul reprezinta doar 
o sursa de consum! iar nu una de venituri, Din acest motiv toate societatile cu sisteme 
salariale extinse au resimjit nevoia de a contrabalansa aceasta defavorizare structuralii 
a copilului prin promovarea unor-masuri sociale de suport/sprijin, sub denumirea 

· generics de politici ale familiei §i copilului. · 
In sistemul socialist, 3 factori distincji au stimulat dezvoltarea sprijinului/suport 

pentru farniliile cu copii: polttlca salarlalil, atragerea feineii in munca §I nevoia de 
cadre pregAtlte pentru lndustrlallzarea rapldA. 

In Romania, ca de altfel in toate celelalte tari socialiste, amplificarea 
transferurilor economice spre familiile cu copii a fost motivate in mod special de 
politico salarlali. Salariile au fost menjinute la oiveluri scazute, urmand ca, in funcjie 
de necesitatile specifice familiilor, ele sa fie completate prin transferuri in bani, bunuri 

. §i servicii suplimentare. 0 asemenea opjiune. facea inevitabil ca in cazul familiilor cu 
copii, volumul transferurilor sociale sa creasca substantial. Familiile cu copii nu puteau 
sa conteze doar pe veniturile salariale, ele depinzand fundamental de transferurile 
speciale in acest context. 

Al doilea factor l-a reprezentat polltica de angajare in munci a femetlor. Mult 
mai mult decat in tarile occidentale, femeile au fost incurajate sii participe activ in 
sistemul economiei salariale. Ideologia egalitatii lntre sexe a fost dublatii de un factor 
mult mai convingiitor: al doilea salariu in familie a devenit un factor decisiv al asiguriirii 
unui nivel acceptabil de via ta. IC§irea f emeii din sf era gospodiiriei a reprezentat un 
factor suplimentar care a obligat statul sa dezvolte diferite forme de sprijin al cregterii 
copiilor: cre§e, griidinite etc. . 

Dezvoltarea ststemulul Industrial, mai ales in ritmurile extrem de rapide 
promovate de regimurile socialiste, a creat o nevoie suplimentarii: asigurarea unui 

Probleme §i orientari structurale ale politicii familiei §l copilului . . 

POLITICA FAMILIEI SI COPILULUI IN REGIMUL SOCIALIST 

Copilul reprezinta categoria socials care pe departe a pierdut eel mai mult in 
procesul tranzitiei, din doua motive distincte: pe de o parte, priibu§irea veniturilor 
familiilor, doar marginal atenuati de sistemul alocajilor pentru copii, iar pe de alta 
parte, dezagregarea rapida a variatelor servicii de care familiile cu copii dispuneau. 

In mod special sistemul de suport/sprijin social al familiilor cu copii trece in 
Romania printr-un. proces de, profunde schimbiiri, mult mai putin evidente pentru 
opinia publica §i de aceea cu .puternice tendinje de involutie haoticii. Problema 
copilului .devine de aceea pentru Romania o problems crucialii in reforma sisternului 
de protectie socials. Din· acest.. motiv am ales ca tn acest prim vol um al raportuluisa-i 
acordiiin un spa1iu special. 

7.PROBLEMA SPECIALA: 
SCHIMB~ 
INPOLITICA 
FATA DE COPII 
SIFAMILIE 

v 

'. I 
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beneficiau de concediu platit pana cand copilul 
lmplinea 1-2 ani, cu posibilitatea de extindere a 
acestuia cu inca un ail, dar neplatit, · menjinerea 
Iocului de munca fiind garantata, In Bulgaria §i 
URSS §i bunicii puteau lua un asemenea concediu. 
In tara noastra legea acorda posibilitatea luarii unui 
concediu neplatit pana la implinirea varstei de 3 ani 
de catre copil, cu garantarea locului de munca. 

• Concedii pentru parinpi cu copii bolnavi. · 
In toate tarile regiunii parintii puteau lua concedii 
platite pentru ingrijirea copiilor bolnavi, pana la 
implinirea unei anumite vsrste a acestora, In 
Romania, un concediu platit se acorda partii la 
implinirea de catre copil a varstei de 3 ani, nelimitat 
pe toata durata bolii. Plata se situa intre 50 .. 100% · 
din salariul anterior.in funcjie de vechimea . in 
munca, In alte tari, concedii platite erau acordate 
pana la implinirea de catre copil a varstei de 9-14 
ani, numarul de zile fiind insa limitat fie la nivel de 
an ( de regula 60 de zile, fie pentru fiecare boalii (1-3 
saptamarii). Concediile pentru cre§terea copiilor §i 
pehtru ingrijirea lor in caz de boala sciideau 
substantial motivatia parintilor de a trimite copiii la 
Cfe§e. 

• Mamele r.u 3 sau mai multi copii primese o 
fodemnizatie lunara speciala pe viata pentru a 
compensa imposibilitatea obtinerii unuisalariu prin 
munca (§i a unei pensii la batranete ). 

• In fine '1institutia bunicilor". Ca un raspuns 
al colectivitatii la problema cre§terii copiilor in 
condipile in care femeia era cuprinsa in munca §i_ in 
condi!iile in care sistemul de crC§e oferea servicii de 
calitate modesta, dacii nu_ chiar proastli, s-a 
dezvoltat pattern-ul preluarii ingrijirii copiilor de 
catre bunici. Foarte frecvent· copiii erau trimi§i la 
b1.1nici, adesea pe perioade indefinite; sau bunicii 
preluali sarcina ingrijirii copiilor pe durata 
programului de lucru al parintilor. 

A tl'eio problemii: pentru o industrie in rapida 
dezvoltare, statul a trebuit sa asigure tinerelor 
genera pi un nivel de educatie §COlarii §i profesionala 
sensibil superioara. Pentru aceasta, o serie de 
masuri au fost luate: 

• :Wvatamant gratuit de toate gradele 
• Control administrativ strict asupra parti- 

ciparii obligatorii §COlai:e. In Romania participarea 
§COlara era obligatorie pana la absolvirea a 10 clase 
Sau implinirea a 16 ani. . 

• Furnizarea de servicii §i mijloace de 
educatie gratuite sau inalt subventionate. In 
Romania manualete gcolare erau furnizate gratuit. 
Organizarea de tabere de vacanta, in special cu 
profil educational, gratuitc s~u puternic 

nivel de educajie semnificativ mai ridicat al tinerelor 
generatii decat al parinjilor lor, Formarea pentru 
dezvoltarea raplda a economiei a reprezentat o 
cerintii in plus pentru promovarea unor masuri 
speciale in sfera cresterii §i educarlicopiilor. 

Ca efect al acestor factori, o polnica 
comprehensiva in sfera familiei §i copilului a tins sli 
se dezvolte in Romania in regimul · socialist. La 
aceasta s-a adaugat un factor cu acflunc riegatjvA: 
regimul socialist, cu alergia sa fata de orice tentativli 
de organizare sociaHi pornita de jos, fara controlul 
birocrajiel statale, a facut un efort suplirnentar de a 
prelua toate activiti'i\ile dedicate sprijinului cresteri! 
copiilor, 

Ar fi necesar sa mai adaugain un factor tot de 
tip negativ: statul socialist din Romania (§i acest 
lucru era valabil §i pentru celelalte state), cu 
ambijiile sale extrem de accentuate de a promova 
modernizarea societajli, a distrus, adesea. violent, 
formele tradijionale ale viejii colective, Prin aceasta 
§i-a luat in sarcina solutionarea tuturor problemelor 
pe care familiile cu copii le avea. 

In acest context, statul socialist a trebuit sii 
faca fata rnai multor probleme de o cornplexitate 
ridicata: 

}'llrfmu probleina: necesitatea de a promova 
nol sisteme, moderne de nastere a copiilor §i de 
asigurare a siinafa{ii mamei §i copilului, in condijiile 
unei rate ridicate de participare in munca a 
femeilor. Acest Iucru s-a realizat Pt? urmatoarele 
cai: 

• Acordarea unor concedii de nastere platite 
suficient de lungi. In Romania aceste concedii erau 
de 4 luni §i erau platite cu 85% din salariul respectiv, 
in functie de vechimea In.munca, 

• Dezvoltarea unui sistem medical de 
supraveghere obligatorie a evolujiei sarcinii, 
nasterii §i intreruperii de sarcina, 

ti · Crearea de servicii medicale pentru 
ingrijirea mamei §i copilului ca institujii distincte in 
cadrul sistemului de asigurare a sanatiitil. 

• Oferirea de servicii de asistentii medicala 
gratuita, accesibila tuturor, 

A doua problemii:' necesitatea de a solutiona 
dihotomia munca/ingrijire a -copilului, amplificata 
prin masiva antrenare in munca a femeii, La aceasta 
problema mai multe raspunsurieu fost generate: . 

e Dezvoltarea de institujii de ingrijire a 
copilului: crese cu orar zilnic sau saptamanal pentru 
copiii de la O la 3 ani §i gradin1te pentru copiii de la 
3 la 6ani. 

• Concedii extinse pentru cresterea copiilor. 
In unele tari din regiune, parintii ( oricare dintre ei) 
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societatii le ridica §i raspunsurile structurale la 
aceste probleme. Analiza comparativa a celor 9 tiiri 
europene foste socialiste pune in evidenta o enorma · 
similitudine a politicii sociale in acest domeniu. 
Diterentele sunt de nivel §i de obiective secundare. 

Pattern-ul evolutiei politicii sociale in sfera 
familiei §i copilului este de asemenea, in linii 
generale, aproximativ acelasi, El a fost dominat de 
trei procese distincte: 

In primul rand, procesul rapid de 
industrializare §i urbanizare, cuplat cu 
generalizarea muncii de tip salarial tn fonne 
socialiste, a produs o presiune de crestere rapida, in mod special incepand cu anii '60, a cuprinderii 
sistemului. Pe masura ce populajia se muta in 
industrie §i la oras, pe masura ce agricultura era 
tncadrata in forme · socialiste de organizare 
(cooperativizarea), o masa tot mai mare de familii 
cu copii era cuprinsa in sistemul de protecjie sociala 
specific. 

In al doilea rand, declinul continuu al .. 
economiei socialiste. Dupa o perioada de crestere 
economics rapida in anii '50 §i '60, din a doua parte 
a anilor '70, dar accentuat incepflnd cu 1980, 
economiile socialiste intra tntr-o faza de declin 
cronic. Resursele necesare sustinerii protecjiei 
sociale, ale carei exigente sunt in crestere, se 
impujineaza. Restricjiile economice genereaza o 
contracpe a suportului pentru familii §i copii. In 
general nu se inregistreaza eliminarea unor forme 
de sprijin, ci mai degraba degradarea !or. Unele 
forme de sprijin financiar sunt inghetate la 
nivelurile anterioare, in ciuda procesului lent 
inflajionist. Se introduce o anumita selectivitate a 
acordarii lor in raport cu veniturile fcrniliei, ca de 
exemplu alocajiile pentru copii. In fine, modalitatea 
cea mai frecventa este degradarea cantitativa §i 
calitativa a serviciilor acordate. Asistenja medicals 
§i invatamantul se degradeaza rapid: numarul 
personalului devine tot mai insuficient in raport cu 
nevoile; investijiile sunt reduse pana la suprimare; 
lipsesc tot mai mult instrumentele necesare 
(medicamente, manuale etc.). Se introduc, adesea 
in forme mascate, taxe de participare: este cazul 
creselor §i gradinijelor, Dar §i in §Coli parintii sunt 
obligati sa completeze in diferite forme finanjarea 
de catre stat tot mai insuficienta. U nele servicii care 
ar fi trebuit sa fie asigurate ca un drept universal - 
crC§e §i gradinite - din cauza supraaglomerarii devin 
limitate, De asemenea, datoritii calitatii slabe a 
multora dintre ele, indeparteaza pe multi dintre 
beneficiari, foqandu-i sa caute substitute pe baza 
resurselor proprii: retragerea fortata din munca a 

Restrictii §i evolutii in politica 
fatA de familie §i copii 

. In paragraful anterior au fost analizate 
problemele pe care organizarea socialista a 

.. 

.,, 

., 

subventionate, . 
• Descurajarea severa a muncii copiilor. 
A patra problemA: datorita nivelului scazut al 

salariilor, era absolut presanta necesitatea 
compensarii familiilor pentrusurplusul de cheltuieli 
generate de edsienja copiilor. Aceasta compensare. 
a· avut lac pe trei cai: 

. • Transferuri economice pentru familiile cu 
copii. In primul rand alocatille pentru copii. In cele 

· mai multe tari din regiune acest transfer era 
focalizat pe familiile cu venituri scazute (in fapt 
marea majoritate a familiilor faceau parte din 
aceasta categorie ), fie prin diferenjierea alocajiilor 
in functie de veniturile familiei (Bulgaria §i 
Polonia), fie prin eligibilitatea pentru alocajfi in 
raport cu veniturile (URSS), fie prin ambele 
mecanisme ca de· exemplu · in Romania. Aceste 
beneficii variau intre 3 §i 20% din salariul mediu. In 
Romania, o familie cu 2 copii objinea astfel in 1989 
alocajii reprezentand 9.8% din salariul mediu, 
plasandu-se la un nivel mai scazut decat cele mai 
multe dintre tarile vecine (Tabet E.7, Anexa). 

. In al doilea rand, la fiecare nastere, incepand 
cu cea de a treia, se acorda o lndemnizajie fixa. 
Mamele cu 3 sau mai multi copii primeau o 
lndemnizajle lunara fixa pe viata. 

~ Subvention area mai accentuata a bunurilor 
§i serviciilor pentru copii. 

• Transferul de bunuri §i servicii gratuite sau 
cu importante reduceri, de diferite · tipuri. 
Subventionarea masiva a construcjiei de locuinte §i 
a energiei la care se adauga 'prioritatea pentru 
familiile cu copii de a objine locuinje de la stat in 
raport cu dimensiunile familiei. Tabere de vacaaja, 
servicii culturale, facilitati de recreere §i sport. . 

In incheiere, ·este necesara o remarca cu 
privire · la universalitatea masurilor de protecjie a 
familiei §i copilului, Cele · mai multe . forme de 
protecpe erau prin natura lor universale: asistenta 
medicals §i medicajie gratuite pentru copii, 
invatamant gratuit, subvenjionarea bunurilor §i 
serviciilor adresate copiilor. Unele forme de 
proteejie sociala · erau msa discriminatorii. 
Alocatme pentru copii erau acordate numai. cu 
conditia ca un parintele sa fie incadrat _in forme 
socialiste de munca: sa fie salariat la intreprinderile 
de stat sau membru al unei cooperative. 

t 



52 

r 

asupra ei. 
· Un prim efect a fost declansarea unei reac1ii 

. puternice de aparare a colectlvitajii, prin 
dezvoltarea unei uriage industrii ilegale, medicale §i 
paramedicale, a avorturilor. De fapt avorturile nu 
au fost niciodata in aceasta perioada complet 
suprimate, ci transferate tn ilegalitate. Motivajia 
populatiei de a nu avea copii a fost chiar intarita de 
aceasta masura. Consecinjele au fast multiple. 
Costul de a nu avea copii a crescut dintr-odata 
enorm, la care se adaugau riscurile penale §i de 
sanatate . ale avorturilor ilegale, tinzand sa 
echilibreze costul nasterii §i cresterii propriu-zise a 
copilului. 0 generajie de copii nedoriti a aparut. 0 
alta consecinta a fast amplificarea diferenjierii 
natalitajii tntre familiile sarace §i cele mai bine 
situate. Familiile cu venituri mai ridicate erau intr-o 
pozitie rnult mai buna de a regla nasterile dupa 
dorinta. Familiile cu mijloace economice modeste, 
nedispunand de posibilitatea suportarii costului 
ridicat imediat al unui avort ilegal, trebuiau adesea 
sa se resemneze cu plata unui cost mult mai ridicat, 
dar in timp, al crC§terii copilului nedorit. Proportia 
mamelor neca"satorite (in mod special a numarului 
adolescentelor devenite mame) a crescut de 
asemenea. Efectul a fast deci nu numai o explo;z:ie 
a numarului copiilcr "nedoriti", dar §i o cre§tere 
rapids a proportiei copiilor nascuti in familii siirace, 
cu un mod de viata dezechilibrat, lipsite cronic de 
posibilitati economice pentru o viata decenta. 
Mortalitatea infantilii §i materna, datorita 
incerciirilor nemedicale de intrerupere a sarcinii, a 
explodat. Cu exceptia Albaniei, mortalit~tea 
infantila in Romania a atins cotele semnificativ cele 
mai ridicate (Tabel .G.4, Anexa). Mortalitatea 
rnaterna era de mai mult de 10 ori mai mare decat a 
majoritatii tarilor din regiune (Grafic 7.1 §i Tabel 
H.1, Anexa). Starea de .sanatate a femeilor §i 
copiilor u fost puternic afectata, aici gasindu-se o 
sursa importanta a crC§terii frecventen 
handicapurilor. 

Un alt efect de lung termen a fost cre§terea 
rapida a numarului de copii institutionalizati. Multi 
dintre copiii nedoriti sau dintre cei nascuti in familii 
fara posibilitati de a-i intretine sunt abandonati tn 
institutii. Rata ridicatli a mortalitatii materne a 
reprezentat un factor suplimentar al abandon.ului 
copiilor. A§a se explicii propo~tia mult mai ridicata 
( de douii pana la opt ori mai mare) a copiilor tn 
institutii in Romania in raport cu toate celelalte tari 
din regiune (Tabel 7.1 §i Tabel G.15, Anexa). 

In Romania, in ultimii ani inainte de 
revolutie, copiii au fost ~fectati de doi factori 

mamelor, solicitarea bunicilor, gradinite 
particulate, angajarea de ajutoare pentru tngrijirea 
copiilor. Tabe1u1·G.10 (Anex_a)indicii faptul ca in 
Romania tntre 1980 §i. 1989 rata participarf 
copiilor la forme prescolare scade rapid de la 83% 
la 63.2%. 0 .asemenea tendinta de scadere este 
intfilriita §i ln alte tari din regiune. 

Cel de al treilea proces il reprezinta s.clidereo 
rapidii a natalitatii incepand cu sfi\qitul anilor '50. 
Dupa baby-boomul de dupii razboi, declinul 
natalitatii este spectaculos, El se explicii prin doi 
factori, In primul rand dezvoltarea lntr-un interval 

· istoric extrem de scurt a economiei salariale §i, ca o 
consecinta a acesteia, cvasigeneralizarea sistemului 
de pensii, In · acest context, copilul inceteaza a mai 
fi o sursa economics devenituri prezenta §i viitoare, 
devenind doar un factor de consum. Prin aceasta 

. motivajia economica traditionala de a avea copii 
dispare. In al doilea rand nivelui scazut al salariilor 
demotiveaza multe familii de a mai avea copii sau 
Iimiteazii aceasta dorinta la nivelul a 1-2 copii, La 

·acC§ti doi factorise adauga o facilitate: liberalizarea 
avorturilor dupii riizboi §i oferirea de servicii 
medicale pentru efectuarea lor, in mod gratuit sau 
la . un pret derizoriu. S-a adaugat §i antrenarea 
masiva a femeii in munca, fapt care a acjionat in 
aceeasi directie de. scadere a numarului de copii 
cloriti. 

Scaderea natalitatii a generat un profund §Oc 
politic, economiile socialiste, aflate intr-o faza de 
crestere extensive, avand nevoie de un volum mare 
de forta de munca, In Romania la aceasta motivatie 
s-a adaugat §i o percepjie simplist-primitiva a 
interesului national din partea conducerii 
Partidului comunist. Scaderea natalitaji! parea a 
ameninja viitorul najiunii romane. 

· La aceasta provocare, statele socialiste din 
regiune au recjionat cu intensitii!i §i rnijloace 
diferite. Conducerea din Romania a reacjionat 
probabil eel mai accentuat, dramatizand procesul. 
Alte state s-au resemnat cu acest fapt §i/sau au 
incercat sa recurga la forme de motivare a familiilor 

. de a naste copii prin amplificarea masurilor de 
sprijinire a familiilor cu copii (RDG, Cehoslovacia, 
Ungaria), Romania a recurs in primul rand la o · 
masura de tip coercitiv de· o duritate extrema: 
interzicerea brusca §i radicala a avorturilor in 1966. 
Natalitatea a reacjionat imediat printr-un salt brusc, 
dupa care a cunoscut o scadere lentii spre nivelul 
anterior. Aceasta masuia a avut consecinje 
complexe asupra familiei, copiilor §i a configurajiei 
viitoare a politicii sociale in acest domeniu. Din 

· acest motiv este necesar sii ne oprim mai pe larg 



53 

Graftc 7.2 ~ Dlnamlca ratel bnate a nqterllor ln RomAnla (nqterl la 1000 de locultorl) 
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Nu numai cii veniturile reale au sciizut, dar in 
Romania pretul relativ al alimentelor a crescut 
substantial in 1993 fatii de 1990, tn timp ce in Cehia, 
Slovacia, Ungaria, Polonia el a scazur (Tabel 7.3, 
Tabel E.8, Anexii). Aceasta a dus in 1992 fatii de 

decembrie 
1990 1991 1992 mai 1993 

Total general 137.7 444.S 1330.0 2513.S 

produse allmentare '126.5 490.5 1568.0 2976.7 
produse nealimen- 
tare 159.9 418.7 1212.0 2361.7 
servicii 128.3 398.2 1046.0 1746.3 

Analizele indica faptul ca fiecare copil in plus 
. crC§te dramatic probabilitatea ca o familie sa se afle 

in siiriicie. 
Tabel 7.3 • Dlnamlca preturilor in Romllnla 

Octombrie 1990 = 100 

Sursii:SiJriJcia-93, I.C.C.V. 

Adulti 
47.8 
20.8 

Cop ii 
Sub minimul de subzistenta 65.6 
Peste nivelul minim decent 10.4 

.. 
Tabel 7.2 • Proportla de copil §I adultl care 
trillesc in silrAcle 

., 

Sehlmbari in situatia economlca 
acopiilor 

Dupii cum am viizut, in Romania, ca de altfel 
in toate celelalte tari din regiune ( desigur cu unele 

. variatii), inceplnd 'cu 1991 s-a produs.o adeviiratii 
esplozie a siiriiciei. F!i.ctorii explicat{vi ai acestui 
fenomen sunt contractfa salariuhrl rea1, crefterea 
rapldA a 1oinaJului ·§I . cr.qtereo lnegall~tH. 
dJstrlbuttei veniturllor. Si pentru cii familiile s'iiraoe 
au mai multi copii decat celelalte, o proportie mult 
mai ridicatii de copii decAt de adulti traiesc in 
condipi de saracie (Tabel 7.2 §i Tabel 3.1). 

natalitatii pare sa fl avut lac mai mult in cazul 
familiilor bogate, decat' al celor siirace, concluzia 
fiind ca proportional mai multi copii se nasc in 
coriditii de siiriicie. 0 asemenea concluzie o putem 
extrage diaTabelul B.7 (Anexii): proporpa copillor 
na,scuti de femei sub 20 de ani a crescut de la l-S.1% 
in i989 la 17.3% iil 1992. De remareat de asemenea 
cii propoqia coplilor niiscuti ~e jname nemaritate 
nu pare a fi scazut dupa Iiberalizarea avorturilor, 8§8 
cum ne-am fl 8§teptat (Tabel B.6, Anexii). 

Sch.imbari demograflce 

Una dintre primele masuri luate duea 
Revolujie, considerate unanim ca o reparajie 
absolut obligatorie, a fost legalizarea avorturilor. In 
condijiile raritatii unor mijloace alternative de 
control al nasterilor, cat §i ale lipsei de educajie a 
populatiei §i a cadrelor medicate in acest sens, in 
1990 a avut toe o crestere spectaculoasa a numarului 
avorturilor (Tabet B.8, Anexa): In 1990, Romania 
avea 315.3 avorturi la 100 de copii nascuti vii, fata 
de 197.1 (Rusia), 137.5 (Bulgaria), 85,2 (Cehia), 
71.9 (Ungaria). · 

Un rezultat imediat al acestei decizii politice 
· a fost reducerea spectaeuloasa a natalitiitii (Tabel 
A.l., Anexii §i Grafic 7.2). · 

· Un altefect, pozitiv de data aceasta, a fost 
scaderea spectaculoasa a mortalitaji] materne 
(Tabet H.1): de la 1.69 la 100 000 de copii nascuti 
vii in 1989, la 0,60 in 1992. 0 tendintii de sciidere, 
din piicate nu tot atat de spectaculoasa; o giisim §i 
in cazul mortalitatii infantile (Tabel 0.4, Anexii). 

Contracjia severa a natalitiilii are consecinje 
imediate asupra sistemului de protecjie a copilului, 
numarul de copii miC§orftndu-se substantial. Existii 
'insii §i un alt aspect irtgrijoriitor. Contracjia 

COPILUL IN PERIOADA 
TRANZITIEI SI POLITICI 
DE SPRIJIN ALE FAMILIEI 
SI COPILULUI 

Nr.copii in inst. o/oo total populatie 
Bulgaria 12117 1.4 
Cehia 16400 1.6 
Slovacia 4·372 0.8 
Ungaria 17 492 1.7 
Polonia 31684 0.8 
Romania 90688 3.9 
Rusia 113 425 0~8 

' 
Ucraina 26100 0.5 

negativi suplimentari: subalimentatta datorata nu 
atat lipsei de resurse economice ale familiei ( dqi §i 
aceasta constituia o · problema in crestere ), cAt · 
dificultatii gasirii alimentelor pe piata §i frfgul din 
apartamente in timpul iernii. 

Tabel 7.1 • Numiirul coplUor tn lnstltutll de 
lngrljlre In 1990 ,1 propot1la Ior la 1000 de 
locultorl 
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Alocatia pentru copii 

Gradul de cuprindere. Pana la revolujle in 
Romania, ca de altfel §i in majoritatea celorlalte tari 
din regiune, alocatia pentru copii era acordata 
condiponat de participarea in campul muncii . 
Datorita utilizarii complete a forjei de munca 
aceasta prevedere nu era prea restrictive. Ea 
excludea pe cei care nu lucrau (in ultimii ani ai 
regimului socialist proportia acestora a fost in 
crestere) §i a celor care lucrau pe cont propriu §i 
care nu faceau parte din cooperajie ( destul de 
puiini printre care §i tiiranii necooperativizaji). · 
Dupa revolujie insa proportia celor care conform 
legii nu puteau beneficia de alocajie a crescut: 
persoanele care lucreaza pe cont propriu, salariajii 
in intreprinderile private. 

Conform noii Iegi promovate in 1993 aceasta 
discriminare a fast eliminate, alocajia pentru copii 
fiind universalizata, In unele tari (Cehia §i Slovacia) 
in 1993 acordarea alocajiei pentru copiis-a restrans, 
fiind pusa in functie de nivelul de venituri ale 
familiei, Dar pragul este ridicat, De exemplu in 
Cehia acest prag reprezinta doua salarii medii. In 
Ungaria in 1990 alocajia peutru copii a devenit 
universala, fiind acordata §i familiilor cu un copil 
tare nu erau pana atunci eligibile. Ir. Rusia, unde 
alocatia a jucat tntotdeauna uil rol marginal, 
eligibilitatea ramane inca restransii. De regula copii 
primesc alocatii pana la vars ta de 6 ani, doar mamele 
singure primesc alocatii pana la implinirea de catre 
copii a. drstei de 16 (18) ani, cum se intamplii de 
fapt in toate celelalte tari. 

Valoarea realii a alocajiei. Tabelul 7.4 indica 
faptu,l ca in toat~ , ta.rile regiunii, cu exceptia 
Poloniei, valoarea reala a alocatiilor a sciizut. 
Prabu§irea cea mai accentuata are loc insa to 
Romilnia. In plus, Rom~nia este singura 1arii in care 
alocatia scade substantial mai mult decal celelalte 
venituri (Grafic 5.3): raportul dintre aloca1ia 
pentru copii §i salariul mediu scade spectaculos in 
tara noastra, in timp ce in unele tari vecine raportul 
crC§te (Polonia, Slovacia), in altele se menpne 
aproximativ la acelell§i valori sau cunoll§te o scadere 
lenta. 

subvenjiilor a fast convertita in beneficii directe 
acordate familiilor. In cazul Rornaniei §i Rusiei o 
asemenea politicii nu a fost urmata. 

. Sa analizam pe rand ce s-a intamplat cu 
fiecare dintre formele de sprijin financiar direct al 
familiilor .. 

Politica de protecpe a copilului 

Suportul f amiliilor cu cop ii se realiza in 
regimul socialist, dupii cum am vazut, tn principal 
prin trei canale: a. Transferul direct de resurse 

.economice: alocatiile pentru copii, lndemnizatii de 
na§tere §i beneficii pentru mamele cu 3 sau mai 
multi copii. b, Oferirea gratuitA a unor bunuri §l 
servicii, c. Subventlonarea accentuati a bunurilor 
§l servlcUlor destinate coplilor. Acest din urmii 
canal a fost rapid eliminat, fiind in filosofia tranzipei 
anularea oricarei subvenpi §i liberalizarea complete 
a prejurilor, In Romania in 1993 au fost eliminate 
ultimele subvenjii, Subventiile la articolele speciale 
pentru copii au fost printre primele eliminate, Prin 
aceasta, situajia fam.iliilor cu copii a fast in mod 
direct inrautatitii. 

A fost compensatii aceastii eliminare de 
suport indirect prin cresterea transferurilor 
directe? In unele cazuri (Cehia, Slovacia, Ungaria) 
o parte din economiile realizate prin retragerea 

... 

1989 la o scadere a numarului de calorii pe cap de 
.locuitor (Tabel E.17, Anexa), cAt §i la o scadere 
spectaculoasa a consumului de earn~ (Tabet E.lS, 
Anexa). Aceste date sugereaza ca insa§i situapa 
alimentara a copiilor, mai ales a celor care traieec tn 
familiile sarace, este advers marcata, cu consecinje 
asupra dezvoltarii lor fizice §i intelectuale greu de 
prevazut, 

Schimbari neasteptate se inregistreaza §i in 
numarul copiilor institutionalizati. Ne-am fi B§tepat 
ca numarul lorsa scada rapid datoritf, pe de o parte, 
scllderii intririlor (liberalizarea avorturilor a dus la 
scaderea stibstantiala a nasterilor §i a redus spre 

. zero numarul copiilor nedoriji) §i, pe de alta parte, 
Cl'\l§terll iqirilor, prin promovarea 
dezinstitujionalizaril ( o politic a de incurajare a 
adopjiilor §i a plasamentului familial). In fapt 
numarul copiilor instituponalizati nu a scazut atat 
de spectaculos: doarcu 11% In 1992 fats de 1990. 
Bxplicatia sta se pare ln gocul saraciei. Sunt familii 
care, intrate brose lntr-o saracie cu sperante extrem 
de incerte de i~ire, tncredinteaza copiii 
orfelinatelor, uneori pe perioade doar limitate care 
pot deveni tnsii definitive. Un asemenea proces nou 
este tntarit §i de. mi efect paradoxal: situatia absolut 
dezastroasa a inslitutiilor pentru copii mo§tenita de 
la vechiul regim a motivat atat statul roman cBt §i 

-diferite organizatii occidentale sii ofere un ajutor 
intens acestor institujii, Rezultatul a fost cii in multe 
dintre acestea copiii au condijii de via ta nesperat de 
bune pentru multe dintre familiile normale. 

-· 
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'Grade 7-.3 • Plasarea unel famllll cu douA venlturl sal.arlale (un salarlu medlu ti unul minim) fall de nlvelul decent 
de vlalA, ht tunclfe de numllrul de coplb octombrle 1992, Familia de penslonarl: o pensle medle §I una mlnlmA. . . 

•PENTRU SAi.ARIATI: 1 SALARIU MEDIU, 1 SALARIU MINIM 
81 ALOCATIILE AFERENTE 

-PENTRU PENSIONARI: O·PENSIE MEDIE SI UNA MINIMA 
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fai'a oopll 1 oopll . 2 copll 3 oopll 4 oopll 
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Reducerea cu 20% a impozltelor 
persoanelor cu copii 

Reducerea de impozit, introdusa in, 1991.§i 
desfiinjata in 1993, a reprezentat Un transfer 
financiar important catre familiile cu cop ii, dar dupa 
cum am va;r.ut in capitolul 4, mull prea nediferentiat 
§i puternic regresiv, Eliminarea reducerii de impozit 
in 1~3 a fast de natura sa reduoa in mod catastrofal 

Benetlclu pentru mamele care au 3 sau 
inai multi copii 

Acest beneficiu, acordat pe toata durata 
vietii, a fost §i el inghetat la nivelul anului 1989: 450 
lei lunar, ceea ce in prezent reprezintii ceva mai 
mult decat prejul a doua p!ini_. 

Indemnizatii de D&§tere 

Vechiul sistem atribuia la fiecare nastere o 
·suma fixii de 1500 lei, care reprezenta in 1989 
aproximativ 50% dintr-un salariu mediu, pentru a 
compens a o serie de cheltuieli suplimentare pe care 
n8§terea le presupune. Din 1990 aceasti 
"indemnizape ~ fast men.tinuta, dar valoarea ei a fost 
inghetata la nivelul anterior, semniflcajia ei in 
prezent devenind practicnula: aproximativ a SO-a 
parte dintr-un salariu mediu, 

12.1 

77.4 67.1" 

S.3 4.4"" 

40.9 37.4"'"' 

183.3 

18.1 11• 

78.3 73.4° 

11.7 

87.7 

10.7 9" 

61.6 44• 

1992 ,1993 

• F.stlmare 
•• nolembrie 1993 

Valoarc ream 100. 80.8 68.3 
Raport alocaSle/ 
salariu medlu 12.8 9.8 13.8 

·cebla 

Valoarc realil 100 110.6 92.6 
Report alocalie/ 
BBlariu mediu 10.4 11.9 13.2 

Ungarla 

Valoare realil 100 98.1 87,7 
.Raport alocatlc/ 
BBlarlu mediu 20.S 21.8 19.9 

Polonia 

Valoatc reel! 100 t6s;1 185.8 
lblport alocaSle/ 

'11atariu medlu 2.6· S.8 6.5 

RomAnla 
Vetoarc rcatA 100 95.1 60.9 
Raport alocatle/ 
$11lariu medlu 9.8 8.9 6.6 

Slovacla 

Valoarc ream 100 101.6 85.9 
Report elocafie/ 
satarlu mcdlu 10.S 12.1 13.2 

Bulgaria 
1989 1990 1991 

Tabel 7,4 -AJocajla pentna copll: valoarea realli 
ti raportul el fafJ de salarfui niedlu 
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Nici iil a<:est sector in Romania nu ail avut loc 
schimbari de structura importante. Exista tendinta 
ca; in fata dificultiitilor economice cu care unele 
sisteme de ingrijire a. copihilui ( crqte §i griidinite) · 

· se coilfruntii, tot in:ai multe costuri sii fie transferate 
asupra fantiliilor. Dupii o. dublare in 1990 a.taxelor 
pliitite penttu crqe, in Rom!nia acestea au revenit 
in 1992 Ia niveiul initial din 1989, · adicii aproximativ · 
10% dirt salariul ttiediu; in septembrie 1993 ele au 
fast insii din nou ridicate ajungruid la aproximativ 
16% din salariul mediu. Taxele de participare, 
cuplate cu dificultatile cu care inse§i familiile se 
confruntli, reprezintii o explicatie a sciiderii 
nuntarului de copii cuprin§i in aceste form~. In plu.i;, 
solicitarea cre§elor a scazut §i datoritii sciiderii 
importante a numiirului de Da§terii incepand cu 
1990 §i datorita Cre§terii §Ortlajului in randul 

· femeilor care, in aceste condi!ii, nu mai sunt 
· motivate sii trittiita copiii la cre§e §i chiar la 
griidinite, In Romlnia, rata de participare a copiilor 
la·· fonne prqcolare de educa1ie a sciizut 
seirinificativ de la 63.2% 'in 1989 la 53.3% in 1992, 
cea mai sciizuta ratii de participare dupii Polonia. 

Trruisferul .responsabilitatii pentru formele 
prqcolare de educatie spre autoritiitile locale, 
iendhita generala in toate tiirile, in conditiile in care 
insa. a<:estea nu dispun inca de bugete adecvate, 
reprezintii un factor cu actiune negativii. . 

· Dezvoltarea gradinitelor private, care oferii o 
educatie m.ai bunii (adesea §i O limbii sttaina), nu 
este inei spectaculoasii~ Efectele sale sunt greu 
predictibile. 0 privatizare masivii a gtiidinitelor 
poate avea ca rezultat excludei:ea copiilor din 
familiile sarace. Pe de altii parte, multiplicarea tor 
ar putea sii relaxeze presiunile asupra griidinilelor 
destaL ' 

Educatta primarA nu §i-a modificat in nici o 
tara cadrul de desfa§urare. In toate tiirile 'din 
regiune exista o tendinti ingrijoriitoare de crqtere, 
in diferite forme, a costurilor suportate de familie 

Schimblri in ingrijirea copihilui 
ti in educatf e. 

. concediul .platit pentru ingrijirea copilului paria la 
vArsta de 1 an (65% din salariul anterior). Spre 
deosebire de alte ta.ii nu s-a recurs ia diminuarea . 
drepturilor in ceea ce pri:ve§te concediile P.liitite·in 
cazul bolii copiilor .. Se pare insii ca existii o tendinta 
ca unii parint1 sii nu fie tentaji sa beneficieze de 
aceste facilitap, in. mod speci_al din teama de a nu 
pierde locul de munca §i datoritii pr~iimii crescute. a itevoilor economice. . 

-Evoltitta·.servicillor pttblice 
pentru .farniUile cu copii · · 
Serviclile cate se adreseazafamilillor cu copii 

§i copiilor orfani au suferit O 'serie de infl"Qente 
'contradictorii, unele pozitive, altele negative. In 
general ele' se afla de abia latnceputul unui proces 
mal profund de reformii • .Si le ·~ininiim pe scurt 
pe cele marimportante dintte ele .. 

Ingrljlrea .medfoaJil a copllulu! ti mantel. 
Sistemul .medical in. Rom.ruiia nu a intrat inca tn 
procesul de reformii· propriu-zis, &ista_ incii discuiii · 

· in lega.tura cu schimbarea · Jui in sensul punerii pe · 
baza principiului asiguridlor medicate .' D"e§{ dtij>A 
r¢volutie sistemul · medical, mai ales tn ceea .ce . 
privqte tngrljirea. copiilor, a primit un surplus de 
resurse, atatde la bu get, cAt§i ca ajutor de la diferite 
organizatii iritemationale, tn momentul de fata el 
este afectat tot mai sever de limitele resurselor 
disponibile. . 

Se pare ca o deteriorare tnai accentuata s-a 
produs in sfera ac_tivitiitilor preventive. Eliminarea 

. mijloacele adesea brutale · de motivare a corpnlui 
medical de · a~§i asun:ia .responsabiliti~ tn sfera 
activit-a1ilorpreventive a creat un vid de control §i·o 
anumita scadere a responsabilititii. De asemenea 
sliibirea mijloacelor de constrAngere a familiilor de 
a participa la · o serie de activitati preventive, a 
contn'buit la · o dimimrare a eficacitipi · acestei 
activitiiti. Printre altele, de exemplu, se pare ca s-a 
produs o scadere a cuprinderii in acjiunile de 
imunlzare. · 

In Romanla, dupa revolu~ie s-a introdus 

v , 

volumul transferurilor ciitre fam.Uiile· cu copii. 
. · Dupii cum se. p~att? observe, ~ Rom&rua 
familiile cu copii sunt cele mai dezavantajate in 
contetttil sciidei:ii' ge9erale a· sta:ndardulut de viaiii. 
bl plus,_pfot~ctia sociata· aJor este ceamai scazu,ta .. 
Valoarea reala a alocaiflloi' pentm copU a SC&Zl,lt_ 

·. muit mai. ~~n_tuat .. de~~t a .celorlalte venitµri 
(sal11,rii, pensii), lndemJli~tm, pentru il8§terl:1i 
hejiefidlle peiltru·Diilniele c:u 3 sau mal mu.lit copil 
au fast inghelate .la mvelul hii '1989, valoarea lor 

_fiintl practic sptilb~rata. de inflav,e. . · . 
· Graficul 7.3:indie&,.'pe UilCaitipfo(familia CU 

douii salarii'dintre care until mediu §i unul miniin), 
etectul coim.,i:.nat . al' num~tui de copii §i al 
transferurilor finaaciare, Dupa cum se oberva, 
diferitele transferuri flicute Ill cazullamiliei cu copii 
(alocatia· §i redncerea de)Iiip~zit). nu. reu§qte sa 
~piedice alunecarea in ·s"aracie' odatii cu apariiia 
copiilor. · · · · 
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accentuate, bl ciuda faptului ca nivelul ei initialera 
; de asemenea, in general, scazut .. 

De ce in Romania sustinerea economics a 
· familiilor cu copii este substanpalme! &cazutii decftt 

~ celelalte tijri din regiune, cu exceptia Rusiei gi 
Ucrainei? Dificultalile economice nu par . a 

- ·. reprezenta,o explicatfe_ suficienta .. Parerea .noastrii 
este ca· e~licatia 11cqtui- fenomen .trebuie ciiutata ·. 
mai- degr_abii in sfera' mecanisnieI6r' · politice nu 
datorita unei decizii iationa\e· asupra ·prioritaiilor, Ci . 
m·ai degraba p~Jocul·pres_iupilor socialefi poUtice, 
cqpiii par' a · reprezenta categoria sociaUi cea mai 
neglijata. . · _ - . _ · 
. _ . In prinnil rftnd, datorita specificului revolupei 
din Roma.Dia §i a proceselbr politice ulterioare, 
statul a fust' ·sµpus unel presiuni-. conti~ui · ·§i 

. puternjce de revendi~·ari . ..Jnie!esefe copillor, 
n"filnd j>romovate ~e nici un grup social import~t 
de pr.esiune, au prim.it o prioritate ;extrem · de 
sciizuta. De altfel intotdeauna dnd un sistem 
actio~eaza .i~tr-un c!mp. de presiuni de. putere 
accentuat, iel'arbia prioritatilor va fi d~ta· mai 
degraba de forta _- put~rUor exercitate, decft't · de 
consid~rente globale privind importanta. Cedarea 
in fata unor rev~mdiciiri sustinutede presitini so~iale 
§i · politice ·gener~azii inevitabil o ten~intii ·de 
red.ucere a cheltuic:,lilor· in donieniile unde 
presiunea este mai scazuta. Intr-uii fel, s-ar put.ea 
spune cii presiunea spre CT-t:§terea siµariilor §i 
.pensiilor §i,. in µJ.od special a subveµtioniril 
-fudustiiilor ineficieµte, reprezinta ca..uza Ii~glijarii 
'copiilor. - I ·· . · · 

In al .di:>ilea rAnd nu trebuie ignoraJii .nici 
Tea~tia sponta:ni ]a politica prottataiist~ dezastroasa 
a lui Ceau§escu. Aces ta a ciiutat sa utilize~spriJin:ul 

. familiilor cu copii ca un ·mijloc de motiva.re a 
cr:C§terii riatalitiitii: eel de al treilea §i urmatorii copii 
primeau alocatii mai ridicate deeat prim.ii; mamele 
cu ceJ putin 3 _copii primeau o alocajie lunara 
speciala etc. La aceasta se adauga o suspiciune 
difuza·'ci unele fatnilii obi§mii.te c.u un nivet: de trai 
foarte sciizut,. vo_r ·fl demotivate· sa munceascii, 

· sprijinindu-se in mare masurii _pe transfe~rile 
financiar~. legate, .. ~e copii. Aceste fa_milil, . se 

· . presupunea, vor fl motivate a CCC§te ·natalitatea 
pentru a obtine beneficii .. 0 asemenea pres~pozitie 

· nu se fundeaza insii pe p.i;obe dt de cdt certe. . 
Dimpotriva, speciali§tii . considera ~a alocatiile _ 
generoase au·ca efect tfeducerea numarului de copii 
in siracie, iat nu crC§terea n~talitAtii. In ·a'rice ~az, 

_cor~tii sau nu, ea: pare a fi jucat un aoumit rot tn 
atitudinea negativi fati de crC§terea sprijinului mai 
ales pentru familille cu multi copii. 

Evalilarea rlspunsulul protectiei 
sod~e a copilulul in perloade 
de tranzlite 

. .In sfera poli i~ilor de pro~ecpe a oopilului.§f . 
familiei: nu s~aµ' prod us bi. ultimii cJrii- in ti'lrile diri 
regi_µne s~b~~ii_rl de sttu~~~rii. · ~i _ ij.~t lucru ~te 
explicabil. Regll!lu.l socialist,· ca :-r~t>uns la UQ. ·QIV~l 
de vetiituri scazute ale Ja*1iJiei, ~ produs un sistern 
ampl~_de pro\~1i~·soc.ia!i a_ r~ei gf~piltilQ~. _' , 
Conc\i1ille '*5nomice-ilu i .. au _st~hn~at ~a;·.ch:iar 
a-au 'inriu~api; ~IUI_. ··,veni~urilbf a· -involu~t 
preiutindeni; sc~bati spectacitl.oase in distributia . 
veniturlior. nu 'par .tn$a -a fi- aw~ locj,o explli)zi~ a 

.. '~Jr:acie~ . S•Q prod\JS •l in I largf . segmente , • ale 
coititivitatil. ~as~·situati~·(:f8 ~e natura 8 p~.a 
nu nQD1ai pe:Otru mentjnetea amplulu'i sistem de 
pro~tie socialii mO§tenit tn aoo,st domeni~, c_i chiar 
spre deivoitarea sa ... - . :. ;; . : . · . - ·.·. · · · _ 

· Pe de al~ parte ~ii ~ eco~omic& _:cu- · 
.presiµnile'sale de redueere ~ c~eltu1elilor publiee a-_ 
geoerat_ot~ndintii:de eroziune·cont~ua:a ·protecti~i 
seclale, Ul ·a,cest"· - ·donieniu ...'. &i penfru 'ca. 
C0°1Jlpobeb.te.le ·sist¢~ului de protecii~-- social,ij. a 
copilului §i famffi:ei Dl.OJteni~ ~uQl sustihute puternic 
de opipia ·public~ .: to. general nu s-a . recurs la 
eliminarea bnit~ii a acestora~·- _ci mai ·degrabii la 

. erodarea tor tapidii tn procesul de inflatie diti ultimii 
3 ani. · · · · 

Erodarea sistemului. .de protectie soci_ala a 
copilu~ui· a "awl loc to toate ta~e regiunii, dar in 
RomAnia ritmurile sale par sa fie cele mai 

~990 1991 ... 
·-rs.i- 79.0 

penfru participarea tcolari a: t9pUlor. ~at~ ~e 
· i>.articipare a scizut se~~a~ astfel in R.om~ . 
rat,· de participare .la .tnvl~ntul. pnmar ·§1 
~aiiaf a,scazµt de )8_'·98.1% b:i 1989 la 93.9% in 
·1992, cea mai ~zuti :dupi Bu~ji&Ija~ _ · 
· · . Pentru a' ilustta· declinql serviciilor .. sociale . 
peotru"oopii-vo~· ~t~ -~',taber~lor.'"Costul 
aCQtor .. i"aoore sliportat ··)le.-·. faµnilli a ; crescu; 
substabpat: 'Ca efec~ ',§i'0fre~e1;1ia- ~ecursulµi la 
aceaatii formi a-scizut dµpii :1?89, a11, care l~· r~dul - 

1siu a r~premntat sfAqitul unei serif. accentuat 
descrcsciitoare (Tabe~: 7.5). · · . 

Tabel 7.$ • D~ainlca llamlnilul de zlle 
. pe1ftet,lte .ta tabere de ~u ta raport cu 1989 

.(~ioo) .. . 
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fi formulatii in ui'mitorii tenneni: existi o tendinti 
generali, dar mai accentuate in cazul Romaniei 
decAt in al celorlalte tari din regiune, poate cu 
exceptia Rusiei §i Ucrainei des pre care nu dispunem 
de date mai sistematice, de retragere a statuhd din 
responsabllitAJile de ,proteqie a familiet §l 
copilu•uJ. Aeeasta retragere nu pare a fi motivata 
,tat de considerente rationale cu privire la utilizarea 
eficientii a resurselor, bugetare in declin, cl\t mai 
degrabi este etectul secundar §f neintentionat al 
comblnArll unor presiunl soct~le §I poittice eu 
estimlri soclale §I lnstitutlonale eronate. · 

Daca aceasta estlmare este corecta, din ea 
decurge necesitatea regAndirli globale a problemei 

· protecjiei sociale a familiei §i copilului atat in ea 
tnsfi§i, cit §i in cadrul sistemului mai general al 
protectiei sociale, · · 

.. , 

In al treilea rAnd o am,tmiti confuzie tn ceea 
ce privqte .. dir~pa de evolutie a· sistemului de· 
8$istenti socials in Rominia. Unii speciali§ti _ ai 
Biincii mondiale au reeomandat guvernului toma"n 

. ~gbetarea alocatiilor pentru copii, pentru ca 
· functia tor sa fie preluati de asistenta soclala bazatii · 
pe testarea mijloacelor financiarc ale familiilor. 

. . Un ·alt factor care ar putea explica sceas~ 
neglijare o. r~prezintA. raportul ·dintre comecintele 
de lung termen §i cele de scurt termen. Situatia de 
urgenti in care ne aflam tinde sA accentueze 
considerarea cu .piioritate a consectnjelor imediate 
gi se produca o ignorare a consecinjelor de.lung 
tennen. Or, inriutatirea condijiilor · de viati a 
copiilor are efecte-catastrofale mai degrabii de lung 
termen, · 

Concluzia generals a acestei analize ar putea 

, 
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,a, Datole utlll.iate alcl pentru estlrnaren problemelnr populn~el de roml 410 Roll'laillu uu Cost ob&Lnuto 
pdntr-o eereetare tntreprlosn m 1992, pc uo ~nllon de roml foarte IW'g: 12 000 pesoane core eotepun 
'1804 fumllll. Vezl: Elena Zamfir 11 altltlln Zumflr (coordonatorl), 1'1gunlh lbtre JMorore ti tnar1Jp111re, 
Bucure§tl, Edltura Alternative, 1993 . 

Populajia de romi tn RomAnia ridica to momentul de fata un complex de 
probleme extrem de dificil de soluponat, cu tendinte evidente de agravare, putand 
produce importante confUcte soeiale, 

Situatia speciala a populajiei de romi tn colectivitatea noastra indici un moment 
de .crlzl acutl/ rilscruce. Crlzl pentru ca tn mare misura cei mai inulti romi nu mai 
pot triii la un nivel minim decent de viata, saricia adAncindu-se·continuu la aceasta 
populape tn ritmuri mult mai accentuate declt la restul populapei, Conflictele 
eomunitare, care din cftild' tn cdnd izbucnesc tntre populajia majoritari §i gnapuri de 
romi, §i a carer probabilitate de incidentii este tn crqtere dupii estimirile noastre, sunt 
un simptom al acestei crize. Riiscruce pentru ca ie§irea din criza poate sij.se realizeze 
pe ciii diferite, unele constructiv-pozitive, altele distructive atAt pentru segmente 
importante ale populatte! de romi cAt §i pentru intreaga colectivitate: siiracie cronica 
~i ghetoizare, violenta, lipsa de educatie §COlara elementara, lipsa de calificare, §Oin.aj 
ridicat §i criminalitate . 

. Perioada de tranzitie ridica tn mod special probleme grave pentru situatiasociala 
a romilor. Aceste problenie pot fi intelese avand in vedere cAteva tendil'lte 
fundamentale de natura etnicii, culturala, politicii §i social-economics care s-au 
conturat dupa Revolutie in cazul populatiei de romi: 

• Aparitia unei mi§cari deosebit de active de afirmare etnicii ti politicii a romilor; 
revendicarea respectiril unor drepturi fundamentalc de tip etnic §i general uman, 

· sustinutii §i de noile procese §i tendinte care s-au conturat pe plan european. 
• Un proces de siiriicire mult mai accentuatii in cazul majoritiitii populajiei de 

romi. · 
• Cre§terea infractionalitiitii in cadrul populajiei de romi, se pare mutt mai 

accentuatii de~&t la nivelul lntregii populajii, a fast insolita de amplificarea 
componeritei de violentii, netipicii tradilional pentru acqtia. Tendintelede orgaaizare 
a criminalitatH §i a violenjel nu sunt specifice desigur numar romilor, dar prin 
amploarea lor au §OCBt in ultiiilul timp cofoctivitatea. 

• Aparitia pentru un anumit segment al populajiei de romi a unor posibilitati 
economice legate: sau mai putin legate deosebit de atractive de tmbogiitire. 

• Aparitia· unor contlicte lntre grupuri apaqin&nd popu.latiei majoritare §i 
grupuri de romi, care prln amplificare, pot lua proportiile unor conlllcte interetnice 
deschise. · 

Problemele acestei populatii sunt cu atlt mai grave cu clt ea repezinti un ·. 
procent semnificativ al populajiei Roml\niei, Conform datelor recensamantului din 
1992, populajia de romi reprezenta la acea data 409 723 persoane,. adici 1,8% din 
fntreaga populatie, Estuniirile fa.cute de un grup de specialijti 'indici cifra de 

8. PROBLEMA SPECIALA: 
SITUATIA TIGANILOR * 

- 
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• Estlmare mm 1992 
•• Estlmare octombrle 1991 

Ansamblul populatlei•• 16.0 

Sub minim social 
15.2 
33.0 

Sub minJmul subzlsteiitll 
62.9 Romi• 

Tabel 8.2 • Slrlcla la populatle de roml, tn 
report cu total populiJtfe 

; 

• 

Din punctul de vedere al resurselor 
economice ocupajionale, populajia de romi se afla 
deci tntr-o situatie care poate fl desemnata ca 
disperata, Ea este compensate partial prin modul 
traditional de viata, caracterizat prin aspira1ii 
extrem · de modeste §i prin recurgerea la resurse 
semi- sau ilegale, cu toate costl1rile uma11e pc care 
acest fapt le implica~ 

Veniturile pe ans:amblul populatiei de romi 
~unt dramatic mai sciizute dedt eel~ ale populapei 
in ansamblul ei. Chiar dacii am .introduce o corecpe 
pentru veniturile ited~clarate, obtinute pe cii mai 
putin legale, situatia nu se poate schimba 
semnificativ~ Proportia de romi atlaJi sub diferitele 
praguri de sliracie este incomparabil inai ridicati 
declit a populatiei pe ansamblul ei (Tabet 8.2). 

STANDARDUL DE VIATA 

• 
• 

fi facute la Iimita legalitatii sau dincolo de aceasta 
limit!) desfa§oara 16-17%, reprezentand deci o 
proporjie ridicatii in raport cu configuratia 
colectivitatii actuale. Aceste activitati se apropie 
mai · mutt de modul traditional de objinere a 
resurselor, 

Proporjia persoanelor fiira lucru (inclusiv 
casnicele) este extrem de mare: daca consideram 
§Omerii care primesc indemnizajie, cei care nu au de 
lucru fiira ajutor de fOmaj §i cei aflati tn inchisoare, 
toti ace§tia reprezintii 52 % din intreaga populajie 
de romi adulta §i 48% din generajia matura a 
cuplurilor din centrul gospodiiriilor. Dar doar 2.8% 
primesc indemnizatie de §omaj, restul celorcare nu 
au de lucru fiind lipsiti de mijloace Iegale de 
subzistenta. Tinerii tind sa fie lntr-o proportie mult 
mai mare fiira lucru: peste 50%. 

Inmchisoare sunt 1.2% din populajia matura, 
ceea ce reprezintii mai mutt decat dublul proporjiei 
pe lntreaga populatie a tarii (0.5%). Se pare ci cei 
mai multi sunt tineri, · 

Doar 0.4% dintre persoanele de peste 16 ani 
sunt elevi sau studenti, Daca ne referim dear la eel 
mai tineri, proporpa se plaseaza de asemenea la un 
nivel extrem de scazut: 2%. 

- 

Persoanele mature, in jurul carora 
gospodariile se constituie, prezinta o situatie 
proteslonala alarrnanta: 74% dintre ei nu au nici o 
profesie, Lipsa unei profesii este mai accentuate la 
femei, dar nici barbatii nu prezlnta o situatie m:ult 
diferita. Lipsa de calificare profesionala ofera §anse . 
scazute de a gasi un loc de munca, sau in eel mai bun 
caz un acces doar la posturi necalificate, prost 
salarizate. · 

Din totalul salariajilor, majoritatea sunt 
necalificap, Calificar! medii §i superioare au o mica 
parte din populajin activa (pftna la 2% ). Tinerii par 
sn aiba o calltlcare ceva mai ridicata, dar tendinta 
este fourte nfaba, situatia rnmt'lnftnd precarii §i la 
nivelul tinerei generajii, 

Din populatia matura aflata 1n centrul 
gosporiariei familiale 27.4% sunt salariati §i patroni, 
decl cu venituri constante §i legate (barbati: 40.5%) 
- Grafice .1 §i 8.2. 

Din totalul populajiel de peste 16 ani doar 
putin peste o cincime (22.1 % ) sunt salariati, Pentru 
comparajie, la nivelul intregii tari, in totalul 
populapei active la 1 iulie 1992 (perioada in care am 
realieat cercetarea) salarialil representau 58.6%. 

Afa:ceri pe cont propriu ( care de multe ori pot 

Cuplul actlv centrul gosp; Total pop.activli 
Tip profes!e B!lrbatl Fernet Total 
Prof.moderne 34.6 10.6 22.0 16.1 

Prof.tradltlonate 7.3 0.6 3.8 3.9 
Nici o profes!e 58.0 88.8 74.2 79.4 

Industrializarea socialista fortata a distrus 
contextul economic al exercitarii profesiilor 
traditionale ale populajiei de romi. Procesul de 
asimilare de catre aceasta populajie a profesiilor 
specifice unei economii moderne a fast insii limitat. 
In consecinja, in momentul de fata, marea 
majoritate a populajiei mature nu poseda nici o 
profesie. Tabelul 8.1 indica structura profesionala a 
cuplului activ in jurul caruia se constituie 
gospodiiria §i aceea a intregii populapi de adulti din 
C§antion. 

Tebel 8,1 • Proresllle populeflel de romh cuplul 
m:tlv dlu centrul gospodilrJel ~I total populajle 
adultl (procente) 

PROFESII SI OCUPATII 

aproximativ 4% din totalul populajie! ca fiind mai 
apropiata de realitate, In aceastii cifrii se considera 
doar romii care continua sii triiiascii mai mult sau 
mai putin in formele tradijionale de viatii, 
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Graftc 8.2 • Ocupatfa blrbatulid cap de ramme 

+ 

Fara lucru 22.3% 
Penelonart 7.6% 

~~~UI In armata 1.3% 
··r--..11 In stralnatate 1.6% 

In lnchlsoare 2.1% 

.. 
Afacerl cont proprtu 25. i% 

Salarlat 38.5% 

Patroni 2.1% 

Grallc 8.1 • Ocupatfa populatfei ~e roml de peste 16 anl 

Fara lucru 
45.2% 

In Tnchlsoare 
1.2% 

Afacerl cont proprlu 
16.9% 

Patron I 
0.8% 

La scoata 
0.4% 

Penslonarl 
6.1% .. 
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.) 

. Starea sinatiitil copiilor ro~i pare sa fie 
afectata multiplu de conditiile dificile de viata, cat 
§i de fenomenul marginalfzatii/automarginalizarii, 
Vom da doar cateva exernple care ilustreaza starea 
precara de sanatate a copiilor §i gradul in care 
serviciile sanitare sunt utilizate/sprijinii familiile de 
romi cu copii . 

Din datele cercetarii meiitionate mai sus, 
rezultii ca la nivelul copiilor actualei generatii 
mature mortalitatea sub 1 an a atins cifra 
catastrofalii de 63 la mia de nascuti vii. 

Din totalul celor 597 familii cu copii sub 3 ani, 
169 parinti (28%.) declara d unul sau mai multi. 
dintre copiii !or nu au fast vaccinati. 

31 % dintre parintii cu copii sub 1 an se 
declara nemultumiti de ingdjirea me<licala primita 
de copiii lor. . Se ~epro§eazii: neacordarea 
medicamentelor gratuite §i a laptelui praf, consult 

19.1% 

80.9% Satisfiicuti: 

Nesatisfiicuti: 

juca nici un rol 
• Tendinta de dezagregare sociaUi a familiei 

de romi supusi unui stres economic §i social 
extrem de ridicat 

• Gredul ridicat de siiriicie reprezintli un 
determlnantmajor al neparticipiirii §CO)are: lipsa 
imbracamintei adecvate, a rechizitelor, lipsa 
condi!iilor de .studiu acasa (locuinte 
supraaglomerate) s-au dovedit pentru multi copii 
romi factorul declansator al abandonului §colii 

• Atitudinea colegilor §i profesorJlor este de 
asemenea un factor crucial in impingerea copiilor 
romi in afara §COJii: Ramanerile in urmji, datoritii 
absenjelor §i a lipsei de sprijin de acasa, se 
acumuleaza rapid, facand· la uri moment dat 
imposibila mentinerea ritmului de inviitare. Aceasta 
produce o alienare progresiva a copilului fata de 
§CPalii, o antagonizare a relatiilor sale cu §COala, o 

, marginalizare Cata de colegi. Eliminarea obligatiel 
profesorilor de a asigura o participate §Colarii 

I normals a reprezentat elemental ultim al ciclului 
excluziunii, 

Excluderea §Colara a romilor nu are lac deci 
printr-un act discriminatoriu explicit §i intentionat, 
ci mai degraba este rezultatul unui proces progresiv 
de marginalizare/automarginalizare. Aceasta 
presupozijie este confirrnata §i de percepjia 
parinjilor romi asupra atitudinii §COlii fata de copii 
lor. Solicitaji sa indice da~ sunt sau nu multumiti 
de modul in care profesorii la §cbalii se ocupa de 
copii, subieotii anchetaji da~ urrnatoarele estim~ 

Proporjia anallabetilor ( cei care nu au mers 
deloc la §COala sau, probahil fortati mai mult de 
autoritajile locale, au urmat citeva clase, dar nu au 
terminat ciclul pnmar) este foarte ridicata: 27.3%. · 

Nivelul §colar al femeilor este sensibil mai 
scazut declt a'I biirbatilor; Numiirul analfabetilor 
este de 18,6% la biirbati §i de 35.2% la femei, deci 
aproape dublu. lnvatiimantul postliceal/universitar 
este mai degraba o excepjie in populajia studiata. 

Eficienta participarii §colare poate fi estimata 
prin indicatorulsinteticcel mai elementar al "§tiintei, 
de carte", Oneota cititului (Grafic 8.3). Dupa cum 

· se vede, analfabetismul functional autoapreeiat este 
foarte ridicat. 

Ceea ce este in'sa cu adevarat ingrijoriitor este 
. faptul ca la nivelul generajiei de copii de dupa 1989 

participarea §colara cunoaste o adevarata 
prabugire: proporjia celor care nu au mers niciodata 
la §COala a crescut rapid (Grafic 8.4). 

Predicjia care se poate face pe baza datelor 
este extrem de lngrijordtoare: .. taniira generatie va 

·prezenta un gtad de analfabetism aproape dublu 
decat generatia rpatura actuals (Grafic 8.5). 

De ce scade participarea §COlara in randul 
populajiei de romi? Exista probabil un complex de 
cauze, dintre care cele mai importante par sii. fie 
urmatoarele: 

o O tendintA a populetiei ectuele de ronii de 
a regresa, In feta dificultitilor trenzltiei; la 
stretegiile treditionele de vtata in care fcoala nu 

Nici o clasii 22.0 
Sc.primara neterminata 5.3 
Sc.primara terminatii 25.2 
Gimnaziu neterminat 8.5 
Gimnaziu tenninat 33.7 
Liceu 3.9 
Postliceal 0.7 

Tabel 8.3 • Nivelul IJCOlar al populatlel de roml 
(%) 

Nivelul §Colar al populajiei de romi, dupii 
cateva decenii de efort al regimului socialist de 
ridicare a participarii §COlare, de§i a inregistrat 
progrese notabile fatii de situatia antebelica, este 
incii extrem de scazut in raport cu ansatnblul 
populajiei (Tabet 8.3). 

NIVEL SCOLAR SI PARTICIPARE 
SCOLARA 
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GraDc 8.5 • % din generatla maturA de roml ti din cea actualA de copll care nu au 
terminat/nu vor termJna dclul primer 

80'11, 150'11 40'11, 30'11, O'llo 

Copll 7•0 anl 

Adultl 

Graftc 8.4 • Proport(a romJlor care nu au l'recventat deloc §Coale: lleneratlc 
maturl ti copUI pe categorll de vArstA 

1· 

RO ... 
Copll 7·8 anl 

Copll 10•10 enl 

Glenerella adult• 

Grallc 8.3 • Fluenta cltitulul la lleneratla maturii de roml -· 

Cu di ficul tale 
25.6 

Sine 
65.8 

Barbati: Stiu sa citeasca ... 

Cu dlflcul tate 
23.9% 

Femei: Stiu sa citessca ... 
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Gnllc 1.7 • Utlllzarea mijloacelor de COllltrol a! nqterilor ia temelle 
fertlle 

'l 

steruet 1.3% 
Pllule 1.8% 
Prezervatlve 2.4% 

Abtlnerl 6.2% 

., 

Ci ti vor mal venl 16.9% 

.. 2 coon 1.1% 

3 copli sl + 2.2% 
1 copll 5.6% 
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colectivitatii mai largi. Ingrijorator este tnsa ca un 
segment foarte important al acestei populatii se 
confrunta tn momentul actual cu o puternica crizii 
profeslonala, ocupajionala §i, ca urmare, economics 
§i sociala. Acest segment este prins tntr-un "vartej" 
al degradarii rapide a condijiilor de viata. 

Mult mai grav este faptul ca reacjia populajiei 
de romi fata de aceasta situatie criticii este mai 
degraba contraproductiva. · Lipsa educajiei §i a 
calificarii face dificilii objinerea in cadrul unui · 
sistem economic modern a resurselor necesare 
traiului. 

Pe de altii parte, daca nu existii §anse actuate 
de redresare a situajiei, sau eel pujin de stopare a 
degradarii situajiei economice a unui segment · 
important, reactia comunitajii se dovedeste a nu fi 
eficienta nici pe termen lung: nivelul de §COlarizare . 
a copiilor este in descrestere rapida, taindu-se astfei. . 
copiilor orice posibilitate de objinere a unei. 
calificiiri. Ca o reacjie la dificultate, se intiirC§te 
stimularea copiilor de a recurge la forme de cft§tig 
rapide §i marginalizatoare ( cersit, corner] in strada, 
furturi de mica amploare) fapt care poate, pe · 
moment, ameliora situajia economica a familiei, dar 
distruge §ansa copilului de a se pregati eficace 
pentru o viatii moderns §i normala, 

Ignorarea problemelor romilor ("lasa ca se 
descurca ei''), caracteristica mentalitajii tradijionale 
a populatiei tnajoritare, devine un important factor 
co-responsabil al procesului de agravare a situajiei 
unui segment larg al populatiei de romi. 

Solutia de principiu trebuie' sii se fundeze' pe 
un set de atitudini sociale §i politice convergente: 

• 0 atitudine activa a populajiei majoritare, 
in mod special a institutiilor politice §i 
administrative, de mtelegere a problemelor cu care 
populajia de romi se confrunta §i de sprijinire a . 
acesteia in depii§frea di.ficultatilor. · 

• Dorinta populatiei de romi de a intelege 
natura propriilor probleme §i dificultati §i de a le 
aborda activ §i constructiv, cu sprijinul populatiei 
majoritare §i a institujiilor politice §i administrative. 

.. 

PERSPECTIVE 
Este di.ficil a vorbi in termeni generali 

despre populajia de romi. Ea tinde sa se 
diferenpeze semni.ficativ: o parte din ea s-a angajat 
tntr-un proces de inscriere in parametrii unei 
societap · modeme, aliniindu-se la standardele 

" 

· Familia de romi in mare parte continua sa 
,iiba o serie de caracteristici de tip traditional. Ea 
este in general de tip extins. Vars ta caslitoriei la fete 
¢<littinuii sa fie sciizutii la generajia actuals. Fetele 
fncep sii se casiitoreascii la 12 ani, varsta medie a 

· fetei la casatorie fi.ind 17 anf, fatli de 22,2 in cazul 
populajiei in ansambhi. De asemenea varsta medie 
.a primei DB§teri este foarte sclizutii: 18.5 ant. 
Natalitatea familiilor de romi se plaseazii incii la un 
nivel foarte ridicat: tn medic lapopulajia de romi la 
o femeie revin 4.35 copil, fatli de 1. 79 pe totalul 
populajiei, · 

Existli insii, se pare, tot mai raspAndita dorinta 
unel planificiiri.familialede tip mai modern (Grafic . 
8.6); dar aceasta dorintii pare sa ramana mai degraba 
una abstracts (Grafic 8.7).· 

. Dorinta de control al dimensiunilor familiei 
este asociatii cu gradul de integrate intr-un mod de 
viata inodem. Starea economica precara a familiilor 
nu pare a influenta in nici un fel aceastii dorinta. Ba 
mai mult. Familiile in care p.arintii nu au o munca 
constanta,· triiind mai mult din expediente, sunt cele 
mai pujin interesate in utilizarea unor mijloace de 
control al nasterilor, N atalitatea nu pare a reacjiona 
adaptativ la criza economica a populajiei de romi: 
cei care au de infruntat dificultiili economice 
deosebite nu par sa intenjioneze sii limiteze, ca 
,:eactie de protecjie, numarul de copii, 

·" 

FAMil.,IA SI NATALITATEA 
u 

Ji tratament necorespunzator, tratament 
discrimlnatoriu al copiilor de romi, corupjia 
cadrelor medicale. 
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A-1 

z. Rata brud a mortalltllfl{ (la .1000 toe.) ·1f'BO a} 1985 a) 1989· '1990. 1991 1ssi 1993 ~ . ' . . . .· 
ACBANlA 6.4, 5.8 5.7 5.5 5.4 

··BULGARIA 11.1 12 12 12.5 12.8 12.6 13.5 b)" 
CEHIA 12.2c)' 11.9c) 12.3 12.5 12.1 11.7 · 11.6 d) 
SLOVACIA - e) - c) 10.2 10.3 10.3 10;1 10.2 d) 
UNGAR IA 13.6 14 . ,13.7 14.1 14 14.4 15.1 d) 
POLONIA 9·.8 10;3 10 10.2 10.6 10.2 10.5 d) 
ROMANIA 10.4 10.9 10.7 10.6 10.9 11.6 . 11.6 d) 

. 'RUSIA .11 11.3 10.7 11.2 11.4 12.2 14.4 e) 
UC RAINA 11.4 12.1 11.7 12.2 13 

.(. 

13; Sper.mta d~ vlilfd la na"are (arll) 19931. - 1980.a) 1986 n 1989 199Q. 1f191 1992' 

ALBANIA bArbatl 67.7 68.5 69.6 69.;3 
femel 72.2 73.9 75.5 75.4 

BULGARIA bArbatl 68.4 68.6 68.4 68 67.8 
femel' 73.6 75.1 75.2 74.7 · 74.4 

CEHIA bArbati 66;8 c) 67.3 c) 68.1 67.5 68.2 68.5 
femel 74 c) 74.7 c) 75.4 76 75.7 76.1 

SLOVACIA bArbatl - c) - c) 66.9 6Et6 66.8. 66.6 
femel - c) ·- c) 75.4 75.4 75.2 75.4 

UN GARIA bArbati 65.5 65.4 65.1 65 64.6 
femel 72.7 · 73.8 73.7 73.8 73.7 

POLONIA bArbatl 66.9 66.9 66.8 66.5 66.1 66.7 
femei 75.4 75.3 75.5 75.5 75.3 75.7 

ROMANIA bAi'ba\i ~ 66.5 66.6 66.6 66.6 66.6 
femel 71.8 72.7 73.1 73.2 73.2 

RUSJA bArba\l 61.5 ~4g) -g) 63.5-h) 62 ", 
fern el 73 74.4 g) -g) 74.3 h) 73.8 

UCRAINA bArba\l 64.6 66 66 66 
fern el 74 75 75 75 

11. Rata brud ~~ ~atallt,"' ll• 1000 lo_c.J 1.SBOa) 1986 a) 1989 199.0 11'91 1992 19931 

ALBANIA 26.5 26.:2 24.7 25.2 23.4 23.6 19.2 b) 
BULGARIA . 14.6 13.4 12.7 12.1 11.1 10.5 10.4 b) . 
CEHIA 16.4.c) 14.7 c) 12.4 . 12.7 1'2.6 11.8 12,2 d) ; 
SLOVACIA • C) ,. c) 15;3 15.2 14.9 14.1 14.0d) 
UNGA RIA 14 12.4 11.7 12;2 .. 12.4 11.8 · 11.0 d) 
POLONIA 19.6 18.3 15 14.5 14.4 13.5 12.9 d) 
ROMANIA 18.1 15.9 · 16 13.6 11.9 11.5 10.9 d) .. 
RUSIA 16 16.7 14.6 13.4 12.1 1-0.7 9 .6 e) 

I 

UCRAINA 15 15;1 13.5 12.8 12.2 



A-2 

4, M rlmea P!JPUlllflel. (P.<»PUl~• I• .. 19808) 19851) 1989 1990 1991 1992 1993, 
ml locul anulul • rn I loculto - · 
ALBANIA 2671 2957· - 3199 3256 3260 I) 3190 I) 31671) 
BULGARIA 8882 8961 8877 J) 8719 J) 8657 j) 8540 j) 8468.k) 

~ CEHIA 10320 I) 10362 1Q363 _10309 
SLOVACIA 49911) 5276 5298 5283 

. UNGARIA 10708 10579 10578 10365 10346 10324 
. POLONIA 35578 37203 37964 38119 38245 38365 

ROMANIA 22201 22725 23152 23207 23185 22750 m) 
RUSIA n) '138660 143329 147022 147662 148164. 148326 148257 
UCRAINA 50044 50941 51452 51584 51690 51802 

• 
15 .. Popµlatfe 7~tra M, an/ ~) 1980 o) 1986•() '1989 1990 1991" 1992 1993 I 
ALBANIA 15 11.9 11.6 11.5 11.5 11.41) 
BULGARIA 7.9 6.6 · 6.5 6.4 6.2 5.8 
Cl:HIA 7.9 6.4 6.3. 6.2 
SLOVACIA 9.6 8 7.8 7.5 
UNGAR IA 7.5 6 p) 5.9 5.9 5.9 5.9 
POLONIA 9 9.1 p) 8.1 7.7 7.4 . 7.2 
ROMANIA 9 7.8 7.8 7.4 

· RUSIA n) 8.2 7.9 7.6 7.2 6.6 
UCRAINA 7.4 7.2 7 6.7 

.. 
16. Populaile 1ntnt !18 an_i1"2J _ I 

1992 .. 19931 19BOf) 1986 f). 1989 1990 1991 

ALBANIA. 29.1 28.8 28.9 29.3 29.51) 
BULGARIA. 21.5 21.5 20 19.8 19.7 19.6 
CEHIA 70.4 c) 22 - 21.9 21.6 
SLOVACIA • c) 24.1 24;2 24.2 
UNGARIA 20'.1 22.3 20.4 20.5 20.4 20.2 
POLONIA 22.9 23.5 23.2 23.5 23.6 23.6 
ROMANIA · 24.1 25.8 22.5 22.3 22;1 
RUSIA n). 20.4 20.6 20.8 21.1 21;4 
UCRAINA 19.9 20 20.1 20.2 

11~ Populatle paste eo anl (%) 19931 1980 1986 1989 1990 . 1991 1992 
ALBANIA 7.8 8 8.2 8.6 8.91) 
BULGARIA .. 1_8.9 19.4 19.6 20.2 
CEHIA 17.6 17.7 17.9 
SLOVACIA 14.7 14.8 14.9 
UNGAR IA 18.8 19 19.1 19.2 
POLONIA 14.6 14.9 15.1 15.3· 
ROMANIA 15.4 15.7 16 16.7 
RUSIA n) 15.3 15.8. .16.2 16.5 16.7 

I, UCRAINA 18 18.3 1s.r 18.8 
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18, Mlgrafla externl netil (mil persoane) 1980 19BS 1989 1990 1991 1992 19931 
ALBANIA - 
BULGARIA ·224.6 -94.6 -59.5 -90.2 
CEHIA -1.3 -1.8 v 

SLOVACIA 
UNGARIAq) 17.2 30 18.4 
POLONIA -24.4 -15.8 -15.9 -11.6 
ROMANIA r) -41.4 -96.9 -44.2 -31.2 
RUSIA -82.5 -199.9 -671.5 -230.6 
UCRAINA -108.9 -139.3 -180.4 

" 
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13. R• bnml_ a dlvorflalha,il ('NJ 1980.•J· 19868) 1989 1990 1991 1992 19931 · ., 
ALBANIA. 0.8 . 0.9 ·0.8 0.8 0.7 
BULGARIA 1.5 1.6 1.4 1.3 1.3 
CEHIA. 2:2d) 2.5d) 3 • 

03.1 2.9 2.8 3e) 
SLOVACIA . d) .. d) . 1.6 1.7 1.5 1.5 1.6 e) 
UNGAR.IA 2.8 2.8 2.4 2.4 2.4 2.1 
POLONIA 1.1 1.3 1.~ . 1.1 . 0.9 -0.8 0.7 e) 
ROMANIA. 1,5 1.4 1.6 1.4 1.6 1.3 1.3 
RUSIA 4,2 4 4 3.8 4 4.3 4.4e) 
UCRAINA 3.6 3.6 3.8 3.7 3.9 • e) 

1980 . 1981 · 1989 1990 1991 1992 1993 
ALBANIA - 
BULGARIA 0.9 · . ·0.8' 0.6 0.5 
.CEHIA 2.4 2.5 . 
SLOVACIA 1.3 1.3 0.6' 
UNGAR IA 1.8 1.8 1:6 · 1.4 
POLONIA · 1 1 0.8 0.7 
ROMANIA 1.4 1.3 1.2 1.2 
RUSIA 2.5 2.3 2.2 1.9 
UCRAINA 

J1 •. Reta bm:tl • _~3s4~rlllorfJ'..l . 19808} 1~BS a} 1989 1·990 1991 '1992 19931 
·_ ALBANIA 8.1 8.5 8.7 8.6 8.9 . 7.5 8.3 b) 

BULGARIA 7.9 7.4 7.1 6.9 · 5.~ 5.2' ~.6c) 
. CEHIA 7.7 d) 7.7 d) . 7.8 .8.8 7 7.2 6.1 e) 

SLOVACIA • d) • d) 6.9 7.6 6.2· 6.3 5.6e) 
UNGAR IA 7.5 6.9 6.3 6.4 5.9 5.5. 4.4 e) 
POLONIA 8.6 7.2 6.7 6.7 6.1 5;7 5.2c) 

I 

~OMAN IA 8.2 7.1 7.7 8.3 7.9' 7.7 5.9 e) 
RUSIA 10.6 9.7 9.4 8.9 8.6 7.1 6.8f) 
UCRAINA 9.3 9.6 9.5 9.3 9.5 
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1_910 oJ. 1986 1989 1990 1991 ·1992: 1993 

1.2· 1.2 1.3 1.4 1.2 
13.6 15.6 "13.9. 12 12.7 

CEHIA ·37.7 d) 22.6 23.1 
SLOVACIA • d) 10.9 13.5 10.3 

· UNGARIA 25.1 30.5 26 .. 1 . 26;1 25.4 22.9 
POLONIA 34.2 48.2. 50.1 · 45.1 35.8 33.5 

·ROMANIA 28.8 30.6 , 27.7 30.5 23.6 
RUSIA 479.1 466.1 522.2 569.1 
UCRAINA 155.9 158.5 170.7 

~· Reta total• a fe~~'.'!111{ (ca('lllf!lmele) 1!!0'a) 1986 aj 1990 1992 1993 I 1989 1991 
· ALBANIA 3.62. 3.26 2.96 3.03 

BULGARIA 2.05 1.95 1.9 1.81 1.65. 1.54 
CEHIA 2.15 d) 2.06 d) 1.87. 1.89 1.84 
SLOVACIA • d)' .• d) 2.08 2.09 2.04 1.97 
UNGAR IA · 1.92 1.83 1.78 1.84 1.86 1.77 
POLONIA 2.26·. 2.33 2.05 2.04 2.05 1.93 
ROMANIA 2.45 2.26 1,92 1.83 1.56 1.52 
RUSIA 1,87 2.05 . 2.01 1.89 1.75 1.55 
UC RAINA 1.95 2.02 1.9 1.9 1.81 · 

<> 

·· 6. . roceritr.,I '18 'nilJterl la mam~ •19808) 1986 a) 1989 1990 1991 1992 1993 I 

necasltorlte ,., 
ALBANIA 
BULGARIA 10.9 11.7 11.5 12.4 15.6 18.5 
CEHIA 5.7d) 7 d) 7.7 d) 8.2d) 
SLOVACIA • d) - d) • d) .: d) 
UNGARIA 7.1 9.2 12.4 13.2 14.1 .15.6 
POLONIA 4.7 5 5.8 6.2 6.7 7.2 

· ROMANIA 2:8 3.7 4.3 4 4.2 
RUSIA 10.8 · 12 13.5 14.6 16 17.1 

. UCRAINA · 8.8 · ·s.3 10.8 11.2 11'.9 

1. Procenrul de na§terl la '!lame s~ . 20 1980 g) 1985 1989 1990 1991 1992 1893 
dean.I D 

ALBANIA 4.5 3.2 ~ 
BULGARIA 19.2 19.5 20.9 21.4 23.5 24.6 
CEHIA 11.2 d) 12.5 d) 13.6 14.1 
SLOVACIA - d) • d) 11.9 12.1 1.4 
UNGAR IA 14.5 13.8 12.2 12.3 12.3 12.4 
POLONIA 6.4 6.4 7.4 8 815 8.5 
ROMANIA 12.8 15.7 15.1 15.2 18~9 17.3 
RUSIA 11 13.9 15.4 16.5 
UCRAINA 
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If. Rafa avorturllor·{la .100 nlsc vii) 1980 •J ·- 1,85 •J 1989 · 1990 ·1991' 1992 1993 

ALBANIA. 22.5 26;4 29.6. 31.8 39.3 28.1 
BULGARIA 121.7 111.2 117.6 137,5 144.3 148.2 
CEHIA 51 .. 1 d) 64.1 d) 87 85.2 72.9 e) 
SLOVACIA • d) • d) 61.3 60.6 58.4 66.4 63.6 e) 
UNGAR IA 54.4. 63 73.4 71.9 70.7 71.5 67e) 
POLONIA 19.9 20 14.6 10.9 5.7 2;3 
ROMANIA 39.8 315.3 314.9 265.7 
RUSIA 204.6' 191.6 1.96.3 197.1 201 216.5 
UCRAINA 153.2 148.9 153.2 155.1 151.7 
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1. Ratele de cfeJfere ale HS (vartafla_ 1980- 9 6- 19Q9 1990 1991 1992.b) 
de locultor. 1984 a . 1988 ·a b b b 

1.6d) 0.4 11.7 ·13.1 . ·29;4 -6 ~.014.0 
BULGARIA 4.5 3.7 -0.3 ·17.5 ·16.7 -7.7 ·-e ,. 
CEHIA 1.8 e) 2.5 e) 2.4 0.8 -·14,9 ·1-1 ·0.5 
SLOVACIA • e) .• e) 1 .. 1 -3.8 -15.3 ·6 -6.5 
UNGAR IA 1.8 1 0.4 -3.3 -11.9 ·.5 -2 
POLONIA -2.4 3.8 0.2 -11.6 -7.6 1 4 
ROMANIA 3.8 5.3 ·-5.8 -7.4 ~13.7 -15.4 
RUSIA 2.5 1.6 -4 -14.3 -22 · -15 
UCRAINA 3;1 5 ·3;6 -11.2 -16 . -12 

19 08) 19B5a) 1989 1990 . 1991 
b b 

7.6 -1.5 5 -7.5 -30 
BULGARIA 4.1 f) 2.2 -17.2 -22.2 -16.2 . ~9;7 

' CEHIA 2.7 elf) 2.8 e/f) 1.7 -3.3 -24.4 -10;6 -7;5 
SLOVACIA • elf) . • elf) -1.3 -4 -25.4 -12;9 -15.5 
UNGAR IA t.Sf) 1.4 f) -2.5 -4.5 -19.1 -9.8 . 2.4 
POLONIA ·0.3 f) 4.5 f!g) ;.0,5 -24.2 -11.9 . 4.2 8.1 
ROMANIA 4.3f) 5.2 f) -2.1 -19 -18.7 -22.1 -4.7 

"' . RUSIA 3.6h) 3.9h) 1.4 -0.1 -8 -18.8 ~11.5 I 

UCRAINA ··h) • tl) 2.8 -0.1 -4.8 -9 7 

13. Rap;rtul defl(:lt b1,1getarlf!NS~j 1980 1986 1989 1990 1991 1992 19931. 
ALBANIA -5.9 -4.6 -25.8 ·- 
BULGARIA -0.6 -4.9 b) -3.~ b) -5.6 b) 
CEHIAI) · -0.3 0.9 -2.5 -0.2 
SLOVACIA -0.2 0 -3 -2.6 
UNGAR IA -2.7 1.1 b) -4.9 b) -7.4 b) · 
POLONIA ~7.4 J) 0.4 b)" -3.8 b) -6 b) 
ROMANIA 1 b) 1.9 b) -3.6 ·,•2 
RUSIA -10 b) -4.9 b) 
UCRAINA 0.1 -10.5 -11.3 

I'· Balane, de pt°!i,I curente (tnd. US$) 1993 I 1980 1986 1989 1990 199.1 1992 
ALBANIA 
BULGARIA 0:9 ·0.1 ·1.3 -1.2 -0.1 
CEHIA -0.3 e) 0.7e) 0.3e) -1.1 e) 0.4 e) 
SLOVACIA • e) - e) • e) - e) - e) 
UNGAR IA ·0.4 -0.8 -1.5 0.1 0.3 
POLONIA -2.5 -0.6 -1.8 0.7 ·1.4 -1.8 -1.2 
ROMANIA -2.4 0.9' 2.9 -1.6 -1.4 
RUSIAh) 3 0.1 0.8 -4.8 -0.8 
UCRAINA 
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,. 5. lnflatl• en~all_ rn prefurl CIJnint, . 18~~: kJ _ 1~BI kJ 19811 1990 · 1991 1992 1993 

(lndlcele preturllor de consum In · 
· 198tl=100J · . . 
. · ALBANIA I) . 100 . 102.5 . 209;1 704 . ,, BULGARIA 89.8 93.7 100 123.8 542.7 973.7 

CEHIA 88.7 e)' 97.8 e) 100 109.9 172.2 · 191.3 
. SLOVACIA • e) .• e) 100 110.4 · 178 195.8 
·UNGARIA 4(U 64.4 100 128.9 174 · 214 
POLONIA 2.9 11.9 100 685.8 1167.9 1670,1 

. ROMANIA 70.7 93.5 100 105.1 271.2 800.3 2849.9 
RUSIA 89.9 h) 94.4 h) 100 105.4 208.9 3198.7 m) 
UCRAINA • h) • h) 100 · 104 194.5 2620 • 

6a. lnflatla trlme.sfrlaltl 1992·1993,.fn. T.1. T.2. T.3. T.4. T.1. T.2. T.3. 
pref11rl cure_nte (lndlcele prefurllor de 1992 1992 1992 1992 1993 1993 1993 
consum tn 1989=1001 
ALBANIA 261.5 341.3 ~17.5 690· 
BULGARIA 768.6 911.3 1027 1187.8 1403.5 1610.8 
CEHIA 184 187.2 192 201.9 224 228.1 
SJ..OVACIA 19.1.5 191.'9 194.5 204.1 228.1 234.7 
UN GARIA 201.2 210.9 217.2 226.7 244.9 250.4 
POLONIA 1421.3 1550.6 1667.7 '1833.8 2009.6 2142.7 
ROMANIAn) 595.3 754.5 877.2 · 1180 1613.3 2363.8 3338.4 
RUSIA 1311.4 2366.7 3332 5784.6 11408 20794 
UCRAINA 

.. 
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'• .. 11. Rae.o_rtu.i V!hlturl p~b_((celPNB ~) I) 19~0 1984 19-~ 1990 1991 1992 19931 , .. 
ALBANIA' .. . 47 44r1 ~9.3 
BULGARIA 57.9 52.9 ', '43.5 41.8 39.3 b) 

.9EHIA · 53.1 a) . 54.8 a) 45.5 a) 44.4 a) 
SLOVACIA a) a) a) a) 55.9 b) 
.UNGAR IA '58.7 57.6 _ 57.7 56.5 
POLONIA 42.3 44.2 
ROMANIA 40.8 39.6- 40,9 
RUSIA o)- o) or .. '. C) 

- UCRAIN.A. - .. - 27.3 26.2 . 36.6 

. l2i· Raportul. ~h8~fule/J pub_l!catPNB1 (") I) 
I 

'1980. · .-1985 19!19 '1990 1,,1. 1992 1$93 I' ., - I I 
ALBANIA . 52'.9 49.3 65.1, 

., BUL<'.;ARIA 
... I ,• • se;s. 57,8 47.1: 47.3 

CEHIA- · 53.3 a) 54.Ba) 47 a> 47.4 a) ~- 

SLOVACIA a) a) a) a) 
UNGAR IA 81.3 d) 59.6 d) 59.7 d) 83.6 d) 
POLONIA 44.9 50.3 
ROMANIA 39.~d) 37.7 d) 42.9 d) 
RUSIA ',- c) c) c) c) 

.'. UCAAINA y •• 
- -- ... 27.2 38,6 47.9. 

e 
''•t .... ·. J,,; .. -'. 

. [:Raporlul chettuie,J ~bc1eielPNS fJ (%) · ·. 198~ 
I 
!986 1989 199(1 19!'~ 19931 . 1992 

I r 'ii - " ALBANIA - . 1'3.'4_ 1'5.8 28.9 .. 
BULGARIA ,· .. - ,•;,. ,·. . . 19.9 20.6 · 24.7 27 24.4 b) 
CEHIA ' . 22.2 22.9 22.5 26.3 
SLOVACIA 24.4. 25.5 27.3 31.7 28.6 b) 
UNGAR IA 24.5 26.6 31.5 33.2 
POLONIA 

..... i - 
ROMANIA ~ . ·=- .';- . 14.2 16.7 16.5 16.3 '. 
~USIA 
UCRAINA -, •!,,. 10.8 11;8 15.6 18.2 ' . 
~; Rsportul cheltulell publlce pentru. 1980'd) 1989 1990 1991 992 1 93 
slnltate/PNS 0 

.ALBANIA :', 2.~ ·.·. 2.7 2.7 3.1 5.1 :- - .. 
: · '.BULGARIA ... ... 3 ae 4.4 _ ··s.s ·:· 4.8 b)'-' 

. CEHIA ' 4.8 5.1 5.2 9.4 .. . . .. 
SLOVACIA - 5.1 5.7 8.4 7.1 5:8 b) 
UNGARIA · 3.9g) 4.3 4 4;5 5.1 6.2 
POLONIA. .;; 3.4 5.5 4.9 5.1 ~ 
ROMA.NIA 2.5 2.3 - . 2.4 2:e 2.9 2:8 
RUSIA 2.6c) 2,48) 
UCRAINA 2.4 2.i 3.~ 

.;, 
3.1 
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1910 1993 

3.5 4 8.4 
4.5 4.6 5.7 6.2 5.4 b) 

. CEHIA 4.3 4.4 4.9 5 
SLOVACIA 5.5. 5.8 e 7.3 6.1 b) 
UN GARIA 4~5g) 4.9 4.8 5.6 6.4 5.6 

. POLONIA • I 3.7 · 4.8 4 · 4.1 I 

. ROMANIA ' 3.3 2.~, 2.2 3 3.6 3.6 
RUSIA • l 4~7 c) 3.5 e) . . 
UCRAINA 3.8 4 5.1 5.4 .. 
6. -Raportul a/ocafll famlllale fl de 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993 
maternltate/PNB 
ALBANIA 0.7 0.8 1 

. BULGARIA 2.6 2.7 3.3 2.6 2.4 b) 
CEHIA 2.8 3.7 3.2 3.1 
SLOVACIA _3.9 3.8 3.1 3.4 
UNGAR IA 2.5 2.7 4 4 4.6 4.7 
POLONIA 2.1 1:7 2.3 
ROMANIA 1.7 2.8 2.7 1.5 1.1 
RUSIA 0.4 e) 
UCRAINA 0.1 0.1 · 0.3 1 

1980 1986 1989 1990 1991 1992 1993 

·- 
BULGARIA 0.1 0.1 0.2 0.4 · 0.4 b) 

'CEHIA 0.2 0.2 
SLOVACIA 0.3 0.4 1.1 1.5 1.8 b) 
UNGARIA 0.1 0.4 1.2 
POLONIA 
ROMANIA 0.3 

... RUSIA 0.3 e) 
UCRAINA •' 

~ 
8. Rap~rtul cheltulell publlce pentru 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993 

enslonarl/PNB 
· ALBANIA 3.4 4.7 ·.s.1 6.8 12.7 
BULGARIA 7.8h) 8.7 h) 9.1 8.8 9.5 10.2 9 
CEHIA 8.3 8 7.9 8.3 
SLOVACIA 7.7 7.8 8.5 10.4 10.2 
UNGAR IA 7.8 8.9 9.1 9.7 11.3 11.6 
POLONIA 6.5 8.1 12.4 14.7 
ROMANIA 3.8 4.4 5.7 7.2 7 6.4 
RUSIA e·e) 

1> UCRAINA 4.4 4.9 6.9 7.1 
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2a. Rafa trlmestrlal . a foma,Julul T.1. T.2. T.3. T.4. T.1. T.2. T.3. 
'f> tnre ; 1992-1993 ·1992 1992 1992 1992 1993 1993 1993 

~LBANIAa) - 
c BULGARIA 11·.6 12.5 :13.9 14.4 15.6 15.7 

CEHIA. 4.1 2.9 2.7 2.5 3 2.6· 
SLOVACIA 12.3 11.3 10.6 10.4 11.7 12.2 
UN GARIA 8.5 9.7 11.1 11.9 13.4 12.9 
POLONIA 12.2 12.4 13.4 13.5 14.3 14:5 
ROMANIA 3.9 5.4 7· 8.5 8.9 9.1 9.1 
RUSIA 
UCRAINA 

4 

2. Rata anuall a 1omi,Julul tnreg/strat 1980 1986 1989 1990 1991 1992 1993 
% 

ALBANIA a) 5.1 d) 36.8 d) 
BULGARIA 1.7 e) 7.5 13.1 
CEHIA 0.8e)· 3.1 2.9 
SLOVACIA 1.6 e) 7.8 11.1 
UNGARIA 0.4 0.8 4.1 10.3 
POLONIA 0.1 6.1 e) 9.6 12.9 · 
ROMANIA 1.8 8.4 10.2 
RUSIA 0.1 0.8 
UCRAINA 0 0.3 - 

1. Rata ocuplrll (ca% din populafla 1980 1988 1989 1990 1991 1992 . 1993 
a ~demuncl 
ALBANIA a) 76.5 75 73 36.6 
BULGARIA 88.6" 84.8 74.2 65.4 
CEHIA 91.1 69.3 86.3 
SLOVACIA 67.3 85.7 75.1 73.6 b) 
UNGARIAc) 79.3 . 80.2 77.6 70.2 
POLONIA 78.4 75.3 70.9 "68.3 
ROMANIA 84.3 83.3 82.6 
RUSIAc) 87.5 85.7 84 
UCRAINA 86.3 86 84.5 -- 
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3. lndlcele enuel al saladllor nete, 1910 f) 1886 f) 1989 1990 1991 1~92 1993 
1989=100 r • 
ALBANIA 1'00 · 71.6 
BULGARIA· 76.1 85.8 100 106.4 64.4 74.6 
CEHIAg). 95.2 h) 94.4 h) 100 94.2. 70.1 77.7 
SLOVACIA • h) • h) 100 94.f 70.3 78.1 
UN GARIA 108.7 113.9 100 94.3 87.7" 85.9 
POLONIA 95,8, I 81.1 100 75.8 75.4 73.3 
ROMANIAg) 103.4,: 98.8 100 105.1 90.2 82.5 
RUSIAg) 78.3 I)': 83:9 I) 100 108.8 102.9 64.2 
UCRAINAg) • I) -1) 100 110 111.9 

3a. lndicele trlmestrlal a_l ~~larlllor reale, T.1. T.2 •.. T.3. T.4. T.1. T.2. T.3. 
1992-1993 1989=100 . 1992 1992 1992 1992 1993 1993 1993 
ALBANIA 62.3 61.7 
BULGARIA 73.2 72.2 75.5 77.5 63.7 '66.7 
CEHIA 70.3 7Q.4 76.8 86.2 73.6 82.4. 
SLOVACIA 65.8 72 73.2 85.2 80.6 85.3 
UNGARIA 84,5 86.1 91.6 96.3 81 86.4 
POLONIA 71.5 · 70 . 74.7 77 72:7 70;8 
ROMANIA 80.1 82.3 73.3 83.9 67.9 73 
RUSIA 57.8 62.2 70.5 78.7 64;4 70.4 
UCRAINA 

• Raportul ~alarlu mlnlm/Nlarlu medlu . 980 986 1989 1990 1991 19!J2 . '1993 
% 

'I 

ALBANIA .. · 4.7.1 
BULGARIA 51.1 45.7 68 -41.5 
CEHIA 52.8 47.1 
SLOVACIA 5~.8 48.3 
UN GARIA 44.6 48.7 51.9 51.3 
POLONIA . 11.1 19.4 32 31.7 
ROMANIA· 65.3 59.1 61.6 45.8 
RUSIA 26.6 23;3 23.5 11.9 11.3 k) 
UCRAINA 32.2 28.1 42.6 " 

·, 
. 5. Raportul pensle medle/salarlu mecllu 1980 1986 1989 1990 1991· 1992 199 

I % 
ALBANIA 76.9 74.2 74.6 45.5 
BULGARIA · 57.3 48.2 53.5 42.9 

. CEHIA ... 52.2 54.3 55.6 48.9 
SLOVACIA 60.9 63.4 · 65.9 59.8 
UNGARIA 63:1 52;5 64.3 60.9 
POLONIA 53.3 65 76.2 86.3 
ROMANIA 54.9 53.3 48.4 47.7 
RUSIA 35.7 40.1 m) 39 n) 31.3 Ii) 23.9 n) 

UCRAINA 31 ;6 m) 23.2 m) 19.5 n) 
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o. Raportul pens a mlnlmll•alartu 1HO _ 1JH 1989 1990 1991. 1992 1993. 
edlu 

ALBANIA 
:, BULGARIA 25.8 35.1 31.5 24.1 

CEHIA 31.9 41.3 48.4 37.7 
SLOVACIA 39.5 50.8 57.3 47.8. 
UN GARIA 40.7 40.7 40.3 36.5 

· POLONIA 25.8 33.5 34 35.2 
ROMANIA .. 
RUSIA . . . . 21.8 n) 16.8 13.9 n) 

UCRAINA . I 24.6 m) 18.6 m) 

1. Raportul alocafle pantru coplVsalarlu 1880 1986 1989 1990 199 ,1992 ! 
medluo % 
ALBANIA 
BULGARIAq) 12.8 9.8 13.8 p) 10.7 p) 9 p) 

CEHIA 1Q.4 11.9 p) 13.2 P) 11;7 p) 

· SLOVACIA 10.5 12.1 p) 13.2 p) 12.1 p) 

UN'GARIAq) 20.5 21.8 19.9 18.1 17 
POLONIA 2.6 5.8 6.5 6.7 . 5.4 . 
ROMANIAq) 9.8 8.9 6.6 5.3 
RUSIA 5.8 r) . 3.8 r) 
UCRAINAJ) 7.4 14 . 21.3 -1) -1) 

8. Prefurt comparablle pentru allmentele · 1915 1989 1990 1991 1992 1993 
JI bdutur/le nealcoollce (1989-100) · .. 
ALBANIA 

. BULGARIA 100 96.1 104.1 101.4 
CEHIA 100 102.5 96 94.5 
SLOVACIA 100 100.5 91.9 89.3 
UNGAR IA 100 104.1 93.4 90.7 
POLONIA 100 98.5 83.5 79.4 
ROMANIA r 100 99 105.3 120.2 

" RUSIA 100 102.5 117.3 104.3 

r UCRAINA 100 

9. Prefl.lrl comparablle la Japte JI 1880 1986 1989 1990 1991 1992 1993· 
roduse lactate 1989=e100 

ALBANIA 100 105.3 91 
BULGARIA 100. 81.8 107.9 109.2 
CEHIA 100 109.4 117.8 126.8 
SLOVACIA 100 115.3 128.9 143.1 
UNGARIA 100 110.8 93.5 92.4 

c POLONIA 100 94.7 108.8 112.8 
ROMANIA 
RUSIA 

• c- 
UCRAINA 
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10. Preturl comparablle pentru chlrle _1980 1986 1989 1990 1991 1992 1993 
brutil I a iJ 1989=100 . 
ALBANIA 
·BULGARIA . 100 80.8 104.5 99.7 
CEHIA 100 93.5 95.4 124.5 
SLOVACIA 100 90.7 82 101.2 
UNGARIA 100 137.7 149.3 145.9 
POLONIA · 100 120.2 158.1 176.5 
ROMANIA 
RUSIA 
UCRAINA 

: 11. Prefurl comparablle pen 1980 1986 1,989 1990 1991" 1992 1993 
combu.stlbll I ene le 1989=; 00 
ALBANIA 100 93 52.5 
BULGARIA 100 84 71.8 54 
CEHIA - 100 91.7 98.4 117.8 
SLOVACIA .- . 100 94.8 146.5 165.2 
UNGAR IA 100 99 132.7 154.5 
POLONIA ·100 182.4 304.8 413.9 
ROMANIA 
RIJSIA - 
UCRAINA 

. ~ Prnfurl comparablle penb'u slnMa_te 
,, 

"1980 1986 1989 1990 1991 1992 1993 
1989=100 · 

ALBANIA 100 . 97.6 47.8 
BULGARIA 100 90.5 108.4 _ 132.5 
CEHiA 100 109.9 112.5 125.3 
SLOVACIA 100 161 148.7 134.6 
UNGARIA 100 93.2 93.9 104.5 
POLONIA 100 136.1 155 169 
ROMANIA 
RUSIA .. 
UC RAINA 

........ 
) 

13. Preturl comparablle pentru educafle . 1980 · 1986 1989 1990 1991 · 1992 1993 
1989=100 

ALBANIA 100 97.6 97 
· BULGARIA 100 118 101.8 104.4 
CEHIA 100 92.4 78.2 95 
SLOVACIA 100 99.1 85.1 89.8 
UNGARIA 100 98.3 94 94.7 
POLONIA 100 97.4 129.4 136.3 
ROMANIA ) 

RUSIA 
UCRAINA ~- 
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198 1985 "" 990 ·. 1991 1992: 1993 
./' ·- 

BULGARIA "158.2 168.1 179.3 160.4. 
CEHIA 158 · 155.5 161.4 
SLOVACIAt) 153.4 158.6 158.2 156.4. 
~~GARIA 112.2 ·110.4 102.9 
POLONIA 120.5 118.4 121.1 120._6 
ROMANIA 157.3 158.5 145.3 139.8 
RUSIA 95.9 96.9 100.6 103.9 
UCRAINA· - 
16. Consumul medlu de came, pfl§te + · 1980 1985 1989 1990 '1991 . 1992 1893 
lproduse dertw(, pe· esp de iocultor (kll) 

ALBANIA 
BULGARIA 56.7 57:1 42.7 52.4 
CEHIA 103.4 101.9 · 99.3 
SLOVACIA 83.9 84 77.2 70g) 
UNGARIA . 81· -75:8 74.3 
POLONIA. 64.3 68.9 72.1 89.5 
ROMANIA 57.1 66.1 61.1 45.8. 
RUSIA 71.7 '69.8• 65.3 57.9 

., UC RAINA 

16. Consumill me(flu -d·-rapte· + prodU•. 19110 1985 ·. 1989 1990 1991 1992 1913· 
se lactate pe cap de locultor u) (leg) 

ALBANIA · 128.3 152.7 
BULGARIA , 132.2 136.1 114.8 92;5 
CEHIA ·- 259.6- 256.2 257.1 
SLOVACIA 253.2 226.3 211.8 192.9 
UNGAR IA 189.6 169.9 167.9 
POLONIA 125.8 121.3 119 114.4 

. •· ROMANIA 135;9 140;1 163.3 164.2 
RUSIA - . 388.6 378.4 348.5 294.2 

: t' 
. 

UCRAINA 

17. Consumul medlu de calo~I pe cap 1980 1985 1fl89 · 1990 1991 1992 993 
de /ocultor ca/orlllzl 
ALBANIA . 3049 3115 
BULGARIA 3417 .. 3416 3149 
CEHIA 3243, 3304 
SLOVACIA 

f 
UNGARIA 3499 3386 3218 
POLONIA 2891 2767 2744 
ROMANIA 294$}1 3038 2832 2679 

~ RUSIA 2603. 2590 2527 2438 
UCRAINA 
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• 

: .. 
~ 

1. ,ln~lcele ve_,,ltulul IN pe cap de 1980 .1986 1989 1990 1991 1992 1993 
locultote .. ·' . 
ALBANIA' . r, . ..... ,,: 
'BULGARIA 100 98.3 58.5 ·60.8 
CEHIA - 100 98.9 88.5 94 
SLOVACIA 100 98 69.9 

· UNGARIA 100 98.2 96.5 91.8 
e POLONIA 100 72.3 71.8 70.3 

·~oMANIA 100 126.1 103.2 88.9 79 
· RUSIA 100 99.7 105.3 61.7 c) 

UCRAINA 100 108.8 96.3 

2. Structura ven ulul dupl aurse de ens Bene fl. Alie • 
venlt(%J ell copll · transfe. wnlturl 

rurl · 

1989 
1992 

BULGARIA 1989 58.5 d) 16.2 17.1 3.7 1.1 e) 0.4 2.9 
1992 49.9 d) 25.1 17.2 . 3.4 1.5 e) 0.3 2.7 

.. CEHIA 1989 
,, 1992 

SLOVACIA 1989 64.4 18.5 7.1 6.8 2.8 0.1 
·1991 66.3 16 8.1 5.6 4 0.1 

~ UNGAR IA '1989 62.8 d) 8.9 16 7.9 . 2.2e) 0.2 1.9 
1991 59.9 d) 9.5 17.5 8 2.7 0.2- 2 

POLONIA 1989 56.4 18.9 f) 14.6 5.4 1.4 -g) 3.2 
1992 50.7 12.2 f) 25.9 4.5 3.2 - g) 3.5 

ROMANIA 1989 67,7 8.8 6.4 4.5 1.6 .. h) 10.8 
1992 73.3 9.9 5.7 2.1 1.5 - h) 7.1 

RUSIA 1989 72 8.2 0 8.1 - j) 4.2 - j) 7.4 
1992 66.7 12.~ I) 6.7 - j) 5.7 - j) 8.8 

UCRAINA 1989 63;5 k) 10.1 16.3 . -1) 10.1 
1992 58'k) 20.1 f) 11.2 -1) 10.8 

l 3. lndlcele (negal_ II venltu ul 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993 
(coeffclentul Glnl al venltulul net pa 
ersoanl al os dl.e · 

ALBANIAm) 
BULGARIAm) 28.9 
CEHIAm) 20.4 19.7 19.6 18.9 
SLOVACIAm) 18.1 17.9 18 18.8 
UNGAR IA 21.4 20.5 
POLONIA 24.9 19.1 23.2 24 ,,. 
ROMANIAm) 23.3 22.9 24.3 25.1 
RUSIA 24.1 25.9 26.9 n) 

~ UCRAINA 24 18.9 27.4 
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· 4. Ponderea a/lmentelor"' din .f9BO .1985 1989 1990 1991 1982 . 1993 
· cheltule/lle de consum destinate·. 
allmentelorl 
ALBANIA 
BULGARIA 42.5 40.6 52.1 · 48.7 
CEHIA 33.4 32.4· 34 . 33.5 . 
SLOVACIA . . 33.5 32.3 
UNGAR IA . 37.4 37.6 
POLONIA 49.2 51.8 45.8 43.5 . I" 

ROMANIA 51.6 49.9 52.5 · 57,5 
RUSIA . . 34.4 32.9 38.2 46.7 
UCRAINA 39 43.8 45.6' 

6. Procentul sa/arl lor cu salarll sub 198'1 1985 1989 1990 1991 1992 1993 
50% din salarlul medl 
ALBANIA 
BULGARIA 3.5 1_0.1 
CEHIA 4.4 3.2 0.5 4.1 
SLOVACIA 3.9 
UNGARIA 13 12.2 
POLONIA ; 3.8 6:4 6.7 
ROMANIA 4.4 4.2 
RUSIA H;9o) 12.3 0) 20.3 p) 28.3 0). 
UCRAINA 

. · 6. Procentul pens~on~lor cu pens/I sub 1980 1986 1989 · 1990 1991 1992 993 
50%.dln salart I ed,u 
ALBANIA ·> 

SULGARIA 62.7 36.8 67 
CEHIA 43.1 40.2 36.4 62.9 
SLOVACIA 64.6 59.8 54;9 66.4 
UNGAR IA 40.9 28.5 34.7 43.1 
POLONIA 74.8 58 •' 40.4 
ROMANIA •' 62.5 89.1 83.3 
RUSIA - -q) 
UCRAINA ... 

) 

7. Persoane prlmlnd In mod regulat 1980 1986 1989 1990 1991 1992 1993 
asisten soc/a i la ·10000 locultorl 

.ALBANIA 978 
BULGARI~ 10.4 8.5 162.5 259.4 
CEHIA •. 94.7 108.7 95 96.5 
SLOVACIA 96.9 107 . 84.7 69.8 
UN GARIA 116.4 132.9 162.7 226.1 
POLONIA 22.1 23.2 28.3 30.8 
ROMANIA 
RUSIA c » 991.1 r) 
UCRAINA 
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" 181 1'88 1990 891 1992 1993 

;.. . ,. 
190.5 208.7 381.4 553.6 

CEHIA ~ 241.3 215.5 250 220.5 
SLOVACIA -· 209.1 179.2 68.5 94.2 

. UNGARIA· - 792.8' 845.7 962.2 1306.5 
·. POLONIA 262.1 571 448.7 .456.3 

ROMANIA - 
RUSIA '. ·2200 s) 

UCRAINA - 

.. 
' 
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· din c.oplll lntre 1- 1980 1.986 1989 1990 1991 1992 

.. DTP . 93 I) -· - -. I • • - ' •'/~ r 
.. - 

Pollo - .. 96.51) , ... 

: PoJar . ··87.2·1) 
.. BULGARIA- DTP 99.5 99.5 99.4 97.9' 

;, Pollo 99;7 99.7 99 98.8 ·. 996 " PoJar - .- 99.6 97.8 92.2 . - 
·.CEHIA DTP - 99.1 99.2 99~3 99.2 

Polio 99 98.7 98.7 98.8· 
Po Jar 99.3 99.5 99.2 99.3 

SLOVACIA DTP 99 
Pollo ,/, 99 
PoJar 96 

UNGAR IA , DTP 99.9 99.9 99.9 99.9 
Polio ~ 98.~ 98.6 98.6 98.6 
Pojar - 99.9 99 99.2 99;1 

f'OLONIA. · · .DTP. .. - 99.1 99.3 99.2 99.1 . - 
Pollo - 98.4 98.4 98.5 9,8.3 ) 

_PoJar 96.7 96.8 96.1 96 
ROMANIA DTP 79.3 75.5 77.3 86.8 

Pollo. . 89.4 80.5 83.5 92.3 ... 
Pojar 86.2 93 8716 ·ea.a -. 

RUSIA DTP 71.5 64.4 63.8 . 67.~ 
Pollo 63.6 66.3 67.3 59.1 
~oJar 82 81.1 78.7 61.7 

UCRAINA OTP 
. Pollo 

Pojar .. 

. · 11. N~§f.ert.~u:~1Fn!·med1cafi (%) · 1980 1986 1989 1990 1991 1992 •19931 
AL13ANIA .. 

'I 

BULGARIA 99.3 99.1 99.5 
· · CEHIA 100 100 100 100· ~ 

SLOVACIA ~ 100 100 100 100 .. 
UNGAR IA 99.4 99.4 99.4" 99.5 
POLONIA 99.6 99.6 99.6 99.6 ~ 

.ROMANIA 99.9 99.8 99;9 
:· RUSIA ·· 

UCRAINA 
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• r 

6. Rata mortal • coplll aub 6 anl (la 1980 •J 1986 a) 1989 1990 1991 1992 · 19.93 
1000nisc I 

·ALBANIAn) 58 52. 45.5 41.5 44.1 
BULGARIA 24 21 18.3 18.7 21.4 20.6 
CEHIA 20 b) 17.b) 11.8 12.4 
SLOVACIA ' ··b) . -: b) 15.8 14.1 15.4 

'.' UNGAR IA 28. 21 18 16.8 17.8 15.9 

f POLONIA 25 21 . · 18.7 18:6 17.2 18.8 
ROMANIA 38 31 34.9 35.7 30.8 30.5 .. 
RUSIA 37c) 29 c) 22.8 22.3 23.2 23.7 
UCRAINA - c> • c) 17.6 17.3 18.5 

4. Rata mortalltlfll Infantile (la · 000 1980 1986 1919 1990 ·199f 1992 1993 
n;Jsc I vii v 

ALBANIAn) 50.3. 30.1 . 30.8 28.3 · 32.9 30.9 .. !3.~ e) 
· BULGARIA 20.2 15.4 14.4 14.8 16.9 1~.9 · 15.4 e) 

CEHIA 18:4 b) 14 b) 10 10'.8 , 10.4 9:9 · 8.6 e) 
' 13.5 ... 12 . · 13.2 _12.6 9.9 e) : SLOVACIA . ·• b) • b) 

UNGAR IA 23;2 20.4, 15.7 14.8 ·· 1s,.6· 14:1 14 e) 
POLONIA 21.3 18.5 · ,'16 16 15 14.3 .13.6 e) : 
ROMANIA .29.3 25.6 26.9 .. 28.9 22.7 23.3 23 
RUSIA 22 20.8 17.8 '17.4 17.8 18 18.8 f) 

.UCRA,INA • 16.8 15.9 13.1 13 14 

3.,Greoti!fe sclzu .'_I~ ~·Jt~,:e (% din 1979!' _1982- .1989. 1990 _ 1991 1992 
;j 

niscu I vii · 81.a 8 a 
Al.,BANIA ,._ 7' ' 6.5 6.5 . ~-3 '.'m) .. 
BULGARIA 6 6.2 6.4 7.4 7.7 

.CEHIA 6.1 b) 6 b) 5.2 5.5 
SLOVACIA - b) • b) 5.6 5.8 6.1 
UNGAR IA 12 10 9.2 9.3 9.3 9 
POLONIA ... 8 8 .' 7.6 . - 8.1 8 . 7.9 
ROMANIA 8 7.3 7.1 7.9 8.2 

·RUSIA 8 c) 6 c) 5.6 5.6 5.6 5.8 
UCRAINA • c) ... c) 

'I 
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UCRAINA 

. CEHIA 
SLOVACIA 
UNGAR IA 
POLONIA 
ROMANIA 

0.33 0;35 
0.36 0.37 0.38 0.2 
0.41 . 0.44 0;39 . 0.4 
0.41 0.4 0.41 0,39' 
o.64 ae o.s1. .. 
0. 7 0.89 0. 75 o. 77 
0.6 0.58 0.62 

RUSIA 

o.~4 
0:52' 

0.64· .·. 
0.53 0.51 0.5 

ALaANIA . /~. 
BULGARIA 

c • 199:r I 1992 1990 1991 198~ 1986 

e. Ratel• mortal l c•uz de boll ·1999 · . 990 1991 1892 1993 
speclflc.e Iii cop/ll'sub ~ an/ (la 1~00 - nlic .,.vl · · I• 

) 

: A_LBANIA .: Boll Inf eC1loase . ~ 
.• . . ... lnfectll resplratorll . 

' AccldEinte; otrjvh1 JI vlolentl 
BULGARIA.. . '. . Boll lnfeQtioase .. 0.84 0.84 1.08 0.98 :c 

. . . . . lnfectn ~splrato_rll . .. 4.4 4;84 5.-14 4.22 
Accldintei otrlvlri ,, v101e.r11A . "" . . 1.8 . 1.84. 2.09 2.09 

CEHIA -. ~~o lnfeo\loase : ~ 0.09 0.13 ·' .. 
·:, · 1nfectll resplratorll . 0.54, o~s1 

Acc:ldente, otrlvlrl fl vlolentl 1.06 1.1 · ~ 
SLOVACIA . . ... · Boll lnfettloase 0.2 0;()9 0.13 

. . . . lofeotli resplratorll .! . 1.88 1.9 2.19 
. . Acclden\e;, oirivlrl .fl v.lolentA 1.16 1.14 1;21 ~ 

UNGAR IA : · Boll lhfe.c\loase 0.31 0;29 0.24 0.21 .. 
c' • '. _l~feC111 resplra(ortl: 1.18 · . 1_,09 1.08 . 0.99 ,' 

·. Accl~ell_tei otrAvlrl fl vlof'entA. .. 0.98 1.02 0.91 0.82 
POLONIA'·· Boll. lnfectloase ' 1.,09 . · t:12 0.96· 1.04 

. . -, ·· infec~I resplretottl 
.. 

1.Q8 0.89 0,81 v 0.78 :·.~· - 
· ... ··. '. · .··ACQldente, C)trlvrr1,1 v.lolentl .... 1.38 . 1.29 1.21 1.21 

ROMANIA .. '. .. . Boll lnfectloase 
-; 

. ·~.63 2.,51 . 1.75 . . 
· 1"0.09 • ·lnfee\11 resplratoril ·. .. 1~.19 13.12 

Accldente, o,rivlri fl violentl 3.9 3.9 4.01 
RUSIA ·• · ·.· , : Boll lnfeotloase .• 1.98 1.73 1.64. 1.55. 

. . lnfectll i"esplratoril '3.713 3.24 3.47 3.36 
Accldente,'Qtrlvli1 ,, vtolentA 2.42 2.56 2.88 3.27 ~ 

UCRAINA Boll lnfectloase .; 1.3 1.02 1.16 
lnfectll resplratorfl 2.12 1.98 1.98 

Accident&; otrivlrl !ii vlolen11 .... 2.38 2.32 2,6 
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8. Rata mortalltafll lntre 5-19 anl, 1980 1986 1989 1990 1991 1992 1993· 
datoratt accldentelor, otrlvlrllor fl 
vlolentel 1%01 
ALBANIA 

3 BULGARIA 0.24 0.27 0.23 0.28 
CEHIA 0.16 0.19 

: SLOVACIA 0.18 · 0.19 0.2 
UNGARIA 0.23 0.26 0.22 ·0.2 
POLONIA 0.23 0.24 0.25 0.23 
ROMANIA 0.56 0.54 0.51 
RUSIA 0.51 
UCRAINA 

19. Rata sinuc/der,llor tntre 6-19 anl (%o) 1993 I 1980 1985 1989 19!10 1991 1992 
ALBANIA 
BULGARIA 0.77 0.78 0.76 0.85 
CEHIA 0.79 0.83 
SLOVACIA 
UNGARIA 1.91 1.82 1.77 1.79 
POLONIA 0.46 0.52 0.56 0.59 
ROMANIA 0.45 0.38 0.39 0.39 
RUSIA 
UC RAINA 0.97 0.96 

10. Ra.ta coplllor lnsc.rlfl tn tonne de 1980 1986 1989 1990 1991 1992 1993 
tnv~ .Jmfnt re colar 

~ ALBANIA 46 52 58 g) 60g) 
BULGARIA 104 93 72.8 67 56.1 59.8 
CEHIA 84 b) 84 b} 99 h) 90 h) 83 h) 
SLOVACIA - b) - b) 91.5 83.7 75.7 771) 
UNGAR IA 96 91 85.7 84.9 85.9 86.5 
POLONIA 55 51 48.7 47.1. 43.9 42.6 
ROMANIA 83 7~ 63.2 54.3 51.9 53.5 
RUSIA 57_c) 60c) 69.3 66.4 63.9 56.8 

" UC RAINA - c) - c) 8.5.6 81.9 
~ 

11. Rata coplllor nscrfff In forme de 1980}) 1986)) 1989 1990 1991 1992 1·993 
inv.J ~mint rlmar % 
ALBANIA 113 103 
BULGARIA 98 102 95.5 ·94,3 92.2 88.9 
CEHIA 92 b) 99 b) 
SLOVACIA - b) - b) 97.7 98.1 99.5 99.51) 
UNGARIA 95 97 99 99.1 99.2 99.2 
POLONIA 98 99 98.1 97.e 97.4 97.1 

" ROMANIA 102 98 97.3 95.2 95.9 93.9 
RUSIA 104 c) 105 c) 97.1, 95.2 98.4 97.7 
UCRAINA - c) • c) 

•i 
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BULGARIA 1123 1084 928 905 .. 
CEHIA 546 499 530 460 
SLOVACIA 597 682 789 799 
UNGARIA 982 956 1016 923 
.POLONIA. 4176 4294 3911 3550 
ROM.ANIA 
RUSIA 12329 12828 12964 13942 
UC RAINA 42900' 46000 49200 

.14. Numilrul cop liar llfl"ll •u 1980 1986 1989 1990 1991 1992 1993 ~- 
I 

clfre absolute 
ALBANIA . - 

"' BULGARIA 
CEHIA 5262 5340 5348 5242 
SLOVACIA 2348 2309 2350 2356 

I 

UN GARIA 8717 8705 8499 8487 
POLONIA 32087 31881 32130 32968 
ROMANIA 
RUSIA ,. 125067 128021 131183 135766 
UCRAINA. 

,. 81000 84500 89400 ., 
,J 

' '· ' 16. Numarul copl/loratlllfl n lnstltufll 1980 986 1989 1990 1991- 1992 1993 
. clfre absolute 
ALBANIA 
BULGARIA 13035 12117 11926 12006 
CEHIA 15701 16400 15241 13302 
SLOVACIA 4864 4372 4419 4361 
UNGAR IA 19663 17492 16237 14971 
POLONIA 32476 31684 31986 31007 
ROMANIA 90688 ·93799 80441 ·~ 
RUSIA 122284 113425 102941 100026 
UCRAINA • I 27500 26100 24400 j 

" 

tonne de 980JJ 1985)) .1989 1990 1991 1992 1993 

67 72 
BULGARIA 84 102 75.7· 73.5. 86 68.2 
CEHIA 89 b) 84 b) !., 

SLOVACIA • b) • b) 88.7 88.2 88 88.2 
UNGARIA 69 72 74.9. 74.5 74.6 75.5 
POLONIA 77 78 78.9 78.5 78.7 79.3 
ROMANIA 71 · 84 91.1 81.9 75.4 71.3 
RUSIA 93c) 98 c) 79.3 80.4 75.4 74.5 
UC RAINA -c) • c) 

1980 1986 1989 1990 1991 1992 19H 
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16. Rata crlmlnslltllll Juvenile (I• 100000 1980. 1986''1 1' 19811 199 1191 1992 1993 

' Jocultorl 
· ALBANIA 

BULGARIA 19.3 11 11.9 12.4 
,J CEHIA 50.6 21.4 33.6 

," SLOVACIA 41 \. 27 46 19 
UN~ARIA 60.1 49.7 59.9 66.8 . .; 

POLONIA 37.8 52.1 68.5 75.2 
ROMANIA ., 12 8.6 16 19 k) 
RUSIA 62.4 79;3 85 91 
UC RAINA 20 24 · 22 ., 

•. 
17. Rata totalll a crlmlnalltlllll 1980 1986 1989 1990 1991 1992 1993 
1989=100 

ALBANIA 
BULGARIA 100 112.8 . 307.5 394.6 
CEHIA 100 179.6 234.3 285.8 
SL9VACIA 1,00 150.6 190 226.4 
UNGAR IA 100 151.3 195.4 198.4 
POLONIA 100 161.3 158.2 t78.1 
ROMANIA 100 184.2 183.9 187.1 
RUSIA 100 113.1 133.4 169.4 
UCRAINA 100 114.4 125.2 

i 

~ 
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' , .. 

4. ata mortal/ fll a adulfllor 11: 'tstnlcl 1 8 1986 ,981 1990 1991 1992 1993. 

A (la 1000 /ocultorl In vttsd de 10 •nl JI 
este 

. ALBANIA 43.94 42.2 

.. I BULGARIA 50.38 51.11 52.29 49.74 
CEHIA 57.71 57.8 
SLOVACIA 52.89. 52.78 52.98 
UNGARIA 55.33 58.3 55.5 ·58.4 
POLONIA .. 50.73 50.73 51.91 49.98 
ROMANIA 49.9 49.07 50.27 51.44 
RUSIA 48.32 49.45 48.92 50.05 
UC RAINA 48.22 49.83 51.79 ~ 
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3. Rata mortalltclfll I~ virsta de mijloC (la 1980 1986. 1989 1990 1991 1992 1993 
1000 locultorl fntre 40-6 anl 
ALBANIA 3.81 3.45 J 
BULGARIA 7.07 7.06 6.85 7.27 ' CEHIA 6.68 6.93 
SLOVACIA 8.11 8.27 7.94 
UN GARIA 9,67 9.85 9.9 10.56 
POLONIA 8.05 8.04 8.3 7.91 
ROMANIA 7.69 7.88 7.83 . 8.44 . 
RUSIA 9.18 9.44 9.52 10.76 
'ucRAINA 8.27 8.67 9.34 

~. 

' 

2. Rata morta~ltdfll adu tllor tlnerl (la 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993 
1000 locultorl fntre 10-39 a t. 
ALBANIA 0.97 0.98 ' . . 
BULGARIA 1.37 1.45 1.36 1.46 
CEHIA 1.11 1.22 
SLOVACIA 1.36 1.45 1.41 
UN GARIA 2 2.12 2.1 2.22 . j 
POLONIA 1.63 1.7 1.77 1.66 
ROMANIA 1.74 1.69 1.62 1.73 i 
RUSIA 2.43 2.53 2.69 3.2 
UC RAINA 2.01 2.09 2.29 

i 
.. 

i 

1. Mortalltatea mamelorla na,tere (la 1980a) 1986 a) 1989 1990 1991 1992 1993 t. •i! 
! 

100000 nlscu I vl 1 
ALBANIA 
BULGARIA 0.21 0.13 0.19 0.21 0.1 0.21 
CEHIA 0.09 b) 0.08 b) 0.09 0.08 
SLOVACIA - b) - b) 0.05 0.04 0.14 
UNGARIA 0.21 0.26 0.15 0.21 0.13 0.1 
POLONIA 0.12 0.11 0.11 0.13 0.13 0.1 
ROMANIA 

,: 
1.32 1.69 0.84 0.66 0;6 

RUSIA 0.49 0.47 0.52 0,51 
UCRAINA 0.41 0.32 0.3 
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