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1.INTRODUCERE

Dupi cel de al doilea razboi mondial istoria a decis ca Romé#nia s3 fie impinsa
spre un model de organizare sociala de tip socialist-stalinist.

Nu numai economia i sistemul politic au fost organizate in spiritul acestui
model. Un tip specific de sistem de protectie sociala s-a dezvoltat. Sistemul socialist
de protectie sociald prelua o mare parte din func;iile de asigurare a bundstari intregii
colectivitagii, iar nu numai a celor "in nevoie".

Péné in prima jumdtate a anilor 1970, economia socialistd a Roméaniei a cunoscut
un ritm rapid de cregtere. Complementar, sistemul de protectie sociald s-a dezvoltat
§i e, dispunénd de resurse aprecxabllt.. Dupa primul soc al petrolulm in 1973-74, dar -
in mod special dupa 1980, economia romAneasci intri intr-o crizi cronici de structura,
deteriorarea continuénd progresiv pana in 1989. Criza a fost agravata de politica de
rambursare in avans a datoriilor externe. Reducerea resurselor economice disponibile,
caracterul tot mai uaglonal si birocratic al intregii organiziri sociale produc o
degradare continua §i a s1stemulu1 de protectie sociala. Conditiile de viatd ale
populatiei se inrdutitesc rapid in ultimii ani dinainte de Revolutie, sistemul protectiei
sociale intrénd i el intr-un proces de restriingere §i, in anumite componente ale lui,
chiar 'in dezagregare. Devenea tot mai clar cd schimbari de structuri sunt hecesare,
dar nimeni nu putea s anticipeze in ce directie acestea vor putea i vor trebui sa aiba
loc.

Revolutia din Decembrie 1989 a deschis calea unor schimbiri rapide. Alituri de
toate celelalte tiri din Centrul si Estui Europei foste sacialiste, Roménia se angajeaza
pe calea unor reforme radicale desfagurate pe doud liniamente: promovarea unui
sistem demacratic pluralist §i a unei economii de piat.

Entuziasmul initial a- fost rapid temperat de evidenta complemta;u §i a
dificultatilor neagteptate ale tranzitiei. De la mceput colectivitatea se agtepta ca
tranzitia la noul tip de organizare economici, sociala si politicd va implica unele costuri
sociale, Din acest motiv, obiectivul chei¢ adoptat de citre toate for;ele politice din
Roménia a fost tranzifia la economia de plaga, cu asigurarea uneij protectii sociale
extra-ordinare. Adica o protectie socialda mai accentuatd decit in condn;u normale,
ordinare. O asemenea protectia sociald avea sarcina si sprijine persoanele §i grupunle

- afectate advers de tranzitie ca s parcurga dificila perioadd de schimbari.

Dupi 3 ani de la mx;xerea schimbirilor, a devenit evident un lucru: costurile
sociale sunt mult mai mari decét ne asteptam. Standardul de viata a intrat intr-un rapid

- gi continuu proces de degradare; o explozie a saracici a izbit colectivitatea. La costurile
* sociale s-au addugat, fiind sursa cea mai importantd a amphﬁcaru lor, costurile

economice ale tranzitiei, Dupéa 1989 -a urmat o prabugire mult mai putin agteptaté a
economiei. Cu o productie industriald ce a atins cota minima in iulie 1992 (43.5% din
productia anului 1989) §i oscilénd dupéd aceastd datd in jurul lui 50%, economia
roméaneasci nu da incd semne de relansare in viitorul imediat.

Faza pe care o traversim in momentul actual pare a sta sub semnul derutei.
Suntem coplegiti de complexitatea transformarilor care trebuie introduse in diferite

“planuri. Existd un sentiment generalizat de lipsd de control asupra proceselor



economice s§i social-politice a céror logicd se
“dovedegte foarte adesea diferitd de modelele
mentale pe baza céirora intentionam sa le orientdm.

- Existd destul de multe studii asupra reformei
economice §i a proceselor in care economia noastra
este angrenatd. Mult mai putine date existd insa
asupra dinamicii standardului de viata i a efectelor
sale complexe, inclusiv asupra starii de sénatate a
populagiei, a starii de educatie, a delincventei etc.
Este foarte important sd@ facem o evaluare mai
precisii a costurilor sociale §i wmane cfective ale
tranzitiei de pAna acum §i a costurilor care urmeaza
a fiincd platite in viitor. In fine, §i mai putine analize
au fost dedicate sistemului de protectie sociala:
Asigura el acea protectie de exceptie a persoanclor
gi grupurilor sociale afectate advers de tranzitie?
Produce ea minimizarea, in limitele resurselor
disponibile, a costurilor sociale §i umane? Se
dezvoltd ca pe o linie ordonatd si eficace sau
precintd acelagi tip de confuzie caracteristicd
transformaérilor in toate celelalte sfere ale vietii
economice, sociale gi politice?

Am devenit tot mat congtienti ca efectele
destructive sociale §i uimane ale tranzitiei nu sunt
simple consecmge, neplacute, dar exterioare
procesuiui propriv-zis de reformd, ci parte
componenti a acestuia, influentdnd masiv dinamica
‘sa. Ele afecteazi motivatia si capacitatea de actiune
reformatoare a colectivitdfii; reprezintd o sursé
potentiaid de tensiuni gi conflicte sociale care
distorsioneazd rafionalitatea intregului proces,
putind la limitd arunca colectivitatea in catastrofale
situatii de autodistrugere. Consecintele de lung
termen nu sunt mai putin de neglijat: unele procese
negative declangate de dificultatile tranzitiei se pot.
dovedi extrem de eostisitoare pentru viitor i greu
reversibile,

Analiza noasird se concentreazd asupra a
doudi aspecte strins conectate: dinamica
buniistitrii in perioada 1989-1993 si evaluarea
politicii de protecfie socialil in aceastd perioada,
Este o abordare globald, urménd ca in rapoartele
viitcare s analizim in aménunt diferitele aspecte
mai particulare. Acest Rapori este produsul
combinat 2 trei institutii: Institwinl de Cercetare a
Calitfigii  Viegii, Comisia MNafionnid peniru
Statisticdt care a oferit marea majoritate a datelor
utilizate in acest raport §i Centrul International de

Dezvoltare n Copilului (Floren{a), sustinut de
UNICEF,

Centrud Internagionsl de Dezvoltaxe a
Copilului din Florenta a intiat, sub conducerea lui
Giovanni Andrea Cornia, un proiect internagional
Politicite Publice gsi Conditiile Sociale:
Monitorizarea Tranzitiei la Economia de Piai in
Europa Centraléi gi de Est (MONEE), La acest
proiect participa echipe din 9 {ari din regiune:
Albania, Bulgaria, Cehia, Polonia, Roménia, Rusia,
Slovacia, Ucraina gi Ungaria. Prin efortul comun s-a
vreat o bazi de date asupra proceselor economice
si sociale gi a politicilor economice gi sociale.
Aceastd ‘bazda de date permite anaiza atit a
proceselor social-economice comune, cit gi a
situatiei din fiecare {ard inparte, in comparatie cu
evolutia din celelalte tiri Se deschide totodatd
posibilitatea identificarii tendingelor generale §i
specifice de evolutie. _

Institutul de la Florenta, in colaborare cu
echipele nationale, va publica dou a rapoarte anuale
asupra situatiei generale din regiu ne. Primul numér
a apdrut deja in noiembrie 1993.

~ Pornind de la acest raport gi pe baza lui,
echipa din Roménia a elaborat primul ei raport
(frecventa, sperdm, va fi anuald) care se centreazd
pe analiza situatiei {irii noastre, folosind datele
celorlalte tari si rezultatele generale ale analizei
comparative ca un instrument puxtlu o mai bund
infelegere a acesteia.

Pe Ianga analiza generald, in acest rdport sunt
cuprinse §i doud analize apemale schimbérile in
politica de spriji n a copilului gi famiiei §i situagia
economich si soc ialii a populatiei degigani.

La sfargitul raportului este inclusd o apexd
statisticd cuprinzind date comparative pentru
tarile participante la proiect. ‘

" Raportul de fafd a fost posibil datoritd
desc hiderii generoase a diferitelor institugii care
ne-a uoferit datele neécesare. Tinem sd multumim in
mod special domnului Ministru secretar de stat al
muncii §i protectiei sociale Mircea Dian Popescn
domnului Minstru al finangelor Floxin Georgescu §i
domnului Alexandra Radocea, pregedintele
Comisiei Nationale pentru Statistica.

Nu fin ultimul rénd, autorii tin si
multumeascd doamnei Maie Ayoub vom Koli,
Reprezentaniul special al UNICEF in Romania,
pentru faptul de a fiin permanent? aldtwri de copii
tarii noastre. Sprijinul domniei sale a fost deosebit

de important pentru finalizarea acestui raport.
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2. CONDITIILE INITIALE:
ROMANIA IN ANII ’80

Societatea romaneasci in anii ‘80 prezinta o serie de trasituri comune tuturor
tarilor din regiune, cét §i unele trasaturi speclﬁce. Considerarea punctului de plecare
ne oferd o perspectiv pentru intelegerea mai buni atét a procesului tranzitiei, cat gi
a problemelor cu care societatea noastr se confrunta in prezent.

SITUATIA ECONOMIEI

Incé de la mccputul anilor '80 a devenit evident cd economia roméineasca
socialistd a intrat fntr-o crizé structurald al cérui curs era ireversibil in parametri
structurali socialigti. D_upa o perioada de incetinire a cregterii, in ultimii ani inainte de
Revolutie, economia roméneasci intrd in declin. Din 1987 PIB-ul incepe sa scadi
treptat, in 1989 céderea fiind substantiala (Grafic 2.1).
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Grafic 2.1 - Dinamica PIB-uluf in Roméinia intre 1980-89 (1980 = 100)

Criza structurald a economiei socialiste este explicabilﬁ prin mai multi factori
care au actionat in conjuncfie: caracterul tot mai impropriu al mecanismelor
centralizat-administrative, cu un pronungat.caracter politic, pentru conducerea unei
economii tot mai complexe, incapacitatea de- a stimula §i utiliza descoperirile
tehnologice, lipsa de stimulare a performantelor pe fondul degradarii standardului de
via{d, prabugirea moralului populatiei. In Romé4nia in mod special trebuie mentionat
ca un factor agravant caracterul tot mai irational i arbitrar al conducerii politice, lipsa
unei viziuni macroeconomice cfit de cét articulate gi, in consecint3, incapacitatea de a
identifica caile iegirii din criza.



Am mogtenit, in consecin{a, o economie
caracterizati prin distorsiuni structurale extrem
de grave: o supra-industrializare, cu ramuri
economice dezvoltate aberant, tehnologii invechite
fizic gi moral, preturi distorsionate, stocuri de
produse nevandabile in cregtere.

Din punctul de vedere al echilibrului
macroecomomic, Roménia a intrat in faza de
tranzitie in multe privinte cu o situatie avantajoasa,
dar foarte fragild datoritd crizei de structurd a
economiei sale. Printr-un efort suportat dureros de
populatie, datoriile externe au fost lichidate, un
punct de pornire deosebit de pozitiv. In 1990 tara
noastra dlSpunea chiar de rezerve substantiale in
valutd: aproximativ 2.5 miliarde dolari. Am mogtenit
insd o inflagie suprimatd apreciabild, pe fondul
declinului productiei, al exportului fortat gi al
cregterii artificiale a salariilor la inceputul anilor "80.

SARACIA SI DISTRIBUTIA
VENITURILOR

Datorita politicii de promovare a egalitéii §i
a subventiondrii masive a bunurilor de consum, in
Romania, ca §i in celelalte {éri ale regiunii, sériicia
in sens absolut reprezenta un fenomen relativ
limitat. Politica de folosire integrald a forjei de
muncd, cuprinderea foarte laigd in sistemul de
pensii a. vérstmcﬂor, alocatiile pentru copii,
subveniionarca masivi a bunurilor gi serviciilor de
bazd, alte forme de redistributic in functic dc nevoi
féceau ca marea majoritate a familiilor sa defind
veniturile minime cu care puteau face fatd
preturilor bunurilor de consum menginute in mod

artificial 1a niveluri scizute. In ultimii ani ai.

regimului socialist sdricia a inceput s creasca rapid
in Roménia datoritd mai multor factori:

@ Aparitia unui gomaj nerecunoscut, produs
de scaderea rapida a posibilitatilor de angajare §i de
trimiterea in concediu fard platd ca rezultat al
dificultatilor mentinerii productiei din lipsd de
energie sau materii prime.

® Sciderea ~veniturilor salariale prin
incercarea. regimului de a arunca povara
dificultdtilor pe seama populatiei. Tot mai frecvent
salariile erau reduse pentru nerealizarea productiei.

@ Raritatea in crestere cxponentizli a
bunurilor de consum. Exportarea, la orice pret, a
dus la o golire fara precedent a magazinelor de orice
bunuri. Tot ce era de calitate cit de cét acceptabila
se incerca sé fie plasat la export. Numai ceea ce nu
putea fi exportat era dat pe piata interna. Adesea

nu lipsa banilor, ci imposibilitatea de a gasi
produsele necesare reprezenta tot mai mult o sursa
de subnutritie §i de anxietate colectiva.

Raritatea avea doud efecte contradictorii
asupra distribuirii veniturilor. Pe de o parte, ea
producea, prin intermediul economiei negre, o
redistribuire a veniturilor spre cei care controlau
distribuirea bunurilor rare: cumpiritorii trebuiau
sa plateasca adesea pe langd preful oficial §i unul
suplimentar care oferea accesul la respectivul bun
tinut “sub tejghea". Pe de altd parte, in anumite
conditii, €a producea o egalizare intre cei cu venituri
mici §i cei cu venituri mai ridicate. Cei cu venituri
mici erau fortagi sd plateascd in termeni de timp
petrecut la cozi accesul la bunurile rare, dar ieftine;
cei cu venituri mai ridicate erau nevoiti, pentru a
evita cozile, sd pliteascd un supliment adesea
substantial pentru accesul favorizat. Cei din vérful
ierathiei aveau acces prin  mecanisme
formal/informal preferentiale la bunurile rare, la
preturi adesea mai scazute chiar decat ale pieteisau
pur §i simplu gratis.

Dacid ludim 1in considerare distributia
venitutilor formale, Roménia era caracterizati

, pnntr-un grad ridicat de egalitate, ca de altfel toate

celelalte téri din regiune. Utilizind coeficientul
Gini’ pentru  a determina  gradul de
egalitate/inegalitate a distribugiei veniturilor,
diferentele dintre tarile socialiste gi celelalte gari
erau semnificative: tarile capitaliste cu venituri
medii se plasou intre 40 gi 54 1a cocficicntul Gini, in
timp ce tdrile foste socialiste se plasau intre 20 i 29.

In ceea ce priveste gradul de sérécie, pe baza
datelor MONEE, se poate estima ci tarile socialiste
prezentan o proportie de séraci cu cel putin 10
procente mai redusd decdt tarile occidentale cu
venituri medii.

PROTECTIA SOCIALA

In Roménia, ca §i in celelalte {ari socialiste
europene, ca un complement al nivelului scizut al
salarizdrii, s-a dezvoltat un larg sistem de protectie

sociala. Prioritatea acordati in buget cheltuielilor

sociale facea posibild o protectie sociald universala
§i generoasa in multe privinte. Raportul cheltuieli
sociale/PIB se plasa la nivelul tarilor occidentale
dezvoltate, sensibil superior tarilor cu dezvoltare
medie. Invitiméintul de toate gradele era gratuit.
Serviciile medicale gratuite erau aproape
universale. Protectia sociala a familiilor cu copii era
relativ generoasi fiind capabild s3 ofere cel putin

* Valoarea 0 a coeficientului Gini reprezinté o egalitate completi a veniturilor, In timp ce 100, inegalitatea maxima
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conditii elementare de viaté familiilor cu copii multi.

Incé din anii *70 insa dificultatile economice
au dus la restringerea progresiva a cheltuielilor
sociale, fapt care s-a repercutat in mod special
asupra calitéii serviciilor. Degradarea era cel mai
vizibild in cazul serviciilor medicale. Acestea au
cunoscut 0 eroziune continud, ajungind ca inainte
de revolutic starea lor sd fie deplorabila.

Invatiméntul tindea s sufere de lipsa resurselor
materiale elementare: gcoli supraaglomerate, lucrind
in 3 gi 4 schimburi, lipsa cronicd a materialelor
didactice. Institutiile de asistenta sociala - pentru
copiii orfani, handicapati, bétréni - se degradeazi
rapid, multe dintre ele oferind la inceputul lui 1990
imagini zguduitoare de calvar.






3. SCHIMBARI
IN CALITATEA
VIETII: ’89-93

Revolutia din 1989 a generat o speranta de masa intr-o imbunatitire rapida a
calitdfii vietii a intregii populatii. Care au fost rezultatele efective ale acestor
schimbéri in sfera calitatii vietii? Pentru a le determina am utilizat doua categorii
de indicatori:

¢ Indicatori referitori la standardul de viata propriu-zis (economici prin natura lor):
adica indicatori ai resurselor standardului de viata (veniturile) si ai consumului.

@ Indicatori referitori la caracteristici calitative ultime ale vietii populatiei:
speran{a de viata gi sandtatea, calitatea hranei, educatia, participarea culturala. In
mare mdasurd acestea. sunt efectul standardului de viata, dar intr-o masurd
considerabila ele exprima §i capacitatea populatiei de a utiliza constructiv pentru
propria viati resursele economice existente i alte resurse non-economice.

Daci in legatura cu indicatorii economici ai standardului de viaté existd multe
lipsuri gi dificultati metodologice, mai ales atunci cind este vorba de a realiza
comparatii internationale valide, indicatorii calitativi ai calitdtii vietii, cu unele
exceptil, sunt si mai partiali si mai dificil de comparat.

INDICATORI A1 VENITURILOR SI CONSUMULUX

Pentru a putea compara dinamica sédriciei din 1989 péna in prezent, echipa
Centrului International de Dezvoltare a Copilului de la Florenta, pe baza datelor
cuprinse in MONEE, a identificat doud niveluri ale standardului de viata,
semnificative pentru determinarea proportiei populatiei sarace §i a gradului de
saracie:

® Minimul de subzistenti - venitul presupus asatisface necesitatile esentiale
pentru supravietuire

® Minimul social - venitul presupus a satisface la nivel minim nevoile presupuse’
pentru o functionare sociala normala.

Pe baza informatiilor provenite din anchetele asupra bugetelor de familie,
minimul social oscileazi intre 45-60% din salariul mediu, iar minimul de subzistenta
intre 30-40% din acesta; in ceea ce privegte proportia cheltuieliler pentru alimentatie
din totalul cheltuielilor unei familii, un alt indicator al gradului de sérécie, cele doua
praguri se plaseazi la 35-50% si respectiv 50-60% cheltuieli pentru alimente din totalul
cheltuielilor unei gospodarii.

In analiza comparativa redata in continuare, au fost utilizate fie praguri de
sdracie ipotetice plasate intre 35 §i 50% din salariul mediu, in functie de nivelul de
dezvoltare a fiecérei {ari, fie minimurile pe 1989 calculate de diferitele {ari.

Aceastd metodologie oferd, desigur, o imagine foarte aproximativd a
dimensiunilor sériciei, rezultatele ei trebuind sé fie considerate cu toata prudenta,
mai ales in comparatia dintre {ari. Ceea ce ne indica insd mai cert este dinamica din
ultimii ani a siriciei in fiecare tard in parte.



Tabelul 3.1 - Estimiiri ale procentului populatlet care trilegte in siiriicle, 1989-93 (sunt utilizate praguri de sdriicie
alternative pe persoans, pe lun#)

Pragul de saracie/grupuri soclale . 1989 1990 1991 1992 Q192 Q292 Q392 Q492 Q193 }
Bulgeria 45% din retributia medie orard in 1989
-gospodirii ¥ - - 53.6
50% din retribufia medie orar# in 1989
-gospodarii - . 627
Cehia 35% din retributia medie oraré in 1989 -
-gospodarii 57 17 194 182
Ungaria  40% din retributia medie oraré in 1989
-populatie 85 s 13.7
-copil 137 - 192 -
45% din retributia medie orard fn 1989
-populatie 101 - 213 -
~copii 41 - 291 -
Polonia  45% din retribugia medie orari fo 1989 .
’ -populatie 205 397 388 425
Pragul de s8récie la nivel nagional !
-populagie 218 403 393 414
-populaic urband 198 378 338 336
-populatie rurald 244 431 484 524 -
-copii 288 534 547 576
-pensionari 327 406 291 332 :
-adulti 189 340 322 341 Mo
-gospodarii 198 347 318 333
Rominie 45% din retribugia medie orar# fn 1989 v
-gospodirii 273 185 281 511
-copii 381 307 421 701
50% din retributia medie orara fn 1989
-gospodarii 472 295 374 608
~copii 534 468 532 813
Rusia  Pragul de siricie 118 Rba) 271 245 287 - 846 631 705 7717
(populagie) Pragul de sarkicie 100 Rb b) 160 148 179 - 709 515 623" 668" -
Pragul de saricie 75 Rb ¢) 50 82 65 41 329 464" 438" :
Pragul de sériicie 60 Rb d) - - - E . = - 308 -
Pragul de sérécie la nivel nationai &) - - ) 210 257 258 293 270 304
Slovacia  35% din retribujia medie orari tn 1989
-gospodarii 71 71 142 183
~copi 90 91 197 257
40% din retributia medte orard fn 1989
~gospodarii 8.5 8.9 282 302
-copii 109 112 356 413
Ucraina  Pragul de saricie 118 Rb a) 336 - 211 357
(gospo-  Pragul de siricie 100 Rb b) 202 - 105 235"
déril)  Ppragul de siricie 75 Rbc) 60 - 22 101™ =
Sursd: MONEE Database, a) corespunde cu 45% din retributia medie orard din 1989; b) corespunde cu 38% din retribugia medie 4

orard din 1989; ¢) corespunde cu 28% din retributia medie orara din 1989; d) corespunde cu 23% din retribufia medie oraré din
1989; ¢) valoarea in Rb 1989 a pragului de séirécie la nivel national per capita fn cele 5 césute dln tabel a fost: 62.5, 60.6, 59.3, 58.5 4i,

respectiv, 61.1; f)caleulat de Ministerul Muncii §i Protectici Sociale; se referd la august 1992; "se refera la nolembrie 1992;
pragm de sirficie apare sciznt in mod artificial datorith subestimérii cresterii indicelui prejurilor cu amanuntul.
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CRESTEREA RAPIDA A RATES
SARACIE]X

Datele analizei (Tabel 3.1)indicéd o cregtere
masivd a sariciei in intreaga zond. In Romaénia,
utilizind o asemenea metodologie de calcul, sub
minimul de subzistenti se plasau in 1992 ceva mai
mult de jumatate din gospodarii (51.2% fatd de
27.3%in 1989), iar sub minimul secial, 60.8%. Dacé
sub influenta unor masuri luate imediat dupa
revolutie (cresterea veniturilor, creare artificiala de
aproape 500 000 locuri de munci, sciderea unor
preturi ca de exemplu la electricitate §i gaz metan),
in 1990 rata sdréciei a scazut de la 27.3% in 1989 la
18.5% in 1990, sardcia explodeaza in 1991 (28.1%)
$i 1992 (51.1%). Datele referitoare la evolutia
veniturilor reale pe 1993 sugereazi o continuare a
deteriorarii situatiei. Tara noastra nu reprezinta o
exceptie din acest punct de vedere, Niveluri similare
se gasesc si in Bulgaria (53.6%), Polonia (42.5%).
Niveluri mai scazute par si aiba Cehia, Ungaria §i
Slovacia. Fiind aplicatd o metodologie de calcul
diferitd, datele referitoare la Rusia §i Ucraina. nu
pot fi comparate cu datele referitoare la celelalte
continue cregterea in Bulgaria, Rusia, Ucraina,
Roménia §i Polonia; iar in Cehia, Slovacia gi
Ungaria ea didea semne de stabilizare la nivelurile
atinse anterior i chiar de scadere treptatd.

Utilizdnd alte modalitd{i de determinare a
pragului de sérécie, probabil mai severe decét cele
utilizate de MONEE, cercetarea realizata in cadrul
Imstitutvlui de Cercetare a Calitatii Vietii,
SARACIA-93, indica pentru luna martie 1993:
49.0% gospodarii sub minimul de subzisten{d gi
57.7% sub minimul social. Dupd cum se poate
observa, aceste cifre sunt apropiate de cele estimate
de echipa de la Florenta.

~ Cregterea masiva a saraciei corespunde cu
declangarea reformelor economice: 1990 in
Polonia, 1991 in Cehia §i Slovacia, 1991-1992 in
Roménia, 1992 §i 1993 in Rusia §i Ucraina.

CRESTEREA PONDERII
CHELTUIELILOR PENTRU
ALIMENTE IN BUGETELE DE
FAMILIE

Ponderea cheltuielilor pentru hrand in
bugetul de familie este un indicator clasic al saraciei.-
Datorita elasticititii scizute in raport cu pregurile
§i a elasticitiifii ridicate in raport cu veniturile a
cererii bunurilor de baza (in primul rind alimente),
cregterea preturilor si scaderea veniturilor este de
naturd a genera cregterea ponderii cheltuielilor
alimentare in raport cu celelalte cheltuieli. In unele
tari (USA) ponderea cheltuielilor alimentare este
utilizatd pentru a determina pragul séraciei, In
utilizarea acestor date pentru comparatii

70
60 -
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40 |-
4 CEHIA
334 32.4 . 35
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20 1 1 - | |
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Grafic 3.1 - Schimbarea ponderii cheltuielilor alimentare in cheltuielile totale ale familillor



‘internationale este necesar sa finem seamade faptul
“cé ponderea cheltuielilor alimentare poate varia fn
“functie de pretul celorlalte bunuri si servicii. De
exemplu, in tara noastra de abia fncepéind cu a doua
jumitate a anului 1993 pretul energiei electrice §i
combustibilului de fincdlzit a fost ridicat masiv
_pentru a fi aliniat preturilor mondiale. Chiriile au
ramas incil inghetate la nivelul anului 1989, in timp
ce preturile au crescut de mai mult de o mie de ori.
Datele din Graficul 3.1 si Tabelul F.4 (Anexa)
indici o cregtere rapidd a sidrdciei din perioada
'89-'92 in Roménia, Bulgaria, Rusia, Ucraina §i
Polonia, in timp ce in Cehia, Slovacia §i Ungaria
cregterea sdrdciei este mai moderatd. Aceastd
diferen{d trebuie inteleasd §i in contextul unei alte
diferente: in uitima categorie de tdri prefurile
alimentelor au crescut mai lent decét indicele
pregurilor celorlaite bunuri, in timp ce In {arile din
prima categorie situatia a fost inversi (Tabele
E8J.13 Anexd). Datele disponibile indica
Roménia cu ponderea cea mai ridicata in 1992 a
cheltuiclilor alimentare (57.5%). In tara noastr,
dupi o scadere a ponderii cheltuielilor alimentare
in 1990 faga de 1939, cregterea este apoi rapida: 7.6
procente din 1990 pind in 1992. Datele prezentate
aici pot fi in 'xnumi‘m situagii distorsionate. De
exemply, in Rusia, faia de ponderea relativ scazutd
a cheliviclor dlimm‘ltd‘b indicate in tabelele din
Anexd, un larg sondaj pe problemele populaiei si
sandtitii realizat In al treilea semestru al apului 1993
indica in aceastd tard o pondere a cheltuielilor
alimentare de 67.4%,

GRUPURILE SOCIALE CELE MAX
ATECTATE DE SARACIE

Datoritd faptului cd marea majoritate a
veniturilor erau inainte de 1990 concentrate
imediat deasupra praguim de sérdcie, scdderea
veniturilor reale a impins in séricie o masi mare de
persoane. Grupurile cele mai afectate in Roméania
au fost cele caracterizate prin una sau mai multe din
urméioarele trasaturi:

@ Familiile cu copil: copiii cresc rapid
consumul, f&rd a aduce surse suplimentare
corespunzatoare de venit

@ Un numér scizut de venituri in familie:
familii monoparentale, familii cu un singur salariu,
cuplu de pensionari cu o singurd pensie, copiii
maturi care nu au serviciu

® fFamilile care au unul sau mai multi
membrii in jomaj. Ajutorul de gomaj este de naturd
sd scada substantial veniturile. Dupd expirarea
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termenului legal de acordare a ajutorului de gomaj,
acesta este inlocuit cu un ajutor §i mai redus.

Cercetarile facute in Roménia sugereazﬁ
faptulca (vcz1 i i capitolul 4) riscul cel mai ridicat de
a fi in sdrdcie il prezintd familile cu copu.
Cvasitotalitatea familiilor cu 3 sau mai mulfi copii
se afla in sardcie. Conform recensdméntului din
1992, 7.47% dintre familii aveau 3 sau mai multi
copii in intretinere, categorie care cuprinde 15.04%
din populatie. Daci la existenta copiilor se mai
adauga, cum se intdmpld adesea, §i lipsa (sau
diminuarea) unuia dintre cele doud venituri
salariale (sotie casnicd sau un parinte in gomaj),
sardcia creste semnificativ. Chiar o familie cu 2 copii
si doua salarii scizute prezinta un risc foarte ridicat
de a se plasa sub pragul saréciei.

Din Tabelul 3.1 reiese ca in toate tarile din
zona proportia copiilor aflati in sdrdcie este mai
mare decét a adultilor. Astfel, in Romania, dacé
luam drept prag al sdraciei minimul de subzistenga
(45% din salariul mediu), proportia copiilor in
séricie cregte de la 38,1% in 1989 1a 70.1% in 1992,
Siin Polonia copiii prezintd grupul cu incidenta cea
mai ridicata a saréciei.

Conform datelor SARACIE-93 in martie
1993 in Roménia sub minimul d¢ subzistenta se
plasau 65.6% dintre copii, fatd de 47.8% dintre
adulti, jar sub minimulsocial, 72.9% dintre copii fagé
de 56.5% dintre ddulp

~ In cele mai multe {ari din zona (printre came
$i Roménia, Ungaria, Slovacia, Bulgaria) situatia
copiilor pare a se inrautati in 1993 si 1994 datoriti
cregterii somajului, cresterii ponderii salariilor mici,
cat §i deteriorrii in continuare a veniturilor.

Criticd este §i situatia tinerilor care nuigi pot
gasiserviciu. Conformlegii ajutorului de somaj ins3,
ei pot primi ajutor de gomaj, chiar dacd nu aulucrat,
fapt care le ugureazi sensibil situatia.

Probabil insé ca situatia cea mai dificila o an
tinerele cupluri lipsite de un sprijin substangial din
partea parintilor §i care se gisesc confruntate cu
sarcina imposibil de realizat de cumpérare a unei
locuinge si a celor necesare gospodariei.

Proportia cuplurilor de pensionari cu o
singurd pensie in populaie este relativ scizuti, ei
nereprezentind deci, ca amploare, o problema
deosebita .

Graficul 3.2 di imaginea plasarii diferitelor
grupuri in raport cu pragul de sdracie, aga cum
rezultd ea din datele SARACIE-93. In stdnga
graficului este indicatd proportia gospodariilor din
grupul respectiv aflate sub minimul de subzistent,
iar in dreapta proportia gospodariilor aceluiagi grup

-
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aflate peste un minim decent de viaji. Dreapta de
la mijlocul graficului indica aceste doud proportii la

“ nivelul intregii populatii. Se observd cd unele
_grupuri sunt clar deasupra sau dedesubtul mediei

populatiei. Cu alte cuvinte, aceste grupuri
considerate sunt relativ ridicat .omogene din

. punctul de vedere al standardului lor de viata.

Sub media colectivititii se plaseaza: familiile
(monoparentale sau cupluri complete) cu 3 sau mai
multi copii, familiile monoparentale cu 1-2 copi,
familii de pensionari cu 1 pensie, pensionarii
singuri, familiile cu 2 copii. Peste medie se plaseaza:
familiile conduse de persoane active, fara copii sau
cu un copil, familiile de pensionari cu 2 pensii.

Concentrari ale saraciei se gasesc si in
anumite grupuri marginale social, unde proportia
veniturilor salariale a scazut brusc dupa 1990, multi
neavind dreptul nici la ajutorul de gomaj. In mod
special este cazul populatici de tigani in Romania.
Un studiu realizat in mai 1992 pe un larg egantion,
indica faptul cé din totalul populatiei in vérsta de

- peste 16 ani luati in consideratie (5968 de

persoane), situatia veniturilor era urmatoarea
(Tabel 3.2):

30 — @

Tabel 3.2 - Situatia veniturilor In populatia de
tigani: mal 1992.

%
Salariafi 221
Activitigi
pe cont propriu 16.9
Patroni 0.8
Pensionari 5.1
Someri cu indemnizagie 28
Firi nici o sursi de venit 42.6

Sursd: Blena Zamfir §i Catilim Zamfir (coordonatorf),
Tiganii fnire ignorare g§i Ingrijorare, Bucuregti, Editura
Alternative, 1993

Dintre capii de familie, fara loc de muncé
erau 22.3%, din acestia insd doar 4.3 primeau
indemnizatie de somaj.

Utilizand minimumul de subzistentd drept
prag absolut al sdriciei, calculat de Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii, in area perioadd, din
populatia de tigani 62.9% se plasau dedesubtul
acestuia, fatd de doar 16.0% din totalul populatiei
(aceasta din urmi cifra reprezenta situatia conform
cercetirii SARACIE-91 cu 7 luni mai inainte).

%
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Grafic 3.2 - Plasarea diferitelor grupuri din punctul de vedere al proportiei gospodiiriilor sub minimul de subzisten$l

si peste minimul decent de viati
" Sursd: SARACIE - 93, 1L.C.C.V.
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In Roménia, spre deosebire de unele {ari ca
Cehia, Polonia, Ungaria, populajia urbana pare a fi
lovitd mai mult de saraci¢ decét cea rurald. Dupd
reforma agrara din 1990, {aranii au primit pamantul
fnapoi putand si-gi acopere din productia proprie
cea mai mare parte din nevoile alimentare, chiar
dacd veniturile lor banesti erau net mai reduse decét
ale gospodiriilor de la orag. In plus, preful
alimentelor a crescut mai mult dect al altor bunuri
si servicii, oferind un avantaj relativ producatorilor
agricoli.

In concluzie se poate spune cd dacd toate

“segmentele populatiei au fost lovite puternic de
procesul de sdracire, grupurile cele mai lovite suni:
copiii gi adultii activi cu copii si/sau care si-au
pierdut locul de muncé/nu gasesc loc de munca sau
an salarii foarte scizute. Diferitele analize
sugereazd cd in toate tarile din regiune (inclusiv
Romania}, cu exceptia Rusiei si Uerainei, contrar
pérerii generale, pensionarii au suferit in mod real
relativ mai putin, chiar dacd socul subiectiv al
liberalizarii preturilor a fost mai ridicat pentru ei.

INDICATORE AY CALITATI VIETIL

Seaderea veniturilor nu antrencaza automat
§i proporgionst-degradari in toate aspectele vietii,

Aceasta poate § Iintr-o oarecare masura
contracaratd prin  mobilizarea  capacitatilor

individuale §i colective de a ridica eficienfa utilizarii
resurselor disponibile, de a identifica resurse
alternative. Individul poate ictroduce mai multd
rationalitate gi eficienta in consumul sdu individual,
conservind in mare masurd calitatea acestuia. El
poate dezvolta activitdti compensatorii, ca de
egxemplu producersa in familie a unor bunuri,
economisindu-se astfel importante resurse.
Colectivitatea poate sd se mobilizeze gi sa
utilizeze resursele de care dispune sprijinind in
mare masurd pe cei In dificnltate. In momente de
criza deci capacitatea individului i a colectivitatii de
a face faad dificultdtilor poate duce la reducerea
importantd a efectelor negative, Dar §i reciproca
este adeviratd, Acolo unde capacititile individuale
si colective sunt slabe, efectele negative ale crizei
economice pot {i chiar amplificate. La efectele
negative ale scaderii resurselor se pot adauga reactii
negativ-destructive. Alcoolismul, disperarea §i
demobilizarea sunt produse ale dificultatilor
economice, dar fa rindul lor pot fixa indefinit aceste
dificultdfi pentru respectiva persoand gi pentru
familia sa. Cregterea criminalitatii este si ea o
consecintd a crizei economice. La randul ei
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criminalitatea genereazi pierderi nu numai pentru
criminal §i familia sa, prin sanctiunile juridice
primite, dar §i pentru victime §i pentru colectivitate
in ansamblu. Ea cregte sentimentul colectiv de
insecuritate gi neincredere, cregte anomia fapt care
blocheazi mobilizarea resurselor colective, implica
costuri considerabile pentru combaterea ei.

Din acest motiv, in functic de reactia
individului §i a colectivitatii, o situatie de criza
atcentuatd poate sd nu producd efecte negative
proportionale. cu gravitatea acesteia sau,
dimpotriva, poate genera efecte disproportionat de
mari.

Este dificl a determina capacitatea
individuala i colectivd de reactie la o situatie de
criza. Indirect ea poate fi estimata insa luand in
considerare efectele crizei economice, mediate prin
capacitdtile de a-i face fata, asupra calititii §i
cantitigii vietii (lungimea vietii, starea de sanatate,
nutritia) §i de asemenea efectele de dezorgani-
zare/degradare asupra unor parametri fundamen-
tali ai bunastarii individuale §i colective: educatie,
culturd, criminalitate §i insecuritate.

Cum a reactionat colectivitatea noastra la
dificultdtile tranzitiei? In ce masura capacitatile
individuale si colective au putut contracara efectele
negative ale crizei economice? Aceasta sectiune va

fi dedicati raspunsului la aceste intrebari.

O "AJUSTARE DEMOGRAFICA"
DRASTICA

Socul puternic resimtit de colectivitate de
declangarea reformelor economice poate fi masurat
prin reactii deosebit de accentuate in palierul cel
mai adénc al colectivitatii: formarea gi stabilitatea
famitici, comportamentul reproductiv, mortalitatea
si emigrarea.

Aceste schimbdri au dus in toate tarile, cu
exceptia Poloniei, Cehiei gi Slovaciei la o sciidere
naturalid netii a populatiei care a fost amplificata
de o cregtere & emigrarii. Ele au dus de asemenea
la o serie de evolutii demografice negative care,
daca nu vor fi stopate in viitorul imediat, vor afecta
advers bunastarea colectivitatii pe termen mediu gi
lung.

O brusci contractie in rata ciisitoriilor

In toate térile din regjune, rata bruti a
casétoriilor a scizut (Tabele B.1 gi B.2, Anex3). In
medie declinul din anul de véarf 1989 sau 1990 s-a
situat intre 35-40% in Bulgaria si Ungaria, apropiat
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de 30% in Cehia, Polonia, Roméania, Rusia gi
Slovacia §i 5% in Albania. Scaderea aceasta se
datoreaza partial in Polonia §i Roménia scaderii
cohortei care atinge vArsta celor mai frecvente
casitorii. Analizele intreprinse pe baza MONEE
sugereaza insa ca in toate cazurile alaturi de factorii
strict  demografici, actioneazd §i factori
socio-economici, lucru valabil §i pentru Roménia: in
mod spec.al cresterea insecuritdtii economice.
Explozia gomajului la tineri a fost far4 doar gi poate
de naturd a cregte insecuritatea ecconomica,
actionind negativ asupra deciziei tinerilor de a
intemeia o familie. La aceasta s-a adaugat adancirea
crizei locuingelor care atinge in special pe tineri. In
Roménia dupd 1989 s-a produs o cadere
catastrofala a constructiilor de locuinte, cu efecte
negative greu de redresat pe termen scurt §i mediu
(Grafic 3.3). Datorita prabugirii constructiei de
locuinte, chiria de la persoane particulare s-a ridicat
vertiginos. Costul cumpdrérii unei locuinie noi a
crescut enorm la randul sau. Dacd in anii *70 un
apartament de 3 camere putea fi compirat de la
proprietarul sdu privat la o suma care nu depagea
salariul unui tAndr pe 5 ani, in momentul de fata, el
se plaseaza la nivelul salariului de peste 15 ani. In
fine, cresterea criminalitétii la tinerii barbati in mod
special reduce in continuare sansa casétoriet.

Rata divortialitiatii

Roméinia sc caracterizcaza printr-o rata
relativ scizutd a divortialitdtii in comparatie cu
celclate tari din zona (Tabel B.3, Anexa). In
comparatic cu 1989, divortialitatea scade in 1992 cu
19%, iar in 1993 tinde sa se mentind la acelasi nivel
scazut. Scaderi importante apar gi in cazul Poloniei,
probabil pe fondul intiririi influentei bisericii
catolice din ultimii ani. Cu exceptia Rusiei unde
divortialitatea este in cregtere, celelalte {ari cunosc
mai degraba o stationare a acesteia.

O asemenea dinamicé era de agteptat. Criza
economicd are un impact negativ asupra constituirii
i stabilitatii familiei, generdnd atdt probleme
economice, cit si emotionale: sciderea stimei de
sine, alcoolismul, conflicte §i violentd

interpersonald. Se pare insa cé ceea ce predomind

este reactia inversa de aparare, Coeziunea familiei
genereaza suport pentru efortul dificil de a face faga
dificultatilor. In acelagi timp consumul in familie
reprezinti o forma mult mai eficienta decét in cazul
consumului indivizilor separati. Din acest punct de
vedere cregterea stabilitatii familiei este o reactie
sanitoasd a colectivitatii. '
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Fertilitate scizutd $i schimbiiri in
comportamentul reproductiy

Dupéd revolutie, Romania a cunoscut un
declin rapid al ratei brute a nagterilor (Tabel A.1,
Anexd): aproximativ 35% in 1992 [ald de 1989.
Scaderea dramatici a natalitatii in tara noastrd se
datoreaza in primul rAnd liberalizirii avorturilor in
1990, pe fondul unei tendinge de scadere continué
din momentul introducerii masurilor pronataliste
extrem de dure din 1966. Dacd privim situatia
celorlalte {ari in care tranzitia a avut loc pe un cu
totul alt fond liberal de politicd demogralica, vom
observa faptul ca procesul este mult mai profund.
In Rusia ciderea a avut aceeasi magnitudine. Cu
exceptia Albaniei, in toate celelalte tiri declinul
natalitdtii este mai accentuat decat l-ar prezice
tendintele demografice de lung termen. Cehia este
singura exceptie. Aici, scaderea natalila(ii este
explicabild integral prin tendintele demogralice; in
1993 apar chiar semnele unei ugoare cregteri, In
RomAnia prabusgirea este att de gravi incit sporul
natural al populatiei a devenit negativ in 1992
(Grafic 3.4).

In Roménia, fenomennl ciderii este §i mai
pregnant dacd ludm in considerare faptul cd in
perioada 1989-92 proportia femeilor la virsta cca
mai fertila (20-29 ani) este in crestere, datoritd
valului demografic produs prin interzicerea
avorturilor din 1966 (Tabel 3.3). Rain totald a
fertilitiitii cunoaste o scadere rapida dupd 1989
(Tabel 3.4 §i Tabel B.5, Anexd). Datele indicd cu
claritate existenta unui efect ecomomic care s-a
suprapus peste reactia la liberalizarea avorturilor:
insecuritatea economic, caderea standardului de
viad la care se adaugd §i sciderea numdrului de
ciisatorii sunt factori cruciali in explicarea scadcrii
rapide a natalitatii.

Important este insd si un alt fenomen:
cregterea in foate (arile a proportiei nagterilor de
catre mame adolescente (sub 20 ani) (Tabel B.7,
Anexa). Acesta este in mod special accentuat in
cazul Rusiei, Bulgariei, Roméniei §i Slovaciei.
Intr-o oarecare masura el se datoreaza si tendintei
de cregtere (Roménia face de data aceasta excepiie)
a nagterilor de ctre mame necasatorite (Tabel B.6,
Anexa).

- Tabelut 3.4 indica faptul c3 in Roméania rata
fertilitatii a scazut foate diferentiat pe varste, Cea
mai mare scidere o prezintd femeile de 30 de ani i
peste; cea mai scizutd, tinerele de pénd in 20 de
ani.
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Tabel 3.3 -Ponderea femeflor pe grupe de

virstd fertild 1989-92
1989 1990 1991 1992
Grupa de virstii 15-39 ani
ALBANIA 42.6 425 - -
BULGARIA 339 336 336 335

"CEHIA 344 34.5 345 -
UNGARIA 339 339 341 342
POLONIA 36.8 36.6 364 362
ROMANIA 36.3 36.2 364 359
RUSIA 359 35.6 353 351
SLOVACIA 373 373 373 -
UCRAINA 335 334 334 334

Grupa de vfirstii 20-29 ani
ALBANIA 188 183 - -
BULGARIA 129 12.8 128 128
CEHIA 124 12.6 127 -

" UNGARIA 119 119 120 122
POLONIA 133 129 127 127
ROMANIA . 137 14.0 143 140
RUSIA 140 135 13.0 125
SLOVACIA 14.1 14.0 138 -
UCRAINA 13.2 129 12.7 125

Sursd: MONEE Database

Tabel 3.4 - Schimbiiri in ratele de fertilitate in

Rominia 1989-92
1989 1990 1991 1992 Diferente cumu-
late 1989-1992
(%)
Rata totald
afertilititit 663 562 487 472 -288
Rata fertilitiifii pe grupe de varsti
15-19 ani 593 512 498 488 -17.7
20-24 ani 169.1 1452 131.1 1265 -252
25-29 ani 1180 978 786 806 -31.7
30-34 ani 588 464 342 304 483
35-39 ani 256 194 139 130 492
40-44 ani 71 55 40 38 465
4549ani. 04 04 03 02 -500
Sursd: MONEE Database

Cresterea natalitdtii la adolescente este de
natura a genera efecte negative accentuate pe lung
termen atft pentru mama, cét §i pentru copil. In
general nagterile timpurii impiedica femeia sa-gi
continue educatia §i sd obtinda o calificare
satisfacatoare. In plus, foarte tinerele familii tind s&
fie lipsite de conditiile economice necesare §i de
maturitatea psihologica adecvata pentru a oferi o
cregtere normala copiilor.
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De multe ori, nagterea la o varsta frageda este
fie nedoritd, fie exprimi incapacitatea planificarii
familiale. In ambele cazuri, riscul abandonului §i
institutionalizarii copilului este ridicat. Aici se

. gasegte probabil sursa cea mai importantd a

mentinerii unei rate relativ ridicate a abandonului
in Roménia de dupa 1989. In plus, copilul risc aici
sd creascd in conditii de sdricie §i intr-un mediu
familial afectat de probleme psihologice §i sociale
mult mai accentuate decit in cazul familiilor
mature.

In Roménia, dar acest lucru este valabil intr-o
anumitd masura i pentru Albania, Bulgaria, Rusia,
Scaderea numarului nagterilor a avut loc in mod
special pe seama cregterii explozive a numérului de
avorturi, iar nu prin utilizarea altor metode mai
moderne §i mai putin nocive de control al nagterilor.

Cregsterea de 8 ori a ratei avorturilor la
numarul de nagteri de copii vii in 1990 fati de 1989
(Tabel B.8, Anexd) este un fenomen unic ca
amploare in zond. Pe de o parte el exprima si
gravitatea suprimérii in vechiul regim a dorinei de
planificare a familiei.

Aceste date indica insa totodaté foarte clar
ca inainte de 1990 proportia de avorturi ilegale era
considerabild, fapt care explici rata inaltd a
mortalitatii materne, incidenta diferitelor
afectiuni la femei, inclusiv sterilitatea.

Explozia numarului de avorturi explica si
caderea in numarul de nagteri. Acestea au scazut
intre 1989 si 1992 cu 107 000 unitati.

Desi proportia avorturilor fncepe sa scada in
1992, pivelul lor incd extrem de ridicat reprezinta.o
problemi ingrijordtoare pentru tara noastrd,prin

-efectele sale multiple asupra starii de sénatate fizica

si psihica a femeii i asupra natalitatii.

Cresterea ratei brute a mortalititii

Cu exceptia Cehiei si Slovaciei, unde rata
mortalitatii ascizut saustagnat in perioada 1989-92,
in celelalte {ari ea a crescut dramatic (Tabel A.2,
Anexa si Grafic 3.5).

In Rusia ea a luat proportiile unei catastrofe
sociale, cunoscénd o cregtere de 33% intre 1989 si
primele gapte luni ale lui 1993.

In Roménia, cregterea mortalitdfii se
plaseazi la jumatatea celei din Rusia, fiind insa tot
foarte ridicatd (16%). Aceastd cregtere nu se
datoreaza in primul rind Imbétranirii populatiei (§i
ea un factor important - Tabel 3.5), ciin mod special
cregterii mortalitatii la grupele de vérstd de peste 40
de ani.



Tabel 3.5 - Ponderea populatiel de 60 ani si

peste in tofalul populagiel 198992 Declinul natural net al populatiei
n },%89 ;9090 1991 1992 Ca efect al scaderii natalitaii gi al cregterii N
BULG‘ “AR"“IA 189 194 196 202 mortaht.api,A in cclen-ma-i 1'nAulte tari .dm regiunc
CEHIA 76 1171 119 - populatia a inceput sé scada in termeni absoluti sau :
UNGARIA 188 190 191 192 si descreascd mai rapid decit o prevedeau %
POLONIA. 146 149 151 153 tendinfele anterioare (Tabel:: A4, Anexd). In
e - i o e Romiéinia seaderea debuteaz in 1991 (Grafic 3.6),
SLOVACIA 147 148 149 . i 1992 cunoscﬁ'ndocéderg s}brupté.;
UCRAINA 180 183 187 188 In Ungaria rata nagterilor a scizut sub cea a
' mortalitatii din 1981. In celelate tiri, impactul crizei
Sursd: MONEE Database §i incertitudinilor economice asociate tranzitiei a
generat aceasté schimbare demografica structurala
mai tarziu: Bulgaria in 1990, Ucraina in 1991,
LA MIA DE LOCUITORI
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Roménia §i Rusia in 1992. In Polonia §i Slovacia
numérul nagterilor este inca superior fata de cel al

_dec&selor, dardiferenga este in scidere. Doar Cehia

cunoagte o tendintd diferitd: dacd cregterea
populatiei a fost stopata in 1989-90, dup# acesti
perioada apare o tendinta de cre§ter_e."

Tabelul 3.6 indicd faptul ci in Ungaria §i
Rusia viteza anuald a declinului natural al
popuiatiei este in cregtere in ultimii ani; in Bulgaria

eaaniline constants, in timp ce in Roménia este in
descregtere. Factorul cel mai important al
descregterii naturale a populatiei (sau al ritmului
incetinit de cregtere) il reprezinti accelerarea
scéderii nagterilor. Mortalitatea contribuie insa tot
mai mult la aceasta scidere, atingénd cotele cele
mai ridicate in 1992-93 in Bulgaria, Roménia §i
Rusia.

Tabe} 3.6 - Spon_ﬂ demografic natural gi schimbarea sa mﬁalﬁ

1989

Sporul natural’ (la 1000 de locuitorl) 0.7
Rata anuall a sporului natural din care: -
% datorit natalitiitii scizute -
% datoritd mortalitaii ridicate -

Bulgaria

Sporul natural’ (la 1000 de locuitor))  -2.0
Rata anual# a sporului natural din care: -
% datorit natalitéitli scizute - -
% datoriti mortalitagii ridicate -

Ungaria

Sporul natural” (ta 1000 de locuitori) 5.0
Rata anuali a sporului natural din care: -

% datorith natalitétii schzute -

% datorité mortalitagii ridicate -286

Sporul natural’ (la 1000 de locuitorl) 5.3
Rata anual? a sporulul natural din care: -
% datoritii natalittii sciizute .
% datoritd mortalitagii ridicate -

Roménia

Sporul natural’ (la 1000 de locuitori) 4.0
_ Rata anuala a sporului natural din care: -

% datorité natalitfitii scizute -

% datoritd mortalitétii ridicate -

1990 1991 1992 1993

. Total

-0.4 -17 21 3.1 -
-1.1 -13 04 -1.0 a8
545 76.9 150.0 100 60.5
-455 23.1 500 900 395
-19 -1.6 26 4.1 -
+0.1 +0.3 -1.0 1.5 2.1
500 66.7 60.0 533 33
- 400 333 40.0 46.7 61.7
43 38 33 2.6 -
-0.7 0.5 05 0.7 2.4
7.8 20.0 180.0 57.1 792
80.0 -80.0 429 208

3.0 1.0 02 0.3 -
-23 20 -13 0.1 5.7
1043 85.0 416 1033 86.0
43 150 58.4 3 14.0
24 0.8 -14 48 .
-1.6 -1.6 22 3.4 88
75.0 815 63.6 352 59.0
25.0 12.5 363 64.7 410

*Sporul riatural este egal cu diferenta dintre rata bruthl a natalititii §i rata brut a mortalititii (la 1000 de locuitori)

Sursd: MONEE Database

Accelerarea emigriirilor

Datele asupra emigrarilor suferd in toate
tirile din zona de o subestimare substantiald: in
general sunt finregistrate doar plecirile legale
definitive, in timp ce plecdrile ilegale (cel mai
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adesea plecari in scop declarat turistic, urmate de
raméneri  indefinite  in Occldent) sunt
neinregistrate. Datele utilizate aici trebuie
considerate deci doar ca indicative ale unui proces,
iar nu estiméri absolute ale nivelurilor.

“In toate tarile regiunii, perioada de tranzx;ne
este insotita de o cregtere considerabild a fluxurilor



de emigrdri, plasate fntre 0.2-0.4% din totalul
populatieiin Rusia gi Ucraina pana la proportii mult
mai sciizute in Cehia gi Polonia. In Roménia, pe
baza datelor incomplete existente, wvérful
emigrarilor legale s-a situat in 1990, fard insd a se
plasa la aceleasi cote cu cele din Rusia sau Ucraina.
Probabil emigrarea cea mai ridicatdi o prezintd
Bulgaria: intre 1989 §i 1992, in jur de 470.000 de
persoane (aproximativ 5% din populaie), in special
din minoritatea turcd, au péraslt fara.

Cu exceptia Cehiei §i Slovaciei, declinul
natural al populatiei a fost amplificat substantial de
valul de emigrari spre Occident. Emigrarea poate
avea ronsecin;b negative severe pe termen mediu i
lung, intiucét in acest proces sunt implicate in
special persoane tinere, sanatoase gi cu un nivel
ridicat de educatie.

Efecte indezirabile ale "ajustirii
demografice”

Din analiza proceselor demografice care au
avnt locin Romania, in foarte mare mésura similare
cu wele din teate celelalte fari europene aflate in
tranzitie, o serie de constatari mai generale pot fi
facute. Toate indicd procese cu efecte negative pe
seurtflung termen ciirora trebuie sa li se acorde o
atengie deosebitd.

& Un declin absolut al populatiei, in misura
in care este produs de scdderea natalitatii, conduce
la imbatrdnirea populatiei §i la deteriorarea
raporiului de dependengi virstnici/activi.

'@ Schimbarea proportiei intre sexe in cadrul
cohortelor de vArstd reproductivi, determinati de
mortalitatea mairidicata a barbatilor sia emigrarilor
mai ridicate ale acestora, face formarea noilor
familii mai dificild; la aceasta se adaugs gi sciderea
‘tendintei de cisitorie datorita dificultatilor §i
_incerti tudinilor economice. _

‘ ® Acesti factori sunt de naturi a produce 0
skibire considerabili a potentialului de fertilitate
a tarii pe termen scurt, in timp ce sciderea produsa
de aceasta a natalitafii va avea acelagi efect pc
termen lung.

® Sciderea drastici a natahta}u produce o
cregtere a proportiei familiilor cu un singur copil.
Copiii acestor familii riscd, datoritd rarefierii
relatiilor cu alti copii, pe fondul scderii participarii
la sisteme pregcolare, deﬁcxen;e substantiale de
socializare.

@ Cregterea proportiei de nagteri de citre
mamele foarte tinere sau de citre mame singure,
-acest din urmé fenomen mult mai putin prezent in

Roménia, dar ingrijordtor in alte {ari din zona
{Rusia, Cehia, Ungaria, Ucraina), de catre mame
necdsitorite, este de naturd a cregte numirul de
copii in situatle de risc de a fi abandonai,
institutionalizati sau de a cregte in saricie.

® Emigrarile pot conduce la o scurgere
importantd a capitalului uman §i a resurselor
intelectuale ale tarii.

CRESTEREA RATEI
MORTALITATII PENTRU CELE
MAI MULTE GRUPE DE VARSTA SI
SCADEREA SPERANTEI DE VIATA

Dupa cums-avazut, in toate {arile din regiune
(cu exceptia Cehiei si Slovaciei) mortalitatea a
crescut in general, dar in mod mai accentuat la
birbati. Astfel, in Roméania mortalitatea la barbati
a reprezentat in 1992 109% fati de 1989, in timp ce
la femei a reprezentat 104.1%.

Cregterea mortalitatii nu a fost uniforma

pentru toate grupele de vérstd, ci mai accentuatd
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pentru persoanele de peste 40 de ani. Aceastd
diferentiere este foarte accentuatd in Roménia.
Mortalitatea a scazut, in general, pdna la vérsta de
40 de ani, cresciind accentuat dupé aceastd varsta.
Probabil cd unele masuri de imbunétifire a
asistentei medicale au fost mult mai eficiente pentru
populatia tinara, generatia mai in varsta acumuland
efectele adverse ale mizeriei din ultimele doua
decenii. Inrdutatirea conditiilor de viata din 1991 si
1992 probabil cd nu a avut timpul necesar pentru
a-gi imprima efectele asupra mortalititii decat acolo
unde terenul era mai fragil, adica la generatia mai
in vérsta care probabil a primit un goc mai puternic
in perioada de tranzitie.

In ceea ce priveste mortalitatea infantila ea a
scizut substantial in Roménia de la niveluri extrem
de ridicate pana in 1989, dar ramén inca de departe
cele mai ridicate din zond, cu exceptia Albaniei
(Grafic 3.7 si Tabele G4, G.5 §i G.7, Anexa).
Surprinzitoare este cregterea mortalitatii infantile
in Bulgaria, Rusia si Ucraina, in ciuda scaderii
natalitatii.

Mortalitatea la grupul de varsta 20-29 este in
Roménia stafionard, in schimb are tendin{e de
cregtere in Rusia (31%), Ucraina (14%, doar pentru
primii 3 ani), Ungaria (11%), Bulgaria (6%).

Ca un rezultat al cresterii accentuate a
mortalitatii la barbati in cele mai multe tari ale
regiunii, a scAzut i speranta de via{a a acestora din
1989 péna in 1992 (Tabel A.3, Anexa): in Rusia ea
s-a diminuat cu 2.0 ani, o scidere vimitoare pentru

A
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timpuri de pace, in Bulgaria §i Ungaria cu 0.8 ani, in
Polonia cu 0.7 ani. In Roménia speranta de viati la
birbai .a rimas aceeagi. Aceastd constanii a
sperantei de viatd in conditiile cregterii mortalitaii
se explica prin dinamica diferentiata a mortalitatii
pe vérste: cregterea accentuatd a mortalitétii la
persoanele de peste 40 de ani a fost compensatd de

sciderea mortalititii sub 40 de ani. La femei,

speranta de viati s-a dovedit mai constanti: in
Bulgaria §i Rusia ea scade cu aproape un an; in
Cehia si Roménia ea prezinti tendinte de
imbundtatire cu 0.7 §i respectiv 0.5 ani; in celelalte
tari riméne apoximativ constanta.

Un indicator important al gocului tranzitiei il
reprezintd rata sinuciderilor. In unele (éri ea

rdmdne reiativ constantd, prezentand cregteri mai

semnificative in Polonia (cu o treime), in Bulgaria
(cu 5%) si probabil destul de mult in Rusia i

Ucraina, dar datele nu permit in aceste din urma -

situatli o estimare mai precisi. In Roménia
fenomenul are un caracter general de involutie
pénd in-anul 1992 cand decesele prin sinucidere, in
¢ifrd absolut3, au crescut cu 4.8% fati de 1989.

Existd unele indicii ale faptului ci, datorita
cregterii sariciei, cuplatd cu destrimarea unor
structuri sociale fundamentale §i a vacuumului de
control  social-instituional, numarul mortilor
violente (in special la barbati), datorate
accidentelor (domestice, de circulatie sau de
munci), otravirii sau omuciderii a tins sa creasca.
Astfel in Rusia, numérul de morti datorat otravirii
cu alcool a fost de 2.4 ori mai mare in primele 6 luni
ale lui 1993 fatéd de aceeagi perioada a anului 1992;
in aceeagi perioadd, numérul omuciderilor s-a
multiplicat cu 1.6.

SCHIMBARI IN MORBIDITAI‘E ST
NUTRITIE

- Schimbirile fn morbiditate indicd unele
variatii semnificative. In térile din Centrul Europei
se poate observa finalizarea a ceea ce se numegte
"tranzitia epidemiologicd": un declin al bolilor

_ infectioase, parazitice i ale traiectului digestiv gi o
cregtere a bolilor degenerative i a celor induse de
mediu. In Europa de Sud-Est i de Est, acedsta

tendinta este agravata de exacerbarea bolilor induse

de poluarea grava a medinjuigide reaparigia "bolilor
sardciei: bolile infectioase, parzitice §i a celor
transmise sexual. In Bulgaria s-a raportat o crestere
in 1991 gi 1992 a cazurilor de poliomielita gi din 1991
a celor de tuberculoza. In Rusia cazurile de difterie
s-au dublat in 1991 fata de anul precedent, cele de
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sifilis au crescut cu 80%, iar tuberculoza

respnatone cu 11%. Situatia s-a inrautitit si mai:
muit in 1993; in primele 5 luni ale acestui an in.

raport cu aceeasi perioadd a anului 1992, cazurile
dedifterie au crescut cu 100%, cele de varsat de vint
cu 280%, tuberculoza cu 24%, sifilis cu 150% si

gonoree cu 70%. Si in Roménia s-au m.reglstrat'_
cregteri substantiale la o serie de boli ca: trichinoza.

(126.7%), sida (67.3%), rujeold (56.6%), sifilis
(29.4%), tuberculoza (13.9%).

Aléturi de inrautitirea conditiilor de viata si
de tendintele de dezagregare sociald (nerespec-
tarea normelor de profilaxie, de exemplu),
responsabil de inrautagirea stérii de sanatate este gi

sistemul de asisten{d medicala ale cirui resurse, §i-
aga degradate in anii '80, in unele taris-au restrins

sensibil in primii ani ai tranzitiei sau au crescut
fntr-un ritm mult mai lent decét al nevoilor celor mai
urgente. Investitiile in noi capacitéti au fost practic
blocate. Consumul de medicamente a scazut
dramatic in unele tari. De exemplu in Rusia el a
scazut la 70%. Tabelul G.2 (Anex3) indic faptul cd
in Albania, Bulgaria, si Rusia ratele de imunizare la
copii au tins si scadd; in Romania ele au crescut din
1991 cu ajutorul in special al UNICEF-ului.

In ceea ce privegte nutritia in ultimii ani s-au

petrecut de asemenea deterioriri in grade diferite.

Efectele ei asupra starii de sanatate sunt insd mai:

greu detectabile.
Inainte de 1990 in aceastd zond a Europei
malnutritia a fost relativ rari. Populatia intregii

zone a suferit insa de o serie de probleme de nutriie:
ca: proportia ridicatd a nou nascutilor subponderali,

rata scdzutd a aldptdrii, diete dezechilibrate,
deficiente de m‘icronutriengi, consum ridicat de

. produse bogate in colesterol (grasimi animale),

paine, sare, zahir, alcool §1 consum redus de carne
de buna caliate, de fructe i vegetale. In mod special
familiile cu venituri modeste, care reprezentau o
proporiie substantiala din intreaga populatie
prezintd consumuri alimentare tipic de natura a crea
dezechilibre in starea de s@natate. In Roménia
problema a fost sever agravatd in ultimii ani ai
deceniului trecut prin cregterea rapida a raritaii
produselor alimentare, cele mai bune dintre ele

fiind trimise la export, consecintd a politicii de

achitare in avans a datoriei externe.

Scaderea veniturilor reale dupa 1990, in

conditiile in care in Roménia preturile la alimente

au crescut intr-un ritm mai inalt decét la bunurile:

nealimentare, a avut un efect negativ asupra
nutritiei populagiei. Partial acest efect este
compensat de doi factori. In primul rénd lichidarea
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raritatii produselor alimentare care maregte
posibilitatea de alegere. In al doilea rind, cresterea
productiei de alimente in propria gospodarie.
Astfel, in Roménia ponderea consumului
alimentelor produse in propria gospodarie a crescut
din 1990 p4na in 1992 de la 21 la 31% la familiile de
salariati; de la 24 la 34% la familiile de pensionari gi
de la 68 1a 80% in cazul familiilor de arani.
Cutoate acestea, intre 1989 §i 1992 consumul
mediu pe persoandi a scizut pentru multe categorii
de alimente (Tabele E.14-E.16, Anexa) in toate
térile zonei. Consumul de carne a scézut cu intre 8
§i 19 procente; cel de lapte cu intre 12 §i 30 procente

(cu exceptia Cehiei gi Romdniei), in timp ce

consumul de péine §i produse similare a crescut cu
citeva procente in toate tdrile, cu exceptia
Ungariei, Roméniei §i Poloniei.

Cu exceptia Cehiei, in toate celelalte tari, in

‘ciuda reorientdrii consumului spre alimente mai

ieftine si mai bogate in calorii, num#rul mediu de
calorii consumat pe persoan# a scizut cu intre S §i

‘9 procente. Aceastd reducere nu este insd

alarmanta pe total, consumul fiind incd adecvat in
raport cu standardele internationale, cu exceptia
probabil a unor zone din Rusia. Ea ar putea fi insd
grava pentru grupurile cu venituri mici. Este de
asteptat ca in réndul grupurilor cu venituri scizute,
alimentatia sa fi scazut atét cantitativ cit gi calitativ
mult mai pronuntat, nefiind exclusi aparitia unor
simptome de malnutritie a caror frecventa sd devina
ingrijoratoare.

In Roménia consumul medin de calorii pe
persoani a cunoscut o scidere sensibild in 1992 (de
la 2949 in 1989 la 3038 in 1990 si la 2679 in 1992).
Daci in 1990 a avut loc o imbunatitire substantiala

a intregului consum alimentar, dupi acest an, s-a-

produs o tendin{d involutiva. Este ilustrativ
consumul mediu de carne i peste pe persoani: de
la 57.1 kg. in, 1989 (dupi o crestere la 66.1 in 1990),
la 45.8 kg. in 1992 (Tabele E.14 - E.17, Anexa).

DECLINUL ACCENTUAT

IN INGRIJIREA COPIILOR SI

A PARTICIPARII LA SISTEMELE
PRESCOLARE

Scaderea cea mai drastic a avut loc in
participarea la sistemele prescolare. Cu exceptia
Ungariei, aceastd tendintd poate fi gasitd in toate
tarile din regiune. In tara noastra, situatia este in
mod special mai grava, cu exceptia Poloniei (Tabel
3.7 §i Tabel G.10, Anex3d): rata de participare a
scazut de la 63% in 1989 la 53% in 1992. Ea pare sa
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se fi stabilizat insa in 1992.
Tabel 3.7 - Copii in gradinite gi taxele de
participare
1989 19%0 1991 1992
Locuri tn gradinite (la 1000) 814 812 811 801
Copii In grédinife (la 1000) 836 752 742 752

Rata ocupdrii (%) 103 93 92, %
Rata participrii -total (%) 63 54 52 53
Taxe/sal. mediu (%) 100 214 145 106
% cost suportat familie 69 82 59 51

Sursd: MONEE Database

Degi este unanim recunoscut rolul
gradinitelor in dezvoltarea copiilor, in Europa
Centrald §i de Rasdrit participarea copiilor la
gradiniti a rdmas intotdeauna voluntara. Politica
activi de incurajare a participéri la gradini{d a dus
la orata ridicata de participare, dar faptul ci aceasta
nu era obligatorie a facut ca, pe de o parte, resursele
alocate de catre stat sa fie primele reduse in situatii
de austeritate, jar pe de altad parte, péringii s&
inceteze sd trimitd copiii atunci cAnd dificultati
economice sau de altd naturd intervin. Faptul ci
gridinitele sunt in responsabilitatea autoritailor
locale, in conditiile in care bugetele acestora sunt
incd extrem de sdrace, este de naturd a genera
probleme de resurse deosebit de grave in
perspectiva  anilor  viitori.  Dificuitdtile s-au
accentuat odati cu liberalizarea preturilor la
alimente §i combustibil. Pentru a compensa aceste
dificultagi, existd o tendinta generala de introduceré
de taxe de participare, lucru care cregte
probabilitatea ca familiile cu dificultati economice
sa-gi retragd sau sd nu trimitd copiii la gradinita.
Astfel, costul gradinifei este in Rominia printre
cele mai ridicate din zond, cu exceptia Poloniei
(Tabel 3.8). In Cehia, Slovacia §i Ungaria familiile
platesc doar pentru mesele acordate in gradinite.
Probabil ca sciaderea taxelor care a avut loc, dupd o
explozie in 1990, in anii urmatori este responsabila
de stabilizarea participérii i chiar de o tendinta de
crestere in 1992. Faptul ca in Roménia nu exista
facilitati de transport la si de la gradinita a copiilor
creeaza dificultdti accentuate pentru familii in
asigurarea participarii copiilor la aceasta forma de
invatamant. '

Situatia pare sa fie ingrijoratoare datorita

faptului cd gradini{a, mai ales la varsta de 5-6 ani,
‘aduce o contribufie esentialda la formarea

intelectuald a copiilor gi la socializarea lor, mai ales
in familiile cu copil unic gi in familiile sarace.



Tabel 3.8 - Taxele pentru gridinii ca % din
salarinl medin

1989 1996 1991 1992

Bulgaria 13 10 9 15
Cehia a) a) a) a)
Polonia 250 309 367 -
Roménia 100 214 145 106
Ucraina 60 60 60 60
Ungaria a) a) &) a)

a) Parintii pliitesc doar pentru mese

SCHIMBARI IN PARTICIPAREA
SCOLARA LA NIVEL PRIMAR,
' GIMNAZIAL SI LICEAL

In regimul socialist fnvitimantul era
obligatoriu pAnila absolvirea a 10 clase sau péni la
virsta de 16 ani. Pentru a face mai realistd
obligativitatea, dupa 1989, ea a fost redusa la nivelul
a 8 clase sau la implinirea vérstei de 14 ani.

Datoritd pe de o parte relaxiirii controlului
participarii gcolare §i a unei anumite dezorganiziri
a sistemului geolar, iar pe de altd parte exploziei de

‘sérdcie, Roménia cunoagte din 1989 o scidere
importanti-a ratei de participare la invagiméntul
primar §i gimnazial (Tabele G.11 §i G.12, Anexa).
Astfel, intre 1989 §i 1992, rata participirii scolare
(% din populatia relevanti) scade la ciclul primar gi
gimnazial de la 97.3 1a 93.9, iar la invagaméntul liceal
de Ja 91.1 la 71.3, ajungind astfel cu rata de
participare cea mai scazutd, cu exceptia Bulgariei,
dintre térile din zona despre care avem date.

Explicatiile acestei tendinte sunt multiple..
Probabil degradarea conditiilor de fnvitimént

reprezinti factorul cu contributia cea mai scizut3,
Relaxarea controlului obligativitatii participarii
scolare, complementar cu sciderea exigentelor fata
de -corpul profesoral de a asigura o participare
ridicatd, are o contributic importanta. Pe langi
acesti factori se pot adauga fncé doi care par s
aduci in noile conditii o contributie importanti. Pe
de o parte, erodarea relevantei educatiei pentru
-succesul social explicd intr-o largd masurd
pierderea interesului copiilor §i parintilor pentru
scoald. In perioada de tranzitie o multime de
oportunititi extrem de ugoare de imbogatire peste
noapte au explodat. S-a creat mirajul succesului in
afaceri facile. Cregterea gomajului mai ales in
domeniul industrial face, pentru tineri, destul de
nerelevantd inrolarea in §cohle vocationale, sau
chiarin mva;amﬁntul superior, la terminarea cirora
nu li se mai garanteaza obtinerea unui locde munca.
Probabil ¢a §i gcolile vocationale de pe linga

intreprinderi g§i-au scidzut foarte mult oferta,
datoritd dificultitilor cu care insési intreprinderile
se confrunta, Pe de alta parte, aparitia pentru copii
a upor posibilitifi de cfistig, adesea substantiaie,
face ca participarea gcolard si devind putin
tentantd, Activitd{i in economia din umbrd, cergitul
in diferite forme (este cazul printre altele a profesiei
de "spélitor de parbrize") gi-au gasit un larg cimp
deosebit de atractiv pentru copii $i mai ales pentru
adolescenti. Tentatia obtinerii de venituri
suplimentare apare i la unele categorii de parini
care preferd sid trimitd copiii sd castige, decét la
gcoala. Privatizarea agriculturii §i extinderea micilor
afaceri §i activititi economice familiale genereaza o
presiune asupra péringilor de a solicita participarea
la activitdti economice & copiilor, in detrimentul
participarii gcolare. Aceasti tendinid apare cu
claritate la populatia de tigani. In noul context,
copilul poate deveni o sursd de venit, fapt mult mai
limitat in regimul socialist. Unele familii care se
confruntd cu o sdrdcie profundd realizeazd ci
utilizarea copiilor pentru completarea veniturilor
reprezinta singura posibilitate de supravietuire.
Probabil insé ci factorul cel mai important il

-reprezintd cregterea costurilor educatiei care,

conform datelor MONEE, este cea mai ridicata in
Roménia dintre érile vecine despre care exista
informatii (Tabel 3.9).

Tabel 3.9 - Costurile educagiei ca procent din
cheltuielile familiilor active

Cehia Polonia Romania Slovacia Ungaria

1989 029 0.60 4.51 0.22 0.88
1992 067 154 6.70 0.34 1.15*
* Se referdi la 1991

Mai ales dupa liberalizarea preturilor, costul
pentru familie a trimiterii unui copil la gcoald
(rechizite, imbracaminte, unele contributii cerute
de scoald) a crescut rapid, devenind prohibitive
pentru multe familii aflate in siracie. Saracia devine
o forméa majora de discriminare educationala.

Prevederea legii alocatiilor pentru copii ca
acestea sa fie furnizate numai in functie de
participarea gcolara poate sa aiba un efect pozitiv
asupra participérii gcolare. Dar dacd ea nu este
cuplatad cu alte forme de sprijin pentru familiile
sarace pentru a le face pe acestea capabile sa trimita
copiii la gcoala, efectul ei va ficonsiderabil diminuat.
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CRESTEREA DIFICULTATILOR

DE SOCIALIZARE SI CRESTEREA
INFRACTIONALITATII TINERILOR
SIADULTILOR

Procesul rapid de tranzitie a fost de naturd a
genera o crizé social-morald specifica care afecteaza
in mod special pe adolescenti §i tineri. O anumita
confuzie valoricd in legiturd cu modalitatile de
promovare socialéd in noua societate i de integrare
in viata matura sau de pregatire pentru o asemenea
viatd, reprezintd o importantd sursid a crizelor
adolescentilor si tinerilor. Intreaga tesaturd a vietii
sociale a slabit, marind dificultatile adolescentilor
de orientare sociald. Organizatiile de tineret, care
intrasera intr-un declin rapid inca din anii 70,
practic inceteaza sa mai existe dupi 1989, locul lor
raménénd gol.

Autoritatea sociala, mclusw ceaa matunlor,
trece §i ea printr-o perioada de criz.

Infractionalitatea a explodat, oferind
adolescentilor un cadru cu puternice influenge
negative.

In toate {arile din regiune (Tabel G.17,

Anexa) numarul infractiunilor raportate a crescut
rapid,. in special in mediul urban. In Romaénia,
conform datelor statistice, numarul total de
infractiuni aproape cd s-a dublat in 1992 in
comparatie cu 1989 (Tabel G.17, Anexa), in timp ce
in téri ca Bulgaria, Cehia, Slovacia cregterea a fost
mult mai mare. O influenta §i mai negativa asupra

climatului social 0 are numarul mare de infractiuni’

nerezolvate, in unele tari din regiune acestea
depagind jumatatea cazurilor raportate.

Cregterea  infractionalitdtii in aceastd
perioada pare a fi explicabila in mod special prin
dificultiile economice cu care un segment larg al
populatiei se confrunta, prin cresterea diferentelor
economice care genereaza multiple frustrari, cit gi
prin slibirea controlului social-institutional in
prima perioada de dupi revolutie §i prin confuzia
legislativi care a urmat §i care oferd largi
oportunitati infractionale. In unele {ari din zona -
Rusia, Polonia, Ungaria - datele sugereaza ca un
factor stimulator important al infractionalitaii il
reprezintd cresterea alarmantd a consumului de
alcool.

In Roménia, fatd de 1989, in 1992
condamnirile definitive au crescut pe global cu
17%, in timp ce in cazul minorilor, ele au crescut cu

64.6%. Aldturi de mt‘racglumle lmpotnva'-

proprietitii, omuciderile si violurile au cunoscut si

ele o cregtere importanta. Intre 1989 si 1992, in
Roménia omorurile au crescut cu 20%, uciderile din
culpa cu 58% gi violurile cu 50%. Cazurile raportate
de violentd impotriva copiilor (inclusiv abuzul
sexual) au crescut in unele tari (Polonia), dar nu gi
in altele (Ungaria). Cresterea siriciei gi
liberalizarea societdfii au generat o cregtere a
prostitutiei copiilor cat §i a prostitutiei in general,
Un fenomen alarmant il reprezinta cregterea

" infractionalitatii in rAndul tineretului. Numaérul de

adolescenti (14-18 ani) condamnati a cunoscut in
Roménia o cregtere semnificativa: de la 12 la
100.000 de locuitori in 1989, la 19 in 1992 (Tabel
G.16, Anexd). O asemenea explozie poate fi
explicata pe de o parte prin faptul ci sardcia §i
megahtagﬂe economice lovesc in mod special copiii

- §i tinerii, iar pe de altd parte datoritd slibirii
; mstxtu;ulor care au drept functie socializarea

copulor §| tinerilor (faxmhe scoala, organizatiile de
copii §i tineret) §i a agentiilor de control
administrativ §i politienesc. Scaderea participﬁrii'-
scolare este un factor crucial in "implngerea in
stradd” a unui numr apreciabil de copii §i expunerii
lor presiunilor §i oportunitailor infractionale.
Sciderea dramaticd a fondurilor pentru activitati
cultural-sportive, de petrecere a timpului liber isi
are propria sa responsabilitate. Cregterea somajului
in randul tinerilor reprezinta de asemenea un factor

- important al cregterii infractionalitatii. In fine,

dezvoltarea rapidi a economiei . paralele,
complementar cu lipsa de reglementare juridica a
noilor sfere de activitate apirute, genereazi o
exploatare a muncii §i chiar activitati infractionale.
Confruntatd cu dificultifi economice tot mai
severe, la care se adaugd §i confuzia de valori,
familia riscd sd-gi slibeascd capacitatea sa de
supraveghere a procesului de socializare a tinerilor.

ABANDONUL, ADOPTIA SI COPIII
INSTITUTIONALIZATI

O caracteristica a politicii regimului socialist
in toate tarile din regiune a fost preferinta sa pentru
transferul copiilor din familiile cu probleme in
institu;ii de stat specializate, in loc de a incerca si
creascd suportul social pentru familii. Fenomenul
este foarte clar ilustrat de sntuagxa din fosta
Cehoslovacie. Aici, dintre copiii institutionalizati
(aproximativ 1% din populatia de aceasta varstd), -
doar 2% erau complet orfani; dintre copiii
institutionalizati, doar 10 % au fost adoptati §i 3%
plasati provizoriu in alte familii. Despre Roménia



nu avem date suficiente in legturd cu acest aspect
inainte de 1990, dar proportia copiilor
institutionalizati a fost mult mai mare decétin toate
tarile din regiune (vezi Capitolul 7), In ultimii 3 ani,
in toate tdrile invecinate numirul de copii din
institugii a tins sa scada, inclusiv in Roménia (Tabel
G.15, Anexi). Specialigtii din aceste {éri sugereaza
ca una dintre explicatii scaderea fondurilor alocate
acestor institutii gi, in consecint, degradarea
conditiilor de viata de aici. In Roménia in ultimii 3
ani, datoritd alarmérii opiniei publice nationale gi
internationale asupra gravititii conditiilor de viata
dininstitutiile pentru copii, fondurile alocate de stat
au crescut substantial, fiind dublate de ajutorul
multor organizatii internationale. Ceea ce ar putea
fi alarmant este faptul cé conditiile de viati din
institufii sunt in prezent mult mai bune decét in
multe familii, fapt care ar miri atractia pentru

institutionalizare ca o solutic la degradarea
standardului de viati. Liberalizarea avorturilor gi
sciderea masivd a natalitdgii in Roménia ne-am
agtepta sd fie asociate cu o pribugire a
institutionalizérii copiilor de 1-2 ani. Degi o scidere
existd, ea este mult mai redusa decét ne-am agtepta,
O explicatie plauzibild este aceea cd multe familii

care i doresc copii, confruntate brusc §i brutal cu .
dificulttile de viaa recurg la plasarea copiilor in

institugii. R ‘
Dificultati si confuzii in legislatia adoptiilor,

~ lipsa unui sistem profesionalist care sd sus{ind
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familiile §i educatia in familie, cAt §i plasamentul
familial reprezinta factori extrem de importanti ai
ritmului scizut de dezinstitutionalizare a copiilor.
Aici, mai evident ca in multe alte domenii, confuzia
legal-administrativa, cét i cea de valori au avut un
efect negativ extrem de important.

'm



4. CAUZELE
: DETERIORARII
BUNASTARII

In acest capitol vor fi analizate cauzele posibile ale schimbirilor in conditiile
sociale §i economice de viata care au avut loc in perioada scurti de timp de dupi
Revolu;ie Datorita comple.xitii;ii problemei, in acest raport vom trece in revisté rapid
doar unii dintre factorii care ni se par a fi mai importanti, urménd ca in rapnanele

' urmétoare si revenim cu analize mai amanuntite.

' + Sciderea dramatica a performantelor economice din ultnnu ani (Gtafic 4.1)s-a

' reflectat intr-o catastrofald deteriorare a condn;nlor de viat si, in mod special, intr-o
surprinzétoare cregtere a numiirului de sifraci i a gradului de siiriicie,
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Grafic 4, - Dinamica PIB in Rom#nia (1989 = 100)

Explozia siriciei se datoreaza schimbiirif in trei seturi de vatiabile §i anume:
~ schimbari in nivelul tuturor veniturilor
» - schimbiri in distribugia veniturilor
— schimbiri in nivelul §i tipul transferurilor realizate de stat prin sistemul de
protectie socialé.
Inacest capltol vom analiza primele doud as pecte, urméind ca pe cel de al treilea
- modul in care prin sistemul protectiei sociale grupurile aflate in dificultate sunt
sprijinite - sd-1 analizim in capitolul urmdtor.
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SCHIMBARI IN NIVELUL SI
STRUCTURA VENITURILOR

Veniturile reale pe pexsoand, dupd o cregtere
spectaculoasa in 1990, s-au diminuat masiv in ultimii
doi ani (Grafic 4.2).

Tabelul F.1 (Anexe) indica faptul ci in toate
tirile europene aflate in tranziiie s-a produs o
scidere accentuatd a veniturilor reale ale
populatiei, in unele mai putin (Cehia gi Ungaria), in
altele mai mult (Bulgaria gi Rusia). Numai in
Roménia insd s-a produs o cregtere spectaculoasa a
veniturilor in primul an dupa revolutie, urmata de o
ciidere prelungita (Tabel 4.1).

Tabel 4.1 - Ratele de cregtere a veniturilor
totale reale pe personnil fagl de anul precedent

in cliteva giirl
Roménia Bulgaria Polonia Rusia
199089 +261 - 1.7 =277 + 21
199190 -18.1 -404 - 06 + 2.1
199291 -139 + 3.4 - 21 -26.1
1993/92* -11.1
*) Estimare

In Roménia, ponderea cea mai ridicatd in
veniturile familici o detin salariile. In 1992 ele
reprezentau 73.3% din acestea. Dupa 1990,
veniturile gospodarilor au scazut in mod special
tocmai datoritd sciderii veniturilor salariale.
Aceasta scadere a avut doua cdi:

® Sciderea numirului de salarii in familii ca
efect al cregterii somajului gi al facilitatilor de
pensronare inainte de limita de vérsta, pos:bﬂ:tate
introdusa in 1990. Astfel, de la aproape 0 in prima
parte a lui 1990, somajul atinge la sfirgitul anului
1993 10.1%. In Roménia populatia salariati s-a
diminuat in 1992 fata de 1989 cu 17.4% (1356.4 mii
persoane). In familiile de salariati, in aceeasi
perioadd numéarul mediu al salariatilor a scazut de
la 1.71 la 1.65. O parte din salarii au fost deci
inlocuite cu venituri mai mici (pensii §i ajutoare de
§omaj) sau cu nici un venit,

® Salariul real s-a prabugit. In ultimii 3 ani in
toate tarile din regiune salariul real a scazut
dramatic (Grafic' 4.3 §i Tabel E3, Anexi): la
sfargitul anului 1992 caderea salariilorin tarile din
regiune a atins sau chiar depasit 30%, cu exceptia
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Ungariei unde sciderea s-a oprit in jurul lui 15%. In
Rusia gi Albania - cele mai afectate téri in procesul
tranzigiei - caderea salariului real a luat proportii
catastrofale, ajungdnd la mijlocul anului 1993 la
60% din valoarea sa din 1989, - _

Ciaderea cea mai accentuati a salariului real
coincide cu introducerea "big bang-ului" reformelor
asupra liberalizarii prefurilor §i comerului: 1990 in
Polonia, 1991 in Roménia, Bulgaria, Cehia i
Slovacia, 1992 in Rusia. '

Si in' Roménia salariul real a scizut prin
explozia preturilor in urma liberalizarii acestora.
Inflatia corectivi care a cuprins economia
roméneasca in ultimii ani nu a fost doar expresia
reagezarii preturilor pe o baza naturald, ci a
reprezentat efectul a inca o serie de dezechilibre ce
trebuiau corectate:

© Eliminarea inflatiei suprimate care se
acumulase treptat pana in 1989: populatia dispunea
de resurse financiare mult mai ridicate decit
bunurile §i serviciile disponibile pe piata. In 1990,
datorita importurilor masive de bunuri de consum
la preturi subventionate §i a diminuarii substantiale -
a exporturilor, mai ales in cazul bunurilor
alimentare, inflagia suprimata a regresat artificial
pentru o scurtd perioada de timp. Ea s-a reinstalat
insd spre sfargitul anului 1990, pe masurd ce
importurile au scizut datoritd epuizérii resurselor.

® Sciderea spectaculoasa a productiei care
trebuia, inevitabil, si se reflecte in scaderea
salariului real, prin intermediul cregterii preturilor
mai rapid decét a veniturilor.

© Cregterile salariale obtinute artificial nu
prin cregterea productiei, ci prin presiuni
social-politice. ‘

Incepénd cu vara lui 1990 Guvernul a dus o
politica strdnsd de control al cresterii salariale,
aceasta fiind una dintre ancorele principale ale
programului de stabilizare. Controlul cresterii
salariale s-a facut pe doud cai distincte: pe de o
parte, incercarea de a frAna cdt mai eficace
cregterea salariald, ca principal mijloc al controlului
inflagiei, iar pe de altd parte, prin promovarea
scaderii valorii reale a salariilor prin sistemul de
indexarea lor partiala (60%) in raport cu cregterea
preturilor. _

Aceasta contractie enorma a salariilor a avut
probabil §i un efect negativ pe langa cel pozitiv
scontat de echilibrare macroeconomicé:ea ascazut,
conform modelului lui Keynes, cererea sociald
agregatd, fapt care la réndul sau are un efect
inhibitor asupra relansirii economice.

Datele provizorii din 1993 nu indicd o
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tendinta stabild de schimbare a trendului negativ al
salariului real in nici o tara.

Existda insd i o serie de mecanisme
compensatorii care anuleazd fintr-o oarecare
masura efectul negativ al scaderii salariilor asupra
veniturilor familiilor: cregterea ponderii altor
activitafi producatoare de venit. In mod special este
situagia muncii in agriculturd a cérei contributie
creste cu 4 procente in constituirea veniturilor
familiilor de salariati §i a desfagurarii de munci
suplimentare a caror contributie cregte cu 5
procente (Tabel 4.2).

Tabel 4.2 - Ponderea diferitelor surse de venit
in veniturile nominale totale ale familiilor de

salariagi

1989 1990 1991 1992
Salarii 80.2 736 1765 744
Munca fn agriculturd 10.5 13.0 131 149
Alte venitari dinmuncd 1.2 59 53 6.3
Transferuri din fonduri
sociale 8.1 75 54 44
din care:
pensii 12 11 1.0 1.0

Sursd: Bugetele de fumilie, CNS

La veniturile familiei alaturi de salarii

contribuie §i alte surse. In primul rénd pensiile. .

Pensia a cunoscut in termeni reali o eroziune chiar
mai accentuatd dect salariul. Dacid de exemplu
salariile nominale au crescut in 1992 fata de 1989 de
6.7 ori, pensiile au crescut doar de 6.1 ori. Din
Tabelul 4.2 reiese ca contributia ei la veniturile
familiflor de salariati cunoagte chiar o ugoara
scadere.

In noul sistem al economiei de piad se
dezvolta gi alte surse: veniturile din proprietate care
in Romania incé nu sunt semnificative, venituri din
profituri §i veniturile din activita{i pe cont propriu.
Acestea din urmd au crescut ca pondere in Roménia
de la 8.8% in 1989 la 9.9% in 1992. Cifrele acestea
insd par a subestima cu mult amploarea
fenomenului. Probabil ca veniturile din aceste surse
sunt in realitate sensibil mai ridicate. Degi veniturile
din proprietate, profit §i din activitafi pe cont
propriu reprezintd surse care au crescut rapid in
ultimii ani, ponderea lor fiind incé relativ redusa,
cresterea lor nu a fost de natura a contrabalansa
caderile masive ale salariilor §i pensiilor.

In fine, la constituirea veniturilor familiilor
contribuic §i transferurile prin intermediul

sistemului de protectie socialii. Pe acestea le vom
analiza in capitolul urmétor. Ceea ce se poate
remarca insé din Tabelul 4.2 §i Tabelul F.3 (Anexa)
este ca ponderea lor (pensii, alocatii pentru copii,
ajutor de somaj etc.) in veniturile gospodariilor este
redusd. In cazul familiilor de salariafi, ponderea
acestor transferuri in ansamblul veniturilor a
cunoscut chiar o scadere de 3.5 procente in 1992 in
raport cu 1989,

CRESTEREA INEGALITATII
IN DISTRIBUTIA VENITURILOR

Distributia veniturilor este un factor
important explicativ al saraciei. Cu cét ea este mai
inegald, cu atdt gradul de siricie in respectiva
colectivitate este mai ridicat. '

Este de agteptat ca tranzitia la o economie de
piatd sd producd o cregtere a inegalitigil
veniturilor. Mai multi factori se poate presupune

. ca acponeaza in aceasta dlrecgle
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® O mai ridicata diferentiere intre salarii.
Sistemul socialist al salarizarii era excesiv de
egalizator. Una dintre aspiratiile cele mai conturate
ale colectivitatii a fost, ca o contrareactie la aceasta
politicd, o mai mare diferentiere a salariilor in
functie de capacitatea si performantele individuale.

@ Cregterea ponderii in veniturile totale a
veniturilor din activitiitile pe cont propriu si din
proprietate. Acest tip de venituri prezintd, de
reguld, o distributie mult maj inegala decét celelalte
tipuri de venituri, de exemplu veniturile salariale. In
conditiile cregterii ponderii acestei categorii de
venituri ne putem astepta la o cregtere substantiala
§i in inegalitatea distributiei veniturilor.

6 Transferurile prin mecanismele protectiei
scciale tind s@ actioneze in sens contrar: ele au un
caracter in principiu progresiv, fiind orientate spre
o redistribuire a veniturilor de la cei mai bogati la
cei mai saraci. Aceste transferuri actioneazi deci in
sensul cregterii egalitatii veniturilor. Sa remarcim
deocamdata cd aceastd sursd are insd o pondere
relativ redusa in veniturile familiei.

Datele provenite din bugetele de familie din
toate tarile (Tabel F.3, Anexd), indicd o anumita
cregtere a inegalitatii distributiei veniturilor, dar nu
atdt de spectaculoasd pe cdt ne-am fi agteptat.
Cresteri mai accentuate, degi modeste, se produc in
Roménia, Rusia §i Ucraina. In Republica Ceha
datele indica chiar o descrestere a inegalitatilor, in
timp ce Slovacia §i Polonia par mai degrabd a nu
cunoagte modificari in 1nd1cele de inegalitate a
veniturilor.
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Graficul 4.4 arata ca in Romdnia s-a produs o
scadere relativa a veniturilor familiilor mai sarace gi
o cregtere a veniturilor familiilor mai bogate.
Familiile din primele 4 decile cu veniturile cele mai
scazute detineau in 1992 o proportie din veniturile
totale mai scazutd decét in 1990, in timp ce familiile
din uitimele 5 decile in 1992 gi-au sporit proportia

_detinutd din totalul veniturilor. Aceasta se
datoreazd cresterii diferentei dintre salarii,
reducerii nivelului transferurilor de la stat in totalul
veniturilor (vezi capitolul urmator) cuplati cu
caracterul mai putin progresiv al acestora, cit gi
cregterii treptate a ponderii veniturilor din activitati
pe cont propriu Pentru com'para;ie, vom da cazul
Poloniei in care plerderl apar in toate primele 9
decile, plusuri masive foregistrindu-se doar in
decila a 10-a (Grafic 4.5).

Diferentierea scidzutd a veniturilor in
aproape toate tarile regiunii poate fi explicati prin
mai multi factori. Un prim factor, care va fi examinat
in amanuntime in capitolul urmator, l-ar putea
reprezenta transferurile accentuate facute prin
sistemul protectiei sociale in perioada de tranzitie.
Un al doilea factor, faptul cd guvernul a taxat
progresiv in mod drastic cregterea veniturilor brute
salariale. In al treilea rand, doud tipuri de erori
sistematice de masurd asociate sistemului actual de
inregistrare a bugetelor de familie. Primul tip de
eroare se referi la tendinta de a subestima in mod
sistematic §i masiv extremele distributiei veniturilor,
unde se pare ca au avut loc diferentierile cele mai
dramatice: familiile cele mai sdrace cat §i cele mai
bogate par a fi sensibil subreprezentate in egantion.
Or, diferentierile cele mai mari par a fi aparut la
nivelul acestor categorii. Cel de al doilea tip de
eroare o reprezintd subestimarea veniturilor din
activitati pe cont propriu; din proprietate gi lipsa
totala a veniturilor din profit. In toate {arile incluse
in analizd, aceste venituri, care probabil au crescut
si genereaza diferente importante, par sa fi fost
sistematic subestimate. Ele au crescut mult mai
accentuat decét datele o sugereaza, dar pentru ca
cele mai multe dintre ele i§i au originea in
“economia ascunsi", tind si fie subraportate. Aceste
erori de masura tind sa subestimeze semnificativ
gradul de diferentiere a veniturilor.

Pentru a estima dimensiunile acestei
distorsiuni, este util a invoca §i rezultatele altor
masuratori. In cercetarea S#riicie-93 realizata de
Institutul de Cercetare a Calitatii Viefii pe un
esantion national probabilist, unde extremele
distributiei par a fi mai bine reprezentate,
coeficientul Gini este substantial mai ridicat decat
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cel rezultat din bugetele de familie ale statisticii:
35.4 fagd de 25.1.

Pentru ci salariile reprezinta sursa cea mai
1mportanta a veniturilor familiilor, este necesar sa
ne oprim mai mult asupra distributiei lor. Dispersia
salariilor pare a fi cunoscut o anumita cregtere, dar
nu atit de accentuata pe cit se astepta. Trei factori
pot fi invocati in mod special pentru a exphca acest
fenomen:

In primul rind faptul ci marea majoritate a

intreprinderilor de stat merg foarte prost, ele

neputind si-gi permitd o cregtere substantiald a
salariilor care ar fi putut, la rindul ei, sa permita o
mai mare diferentiere.

In al doilea rand, o strategie de a face fatd
recesiunii tranzitiei. Valabil pentru toate tarile, in
masuri relativ diferite, este faptul ca adaptarea la
recesiune pare ca s-a facut intr-o masurd mai redusa
prin cresterea somajului §i mai mult prin reducerea
veniturilor salariale. ale angajatilor. In multe
intreprinderi s-a preferat o anumita restringere a
diferentierilor salariale pentru a minimiza
trimiterile in gomaj.

In fine, un al treilea factor l-a prezentat
politica guvernelor de moderare a cregterii salariilor
care a presat de asemenea in sensul mentinerii unei
diferentieri scazute.

In Roménia diferentierea salariilor s-a
produs pe mai multe directii.

" Poate cel mai spectaculos indice al acestei
diferentieri il reprezintd raportul dintre salariul
minim gi salariul medin. Dacd in 1989 salariul
mediu era foarte apropiat de cel minim, distanta
dintre ele a crescut substantial in anii care au urmat
(Tabel 4.3).

Tabel 4.3 - Dinamica salarivlui minim si medin

fn Roménia
Salariul  Salariul  Salariul minim ca procent
minim mediu din salariul mediu
1989 2000 3063 65.3
1990 . 2000 3384 59.1
1991 4592 8326 55.1
1992 8950 20172 444

In anul 1990 sistemul de salarizare nu s-a
schimbat in Roménia. Doar unele grupuri
profesionale, cu o putere social-politicdi mai
ridicatd, au obtinut cregteri salariale substantiale.
Datoritd dezorganizarii economiei, in 1991 s-a
adoptat un sistem dublu: liberalizarea salariilor in
intreprinderile private gi o grild de salarizare unica
pentru intreprinderile de stat, acceptata de citre
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sindicate la nivel national, in conditiile in care nu
exista nici un criteriu al diferentierii intreprinderilor
dupd performanta reald. Acest sistem oferea
posibilitatea unei anumite diferentieri intre o limita
minima §i una maxima3, dar relativ redusa. Din acest
punct de vedere el exprima §i optiunea pentru o
solidarizare sociala in vederea parcurgerii ordonate
a procesului de tranzitie la economia de piata.

In 1992 s-a introdus un nou sistem de
salarizare. Controlul era mentinut doar asupra
fondului salarial al intreprinderii, lisdnd in
limitele acestuia ca salariile sa fluctueze liber. Nici
aceastd metoda nu a dus la o cregtere semnificativa
a salariilor in cadrul intreprinderii. In schimb s-au
produs mari diferentieri intre intreprinderi, dar in
raport nu cu performantele economice ale
fiecéreia, ci mai degraba cu pozitia de monopol pe
piata roméneasca §i cu puterea sindicatelor din
respectiva ramurd. Astfel, in 1992 §i 1993
- diferentele cele mai mari de salarii s-au inregistrat
intre regiile autonome i societiitile comerciale. In
luna iunie 1993 salariile brute medii aveau
urmitoarea configuratie (Tabel 4.4).

Tabel 4.4 - Diferentierea salartilor medii brute
intre regiile autonome, societitile comerciale gt
unitiitile bugetare (Roménia, funie 1993)

Regii autonome 99 588 lei
Societati comerciale

cu capital majoritar de stat 69 672 lei
Unitati bugetare 59319 lei

Schimbarea sistemului de negociere a
“salariilor in 1992, prin promovarea negocierilor la
nivelul intreprinderilor, in ciuda intentiei de a
utiliza ca mijloc de control al presiunilor salariale a
fondului de salari, a fost de natura sa creeze noi
presiuni salariale unilaterale, utilizind ca argument
ultim §i adesea unic greva. Este cazul grevelor
minerilor §i ceferigtilor din 1991-93. Rezultatul
acestui nou sistem, pe 14nga faptul ci pune migcarea
sindicala intr-o situatie dificild, ea neputénd accepta
satisfacerea unor revendicdri disproportionate
pentru unele categorii de salariati, a creat mari
distorsiuni salariale: salariile cele mai ridicate nu
le-au obtinut cei care lucreaza in intreprinderile
cele maj eficiente economic, ci cei care lucreaza in
intreprinderile care controleaza puncte nevralgice
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ale economiei. Asa se explicd dezechilibrul grav
intre salarizarea in societdtile comerciale i
salarizarea in regiile autonome (in mod special

- Regia de distributie a energiei electrice, RENEL,

CFR, exploatiri miniere). Situatia unor regii

. autonome este din acest punct de vedere cu totul

exceptionald, continind in ea .potenialul unor
grave tensiuni in perspectiva (Tabel 4.5).

Tabel 4.5 - Salariile medii din RENEL sl
ramurile petrol gi minierdi (Romiinia, iunie:

1993)

RENEL 154 134 lei
Ramura petrol 120 898 lei
Ramura miniera 110 847 lei

Am putea conchide in consecinta faptul ci
diferentierea salariald a inceput sa se produca in
Roménia, nu atit de spectaculos cét se agtepta. Pe
de alta parte, diferentierile reflecta mai mult poziia -
de monopol §i puterea sindicatelor decét puterea
economicd a unor ramuri, fapt care introduce o
puternica distorsiune in distributia veniturilor.

Dezvoltarea sectorului economic privat, cu o
pondere inca relativ redusa, este de natura a induce
o mai mare diferentiere a salariilor in functie de
performantele intreprinderilor §i de capacitatile
fiecarui salariat.

In toate tarile, veniturile provenite din profit,
activitati pe cont propriu §i proprietate cunosc o
distributie mult mai diferentiatd decat in cazul
veniturilor salariale. {nsi aceste venituri au incd ¢
pondere redusa in totalul veniturilor gospodariei gi,
in plus, ele cunosc un grad mai scazut de
inregistrare.

In fine, in principiu ne-am agtepta ca
transferul prin sistemul de protectie sociala sa
actioneze in sensul scaderii diferentierii de venituri.
El ar trebui sé aiba in principiu un caracter net
progresiv, fiind de naturd a contracara intr-o
masurd semnificativda cregterea  diferentierii
veniturilor §i promovénd o mai ridicata egalitate. In
acest sens actioneazi sistemul de protectie sociala
in multe tari din regiune. In Roménia existd insi
unele indicii cd el actioneazd mult mai putin
progresiv decdt ne-am agtepta, unele componente
ale sale fiind chiar de naturi regresivi.






5. PROTECTIA SOCIALA
IN PERICADA
DE TRANZITIE:
EVALUARE

SCHIMBARI IN ROLUL REDISTRIBUTIV AL STATULUI

In perioada de tranzitie, rolul statului in asigurarea bunéstérii populatiei a
trebuit sa sufere o schimbare structurala.

Aceasta schimbare a fost de la inceput conceputi a se realiza pe doua directii
fundamentale:

a. Reforma sistemului de protectie socialii: introducerea unui sistem de
protectie sociali adecvat unei societiiti bazate pe o economie de piati, in locul
sistemului de tip socialist. :

In mod special o asemenea reforma urma sa constea in separarea strictit
intre mecanismele pietei economice §i cele ale protectiei sociale in asigurarea
buniistirii. Vechea politica era fundata pe un amestec greu de diferentiat intre
functionarea economiei §i protectia sociald. Prin insagi organizarea sa, economia
socialistd indeplinea puternice functii de asigurare a unei bunastari relativ egal
difuzate: asigurarea artificiald de locuri de muncd pentru intreaga populatie,
asigurarea salariilor indiferent de performantele intreprinderilor §i salariatilor,
asigurarea pentru intreaga populatie a unei largi varietdti de bunuri §i servicii la
preturi subventionate. Un prim obiectiv a fost eliminarea acestor functii din
mecanismele economiei: renungarea la politica folosirii complete a fortei de
muncd, cresterea gomajului ca o preconditie a restructurérii economice, o politica

-de mai largd diferentiere a veniturilor primare (a salariilor in primul rind) in
functie de performantele economice ale intreprinderilor i salariatilor, renuntarea
aproape completi la subventia bunurilor §i serviciilor gi liberalizarea preturilor. In
al doilea rdnd, dezvoltarea separatii de functionarea economiei a sistemului de
protectie sociaid. In mod special urma sa se introduca doua componente noi ale
sistemului de protectie sociald: ajutorul de somayj si asistenta sociald.

b. Asigurarea unei protectii sociale extra-ordinare pentru perioada de
tranzitie a grupurilor sociale care urmau a fi afectate advers de procesul de
restructurare economica.

In perioada de tranzitie in mod exceptional programele politice ale celor mai
multor tari din regiune prevedeau o cregtere a transferurilor economice prin
intermediul statului. In Roménia, inca imediat dupa revolutie, obiectivul asupra
céruia a existat un consens deplin a fost: tranzitie la economia de piagi sub o
importanta protectie sociald a grupurilor g§i persoanelor afectate advers de
procesul tranzitiei sau, pe scurt, liberalizare economica dublatd de protectie
sociala.

Rationamentul era simplu. Tranzitia va afecta advers intreaga colectivitate.
In mod special unele grupuri vor fi masiv afectate de reagezérile economice. Pentru
a facilita social §i uman parcurgerea acestei etape dificile, este natural ca o parte
din resursele colectivitatii, proportional mai mult dect in conditii normale, s fie
utilizate pentru protectie sociala.
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Sa vedem in ce direcfii a evoluat efectiv
protectia socialad in perioada de tranzitie, atit din
punctul de vedere al nivelului finantarii ei, ct gi al
volumului si calitétii serviciilor oferite.

TENDINTE IN NIVELUL SI
ALOCAREA CHELTUIELILOR
SOCIALE PUBLICE

Datoritd inflatiei accentuate, a schimbrii
intr-o periocadd de timp scurtd a metodelor de
finantare, datele disponibile pot contine multe
distorsiuni. Fle ofera totugi o anumitd imagine
generali a stirii actuale a protectiei sociale in tarile
curopene aflate In tranzitie, a ceea ce este comun gi
diferit in optiunile lor, a tendingelor viitoare. -

Toate térile au resimtit nevoia de a corecta
deficientele sistemului socialist de protectie i de a
asigura totodata o protectie sociala ct mai eficace
in perioada de tranzitie. Totodaté, peste tot s-a
manifestat o anumitd ingrijorare in legiturd cu
efectele posibil negative asupra restructurarii
economice a cregterii excesive a cheltuielilor
publice. In Roménia nevoia reconsiderdrii
sistemului de protectie sociald era resimtita in mod
special datorita complexelor si gravelor probleme
sociale mogtenite de la vechiul regim. In anii ‘80
serviciile soclale au cunoscut in tara noastrd o
degradare continud gi rapida, rezuitat al unei
economii tot mai epuizate atit de criza sa
structurald, cit gi de efortul de a achita in avans
datoriile externe. Standardul de viata al populatiei
s-a prabusit in ultimii ani ai vechiului regim,
Presiunile de cregtere a cheltuielilor sociale publice
in tara noastrd au fost de la inceput motivate de
necesitatea realizarii unor corectii in standardul de
viata al populatiei, percepute a fi absolut necesare.

Si intr-adevar, in toate tarile din regiune,
partea din buget dedicata cheltuielilor in sectoarele
sanitate, educatie, ingrijire a copiilor si altor servicii
de sprijin a bunastarii sociale a crescut sensibil
(Tabel 5.1 §i Tabele D.3, D.4 5i D.5, Anexa), dar cu
diferentieri apreciabile. Aceste cregteri trebuie insa
raportate gi la punctul de pornire.

Tabel 5.1 - Cheltuielilor sociale publice fafd de
PIB in 1989 5l cregterea lor in 1992 fagd de 1989

1989 Crestere 1992 faté de 1989
Ungaria 24.5 8.7
Ucraina 10.8 74
Slovacia 244 73
Bulgaria 19.9 71
Cehia 222 4.1
Romaénia 142 2.1
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Cresterea cheltuielilor sociale publice din
Roménia (cu 2.1 procente) este pe departe cea mai
scdzuta, in conditiile In care deja cheltuiclile initiale
(ca procent din PIB) erau, cu exceptia Ucrainei,
cele mai scazute. .

Daci ludm in considerare doar cheltuielile
pentru asiguriri sociale §i asistentd sociala raportate
la PIB, dupi o cregtere in 1990, ele au scizut sensibil
in 1992 (Grafic 5.1), in ciuda faptului ca in 1990 gi
1991 au avut loc pensiondri masive (Grafic 5.2).

Dinamica pe sectoare se prezintd in
urmétorul fel (Tabel 5.2 gi Tabel D.6, Anexd):

Tabel 5.2 - Dinamica pe sectoare a cheltuielilor

soclale publice ca procent din PIB, 1992 fatii de
1989 )

Sinitate InvAAmant Copii i familie

Bulgaria +25 + 1.7 0
Cehia + 4.6 + 0.7 +03
Slovacia +2.0 + 1.8 - 0.5
Ungaria + 1.2 + 038 + 0.7
Polonia + 1.7 + 04 - + 0.2
Romania + 0.8 + 14 -20
Ucraina + 1.5 + 1.6 + 0.9

* 1991 in raport cu 1989

Cheltuiclile n sfera sanatatii cunosc in
Roménia cregterea cea mai redusa din toate {arile
considerate. In domeniul invatdmantului, cregterile
in Romania sunt medii. In ceea ce priveste insd
cheltuielile pentru protectia familiei si copilului,
spre deosebire de celelalte tari, cu exceptia
Slovaciei (scadere 0.5), unde acest sector este in
cregtere, Roménia cunoagte o scadere. Scaderea in
Roménia a acestui capitol al cheltuielilor sociale
este deosebit de dramatic dacd ludm in considerare
dimensiunile Iui: in 1989 cheltuiclile pentru
protectia copiilor §i familiei erau de 2.9% in raport
cu PIB-ul, in timp ce in 1992 ele erau doar de 0.9%.
O precizare metodologica trebuie facuta. In aceasta
analizd nu au fost luate in calcul reducerile de
impozit pentru persoanele care au copii. Acestea au
fost desfiintate in 1993. Prin natura lor, aga cum se
va vedea mai jos, ele nu au contribuit substantial la
bunéstarea copiilor. Chiar daca sunt luate §i acestea
in caleul, 1992 tot cunoagte o scadere cu 0.4
procente in raport cu 1989 la acest capitol.

Tendinta de scadere a cheltuielilor sociale
publice continud i in 1993 (Tabel 5.3). De
asemenea se manifestd, in 1993, si o tendintd de
scadere a mecanismelor de protectie sociald. Pe
primele 9 luni ale anului 1993 (comparativ cu
aceeasi perioadd a lui 1992) ponderea veniturilor din
fondurile sociale de consum in veniturile familiilor de
salariati a scazut cu 14.3% (de la 4.9% la 4.2%).
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Tabel 5.3 - Dinamica unor capitole de cheltuieli
‘publice (% din total cheltuieli bugetare)

1991 1992 1993¢

Invitdmant 14.5 129 13.9
Stnétate 115 94 8.6
Asistentli sociald 0.8 0.6 0.2
Alocatii copii 58 " 35 34

Activititi economice 35.2 40.2 40.5

*) pe primele 9 luni
Sursd: Buletin statistic trimestrial, CNS, nr. 3, 1993

Avem putine date in legaturé cu modul de
utilizare a sumelor suplimentare alocate in
Roménia sindtatii si invifimintului Daci
considerdm finsd faptul cd PIB-ul a scdzut
substantial, aceste cregteri tind si se evapore. In
Roménia probabil ci o mare parte din sumele
suplimentare au fost cheltuite pentru cregterea
numaralui personalului angajat in cele doud
sectoare. Tara noastré a fost singura tard dintre cele
7 din zond, despre care avem date, in care numérul
personalului  angajat in sectorul sandtate §i
fnvagamént a crescut sepsibil in 1992 fatd de 1989
(cu 130% in invatdmént gi 104% in sdnitate), in alte -
tari, el scizdnd (Tabel 5.4). Acest fenomen se
explicd prin contractia progresivd dramaticd a
acestor sectoare in ultimul deceniu al regimului
socialist. Am putea deci emite ipoteza ca in mare
parte cregterile din domeniul invégméntului si
sfindtatii s-au convertit in salarii §i mai putin in alte,
facilitati. :

Tabel 5.4 - Dinamica personalului angajat in
sectoarele sociale publice (in mii)

Séiniitate Bducagie Asistentd sociald
1989 1992 1989 1992 1989 1992

ALBANIA 41 40* 63 65* na. na.
BULGARIA 168 166 276 263 12 18
CEHIA 238 223 312 38 39 29
SLOVACIA 127 125 185 158 18 12
UNGARIA 199 204 243 - 241 38 40
ROMANIA 292 303 364 474 - .
UCRAINA 1480 1520* 2361 2367+ - i

* date referitoare la 1991
Sursd: MONEE Database

Cregterile cheltuielilor sociale publice ca
procent in PIB trebuie considerate in contextul
scaderii dramatice a PIB-ului. Din acest motiv, daca
lu@m insa in considerare cheltuielile publice sociale
pe cap de locuitor, in prefuri 1989 constante, ele au
scazut in toate tarile din 89 pana in 1992. Scaderea

a fost mult mai accentuatd in Romania fata de alte
tdri vecine, unde atdt PIB-ul a scizut relativ mult,
iar proportia din PIB a cheltuielilor sociale publice
a crescut cel mai modest.

Si intr-adevar, ponderea transferurilor in
veniturile gospoddriilor a cunoscut o crestere
(foarte inegald e drept) in toate térile din regiune,
cu exceptia Roméniei unde ponderea acestora a
scazut (Tabel 5.5 §i Tabel F2, Anexa).

Tabel 5.5 - Ponderea transferurilor prin
sistemul protecgiel sociale in veniturile
gospodiiriilor, Transferurile sunt compuse din
urmiitoarele categorii: pensii, alocatii pentrv:
copii, alte transferuri, printre care sl ajutorul
de somaj si asistenta sociald

1989 1992 Dif. 1992/1989
Bulgaria 219 22,6 + 0.7
Slovacia 16.7 17.7 + 1.0
Ungaria 26.1 282 + 2.1
Polonia 214 336 +122
Roménia 125 93 - 32
Rusia 123 124 + 0.1

Care sunt cauzele acestei cregteri modeste
sau chiar scaderi in raport cu proiectele initiale?

Se pare ca principala cauzd o reprezintd
dezechilibrele  economico-financiare  grave
mostenite sau produse in procesul tranzitiei, la care
se adaugd §i o anumitd optiune de politicd
economica §i sociald comuna tuturor tarilor, dar in
grade diferite. Dintre cele 9 tari considerate in acest
raport, Polonia §i intr-o mésurd ceva mai mici
Bulgaria si Rusia au inigiat tranzitia la 0 economie
de piata in conditiile unei balante financiare sever
dezechilibrate. Cehia §i Roménia au debutat din
acest punct de vedere dintr-o pozitie mult mai
avantajoasd. In toate drile insd in care preturile
erau sever controlate, datoritd declinului economic
al anilor ‘80, o puternici inflatie suprimatd se
acumula. Procesul s-a accentuat datoritd caderii
substantiale a productiei in primii ani ai tranzi{iei.
Probabil ca aceasta este explicatia pentru care toate
aceste tari au adoptat o politica fiscald restrictiva
sau moderat restrictivd. Acest lucru a insemnat ca
in conditiile in care a apdrut pericolul cregterii
deficitului bugetar, toate aceste tari au recurs la
reduceri in cheltuieli publice, inclusiv la capitolul
apérare gi la reducerea sau eliminarea completd a
subventionarii bunurilor de consum. Si intr-adevir,
cum indicd Tabelul C.3 (Anexa), deficitul tuturor
tarilor din regiune a fost in primul an al tranzitiei
(1990) redus gi nici in urmitorii ani nu a atins
niveluri ridicate,
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S-ar putea considera ca dorinta de a reduce
rapid deficitul bugetar sau de a nu-1 permite a dus

-laoscidere a motivatieide a fman;a in mod adecvat

serviciile sociale publice in sectoarele cheie:

mgn]lre medicald, educatie, facilitati pentru -
- ingrijirea copiilor. Pe de o parte, starea precard a
. serviciilor publice a motivat o ridicare continua a

nivelului finangari lor; pe de alta parte insa, datorita
presiunilor sociale (cazul Romaéniei este foarte clar
din acest punct de vedere), s-a preferat mai degraba
subventionarea activititii intreprinderilor (si prin
accasta a salariilor) intr-o economie cronic
ineficientd, Din acest motiv, cheltuielile sociale
publice au reprezentat un procent relativ scazut al
PIB. In Roménia el este substantial mai scizut in
toate sectoarele securitdtii sociale §i protectiei
sociale in raport cu celelalte tari, degi punctul de
pornire era de asemenea foarte scazut.

Situatia a fost agravatd de tendinfele de
crestere a deficitului bugetar nu atét datorita
cregterii cheltuielilor publice, ci sciderii veniturilor
bugetare. Sciderea productiei la care se adauga
sistemul de taxare deficitar §i evaziunile fiscale
considerabile in aceasti fazd de agezare a noilor
structuri financiare sunt responsabile de o
asemenea scidere dramaticd. Probabil cd cea mai
accentuatd cregtere a cheltuielilor sociale publice
s-a ddtorat introducerii ajutoruiui de gomaj, gi
cregterii numérului de pensionari ca rezultat al
introducerii sistemului de pens1onare inainte de
limita de varsta legala (Romﬁma si Bulgarla) In
Roménia gi intr-o masura §i mai mare in Rusia gi
Ucraina cheltuielile publice au fost tinute artificial
ridicate i prin subventionarea directa sau indirecta
a functionarii intreprinderilor proprietate de stat,
consuméndu-se astfel 0 mare parte din resursele
care ar fi putut fi utilizate pentru protectie sociala.
Astfel, peste 40% din bugetul pe 1992 a fost dedicat
diferitelor actiuni economice, mai mult cu §
procente decét in 1991.

Initial s-a mers pe ideea ca cel putin o parte
din subventiile acordate cu generozitate diferitelor
bunuri §i servicii vitale pentru bunistarea
populatiei, care prin natura lor distorsionau
mecanismele functionarii normale a pietei, sa fie
transferate pentru a fi utilizate prin mecanismele
specifice ale sistemului de securitate sociala: pensii,
ajutor de somaj, aloca;u familiale, asnstenga sociala.
Pe parcurs a intervenit inséa o surprizi. Eliminarea
subventiilor a devenit mai degraba un mod de a
micgora deficitul bugetar in cregtere, decdt o
posibilitate de a spori protectia sociala a grupurilor
afectate de tranzitie.
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Ciderea economiei nu s-a reflectat deci
numai in cdderea veniturilor directe (primare), ci gi
in diminuarea transferurilor pentru protectie
sociald. Acest lucru s-a ficut pe mai multe cai:- -

® Desfiintarea unor forme de protectie
sociald: de exemplu au fost eliminate subventiile
diferitelor bunuri, fara ca sumele utilizate pentru
subventii sa fie transferate altor forme de protectie
sociald. Ele au fost consumate de cétre economia a
cérei ineficienta tinde si se conserve.

® Unele forme de sprijin, desi fard a fi
desfiintate, s-au diminuat considerabil, fiind
inghetate la nivelurile initiale si deci spulberate de
inflagie. Este cazul ajutoarelor acordate mamelor cu
mai multi copii (inghetate la nivelul de 450 lei lunar)
gi a indemnizatiilor de nagtere care au ramas la 1500
lei.

@ Unele forme de sprijin degi corectate din
cénd in cand in functie de inflatie, au cunoscut o
erodare a valorii lor reale mult mai rapida decét
celelalte forme de venituri. Este cazul alocatiei
pentru copii. Astfel, ponderea alocatiilor pentru
copii in veniturile familiilor a scézut de la 4.5% in
1989 1a 2.1% in 1992 (Tabel F2, Anex3). Cresterea
alocatiei péntru copii din 1990 (inaintea liberalizarii
preturilor) pina in septembrie 1993 a fost mult sub
cregtereasalariilor i pensiilor gi cu atat mai mult sub

- cea a preturilor (Grafic 5.3).

@ Forme de protectie sociald, suportate de
catre buget, dar care nu au ajuns la beneficiarii
directi datoritd mecanismului de punere in aplicare,
incapabil sd functioneze corect in noul context al
economiei de piatd (medicamente cu preg redus,
caiete §i rechizite pentru gcolari etc.).

Scaderea resurselor bugetare a avut loc in
conditiile in care nevoile de cheltuieli in sfera
securitatii sociale au crescut marcat: introducerca
ajutorului de gomaj, cregterea numarului de
pensionari. Asistenta sociald traditionald era
extrem de limitatd ca numar de persoane croraise
adresa si ca nivel financiar (o sumd@ modesta
acordatd ocazional cel mult la 3 luni). Dupéd
revolutie in Roméania nu a fost introdus un sistem
modern de asistentd sociald, ajutorul de somaj
reprezentand singura modalitate de sprijin a celor
in nevoie efectiva. In alte {ari, asistenta sociala s-a
dezvoltat rapid, in timp ce in tara noastra de abia
acum se discutd introducereasa.

Ar fi o eroare sd consideram ca integral
protectia sociald scazuta oferitd in Roménia in
perioada de tranzitie se datoreazd limitdrilor
bugetare. Chiar i resursele limitate disponibile au
fost cheltuite in unele cazuri majore intr-un mod cu
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totul ineficient. Este cazul reducerli de impozite
pentru familille care au cel pufin un copil,
Prevederea s-a introdus in 1991 §i a fost anulatd
dupd doi ani, in 1993. Aceastd formd de sprijin
reprezenta in 1992, conform lucrérii Carte Alba.
Sistemul de Asistentd Sociald in Romdnia.
Descriere, Evaluare §i Optiuni pentru Reformd,
publicaté de Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale
in 1993, 60.7% din totalul fondurilor alocate pentru
asistentd sociald (alocatii pentru copii, beneficii

pentru mamele cu 3 sau mai multi copii,

indemnizatii de nagtere, alocatii de suport pentru
somerii care gi-au pierdut dreptul de a primi ajutor

de §omaj, ajutor semmmal pentru cei aflati in

nevoie etc.).

Problema cu aceastd forma de sprnjm este ci

ea reprezintd in fapt o masura care a sprijinit mult

mai mult pe cei cu venituri mari decit pe cei cu .

venituri scazute, fiind nu progresiva, cum trebuie sd
fie orice forma de transfer, ci puternic regresivi.
Sistemul presupunea o reducere fixa de 20% din
impozitul pe venituri pentru persoanele care au cel
putin un copil, indiferent daca acesta mai este sau
nu in intretinere. Cei cu venituri scazute (de regula

" §i cu mai multi copii in intretinere) castigd o suma

foarte mici - reducerea de 20% din impozit'ele mici
pe care le au de platit. Cei.cu venituri mari (de
regula cu unul sau cel mult doi copii; adesea care
nici numaisunt in intretinerea respectxvelor familii)
cagtigd in schimb o suma mult mai mare - 20% din
impozitele mult mai ridicate. Graficul 5.4 ofera
céteva situatii de acest tip. Astfel, in octombrie

1992 o familie cu venituri foarte mari, care nu ar fi

avut deci nevoie de asistentd sociald, primea
transferuri in valoare de 25 006 lei, in timp ce o

familie similara ca structurd, dar cu venituri mici, °

care ar fi trebuit sé fie obiectul focalizat al asistengei
sociale, pnmea 0 suma de doar 3 905 lei, deci de
peste 6 ori mai putin.

Sa observim ci o asemenea masurd de

_protectie sociald, prin ponderca ei mare in

transferuri, anula in mare parte actiunea acestora
de reducere a diferentierii veniturilor, actionind
chiar intr-o directie contrard.

In 1993 aceastd reducere a impozitelor, care
avantaja sensibil pe cei care au cel putin un copil, a
fost eliminata far a fi inlocuita cu nici o alta forma
de transfer. In acest fel, totalul transferurilor
realizate prin sistemul protectiei sociale a scizut cu
peste 60%.

* #

Din datele prezentate pana acum se poate
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observa cié In toate {arile au avut loc cre§terl ale

transferurilor, de regula insi mult mai modeste
decht ne-am fi a§teptat ludnd in considerare
ideologia tranzitiei in care protectia : sociali ocupd
un loc important.

Doar in Polonia cregterea este spectaculoasa
datorata in cea mai mare parte unei cregteri masive
a pensiilor in 1992.

In Romania, in ciuda intentiilor de a acorda
o protectie sociald in cregtere in perioada de

“tranzitie, datele indicd o scidere substangiald a

ponderii acestor transferuri- in totalul veniturilor
gospodamlor Aceastd situatie este cu atit mai
gravd cu cit ponderea acestor transferuri este in
cazul RomAniei cea mai scizut din toate térile din
regiune. Cu exceptia Rusiei, toate celelalte tari
prezmta ponderl ale acestor transferuri de peste 2
$i 3 ori mai mari decat Roménia. Aceste date indica
o fragilitate excesiva a sistemului securitétii sociale
in tara noastra in aceasta perioada dificila.

SCADEREA VOLUMULUI SI
CALITATII SERVICIILOR SOCIALE

Degradarea sistemului de securitate sociala

a avut loc nu numai din punctul de vedere al

resurselor utilizate, dar i din cel al cantitigii i
calitiigii serviciilor sociale oferite.

Scaderea cheltuielilor sociale pe cap de
locuitor se varegisi in scaderea volumului §i calitatii
acestor servicii. Unele servicii aproape cd au
disparut. Este cazul taberelor de vacanti gratuite
pentru copii §i studenti. Cele care se mai
organizeaza impun adesea taxe destul de ridicate,
fapt care a produs o scidere drastica a cererii.

In Roménia in ultimul deceniu al regimului
socialist gradul de degradare a serviciilor publice
atinsese un punct absolut critic. Dupi revolutie a
existat o presmne accentuata de redresare a lor. Se
pare insi ca acest lucru nu a putut fi realizat decit
intr-o masurd redusd, datoritd restrictiilor
financiare. Probabil ca imbunitatirea unor servicii
s-a facut prin degradarea altora sau pur §i simplu
prin suprimarea acestora. Volumul si calitatea
serviciilor este erodatd de mai multi factori, in
legiturd cu ponderea cérora nu avem finsd date
sistematice:

® Sciderea numirului de salariati relativ la
volumul de servicii de prestat. Este cazul sistemului
de pensii, supus in ultimii ani unei presiuni
fantastice datorita cregterii rapide a numarului de
dosare de rezolvat in raport cu numarul de
functionari; adesea cei iesiti la pensie trebuie sa



astepte mai multe luni pana cénd vor primi prima
pensie. ‘

® Numérul scdzut de personal in unele
servicii sociale care permite doar oferirea unor
servicii elementare. Numirul de personal angajat in
oficiile de gomaj de abia poete face fatd intocmirii
gosarelor pentru plata ajutorului, celelalte servicii
pentru gomeri fiind aproape complet neglijate. In
ceea ce privegte oficiile de asistenta sociald, ele au
aproximativ an angajat pentru 125.000 locuitori,
Este clar ca in aceste conditii cantitatea gi calitatea
serviciilor oferite se plaseaza la nivelul cel mai de
jos cu putingé,

@ Efectul demotivator al nivelului $alarizarii
i sectorul public, sensibil mai scizut decét in
sectorul economic. In regimulsocialist se acumulase
un nivel enorm de frustrare fafd de salarizarea
inadecvatd a specialigtilor din serviciile publice.
Toatéd lumea se agtepta ca dupa revolutie nivelul de
salarizare aici sé fie substangial reconsiderat. Ce s-a
intAmplat in fapt? Restrictiile bugetare severe in
domeniul serviciilor sociale au avut loc in Roménia
pe fondul unei cresteri, aga cum s-a vazut mai sus, a
numdrului celor angajati in acest sector: in
invatamant, sanatate, in sfera ajutorutui de gomaj.
In aceste conditii este explicabil de ce a existat o
tendin{a accentuata de scadere a salariilor reale in

aceste sectoare, mai accentudt decat in sectoarele
economice, i de inrdutatire a conditiilor materiale
§i tehnice utilizate.

Din Graficul 5.5 se observa cd salariul
mediu in ramurile principale ale sectorului
bugetar (sdnatate §i invd{amént), dupd o
imbunitatire relativd in 1992, continud sa se
plaseze in raport cu salariile din sectorul economic
la un nivel sensibil mai scazut decét cel considerat,
incd inainte de revolutie, inacceptabil de scazut.

Frustrarea salariala este de naturé a demotiva
performanta, fapt concretizat in scaderea voluinului
serviciilor §i in special a calitétii lor. In unele scoli,
de exemplu, chiulul profesorilor de la ore a devenit
un fenomen ingrijordtor. La acest factor trebuie
adaugat inca unul: situatia financiara a angajatilor
in sectorul public a devenit §i mai frustranta datoritd
decalajului  dintre  posibilitatile de cégtig
suplimentar de aici, in raport cu cele din domeniile
economice. Daca in domeniile ecoriomice au aparut
largi oportunitai de castig suplimentar, in sectorul
public acestea sunt practic inexistente. Se intdmpla
adesea ca personalil din serviciile sociale se
orienteaza spre alte domenii de activitate pentru
completarea veniturilor lor.

® Precaritatea componentelor non-salariale
ale activitatii serviciilor publice a devenit cronicé:
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“oferirii

gcoli supraaglomerate, lipsa de manuale geolare gi
medicamente, tehnologie invechita §i degradata.

PROBLEME ORGANIZATIONALE
S1 DE EFICIENTA

Procesul initierii unor reforme sectoriale in
sfera securitagii sociale, care au inceput sa aiba o
serie de efecte pozitive, este evident in toate {arile
regiunii, inclusiv in Roménia: cregterea motivarii
unor servicii de - calitate, cregterea
independentei §i competitiei intre cei care oferd
asemenea servicii, cregterea posibilitagilor de
alegere de care dispun beneficiarii, eliminarea unor
rigiditati induse de regimul socialist gi cregterea
cficienfei generale a acestor activitagi. Printre
aceste reforme - inijiate pot fi enumerate:
schimbarea curriculumului diferitelor forme de
inviitdmant prin dez-ideologizarea §i modernizarea
lor, cresterea participérii elevilor §i studentilor la
evaluarea procesului de invatamant, reorganizarea
sistemului gcolar preuniversitar §i universitar,
cresterea autonomiei universitare; aparifia unui
dinamic sector non-guvernamental in sfera multora
dintre serviciile sociale §i care ofera exemplaritati
alternative §i o competitivitate sporita; modificari in
sistemul de sdnatate, cu tendinta de privatizare a
unor servicii §i de introducere a asigurarilor
medicale.

" Roménia, datoritd simpatiei enorme de care
s-a bucurat in timpul revolutiei si a situagiei grave
din anumite domenii ale protectiei sociale, a fost gi
este sprijinta de diferite organizatii guvernamentale
si nonguvernamentale occidentale. Pe linga
resursele financiare §i umane aduse, acestea au
influentat pozitiv §i standardele privitoare la
serviciile sociale. :

O directie importantd a acestor reforme o
reprezinta descentralizarea multor servicii sociale,
mai ales la nivelul comunitatilor locale. Procesul
este inca la inceput, fiind perturbat de lipsa de
descentralizare a bugetului, fapt care ar putea duce
la 0 cddere a serviciilor: ele sunt plasate in
responsabilitatea autoritatilor locale care insd nu
detin resursele necesare pentru sustinerea lor.

O modalitate de a face fatd declinului in
resurse este introducerea tot mai frecventa a unor
taxe care urmeaza a fi platite de catre beneficiarii
serviciilor sociale. Aceste taxe, care in toate {arile
par a evolua mai degraba haotic, in afara unuicadru
administrativ §i financiar clar, pot duce la caderea
semnificativi a solicitirii de asemenea servicii, ele
depdsind cu mult posibilitatile actuale de plata ale
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populatiei. v _
Procesul de reformd a serviciilor sociale
publice este in desfagurare rapida. Devine insa tot
mai clar cd existd o lipsd de analiza sistematica
prealabild a diferitelor modificari introduse §i in
mod special a monitorizarii lor in procesul de
implementare. Adesea, conceptia acestor reforme
este in grabd cristalizatd, nu fintotdeuna prin
considerarea tuturor segmentelor societatii, fiind
uneori mai degraba rodul unor exper{i striini sau
realizate sub influenta unor grupuri de presiune.

VACUUMUL INSTITUTIONAL SI
ADMINISTRATIV

In Roménia, prabugirea regimului socialist a
fost acompaniata de destramarea partiala a tuturor
institutiilor, inclusiv a administratiei. Unele forme
de organizare asociate cu regimul socialist au fost
abandonate fard a fi fost examinat mai atent
potentialul lor pozitiv. Intr-o mésura semnificativa -
declinul calitaii si cuprinderii serviciilor sociale
poate fi explicat nu numai prin declinul resurselor,
cigi prin erodarea rapida a functiilor regulatoare ale
statului §i a lipsei cadrului institutional nou care sa
inlocuiasca pe cel vechi inldturat. Anul 1990 in
Roménia a reprezentat o cadere catastrofald a
rolului politiei, asociatd in imaginea publicd cu
caracterul opresiv al vechiului regim, fapt care a
reprezentat o sursd a cregterii criminalitaii.
Disciplina sociala, financiara, administrativd an
scazut atat datorita slabirii controlului, a unei
reglementari coerente §i suficient de elaborate, cét
si confuziei de valori. Vechile reglementiri sunt
puse mereu sub semnul intrebirii, in timp ce noile
reglementari nu au fost inca promovate.,

Scoala, care. primise traditional o
responsabilitate  importantd in  asigurarea
participarii gcolare a copiilor, s-a retras aproape
complet din aceastd functie. Statul a permis, in
Roménia este deosebit de evident, dar fenomenul
este prezent in toate celelalte téri vecine, o explozie
ainvatamantului privat (in mod special cel superior)
fara a asigura un control al conditiilor necesare
desfasurarii iui.

Serviciile profilactice s-au erodat, sanctiunile
impotriva parintilor care nu trimit copii la gcoaléd sau
nu se prezinta pentru vaccinari sau control medical
au disparut; responsabilitatea cadrelor medicale
pentru actiunile preventive ascazut. Un alt exemplu
se referd la scaderea eficientei controlului sanitar:
cresterea cazurilor de imbolnavire datoritd
alimentelor degradate sau infectate.



Controlul respectarii normelor de securitate
a muncii s-a refaxat, de asemenea, fapt care a dus la
o ctegtere a accidentelor de munca,

- Exemplele se pot multiplica. Concluzia este
insd importanta: un efort sustinut de
reinstitutionalizare si de dezvoltare a administratiei
este de naturd a duce la o crestere semnificativa a
volumului §i calitdtii serviciilor sociale, chiar in
conditiile mentinerii aceloragi resurse financiare.

PROTECTIA SOCIALA SI SARACIA:
CONCLUZIX

Toti cei trei factori mentionati la inceputul
capitolului anterior - contracfia brutald a
veniturilor reale, cregterea inegalititii distribugiel
veniturilor §¢ slibirea sistemmlui de protectie
socialdi in raport cu nevoile de protectie ale
perioadei de tranzitie - sunt responsabili, in masuri
diferite, de cregterca dramaticd a sariciei, de
erodarea nivelului bunastarii colective.

Contractia veniturilor reprezinti un factor
important general.

Diferentierea veniturilor nu pare a fi
deosebit'de marcata fn nici o gara. Exista insa gi aici
0 anumit3 variatie: ea pare a fi mai redusa in tari ca
Cehia, Siovacia gi mai accentuata in Rusia, Roménia
ocupind o situatie oarecum intermediard. Desi
datele provenite din bugetele de familie par s&
subestimeze amploarea proceselor de diferentiere
sociald, ele oferd insdé o informatie importanta
asupra acestor procese.

Transferurile din fondurile publice cunosc o
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variatie mult mai mare. In unele téri in care aceste
transferuri se plasau deja la niveluri destul de
ridicate (Cehia, Slovacia, Ungaria) ele s-au
mentinut §i chiar au crescut. In Bulgaria, unde ele
erau relativ mai reduse, au crescut semnificativ. In
Romania, punctul de plecare a fost foarte modest
in aceastd privingd. Dupa 1989s-a produs o cregtere
relativd a resurselor financiare alocate sistemului de
protectie sociald, dar datoritd cregterii rapide a
numérului celor aflati in nevoie de a fi ajutai
(cresterea numdrului de pensionari, aparitia
somerilor), nivelul acestor transferuri in preguri
constante pe cap de locuitor a scazut. S-a produs, in
concluzie, o retragere a statului din functiile de
protectie sociali.

La lipsa resurselor, gi legat strins de ea,
trebuie adaugate problemele de organizare anoului
sistem de protectie sociald, complementar cu
procesele de dezagregare sociald, institutionala si
administrativd care au caracterizat debutul
tranzitiei. -

Din datele prezentate reiese faptul ca in cazul
Roméniei in mod special contractia veniturilor gi
“retragerea statului” din functia de protectie sociala
a populagiei in perioada de tranzitie reprezintd
factorii care explicd in masura cea mai ridicatd
explozia sariciei. Dacd sciderea veniturilor reale
reprezinta un factor general pentru toate térile din
regiune, functia statului de protectie sociala
prezinta o variatie mai mare. Roménia, aldturi de
Rusia, a mogstenit de la regimul socialist cel mai
modest sistem de protectie sociald pe care l-a
deteriorat in continuare pe diferite ci.
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6. PERSPECTIVE
ALE EVOLUTIEI
BUNASTARII

DUPA 3 ANI DE LA REVOLUTIE

In sfera reformei

Dupi mai bine de 3 ani de la declangarea reformei in tirile din centrul gi estul
Europei, entuziasmului initial i-a luat locul mai degrabid o ingrijorare care, sa
sperém, este realista. Initial se agtepta ca, desi cu unele costuri sociale, reformele
sa aducd imbunatatiri, dacd nu spectaculoase, cel pufin rapid evidente ale bunastarii
colectivitatii. Promovarea reformelor politice gi economice a dat deja multe
rezultate pozitive. Exista insa §i experienge negat:ve

® Reforma economicé s-a dovedit a fi mult mai complexd decét colecuvzta;ﬂc
s-au agteptat. Daca reformele de tip financiar au putut fi promovate mult mai rapid,
ceea ce pare a fi mai dificil este restructurarea economici gi tehnologicii. Din acest
motiv obiectivul terapiei de soc, atit de discutat, §i in fapt larg acceptat la inceputul
reformei, s-a dovedit a ﬁ in mare parte 0 iluzie Ternpia de goc, aga cum a fost
terapie: ngonle financiare macroeconomice ale economiei de piata au fost aplicate
destul de drastic, in conditiile in care restructurarea organizational, financiara gi
tehnologicd a intrepriuderilor, inclusiv privatizarea lor, a rimas inca un obiectivde
realizat intr-un viitor mai greu de specificat..

® Costurile sociale ale reformei s-au dovedit din acest motiv mult mai
importante §i mai imediate decit agteptarile initiale, in timp ce beneficiile in
termeni de bundstare par acum a fi mult mai indepértate. In plus, la costurile sociale
ale tranzifiei s-a adaugat un cost care a fost subestimat inigial: costul economic.
Economiile tarilor din regiune cunosc un declin marcat in perioada reformelor,
declin care nu pare (cu exceptia probabil a Cehiei) sa fi ajuns la limita sa inferioara.
Scdderea economica catastrofald, pref al reagezirii economice §i poate gi al
functiondrii unei economii incd organizate pe vechi principii in contextul nou al
pietei libere, a agravat problemele societatii, limitdnd totodatd posibilitafile
protectiei sociale.

® Protectia sociald, considerata a avea un rol special in procesul tranzitiei,
s-a dovedit a fi mai degraba un deziderat decit o realitate. In Romania ea pare
chiar a fi involuat in termeni absoluti i relativi faa de situatia din ’89, in conditiile
in care o parte mult mai largé a populatiei resimte acut nevoia ei.

A devenit tot mai evident cd de viteza gi calitatea reformelor atét economice
cét gi in domeniul protectiei sociale depinde amploarea viitoare a costurilor gi
beneficiilor in sfera bunastarii colectivitaii.

In sfera bunistirii

In ceea ce priveste bundstarea, performantele, desi relativ modeste in toate
tarile regiunii, par sd varieze semnificativ intre tari. Acolo unde procesul de
restructurare economicé a inceput de mai multe decenii (cazul Ungariei) tranzitia
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pare & fi mai cficicntit. Cazul Cehici este oarecum
special, necastii fari, din rajiuni diverse, prezentind
situagin unci tranzifii care pare a fi, din toate
punciele de vedere, mai eficientd dechit tranzifia in
toate celelalte (iri, Ea oferd incd de acum semnele
angafirii intr-o cvolulic normald. Polonia, care a
inijiat tranzitia incét de In inceputul anilor 80, nu
pare a fi reugit s3 depageaseit dificultigile reformei,
Bulgaria §i Romfnia prezintd performangele cele
mai seizote din acest grup, in timp ce, cel putin dacd
datele sunt suficient de adeevate, Rusia, Ueraina i
Albania traverscazit o perioadid de dezagregare,
pirfind a i in pragul unci adeviirale calastrofe
cconomice i sociale.

Din punciul de vedere al buniistirii, in (irile
examinate pare ¢i existit o tendingi de stabilizare la
nivelul sciizut atins pind acum. Situatia cste fn
prabugire in Rusia, Ueraina gi Albania. Romania
prezintdl o situajic incertit. Sunt destul de multe
semne cit degradarca standardului dé viaga tneit nu
a atins punctul minim, deteriorarca sa putfind
continua in 1994, ' '

Criza bunistirii in socictigile allatc in
tranzitic s¢ manifesti cel mai pronungal in sfera
sfiviiciel, wmorlalithfii, fertilitigil, cducagic
pregeolure  §i infenctionnlitiighi.  Peste tot in
repivne, cu mici exceplii intr-o sferi sau alta, ca un
semn al profundd crize, se inregistreaza eregteri
substanfialc in  proporfia i pradul siricici,
mortalitigii penerale, a mortalitatii lavarstele tinere
$i, In cazul biirbalilor, in special intre 40-59 ani, a
ratei penerale a infractionalitigii, declinului abrupt
al fertilitiifii, ratei naglerilor §i a participiirii in
sistemele  preseolare. Datele  supercazia de
asemenea o deteriorare a consumului alimentar,
atit in termeni cantitativi (numarul de calorii), ¢it
mii ales calitativ (structura alimentagici).

Crizae 2 alcetat in mod special copiii §i
ndolescen(ii. In toale (irile, dar situatin Roménici
pare a fi mai critici in acest domeniu, rata siricici
in grupul copiilor ¢ste sensibil mai accentuati decit
in celelalle prupuri, datorita cumulirii mai multor
factori: ereglerca somajului, cresterca proportici
salariilor mici §i in special deteriorarca diferitelor
servicii adresate  copiilor, a scaderii reale a
alocatiilor de copii, mult mai rapid decét a salariilor
gi pensiilor, Situatia copiilor a devenit criticii i
datoritd  cregterii riscului de a deveni orfani
(determinatit de cregterca mortalitigii la vérste
mature), de a i abandonati, de a cregte in siricie;
1In mod special sunt fovigi copiii din familiile ccle mai
sarace, unde multiple riscuri sociale sunt cumulate,

Adolescentii §i tinerii sunt de asemenca
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confruntati cu situatii de rise deoschite: dificultii
tot mai ridicate de a intra intr-o piafd a muncii in
restringere, afectatd de o ratd in cregtere a
gomajului, de a oblinc resursele  necesare
continudirii formiirii lor gcolare gi profesionale, a
bunurilor nceesare vietii intr-0 socictate moderni,
de a rezista presiunilor in creglere de intrare in
activitiiyi semilegale, ilegale sau chiar infractionale.

Sunt §i altc grupuri carc primese gocul
dificultigilor economice, printre care: gomerii de
lung termen, muncitorii cu calificiri slabe sau
necalificali, salariagii cu venituri insuliciente pentru
asigurarca unui nivel decent de viagi (printre care
§i mul{i salariati in institugiile bugetare), pensionarii
cu pensii mici sau care triiiesc singuri.

Mai mul(i factori sunt responsabili de criza
bunistiirii in accast regiunc:

® Multe dintre problemele care au explodat
in perioada tranzifici sunt probleme mogtenite:
criza cconomicdt in rapidii evolutic a regimurilor
socialiste, siraciain acumulare, degradarca cadrului
material al diferitelor seeloare sociale (sindtate,
cducatie, culturit), lipsa de culturi organizationald
§i administrativi $i de institufionalizare, cyecurile
regimului socialist in diferite domenii. Fragilitatea
si precaritatea condigiilor initiale ale procesului de
tranzitic reprezinta, fird indoinld, un  faclor
agravant al crizei produse de tranzigic. Ceea e $-a
moglenit este o ceconomie invechitid (ehnologic,
iragional dezvoltata, cu o inflatic suprimati in
creglere, cu un pumir imens de locuri de munci
artificial mentinute, O parte a mortalitiifii ridicate
se datoreaza siracicl modului de viagh mogtenit §i a
practicilor alimentare nesindtoase complementare
acestuia, Incidenfa multor boli se datoreazi de
ascmenca siiricici generalizate a regimului socialist,
¢it 3i poluarii adesca extrem de severe a mediului,

& Medinl extern in carc tranzifia s-a
desligurat  este departe de a i favorabil,
Deragregarca CAER-ului, insotiti de alinicrea
prequrilor petrolului i materiilor prime din accasti
zona la nivelul international, ciderca economiilor
tuturor (rilor din zoni, riizboiul Golfuluiyi razboiul
civil din Tugoslavia In plus, pratectionismul i ritmul
lent de cregtere a cconomiilor oceidenului a fAcut
extrem de dilicild reorientarca exportului.

® Proiccturen strategiel tranzifiel pare a
confine, priviti in perspectiva celor 3-4 ani de la
initicrea sa, 0 multime de incocrenge, de clemente
lipsi, de crori. Acestea sunt problemele induse de
politic. Accentul pe  programul  de  ajustitri
macrocconomice §i introducerea unci discipline
financiarc mai stricte au reprezentat pagi necesari
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pentru crearea unui nou cadru al activitagii

_ economice. Procesul de privatizare i in special de
. restructurare microeconomicéd gi tehnologica s-a
-dovedit pe departe insuficient géndit gi orientat.

Existd o intarziere §i in crearea cadrului institutional
al functiondrii noii economii. Reformele sistemului

- de securitate sociald au fost adesea subordonate

prioritdilor = programului de  echilibrare

-macroeconomica §i financiard gi, in consecinti,

aménate, abordate partial §i reparatoriu in punctele

- de criza.

Analizele prezentate in acest raport par sd
sugereze urmitoarea ipoteza: in unele tari, printre
care §i Roménia, lipsa resurselor pentru o protectie

" sociala mai extinsd reprezinta efectul artificial al

intarzierii reformei economice.

Resursele interne §i externe economisite prin
restrangerea protectiei sociale nu sunt folosite
pentru relansarea economiei, ci pentru mentinerea
artificiala in functie a multor intreprinderi care
risipesc resursele in loc sd le multiplice.
Incapacitatea restructurfirii rapide si coerente &
economiei este plitith prin restringerea protectiei
sociale.

® Vacuumul institufional si slabicivnea

administratiei rezultate in grade diferite din -

eliminarea regimului socialist reprezintd o sursa
importanta a degradarii standardului de viati, prin
efectele sale directe si indirecte. S-a produs o
tendintd puternica, mai putin vizibild, dar prezenta
pretutindeni, de slabire a institutiilor regulatorii
sociale i administrative. Unele functii realizate de

“cétre stat nu au fost preluate de catre noile

organisme comunitare §i nonguvernamentale.

PERSPECTIVE PENTRU ’94

Atunci cénd te afli intr-o cuta a istoriei este
reconfortant sa te gindesti la un viitor indepirtat,
dar prezinta riscul de a te induce in eroare in
privin{a actiunii imediate. Estimarea tendintelor pe
scurt termen este absolut necesara pentru a ghida
eficace actiunea.

Roménia se afla intr-o asemenea cutd a
istoriei. Privind peste ani putem sa presupunem o
relansare economica si sociala si deci o evolutie
citre o societate normald §i a bunéstarii. Dacad
incercam insa sa scrutdm tendintele imediate, s-ar
putea ca in fatd sd avem incd, pe undeva prin
intuneric, fundul cutei in care incd ne afundam.

Pentru aestima perspectivele pescurt termen
ale bunastarii colectivitatii este necesar sa ludm in
considerare, dupd cum s-a argumentat in acest

45

raport, trei blocuri de variabile:

© variabilele care indick dinamica
economicéi, inclusiv a veniturilor reale, a
distributiel lor, rata gomajului

e politica de protectie sociala
extra-ordinard pentru aceste timpuri de exceptie:
pensii, alocati pentru copii, asistentd sociali,
ajutor pentru gomaj

® dinamica sistemului institufional gi
organizational de promovare a stiirii de sfiniitate,
educati: i protectie sociali,

DINAMICA ECONOMIEIL Datele ultime
publicate asupra dinamicii economiei romanesti par
sa indice mult agteptata stopare a declinului
economieigi semnele firave ale debutului relansarii.
Tabelul 6.1 ne indicd dinamica PIB-ului 1989-1993
§i estimérile pe 1994.

Tabel 6.1 - Dinamica PIB in procente fafi de
anul pecedent

1990/89 - 5.6
1991/90 -12.9
1992/91 -13.6
1993/92 +0.7"
1994/93 + 1.5 #*
* Estimare

** Prognozi

Sursd: Comisia guvernamentald de prognozd

Aceste semne statistice ale revirimentului
economic sunt fragile dacd le consideraim pe
fundalul perceptiei generale a unui blocaj al
reformelor economice, al confuziei in ceea ce
priveste pagii de facut in perspectiva, al ritmului
foarte scazut al privatizarii §i restructurarii
economice §i tehnologice a intreprinderilor. O
economie actiondnd intr-un sistem institutional
confuz este greu de presupus ci poate intra intr-un
stadiu durabil de insdnatosire.

Previziunile care pot fi facute asupra
dinamicii veniturilor reale sunt insi, pe termen
scurt, pesimiste.

Veniturile reale, in ciuda stabilizirii
economiei (stabilizarii productiei gi a unei cregteri
a productivitatii muncii), gi-au continuat involutia
in 1993 (Grafic 6.1).
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Grafic 6.1 - Dinamica productiei industriale, a productivitiigif muncii g} a salariului real (1990 = 100)
Sursd: Evolufia prodyciiel industriale, comerjului exterior, veniturilor salariale §i a pregurilor de consum, CNS, nr. 11/1993

Ne putem agtepta ca §i in anul 1994,
revirimentul economic s& nu se regaseascil imediat
intr-un reviriment in standardul de viata. Sau ca
degradarea in continuare a standardului de viata sa
fie considerat o sursd a revirimentului economic.
Reducerea deficituluiin balan‘;a deplatinuva putea
fi acopcrlta doar de slaba inviorare a producpel, ci,
inevitabil, gi de sciderea in continuare a standardu-
lui de viata sau cel putin de mentinerea lui la nivelul
actual. Comisia nationald de prognozé prevede in
acest sens o sciidere a vAnzirilor ciitre populatie cu
2% pentru 1994,

Veniturile populatiei vor fi erodate in

continuare §i datorita altor factori. In primul rind,
inflatia va eroda gi mai mult puterea de cumpirare
a populapel Ea a atins in 1993 un nivel record in
aceastd zond a Europei (ritmuri de 3 cifre, fata de
doar 2 in gérile vecine, cu excep‘gia Rusiei i
Ucrainei) §i se va mentine gi in 1994, conform
prevederllor guvernamentale, la un nivel foarte
ridicat: in _|ur de 60%. Alte surse anticipeazi o
inflatie de circa 250%.

In al doilea rénd cregterea in continuare a
somajului: de la 10.1% cét este estimat pentru
sfargitul lui 1993, la 11.2% la finele lui 1994, dupa
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estimarile Comisiei guvernamentale de prognoza.

Diferengierca veniturilor va continua de
asemenea sa creascd in 1994, rcprezentﬁnd O sursa
suplimentard decregtere a saramel Dacé péna acum
ritmul de cregtere a diferentierilor a fost relativ
scizut, ne-am putea agtepta la un adevirat "joc al
distribugiei" constind intr-o rapidd crestere a
sirdciei in anumite segménte ale societatii indusa de
cregterea rapida a inegalitatii veniturilor.

Pornind de la aceasti estimare a tendm;elor
economiei §i a vemtunlor se poate aprema ca in
anul 1994 tendinta de cregtere a saraciei in Romania
va continua, Pe baza datelor MONEE, cu exceptia
Cehici i Slovaciei, in primele 6 luni ale lui 1993 in
toate celelate {ari, care din punctul de vedere al
tendintelor economice s-au plasat mai bine decat
Roméfnia, se inregistreaza tendinte sensibile de
scidere a salariului mediu real (Tabel E.3a, Anexa).

~ PROTECTIA SOCIALA. Va putea aceasti
cre§tere a gradulul general de sardcie sa fie

‘contracarata prin mijloacele protectiei sociale ?

Continuarea politicilor actuale, lucru care
pare inalt probabil, este de natura a ne conduce la
un réispuns negativ.



In primul rénd, anul 1994 va sta §i mai
accentuat sub semnul restricfiilor bugetare.
Angajamentele fatd de FMI indicd voinga de a
reduce deficitul bugetar printr-o disciplind
financiara mai severd, in conditiile in care resursele
financiare ale bugetului nu este probabil sa creasca
semnificativ. Ar riméne doua surse.

Prima: o redistribuire in cadrul bugetulni
insust. In mod special bugetul nostru este grevat de
subventii substantiale pentru largi sectoare alke
economiei care nu reugesc sa supravietuiasca prin
ele insele. Aceasta este probabil explicatia faptului
cd proportia cheltuielilor bugetare pentru protectie
sociald este sensibil mai redusa in Roméania decit in
alte tari. O aliniere a. Roméniei la nivelul
cheltuielilor pentru protectie sociald a celorlalte
téri ar fi de naturd a produce o relaxare enorma a
problemei saraciei. Or, acest lucru nu pare a fi
probabil, intrucdt o asemenea reorientare
presupune introducerea rapida a unor masuri dure
fn economie, fapt in legitura cu care nu exist inc
vreun semn clar. Dimpotrivd, o mare parte a
datoriilor reciproce ale intreprinderilor vor fi
preluate de catre buget. Si nu exista nici o garantie
* ca acest lucru nu se va repeta §i pe parcursul lui

1994.

Singura sansa aici ar fi deci promovarea unei
atitudini mai ferme fatd de acele sectoare ale
economiei mari consumatoare de resurse bugetare
§i transferul resurselor astfel economisite in
sistemul de protectie sociala.

A doua: o centrare mai eficace a

. transferurilor ecoriomice asupra grupurilor aflate
fin gradul cel mai ridicat de dificultate, Este vorba
de dezvoltarea sistemului de asistenta sociala bazat
pe testarea resurselor (mijloacelor) economice
individuale. O asemenea centrare ar putea duce la
oeconomisire oarecare a resurselor gi la canalizarea
lor mai exacta asupra celor in nevoie. Nu credem
insa ci ar trebui s@ ne facem iluzii cu aceasta sursa.
Mai multe argumente ar putea fi invocate:

® Decja resursele utilizate prin sistemul de
protectie sociald sunt extrem de restrénse, la limita
infericard a functiondrii sistemului. Nu existi
postbilitigi efective de reducere a cheltuielilor de
protectie socialid existente pentru a se obfine un
plus semnificativ de utilizat mai focalizat: pensiile
(principalul consumator de resurse in aceasta sferd)
nu mai pot fi reduse, fard o scidere generald a
standardului de via{a, ajutorul de somaj este si el
relativ scézut, neputdnd sé fie contractat mai mult;
ar raméne doar alocatiile pentru copii care §i aga
sunt foarte scizute in raport cu nivelul lor din térile
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vecine, reducerea lor fiind de natura si agraveze
sever situatia copiilor, grupul cel mai expus.

® Sardcia cuprinde intr-o proportie att de
mare colectivitatea incét centrarea mai accentuata
a protectiei sociale nu ar putea decht si facii
discriminéri  intre  siiraci, pe criterii
administrative destul de arbitrare gi contestabile,

e In conditiile in care sistemul de impozite
este departe de a inregistra cu acuratete veniturile
complementar cu prezenta unei uriage economii
ascunse, un sistem de asisten{da sociald foarte
focalizat ar fi in imposibilitate de a identifica
familiile care in mod efectiv se afld in nevoia cea mai
ridicata.

® In fine, existd o piedicd de ordin
administrativ-organizatoric. Tara noastrd nu
dispune de un sistem de asisten{a sociala bazat pe
testarea mijloacelor cat de cat cristalizat. De abia
acum se discutd construirea lui. Un asemenea
sistem, in conditiile economiei actuale, este dc
naturd sa ridice probleme extrem de complexe de -
organizare §i administ rare. Din acest motiv, el nu ar
putea fi operational intr-un mod satisficitor mai
devreme de 2-3 ani. Este clar insd ca tocmai in
perioada critica din 1994 si 1995 Roménia nu poate
sa mizeze pe funcfionarea unui asemenea sistem.

Din toate aceste motive, optiunea noastré
strategicd in ceea ce priveste dezvoltarea sistemufui
de protectie sociald se deosebeste de cea continuté
in Cartea Albél a Asistentei Sociale a Ministerufui
Muncii si Protectiei Sociale. Directia in care
credem cé ar trebui s& se actioneze in urmitoaren
perioadd este nu inghetarea protecfiei sociale
universale §i dezvoltarea rapidd a asistengef
sociale bazate pe testarea mijloacelor economice,
fapt care ar duce cel putin pe scurt termen la o
deteriorare a protectiei sociale, ci, paralel cu
dezvoitarea treptat® a sistemului de asistent
sociald, amplificarea formelor de protectie social
universala.

EVOLUTIA SISTEMULUI  INSTITU-
TIONAL SI ORGANIZATIONAL AL SERVICi-
ILOR SOCIALE (séiniitate, educatie, ingrjire s
copiilor ete.). In acest domeniu se poate identifica
o sursd disponibild importantd a ameliordrii
bunastarii colectivitatii. Dupd cum s-a vazut in acest
raport, 0 anumitd tendintd de dezorganizare a
acestor servicii, sesizatd in toate tarile regiunii in
primii ani ai tranzitiei, este un factor important al
deteriorarii bunastarii. Aici exista o resursa posibil
de folosit i, in plus, existd semne ci se produce o
revenire a functionarii acestor servicii la niveluri
satisfacitoare.



In concluzie, Roménia chiar in ipoteza
optimistd a unui - inceput timid de relansare
economicd in 1994, ludnd in considerare tendingele
de erodare a veniturilor reale, in conditiile unui
sistem de protectie sociala sensibil subdimensionat
in raport cu {arile vecine, va cunoagte in anul viitor
o fnriutdtire a conditiilor de wviatd: proportia
familiilor care triiesc in sardcie va cregte; gradul de
siiréicie in anumite segmente ale colectivititii se va
accentua. Continuarea politicii actuale atdt in sfera
economiei, a distribuirii bugetului, cit §i in cea a
protectiei sociale va duce inevitabil la o cregtere
sensibild a tensiunilor soclale. cresc&ud nscul unor
explozii sociale. :

~ Singura solutie care ar putea atenua acest
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proces ar fi o reorientare a resurselor bugetare din

- sfera subvenponém ineficiente a unor sectoare
_economice spre domeniul protectiei sociale. La

aceasta s-ar putea adauga o utilizare mai eficace a
unei parfi a imprumuturilor externe pentru
subventionarea bunastirii reale a populatiei, iar nu
a producitorilor péguh0§i Existd temerea,
justificatd pe deplin, cd imprumuturile externe sunt
intr-o masurd importantd absorbite ne- gi chiar
contraproductiv de o economie ineficients,
mentinutd intr-o fazd de tranzilie excesiv
prelungitd. O promovare mai radicala a reformei
economiei ar putea fi de natura a elibera o serie de
resurse mghxpte inutil i reorientate spreoprotec;ne

-sociald mai eficace.

[



7.PROBLEMA SPECIALA:
SCHIMBARI
IN POLITICA
FATA DE COPII
SI FAMILIE

Copilul reprezinta categoria sociald care pe departe a pierdut cel mai mult in
procesul tranzitiei, din doud motive distincte: pe de o parte, prabugirea veniturilor
familiilor, doar marginal atenuatd de sistemul alocatilor pentru copii, iar pe de altd
parte, dezagregarea rapida a variatelor servicii de care familiile cu copii dispuneau.

In mod special sistemul de suport/sprijin social al familiilor cu copii trece in
Roménia printr-un proces de profunde schimbari, mult mai pufin evidente pentru
opinia publica §i de aceea cu puternice tendinie de involutie haotica. Problema
copilului devine de aceea pentru Roménia o problema cruciala in reforma sistemului
de protectie sociali. Din acest:. motiv am ales ca in acest prim volum al raportului sa-i
acordim un spatiu special.

POLITICA FAMILIEI SI COPILULUI IN REGIMUL SOCIALIST

Probleme gi orientiiri structurale ale politicii familiei gi copiluiui

.Economiile de tip salarial tind sa dezavantajeze familiile cu copii. In societdtile
tradigionale, copiii reprezentau o sursd de venituri atit prezentd, cét §i viitoare.
Sistemul salarial este rigid in raport cu numirul de copii. Aici copilul reprezinta doar
o sursa de consum, iar nu una de venituri. Din acest motiv toate societitile cu sisteme
salariale extinse au resimtit nevoia de a contrabalansa aceasti defavorizare structurald
a copilului prin promovarea unor masuri sociale de suport/sprijin, sub denumirea
generica de politici ale familiei §i copilului. '

In sistemul socialist, 3 factori distincti au stimulat dezvoltarea sprijinului/suport
pentru familiile cu copii: politica salariali, atragerea femeii in munci §i nevoia de
cadre pregiitite pentru industrializarea rapidi.

In Roménia, ca de altfel in toate celelalte tari socialiste, amplificarea
transferurilor economice spre familiile cu copii a fost motivata in mod special de
politica salariali, Salariile au fost mentinute la niveluri scizute, urménd ca, in functie
de necesitatile specifice familiilor, ¢le s fie completate prin transferuri in bani, bunuri
§i servicii suplimentare. O asemenea optiune. ficea inevitabil ca in cazul familiilor cu
copii, volumul transferurilor sociale sa creasca substantial. Familiile cu copii nu puteau
sd conteze doar pe veniturile salariale, ele depinzind fundamental de transferurile
speciale in acest context.

Al doilea factor I-a reprezentat politica de angajare in munci a femeilor. Mult
mai mult decét in tarile occidentale, femeile au fost incurajate si participe activ in
sistemul economiei salariale. Ideologia egalitatii intre sexe a fost dublaté de un factor
mult mai convingitor: al doilea salariu in familie a devenit un factor decisiv al asigurarii
unui nivel acceptabil de viata. Iegirea femeii din sfera gospodériei a reprezentat un
factor suplimentar care a obligat statul sa dezvolte diferite forme de sprijin al cregterii
copiilor: crege, gradinite etc.

Dezvoltarea sistemului industrial, mai ales in ritmurile extrem de rapide
promovate de regimurile socialiste, a creat o nevoie suplimentara: asigurarea unui
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nivel de educatie semnificativ mai ridicat al tinerelor
generatii decét al péringilor lor. Formarea pentru
dezvoltarea rapidd a economiei a reprezentat o
cerin{d in plus pentru promovarea unor masuri
speciale in sfera cregterii si educirii copiilor.

Ca efect al acestor factori, o politica
comprehensiva in sfera familiei gi copilului a tins si
se dezvolte in Roménia in regimul socialist. La
aceasta s-a adaugat wn factor cu actiune negativii:
regimul socialist, cu alergia sa fati de orice tentativa
de organizare sociald pornita de jos, fira controlul
birocraliei statale, a facut un efort suplimentar de a
prelua toate activitaile dedicate sprijinului cregterii
copiilor.

Ar fi necesar s mai addugiim un factor tot de
tip negativ: statul socialist din Roménia (§i acest
lucru era valabil gi pentru celelalte state), cu
ambitiile sale extrem de accentuate de a promova
modernizarea societatii, a distrus, adesea violent,
formele traditionale ale vietii colective. Prin aceasta
gi-a luaiin sarcind soluponarea tuturor problemelor
pe care familiile cu copii le avea.

In acest context, statul socialist a trebuit sa
facd fati mai multor probleme de o complexitate
ridicata:

+  Prima problemd: necesitatea de a promova
nof sisteme, moderne de nagtere a copiilor gi de
asigurare a sanétatii mamei si copilului, in conditiile
unei rate ridicate de participare in muncid a
femeilor. Acest lucru s-a realizat  pe urmatoarele
car:

@ Acordarea unor concedii de nagtere platite
suficient de lungi. In Roménia aceste concedii erau
de 4 lunisi erau plétite cu 85% din salariul respectiv,
in functie de vechimea in munca.

@ Dezvoltarca unui
supraveghere obligatorie a evolutiei sarcmu,
nagterii §i intreruperii de sarcina.

@ Crearea de servicii medicale pentru
ingrijirea mamei si copilului ca institutii distincte in
cadrul sistemului de asigurare a sanatatii.

@ Oferirea de servicii de asistenta medicala
gratuitd, accesibila tuturor,

A doua problemil: necesitatea de a solutiona
dihotomia munca/ingrijire a copilului, amplificata
prin masiva antrenare in munca a femeii La aceastd
problemi mai multe rdspunsuri au fost generate:

® Dezvoltarea de institutii de ingrijire a

copilului: crege cu orar zilnic sau saptiménal pentru

copiii de la 0 la 3 ani §i gradinife pentru copiii de la
3 la 6 ani.

@ Concedii extinse pentru cregterea copiilor.
In unele téri din regiune, parintii (oricare dintre ei)

sistem medical de
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beneficiau de concediu plétit pand cind copilul
implinea 1-2-ani, cu posibilitatea de extindere a
acestuia cu incd un an, dar neplatit, mentinerea
locului de muncé fiind garantatd. In Bulgaria i
URSS i bunicii puteau lua un asemenea concediu.
In tara noastré legea acorda posibilitatea ludrii unui
concediu neplatit pina la implinirea vérstei de 3 ani
de citre copil, cu garantarea locului de munca.

® Concedii pentru parintii cu copii bolnavi.
In toate tarile regiunii parintii puteau lua concedii
platite pentru ingrijirea copiilor bolnavi, pani la
implinirea unei anumite’ vérste a acestora. In
Romaénia, un concediu ,plﬁtit.sé acorda péna la
implinirea de catre copil a vérstei de 3 ani, nelimitat
pe toata durata bolii. Plata se situa intre 50 - 100%
din salariul anterior,in functie de vechimea 1in
munci. In alte tari, concedii platite erau acordate
pﬁna la implinirea de cétre copil a vérstei de 9-14
ani, numérul de zile fiind insa limitat fie la nivel de
an (de reguld 60dezile, fie pentru fiecare boala (1-3
saptiméni). Concediile pentru cresterea copiilor gi
pentru ingrijirca lor in caz de boala scadeau
substantial motivatia parintilor de a trimite copiii la
crese.

@ Mamele cu 3 sau mai multi copii primesc o
Indemnizatie lunard specjala pe viatd pentru a
compensa imposibilitatea obtinerii unui salariu prin
munca (§i a unei pensii la bitrinefe).

® In fine "institutia bunicilor". Ca un raspuns
al colectivitatii la problema cregterii copiilor in
conditiile in care femeia era cuprinsi in munci §i in
conditiile in care sistemul de crege oferea servicii de
calitate modesta, dacd nu chiar proastd, s-a
dezvoltat pattern-ul preluarii ingrijirii copiilor de
catre bunici. Foarte frecvent copiii erau trimigi la
bum‘ci, adesea pe pen’oadc indefinite; sau bunicii
programuIm de lucru al parintilor.

A treia problemii: pentru o industrie in rapida
dezvoltare, statul a trebuit si asngure tinerelor
generatii un nivel de educatiegcolari si profesionald
sensibil superioard. Pentru aceasta, o serie de
masuri au fost luate:

@ [nvitamant gratuit de toate gradele

@ Control administrativ strict asupra parti-
ciparii obligatorii gcolare. In Romania participarea
scolard era obligatorie pana la absolvirea a 10 clase
sau implinirea a 16 ani.

e Furnizarea de servicii §i mijloace de
educatie gratuite sau finalt subventionate. In
Roménia manualele gcolare erau furnizate gratuit.
Organizarea de tabere de vacantd, in special cu
profil  educational, gratuite sau puternic



subventionate. _

® Descurajarea severd a muncii copiilor.

A patra problemé: datorita nivelului scizut al
salariilor, era absolut presantd necesitatea
compensérii familiilor pentru surplusul de cheltuieli
generate de existenta copiilor. Aceastd compensare
a avut foc pe trei céi:

. ® Transferuri economice pentru familiile cu
copii. In primul rind alocatiile pentru copii. In cele
'mai multe {ari din regiune acest transfer era
focalizat pe familiile cu venituri scizute (in fapt
marea majoritate a familiilor ficeau parte din
aceastd categorie), fie prin diferentierea alocatiilor
in functie de veniturile familiei (Bulgaria §i
Polonia), fie prin eligibilitatea pentru alocatii in
raport cu veniturile (URSS) fie prin ambele
mecanisme ca de exemplu in Roménia. Aceste
beneficii variau intre 3 §i 20% din salariul mediu. In
Romﬁma, o familie cu 2 copii obtinea astfel in 1989
alocatii reprezentind 9.8% din salariul mediu,
plasédndu-se la un nivel mai scazut decat cele mai
multe dintre tarile vecine (Tabel E.7, Anexa).

In al doilea rénd, la fiecare nagtere, incepénd
cu cea de a treia, se acorda o indemnizatie fixa.
Mamele cu 3 sau mai multi copii primeau o
indemnizatie lunara fixa pe viata.

® Subventionarea mai accentuati a bunurilor
§i serviciilor pentru copii.

® Transferul de bunuri §i servicii gratuite sau
cu importante reduceri, de diferite - tipuri.
Subventionarea masiva a constructiei de locuine gi
a energiei la care se adaugid prioritatea pentru
familiile cu copii de a obtine locuinte de la stat in
raport cu dimensiunile familiei, Tabere de vacanta,
servicii culturale, facilitéti de recreere gi sport.

In incheiere, este necesard o remarcd cu '

privire la universalitatea masurilor de protectie a
familiei i copilului. Cele mai multe forme de
protectie erau prin natura lor universale: asistentd
medicalda §i medicatie gratuite pentru copii,
invataméant gratuit, subventionarea bunurilor §i
serviciilor adresate copiilor. Unele forme de
protectiec sociald erau insd discriminatorii.
Alocatiile pentru copii erau acordate numai cu
conditia ca un périntele sé fie incadrat in forme
sacialiste de munci: sa fie salariat la intreprinderile
de stat sau membru al unei cooperative,

Restrictii gi evolutii in politica
fata de familie si copii

In paragraful anterior au fost analizate
problemele pe care organizarea socialisti a
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societdtii le ridica si raspunsurile structurale la
aceste probleme. Analiza comparativa a celor 9 téri
europene foste socialiste pune in evidenta o enorma -
similitudine a politicii sociale in acest domeniu.
Diferentele sunt de nivel si de obiective secundare,

Pattern-ul evolutiei politicii sociale in sfera
familiei §i copilului este de asemenea, in linii
generale, aproximativ acelagi. El a fost dominat de
trei procese distincte: :

In primul rind, procesul rapid de
industrializare §i wurbanizare, cuplat cu
generalizarea muncii de tip salarial in forme
socialiste, a produs o presiune de crestere rapida,
in mod special incepand cu anii ’60, a cuprinderii
sistemului. Pe masurd ce populatia se muta in
industrie §i la orag, pe masurd ce agricultura era
incadrati in forme socialiste de organizare
(cooperativizarea), 0 masé tot mai mare de familii
cu copii era cuprinsa in sistemul de protectie sociald
specific.

In al doilea rind, declinul continuu ai’
economiei socialiste. Dupé o perioada de cregtere
economica rapida in anii *50 si *60, din a doua parte
a anilor 70, dar accentuat incepind cu 1980,
economiile socialiste intrd intr-o fazd de declin
cronic. Resursele necesare sustinerii protectiei
sociale, ale cérei exigente sunt in crestere, se
imputineazd. Restrictiile economice genercaza o
contractie a suportului pentru familii §i copii. In
general nu se Inregistreaza eliminarea unor forme
de sprijin, ci mai degrabd degradayrea lor. Unele
forme de sprijin financiar sunt inghetate la
nivelurile anterioare, in ciuda procesului lent
inflagionist. Se introduce o anumita selectivitate a
acordarii lor in raport cu veniturile familiei, ca de
exemplu alocatiile pentru copii. In fine, modalitatea
cea mai frecventad este degradarea cantitativa §i
calitativa a serviciilor acordate. Asistenta medicala
si invdtdméntul se degradeazd rapid: numarul
personalului devine tot mai insuficient in raport cu
nevoile; investitiile sunt reduse péna la suprimare;
lipsesc tot mai mult instrumentele necesare
(medicamente, manuale etc.). Se introduc, adesea
in forme mascate, taxe de participare: este cazul
cregelor §i gradinitelor. Dar §i in gcoli parintii sunt
obligati sa completeze in diferite forme ﬁnan;area
de catre stat tot mai insuficienta. Unele servicii care
ar fi trebuit sa fie asigurate ca un drept universal -
crege i gradinite - din cauza supraaglomerarii devin
limitate. De asemenea, datoritd calitatii slabe a
multora dintre ele, indepérteaza pe multi dintre
beneficiari, fortAndu-i sd caute substitute pe baza
resurselor proprii: retragerea forfatd din munci a



mamelor, solicitarea  bunicilor,  gradinife

particulare, angajarea de ajutoare pentru ingrijirea.

copiilor. Tabeiul G.10 (Anexi)indica faptul ci in
Rominia intre 1980 si 1989 rata participdrii
copiilor la forme pregcolare scade rapid de la 83%
la 63.2%. O asemenea tendin{d de qmderf: este

intalnité gi in alte {ari din regiune.

Celde al treilea proces il reprezintd sciiderea
rapidii a natalitighi incepnd cu sfargitul anilor ’50.
Dupid baby-boomul de dupd rizboi, declinul
natalitifii este spectacules. El se explicd prin doi
factori. In primul rind dezvoltarea intr-un interval
istoric extrem de scurt a economiei salariale i, cao
consecinti a acesteia, cvasigeneralizarea sistemului
de pensii. In acest context, copilul inceteazd a mai
fi o sursd economica de venituri prezentd gi viitoare,
devenind doar un factor de consum. Prin aceasta
motivatia economica traditionald de a avea copii
dispare. In al doilea rind nivelul scizut al salariilor
demotiveaza multe familii de a mai avea copii sau
{imiteazi aceastd dorintd la nivelul a 1-2 copii. La
acegti doi factori se adauga o facilitate: liberalizarea
avorturilor dupa razboi si oferirea de servicii
medicale pentru efectuarea lor, in mod gratuit sau
la un preg derizoriv. S-a adéugat §i antrenarea
masivi a femeii In muncé, fapt care a actionat in
aceeagi directie de.scidere a numarului de copii
doriti, :

Sciderea natalitdiii a generat un profund goc
politic, economiile socialiste, aflate intr-o fazi de
crestere extensiva, avind nevoie de un volum mare
de fortd de munci. In Roménia la aceastd motivaie
s-a addugat §i o perceppe simplist-primitivd a
interesului national din partea conducerii
Partidului comunist. Scaderea natalitatii parea
ameninga viitorul nagiunii roméne.

La aceastd provocare, statele soc:allste din
regiune au rectionat cu intensitdti si mijloace
diferite. Conducerea din Roménia a reactionat
probabil cel mai accentuat, dramatizdnd procesul.
Alte state s-au resemnat cu acest fapt sisau au
fncercat s recurga la forme de motivare a familiilor

-de a nagte copii prin amplificarea masurilor de
sprijinire a familiilor cu copii (RDG Cehoslovacia,

Ungaria) Roménia a recurs in primul rind la o

masurd de tip coercitiv de o duritate extrema:
interzicerea brusca gi radicald a avorturilor in 1966.
Natalitatea a reac{ionat imediat printr-un salt brusc,
dupd care a cunoscut o scidere lentd spre nivelul
anterior. Aceasta masurd a avut consecinte
complexe asupra familiei, copiilor si a configuratiei
viitoare a politicii sociale in acest domeniu. Din
“acest motiv este necesar sd ne oprim mai pe larg
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. puternice de aparare a colectivititii,

asupra ei.

Un prim efect a fost declangarea unei reactii
prin
dezvoltarea unei uriage industrii ilegale, medicale §i
paramedicale, a avorturilor. De fapt avorturile nu
au fost niciodata in aceastd perioadd complet
suprimate, ci transferate in ilegalitate. Motivatia
populatiei de a nu avea copii a fost chiar intérita de
aceastd masurd, Consecintele au fost multiple.’
Costul de a nu avea copii a crescut dintr-odati:
enorm, la care se addugau riscurile penale si de
sindtate ' ale avorturilor ilegale, tinzdnd si
echilibreze costul nagterii §i cresterii propriu-zise a
copilului. O generatie de copii nedoriti a aparut. O
altd consecintd a fost amplificarea diferentierii
natalitatii intre familiile sarace §i cele mai bine
situate. Familiile cu venituri mai ridicate erau intr-o
pozitie mult mai bund de a regla nagterile dupa
dorinta. Familiile cu mijloace economice modeste,
nedispundnd de posibilitatea suportdrii costului
ridicat imediat al unui avort ilegal, trebuiau adesea
sd se resemneze cu plata unui cost mult mai ridicat,
dar in timp, al cresterii copilului nedorit. Proportia
mamelor necisitorite (in mod special a numérului
adolescentelor devenite mame) a crescut de
asemenca. Efectul a fost deci nu numai o explozie
a numdrului copiilcr "nedoriti’, dar i o cregtere
rapida a proportiei copiilor nascuti in familii sarace,
cu un mod de viata dezechilibrat, lipsite cronic de
posibilitdti economice pentru o viatd decenta.
Mortalitatea infantilda i maternd, datoritd
incercérilor nemedicale de Intrerupere a sarcinii, a
explodat. Cu exceptia Albaniei, mortalitatea
infantild in Roménia a atins cotele semnificativ cele
mai ridicate (Tabel G.4, Anexa). Mortalitatea
maternd era de mai mult de 10 ori mai mare decita
majoritatii tarilor din regiune (Grafic 7.1 §i Tabel
H.1, Anexid). Starea de sandtate a femeilor §i
copiilor o fost puternic afectatd, aici gasindu-se o
sursi  importantd a  cregterii  frecventei
handicapurilor.

Un ait efect de lung termen a fost cregterea
rapidd a numarului de copii institutionalizati., Multi
dintre copiii nedoriti sau dintre cei ndscuti in familii
fara posibilitati de a-i intretine sunt abandonati in
institufii. Rata ridicatd a mortalitd{ii materne a
reprezentat un factor suplimentar al abandonului
copiilor. Asa se explica proportia mult mai ridicata
{de doua péana la opt ori mai mare) a copiilor in
institutii in Roménia in raport cu toate celelalte tari
din regiune (Tabel 7.1 i Tabel G.15, Anexd).

In Roménia, in ultimii ani inainte de
revolutie, copiii au fost afectagi de doi factori
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negativi suplimentari: subalimentagia datoratd nu
atét lipsei de resurse economice ale familiei (desi gi
aceasta constituia o problemd in crestere), cht
dificultatii gasirii alimentelor pe piaga si frignl din
apartamente in timpul iernii.

Tabel 7.1 - Numiirul copillor in institutii de
ingrijire in 1990 i proportia lor la 1000 de

locuitorl
Nr.copii in inst.  o/oo total populatie

Bulgaria 12117 14
Cehia 16 400 1.6
Slovacia 4372 0.8
Ungaria 17 492 1.7
Polonia 31684 0.8
Roménia 90 688 -39
Rusia 113 425 0.8
Ucraina 26 100 0.5

COPILUL IN PERIOADA

TRANZITIEI SI POLITICI

DE SPRIJIN ALE FAMILIEI

ST COPILULUI

Schimbiiri demografice

Una dintre primele masuri luate dupd

Revolutie, consideratd unanim ca o reparatie
absolut obligatorie, a fost legalizarea avorturilor. In
conditiile raritéitii unor mljloace alternative de
control al na§tenlor, cit §i ale lipsei de educagle a
populatiei 5i a cadrelor medicale in acest setis, in
1990 a avut loc o crestere spectaculoasi a numarului
avorturilor (Tabel B.8, Anex#): In 1990, Roménia
avea 315.3 avorturi la 100 de copii nascuti vii, fatd
de 197.1 (Rusia), 137.5 (Bulgaria), 85.2 (Cehla),
71.9 (Ungaria).

Un rezultat imediat al acestei decizii politice
a fost reducerea spectaculoasé a natalitatii (Tabel
A.1, Anexa §i Grafic 7.2).

Un alt efect, pozitiv de data aceasta, a fost
sciderea spectaculoasda a mortalititii materne
(Tabel H.1): de la 1.69 la 100 000 de copii nascuti
vii in 1989, la 0.60 in 1992. O tendinta de scadere,
din picate nu tot atit de spectaculoasa, o gasim gi
in cazul mortalitatii infantile (Tabel G.4, Anexa).

Contractia severa a natalitatii are consecinte
imediate asupra sistemului de protectie a copilului,
numérul de copii micsoréndu-se substantial. Exista
insi §i un alt aspect ingrijorator. Contractia

natalitafii pare sa fi avut loc mai mult in cazul
familiilor bogate, decét al celor sarace, concluzia
fiind cd proporgional mai mulfi copii se nasc in
conditii de saricie. O asemenea concluzie o putem
extrage din Tabelul B.7 (Anexa): proportia copiilor
nascuti de femei sub 20 de ani a crescut de la 15.1%
in 1989 la 17.3% in 1992. De remarcat de asemenea
cé proportia copiilor nascuti de mame neméritate
nu pare afi scizut dupi liberalizarea avorturilor, aga
cum ne-am fi agteptat (Tabel B.6, Anexi).

Schimbiiri in situatia economici
a copiilor

Dupé cum am vézut, in Roménia, ca de altfel
in toate celelalte téri din regiune (desigur cu unele

. variatii), incepind cu 1991 s-a produs o adevérata

explozie a sirdciei. Factorii explicativi ai acestui
fenomen sunt contractia salariulul real, cregterea
rapidi a gomajului §i cregteren imegalitiitii
distributiei veniturilor. Si pentru ca familiile sédrace
au mai niulti copii decét celelalte, o proportie mult
mai ridicatd de copii decdt de adulgi trdiesc in
conditii de sardcie (Tabel 7.2 §i Tabel 3.1).

Tabel 7.2 - Proportia de copii i adulti care

triilesc in siiriicie
Copii Adulti
Sub minimul de subzisten{d  65.6 47.8
Peste nivelul minim decent  10.4 208

Sursd:Sdrdcia-93, 1.C.C.V.

Analizele indica faptul cé fiecare copil in plus
cregte dramatic probabilitatea ca o familie si se afle
in saricie.

Tabel 7.3 - Dinamica prefurilor in Roménia

Octombrie 1990 = 100

decembrie
1990 1991 1992 mai 1993

Total general 137.7 4445 13300 25135
produse alimentare 1265 490.5 15680  2976.7

produse nealimen-
tare 1599 418.7 12120  2361.7

servicii 1283 3982 10460 17463

Nu numai cé veniturile reale au scizut, dar in
Roménia preful relativ al alimentelor a crescut
substantial in 1993 faté de 1990, in timp ce in Cehia,
Slovacia, Ungaria, Polonia el a sciizut (Tabel 7.3,

Tabel E.8, Anexd). Aceasta a dus in 1992 fati de
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1989 la o scadere a numarului de calorii pe cap de

locuitor (Tabel E.17, Anexa), cét §i la o scidere

spectaculoasd a consumului de carne (Tabel E.15,
Anexd). Aceste date sugereazd ci insigi situatia
alimentara a copiilor, mai ales a celor care triiesc in
familiile sarace, este advers marcatd, cu consecinte
asupra dezvoltirii lor fizice §i intelectuale greu de
previzut.

Schimbari neagteptate se inregistreaza gi in
numdrul copiilor institutionalizagi. Ne-am [i agtepat
ca numérul lor s& scada rapid datorité, pe deoparte,
sciiderii intr#irilor (liberalizarea avorturilor adus la
sciderea substantiald a nagterilor §i a redus spre
zero numarul copiilor nedoriti) §i, pe de alta parte,
cregteril fegirilor, prin promovarea
dezinstitutionalizirii (o politica de incurajare a
adoptiilor §i a plasamentului familial). In fapt
numarul copiilor institutionalizati nu a scizut atit
de spectaculos: doar cu 11% in 1992 fafi de 1990.
Explicaia sti se pare in gocul séréiciei. Sunt familii
care, intraté brusc intr-o sdricie cu sperange extrem
de incerte de iegire, iIncredinjeazd copiii
orfelinatelor, uneori pe perioade doar limitate care
pot deveni insé definitive. Unasemenea proces niou
este intarit §i de un efect paradoxal: situatia absolut
dezastroasa a institufiilor pentru copii mogtenité de
la vechiul regim a motivat atat statul romén cit gi
diferite organizatii occidentale si ofere un ajutor
intens acestor institutii. Rezultatul a fost cd in multe
dintre acestea copiii au conditii de viata nesperat de
bune pentru multe dintre familiile normale.

Politica de protectie a copilului

Suportul familiilor cu copii se realiza in
regimul socialist, dupd cum am vézut, in principal
prin trei canale: a. Transferul direct de resurse
economice: alocatiile pentru copii, indemnizatii de
nagtere §i beneficii pentru mamele cu 3 sau mai
multi copii. b, Oferirea gratuiti a unor bunuri §i
servicii, c. Subventionaren accentuatii a bunurilor
gl serviciilor destinate copiilor. Acest din urma
canal a fost rap1d eliminat, fiind infilosofia tranzitiei
anularea oricérei subventii §i liberalizarea completi
a preturilor. In Roménia in 1993 au fost eliminate
ultimele subventii. Subventiile la articolele speciale
pentru copii au fost printre primele eliminate. Prin
aceasta, situatia familiilor cu copii a fost in mod
direct inrautatita.

A fost compensata aceasta eliminare de
suport indirect prin cregterea transferurilor
directe? In unele cazuri (Cehia, Slovacia, Ungaria)
o parte din economiile realizate prin retragerea
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subventiilor a fost convertita in beneficii directe
acordate familiilor. In cazul Roméniei §i Rusiei o
asemenea politica nu a fost urmata.

S4 analizim pe rand ce s-a intdmplat cu
fiecare dintre formele de sprijin financiar direct al
familiilor.

Alocatia pentru copii

Gradul de cuprindere. P4nid la revolutie in
Roménia, ca de altfel si in majoritatea celorlalte tari
din regiune, alocatia pentru copii era acordati
conditionat de participarea in cémpul muncii,
Datoritd utilizdrii complete a fortei de munch
aceastd prevedere nu era prea restrictiva. Ea
excludea pe cei care nu lucrau (in ultimii ani ai
regimului socialist proportia acestora a fost in
cregtere) gi a celor care lucrau pe cont propriu gi
care nu ficeau parte din cooperatie (destul de
putini printre care §i tdranii necooperativizati).
Dupa revolutie insa proportia celor care conform
legii nu puteau beneficia de alocatie a crescut:
persoanele care lucreaza pe cont propriu, salariagii
in intreprinderile private.

Conform noii legi promovate in 1993 aceast3
discriminare a fost eliminatd, alocatia pentru copii
fiind universalizatd. In unele tiri (Cehia §i Slovacia)
in 1993 acordarea alocatiei pentru copii s-a restrans,
fiind pusd in functie de nivelul de venituri ale
familiei. Dar pragul este ridicat, De exemplu in
Cehia acest prag reprezintd doud salarii medii. In
Ungaria in 1990 alocatia pentru copii a devenit
universald, fiind acordata i familiilor cu un copil
tare nu erau pina atunci eligibile. Ir Rusia, unde
alocatia a jucat intotdeauna un rol marginal,
eligibilitatea raméne inca restransd. De reguld copii
primesc alocatii pAna la vérsta de 6 ani, doar mamele
singure primesc alocatii pina la implinirea de citre
copii a varstei de 16 (18) ani, cum se intAmplad de
fapt in toate celelalte tari..

Valoarea reali a alocagiei. Tabelul 7.4 indica
faptul cd in toate tdrile regiunii, cu excepiia
Poloniei, valoarea reald a alocatiilor a scizut.
Prabugirea cea mai accentuatd are loc insd in
Roménia. In plus, Roménia este singura {ara in care
alocatia scade substantial mai mult decét celelalte
venituri (Grafic 5.3): raportul dintre alocatia
pentru copii i salariul mediu scade spectaculos in
tara noastrd, in timp ce in unele tari vecine raportul
creste (Polonia, Slovacia), in altele se mentine
aproximativ la aceleagi valori sau cunoaste o scadere
lenta.



Tabel 7.4 - Alocatia pentru copii: valoarea reald

sl raportul el fagli de salariul mediu

Bulgaria
Valoare reald 100
Raport alocatie/
soloriu mediv 128
Cehia
Valoare reald 100
Raport alocaie/
salariu mediu 104
Ungarla
Valoare realit 100
Raport alocatie/
salariu medin 205
Polonia
Valoare reafd 100
Raport alocatie/
salariu mediu 2.6
Romiinia
Valoare reall 100
Raport alocatie/
salariu mediu 98
Slovacia
Valoare reali 100
Raport alocatie/
salarin medin 10.5
* Estimare
*% nolembrie 1993

1989 1990 1991

808 683
98 138
1106 926
119 132
%81 8717
218 199
1651 1858
58 65
951 609
89 66
1016 859
121 132

1992 1993
61.6 44*
107 9°
87.7
11.7
783 734
181 17*
1833
6.7 54°
409 374
53 44
74 671°
12.1

Indemnizatii de nagtere

Vechiul sistem atribuia la fiecare nagtere o
suma fixa de 1500 lei, care reprezenta in 1989
aproximativ 50% dintr-un salariu mediu, pentru a
compensa o serie de cheltuieli suplimentare pe care
nagterea le presupune. Din 1990 aceastd
indemnizatie a fost mentinuta, dar valoarea ei a fost
inghetatd la nivelul anterior, semnificagia ei in
prezent devenind practic nula; aproximativ a 50-a
parte dintr-un salariu mediu,

Beneficiu pentrn mamele care au 3 sau
mai multi copii

Acest beneficiu, acordat pe toatd durata
vietii, a fost §i el inghetat 1a nivelul anului 1989: 450
Jei lunar, ceca ce in prezent reprezinti ceva mai
mult decét pretul a doud péini.

Reducerea cu 20% a impozitelor
persoanelor cu copii

Reducerea de impozit, introdusd in 1991 g
desfiintatda in 1993, a reprezentat un transfer
financiar important catre familiile cu copii, dar dupé
cum am vazut in capitolul 4, mult prea nediferengiat
§i puternic regresiv. Eliminarea reducerii de impozit
fn 1993 a fost de naturi sa reducd in mod catastrofal

Salarlat!

Salarlati

fara copit  1.copll

Salariatl Salariatl Penslionar!
3 sopll 4 oopll

Z4 Veniturl oct, 1992

~PENTRU SALARIATE 1 SALARIU MEDIU,1 SALARIU MINIM

8! ALOCATIILE AFERENTE

-‘PEN:TRU PENSIONARI: O PENSIE MEDIE 81 UNA MINIMA

Grafic 7.3 - Plasarea unel familii cu doua venituri salariale (un salariu mediu gi unul minim) fati de nivelul decent
de viagh, in funciie de numiirul de copili octombrie 1992, Familia de pensionari: o pensie medie gi una minima.



volumul transferurilor cétre familiile cu copii.

Dupé cum se poate observa, in Roménia
familiile cu copn sunt cele mai dezavantajate in
contextul sciderii generale a standardului de viag.
In plus, protectia socialé a lor este cea mai scizut,
Valoarea reald a alocagiilor pentru copii a scizut

-mult mai accentuat decéit a celorlalte venituri
(salarii, pensii), indemnizatiile pentru nagteri gi
beneficiile pentru mamele ¢u 3 san mai mulgi copil
au fost inghetate la nivelul lui 1989, valoarea lor
fiind practic spulberata de inflaie.

Graficul 7.3 indicd, pe un caz tipic (fam:lla cu
doui salarii dintre care unul mediu i unul minim),
efectul combinat al' numdrului de copii §i al
transferurilor financiare. Dupd cum se oberv,
diferitele transferuri facute in cazul familiei cu copii
(alocatia §i reducefea de impozit) nu reugegte si
impiedice alunecarea in sﬁrﬁcie odata cu aparitia
copiilor.

Evolutia servicillor publice
pentru familiile cu copii

Serviciile care se adreseaza familiilor cu copii
si copiilor orfani au suferit o serie de influente
contradictorii, unele pozitive, altele negatwe In
general ele se afld de abia la inceputul unui proces
mai profund de reforma. S& le examindm pe scurt
pe cele mai importante dintre ele.

Ingrijirea medical#t a copilului gl mamei.
Sistemul medical in Romé#nia nu a intrat inci in

procesul de reformé propriu-zis. Exista inc# discuti-
“in legatura cu schimbarea lui in sensul punerii pe

‘baza principiului asiguririlor medicale. Degi dupi

revolutie sistemul medical, mai ales in ceea ce

privegte ‘ingrijirea copiilor, a primit un surplus de
resurse; atit de la buget, cit sicaajutordela dlfente
organizatii mternaglonale in momentul de fati el
este afectat tot mai sever de limitele resurselor
disponibile.

Se pare cé o deteriorare mai accentuata 5-a
produs in sfera activitatilor preventive. Eliminarea
‘mijloacele adesea brutale de motivare a corpului
medical de a-gi asuma responsabilititi in sfera
activitatilor preventive a creat un vid de control sio

anumitd scidere a responsabilitatii. De asemenea '

slibirea mijloacelor de constringere a familiilor de
a participa la o serie de activitati preventive, a

contribuit la o diminuare a eficacitagii acestei
i. Printre altele, de exemplu, se pare ¢ii s-a
produs o scadere a cuprinderii in actiunile de

imunizare.

concediul plétit pentru ingrijirea copilului pan la

. vérsta de 1 an (65% din salariul anterior). Spre

deosebire de alte {ari nu s-a recurs la diminuarea
drepturilor in ceea ce privegte concediile platite in
cazul bolii copiilor. Se pare insi ca existd o tendin{d
ca unii paringi sa nu fie tentati sd beneficieze de
aceste facilitati, in mod special din teama de a nu
pierde locul de muncé gi datorita presiunii crescute
a nevoilor economice.

Schimbiiri in ingrijirea copilului
§i in educatie.

Nici in acest sector in Roménia nu au avut loc
schimbari de structurd importante. Existd tendinfa
ca, in faga dlficultaplor economice cu care unele.
sisteme de f ingrijire a copilului (cre§te si gridinite)
se confrunta, tot mai multe costuri sa fie transferate
asupra familiilor. Dupa o dublare in 1990 a taxelor
platlte pentru- crege, in Romﬁma acestea au revenit
in 1992 la nivelul inigial din 1989, adici aproximativ~
10% din salariul mediu; in septembrie 1993 ele au
fost insé din nou ridicate ajungind la aproximativ
16% din salariul mediu. Taxele de participare,
cuplate cu dificultatile cu care insesi famitiile se
conftunta, reprezmta o explicatie a scaderii

numirului de copii cupringi in aceste forme. In plus,

solicitarea cregelor a scézut §i datoritd scaderii
importante a numdrului de nagterii incepﬁnd cu
1990 §i datoritd cregterii somajului in randul

femeilor care, in aceste conditii, nu mai sunt
‘motivate sa trimitd copiii la crege §i chiar la

gridinite. In Romania, rata de participare a copiilor
la- forme  pregcolare de educatie a scdzut
semnificativ de la 63.2% in 1989 la 53.3% in 1992,
cea mai sciizutd ratd de participare dupi Polonia.
Transferul responsabilitatii pentru formele
pregcolare de educatie spre autorititile locale,
tendm;a generald in toate tarile, in conditiile in care
insé acestea nu dispun incid de bugete adecvate,
reprezintd un factor cu actiune negativa. _

" Dezvoltarea gfadmxgelor private, tare oferd o
educagxe mai bund (adesea gi o limbd strdina), nu
este incd spectaculoasd. Efectele sale sunt greu
predictibile. O privatizare masivd a gradinitelor
poate avea ca rezultat excluderea copiilor din
familiile sérace. Pe de alti parte, multiplicarea lor

. ar putea sa relaxeze presiunile asupra gradinitelor

In Roménia, dupa revolupe s-a introdus |
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de stat.

Educatia primari nu gi-a modificat in nici o
tard cadrul de desfagurare. In toate érile ‘din
regiune existd o tendinta ingrijoratoare de cregtere,
in diferite forme, a costurilor suportate de familie



pentru participarea gcolard a copiilor, Rata de
participare a sciizut semnificativ: astfel in Roménia
rata de participare la invi{imntul primar §i
gimnazial a scazut de 1a 98.1% in 1989 la 93. 9% in
1992, cea mai scizuta dupd Bulgaria.

‘Pentru- a ilustra declinul serviciilor sociale

pentru copii vom utiliza cazul taberelor. Costul
acestor tabere suportat ‘de familii a .crescut
substantial, Ca efect gi frecventa recursului la
aceastd form a scizut dupd 1989, an care la rindul
siu a reprezentat sfirgitul unei serii. accentuat
descresciitoare (Tabel 7.5).

Tabel 7.5 - Dipamica sumbrlul de zle
petrecute in tabere de copll tn raport cu 1989
(=109)

1990 1991 1992
5L 190 74.5
Evaluarea riispunsului protectiei

sociale a copilului in perioade
de tranzigie

In sfera politic‘ilor de protectie a copilului gi

familici nu s-au produs in ultimii ani in tarile din
regiune schimbiri de structurd. Si acest lucru este
expllcabll Regimul socialist, ca raspuns la un nivel
de venituri scizute ale familiei, a produs un sistem

amplu de protectie sociald a familiei gi copilului.

" Condiiile economice nu s-au schimbat insa, chiar
s-au fnrdutdtit: nivelil veniturilor a involuat

pretutindeni; schimbéi spectaculoase in distributia

veniturilor nu par insé a fi avut loc; o explozie a
shrdciei s-a produs - in largi segmente ale
eolcctmtapl. Aceastd situaie era de naturd a presa
nu numai pentru mentinerea amplului sistem de
protecie sociald mogtenit in. acest domemu, ci chiar
spre dezvoltareasa. .

Pe de altd parte insi criza eaononmci cu
presiunile sale de reducere a cheltuielilor pubhce a
generat otendingfi de eroziune continuiia protectiei
sociale fn acest” domeniu. Si pentru cd
componentele ‘sistemului de protectie sociald. a
copilului §i familiei mogtenit sunt sustinute puternic
de opinia publicd, in general nu s-a recurs la
eliminarea brutald a acestora, ci mai degrabi la
'emdarealorraplditn procesul de inflatie din ultimii
3 ani,

Erodarea sistemului de protectie sociald a
copilului a avut loc in toate tarile regiunii, dar in
Roménia ritmurile sale par sd fie cele mai

accentuate, in ciuda faptului ¢ nivelul ei mnpal era

, de asemenea, in general, scazut. .

De ce in Roménia suspnerea economicd a
familiilor cu copii este substantial mai scazuta decét
in celelalte tari din regiune, cu exceptia Rusiei gi
Ucrainei? Dificultétile economice nu par a

' reprezenta o explicaie suficientd. Parerea noastri

este ca explicatia acestui fenomen trebuie ciutata
mai degrabﬁ in sfera’ mecanismelor politice nu

datoriti unei decizii rationale asupra prioritailor, cf
mai degrabi prin jocul presiunilor socialei politice,
copiii par a reprezenta categoria sociald cea mai
neglijata,

~ Inprimulrind, datoritd speclﬁculul revolutiei
din Roménia §i a proccselor politice ultenoarc,
statul a fost supus unei presiuni continui gi
puternice de revendicéri. Interesele copiilor,
nefiind promovatc de nici un grup social important
de presiune, au primit o prioritate extrem de
scizutd. De altfel intotdeauna cind un sistem
actioneazd intr-un cAmp de presiuni de putere
accentuat, ierarhia prioritatilor va fi datd mai
degraba de forta puterilor exercitate, decit de
considerente globale privind importanga. Cedarea
in fata unor revendicéri sustinute de presiunisociale
§i politice genereazd inevitabil o tendintd de
reducere a cheltuieliior in domeniile unde
presiunea este mai scazuté. Intr-ua fel, s-ar putea
spune ca presiunea spre cresterea salariilor §i
pensiilor §i, in mod special a subven{iondrii

industriilor ineficiente, rcprezmta cauza neghjam

copiilor.

In al doilea rdnd nu trcbu:e ignorata nici
reactia spontanila politica pronatalista dezastroasa
alui Ceaugescu. Acesta a cdutat sa utilizeze sprijinul
familiilor cu copii ca un mijloc de motivare a

~ cregterii natalitatii: cel de al treileasi urmatorii copii

primeau alocatii mai ridicate decét primii; mamele
cu cel pufin 3 copii primeau o alocatie lunara
speciaid etc. La aceasta se adaugd o suspiciune
difuzd ca unele familii obignuite cu un nivel de trai

- foarte scdzut, vor fi demotivate sd munceasca,
‘sprijinindu-s¢ in mare mdasurd pe transferurile

financiare legate de copii. Aceste familii, se

' presupunea, vor fi motivate a creste natalitatea

pentru a obtine beneficii. O asemenea presupozitie
nu se fundeazi insd pe probe cdt de cit certe.
Dimpotrivd, specialigtii considerd ca alocatiile
generoase au ca efect reducerea numéarului de copii
in sdrdcie, iar nu cregterea natalitétii. In orice caz,

corectd sau nu, ea pare a fi jucat un anumit rol in

atitudinea negativa fata de cregterea sprijinului mai
ales pentru familiile cu mulgi copii.



In al treilea rind o anumiti confuzie in ceea
ce privegte directia de evolufie a sistemului de
asisten{d sociald in Roménia. Unii specialigti ai
Bincii mondiale au recomandat guvernului romén
fnghetarea alocatiilor pentru copii, pentru ca

functia lor s fie preluaté de asistenta sociald bazat
pe testarea mijloacelor financiare ale familiilor.

' Un alt factor care ar putea explica aceast

neglijare o reprezint raportul dintre consecingele
de lung termen gi cele de scurt termen. Situatia de
urgentd in care ne aflim tinde sd accentueze
considerarea cu pnontate a consecintelor imediate
gi s producd o ignorare a consecintelor de lung
termen. Or, inrdutitirea con:h;nlor ‘de viatd a

copiilor are efecte catastrofale mai degrabé de lung

termen.

Concluzia generald a acestei analize ar putea
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fi formulata in urmétorii termeni: exista o tendinta
generala, dar mai accentuatd in cazul Roméaniei
decht in al celorlalte {iri din regiune, poate cu
exceptia Rusieigi Ucrainei despre care nu dispunem
de date mai sistematice, de retragere a statului din
responsabilitiifile de protectie a familiei si
copilulul. Aceasti retragere nu pare a fi motivata
atdt de considerente raionale cu privirela utilizarea
eficientd a resurselor bugetare in declin, cit mai
degrabi este efectul secundar gi neintentionat s}
combindirii unor presiuni sociale §i politice cu
estimiiri sociale gi i_nsﬁtu_;ionale eronate.

Daci accastd estimare este corectd, din ea
decurge nemitatemegﬁndlm globale a problemex
protectiei sociale afamiliei i copllulm atit in ea
fnségi, cét gi in cadul sistemului mai general al -

protectiei sociale.






8. PROBLEMA SPECIALA:
SITUATIA TIGANILOR *

Populatia de romi in Roménia ridicd in momentul de fafd un complex de
probleme extrem de dificil de solugionat, cu tendinte evidente de agravare, putdnd
produce importante conflicte sociale.

Situatia speciald a populatiei de romi in colectivitatea noastra indicd un moment
de crizit acutii/ ritscruce. Crizét pentru ci in mare mésura cei mai mul{i romi nu mai
pot tréi la un nivel minim decent de viat, sarécia adancindu-se-continuu la aceasta
populatie in ritmuri mult mai accentuate decit la restul populatiei. Conflictele
comunitare, care din cind in cAnd izbucnesc intre populagia majoritard gi grupuri de
romi, §i a céror probabilitate de incidenti este in cregtere dupa estimérile noastre, sunt
un simptom al acestei crize. Riiscruce pentru cé iegirea din crizé poate s3 se realizeze
pe céi diferite, unele constructiv-pozitive, altele distructive atit pentru segmente
importante ale populatiei de romi cét §i pentru intreaga colectivitate: sarécie cronica
§i ghetoizare, violent, lipsé de educatie gcolard elementari, lipsa de calificare, gomaj
ridicat gi criminalitate.

Perioada de tranzitie ridica in mod special probleme grave pentru situatiasociala
a romilor. Aceste probleme pot fi intelese avind in vedere chteva tendinte
fundamentale de naturd etnicd, culturald, pohtlca §i social-economica care s-au
conturat dupi Revolupe in cazul populatiei de romi:

® Aparitia unei migcéri deosebit de active de afirmare etnici §i politica a romilor;
revendicarea respectérii unor drepturi fundamentale de tip etnic §i general uman,

* sustinuta si de noile procese §i tendinte care s-au conturat pe plan european.

® Un proces de sarécire mult mai accentuati in cazul majoritatii populatiei de

romi. -
® Cregterea infractionalitiitii in cadrul populatiei de romi, se pare mult mai

accentuatd dect la nivelul intregii populatii, a fost insofitd de amphﬁcarea

componenteide vlolenga, netipicé traditional pentru acegtia. Tendm;ele de orgamzare

a criminalita{ii §i a violentei nu sunt specifice desigur numai  romilor, dar prin

amploarea lor au gocat in ultimul timp colectivitatea,

® Aparitia pentru un anumit segment al populatiei de romi a unor posibilitafi
economice legale sau mai putin legale deosebit de atractive de imbogaire.

® Aparitia unor conflicte intre grupuri apartinind populatiei majoritare §i

grupuri de romi, care prin amphﬁcare pot lua proportiile unor conflicte interetnice
deschise.

Problemele acestei pupnlagn sunt cu atdt mai grave cu cit ea repezintd un.
procent semnificativ al populauel Roméniei, Conform datelor recensiméantului din
1992, populatia de romi reprezenta la acea datd 409 723 persoane, adicd 1.8% din .
intreaga populatie. Estimdrile ficute de un grup de specialigti indicd cifra de -

* Datele utilizate alel pentru estimarea problemelor populatiei de romi din Roménia au fost objinute
printr-0 cercetave intreprinsi in 1992, pe un egantion de romi foarte larg: 12 000 pesoane care compun
1804 familil. Vezi: Blena Zamfir gl Ciitittin Zamfir (coordonatori), Tigunil: intre ignorarve gi lugrijorare,
Bueuregti, Fditura Aliernative, 1993
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aproximativ 4% din totalul populaiei ca fiind mai
apropiata de realitate. In aceasta cifrd se considerd
doar romii care continui s& trdiasc@ mai mult sau
mai putin in formele tradifionale de viata.

PROFESII SI OCUPATII

Industrializarea socialistd forfatd a distrus
contextul economic al exercitdrii profesiilor
traditionale ale populatiei de romi. Procesul de
asimilare de catre aceastd populagie a profesiilor
specifice unei economii moderne a fost insé limitat.
In consecingi, in momentul de fagd, marea
majoritate a populatiei mature nu posedd nici o
profesie. Tabelul 8.1 indica structura profesionala a
cuplului activ in jurul céruia se constituie
gospodaria §i aceea a intregii populatii de adulti din
egantion.

Tabel 8.1 - Profesiile populaflei de romi: cuplul

activ din centrul gospodiriei gi total populatie

adulfi (procente)
Cuplul activ centrul gosp. ~ Total pop.activi
Tip profesie Birbaji  Femel Total
Profmoderne 346 106 220 16.1
Prof.tradifionale 7.3 06 38 39
Nicio profesie  58.0 888 74.2 79.4
Persoanele mature, in jurul cérora

gospodariile se constituie, prezintd o situatie
profesionald alarmanté: 74% dintre ei nu au nici o
profesie. Lipsa unei profesii este mai accentuati la
femei, dar nici barbatii nu prezinti o situatie mult

diferitd. Lipsa de calificare profesional oferd ganse

scizute de a gisi un loc de muncé, sau in cel mai bun
caz un acces doar la posturi necalificate, prost
salarizate.

Din totalul salariatilor, majoritatea sunt
necalificati. Calificari medii §i superioare au 0 micd
parte tin populagia activii (pind la 2%). Tinerii par
st nibd o calificare cava mai ridicatd, dav tendinga
este foarte slabd, situatia rdménénd precard gi la
nivelul tinerei generatii,

Din populatia maturd aflatd in centrul
gospodiriei familiale 27.4% sunt salariati §i patroni,
deci cu venituri constante gi legale (barbap 40.5%)
- Grafice 8.1 §i 8.2,

Din totalul populatiei de peste 16 ani doar
putin peste o cincime (22.1%) sunt salariati. Pentru
comparatie, la nivelul intregii {ari, in totalul
populatiei active Ia 1 fulie 1992 (perioadi in care am
realizat cercetarea) salariatii reprezentan 58.6%.

Afaceri pe cont propriu (care de multe ori pot
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fi ficute la limita legalitatii sau dincolo de aceasti
limitd) desfagoard 16-17%, reprezentand deci o
proporgie ridicatd in raport cu conﬁguragia
colectlvxtagu actuale, Aceste activiti{i se apropie
mai mult de modul tradifional de obtinere a
resurselor.

Proportia persoanelor fiard lucru (inclusiv
casmcele) este extrem de mare: dacé considerim
somerii care primesc indemnizatie, cej care nu aude
lucru féra ajutor de soma;j i cei aflati in inchisoare,
toti ace§t1a reprezmta 52 % din intreaga populatie
de romi adultd §i 48% din generajia maturd a
cuplurilor din centrul gospodariilor. Dar doar 2.8%
primesc indemnizatie de jomaj, restul celor care nu
au de lucru fiind lipsifi de mijloace legale de
subz:sten;a Tinerii tind sé fie intr-o proportie mult
mai mare fara lucru: peste 50%.

Ininchisoare sunt 1.2% din populatia maturi,
ceea ce reprezintd mai mult decht dublul ptoporpel
pe mtrcaga populatie a garu (0.5%). Se pate cd cef
mai mul{i sunt tineri.

Doar 0.4% dintre persoanele de peste 16 ani
sunt elevi sau studenti. Daca ne referim doar la cei
mai tineri, proportia se plaseazi de asemenea la un
nivel extrem de scdzut: 2%.

STANDARDUL DE VIATA

Din punctul de vedere al resurselor
economice ocupationale, populatia de romi se afla
deci intr-o situagie care poate fi desemnaté ca
disperatd. Ea este compensatd parfial p‘rin'modul
tradifional de via{a, caracterizat prin aspiratii
extrem de modeste §i prin recurgerea la resurse
semi- sau ilegale, cu toate costurile umane pe care
acest fapt le implica.

Veniturile pe ansamblul populatiei de romi
sunt dramatic mai scizute decit cele ale populatiei
fn ansamblul ei. Chiar dacd am introduce o corectie
pentru veniturile nedeclarate, obtinute pe cai mai
putin legale, situatia nu se poate schimba
semnificativ. Proportia de romi aflati sub diferitele
praguri de sdricie este incomparabil mai ridicatd
decét a populatiei pe ansamblul ei (Tabel 8.2).

Tabel 8.2 - Siiriicla la populatie de romi, in

raport cu total populagie
, Sub minimul subzistengi Sub minim social
Romi * 629 752
Ansamblul populatiei** 16.0 33.0
* Estimare mai 1992
** Bstimare octombrie 1991

W
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Salariati Patroni
22.1% , 08%

Laoszgéala Afaceri cont propriu.
' 16.9%
Pensionarl
5.1%

In Tnchisoare
1.2%

Fara lucru
45.2%

Graflc 8.1 - Ocupatia populatiei de romi de peste 16 ani

Patroni 2,1%

w Afacerl cont propriu 26.4%

Salariat 38.5%

B In armata 1.3%
In stralnatate 1.6%
In Tnhchisoare 2.1%

Pensionari 7.6% Fara lucru 22.3%

Grafic 8.2 - Ocupatia biirbatulif cap de familie
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NIVEL SCOLAR SI PARTICIPARE
SCOLARA

Nivelul gcolar al populatiei de romi, dupa
cteva decenii de efort al regimului socialist de
ridicare a participdrii gcolare, degi a inregistrat
progrese notabile fa(d de situatia antebelics, este
incd extrem de scdzut in raport cu ansamblul
populatiei (Tabel 8.3).

Tabel 8.3 - Nivelul scolar al populatiel de romi

(%)
Nici o clasa 22.0
Sc.primara neterminati 53
Sc.primar& terminata 25.2
Gimnaziu neterminat 85
Gimnaziu terminat 33.7
Liceu 3.9
Postliceal 0.7

Propottia analfabetilor (cei care nu au mers
deloc 1a scoald sau, probabil fortati mai mult de
autorititile locale, au urmat citeva clase, dar nu au
terminat ciclul primar) este foarte ridicaté: 27.3%.

Nivelul gcolar al femeilor este sensibil mai
scizut decit al bérbatilor. Numérul analfabetilor
este de 18.6% la birbati §i de 352% la-femei, deci
aproape dublu. Invatimantul postliceal/universitar
este mai degraba o exceptie in populatia studiati.

Eficien{a participarii colare poate fi estimata

prin indicatorul sintetic cel mai elementar al "gtiingei

de carte”, flventa cititului (Grafic 8.3). Dupa cum
-sevede, analfabetismul functional autoapreciat este
foarte ridicat.

Ceeace este fnsa cu adevarat ingrijorator este
faptul ca la nivelul generatiei de copii de dupa 1989
participarea gcolard cunoagte o adevirata
prabusire: proportia celor care nu au mers niciodati
la gcoala a crescut rapid (Grafic 8.4).

Predictia care se poate face pe baza datelor
este extrem de ingrijoraioare: tanara generaie va
prezenta un grad de analfabetism aproape dublu
dect generatia maturé actuala (Grafic 8.5).

De ce scade participarea gcolard in rindul
populatiei de romi? Existd probabil un complex de
cauze, dintre care cele mai importante par si fie
urmatoarele:

¢ O tendinta a populatiei actuale de romi de
a regresa, in fata dificultitilor tranzitiei;, la
strategiile tradifionale de viaga in care gcoala nu

imbracdmintei
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Juca nici un rol

] Tendin;a de dezagregare socialii a fumiliei
de romi supusd unui stres economic gi social
extrem de ridicat

¢ Gradul ridicat de saracie reprezinti un
determinant major al neparticipdrii scolare: lipsa
adecvate, a rechizitelor, lipsa
conditilor de  studiu acasd  (locuinte
supraaglomerate) s-au dovedit pentru muli copii
romi factorul declangator al abandonului colii

® Atitudinea colegilor gi profesorilor este de
asemenea un factor crucial in impingerea copiiior
romi in afara gcolii. Raménerile in urma, datorita
absentelor si a lipsei de sprijin de acasd, se
acumuleaza rapid, fiacdnd la un moment dat
imposibila menginerea ritmului de invatare, Aceasta
produce o alienare progresiva a copilului faa de
scoald, o antagonizare a relatiilor sale cu gcoala, o
marginalizare fata de colegi. Eliminarea obligatiei
profesorilor de a asigura o participare gcolard
normald a reprezentat elementul ultim al ciclului
excluziunii. ‘

Excluderea scolara a romilor nu are loc deci
printr-un act discriminatoriu explicit §i intentionat,
ci mai dégrab a este rezultatul unui proces progresiv
de. marginalizare/automarginalizare.  Aceasti
presupozitie este confirmatd §i de perceptia
parin{ilor romi asupra atitudinii gcolii fata de copii
lor. Solicitati sa indice daca sunt sau nu mul{umiti
de modul in care profesorii la gcoala se ocupa de
copii, subiectii anchetati dau urmatoarele estimari:

Satisfacuti: 80.9%

Nesatisfiicuti: 19.1%

Starea siniititii copiilor romi pare sa fie

afectata multiplu de conditiile dificile de viat, cét
§i de fenomenul marginalizarii/automarginalizarii.
Vom da doar citeva exemple care ilustreazi starea
precard de sdndtate a copiilor §i gradul in care
serviciile sanitare sunt utilizate/sprijina familiile de
romii cu copii .
‘ Din datele cercetdrii mentionate mai sus,
rezulté ca la nivelul copiilor actualei generatii
mature mortalitatea sub 1 an a atins cifra
catastrofald de 63 la mia de nascuti vii.

Din totalul celor 597 familii cucopii sub 3 ani,
169 pannp (28%) declard cd unul sau mai multi
dintre copiii lor nu au fost vaccinati.

31% dintre périntii cu copii sub 1 an se
declard nemulfumiti de ingrijirea medicald primité
de copiii lor. Se reprogeazi: neacordarea
medicamentelor gratuite §i a laptelui praf, consult



Femei: Stiu sa citeasca...

Cu dificultete
23.9%

Barbati: Stiu sa citeasca...

Cu dificultate
25.6

Graflc 8.3 - Fluenta cititului la generatia maturii de romi

22% i
0-16 ani i

e |

Grafic 8.4 - Proportia romilor care nu an frecventat deloc gconia: generatie
maturii gl coplii pe categorii de virsti
] 27.8%

000000

|

o% 10% 20% 30%

Grafic 8.5 - % din generatia maturi de romi gt din cea actunalil de copii care nu au
terminat/nu vor termina ciclul primar
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2 copll 1.1% P
3 copli sl + 2.2%
1 copil 5.6%

Citl vor mal ven! 16.9%

Grefle8.6 - Chtt copli ar mal dord familiile in care femela se afii In o vArst# fertill

Nict un mijloc 681.9%

Sterllet 1.3%
Pllule 1.8%
Prezervative 2.4%

Abtineri 6.2%

Grafic 8.7 - Utllizarea mijloacelor de controf al magterilor la femeile »
fertile
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gi tratament necorespunzdtor, tratament
discriminatoriu al copiilor de romi, coruptia
cadrelor medicale.

FAMILIA SI NATALITATEA

‘Familia de romi in mare parte continua si
aiba o setie de caracteristici de tip traditional. Ea
este in general de tip extins. Virsta cisatoriei la fete
continud s# fie scizuta la generatia actuald. Fetele
fncep sil se casiitoreascd la 12 ani, vérsta medie a
fetei la cdsatorie fiind 17 ani, fatd de 22.2 in cazul
populagiei in ansamblu. De asemenea vérsta medie
a primei nagteri este foarte scizutd: 18.5 ani.
Natalitatea familiilor de romi se plaseaza incd la un
nivel foarte ridicat: in medie la populatia de romi la
o femeie revin 4.35 copii, fad de 1.79 pe totalul
populatiei.

Existé insé, se pare, tot mai raspandita dorinta
unei planificari familiale de tip mai modern (Grafic
8.6), dar aceastd dorinta pare s3 riméana mai i degraba
una abstracta (Grafic 8.7).

Dorinta de control al dimensiunilor familiei
este asociata cu gradul de integrare intr-un mod de
viatd modern. Starea economica precard a familiilor
nu pare a influenga in nici un fel aceastd dorinta. Ba
mai mult, Familiile in care parintii nu au o munci
constantd, triind mai mult din expediente, sunt cele
mai putin interesate in utilizarea unor mijloace de
control al nagterilor. Natalitatea nu pare a reactiona
adaptativ la criza economica a populatiei de romi:
cei care au de infruntat dificultdfi economice
deosebite nu par sd intenfioneze sd limiteze, ca
reactie de protectie, pumirul de copii.

PERSPECTIVE

Este dificil  a vorbi in termeni generah
despre populatia de romi. Ea tinde sid se
diferentieze semnificativ: o parte din ea s-a angajat
intr-un proces de inscriere in parametrii unei
societdfi - moderne, aliniindu-se la standardele
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colectivitatii mai largi, Ingrijorator este insa ci un
segment foarte important al acestei populatii se
confrunta in momentul actual cu 0 puternica criza
profesionald, ocupationali i, ca urmare, economica
§i sociald, Acest segment este prins intr-un "vartej"
al degradirii rapide a conditiilor de viata.

Mult mai grav este faptul ca reactia populatiei
de romi fatk de aceasta situatie critici este mai
degraba contraproductivi. Lipsa educapel §i a
calificarii face dificild obtinerea in cadrul unui
sistemm economic modern a resurselor necesare
traiului.

Pe de alta parte, daca nu existé ganse actuale
de redresare a situatiei, sau cel putin de stopare a
degradarii situatiei economice a unui segment :
important, reactia comunitatii se dovedegte a nu fi
eficienta nici pe termen lung: nivelul de geolarizare |
acopiilor este in descregtere rapida, tdindu-se astfel -
copiilor orice posibilitate de obtinere a unei’
calificéri. Ca o reactie la dificultate, se intiregte
stimularea copiilor de a recurge la forme de cégtig
rapide si marginalizatoare (cersit, comert in strada,
furturi de micd amploare) fapt care poate, pe
moment, ameliora situatia economica a familiei, dar
distruge sansa copilului de a se pregiti eficace
pentru o viatd modernd §i normala.

Ignorarea problemelor romilor ("lasa ca se
descurci ei"), caracteristicd mentalitatii traditionale
a populatiei majoritare, devine un important factor
co-responsabil al procesului de agravare a situagiei
unui segment larg al populatiei de romi.

" Solutia de principiu trebuie’sa se fundeze pe
un set de atitudini sociale §i politice convergente:

e O atitudine activa a populatiei majoritare,
in mod special a iostitutilor politice si
administrative, de inelegere a problemelor cu care
populatia de romi se confruntd si de sprijinire a
acesteia in depagirea dificultailor. '

® Dorinta populatiei de romi de a in;elege
natura propmlor probleme i dificultati §i de a le
aborda activ gi constructiv, cu spnjmul populatiei
majoritare gi a institutiilor politice §i administrative.
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[7- Rata brutd a.natalltafil (la 1000 loc,)  1980a) 1966a) 1989 1990 1991 1992 1993
x i

ALBANIA
BULGARIA
CEHIA
SLOVACIA
UNGARIA
POLONIA
ROMANIA
RUSIA
UCRAINA

-m |
I2. Rata brutd a mortalitagil (la 1000 loc.) 1980a) 1985a) 1989 1990 1991 1992 1993

26.5
148

16.4 ¢)

- c_)
14
19.6
18.1
16
15

14.7 ©)

26.2
13.4

-©)
124
18.3
15.9
16.7
151

247
12.7
12.4
15.3
11.7
15
16
14.8
13.5

25.2
121

127

15.2
12.2
14.5
13.8
13.4
12.8

234

- 111

12.6
14.9
12.4
14.4
11.9
121
12.2

236
10.5
11.8
14.1
11.8
13.5
1.5
10.7

19.2 b)
104 b) .
12.24) .
14.0 d)
11.0 d)
12.8d)
10.9 d)
9.6e)

ALBANIA 64. 58 57 55 54 - -
BULGARIA 11.1 12 12 125 128 126 135b)
CEHIA 12.2¢)° 11.9¢) 123 125 1241 1.7 116d)
SLOVACIA - ) -¢) 102 103 103 101 10.2d)
UNGARIA 13.6 14 137 141 14 144 1541 d)
POLONIA 98 103 10 102 108 102 10.5d)
ROMANIA 104 108 107 106 109 116 11.6d)
RUSIA 11 13 107 1.2 114 122 144e)

UCRAINA 114 121 117 122 13 - -

[?- Speranta de viafd Ia nagtere (an)) __ 1980a) 19851) 1989 1990 1981 1992 1993

~ ALBANIA : 3 birbafi 677 685 696 69.3 - - .

femel 722 739 755 754 - . -

BULGARIA bérbatl  68.4 - 686 684 68 67.8 -

femel 73.6 754 752 747  74.4 -

CEHIA birbati 66.8¢) 67.3¢c) 681 675 682 685 -

femel 74c) 747c¢) 754 78 757  76.1 -

SLOVACIA birbafi - ¢) -c) 669 666 668 666 -

femel -¢) -¢) 754 754 752 754 -

UNGARIA birbati  65.5 . 654 851 65 64.6 -

femei 727 - 738 737 738 737 .

POLONIA birbafi 669 669 66.8 685 66.1 66.7 .

femei 754 753 755 755 753  75.7 -

ROMANIA bérbati - 66.5 . 666 686 666  66.8 -

femei 71.8 - 727 731 732 732 -

RUSIA birbati  61.5 - 64g) -g) 635h 62 .

femei 73 - 744g) -g) T743h) 738 -

UCRAINA birbati  64.6 - 66 66 66 - .

femel 74 - 75 75 75 - =



4. Marimea populatiel (populafia la 1860a) 19851 1988 1990 1991 1892 1993 '
miflocul anulul - fn locukto : .

ALBANIA 2671 2057 3199 3258 32601) 31901) 31671)
BULGARIA - 8862 8061 8877)) 8719]) 8657)) 8540)) 8468K)
CEHIA : 103201) - ' 10362 10363 10309 - .
SLOVACIA 4991 |) - 5276 5208 5283 . .
UNGARIA. 10708 10579 10578 10365 10346 10324 -

" POLONIA ; 35578 37203 37964 38119 38245 38365 - -
ROMANIA 22201 22725 23152 23207 23185 22750m) -
RUSIA n) : 138860 143320 147022 147662 148164 148328 148257
UCRAINA ' 50044 50041 51452 51584 51690 51802 -
[& Populafie ntre 04 anl ()~ 10900) 79857 1989 1890 1991 199Z 1007 |
[~ e
ALBANIA 15 - 119 118 115 115  11.410)
BULGARIA 7.9 66 85 6.4 6.2 5.8 .
CEHIA 7.9 - 84 63. 862 - -
SLOVACIA 9.6 - 8 7.8 7.5 . -
UNGARIA 7.5 6p) 59 5.9 5.9 5.9 -
POLONIA 0 9.1p) 8.1 7.7 7.4 7.2 .
ROMANIA 9 . 7.8 7.8 74 - -

- RUSIA n) - - 82 - 79 7.6 7.2 6.6
UCRAINA ' . - 74 .12 7 6.7 -
8. Populafie intre 5-18 ani (%) 1980f) 1985f) 1989 1990 1991 992 . 1993
ALBANIA : . - 201 288 289 203 20.510)
BULGARIA. 215 215 20 198 197 19.6 -
CEHIA 70.4 ¢) - 2. 219 218 - -
SLOVACIA - ©) - 244 242 242 - -

" UNGARIA 204 223 204 205 204 20.2 -
POLONIA 229 235 232 235 238 236 -
ROMANIA ‘2441 258 225 223 221 - -
RUSIA n). - . 204 206 208 21.1 21.4

UCRAINA » = 19.9 20 201 20.2 -

[7- Populafie peste 60 ani (%) 1980 1986 1989 1990 . 1991 1992 1993 |

ALBANIA | - - 78 8 82 B8 89)
BULGARIA | = 189 104 198 202 -
CEHIA . 176 177 178 - -
SLOVACIA - - = 147 148 149 . -

UNGARIA . . . 188 19 191 19.2 -
POLONIA - - 146 149  15.1 15.3 -
ROMANIA - - 154 157 16 16.7 -
RUSIA n) . - 153 158 162 - 165 167
UCRAINA - - 18 183 187 18.8 .

A-2



I&. ﬁigraﬂa externd netd (mii persoane) 1980 1986 1989 1990 7991 1992 1993'
EEIUE

ALBANIA - - - - - - .
BULGARIA. - ~ 2246 -946 -505 -902 -
CEHIA - - 13 18 - . -
SLOVACIA - - . - - .
UNGARIA q) - - 172 30 184 . -
POLONIA - - 244 -158 159 116 -
ROMANIA r) - - -414 969 -442 312 -
RUSIA - -~ .825 -199.9 -671.5 -2306 -
UCRAINA oS = -108.9 -139.3 -1804 - =




-

[ B. smucrdkjd"”-"”‘

rr|||1’

P

[7- Rata brutd a chmm'm'f——mT_m
ALBANIA 84 85 87 86 89 75 83Dh)
BULGARIA 79 74 14 69 58 52 46¢)

_ CEHIA 7.7d) 7.7d) 78 88 7 72  6.1e)
SLOVACIA -d) -d 69 76 62 .63 580
UNGARIA 75 69 63 64 5.9 55. 44¢)
POLONIA 8.8 72 67 67 841 57 52¢)
ROMANIA 8.2 741 77 83 19 7.7  59e)
RUSIA 10.6 97 94 89 886 71 6.81)
UCRAINA 9.3 86 95 93 05 . .

|2 Rata brutd a recasitorilior (%) 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993 |

"ALBANIA - - - . - - E
BULGARIA - - 09 08 0.6 0.5 .
CEHIA - - 24 25 - - -
SLOVACIA . i 13 13 06 - .
UNGARIA . - 1.8 1.8 16 1.4 .
POLONIA - - 1 1 0.8 0.7 .
'ROMANIA . - 14 1.3 1.2 1.2 -
RUSIA . . 25 23 22 1.9 .
UCRAINA - . - . - - -

R O e,

1980a) 1985a) 1989 1990. 1991 1992 1993
ALBANIA 0.8 00 08 08 07 . -
BULGARIA 1.5 186 1.4 1.3 1.3 - -
CEHIA 22d) 25d 3 34 2.9 2.8 3e)
SLOVACIA -d) -d) . 18 17 1.5 15 16e0)
UNGARIA 26 28 24 24 24 2.1 .
POLONIA 1.1 1.3 12 . 11. 09 08 07e)
ROMANIA . 1.5 14 1.6 1.4 1.6 1.3 1.3
RUSIA 4.2 4 4 38 4 43 449
UCRAINA 3.6 36 38 37 39 - -e)



1989

4, Numdrul de coplii (0-18 ani) Impli 1960 g) 1985 1990 1991 1992 1993 |
In.divoriur (in mi, ) .
ALBANIA 1.2 1.2 1.3 1.4 1.2 - -
" BULGARIA 136 156 138 12 12.7 - -
CEHIA 37.7d) - 2268 23.1 - - -
* SLOVACIA - d) - 109 135 103 . -
UNGARIA 251 305 284 264 254 229 -
POLONIA 342 482 504 451 358 33.5 -
- ROMANIA - 288 306 277 305 . 238 -
. RUSIA . - 4794 4864 5222  569.1 .
UCRAINA - . 155.9 158.5 170.7 - .
5. Rata totald a fertilitafii (copliffemele) 1980a) 1 1989 1990 1991 1992 1993
ALBANIA 362 326 296 3.03 - - .
BULGARIA 205 185 19 181 165 154 -
CEHIA 2.15d) 2.06d) 1.87. 1.89 1.84 . .
SLOVACIA -d) -d) 208 200 204 1.97 -
UNGARIA 192 183 178 1.84 1.88 1.77 -
POLONIA 228 233 205 204 205 193 -
ROMANIA 245 226 192 183 156 1.52 -
RUSIA 187 205 201 1.89 175 1.55 -
UCRAINA 195 202 1.9 19 181 - -
-18. Procentul de nagteri la mame 1980a) 1985a) 1989 1990 1991 1992 1993
necasdtor i
ALBANIA - - . - . . -
BULGARIA 109 117 115 124 156 18.5 -
CEHIA - 87d) 7d) 7.7d) 8.2d) . . -
SLOVACIA -d) -d) -dy -d) - - -
UNGARIA 7.1 92 124 132 14. 15.6 -
POLONIA 4.7 5 5.8 6.2 6.7 7.2 -
- ROMANIA 2:8 3.7 4.3 4 4.2 - -
RUSIA 108 12 135 1486 16 171 .
UCRAINA 8.8 83 108 1.2 119 - -
7. Procentul de nasteri la mame sub 20 1980¢g) 1985 1989 1990 1991 1992 1993
de anl m :
ALBANIA 4.5 3.2 - - - . -
BULGARIA 192 195 209 214 235 246 .
CEHIA 11.2d) 125d) 138 141 - . -
SLOVACIA -d) -d) 1198 121 14 - -
UNGARIA - 145 138 122 123 123 12.4 -
POLONIA 6.4 6.4 7.4 8 85 8.5 -
ROMANIA 128 157 151 152 169 17.3 -
RUSIA - - 1 139 154 18.5 -
UCRAINA - . - . - - .




IR-. Rata a#orturﬂor—{la 100 mlscﬁ vi)  1980a) _19858) 1989 1990 1991 1992 1993

'ALBANIA . 225 284 206 318 303 281 -
- BULGARIA o 1217 111.2 1178 1375 1443 1482 -
CEHIA 51.1d) 64.1d) 87 852 - - 7296)
SLOVACIA -d) -d) 613 606 584 664 6366)
UNGARIA 544 . 63 734 T19 707 715 67¢)
. POLONIA 199 20 148 109 57 2.3 -
ROMANIA ' - - 308 3153 3149 2657 -
RUSIA 2046 1916 1963 1974 201 2165 -
UCRAINA 153.2 1489 153.2 1561 151.7 - -




1. Ratele de cregtere ale FNE (varlagia 1080-  1986- 1989 1990 1981 1992 b) 1993
anuald pe cap de locuitor] 1’984 a) 1988 az b) b) b) c

ALBANIA 16d) 04 117 131  -204 -6 3,040
BULGARIA ' 45 37 03 175 187 1.7 -8
CEHIA _ 18e) 25¢) 24 08 -149 14 205
SLOVACIA -8) - e) 1.1 38 -153 -8 8.5
UNGARIA 1.8 1 04 -33 119 -5 -2
POLONIA 2.4 3.8 02 116 -78 1 4
ROMANIA 3.8 53 -58 74 137 -15.4 -
RUSIA . 2.5 1.6 -4 143 -22 -15
UCRAINA: : - 3.1 5 3.8 -11.2 -16 -2 .

2. Rata de cregtere a productiel 1980 a) W‘EWW
-kIndustriale (variatia anu. b bl b)_ {5
ALBANIA 76 1.5 5 7.5  -30 - -
'BULGARIA -~ 41f) 22 172 -222 162 -9.7
CEHIA 27eff) 28eff) 17 -33 -244 108 7.5
SLOVACIA -eff) -eff) 1.3 -4 254 129 155
UNGARIA 15f) 1.4f) -25 -45 -191 9.8 24
POLONIA . 0.3f) 45flg) 05 242 119, 42 8.1
ROMANIA 43 521 2.1 19 -187  -221  -A7
RUSIA 3a6h) 39h 14 0.1 -8 -188 175
UCRAINA -h) ~h)y 28 01 48 -9 7
{3 Raportul dw 1080 1986 1989 1990 1991 1992 1993 |
ALBANIA - - 59 -46 -258 ¥ "
BULGARIA ' - 08 -48b) -38b) -58Dh) -
CEHIA i) - - 03 09 -25 0.2 -
SLOVACIA » . 0.2 0 -3 -2.6 -
UNGARIA . - 27 1.1b) -48b) -74b) “
POLONIA . - .74])) 04b) -38b) -Bb) -
ROMANIA RS - 1b) 19b) -38 2
RUSIA & - - -  -10b) -4.9b) -
UCRAINA “ 8§ W 01 -105 -11.3 -

4. Balanta de plafi curente (md. US$) 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993
ALBANIA - - - - . - -
BULGARIA 0.9 01 13 12 -0 - C
CEHIA -03e) 07e) 03e6) -1.16) 04e) - -
SLOVACIA - @) -e) -e) -8) -e) * =
UNGARIA 0.4 08 -5 01 03 “ -
POLONIA 2.5 06 -1.8 07 -14 -1.8 -1.2
ROMANIA 2.4 09 29 186 -4 - .
RUSIA h) 3 0.1 08 -48 .08 " -
UCRAINA , - - - - % :
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5. Tnfiafia anuald in prefuri curente . 1080 K) . 1986 k) 1989 1990 1991 1992 1993
(indicele prefurilor de consum In ; _ : - '
1989=100) _

~ALBANIAl) . . . 100 1025 209.1 704 3

 BULGARIA 898 937 100 1238 5427 9737 .
CEHIA 88.7e) 97.8e) 100 100.9 1722 - 191.3 .
. SLOVACIA -8) -8) 100 1104 178 1958 .
UNGARIA 464 644 100 1280 174 - 214 .
POLONIA 2.0 119 100 6858 1167.0 1670.1 .

" ROMANIA 707 935 100 1051 271.2 8003 28409
RUSIA 89.0h) ©4.4h) 100 1054 2089 3198.7m) -
UCRAINA -h) -h) 100 104 1945 2620 .
6a. Inflafia trimestriald 1992-1993, T.1. T2 T.3. T.4. 711 T2 1.3

uri curente (Indicele prefuriior de 1992 1992 1992 1992 1993 1993 1993
consum 100
ALBANIA 2615 3413 5175 690 - . g
BULGARIA 7686 911.3 1027 1187.8 1403.5 16108 -
CEHIA 184 1872 192 2019 224 2284 .
SLOVACIA 191.5 1919 1945 2041 2281 234.7 .
UNGARIA 201.2 2109 217.2 2287 2449 2504 .
POLONIA 1421.3 1550.6 1667.7 '1833.8 2009.86 21427 -
ROMANIA n) 595.3 7545 8772 1180 1613.3 2363.8 33384
RUSIA 1311.4 236687 3332 5784.6 11408 20794 )
UCRAINA . . . . . . .




i t’w |||E‘||r m r,qupm gy

mu p!} i

.1. Raportul venituri public B (%) 1980 1985 1989 1990 1991 199 1993
=

ALBANIA . - . 47 447 393 - .
BULGARIA ' - - 579 529. 435 418 39.3b)

CEHIA - - 5314) 6484a) 455a) 444a) -
SLOVACIA - - @) a) a) 8  55.9b)
UNGARIA ; . - 887 5786 577 585 -
POLONIA _ . - . - 423 442 . -
ROMANIA - - 408 306 40,9 -
RUSIA . - ¢ ¢© 9 .. 0 .

- UCRAINA - - 213 282 . 366 .
2. Raportul cheltulelf publice/PNB ), 1989 - 1992 ‘

- ALBANIA X e - 529 493 651 - . .

" BULGARIA - - 585 578 471 413 -
CEHIA - - 533a) 5484) 47a) 4748 -

" SLOVAGIA - - 8 g = a) 8) .
UNGARIA - - 81.3d) 506d) 58.7d) 636d) - -

. POLONIA - - - . - 49 503 -

_ ROMANIA . . - 308d) 37.7d) 429d) -
RUSIA N . - o= c) c) c) - c) -

" UCRAINA _ W B MR L G - 212 36 479 -
3. Raporiu! cheltufel SOCIale/PNE 1) (%) 1980 7085 1980 1900 1091 1902 1903
ALBANIA , dam 3 " 134 158 289 " =
BULGARIA = = : il - . 109 208 247 27 244b)
CEHIA i - 22 29 225 283 .
SLOVACIA - .+ L. 244 285 2413 317 2868b)
UNGARIA ' . - 245 288 315 332 s
POLONIA . g - . . - * . “
ROMANIA : Ce . - 142 187 1865 © 183 -
RUSIA . - s i, - - - -
UCRAINA L W e 108 118 1586 18.2 -

Rap rcnm 1991 1992 1993 |

Enétatwrm (%) ; J
'ALBANIA , ; | 25 - 27 27 31 64 - .

. 'BULGARIA ‘ . 3 36 44 55 48b)
CEHIA W A8 81 52 0.4 -

" SLOVACIA - - 51 67 864 714 56h)
UNGARIA 39g) 4.3 4 45 54 5.2 .
POLONIA . . 34 55 49 54. "' -
ROMANIA 25 23 .24 28 29 28 -
RUSIA - - 280 - - 24e) -
UCRAINA . - 24 27 31 kX' -



Far

ALBANIA

'BULGARIA

CEHIA
SLOVACIA
UNGARIA

" POLONIA

ROMANIA

RUSIA

UCRAINA

==

%. Raportul cheltulell publice pentru 1980 ) 1686 1989 1000 1001 7002 . 19"'"93]
educatle/PNB

33 22

- 6. Raportul alocafll familiale §l de
maternitate/PNB

1980 1986 1989 1990

3.5
4.5
43
5.5
48
3.7
22

4.7 ¢)
38

4
4.6
4.4
5.8
56
4.8

3

4

8.4 - .
5.7 82 54b)
4.0 5 .
8 73 6.1b)
8.4 5.8 -

4 4.1 .
3.8 38 -

- 356 - -
5.1 5.4 _

1991 1992 1993 |

ALBANIA - - 07 08 1 - .
BULGARIA . - 28 27 33 26  24b)
CEHIA - - 28 37 32 3.1 .
SLOVACIA . - 39 38 31 3.4 -
UNGARIA 2.5 27 4 4 48 4.7 .
POLONIA - - 21 17 23 - .
ROMANIA - 17 28 27 15 1.1 -
RUSIA - i . - - 0.4 €) -
UCRAINA - . 01 01 03 1 -
7. Raportul asistenfa soclald + 1980 1986 1989 1990 1991 1992 1993
compensatil L] B
ALBANIA ' . - - . - - .
BULGARIA - . 01 04 02 04  04b)
CEHIA - . - . 0.2 0.2 -
SLOVACIA . . 03 04 14 15  1.8b)
UNGARIA - . 01 04 12 - -
POLONIA - . - . - - -
ROMANIA - - - . 0.3 - -
RUSIA . . . - - 03e) -
UCRAINA ) - - - - . -
8. Raportul cheltulell publice pentru 7980 1986 1989 1990 1991 1992 1993 |
ensjonarl/PNB
' ALBANIA 34 471 57 68 127 - =
BULGARIA 78h) 87h) 91 88 95 10.2 0
CEHIA . - 8.3 8 7.9 8.3 .
SLOVACIA . - 77 18 85 104 102
UNGARIA 78 89 61 87 113 118 -
POLONIA - - 865 81 124 147 .
ROMANIA 38 44 57 712 7 6.4 -
RUSIA . . - . - 6e) -
UCRAINA . - 44 49 89 7.4 .
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1. Rata ocuparil (ca % din populatia 1980 1985 1983 19%0 1991 1992 = 19983
aptd de muncé '
e T e e e

ALBANIA a) - - 785 75 73 36.6 =
' BULGARIA - - 8868 848 742 654 -
CEHIA - - 911 89.3 86.3 . =
SLOVACIA . - 873 857 751 73.8Db) -
UNGARIA c) . - 793 802 778 70.2
POLONIA - . 784 753 709  '68.3 .
ROMANIA - - 843 833 826 : -
RUSIA ¢) - - . 875 857 84 -
UCRAINA - - 863 86 845 3 -

2, Rata anuald a gomajulul inregistrat 7980 1985 19889 1990 1991 1992 1993 |

ALBANIA a) - - - - 51d) 268d) -
BULGARIA . . - 17e¢) 75 131 &
CEHIA . . - 08e) 3.1 29 -
SLOVACIA - . - 18e) 78 111 -
UNGARIA . - 04 08 441 10.3 J
POLONIA . - 01 61e) 96 129 :
ROMANIA . - - - 1.8 84 102
RUSIA - . - ’ 0.1 0.8 .
UCRAINA - - - - 0 0.3 -
lza. ;Rafa trimestriald a gomajulul T4, 1.2 T3 T4 1.1 T2 T3
inregistrat, 1992-1993 1992 1992 1992 1992 1993 _ 1993 1993
ALBANIA a) - - . - - - -
BULGARIA 116 125 139 144 158 157 .
CEHIA . 419 29 27 25 3 26 »
SLOVACIA 123 113 106 104 117 122 -
UNGARIA 85 97 111 118 134 129 -
POLONIA 122 124 134 135 143 145 2
ROMANIA 3.9 5.4 7 85 8.9 9.1 9.1
RUSIA . - i - - - .
UCRAINA - - . - - . -
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3. Indicele anual al salarilior nete, 19306 19851) 1989 1990 1991 1992 1993 |

l1889=100 (%) ! _ |
ALBANIA . - 100 . T LTe e
BULGARIA 761 858 100 1064 644 746 .
CEHIA g) 95.2h) 944h) 100 942 704  TN7 -
SLOVACIA -h)  -h) 100 941 703  76.1 -
UNGARIA 1087 1139 100 943 877 859 .
POLONIA 858 811 100 758 754 73.3 .
ROMANIA g) 1034:; 98.8 100 1054 902 825 -
RUSIA g) 78.30): 83.81) 100 1088 102.9 64.2 -
UCRAINA g) -D ¢ -) 100 110 1119 . .
3a. Indicele trimestrial al salariflor reale, T.1.

11992-1993 (1989=100, - 1992 :

ALBANIA . . - . 623  61.7 -
BULGARIA 732 722 755 715 637  68.7 -
CEHIA 703 784 788 882 738 824 -
SLOVACIA , 658 72 732 852 808 853 :
UNGARIA , 845 861 918 963 81 86.4 .
POLONIA 715 70 747 17 727 708 .
ROMANIA 801 823 733 838 679 73 .
RUSIA 5§78 622 705 787 644 704 .
UCRAINA - - - - - ) -

L

, Raportul salariu minim/salariu mediu = 1980 985 1989 1990. 1991 7992 1983
% _

=i

ALBANIA - - - - - 474 =
BULGARIA - . 511 457 68 415 -
CEHIA T . - - - - 528 471 -
SLOVACIA . - - - 528 483 -
UNGARIA _ - - 448 487 519 51.3 -
POLONIA - - 111 194 32 31.7 -
ROMANIA - - 653 591 616 45.8 -
RUSIA - - 266 233 235 119 113K
UCRAINA =, = 322 281 426 - -

T

L |

5. Raportul pensle medie/salariu mediu 1980 19856 1989 1990 1991 1992 189,
l) (%

ALBANIA - - 76.9  74.2 746 455 :

BULGARIA - - - 5§73 482 535 429 -

. CEHIA - ~. 522 543 556 @ 489 :

SLOVACIA - - - 60.0 634 659 59.8 .

UNGARIA - - 631 628 643 609 -

POLONIA - - 533 65 782 86.3 s

ROMANIA - -~ 549 533 484 477 - s
RUSIA - - 357 4041m) 39n) 31.3n) 239n)
UCRAINA - - -~ 31.6m)23.2m) 19.5n) -
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8. Raporiul pensie miniméa/salariu ' ¢ 1888 1889 1980 1991 1992 1993
ediu '

_—— Sees s ERe S SS = =
ALBANIA - . 7 = - . .
BULGARIA - - 256 351 315 241 -
CEHIA - - 319 413 464 377 -
SLOVACIA . - 305 508 573 478 -
UNGARIA . - 40.7 407 403 365 -
POLONIA - - 258 335 34 35.2 -
ROMANIA - . - - . B -
RUSIA ' - - - - .21.8n) 168 139n)
UCRAINA ' - -t . 2486m)186m) -

V7 Raportul alocafie pentru copil/salariu 1980 1985 1989 1990 1991 1992 , . 199
mediu o, :
ALBANIA - . a7 F - . "

BULGARIA q) - - 128 98 138p) 107p 9p)
CEHIA - . - 104 11.9p) 13.2p) 11.7p) -
- SLOVACIA - - 105 121p) 132p) 121p) -

UNGARIAQ) . . 205 218 199 184 17
POLONIA - - 26 58 85 8.7 5.4
ROMANIA q) - - .8 8.9 6.6 5.3 -

RUSIA - . - - - - 581 . 360
UCRAINA j) - . 74 14 213 o) S

si biuturile nealcoolice (1989=100)

|8 Preturi comparabiie pentru allmentele 1986 1989 1990 1991 1992 1993

ALBANIA R - - - . . .
' BULGARIA - 100 96.1 104.1 101.4 . .
CEHIA - 100 1025 96 945 - -
SLOVACIA - 100 1005 919 893 - .
UNGARIA . 100 1044 934  90.7 - .
POLONIA . 100 985 835 79.4 . -
ROMANIA .~ 100 99 105.3 120.2 - .
RUSIA . - 100 1025 117.3 104.3 - .
UCRAINA - 100 = - - . - -
Es. Prefurl comparabile Ia lapte gi 7980 1986 1989 1990 1991 1992 1993 |
roduse lactate {1989=100 '
ALBANIA ‘ . . 100 1053 91 & .
BULGARIA - . 100, 816 107.9 1092 -
CEHIA - . 100 1094 1178 1268 .
SLOVACIA - . 100 1153 1289 1431 )
UNGARIA . . 100 1108 935 924 -
POLONIA . . 100 947 1088 = 11286 S
ROMANIA - . 5, ™ - - -
RUSIA - - - - . .

UCRAINA L ¢ - -
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10. Prefuri compambﬁe— pentru chirla _1980 1985 1989 isso 1991 1992 1993 I
. \brutd si apd (1989=100, = ;

ALBANIA - - - - - - -
BULGARIA = . - - 100 80.8 1045  99.7 -
CEHIA - - 100 935 954 1245 -
SLOVACIA - - 100 907 8 1012 -
UNGARIA - - 100 137.7 1493 1459 -
POLONIA - - 100 1202 1581 1765 -
ROMANIA - - - - - - -
RUSIA - : . . . } )
UCRAINA - . ’ : . . ;

| m 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993
combustibll s| energle (1989=100,

ALBANIA - = 100 93 525 : .
BULGARIA - - 100 8 718 54 .
CEHIA - - 100 917 984 1178 -
SLOVACIA - - 100 948 1465 1652 -
UNGARIA - - - 100 99 1327 1545 -
POLONIA - - - 100 1824 3048 4139 -
ROMANIA ' . - . - - - .
RUSIA - - - - - - .

IUCRAINA " - - - - -

:\nﬁ—m
12:“F’reruﬂ comparablle pentru sandfate 1380 19856 1989 1990 1991 1992 1993
Br1989=100)

ALBANIA . . 700 97.6  47.8 s -
BULGARIA - - 100 905 1084 . 1325 -
CEHIA ' . . 100 109.9 1125 125.3 "
SLOVACIA - - 100 161 1487 1346 .
UNGARIA _ . - 100 932 939 1045 -
POLONIA - . 100 136.1 155 169 -
ROMANIA - - . - - - -
RUSIA ' - - - - - - -
UCRAINA . - “ . i " 5
Wm
1989=100 _ _

ALBANIA - . 100  97.6 97 : "
BULGARIA . . 100 118 1018 1044 -
CEHIA - - 100 924 782 85 .
SLOVACIA - - 100 091 851  89.8 .
UNGARIA - - 100 983 94 04.7 .
POLONIA - . 100 974 12904 136.3 .
ROMANIA . s - - - - -
RUSIA . - - . . -

UCRAINA . - - - - -
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14, Consumul mediu de pﬂna# careala 198 1886 1988 1980 1991 7992 = 18
e cap de locultors, .

2 === T
ALBANIA - - - - - T -
BULGARIA - « = 1582 1681 179.3 1604 -
CEHIA - . 156 155.5 161.4 . -
SLOVACIAY) - - 1634 1586 1582 158.4 -
UNGARIA - - 1122 1104 1029 . .
POLONIA - . 120.5 1184 1211 1208 .
ROMANIA - - 1573 1585 1453  130.8 .
RUSIA . . 959 069 1008 1039 .
UCRAINA- . - - - . - -
Wmm
roduse derlvate pe cap de locultor (kg)
ALBANIA - - - - - - -
BULGARIA . - §6.7 571 427 52.4 -
CEHIA - - 1034 101.9° 90.3 - -
SLOVACIA : - - 839 84 772 70¢g) .
UNGARIA . . 81 758 743 - .
POLONIA - - - 643 688 721 60.5 .
ROMANIA - . 574 681 61.1 45.8 -
RUSIA - - 717 698 653 57.9 .
UCRAINA - . - . - - -

0 1985 1980 1990 1991

[76. Consumul mediu de lapte + produ-
se factate pe cap de locuitor u) (kg)

ALBANIA - s 1283 1527 @ .. 3
BULGARIA - - 1322 1361 1148 925 .
CEHIA - - 2596 2562 257.1 - -
SLOVACIA - - 2532 2263 211.8 1929 -
UNGARIA - - 189.6 169.9 167.9 . «
POLONIA - - 1258 1213 119  114.4 -
ROMANIA - . 1359 140.1 163.3  164.2 -
RUSIA - . - 3886 3784 3485 204.2 -
UCRAINA - - - . - 5 -
We cap 1980 19§m
de locuitor (caloril/zi,

ALBANIA : - - 3049 3115 - - .
BULGARIA - - 3417 - 3418 3149 - .
CEHIA - . 3243 3304 - . .
SLOVACIA - - - . - - -
UNGARIA - - 3499 3388 3218 - -
POLONIA - . 2891 . 2767 2744 -
ROMANIA - - 2949' 3038 2832 2679 -
RUSIA . - 2603 2500 2527 2438 -
UCRAINA - - - - - - -
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t*

ALBANIA

- BULGARIA

CEHIA
SLOVACIA
UNGARIA
POLONIA
'ROMANIA

" RUSIA

UCRAINA

1. Indicele vonﬁu Ul rea po cap de
N L uifor

1989 1990 1991 992 1993
100 983 585 60.8 o
100 989 885 94 "
100 98 69.9 - -
100 ©8.2 €65 91.8 =
100 723 718 703 -
100 126.1 103.2 88.9 7%
100 €97 1053 61.7¢) -
100 - 108.8 96.3 -

ALBANIA 1989 - - - - - - -
: 1902 - - - - - - -
BULGARIA 1989 58.5d) 18.2 171 3.7 11e) 0.4 29
1992 49.9d) 251 17.2 34 15¢) 0.3 27
. -CEHIA 1989 - - - - - - -
1992 - - “ - - - -
SLOVACIA 1989 644 185 71 6.8 28 - 0.1
) 1991 66.3 16 - 81 56 4 - 0.1
UNGARIA 1989 62.8d) 8.9 16 79  22¢) 0.2 19
_ 1991 59.9d) 0.5 17.5 8 27 0.2 2
POLONIA 1989 564 18.9f) 14.6 5.4 1.4 -9) 3.2
1992 50.7 12.2f) 259 4.5 3.2 -9) 35
ROMANIA 1088 67.7 8.8 6.4 4.5 1.8 «h) 10.8
1892 73.3 9.9 5.7 21 1.5 -h) 74
RUSIA 19890 72 820 8.1 )] 4.2 -J) 74
1992 66.7 1211 6.7 - 5.7 )] 8.8
UCRAINA 1989 63.5k) 104 163 -0 - - 10.1
. . 1902 58k) 2019 11.2 -1 - - 10.6
3. Indicele inegalltdtii venitulul 1980 1986 1989 1980 1991 1992 1993 |
(coeficlentul Ginl al vonﬂulul net pe
ersoand al
ALBANIA m) - - - = = - i
BULGARIA m) - - -, A g 28.9 -
CEMIA m) - - 204 197 196 18.9 -
SLOVACIA m) - » 18.1 17.9 18 18.8 -
UNGARIA o # 214 - 20.5 . -
POLONIA - - 249 191 23.2 24 -
ROMANIA m) . - 233 229 243 251 -
RUSIA - - - 24.1 259 269n) -
UCRAINA - - 24 - 18.9 21.4 -
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4. Ponderea alimentelor (% ain
cheltulelile de consum destinate

alimentelor) -

ALBANIA ' . - . . - . s
BULGARIA . - - 425 406 521 487 -
CEHIA - . 334 324 34 33.5 é
SLOVACIA E - . . 335 323 .
UNGARIA - . 3r4 - 376 = - -
POLONIA . . 402 518 458 435 L
ROMANIA - - 516 499 525 57,5 @
'RUSIA : - 344 320 382 467 ;
UCRAINA . - 39 . 438 4586 -

5. Procentul salariafilor cu salaril sub 1980 1986 1989 1990 1991 1992 1983
50% din salariul medi:

ALBANIA - - - . = = .
BULGARIA - - . 35  10.1 - .
CEHIA ' - . 4.4 3.2 0.5 4.1 .
SLOVACIA - . 3.9 . . g .
UNGARIA . - . 13 - 12.2 :
POLONIA - - 3.8 - 6:4 6.7 .
ROMANIA - - 44 . 42 : -
RUSIA - - 11.90) 1230) 20.3p) 28.30) .
UCRAINA . - - - - - -

(8. Procentui pensionarilor cu pensii sub 1980 1986 - 1989 ~ 1990 1991 1992 - 1993
50% din salariul mediu ‘ -

ALBANIA ' - - - - - - -
BULGARIA : - - 627 36.8 - 67 -
CEHIA - - 431 402 364 62.9 -
SLOVACIA - - 646 508 548 66.4 -
UNGARIA ' . - 409 285 347 43.1 -
POLONIA - - 74.8 58 - 40.4 -
ROMANIA - - - 62.5 - 89.1 83.3 -
RUSIA : - - - - - -q) -
UCRAINA : L - - - . -
|7. Persoane primind in mod regulat 1980 1986 1989 1980 1991 1992 1993 I
asistentd soclald (la 10000 iocuitori] ‘ —
.ALBANIA - - - - - 978 -
BULGARIA - - 10.4 85 1625 2594 -
CEHIA - . 947 1087 95 96.5 -
SLOVACIA . - 96.9 107 84.7 69.8 -
UNGARIA - - 116.4 1329 1627 226.1 .
POLONIA - - 221 232 283 30.8 -
ROMANIA - - - - - - -
RUSIA - - - - - 991.11) -
UCRAINA - . - - - - “
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'BULGARIA

CEHIA
SLOVACIA

- UNGARIA-
" POLONIA

ROMANIA
RUSIA
UCRAINA
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208.7
215.5
178.2
845.7
571

381.4
250
68.5

962.2
- 448.7




W@m} ~17080__ 1085 19891990 1997 1902 1003
ALBANIA - - . - .
BULGARIA 99.3 091 995 . .
CEHIA 100 100 100 100 .
SLOVACIA 100 100 100 100 .
UNGARIA 904 094 994 095 -
POLONIA 996 996 99.6 99.6 .
ROMANIA 909 998 99.9 - .
RUSIA . - - - .
UCRAINA - - - - .

BULGARIA

CEHIA
SLOVACIA

UNGARIA

POLONIA -

ROMANIA

RUSIA

UCRAINA

A2t

00.5

99.7
09.6
99.1
99
99.3

89.9
98.5
99.9
99.1
98.4
96.7
79.3
89.4
86.2
71.5
63.6
82

99.5
99.7
0986
99.2

8.7

99.5

99.9
98.8
99
99.3
98.4
96.8
75.5
80.5
93
64.4
66.3
81.1

- 99.4

99
97.8
99.3
98.7
99.2

99.9
88.6
99.2
99.2
08.5

86.1

77.3
83.5
87.8
63.8

67.3

78.7

99.9
98.6
99.1
99.1
098.3
06
86.8
92.3
00.8
67.3
59.1
81.7




1992

W |
1000 ndsc [} _ —
ALBANIA n) 58 52 455 415 441

BULGARIA 24 21 183 187 214

CEHIA 20b) 17b) 1.8 124 .

SLOVACIA .b) . -by 158 141 154

UNGARIA 28 21 18 168 178

POLONIA 25 21 187 186 17.2

ROMANIA 38 31 349 357 308

RUSIA 37¢) 29c¢) 228 223 232

UCRAINA -¢) -0 176 173 185

A-22
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15.9
16.8
30.5
23.7

3. Greutate scdzutd la nagtere (% din  1979- 1982- 1989 1992 1993
nascufi vii : O 8’;‘.’1 87 a)
ALBANIA - 7. 65 85 63 - m) .
BULGARIA . 6 62 64 74 7.7 -
'CEHIA 81b) 6b) 52 558 . . -
SLOVACIA -b) -b) 56 58 61 . <
UNGARIA 12 10 82 93 93 9 -
'POLONIA -8 8 78 81 8 7.9 .
ROMANIA . 8 7.3 71 79 8.2 . .
RUSIA - 8c) 8c) 656 58 58 5.8 .
UCRAINA -¢0) =0 5 . - - >
4. Rata mortalitatil infantife (la 1000 1980 1986 989 1990 1991 1992 1983
nascut! vil ' i d ____Jd |
" -ALBANIA n) 503 301 308 283 329 309 332¢)
" BULGARIA 202 . 154 144 148 1868 = 158 154%9)
CEHIA 184b) 14b) 10 ° 108 104 99 868e)
SLOVACIA ‘-b) -b) 135 12 132 128 0.9e)
UNGARIA 232 204, 157 148 158 141  14e)
POLONIA 213 185 16 18 15 143 1386)
ROMANIA 203 256 269 289 227 233 @ 23
RUSIA 2 - 208 178 ‘174 178 18  188f1)
UCRAINA 166 159 131 13 14 . .
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ALBANIA - ' Boll infectloase ,
’ Infecﬂi respiratoril

! Accldante. otr&vir gl violentd
BULGARIA- . Boli infectioase

lnfec;ﬂ respiratoril: -

Acclden;a, otrdvirl §i violen{li .

CEHIA e Boli Infecfioase .
' .+ Infectii respiratorii .
Accldente otr!vlrl sl violen{d

SLOVACIA R  Boll Infectioase
. Infecgii resplratorll

: Aocltlento, otrdiviri i violen{d
UNGARIA * Boll Infectioase
2oy - Infectll respiratoril

. Accidente, otrliviri $i violentd

POLONIA . Bollinfectioase

“Infectil respiratorii

" "Accldente. otrévlrl § vlolenté

ROMANIA - - Boliinfectioase
' ' lnfecﬂi respiratori| -

- :Accidente. oirévm si violenjs . -
RUSIA 7 ' Boli infectioase

. Infectli respiratoril = -
 Accldente, otravir gl violenfs
UCRAINA .. . . Bollinfecfioase
‘ Infectll respiratorii

Accldente. otrévirl si vlolenté

.

0.84
4.4

18

0.0
0.54
1.06
0.2
1.88
1.16
0.31
1.18

088
" 1.00

1.08

1.36

2.63

4210

3.0
1.08
3.76
242

1.3
212
2.38

0.84
464
1.84
0.13
0.51
1.1
0.09
1.9
1.14
0.29

1,00
1.02
142

0.89

120

2.5
13.12
3.9
1.73
3.24
2.56
1.02
1.98
232

1.08
5.14

2,00

0.13
2.19
1.24
0.24
1.08
0.91
0.96
0,81
1.21

“1.76
10.69

§.01
1.64
3.47
2.88
1.16
1.08
28

ALBANIA | : >
BULGARIA '

' CEMIA

SLOVAGIA

UNGARIA

POLONIA

 ROMANIA

RUSIA

UCRAINA
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0.64
0.5
0.33
0.38

041

0.41
0.64
0.7
0.6

- 0.30

0.77




8. Rata mor!a!ﬁﬂ! fntre 5-19 ani, 1980 1985 1989 1890 1891 1992 1993
datoratd accidentelor, otraviriior gl
violentel (%o, '

ALBANIA . . - - - . :
BULGARIA . . 024 027 0.23 0.26 -
CEHIA - . 0.16 0.19 . . -
SLOVACIA - - 018 019 0.2 . -
UNGARIA - - 023 028 022 0.2 -
POLONIA - - 023 024 0.25 0.23 -
ROMANIA - - 056 054 051 - ‘-
RUSIA - - . - - 0.51 -
UCRAINA - . - ‘- - - .

|9. Rata sinucideriior intre 5-18 anl (%o) 1980 1986 1989 1990 1991 1992 1993
ALBANIA - - - - - - -

BULGARIA - - 077 078 0.76 0.85 -
CEHIA . - 0.7¢ 0.83 - . -
SLOVACIA - - - - E . -
UNGARIA - - 1901 182 1.77 1.79 .
POLONIA - . 046 052 056 0.59 -
ROMANIA - . 045 038 0.39 0.39 .
RUSIA ' . - - - - - .
UCRAINA . - 1 097 0.98 . .
Ifo. Rata copiilor inscrigl in forme de 1980 1985 1889 1990 1991 1992 1993
invatamint prescolar ﬂ- q)
ALBANIA 48 52 58g) 60gQ) - - -
BULGARIA 104 93 728 67  56.1 59.8 .
CEHIA 84b) 84b) 99h) 90h) 83h) B -
SLOVACIA -b) -b) 915 837 757 771) -
UNGARIA : 96 91 857 849 859 86.5 -
POLONIA 55 51 487 474 439 426 -
ROMANIA 83 75 632 543 519 53.5 .
RUSIA §7c) 60c) 693 664 639 56.8 -
UCRAINA -¢) -¢) 858 - 81.9 - -
|1 1. Rata copililor fnscdgr In forme de 1980J) 1985)) 19889 1990 1991 1992 1993
invatdmint primar (%,
ALBANIA 113 103 - - - - -
BULGARIA 98 102 955 943 922 88.9 -
CEHIA 92b) 99 b) - - - - -
SLOVACIA -b) -b) 977 981 995 9951 -
UNGARIA 95 97 99 991 99.2 99.2 -
POLONIA 98 99 981 9786 974 97.1 -
ROMANIA 102 98 973 952 959 93.9 .
RUSIA 104c) 105¢) 97.1, 952 984 97.7 -
UCRAINA -¢) -0) - - - - -
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12. Rata coplilor inscrigl in forme de 980)) 19856)) 1989 1930 1991 1992 1993 |
Invitdmint secun '
ALBANIA ' 67 72 - . . . .
BULGARIA . 84 102 757 735 86 68.2 .
CEHIA 80b) 84b) - . - - .
SLOVACIA -b) -b) 887 882 88 88.2 .
UNGARIA 89 72 749 745 748 755 -
POLONIA _ 77 78 789 785 787 793 -
ROMANIA 79 84 911 819 754 713 -
RUSIA 93c) 98¢c) 793 B804 754 745 -
UCRAINA ' -¢)  -0) - . . - -
Wand@?ﬂ anual 1980 1986 1989 1990 1991 1992 1993
cifre absol . e ;
ALBANIA . - . - - . -
BULGARIA . - 1123 1084 928 205 -
CEHIA ' . - 546 499 530 460 )
SLOVACIA - . 597 682 789 799 -
UNGARIA . . 982 958 1016 923 F
POLONIA . - 4178 4294 3911 3550 .
ROMANIA - - - - - . N
RUSIA - ~ 12320 12828 12084 13942 .
UCRAINA . - 42900 46000 49200 - .
Wﬁm
‘Mcifre absoltte '
ALBANIA - . - . - . . .
BULGARIA . - - . - - .
CEHIA ' - - 5262 5340 5348 5242 .
SLOVACIA - - . 2348 2309 2350 2356 -
UNGARIA - - 8717 8705 8499 8487 .
POLONIA . - 32087 31881 32130 32968 -
ROMANIA - - - - - - -
RUSIA - - 125067 128021 131183 135766 -
UCRAINA. - -~ 81000 84500 89400 - -
Wm in Institufil 1980 1986 1989 1990 1991 1992 1'9'9_|3
cifre absolute,
ALBANIA _ . - - - - - .
BULGARIA - . - 43035 12117 11926 12008 -
CEHIA . . . - . 15701 16400 15241 13302 -
SLOVACIA - - 4864 4372 4419 4361 .
UNGARIA . - 19663 17492 16237 14971 .
POLONIA . - 82478 31684 31986 31007 -
ROMANIA - - - 90688 93798 80441 B
RUSIA . - 122284 113425 102042 100026 -
UCRAINA - - 27500 26100 24400 - -
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16. Rata criminalitafii juvenile (la 100000 1980 198

7989

199

1091

1992

1993

A-26

locuitor]]

" ALBANIA - . - - - -
BULGARIA - 193 11 1.9 12.4 -
CEHIA - 508 214 336 - -
SLOVACIA . 4 27 46 19 -
UNGARIA . 60.1 497 5990  66.8 -
POLONIA - 378 521 685 752 -
ROMANIA “ 12 8.8 16 19 k) .
RUSIA - 624 793 85 91 -
UCRAINA . 20 28 2 - -
17. Rata totald a criminalitagil 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993
1989=100)

ALBANIA - - - - - -
BULGARIA - 100 112.8 . 307.5 394.8 -
CEHIA - 100 1706 2343 2858 .
SLOVACIA . 100 1506 190  226.4 -
UNGARIA - 100 151.3 1954 1984 -
POLONIA . 100 161.3 1582 17841 -
ROMANIA - 100 1842 1839 187.1 -
RUSIA - 100 1131 1334 1694 -
UCRAINA - 100 1144 1252 - -




A

(fa 1000 locultorl in virsta de 60 ani g/

"ALBANIA

BULGARIA
CEHIA
SLOVACIA
UNGARIA
POLONIA
ROMANIA
RUSIA
UCRAINA

42.2
51.11
57.6
§2.76
56.3
80.73
49.07
49.45
49.83
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I7- Mortalitatea mamelor la nagtere (la 1980 a) 19856 a) 1989 1990 1991 1992 1993 |
100000 n#scu‘! VI’Q _

ALBANIA . . - - . . .
BULGARIA 021 013 019 021 0.1 0.21 .
CEHIA 0.09b) 0.08b) 0.09 0.08 ) - -
SLOVACIA -b)  -b) 005 004 0.4 . -
UNGARIA 021 026 0145 021 013 0.1 -
POLONIA 012 0141 011 043 043 01 -
ROMANIA 1.32 . 169 084 066 0.6 .
RUSIA . . 049 047 052  0.51 .
UCRAINA . - 041 032 03 . .

I:z. :R:ata mortalltall adulfilor tineri (la 1980 mmml
1000 Incuitori Intre 10-39 a

ALBANIA - - 097 0.8 - - e
BULGARIA . . 137 145 1386 1.48 .
CEHIA . . 111 122 - - .
SLOVACIA - - 136 145 1.41 . .
UNGARIA . - 2 212 24 2.22 .
POLONIA . . 163 1.7 177 168 -
ROMANIA . - 174 169 1.62 1.73 -
RUSIA . - 243 253 269 3.2 S
UCRAINA . . 201 209 229 - .
3. Rata mortalitatii la virsta de mijloc (la 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993 |
1000 locuitor! fntre 40-59 anl,

ALBANIA . - 381 345 . . -
BULGARIA - . 707 7.06 6.85 7.27 s
CEHIA . E 6.68 6.93 . - .
SLOVACIA . . 8.11 827 7094 . .
UNGARIA s - 967 085 0.9 10.56 .
POLONIA . - 805 804 83 7.91 .
ROMANIA . . 769 788 7.83 8.44 .
RUSIA . . 918 944 952 10.76 .
UCRAINA % 827 887 034 - a

[T,



		contact@bibliotecadesociologie.ro
	2019-11-12T14:13:30+0200
	www.bibliotecadesociologie.ro
	BVS
	Digitized by BVS




