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Suntem in situatia de a proiecta viitorul?
Viziunea societatii, pand nu demult, a fost dominatd de paradigma evolutionista
in centrul careia sta economia. In ultimele secole, economia a cunoscut un proces de
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crestere, sustinut de inovatiile tehnice. Paradigma viitorului este Tmprumutata de la
economie: viitorul nu este o stare proiectata si construita printr-un efort colectiv, ci
este rezultatul unei cresteri ,,naturale”. Conform acestei paradigme, fara un efort
special colectiv, viitorul va fi inevitabil pozitiv. Trebuie doar sa lasdm economia sa
functioneze. Sferele non-economice ale vietii sociale sunt considerate mai degraba
ca efecte secundare ale cresterii economice.

Ultimele decenii au dus la aparitia unei noi paradigme: viitorul nu este o stare
rezultata a unui proces natural, care ar putea fi doar prezis, ci este un proces orientat
in principal prin decizii politice. Societatea viitoare nu va fi cum va fi, ci, intr-0
masurd importanta, asa cum vom decide pe parcurs. Paradigma viitorului de construit
a apdrut mai ales in domeniul social. Politicul isi largeste functiile, de la
administrarea vietii sociale prezente, la promovarea de schimbari sociale proiectate
pe termen mediu si lung.

Nota metodologica

Pentru a proiecta dezvoltarea societatii romanesti in urmatorii 20 de ani, ne-am
confruntat cu multe probleme metodologice. Paradigma schimbarii/ dezvoltarii
proiectate contine noi concepte care vor fi folosite in acest studiu: directii de
actiune, obiective/ tinte/ borne. Directia de actiune: reprezintd o stare
dezirabila a societitii conectatd la actiunea colectiva. Directia de actiune
cuprinde deci doud componente: o stare dezirabila a societitii si vointa de a
actiona pentru realizarea ei. Datoritd complexitatii sale, a faptului ca realizarea
ei implicd identificarea in contextele schimbatoare a resurselor si solutiilor de
actiune, ea este o proiectare deschisa. Nu se pot stabili in prezent cu acuratete
obiective si tinte pentru diferitele etape ale procesului declansat i nici strategiile
de urmat.

Obiective/ tinte: starile de atins sunt mai operational conectate la actiune,
precizand rezultatele de obtinut in perioade determinate de timp. in mod necesar
sunt prevazute si strategiile de utilizat, calea de a actiona. Stadiile de progres in
atingerea obiectivelor pot fi mai clar identificate. Si evaluarea actiunii poate fi
mai precis realizata.

Borne/ indicatori de progres ai etapelor parcurse de procesul desfasurat pe
directia de actiune/ obiectivele si tintele propuse. Este important si se
monitorizeze procesul rezultat prin actiunea colectiva. Bornele sau indicatorii
de progres pot fi stabilite sau identificate in momente de timp (anual, in perioade
ca 2018, 2020, 2025, 2035). Ele estimeaza performanta pentru a se urmari daca
s-a realizat un progres sau un regres si se pot adopta masuri de corectie.

Cum vrem sa fie Roméania in 2035?
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Inca nu putem controla complet viitorul. Nu putem exclude scenariile negative
extreme, ca de exemplu posibilitatea unor conflicte mondiale majore sau o
dezagregare a Romaniei datorita exploziei conflictelor interne si externe. Dar credem
ca putem actiona decisiv pentru a face ca asemenea scenarii sd nu fie posibile.
Viitorul depinde de fortele sociale prezente, de capacitatea noastra de a proiecta un
model de viata dezirabil, dar realist, prin mobilizarea unui efort consensual colectiv.

Este nevoie de 0 noua paradigma a societatii care sa depaseasca tipologia de
origine marxista, capitalism/ comunism. in centrul noii paradigme sti conceputul
de calitate a vietii: o constructie a societatii de data aceasta centrata efectiv pe
nevoile si aspiratiile omului. Complementar apare un nou concept, societatea de
calitate: o societate organizata dupa noile principii de promovare a calitatii vietii
membrilor sdi. Societatea viitoare se poate contura in moduri diferite. Dar criteriul
fundamental de evaluare a gradului sau de dezvoltare este masura in care ea oferd o
viatd de valoare membrilor sai. Calitatea vietii devine, In consecintd, indicatorul
global ultim al gradului de realizare a starii sociale pe care dorim sd o avem 1n viitor.

Cum ar fi, mai concret, societatea roméaneasca care sa asigure un nivel sensibil
mai ridicat al calitatii vietii? Raspunsul la aceastd intrebare pare a fi destul de clar.
Istoria modernd a Romaniei a fost mereu orientatd spre asimilarea achizitiilor
Europei avansate. Integrandu-ne in Uniunea Europeana ne-am propus sa ne aliniem,
prin dezvoltare, la standardele europene. Roméania va reusi sd creascd economic,
apropriindu-se de starea Europei, oferind o prosperitate acceptabild; o societate
stabila si rational organizatd, mai coerenta si angajata intr-un proces consensual de
crestere, pe o cale democraticd; cu incredere in guvernare, in calitatea institutiilor
publice si in ceilalti oameni. Pe scurt, o0 Roméanie echilibratd economic, politic si
social, integratd economic, social si cultural intr-o0 Europa tot mai omogena. Nu este
exclusa nici o stare pe care nu ne-am dori-o: o0 Romanie, in Uniunea Europeana, dar
intr-o stare economica de subdezvoltare, dominatd de demoralizare si cu accentuate
tensiuni sociale.

Analiza noastrd a adoptat o metodologie care se bazeaza pe aceasta viziune.
Pentru domeniile sociale, relevante pentru calitatea vietii, raportam starea actuala a
societitii roméanesti la standardele europene. In raport cu acestea stabilim directiile
si obiectivele noastre de dezvoltare proiectata si le utilizim drept criterii de
performanatd: am progresat sau am regresat, ne apropiem sau nu obiectivele
stabilite?

Vom folosi doud proceduri de evaluare. Plasarea valorilor actuale intr-o serie
temporala. Vom putea identifica daca am progresat sau nu fata de trecut. Dar mai
productiv este sa adoptaim o altd viziune a directiilor de viitor: apropierea de
standardele europene pe care dorim sa le atingem. Aceasta inseamnd ca putem
masura gradul de integrare in UE prin apropierea/ departarea de indicatorii social-



Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 ani, 2016 — 2035 4

umani fundamentali atingi de Uniunea Europeana. Pentru a estima in consecinta
progresul Romaniei ne putem raporta la celelalte tari din UE: la media tuturor tarilor
membre (UE 28), dar mai precis, la tarile europene cu sisteme capitaliste deja
consolidate (UE 18) si la celelalte tari in tranzitie care au inregistrat un anumit succes
(VE 8)*.

Daca procesul de dezvoltare socio-economica a intregii Europe va continua in
urmatorii 20 de ani, cum este de asteptat, toate tarile europene vor inregistra cresteri
in indicatorii lor de performanta. Trebuie insa sa ludm in considerare cd unele cresteri
ating de regula plafoane superioare, dincolo de care cresterile sunt tot mai incete si
mai putin probabile. Din acest motiv, este rational sa utilizim standardele actuale
(2014) si pentru 2035. Daca in 20 de ani ne vom apropia de media actuala a tarilor
europene dezvoltate (UE 18) la toti parametrii calitatii vietii, putem estima ca
Roménia va realiza o performanta maxima, cu totul deosebita. Nivelele actuale ale
UE 8 ar reprezenta o performantd minima, pe care am putea considera-o mai degraba
nesatisfacatoare. Nivele ceva mai moderate, intre media standardelor UE 18 si UE
8, ar fi obiective realizabile si deci utilizate drept criterii satisfacdtoare de
performanta.

Ce vor aduce urmétorii 20 de ani?

Putem presupune cé 20 de ani sunt suficienti pentru ca Roméania sa iasa din criza
actuala si sa realizam societatea roméaneasca pe care o dorim.

Statistica europeand ofera o pozitie clard a situatiei Romaniei. La aproape toate
componentele calitatii vietii Romania se plaseazd pe unul dintre locurile cele mai
scazute din UE.

Pentru a ne Inscrie viguros pe calea dezvoltarii sociale, in primul rand, trebuie
sa ne eliberdm de gravele probleme care ne blocheaza in prezent. Care sunt aceste
probleme? Specialistii pot sd rdspunda la aceasta intrebare. Dar si colectivitatea este
actorul esential; si ea trebuie intrebati, la vot sau prin sondaje de opinie. In aprilie
2015, populatia considera ca cea mai importanta problemd a Romaniei este coruptia
(30%0), urmata de saracie (28%0); apoi, la mare distanta, starea economiei, cu doar
8%2. Am putea conclude cd Roméania acorda prioritate problemelor sociale grave
care blocheaza si cresterea economiei. Nu se doreste o crestere economica ,,oricum”,

! Numirul de tiri luate in considerare intr-o grupa de tiri sau alta poate diferi in functie de datele
disponibile. Din grupul tarilor in tranzitie care par a fi consolidate, UE 8 (Cehia, Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria); nu au fost incluse Romania si Bulgaria.

2 Sursa: IRES, 15-23 aprilie 2015.
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ci 0 economie activa si responsabild social, eliminarea coruptiei si a saraciei, o
organizare a societatii mai rationald, mai eficientd si centratd pe nevoile oamenilor.
In al doilea rand, trebuie si adoptim un obiectiv pozitiv. Calitatea vietii este
valoarea finala care va trebui sa dea substanta directiei globale a actiunii colective.
Sintetic, putem distinge 6 domenii, calitatea vietii find rezultanta calitatii
tuturor acestora.

= Economia este o sursa esentiald de calitate a vietii in principal prin oferta de
locuri de munca si venituri.

= Calitatea conducerii societatii/ guvernarii: sistemul politic, calitatea
organizarii sociale, a administrarii. Evenimentele din ultimele zile probeaza
faptul ca in situatia actuala de crizd, guvernarea, ceea ce se numeste “calitatea
clasei politice” este un factor decisiv. Dar nu este nevoie de o guvernare elitista,
separatd de comunitate, ci una care asigura largi oportunitdti de participare a
comunitdtii la procesul de conducere si administrare a vietii colective.

= Calitatea conducerii societatii/ guvernarii: sistemul politic, calitatea
organizarii sociale, a administrarii. Evenimentele din ultimele zile (noiembrie
2015) probeaza faptul ca in situatia actuald de criza, guvernarea, ceea ce se
numeste ,,calitatea clasei politice” este un factor decisiv.

= (Calitatea principalelor servicii sociale: educatia, sdnitatea, protectia
sociald/ asistenta sociala, securitatea, justitia.

= Calitatea mediului uman. increderea in oameni, cum ceilalti se comporta pe
stradd, la munca, in vecinatate. Capacitatea lor de a se mobiliza pentru
rezolvarea problemelor cu care se confrunta. Sintetic, ,moralul” populatiei este
un factor esential determinant al calitatii vietii.

=  Stilul de viata al fiecirei persoane in parte: capacitatea, ,,stiinta” fiecaruia de
a mobiliza resursele disponibile si de a organiza o viata de calitate.

= Dar si calitatea mediului natural si a celui construit, a locuintei, alcatuiesc
un cadru important al unei vieti de calitate.
Fiecare domeniu necesita strategii de dezvoltare si programe de actiune proprii.
Intr-un context social sau altul, un domeniu poate avea un rol mai important sau

mai scézut. Un nivel accentuat de precaritate economica va face din starea economiei

un factor decisiv. Prosperitatea economica ofera un spatiu mai liber de diversificare

a nevoilor umane, dincolo de preocuparile economice.
In momente de crizd sociali, se poate instala demoralizarea, blocantd a

increderii in viitor sau, dimpotriva, mobilizarea unei actiuni consensuale si rationale

pentru promovarea schimbarilor necesare.

Calitatea globala a vietii: satisfactia cu viata
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Nu existd inca un indicator sintetic al calitatii vietii care sa fie asumat
institutional prin sinteza indicatorilor partiali/ sectoriali ai CV (calitatea vietii).
Acesta va fi un obiectiv prioritar al Institutului nostru.

Singurul indicator sintetic al CV, tot mai des utilizat, este un indicator subiectiv,

satisfactia cu viata: fiecare persoand, evaluand starea globala a vietii sale, estimeaza
daci este sau nu satisfacut cu viata sa si in ce grad. Indicatorii de satisfactie au fost
utilizati pana nu demult doar in analizele academice, promovate de catre sociologi.
In prezent, ei au inceput si fie inclusi in seriile de indicatori oferiti de statisticile
nationale si internationale.

TARI MEDIA MIN/ MAX
UE 18 3,11 2,20° - 3,68
UE 8* 2,85 2,62 - 3,03
Romania 2,51
Bulgaria 2,28

Satisfactia cu viata®, 2014

Este evident, nu se poate stabili un obiectiv/ o tinta de atins pentru satisfactia cu
viata, este clar insa cd ne dorim ca populatia din Romania sa fie in mai mare masura
satisfacutd cu viata. Dacd ar trebui sa stabilim o asemenea masurd a performantei
umane a societatii romanesti am putea insa oferi nivele realizabile de atins In 2035
in raport cu care sa evaluam sintetic performantele in calitatea vietii.

VALORI ACTUALE CRITERII DE PERFORMANTA
1999 2015 2020 2025 2035
Nivel maximal 1,888 2,51 2,70 2,857 3,118

8 Grecia aflatd intr-o criza cronicd; urmeaza Portugalia (2,43) si Italia (2,65).

4 UE 8 include: Cehia, Lituania, Letonia, Ungaria, Slovenia, Estonia, Polonia, Slovacia.

5Pe 0 scald de 1 la 4. World Database Hapiness

6 An de criza politici si economici. Nivelul cel mai scizut al satisfactiei cu viata.

" Nivelele incluse in anii intermediari sunt inclusi cu italice: nu existi criterii de estimare, ci doar ci ele
sunt trepte pentru a ajunge la nivelul din 2035

8 1999 a fost ultimul an de crizd severd a Romaniei. Revenirea, si aceasta cu intreruperi si intr-un ritm
nu spectaculos, a Inregistrat o crestere de 1,23 puncte procentuale in urmatorii 36 ani. Trebuie s tinem
seama ca cresterea satisfactiei vietii de la un nivel de criza este mai rapida. Cresterea spre nivele mai
ridicate inevitabil va fi mai inceata. O crestere in 20 ani de 60 puncte procentuale in urmatorii 20 de ani
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Nivel minimal 1,88 2,51 2,60 2,70 2,98°

Calitatea vietii

In cazul acestui indicator, o tard rezonabil de dezvoltatd social-economic si,
ceea ce este mai important, echilibrata social, va putea sa se plaseze apropiat de
media actuala a tarilor europene dezvoltate: 3,11%. Un nivel de sub 3,00 va exprima
o tara relativ dezvoltatd, dar cu anumite dezechilibre interne, parcurgand crize ca
cele ale Italiei si Spaniei sau nivele atinse de celelate tari in tranzitie din grupul UE
8.

Calitatea societatii

Viata fiecarei persoane este afectatd de starea societatii Tn care ea trdieste.
Organizarea societdtii, directia in care societatea merge este o problema extrem de
importanta si, uman, sursa a satisfactiei colective sau de frustrare.

In contextul actual al Romaniei, politicul este factorul cheie. ,,Clasa politica”
este intr-o criza profunda care poate risca sa induca o perpetuare a crizei economice
si sociale. Societatea romaneascd este scindatd politic nu Intre clase si grupuri
sociale, ci Intre populatie si institutiile politice, afectate masiv de coruptie si
incapabile sd ofere un program de reconciliere nationald si de relansare a unui
program credibil de a Inscrie tara pe calea dezvoltarii.

Directia in care merge societatea
Constant in Intreaga perioada a tranzitiei, majoritatea colectivitatii considera ca
directia in care Romania merge este gresitd. Sunt variatii: perioadele guvernarilor
care au dat sperante, oamenii au fost mai optimisti, dar intotdeauna cei critici au
constituit majoritatea.

2010 (ICCV) SEPT. 2015 (INSCOP)
ip directia gresita 80% 48,5%
In directia buna 10,5% 42,3%

ar fi spectaculoasa si ar presupune o dezvoltare continud sustinutd la ritmuri inalte. Probabilitatea unui
asemenea nivel, desi posibild, este mai scazuta.

® Media dintre UE27 si UE 8. Sub valoarea de 3,00 ritmurile de crestere sunt mai rapide; peste 3.00
cresterile sunt mai modeste si fluctuante.
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Directia in care merge societatea

Lozinca strazii in noiembrie 2015 exprima si ea starea de spirit colectiva: e
nevoie de o schimbare profunda, de o noua orientare globala. Clasa politica este
considerata a fi responsabild de orientarea gresita a societdtii si mai ales de coruptia
generalizata. Toate sondajele de opinie scot in evidenta ca nici moralul comunitatii
nu este mai bun: demoralizare si dezamagire, neincredere 1n institutiile cruciale ale
functionarii societatii.

Guvernarea si componentele ei
Populatia, consultata prin alegeri, dar si prin sondaje de opinie, a facut propriile
sale evaluari.

ICCV 2010
Bine sau foarte bine 4%
Prost sau foarte prost 80%

Modul in care este condusa tara

Institutiile publice sunt evaluate substantial negativ in 2012, cu exceptia
invatamantului si sdnatatii, la care se adauga biserica si armata®®,

o (increderea in Guvern, in Romania, atinge cote substantial mai reduse decat
media UE (2,5 fata de 4,0); doar Grecia, cu 2,1, are mai mica incredere in guvern;
comparativ, Luxemburg (6,5), Finlanda (6,1) si Suedia (6,0).

= fincrederea in Parlament Roménia inregistreazi printre cele mai scizute
niveluri din Europa, 2,4, ca si in Lituania; media UE de 4,2; Suedia (6,3) si
Danemarca (6,1).

* fincrederea in sistemul juridic se plaseazi la niveluri scizute: Roménia, 3,2,
fatd de media UE, 4,8; Danemarca, 8,0 si Finlanda 7,0.

Daca increderea in sistemul politic este dintre cele mai scazute din Europa,
colectivitatea, in ciuda dificultatilor cu care se confruntd, continud sa aiba incredere
in ea Insasi, 1n ,,ceilalti oameni”: in 2012, an de profunda criza sociala, increderea

10 EQLS 2012 (European Quality of Life Survey), pe o scali 1-10.
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in ceilalti se plaseazd la media europeana, una dintre putinele performante ale
Romaniei: 5,0 fatd de media de 5,1, pe o scala de la 1 1a 10. Tarile cu cele mai ridicate
niveluri ale Increderii in ceilalti sunt Finlanda si Danemarca (7,1, respectiv 7,0),
urmate de Suedia, Olanda si Islanda (6,4 si 6,3). La polul opus, cele mai reduse
niveluri de incredere sunt inregistrate in Cipru (1,9), urmat de Macedonia (3,6).

Functiile statului
Statul are un rol esential in organizarea societdtii, complementar cu economia
in producerea bundstarii, a calitaii vietii: educatie, sdnatate, asigurari sociale,
crearea locurilor de munca, suport pentru copii si pentru familii, suport pentru saraci.
Rolul care i se acorda statului este ilustrat de finantarea sa.

VALORI ACTUALE OBIECTIVE
2014 2035 Crestere cu % fata de
2014
UE 18 49,1 Romania
Performanfa g 4 14,2
maxima
Finlanda 58.3 Perfgqnaflta 414 6.5
(max) minimd
Islanda (min) 38.2 Performqn;z} 45,2 103
intermediara
UE 8 41,4
Slovenia 498
(max)
Lituania (min) 34,8
Romania 34,9

Cheltuielile guvernamentale (2014 Eurostat), Euro, % din PIB

VALORI ACTUALE OBIECTIVE
2012 Rominia 2035  Crestere cu % fatd de 2012
UE1s 203  Performan@ 4 8,8
maxima:
UE 8 14 Performantd 4, 25
minima:
A Performanta
Roménia 11,5 ’ 17,1 5,6

intermediara:
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Cheltuielile publice pentru protectie sociali, ca % din PIB (Pensii, Sanitate,
Somaj, Asistentd Sociald): 2012

Standard de viata

Standardul de viata este elementul critic al calitatii vietii in Roménia actuala.
Nivelul scazut al resurselor materiale are efecte negative multiple, impiedicand
satisfacerea necesitatilor in celelalte domenii ale vietii: sanatate, educatie, timp liber
etc. Numai 4% din populatie declara cd poate satisface nevoile gospodariei fara
probleme, in timp ce o proportie de 22% are mari dificultati in a acoperi aceste nevoi
(Eurostat, 2014).

Este necesara o crestere rapida a veniturilor, avand in vedere totodata
reducerea inegalititilor.

Este necesara inregistrarea averii gospodariilor prin introducerea in sistemul
de statistici a indicatorilor de avere. O astfel de inregistrare va completa imaginea
standardului de viatd, contribuind totodatd la intelegerea modului in care averea
poate constitui o parghie in dezvoltarea sociala.

Veniturile
Economia ofera resursele financiare pentru intreaga viatd a membrilor
colectivitatii. In plus, oportunititile de activititi economice reprezintd o parte
importanta a vietii noastre, a tuturor.
Venitul disponibil per capita plaseaza Romania pe ultimul loc in Europa: 39%
din UE 18 si 62% din UE 8 — celelalte tari in tranzitie, membre ale UE (Eurostat,
2015).

VALORI ACTUALE OBIECTIVE
2014 Romani 2035 Crestere fata de
omainia 2014
UE 18 22.405 Performantd maxima 22 405 154%
UE 8 14.212 Performantd minima 14 212 61%
Romania 8.813 Performanta intermediard 18 308 108%

Venitul disponibil per capita (PPS brut)

11 'Vom lua datele din ultimul an disponibil, 2012. Dar efortul de politici sociala a fost pe tot parcursul
tranzitiei la acelasi nivel scazut.
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Salariul este componentul central al veniturilor. Prin decizii politice referitoare
la salariul minim, se poate asigura o dinamica demna a veniturilor populatiei.

VALORI ACTUALE OBIECTIVE
2014 Roménia 2035 Crestere fata de 2014
(Euro) ’ ’

12 3

UE 18 951 Performanta 951 337%
maxima

Luxemburg 1 951 performanta minima 393 80%
(maxim) ’
Portggalla 566 Performap‘g;i 672 209 %
(minim) intermediara
UE 8 393
Slovenia 789
Lituania 290
Romaénia 2175

Salariul minim?*®

Salariul minim este, in Romania, de peste cinci ori mai mic decat in tarile
europene capitaliste consolidate, dar si aproape la jumatate din nivelul celoralte 8

tari europene 1n tranzitie.

Atingerea nivelurilor de perfromanta proiectate se dovedeste a fi dificild. Daca
ludm cresteri anuale ale salariului minim pentru a tinge diferite nivele de

performantd, ritmurile anuale ar putea fi socante.

VALORI ACTUALE OBIECTIVE
2014 A 2035 ~
(Euro) Roménia (Euro) Crestere fatd de 2014

14 0

UE 18 2.305 Performantd maximad  2.305 566%
0

Danemarca 3041 performantd minima 655 89%
(maxim) ’
Portugalia 4 57 Performan(a 1.480 328%
(minim) intermediard

12 Avem date doar pentru 11 tiri din aceasti categorie.
13 Salariul minim brut. Sursa: Eurostat.
14 Avem date doar pentru 16 tiri din aceasta categorie.
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UE 8 655
Slovenia 994
Letonia 379
Roménia 346

Salariul mediu

Ritmurile anuale de crestere ale salariului mediu pentru a atinge diferite nivele
sunt similare cu cele ale salariului minim:

OBIECTIVE: 2035 CRESTERI ANUALE iN % FATA DE ANII PRECEDENTI
Performanta Primul an (2015) Ultimul an (2035)
maxima 2.305 27,3% 4,2%
medie 1431 14,9% 3,7%
minima 657 4,3% 2,3%

Pentru a atinge nivelul salariul mediu propus pentru 2035, cresteri
procentuale fata de anul precedent. Romania — 346 Euro

Politica salariald in Romania nu a avut in perioada tranzitiei ca obiectiv cresterea
salariilor. Dimpotriva, ea a fost centrata pe optiunea salariului mic, ca principal
instrument politic al cresterii economice. Cresterile salariale au fost considerate ori
cedari politice neeconomice induse de ratiuni politice, mai ales in perioade
electorale, ori mici ajustari - rezultatul dinamicii economiei. Urménd politica
salariala de pana acum, Romania se va departa in orizontul 2035 substantial de
standardele europene.

Obiectivul cheie, 0 Romanie prosperi si echilibrati, poate fi realizat doar
printr-o schimbare radicala a politicii salariale: o politici promunca, de la politica
salariului mic, la politica cresterii progresive a salariilor pentru a se atinge
standardele europene. Politica salariului mic nu este o conditie a cresterii economiei,
ci 0 ideologie a economiei lenese, 0 economie proprofit sustinutd cu mijloace
politice. Noua politica salariala va avea ca principal mecanism refacerea capacitatii
de negociere colectiva a salariilor si a conditiilor de munca, complementar cu
cresterea ocuparii. Este urgentd adoptarea legii sistemului unic al salariilor publice,
cu mdrirea proiectatd a salariilor de importantd nationald: sandtate, educatie,
asistentd sociald, administratie, cercetare.

De ce nivelul salariilor este atdt de scazut in Romania? Explicatia standard in
discursul public actual este centratd pe formularea confuza a nivelului scazut al
productivitatii muncii. Formularea trimite emotional la responsabilitatea salariatului.
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In fapt trebuie limpezite cauzele productivitatii scizute. Desigur, si salariatul poate
avea o vind. Dar cauzele stau 1n altd parte: prabusirea sferelor cu munci de valoare
(dezindustrializarea a produs un dezastru al capacitatii de munca), tehnologia
depasitd in multe domenii si, in primul rand, deficitul de organizare a muncii. Se
ignord Tnsd o altd cauza care explicd probabil In cea mai mare parte salariile mici:
raportul dintre munca si profit. In primul rand o politici cu orientare accentuatd
in favoarea profitului, complementar cu prabusirea capacititii de negociere a
angajatilor. Pozitia sindicatelor s-a marginalizat rapid. O crestere comoda a
productiei prin sacrificarea muncii.

PONDEREA PROFITULUI

UE 187 40,9%
UES 39%
Romania 62,2%

Ponderea profitului in totalul valorii nou create: semestrul 4, 2014

Un obiectiv important al reechilibrarii standardului de viata este modificarea
drastica a raportului munca/ profit: de la 62,2% ponderea profitului in 2014 la circa
40% in perspectiva anului 2035.

Inegalitatea sociala, polarizarea sociala
La aproape un sfert de secol de la caderea regimurilor comuniste, inegalitatile
sociale au crescut fard exceptie In toate tarile in tranzitie. Dacd In 1989, media
indicelui Gini pentru cele 12 tari foste socialiste era de 22'¢, in 2014, aceasta a crescut
la 31. In interiorul acestui grup regasim diferente semnificative ale inegalitatilor de
venit. Daca in unele tari, precum Cehia si Slovenia, nivelul inegalitatilor a ramas
constant mai scazut de-a lungul tranzitiei, avand un indice Gini apropiat de tarile
scandinave, recunoscute pentru distributia echitabila a veniturilor, alte state precum
Romania, Bulgaria si statele baltice au experimentat o explozie a inegalitatilor.
Roménia este printre cele mai inegalitare societati dintre statele membre ale UE, cu
un indice Gini de 34,7 in 2014, fiind devansata doar de Cipru (34,8), Lituania (35),
Bulgaria (35,4), Letonia (35,5), cu mult peste media UE, de 31.
Inegalitatea este 0 caracteristica determinata mai putin de transformarile
economice, cat de politica statelor.

15 Datele disponibile sunt partiale: din UE18 avem doar date din 14 tari si pentru UES, doar 4 tari.
16 Bandelj, Nina, si Matthew Mahutga. 2010. How Socio-Economic Change Shapes Income Inequality
in Post-Socialist Europe. Social Forces no. 88 (5):2133-2161.
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Obiective 2020 si 2035 pentru indicele Gini: reducerea indicelui de la 34,7 la
31 (media UE) pana 1n 2020, respectiv la 25-26 pana in 2035.

Riscul de saracie si excluziune sociala
Explozia de saracie a fost unul dintre costurile cele mai grave ale unei tranzitii
prost concepute.
Estimarea saraciei este realizatd in Romania si Tn Uniunea Europeana printr-0
varietate de metode. Ultima metodologie promovata de UE oferind date comparative
pentru toate tarile membre este riscul de sardacie si excluziune sociala (RSES)*'.

VALORI ACTUALE OBIECTIVE
2014 2035
UE 18 22,6% Romaénia
UE 8 24,1% Performantd maxima 22%
Romania 40,2% Performanta minima 24%

Riscul de saracie si excluziune sociala (RSES), 2014

Romania si Bulgaria, cu niveluri ale saraciei de peste 40% in 2014, sunt in afara
peisajului european (22,6%). Analizatd pe constituentii acestui indicator, saracia In
Roménia este deopotriva curentd (monetard), cat si acumulata (deprivarea
materiald), caracterizata de subutilizarea potentialului de munca (intensitate scazuta
a muncii), agravatd de o politica ce neglijeazd cronic standardul de viata al
populatiei.

Daca deprivarea materiala severa pare si se fi ameliorat postcriza, desi se
mentine la cote foarte ridicate comparativ cu media europeana (26,3% fata de 8,9%),
rata riscului de sdrdcie relativa, calculatd pe baza venitului monetar disponibil,
continud sa fie plasatd la maxima europeana (25,4% fatd de 17,2%). Gravitatea
sdraciei (departarea medie a saracilor de pragul de sdrdcie) este in Romania cea
mai mare din UE: 35,2% fata de 24,7% UE 28.

Diferentiat dupa nivelul celor trei mari grupe de venit constituente ale venitului
disponibil, se observa ca in Romania veniturile primare (salariile, veniturile pe cont
propriu si cele din capital i proprietati) expun saraciei un segment de populatie Intre
cele mai mari din Europa (48,6% fata de 44,6%). In ceea ce priveste siricia relativa,

17 Rata riscului de sdricie sau excluziune sociald se defineste ca pondere a populatiei care se afld in cel
putin una dintre urmatoarele 3 situatii: 1) se afla in risc de sédrdcie relativa, respectiv sub pragul de 60%
din mediana venitului pe adult echivalent; 2) se afld intr-o situatie de deprivare materiald severd; 3) este
cuprinsa intr-o gospodarie cu o intensitate a muncii foarte scazuta.
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pensiile s-au plasat in Romania la nivelul mediei europene: un index de 0,414 fata
de 0,417. Dar varstnicii se confruntd cu o lipsa cronica de servicii sociale absolut
necesare (de Ingrijire si de suport social). Cheltuielile pentru protectia varstnicilor,
altele decat pensiile, sunt in Roménia de 0,04% din PIB fata de 0,41% in UE 27.

Veniturile din transferurile sociale de tip nonpensii (asistentd sociala si ajutor
de somaj) au un impact substantial mai mic comparativ cu media europeana (0,109
fata de 0,338). Protectia sociald in Romania, veniturile de tip asistential menite sa
sustina individul in situatie de dificultate, aduce o contributie mult mai mica la
scoaterea din saracie decat media europeana: cu 3 puncte procentuale fata de 8,
media europeana.

Grupurile cu risc crescut de saracie sunt: copiii sub 18 ani (39,4%, fata de 21,1%
- media UE 28), mai ales 1n gospodariile cu 3 copii si peste (73,1% fatd de 27,2%)
si familia standard, de 2 adulti si 2 copii (31,1% fatd de 15,1%), ca si populatia
nesalariatd (cuprinzdnd in cea mai mare parte populatia a carei unicd sursa de
existentd este agricultura de subzistentd).

La un nivel critic scdzut al resurselor financiare disponibile, consumul este
scazut, economiile sunt in micd masura posibile si, de multe ori, gospodariile sunt
nevoite sa apeleze la imprumuturi pentru a face fata nevoilor. Dificultatile
echilibrarii bugetelor casnice si acumularea de datorii devenite nesustenabile pe
termen lung conduc la o impovarare accentuata care creste riscul gospodariilor de a
cadea in saracie.

Un nou soc de saracire poate fi declansat de liberalizarea completa a preturilor
energiei si alinierea lor la preturile stabilite de piata liberd europeana, preturi care,
dupa estimarile ICCV si ale multor experti in energie?, se vor dubla in 2018. In acest
caz, in 2018, cheltuielile asociate cu locuinta vor exploda ca proportie in bugetul
casnic de la 16,7% in 2013, la aproape 30%, punand presiune pe resursele
disponibile pentru alte tipuri de cheltuieli.

ELECTRICITATE GAZE
Crestere fata 2018 Crestere fata
2012 2017* de 2012 2012 . de 2012
UE 28 0,195 0,227 116,4% 0,070 0,076 108,6%
Romania 0,108  0,227** 210,2% 0,027 0,076 281,5%
55,4% 38,6%

*O crestere anuala pesupusa de 3,1% ca cea din perioada 2012-2014
** In ipoteza cd pretul la consumator va fi egal cu mediul UE 28, egalizat pe piata europeana.

18 Zamfir, Citilin (coord) 2015. Eficienta energeticd - prioritate nationald pentru reducerea sdrdciei
energetice, cresterea calitdtii vietii i siguranta consumatorilor de energie, Academia Romana
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*#% O cregtere anuald de 1,1%, ca cea din perioada 2012-2014

Scenariu cu ce se poate intimpla prin alinierea preturilor la nivel european:
electricitate si gaze

Ocuparea
Ocuparea este o conditie de obtinere a veniturilor pentru populatia activa, dar
si un mod de viata. Studiile sociologice au demonstrat cd neocuparea, mai ales cea
fortatd, somajul, are efecte negative dezastruoase asupra vietii, crescand dramatic
vulnerabilitatea economica si sociala.

VALORI ACTUALE OBIECTIVE
2014 (%) 2020 (%) 2035 (%)
UE 8 85,8% - -
Romania 65,7% 70% 80%

Rata ocuparii: populatia 20-64 ani

Obiectivul 1: Cresterea ocuparii: angajamentul Romaniei penru 2020 este a

se atinge 70%; pentru 2035 se poate ca obiectiv minim atingerea nivelului actual al
UE 8, adica 80%. in prezent, indicatorul ratei de ocupare al Romaniei este sub media
europeand, dar inaintea Bulgariei, Italiei, Spaniei, Croatiei si Greciei.
Obiectiv 2: Problema prioritara a ocuparii este nu numai nivelul ei, dar si structura
ei. Pe termen lung, obiectivul spre care se tinde este reorganizarea structurii
economiei si cresterea ponderii locurilor de munca in sectoarele care utilizeaza forta
de muncd calificata: sciderea ocuparii din agriculturd (slab calificatd, munca
partiala, slab productivd, mai ales In mici gospodarii), reindustrializarea, servicii
inalt calificate. Substituirea locurilor de muncé din industrie cu cele din servicii si
comert a condus la scdderea ocuparii cu calificare ridicatd si mai bine platita:
numarul salariatilor din industrie s-a redus 1n perioada tranzitiei la aproape un sfert,
de la 4 milioane in 1990 la 1,3 milioane in 2013.

Este vitala cresterea ocupirii de calitate, producatoare de venituri decente si
stabile. Totodatd, este vitala, alaturi de capitalul striain, o politica activa de
promovare a capitalului autohton, ca instrument al unei economii responsabile si
stabile gi valorificarea in interes national a resurselor naturale si a celor
acumulate istoric.
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Obiectivul 3: Cresterea accentuati a ocupdrii salariale. Munca salariala este este
caracterizatd de venituri predictibile si mai ridicate fatd de majoritatea celorlalte
surse de venit din munca, cu securitatea oferita de sistemul de asigurari.

Numarul salariatilor a scazut dramatic in perioada tranzitiei: de la 8,1 milioane
in 1990 la 4,9 milioane in 2014 (INSSE, 2015). Proportia salariatilor in ocupare este
la mare distanta sub nivelul UE, cu 15 puncte procentuale. Celelalte tari in tranzitie
prezinta un nivel al salarizarii similar cu cel al restului Europei.

Una dintre caracteristicile negative ale ocupdrii in Romania este ponderea
ridicatd a ocuparii nesalariate: aproximativ 30% din totalul populatiei ocupate este
nesalariald, cea mai ridicata din Europa.

VALORI ACTUALE OBIECTIVE
2014 (%) 2035 (%) Crestere fata de 2014
UE18 85%
UE 8 85.4%
Roméinia 70,8% Roméinia 85,0% 14,2%

Proportia muncii salariale in total populatie ocupata

Obiectivul 4: Reducerea subocupirii si a muncii informale. in mod special
cresterea calititii ocuparii in mediul rural. Munca informala in Roméania este
estimata intre 32 si 36% din totalul muncii in economie, producand 21% din PIB,
fatd de 7-16% din PIB in UE 28.1 Munca informald afecteazd negativ sursele
bugetare si genereaza problema grava a lipsei de asigurare sociala si de sdnatate.

Problema subocuparii si plasarea ei in zone informale se regaseste mai ales in
rural unde exista o ofertd redusa de locuri de munca si o pondere importanta a
ocupdrii Intr-o economie de subzistenta: activititi pe cont propriu sau in cadrul
propriei gospodarii; sau activititi sezoniere sau cu angajare zilierd. Rata ocuparii
salariale este sensibil mai mica in mediul rural (36%) fata de urban (90%). in mediul
rural, peste doua treimi din populatia ocupatd desfasoara activititi in domenii
predominant legate de agricultura.

VALORI ACTUALE OBIECTIVE
2014 2035 Cresterea pct.
procentuale
UE 18 42.3%

19 Pisica, Silvia. 2011. Informal Sector on Labour Market. Tezi de doctorat, Academia Romani,
Editura Institutului National de Cercetari Economice ,,COSTIN C.KIRITESCU”.
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UE 8 52,5%
Romania 8,5% Roménia 50% 415

Rata ocuparii salariale in agricultura

Modificarea Codului Muncii (2011) a condus la cresterea numarului
contractelor non-standard (cu timp partial de munca sau pe perioade determinate).
Au aparut efecte nedorite, prin favorizarea aparitiei unor comportamente abuzive ale
angajatorilor (concedieri, munca informala sau cvasiformala). Efectul, amplificat de
slaba reprezentare sindicald, a fost precarizarea nivelului de trai al angajatilor cu
contracte non-standard.

Obiectiv 5: Cresterea valorii muncii si a calitatii muncii. Piata muncii in Romania
cunoaste o polarizare accentuatd. Se inregistreazd o concentrare a salariilor in
apropierea salariului minim pe economie.

Riscul saraciei salariale este cel mai ridicat din Europa. Numarul persoanelor cu
cuantumul salariului sub doua treimi din salariul median, in Romania, reprezinta o
cincime din totalul salariatilor in 2014, fata de media europeana a aceluiasi indicator
de 14,3%.

Conform Eurostat (2015), Romania are cel mai mare risc de saracie a salariatilor
angajati cu program partial®® (62%), aproape dublu fatd de media celor 12 state care
au aderat in valurile de aderare la UE din 2004 si 2007 (33%). La toate
subcomponentele Indicelui calitdtii locurilor de munca (nivelul salarial, ocuparea
non-standard, conditii de munca, timp de lucru si echilibrul munca/ viata de familie,
formarea continud si reprezentarea intereselor salariatilor), Roméania se afla in

prezent in treimea de jos in comparatie cu celelalte tari europene (Eurofound?, 2012;
ETUI?? 2012).

Obiectiv 6: Cresterea sanselor de ocupare a persoanelor din diferite grupuri
dezavantajate: tineri, persoane peste 55 de ani, romi, persoane cu dizabilitati.
Romania se confrunta cu problema ocuparii scazute a grupurilor vulnerabile care au
0 ratd a ocupdrii sensibil inferioard si un acces mai redus la locurile de munca de
calitate fatd de standardele europene. De exemplu, romii au o ratad a ocupdrii salariale

20 9% dintre salariatii Romaniei sunt angajati cu program partial.
A http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2013/labour-market-business/employment-
polarisation-and-job-quality-in-the-crisis-european-jobs-monitor-2013

22 https://www.etui.org/Publications2/Working-Papers/Job-quality-in-the-crisis-an-update-
of-the-Job-Quality-Index-JQI
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de 36%7%, iar persoanele cu dizabilititi, de 13% (MMSFPV, 2014), fati de 70% rata
ocupirii salariale in Romania (INSSE, 2015). in 2014, rata de ocupare a tinerilor (15-
24 ani) din Romania este cu 10 procente sub media UE (22,5% fata de 32,7%), in
scadere constanta dupa anul 2003. Tinerii care nu sunt nici in sistemul de invatamant
si nici pe piata muncii (NEET) au o pondere ridicatd in Romaénia, 23,1%0 fatd 17,8%
media UE in 2014 (Eurostat, 2015); in timp ce tarile Europei vestice si nordice au un
nivel al acestui indicator sub 10%. Cele mai scazute rate ale ocuparii acestui grup in
Romania sunt in regiunile sarace (Nord-Est si Sud-Vest).

Serviciile sociale publice fundamentale: educatie, sanitate, asistenta sociala,
locuire

Sanatatea

Serviciile de sanatate se confruntd cu un set grav de probleme, datorate atat
subfinantarii lor, cét si confuziei viziunii politice.

Obiectivul 1. Cresterea cheltuielilor publice cu sinitatea

Sanatatea este subfinantatd in raport cu capacitatea economicd a Roméniei,
cheltuielile publice reprezentand 4,2% din PIB, aceasta fiind a patra cea mai scazuta
valoare din UE. Efectul subfinantarii este vizibil in deficitul de echipament, in
accesul problematic al populatiei la bunuri si servicii medicale, in deficitul de
personal.

VALORI ACTUALE OBIECTIVE
2013 (% PIB) 2035 (% PIB)  Crestere fata de 2013
UE 16 7,4% Rominia 7% din PIB 2,8%
UE 8 5,0 %
Roménia 4,2%

Cheltuielile publice de sanatate, 2013, procent din PIB

Cresterea cheltuielilor publice pentru sdnatate trebuie sa se realizeze in mod
sustenabil, concomitent cu cresterea adecvarii lor la nevoile populatiei, a eficientei
utilizérii lor, alocarea echitabila a resurselor intre diferite regiuni de dezvoltare si
tipuri de servicii medicale

23 Preoteasa, Ana Maria. 2012. “Specificul ocupirii romilor in Romania” in Daniela Tarnovschi (ed.)
Situatia romilor in Romdnia 2011, intre incluziune sociala si migratie, Fundatia Soros
Romania,Constanta: Editura Dobrogea.
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Ponderea cheltuielilor private (asigurari private, co-plata, platile informale) in
totalul cheltuielilor cu sanatatea este de 20%, in timp ce cheltuielile publice
reprezintd 80%. Aceasta structurd a finantarii sandtatii este caracteristica tarilor
dezvoltate, europene (Banca Mondiala, 2013), dar ea este realizatd in conditiile unei
populatii cu resurse financiare foarte scazute.

Obiectivul 2. Asigurarea accesului universal al populatiei la servicii
medicale

Accesul la serviciile de sanatate nu este asigurat, In momentul actual, pentru
intreaga populatie. In 2013, doar 85% din populatie era asigurata in sistemul public
de sanatate, cu 89,8% 1in urban si 75,3% 1n rural (CNAS, 2013). Introducerea
pachetului minimal de servicii medicale incepand cu aprilie 2015 poate rezolva unele
probleme ale persoanelor neasigurate, Insa eforturile trebuie sd ramana in directia
asigurdrii unui acces universal.

Obiectivul 3: Promovarea unei politici ferme de diminuare pana la niveluri
acceptabile a disparitatilor privind accesul, atit la nivel teritorial, cat si ale
celor intre grupuri si segmente sociale ale populatiei

Disparitati la nivel teritorial si in functie de mediul de rezidentd. Acoperirea cu
furnizori de servicii medicale este deficitara: densitatea medicilor este de pana la 5
ori mai mare in regiunile mai dezvoltate Bucuresti-lifov si Nord-Vest fatd de
regiunile mai sdrace, cum sunt Sud-Est si Sud Muntenia (Eurostat, 2013). Numarul
locuitorilor ce revin unui medic in rural era in 2011 de sapte ori mai mare decat in
urban (Comisia Europeand, 2015). In momentul actual, in Romania existd 300 de
localitati fara asistentd medicala primara, cele mai multe aflate in zone rurale izolate
si dezavantajate (CNAS, 2015). Migratia medicilor in strdinatate, precum si a altor
cadre medicale are efecte importante asupra actului medical si asupra accesului la
servicii medicale, numarul medicilor care lucreazd in spitale asigurand numai
jumatate din necesarul de personal (Colegiul Medicilor din Romania, 2015).

Disparitati intre grupuri si segmente sociale ale populatiei. Categoriile de
populatie care au un risc crescut de a ramane in afara acoperirii in sistemul
asigurdrilor de sandtate sunt: persoanele care lucreaza fara contract, persoanele
sarace din mediul rural care nu se califica pentru venitul minim garantat, lucratorii
in agricultura de subzistenta si o parte din populatia roma.

Un indicator privind accesul la servicii de sénatate este reprezentat de nevoile
nesatisfacute de asistenti medicald pe care le estimeazi populatia. in anul 2013,
9,1% dintre romani au indicat nesatisfacerea nevoii de asistentd medicala din cauza
costurilor prea ridicate. Intre tarile europene, doar in Letonia se inregistreaza un
procent mai mare decét In Romania (12%), aceasta fiind urmata de Grecia (7,8%) si
Bulgaria (6,8%) (Eurostat, 2015).

Rata mortalitatii infantile, indicator care reflecta efectul economic si cel al
conditiilor sociale asupra sanatatii mamelor §i a nou-nascutilor, precum si
eficacitatea sistemelor de sanatate, era in anul 2013 de 9,2 (numar de decese la 1000
de nou-nascuti vii), fiind de 2,4 ori mai mare decat media UE.
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Obiectivul 4. Promovarea programelor de informare si educatie pentru
sdndtate in cadrul populatiei

Populatia Romaniei este caracterizatd printr-un nivel scazut de informare cu
privire la Ingrijirea sanatatii si a comportamentelor asociate unui stil de viatd sanatos.
Educatia pentru sanatate este necesar sa fie focalizatd pe cateva domenii
problematice cum sunt educatia pentru o nutritie sanatoasa, educatia sexuala si
educatia privind igiena, precum si cu privire la comportamente de risc: fumat si
consum excesiv de alcool.

Obiectivul 5. Crearea unui sistem integrat de ingrijire pe termen lung
(rezidential si de ingrijive la domiciliu) care sa raspunda nevoilor unei populatii
imbatranite §i cregsterii ponderii bolilor cronice in randul populatiei.

Procesul de imbatranire demografica creste povara bolilor cronice in populatie
si creste nevoile de ingrijire pe termen lung. Proportia populatiei peste 65 de ani in
intreaga populatie a Romaniei a crescut de la 10,3% in 1990 la 16,5% 1n 2014, iar
proportia populatiei peste 80 de ani de la 1,7% (1990) la 4% (2014) (Eurostat, 2014).
Proiectiile aratd ca, pana in 2035, proportia populatiei peste 65 de ani va creste la
23,2%, iar cea a populatiei peste 80 de ani la 6,4% (Comisia Europeana, 2012).
Romania aloca in 2012 pentru ingrijire pe termen lung 0,6% din PIB, in timp ce tarile
dezvoltate au cheltuieli de peste 2% (Eurostat, 2012).

Luand in considerare procesul de imbatranire demografica, este necesard o
crestere a cheltuielilor publice pentru ingrijirea pe termen lung si asigurarea
sustenabilitatii finantarii acestui sistem.

Obiectivul 6. Identificarea unor solutii pentru diminuarea drastica a platilor
informale.

Platile informale influenteaza accesibilitatea, eficienta si calitatea sistemului
medical. Ele au devenit o normd dominantd 1n sistemul public de sanitate din
Romania si contribuie la adancirea inegalitatilor atat in ceea ce priveste accesul la
servicii de sanatate, cat si calitatea acestora. Cresterea accentuata a salariilor din
sistemul de sanitate impreuna cu lichidarea deficitului cronic de personal sunt
conditiile absolut necesare pe fondul carora se poate elimina practica platilor
informale.

invitimantul
Problemele sociale cele mai grave cu care se confruntd invatdmantul sunt:
subfinantarea, o ratd crescuta de abandon scolar, decalajele accentuate dintre mediile
sociofamiliale, economice, culturale si rezidentiale, integrarea obiectivelor social-
culturale care se doresc a fi promovate in procesul educational.
Obiectiv 1. Cresterea nivelului de finantare a educatiei de la bugetul de stat.
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Romania are cele mai scazute cheltuieli publice cu educatia din Uniunea
Europeana. Desi 1n lege s-a prevazut o finantare minima de 6% din PIB, niciodata
nu s-a atins acest obiectiv.

VALORI ACTUALE OBIECTIVE
2014 2035 Crestere fatd de 2014
UE 16 6,3 Romaénia 6% 2,9%
UE 8 4,9
_Roménia 31

Sursa: Eurostat 2015
Cheltuielile publice cu educatia, 2014, % din PIB

Cresterea cheltuielilor publice trebuie sa se realizeze in mod concomitent cu
cresterea adecvdrii lor la nevoile societatii, cu monitorizarea utilizarii eficiente a
resurselor, distribuirea mai rationala pe niveluri de Tnvatamant

Obiectiv 2: Asigurarea accesului la educatie si a cresterii succesului scolar
pentru toti elevii
=  Reducerea ratei de pardsire timpurie a gcolii de 1a nivelul actual de 17,3% pana

la sub 10%.
=  Reducerea decalajelor in participarea scolard dintre mediile sociofamiliale,

economice, culturale si medii rezidentiale.

Elevii din mediul rural se caracterizeaza printr-o rata de participare mai scazuta
la toate nivelurile de invatamant, printr-o orientare mai puternicad spre ruta
profesionala fatd de cea academica. Desi scoala ar trebui sa asigure mobilitate sociala
ascendentd, la momentul actual ea pare s 1ndeplineasca mai degraba functia de
reproducere sociala.

Obiectiv 3: Diversificarea obiectivelor educatiei: educatie globala pentru
viatd/ pentru munca si cetdteneascd. Educatia trebuie sa fie mai centratd pe
pregatirea pentru activitatea economicd reald, pentru participare socialda, pentru
democratie, ecologica, pentru sandtate; pentru stiluri de viatd pentru calitatea vietii
si, nu In ultima instanta, pentru incluziune sociala.

Obiectiv 4: Dezvoltarea educatiei de tip continuu §i a celei de tip nonformal

Procentajul persoanelor care participa in programe de invitare pe tot
parcursul vietii este scizut in Roménia, reprezentand 1,5%, comparativ cu tari
precum Finlanda, Suedia, sau Marea Britanie, situate in jurul valorii de 20%
(Eurostat, 2014).

Serviciile de asistenta sociala
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Asistenta sociala, alaturi de educatie, sanatate apare ca un drept universal al
omului. Asistenta sociald se adreseaza acelor persoane vulnerabile (care pot fi
saraci, copii si tineri lipsiti de ingrijire si sprijin parental, persoane delincvente,
varstnici singuri si dependenti de ajutor, familii in dificultate sau grupuri
marginalizate cu risc de excluziune sociald) care, pentru o perioada limitata de
timp, au nevoie de suport social calificat pentru a acoperi fie un deficit financiar,
fie un deficit de capacitati/ moral pentru o integrare normala in comunitate.
Complementar cu functia lor de recuperare si integrare a persoanelor sau
grupurilor dezavantajate social, serviciile de asistentd sociala au un rol important
in prevenirea si reducerea riscurilor individuale sau sociale. Astfel, serviciile de
asistenta sociala pot asigura in final beneficiarului autonomie/independenta fata de
sistemul de ajutor social.

Desi s-au inregistrat rezultate vizibile in unele forme de suport specializat, starea
actuald a sistemului de servicii de asistentd sociala este caracterizatd mai degraba
printr-o confuzie strategica si o subdezvoltare cronica. Fragmentarea formelor de
suport in asistenta sociald, supraestimarea ajutoarelor in bani in detrimentul
serviciilor comunitare personalizate, lipsa de evaluare si monitorizare a persoanelor
beneficiare de asistentd sociald au dus in timp la ineficienta sistemului. Strategia de
dezvoltare a sistemului de asistenta sociala va trebui sa se centreze pe urmatoarele
obiective prioritare:

Obiectiv 1. Cresterea gradului de acoperire a nevoilor persoanelor in
dificultate cu servicii comunitare specializate de asistenta sociala si
generalizarea lor la nivelul comunitatilor urbane si rurale

Pana in prezent, serviciile primare de asistentd sociald au parcurs un proces
foarte lent de constituire, diversificare si extindere in mediul rural. In cele mai multe
localitdti, in special In mediul rural, nu sunt constituite servicii publice functionale
(MMFPS, 2013). Doar 5% dintre comune au un SPAS (Serviciu Public de Asistenta
Sociald) constituit, iar 50% au organizat activitatea de asistentd sociald ca
departament in cadrul primariei. Restul comunelor au doar personal fara calificare
in asistentd sociala, desemnat doar cu atributii in domeniu. Metodologiile si
instrumentele specifice de lucru (pentru identificarea situatiilor de risc, evaluarea
nevoilor), procedurile specializate de relationare cu beneficiarii de asistentd sociald
sunt utilizate in mediul rural doar de o mica parte a SPAS-urilor (in procente
variabile 1n functie de tipul instrumentului, metodologiei sau a procedurii, Tnsd nu
mai mult de 10%) (MMFPS, 2013). Nici in cazul oragelor mici ponderea asistentilor
sociali profesionisti nu depaseste 50%. Asigurarea unui sistem generalizat de servicii
in asistentd sociald la nivel comunitar a rdmas un punct nevralgic/slab, inca
nerezolvat, in evolutia asistentei sociale. Strategia nationala privind incluziunea
sociala si reducerea saraciei 2015-2020 (MMFPSPV, 2015 ) propune ca directii de



Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 ani, 2016 — 2035 24

actiune-cheie ,,cresterea functionalitatii serviciilor sociale” si crearea unor servicii
sociale integrate cu cele de ocupare, dar si alte servicii publice.

Obiectiv 2. Cresterea finantarii pentru serviciile de asistentd sociala
comunitara si dezvoltarea unui pachet minim, ca baza a serviciilor primare.

Precaritatea resurselor afecteaza si asistenta sociald, care ramane, dupa 25 de
ani de la reinfiintare, sever subdezvoltata in sectorul serviciilor comunitare si
ineficienta la nivelul beneficiilor. Pentru principalele beneficii de asistentd sociala
(venit minim si alte beneficii bazate pe testarea mijloacelor, beneficii universaliste
si non-contributorii pentru familie si copil, dizabilitate) Romania cheltuie, ca
pondere din PIB, Tn mod sistematic mai putine resurse raportat la media UE28 (50%
pentru beneficii bazate pe testarea mijloacelor, 60% la cele pentru familie si copil si
pentru beneficiile destinate persoanelor cu handicap). In cazul alocarilor pentru
beneficiile de asistenta sociala centrate pe familie si copil, cheltuielile sunt in scadere
vizibila: in 2012 erau de 1,3% din PIB, comparativ cu 1,8% in 2005, anul cu cea
mai ridicata alocare.

Obiectiv 3. Profesionalizarea sistemului public de asistentd socialia
(asigurarea asistentilor sociali profesionisti in toate comunitatile si centrele de
asistentd sociald).

Exista in prezent un deficit in absorbtia specialistilor in sistemul serviciilor
publice de asistenta sociala cauzat de o salarizare necorespunzitoare a lor. Acest fapt
a dus la demotivarea pentru profesie a absolventilor iIn domeniu. Au fost pastrate,
astfel, in sistemul serviciilor de asistenta sociala persoane necalificate, cu o orientare
mai mult birocratic-administrativa, fara sanse de modernizare a sistemului de
asistenta sociala.

Obiectiv 4. Schimbiri majore in politica de personal in asistenta sociali si
salarizarea corespunzitoare a asistentilor sociali. In primul rand, rezolvarea
decalajului din sistemul public dintre salariile asistentilor sociali si ceilalti
specialisti experti (interni sau internationali). In al doilea rand, marirea rapida a
numarului de posturi de asistenti sociali din sistemul public. Asigurarea obligatorie
a ocupdrii posturilor din asistentd sociala cu persoane cu pregatire de specialitate in
domeniu.

Obiectiv 5. O mai bunia focalizare a serviciilor de asistenta sociali si a
formelor de ajutor social pe tipuri de nevoi, prin evaluarea responsabila a
situatiei sociale a tuturor categoriilor de beneficiari. Aceasta se va realiza pe
baza unor standarde europene clare. Se vor putea evita, astfel, cu expertiza
specialistilor din domeniu, supracalificarile sau subcalificarile nejustificate in
sistemul de ajutor social a persoanelor solicitante de ajutor social.

Obiectiv 6. Cresterea capacititii sistemului public de asistenta sociala de a
dezvolta servicii comunitare noi, care si acopere nevoile generate de noi riscuri
sociale majore (abandonul copiilor prin plecarea parintilor la munca in strainatate,
degradarea valorilor morale ale familiei, valul de migranti datorat conflictelor
religioase sau cresterea riscului radicalizarii unor grupuri excluse social).
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Obiectiv 7. Largirea ariei de interventie structurata a asistentei sociale in
domenii cu impact social major si popularea acestor noi servicii de asistenta
sociala cu specialisti: munca, scoald, abandon scolar, violenta si agresivitatea,
locuire, probleme ale familiei si relatiei copii - parinti, precum si copiii singuri prin
plecarea parintilor la munca in strainatate, tinerii delincventi, varstnicii singuri in
dificultate etc.

Tinte pentru 2018: Evaluarea globala a sistemului de beneficii de asistenta
sociala pentru eliminarea suprapunerilor si a situatiilor care pot determina excluderea
unor grupuri vulnerabile social, demotivarea reintegrarii pe piata muncii sau
ineficienta beneficiului in raport cu scopul pentru care este acordat; crearea unui
sistem permanent de evaluare a beneficiilor de asistentd sociald pentru a asigura
informatiile necesare fundamentarii ajustarilor beneficiilor (ca forma si volum), in
functie de dinamica grupurilor-tinta; simplificarea accesului la beneficii;
identificarea mecanismelor financiare care sa asigure finantarea fara sincope a
beneficiilor.

Tinte pentru urmatorii 10 ani:

o Dezvoltarea unui sistem eficient de beneficii de asistenta sociala, flexibil si
orientat catre eliminarea dependentei persoanelor de sistemul de ajutor social.
Necesitatea coreldrii tuturor formelor de ajutor de urgenta, a prestatiilor/beneficiilor,
cu serviciile de asistentd comunitara, intr-un sistem modern, coerent, eficient si
integrat de suport social.

o Asigurarea complementaritatii fondurilor publice disponibile pentru sectorul
serviciilor sociale cu finantarea de la UE (MMFPV, 2015).

o Evaluarea eficientei asistentei sociale in urma unui proces de evaluare pe
parcurs/continua si a monitorizarii rezultatelor ei.

o Dezvoltarea unui sistem de monitorizare si evaluare continud a rezultatelor
tuturor programelor de asistenta sociala.

. Modernizarea sistemului de administrare a beneficiilor de asistenta sociala

(simplificarea accesului, modernizarea si extinderea functiilor sistemului informatic
actual); extinderea formelor de suport non-monetare pentru categorii vulnerabile
social expuse riscului dependentei de beneficii si pentru reducerea cazurilor de
utilizare improprie a resurselor primite; elaborarea unui sistem suplu de beneficii de
asistentd sociala, interdependente, de tip comunitar integrat; eficientizarea sistemului
de transferuri sociale si cresterea rolului acestuia in activarea grupurilor vulnerabile
prin introducerea Venitului Minim de Insertie (MMFPV, 2015).

Tinte pe termen lung (20 ani): Eliminarea diferentelor in privinta efortului
bugetar necesar finantarii beneficiilor de asistenta sociala, in raport cu media statelor
membre UE cu nivel apropiat de dezvoltare economica, prin cresterea la 2% din PIB
de la 1,3% in 2012; garantarea accesului la beneficii de asistenta sociala pentru
persoanele sau grupurile eligibile, prin eliminarea situatiilor care pot impiedica
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obtinerea beneficiilor (lipsa finantarii, lacune legislative, proceduri restrictive de tip
administrativ).

Locuirea

In prezent, sectorul locuirii este probabil componenta cea mai putin dezvoltati a
serviciilor publice. Programul de constructii din perioada comunistd s-a concentrat
pe multiplicarea rapida a blocurilor de locuinte, in special in mediul urban, uneori cu
o calitate modestd sau slaba, dar care a rezolvat temporar nevoile care erau in
crestere. Reducerea aproape totald a programelor de constructie de locuinte din
fonduri publice a creat o problema pentru generatia tdnara, mai ales in zonele urbane
cu crestere demograficd. Cresterea rapidd a costurilor asociate cu locuinta,
amortizata doar partial de improprietarirea masiva de la inceputul anilor '90, creeaza
dificultati considerabile la nivelul resurselor economice ale gospodariilor. Mediul
rural este afectat In continuare de un decalaj sever al calitdtii conditiilor de locuit, al
infrastructurii de utilitati publice si de servicii sociale.

Obiectiv general: Re-lansarea sectorului politicilor de locuire, pe baza unei
strategii nationale, ca parte fundamentald a sistemului de servicii sociale
publice.

La nivelul Uniunii Europene, sectorul locuirii a fost declarat serviciu de interes
public, implicarea statelor in acest domeniu fiind Incurajatd. Criza economica
recentd a crescut preocuparile cu privire la disponibilitatea unor solutii de locuire la
preturi accesibile, 1n special pentru grupurile defavorizate.

Datele privind accesibilitatea scdazutd a unei locuinte, costurile ridicate asociate
locuirii si calitatea scdazuta a locuirii indica necesitatea stringentd a relansarii
politicilor in domeniu. Sectorul locuirii a fost eliminat din sfera de preocupari a
sistemului public central si ldsat Tn responsabilitatea autoritatilor locale, care nu
dispun de resursele necesare pentru a dezvolta interventii eficace In acest domeniu.

In timp ce marea majoritate a populatiei beneficiazi de locuinte proprietate
personald, generatiile tinere se confruntd cu un deficit de locuinte disponibile la
preturi accesibile. Calcule aproximative indicd o situatie criticid: cumpararea unui
apartament cu imprumut de la banca presupune cheltuirea unui salariu mediu timp
de 30 de ani, greu de suportat chiar pentru clasa mijlocie. in consecinta, multi tineri
sunt fortati sd locuiascd Tmpreuna cu parintii (61,8%o, fatd de 42,8% in UE 28 la
nivelul anului 2014 - Eurostat). Alaturi de alti factori, precum somajul ridicat si
nesiguranta locului de muncé ce afecteaza aceasta categorie de varsta sau lipsa de
stimulente pentru cresterea copiilor, lipsa de acces la o locuinta actioneaza ca un
factor inhibitor pentru decizia de a creste copii.
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Cheltuielile asociate cu locuinta reprezinta un cost excesiv pentru gospodariile
din Romania: ponderea costurilor locuintei n venitul disponibil al gospodariilor a
crescut dramatic, ajungand in 2014 la 17,2%.

Un procent de 14,9% dintre gospodariile sarace aloca in 2014 mai mult de 40%
din buget doar pentru cheltuielile legate de locuire?*, ceea ce conduce la
rationalizarea la maxim sau acoperirea precara chiar si a componentei alimentare. Ca
urmare a costurilor ridicate, mai mult de un sfert dintre gospodariile din Romania
(28,1%) inregistrau in 2014 datorii la plata cheltuielilor cu utilitatile (apa, gaze,
electricitate, canalizare, salubritate), fatd de 10% media tarilor UE; o parte dintre
aceste gospodarii acumuleazd constant datorii §i in final sunt confruntate cu
perspectiva deconectarii de la retelele de utilitati sau chiar a pierderii locuintei.

Calitatea locuirii este de asemenea scizuta. In rural, principalele probleme sunt
66,7% din gospodarii beneficiau de racordarea la reteaua publicd — Recensamant
2011) si canalizare (65,1%) si la infrastructura de servicii sociale: asistenta sociala,
educatie si sdndtate. Nu existd estimari exacte si cuprinzdtoare asupra uzurii morale
si fizice a blocurilor de locuinte construite in perioada comunistd, o parte dintre
acestea avand din start o calitate scazuta.

Rata de deprivare severd de locuire® afecta in 2014 in Roménia 21,4% din
populatie, de patru ori mai mult decat pe ansamblu UE27 (5,1%). La problemele
legate de locuintd, se adauga cele ale calitatii mediului fizic din vecinatate: de
exemplu, 38% din populatie apreciaza ca strazile sunt mizere, 37% apreciaza ca aerul
are o calitate scazutd (EQLS, 2012).

Termen imediat: Elaborarea si adoptarea unei strategii nationale in
domeniul locuirii.

Termen mediu: Cresterea semnificativa a finantarii publice a serviciilor de
locuire 1n vederea asiguririi accesului la locuinta si la conditii adecvate de locuire.

Termen lung: Asigurarea unui sector eficient de politici de locuire care sa
acopere nevoile populatiei pentru achizitionarea de locuinte la preturi accesibile, sa

24 Indicator Eurostat care misoard ,,supra-incircarea costurilor legate de locuinta” (housing
cost overburden rate) si include plata creditelor ipotecare, plata ratelor la credite pentru
locuinta, plata chiriilor si plata utilitatilor (apa, electricitate, gaze naturale, incalzire).
Indicatorul este calculat ca pondere a costurilor legate de locuintd din totalul venitului
disponibil, cu excluderea alocatiilor pentru locuinta.

25 Rata de deprivare severa de locuire se misoara la nivelul UE ca procent al populatiei care este afectata
de supra-aglomerare si in acelasi timp de cel putin una dintre urmatoarele trei probleme de calitate a
locuirii: 1. Scurgeri in tavan, umezeala in pereti, podele sau in temelii, sau putregai in cadrele ferestrelor
sau in podele; 2. Lipsa unei bai, a unui dus sau a unei toalete in interiorul locuintei; 3. Locuintd prea
intunecata.
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asigure cresterea calitatii conditiilor de locuit si suportabilitatea costurilor intretinerii
locuintei.

Obiectiv 1. Asigurarea unei acoperiri universale a infrastructurii de
utilitati publice si de servicii sociale.

- Cresterea finantarii programelor de constructie a infrastructurii de
utilitati publice.

- Acordarea unor credite in conditii avantajoase pentru racordarea la
utilitatile publice si pentru lucrarile de imbunatitire a conditiilor de locuit,
care sd se adreseze si rezidentilor din mediul rural.

- Asigurarea unui stoc de locuinte de serviciu pentru specialistii care
lucreaza in zone cu deficit de servicii sociale (asistentd sociald, educatie,
sanatate).

Obiectiv 2. Compensarea costurilor de locuire excesive pentru categoriile
de populatie cu venituri precare.

- Asigurarea unui nivel suficient de ridicat al alocatiei de sustinere a
costurilor de locuire incat sa prevind socurile economice ale cresterii
costului utilitatilor.

- Prevenirea debransarilor de la sistemele de utilitati publice.

Obiectiv 3. Lansarea unui program amplu pentru locuinte sociale.

- Cresterea finantarii publice de la bugetul de stat pentru constructia
de locuinte sociale, sau pentru convertirea unor constructii in spatii de
locuinte sociale.

- Introducerea unei alocatii de locuire care sa permita inchirierea unor
locuinte de pe piata privata, in vederea evitarii concentrarii teritoriale a
beneficiarilor locuintelor sociale in pungi de séaracie.

- Introducerea unui pachet de servicii sociale (activare pe piata
muncii, acces la sisteme de educatie si formare, acces la servicii de sanatate,
asistentd sociald, ingrjirea copiilor) pentru beneficiarii locuintelor sociale,
pentru a incuraja deprinderea unor vieti autonome de catre adulti si un
parcurs normal de dezvoltare a copiilor si tinerilor.

Obiectiv 4. Diminuarea drastica a problemei persoanelor fara adapost

O problema critica o reprezintd fenomenul persoanelor fara locuintd, fie ca
urmare a pierderii domiciliului (prin mecanisme precum retrocedarea locuintelor,
destramarea familiilor, acumularea de datorii la plata costurilor legate de locuintd),
fie ca urmare a iesirii din diferite sisteme institutionale (sistemul de protectie a
copilului, sistemul de sanatate, cel penitenciar) si abandonarii in strada. In localitatile
urbane mari exista, de regula, adaposturi cu un numar limitat de paturi, dar serviciile
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de preventie a fenomenului si de reintegrare sociala a persoanelor fara adapost sunt
cvasi-inexistente. Unele studii vorbesc despre aparitia unor generatii de copii nascuti
in strada: conform unui studiu Salvati Copiii din 2014, in jur de 40% dintre tinerii
peste 14 ani aflati in stradd au copii; in jur de jumatate dintre aceste persoane traiesc
in strada impreuna cu copiii.

- Eradicarea fenomenului copiilor strazii.

- Implementarea unor politici de prevenire a pierderii locuintei:
stoparea evacudrilor, implementarea unor programe de asistentd sociald in
comunitate si In familie (In detrimentul celor institutionalizate),
compensarea costurilor de locuire pentru populatia in saracie extrema.

- Cuprinderea tuturor persoanelor fara adapost in diferite programe de
asistentd si recuperare, In functie de nevoile beneficiarilor si de faza
interventiei, in vederea integrarii sociale.

CoNcLuzii sI DIRECTII PRIORITARE

Societatea romaneasca se afla intr-o stare de criza. Ne aflam in fata unui viitor
care depinde de deciziile pe care, de astd datd, vom putea sa le ludm noi.

Nu putem exclude si posibilitatea ca in 2035 sd avem o Romanie care se situeaza
in urma celorlalte state UE, cu o economie subdezvoltata cronicizat; cu conflicte si
invinovatiri; o populatie fixata in polarizarea dintre 0 mana de bogati si 0 masa de
saraci fara sperantd; o coruptie devenitd endemicd; vom fi membri UE, dar de mana
a doua, la marginea Europei.

Exista Tnsa si o sansa istoricd: sd fim in 2035 o tard rezonabil dezvoltatd
economic, cu un larg consens pentru calea pe care am luat-o cu 20 de ani in urma; o
societate echilibratd si coezivda, dominatd de o grija colectivd pentru intreaga
comunitate si pentru viitorul ei; un membru al UE de care vom fi méandri.

Doua optiuni strategice necesare

e Colectivitatea sa preia cu fermitate initiativa in proiectarea propriului
viitor. Asteptarea cd economia privatizatd/ economia europeana tot mai
integrata/ economia mondiala din care facem parte, rezolva automat problemele
noastre este o purd iluzie. Crestere economica nu Oricum, ci o crestere economica
in beneficiul bunastarii colective si responsabilitate pentru interesele generatiilor
viitoare.

e FElaborarea colectivid a unei noi viziuni asupra directiei in care vrem sia
evoluam. Obiectivul 2035: 0 Roménie prosperi si echilibrata.

Prioritati directii/ obiective/ tinte pentru 2035
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O politica activa, sustinutd continuu, a cresterii bunistarii colective.
Asimilarea indicatorilor calitatii vietii in toate activitatile sociale. Largirea
sistemului de indicatori ai calitatii vietii. (Tinta: 2020)

Asimilarea in intreaga activitate politica si administrativa a standardelor
europene. Aceasta strategie contine o listd comprehensiva de niveluri de
performanta sociala atinse de statele europene, care trebuie sa fie prezente mereu
in activitatea noastra curenta.

Cresterea ocuparii. Tinta 2035: 80% din populatia 20-64 ani. Nu ocupare
oricum, ci ocupare de calitate, producatoare de venituri decente si stabile.
Inclusiv, alaturi de capitalul strain, o politicd activd de promovare a cresterii
capitalului autohton, instrument al unei economii responsabile si stabile.

O schimbare a politicii salariale: de la politica salariului mic, la politica
cresterii progresive a salariilor pentru a atinge standardele europene. Sustinerea
prin toate mijloacele a refacerii capacitatii de negociere colectiva a salariilor, a
conditiilor de muncd; controlul riscurilor preturilor de monopol, cresterea
ocupdrii. Promovarea prioritard a demnitatii muncii.

Urgenta 2016: adoptarea legii sistemului de salarii publice, cu marirea
proiectatd a salariilor de importantd nationald: sinatate, educatie, asistentd
sociald, administratie, cercetare.

Valorificarea in interes national a resurselor naturale si a celor acumulate
istoric.

O reformd profundi a sistemului public, cu doud directii. In primul rand,
eliminarea spre zero a coruptiei. in al doilea rand, cresterea eficientei tuturor
functiilor publice, prin contracararea energica a tendintei actuale de crestere a
birocratiei. Instrumentul principal: promovarea culturii responsabilitatii si
eficientei publice; centralitatea interesului national si al cetateanului. Cresterea
controlului public asupra administratiei publice este o prioritate. Eliminarea
conflictului structural parlament/ presedinte; inlocuirea configuratiei confuze a
sistemului politic cu o formuld coerentd de democratie parlamentara, cu
presedinte ales de parlament.

Reabilitarea rolului statului, prin cresterea finantarii sistemului public: pana
in 2035, intre un minim de 41% din PIB si un maxim de 49%; prin cresterea
finantdrii politicilor sociale la nivelul tarilor europene dezvoltate: Intre un minim
de 19% din PIB si un maxim de 30%.

Diminuarea rapida a polarizarii sociale. Tinta 2020: reducerea indicelui Gini
de la 34,7 1a 31, media europeana. Eliminarea saraciei absolute. Tinta 2035:
reducerea Gini la nivelul tirilor europene dezvoltate — 25-26. Regandirea
actualului sistem de impozitare este urgenta ca instrument de lichidare a saraciei,
motivare a performantei si promovare a unei inegalitati echilibrate.

Adoptarea unei politici coerente si active de Incurajare a natalitatii. Tinta:
atingerea, in perspectiva 2035, a unui echilibru demografic — fertilitate 2,2.
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Orientarea ferma a scolii pentru viatd: pentru munca, pentru participarea
cetateneascd, pentru dezvoltarea personala.

Asistentd medicala de calitate, nediscriminatorie, pentru toti cetatenii.
Construirea unui sistem public integrat de servicii de asistenta sociald, la nivel
comunitar, complementar cu servicii Tnalt profesionalizate, pe problemele
sociale prioritare, care sd asigure o Insdndtosire a starii sociale. Tinta:
elaborarea conceptiei sale — decembrie 2016; implementarea lui: 2020.
Clarificarea strategiei de asigurare sociald: accent pe Pilonul I de asigurari
sociale publice, curatat de incoerente si unificarea Pilonului I cu Pilonul II.
Consolidarea sistemului de asigurari sociale private.

Adoptarea unei politici clare a locuirii pentru a evita acutizarea previzibild in
viitorul apropiat a problemei locuintei. Tinta urgenta 2016: Strategia locuirii.
Cresterea substantiala a finantarii cercetdarii stiintifice. Finantarea prioritara a
programelor de cercetare stiintifica de interes national si eliminarea politicii de
externalizare a cercetarii de importantd nationald catre institutiile internationale.
Sustinerea dezbaterilor publice a problemelor si optiunilor fundamentale ale
tarii.

Constituirea unui sistem public independent, finantat national, de
monitorizare si evaluare a procesului de dezvoltare social-economica a tarii.

Imagine sintetica a indicatorilor de performanta a calititii vietii
In acest tabel sunt incluse trei tipuri de valori ale indicatorilor sociali:

e nivelul actual al stirii Romaniei;

e nivelul actual al societdtii europene, separat pentru tarile cu sisteme
capitaliste consolidate (UE 18), respectiv pentru tarile UE ce traverseaza
perioade de tranzitie cu un relativ succes (UE 8);

e tinte ale Romaniei pentru anul 2035.

Tintele pentru 2035 sunt considerate in trei sau doud variante.

e Performantid maxima: atingerea in 20 de ani a nivelul mediu actual
(2014) realizat de tarile UE 18. Desigur ca si acest grup de tari va evolua
in 20 de ani, dar atingerea nivelului lor actual poate fi consideratd o
performanta notabila.

e Performanti minima, foarte modesta: atingerea nivelelor medii
actuale ale grupului de tari UE 8. Dupa cum se vede si atingerea acestui
nivel presupune schimbéri importante in 20 de ani, dar pe care le putem
considera insuficiente.

¢ Performanti medie: media performantelor dintre grupul UE18 si UES.
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INDICATOR

NIVEL ACTUAL

TINTE PENTRU 2035

Satisfactia cu viata,
evaluare globala

PERFORMANTA
UE 18 -3,11 maxima - 3,11
UE8—- 2,85 medie - 2,98

Romaénia - 2,51

minima - 2,85

Importanta statului: UE 18 -49,1 % maxima - 49,1%
cheltuieli UE8-414% medie - 45,2
guvernamentale, % din  Roménia - 34,9 % minima - 41,4
PIB
Importanta functiei UE 18 -20,3% maxima - 20,3 %
sociale a statului: UES8—- 14 % medie - 171
Cheltuieli publice Romaénia - 11,5 % minima - 14
sociale, % din PIB (2013)
Venit disponibil per UE 18 —22.405 maxima - 22.405
capita (PPS brut, Euro) EURO
UE 8 — 14.226 medie - 18.315
Roménia - 8. 813 minima - 14.226
Salariu minim (Euro) UE 18 — 951 maxima — 951 Euro
UE 8 - 393 medie - 672
Romania — 217,5 minima - 393
Salariul mediu (Euro) UE 18 —2.305 maximi - 2.305
EURO
UE 8 - 655 medie - 1.480
Roménia - 346 minima - 655
Ponderea profitului in UE 18 -40,9%
totalul valorii nou create UE 8 —39% Tinta - 40%
Romania - 62,2%
(semestrul 4, 2014)
Indicele Gini UE - 31 Tinta - 25-26

Romania - 34,7

Riscul de saricie si
excluziune sociala
(RSES)

UE 18 - 22,6%

Performantd maxima - 22

%

UE8-241%

Performantd minima -

24%

Romania - 40,2 %

Rata ocupirii 20-64 ani  UE 8 — 85,8% Tintd: 80 %
Romania - 65,7 %

Proportia muncii UE 18 — 85%

salariale in total UE 8 — 85,4% Tinta: 85 %

ocupatie

Romania - 70,8 %

UE 18 — 42,3%
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Rata ocuparii salariale UE 8 — 52,5% Tinta: 50 %
in agricultura Roménia - 8,5 %
Cheltuieli publice de UE18-74%
sanatate, % din PIB UE 8 - 5,0% Tintd: 7%
Romania - 4,2 %
(2013)
Cheltuieli publice cu UE 18 - 6,3%
educatia, % din PIB UE 8-4,9% Tinta: 6 %
Romania - 3,1 %
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