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Evaluarea capacitatii Agentiei Nationale pentru Romi

Introducere

Acest Raport a fost realizat la initiativa Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale care a simfit nevoia de a supune analizei functiile, pozitia
institutionala si activitatea Agentiei Nationale pentru Romi.

Pentru Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, aceasta analizd a reprezentat o
oportunitate stiintifica importanta de a continua programul sau de cercetare a situatiei
social-eocnomice a populatiei de romi, pe care 1-a dezvoltat din 1991.

Datoram multumirile noastre liderilor romi care ne-au oferit cu generozitate
punctele lor de vedere, facand astfel posibila realizarea acestui proiect. Mentionandu-
| este o datorie de onoare de care astfel ne achitam.

in mod special este de datoria noastra si mentionim suportul prietenos acordat
de domnul Vasile Daniel, presedinte al ANR, si de domnul Codrin Scutaru, secretar
de stat al Ministerului Muncii, Familiei s1 Protectier Sociale. Multumiri si pentru
doamna Mariea lonescu, consilier ANR, care ne-a ajutat sa oferim un text cat mai
corect informational cu putintd. Doamnei consilier Plebis Ivan de la ANR 1i datoram
de asemenea recunostinta noastra pentru suportul stiintific si administrativ acordat.

In initierea si realizarea acestui Raport este de mentionat, cu toate multumirile
noastre, si contributia doamnei expert Alina Marinoiu.

Obiectivul acestui Raport este de a analiza pozitia institutionala a ANR si de a
identifica oportunitatile institutionale, dar si limitele realizarii misiunii ANR. A face

g0, v,

Analiza va fi realizata in trei perspective:

Perspectiva istorica: Analiza situatiei actuale a ANR ca faza intr-un proces
istoric de schimbare/ dezvoltare a politicii fata de romi.

Perspectiva contextuala: Analiza ANR 1n contextul sau institutional, in relatiile
cu celelalte institutii implicate in politica pentru romi si cu organizatiile
neguvernamentale. Politica UE pentru romi reprezinta un factor extrem de important
de luat in considerare.

Capacitatea ANR in raport cu misiunea sa posibila. Analiza pozitiei
institutionale si a functiilor ANR in raport cu misiunea determinata de legea sa, dar si
cu ceea ce se poate considera ce misiunea ar trebui sa aiba o asemenea institutie.
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1. O trecere sumara in revista a situatiei actuale a romilor

in momentul actual, problema populatiei de romi este in Romania si in Europa
intr-un punct critic.

in centrul si estul europei, marea majoritate a populatiei de romi are o situatie
social-economica precara, caracterizata de o saracie severa si o pozitie marginala:
nivel scazut de educatie, ocupare marginala si fluctuanta, conditii precare de locuit,
accentuate de atitudinea traditionald de discriminare, imagine negativa, dar si de un
stil de viata traditional caracterizat ca o strategie de supravietuire in pozitia de saracie
severd sl marginalizare care accentua separarea de restul populatiei.

Situatia social-economicd a romilor, desi nu existd date clare, pare a se fi
inrautatit pe ansamblu 1n ultimele decenii. Chiar daca s-au produs imbunatatiri a unui
segment al populatiei de romi, dar cu sigurantd segmentul majoritar sdrac s-a largit si
adancit 1n saracie. Polarizarea social-economica a romilor a fost in perioada tranzitiei
accentuatd. Beneficiile si costurile au fost distribuite foarte inegal.

Probabil ca cel mai grav aspect este aparitia si cresterea unor pungi rome de
saracie severa, populate aproape in totalitate de romi. Adevarate ghetouri care
accentueaza si fixeazd excluziunea. Sunt romi individuali difuzati in masa populatiei
dominante, mai usor de sustinut prin politici de interventiei. Dificultatea actuala este
a pungilor de sardcie adancite intro sdracie multipla extrema, greu de resorbit social.

Comunitdtile de romi reprezintd o concentrare a tuturor problemelor interrelate:
nivel de ocupare scdzutd, dominatd de formele precare, saracie severd, locuinte
precare sau mai mult, improvizate, participare scolara foarte scazuta, acces la sanatate
marginala, acces subminimal la utilitdtile publice (electricitate, apd, canalizare),
izolare spatiald cu mijloace de transport precare. Se pare ca majoritatea populatiei de
romi se plaseaza in acest pungi de saracie.

,, Comunitatile de Romi din Romdnia. O hartda a sardciei comunitare prin
sondajul PROROMI”, iulie 2005.

Cea mai mare parte a populatiei de romi traieste In comunitifi mari de peste

500 persoane sau medii Intre 200 si 500.
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Circa 60% din totalul comunitatilor de romi sunt sarace, iar la nivelul acestora

traieste mai mult de 50% din totalul populatiei de etnie Roma.

Barometrul Incluziunii Romilor (BIR), editat de FSD, Bucuresti, 2006.

In 2007, cercetarile reunite in Barometrul Incluziunii Romilor (Fundatia
pentru o Societate Deschisd), aratau cd romii trdiesc in marea lor majoritate in
zonele periferice ale localitatilor (83%), In comunitati compacte (77%). Doar 40%
dintre ei detin o locuinta in proprietate si un sfert locuiesc in case proprietatea
parintilor, preponderent in mediul rural. In mediul urban, 14,2% au locuinte
inchiriate de la stat si doar 1,2% locuinte sociale. Un procent de 66% din populatia
apartinand minoritatii rome au un contract legal valabil, 4% au contracte expirate
iar 30% nu au nici o formd de contract a locuintei in care stau. Un procent
semnificativ (2,7%) trdiesc in locuinte improvizate, aproximativ 13% dintre romii
ce nu au acces la electricitate in casa, fatd de 2% din cetdtenii apartinand altor etnii.
In zonele urbane doar 27% dintre cetatenii apartinand minoritdfii rome au apa
curentd in casa, fatd de 90% dintre cei de alte etnii, 53% dintre gospodariile rome
erau dotate cu frigider, fata de 92% ale persoanelor care apartin altor etnii, iar 8%
dintre gospodariile rome aveau un calculator, fata de 24% dintre vecinii care nu

apartin minoritatii rome din aceleasi localitati.

Probabil ca existau si inainte, mai ales la sate, grupari de romi cu un grad
ridicat de izolare fatd de cealaltd populatie. Dar ele au explodat dupa 1989 datorita
mai multor factori: retrocedarea locuintelor catre vechii proprietari si expulzarea lor
din locuinte, cresterea pretului terenului si a locuintelor, scaderea sistemului salarial
care a afectat masiv pe romi, ocupatii precare, cu venituri scdzute si nesigure; la care
se adaugd politica neoliberald, a statului mic. Se accentueazd segregarea spatiala
(Programul SPAREX coordonat de Eniko Vincze).

Tolerarea de catre autoritdtile publice si plasarea informald grupatd a romilor,
in lipsa unei strategii teritoriale/ urbane locale care sd ofere un spatiu de constructie

decenta, si lipsa sprijinului de constructie la nivel minim decent.
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Reproducerea generationald a mizeriei se accentueaza in aceste pungi/
ghetouri.

Precaritatea conditiilor de viata ale majoritatii romilor prezinta un nivel foarte
ridicat de interdependenta a deficitelor in toate sferele vietii si constanta in timp.
Aceasta caracteristica face ca problemele sociale sd fie sistemice: interventia pe un
anumit component este anulat de interactiunca cu celelalte probleme si sa fie nu
individuale, ci colective. Ele sunt ale intregii comunitati, cele mai multe peste 500 de
persoane. In plus, se pare ci cele mai multe pungi de siricie probabil in loc de a fi
absorbite au crescut ca dimensiuni si s-au adancit in saracie si excluziune sociala.
Excluziunea are deci un caracter integrat, atdt la nivel individual, cat si colectiv.

In plus, ele au constantd in timp, in cursul vietii (deficitul de scolaritate are
efecte pe toatd viata) si tind sa se transmita din generatie in generatie.

Putem formula, in concluzie, problema romilor, constituitd in istorie, in
urmatorii termeni: o situatie social-economica precara intarita de un stil de viata
dezvoltat ca strategie de supravietuire in conditii de sardcie severa si marginalizare.

Stilurile de viatd tradifionale ale tuturor populatiilor cunosc o continua
schimbare in procesul de integrare intr-un proces colectiv de modernizare. Starea de
fixare a marginalitatii, in conditii de saracie extremd, a incetinit procesul de
modernizare a stilului de viata traditional al romilor si, ceea ce este mult mai grav, o
subdezvoltare cronica a culturii roma. Succesul social, integrare in modul modern de
viata, a iInsemnat pentru multi romi abandonul stilului de viata traditional si a culturii
roma si de integrare in contextul social-cultural dominant. Acest proces se produce la
toate minoritatile etnice.

Toate recensdmintele se confruntd cu o problema care intr-o oarecare masura
este normald. Doar o parte din populatia de romi, dupa estimarile facute de sociologi,
ea se ridica pana la jumatate, nu se declard la recensaminte ca romi, ci romani sau, in
unele comunitafi maghiare, maghiari. De altfel, Constitutia tarii a plasat
autoidentificarea etnica ca un drept individual.

Nu existda studii asupra mecaniSmele autoidentificarii etnice a unei parti

importante a populatiei de romi. In mentalitatea colectivi existd unele explicatii:

10
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teama de discriminare (care probabil este o parte a explicafiei) sau pentru a evita
Imaginea colectiva negativa asociatd cu pozitia de rom (si ea probabil partial corecta).
Dar cu sigurantd, mulfi romi se integreaza in modul de viatd al comunitatii
dominante, cu un nivel de modernizare mult mai ridicat si considera ca, parasind
stilul de viata ,tiganesc” traditional se despart cel putin partial de apartenenta etnica
tradifionald. Si in multe cazuri, este vorba de o dublad identificare: identificare ca
apartinand la comunitatea dominanta si a minoritatii etnice.

In timpul celui de al doilea Riazboi mondial, regimul antonescian, la presiunea
si exemplul Germaniei fasciste, a facut un act cu efecte traumatizate pentru romi:
exportarea unora dintre romi in Transnistria. Frica deportarilor pare sa fi ramas inca
vie in constiinta generatiilor trecute.

Starea de saracie este produsa de configuratia prezentda a economiei. Dar ea
este accentuati la populatia de romi de doi factori. In primul rand de transmiterea de
la o generatie la alta: lipsa de resurse, de suport, inclusiv transmiterea de proprietate
la noua generatie. Al doilea este stilul de viatd. Documentele UE vorbesc de
mentalitatea care trebuie schimbata atat la populatie dominantd, cat si la romi. Dar
mentalitatea este fixata in stilurile de viata cristalizate istoric si care se transmit si ele
de la generatie la generatie.

Presiunea europeand ca Romania sa dezvolte programe de suport, dar i asupra
UE sa acorde un sprijin mai substantial, politic $i economic.

In cei 24 de ani de tranzitie, s-a dezvoltat o politicd nationald si europeana de
suport pentru romi. Ele se confruntd, dupa o acumulare care ar putea fi considerata a
fi spectaculoasa, cu o criza care poate fi numitd de crestere; dar si o crizd generatd de
actuala criza economica si de dezvoltari sociale dezechilibrate. Pe baza experientei
acumulate a devenit clar cd sunt progrese, sunt foarte multe lucruri foarte bune, dar si
semne de ineficientd si ignorare a unor probleme in curs de agravare.

Este nevoie de o revedere a intregii politici pentru a creste eficienta sa, si ANR
are aici un rol crucial. Este misiunea sa de a realiza o revedere a conceptiei politice de

suport si de perfectionare/ corectare a deficientelor ei.

11
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2. Romii in politica romaneasca

Perioada de dupd dezrobirea tiganilor intr-o Romdnie la inceputul
modernizarii.

In constiinta publica, tiganii erau perceputi ca o populatic marginali, acceptatd
functional, dar la marginea societatii si a economiei, insotitd de o imagine publica
predominant negativa, cu accentuarea diferentei structurale dintre stilul de viata al
tiganilor si cursul de modernizare al Europei. Dezrobirea tiganilor a reprezentat un
act politic de o mare insemnadtate, el fiind adoptat nu sub o presiune politicd externa,
ci ca o componentd a afirmadrii unei politici umanist-reformiste de modernizare a
Romaniei. Acel act politic a rdmas ca un inceput de reconsiderare a comunitatii de
tigani ca parte componenta a societatii romanesti.

Se pot remarca totodatd manifestdri culturale si chiar politice notabile. Se
prefigureaza cristalizarea unei clase mijlocii de romi deosebit de dinamicd. Dar masa
imensa de romi ramasa in subdezvoltare sociala si economica, marginalizata social-
economic si ca stil de viatd. Unii romi s-au integrat in modul de viatd modern. Marea
majoritatea a populatiei de romi au reprodus de la generatie la generatie pozifia
social-economica marginald, ramanand inchisa intr-un stil de viata traditional, adaptat
la pozitia de saracie severa si marginalitate.

Cu sigurantd, au inceput sa aiba loc schimbari in stilul de viata traditional al
populatiei de romi prin adaptarea la modul de viatd modern si de integrare in masa
etniei dominante. Unele schimbari au fost probabil si negative: noi adaptari la situatia
precard a marii majoritati de romi. Din pacate nu s-au intreprins studii asupra acestor
tendinte de schimbare. Domina in consecintd perceptia colectiva, despre care inca e
greu de stiut in ce masurd este corectd sau nu ca stilul de viatd mostenit traditional
menfine §i tandra generatie intr-un fel de inchisoare care 1i fixeaza in situatii de
marginalizare sau se afla intrun proces de schimbare.

Romii s-au inscris ca oameni liberi in noul context politic, dar saraci, cu

educatie scazuta, supusi unei imagini publice negative, dar si prizonieri ai transmiterii

12
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stilului de viata traditional care conserva marginalitatea de supravietuire in conditii de

saracie severa.

Perioada comunista: o evolutie confuza.

Romii au fost singura etnie nerecunoscutd de catre statul comunist. Din acest
motiv, inceputurile de manifestare politicd si culturalda a romilor in perioada de
modernizare a Romaniei Tnainte de razboi au fost blocate. Cultura roma (limba
romani a rdmas a limba orald, manifestarile artistice nu au fost incurajate). Cultura
romd a fost consideratd tacit ca o culturd a subdezvoltarii, iremediabil in disparitie,
fara sanse de dezvoltare. Nerecunoscuta formal, nu a existat o discriminare politic-
administrativd, dar imaginea publicd negativa cu efectele ei discriminatorii au fost,
fara indoiala, puternice. Marginalizata si nerecunoscuta social-politic, cei mai multi
au considerat cd sansa istorica a tiganilor nu era afirmarea lor etnicd, ci dimpotriva,
integrarea social-economica si etnica in populatia majoritara.

Romii au avut in aceastda perioadad si beneficii sociale importante. Participarea
scolard a crescut substantial. Incadrarea in sistemul muncii salariale a crescut rapid.
Multi au primit locuinte. Dar criza economica a sistemului comunist de la sfarsitul
anilor *70 si accentuatd in anii 80 a afectat Tn mod special pe romi. Ei au fost primii
dati afarda din sistemul salarial. Mai ales in anii ’80 situatia social-economica a
romilor a cunoscut un reflux accentuat. Deabia iesiti din saracie, romii au fost
reimpinsi in saracie si marginalitate. Datele obtinute in cercetarile din anii *90, au
scos 1n evidenta ca generatia care a ajuns la maturitate Tn anii *70-’80, a cunoscut un
grad de educatie si o Incadrare in sistemul salarial semnificativ mai scazut decat
generatia anilor ’60. Situatia social-economica a populatiei rome a suportat probabil
costul cel mai ridicat al crizei sistemului comunist. Datele indica faptul ca saracirea
romilor a fost in anii *70-’80 mult mai accentuata decat restul populatiei. Datorita
unui complex de condifii (lipsa proprietdtii pamantului, nivelul mai scazut de
scolaritate, munci precare, evident, si discriminarea informala au fost factori

importanti.
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In ultima perioadi a regimului comunist, au inceput si se manifeste politic si
cativa intelectuali romi. Este de exemplu activitatea sociologului Gheorghe Nicolae
care a militat foarte activ pentru recunoastereca politicdi a etniei rome. Doar un
exemplu: pentru a forfa recunoasterea culturald si politicd a romilor, Gheorghe

Nicolae a tradus in romani discursurile politice ale lui Nicolae Ceausescu.

Revolutia din 1989: eliberarea politica si sociald a romilor

In entuziasmul Revolutiei s-au multiplicat forme de afirmare a identitatii etnice
rome si a promovarii intereselor comunitdfii rome. Liderii romi au devenit activi in
afirmarea drepturilor etniei rome, 1n recunoasterea etniei §i in promovarea unor
masuri politice de suport. In entuziasmul Revolutiei, romii au beneficiat si de
schimbari in imaginea colectiva.

Etnia roma a fost recunoscuta politic ca o etnie distinctd, cu drepturi similare
cu celelalte grupuri etnice.

Rapid se coaguleaza formatii politice ale romilor.

La oportunitatile de afirmare politica si culturald a romilor s-a addugat si
cristalizarea unei vointe politice a majoritatii de a sprijini pe romi. Desigur, aceasta
atitudine a fost la inceput confuza si contradictorie, limitatd de imaginile publice
negative si de variate forme de discriminare informald. O schimbare rapida a
atitudinii fata de romi la nivel informal, nu era de asteptat. Dar s-a produs o
schimbare de atitudine publica: recunoasterea situatiei social-economice dificile a
romilor si vointa de a lua masuri de suport colective. Incep si apard misuri de
discriminare pozitiva.

Procesul de afirmare culturald si politica a etniei a avut evident un impact
asupra stilului de viata si a mentalitatii colective.

Este semnificativ faptul ca in Strategiile pentru romi, al doilea obiectiv
strategic este ,, Sprijinirea §i promovarea unei elite intelectuale §i economice din
randul romilor, care sa functioneze ca facilitator al politicilor de integrare sociala §i

de modernizare”.

14
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3. O schimbare de politica: declansarea unui proces
de includere a suportului pentru romi in

mecanismul institutional public

a. 1989-2000

Afirmarea legitimitatii afirmarii romilor ca o etnie cu drepturi distincte s-a
petrecut inca din primele zile ale Revolutiei din 1989.

Si in comunitatea romand dominantd au aparut inca de la inceput nu numai
tendinte de schimbdri de atitudine, dar si de misuri institutionale de suport. Incep si
fie adoptate masuri de includere a problemelor populatiei de romi in sistemul
institutional public. Cu alte cuvinte, recunoastere publica a faptului ca populatia de
romi se confruntd cu probleme social-economice grave, la care se adauga si cele de
submanifestare a culturii rome. O asemenea recunoastere ca este o problema grava si
distincta este de a dezvolta in sistemul institutional public unele functii publice de
suport centrate pe problemele romilor.

Este de remarcat de asemenea faptul ca de la inceput politica romaneasca fata
de romi a fost caracterizatda prin considerarea prioritard suportul social-economic,
integrarea sociald si economica a romilor si, desi importantd, doar ca un obiectiv
complementar/ secundar combaterea discrimindrii, a schimbarii imaginii publice
negative.

Primele masuri pozitive importante au fost centrate de includerea in sistemul
institutional public a unor masuri proromi si un inceput de constructie institutionala
de suport pentru romi. Se pot cita citeva asemenea masuri. Existd cu siguranta si
altele.

In 1990 a fost angajat in Ministerul Muncii si Protectiei Sociale un expert rom,
sociologul Vasile Burtea, cu o functie distincta de a introduce problematica sociala a

romilor 1n misiunea Ministerului.
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in 1991 prin Ordin al Ministrului Muncii si Protectiei Sociale, s-a impus

consiliilor judetene angajarea a cate unui expert rom cu sarcini speciale pe
problematica romilor. Din cele 47 de judete, au fost angajati in aproximativ jumatate
dintre judete. A fost deci un inceput de a include in sistemul public problematica
social-economici a romilor intr-un mod distinct. In acest fel s-a produs o deschidere a
sistemului public pentru dezvoltarea unor structuri/ functii publice orientate special
pe problemele romilor. Inevitabil procesul a fost dificil pentru ca era o problema
institutionala complet noua: introducerea in sistemul public a unei functii speciale cu
obiective social-economice dedicate unui segment etnic de populatie.
In 1992, s-a deschis o noui politicd educationala prin acordarea, pentru prima dati a
cate 10 locuri la Facultdtile de Asistentd Sociala pentru romi la principalele trei
universitdfi din tard. Ulterior, constant, s-au acordat locuri speciale in sistemul
universitar si in licee. Este o politicd de formare a intelectualilor/ liderilor romi si de
schimbare a imaginii publice, dar si de incurajare a tinerilor romi de a se integra la
varful procesului de modernizare.

In 1993 este constituit Consiliului pentru Minoritdtile Nationale (CMN), organ
consultativ al Guvernului Romaniei, cu atributii legislative, administrative si
financiare pentru toate minoritatile nationale din Romania, in vederea sustinerii
exersarii drepturilor sociale, politice si culturale ale minoritatilor nationale, inclusiv
ale minoritatii romilor.

Cercetarile sociologice realizate de catre Institutul de Cercetare a Calitatii
Vietii asupra situatiei social-economice a romilor realizate in anii 90, o premiera
mondiala, atat ca tematica, si, cu sigurantd, ca amploare. Cercetarile sociologice au
avertizat actorul politic si opinia publica ca situatia social-economica precara a unui
segmnet important de populatie (romii) este explozivd si cd ea trebuie luatd ca
preocupare politica si publica prioritara.

In cea de a doua parte a anilor 90 a aparut un nou factor international:
declansarea unui proces de integrare a Romaniei in structurile occidentale. Un criteriu
politic important al aderarii Romaniei la NATO si UE a fost crearea unor institutii

publice dedicate suportului pentru romi. Solutionarea situatiei romilor a constituit
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unul dintre criteriile politice de aderare a Romaniei, monitorizatd de CE prin
rapoartele anuale de progres.

In 1997, s-a infiintat Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale
(DPMN),subordonat primului-ministru. In cadrul acestui departament s-a constituit
Oficiul National pentru Integrarea Sociala a Romilor (ONISR), denumire modificata
in acelasi an in Oficiul National pentru Romi (ONR) si care a rezistat panad in 2001
cand a fost redenumit Oficiul pentru Problemele Romilor (OPR). In acelasi an s-au
infiintat primele birouri teritoriale in cadrul DPMN, in localitatile Cluj-Napoca,
Suceava si Constanta si in anul urmator in Arad si, in 1999, Turnu-Severin.

In 1998, s-a constituit in cadrul DPMN Comitetul Interministerial pentru
Minoritatile Nationale (CIMN) cu scopul de a elabora prima politica publica de dupa

1998. (Strategia Guvernului pentru imbunatatirea situatiei Romilor).

b. 2001-2004: adoptarea primei Strategii
Constructie institutionala guvernamentala:

e In diferite forme a continuat structurile institutionale infiintate inainte: Oficiul
pentru problemele romilor din structura Departamentului pentru Relatii
Interetnice, limitat la relatiile interetnice si, in subsidiar, integrarea sociala a
romilor

e 1n 2004, Oficiul a fost inlocuit cu o institutie cu un statut guvernamental mult
superior: Agentia Nationala pentru Romi (ANR). (Legea nr. 7 din 28
februarie 2005 privind aprobarea Ordonanta de Urgenta nr. 78 din 7 octombrie
2004 pentru infiintarea Agentiei Nationale pentru Romi, HG Nr.1703 din 14
octombrie, completatd si modificata in 2005 si 2009) - o institutie
guvernamentald distinctd: ,jorgan de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului” (Art.1 par.l).
Este ,,coordonatd de ministrul pentru coordonarea Secretariatului General al
Guvernului” (Art. 1, par.2). ANR are ca misiune sa se ocupe in ansamblu de

situatia social-economicd a populatiei de romi, nu numai de problemele
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specifice unei minoritdti etnice; de combaterea discrimindrii $i de promovarea

culturii romilor.

Observam ca Oficiul infiintat in 1997, pana in 2001, desi e prima institutie
guvernamentald care se ocupa special de problemele romilor, a fost institutional
coordonati si subordonata institutiei care se ocupa de relatiile interetnice. Infiintarea
ANR in 2004 ofera o pozitie institufionald nu numai superioara, dar si cu misiunea de
a sustine global, in toate componentele populatia de romi.

Adoptarea in aprilie 2001 a primei Strategii guvernamentale de suport
pentru romi (Strategia I).

Strategia a fost proiectata pentru perioada 2001-2010. Axul central al noii
politici, concretizata in Strategia, promova doua directii de actiune:

a. Constructia unui sistem institutional public, introducand la toate nivelele
adminsitratiei publice a unor functii specializate pe problemele social-
economice ale romilor. Schema institutionalda promovata atunci avea sa
dureze, cu anumite fluctuatii.

b. Promovarea de masuri proromi in principalele domenii sociale: ocupatie,

educatie, sanatate, locuire, antidiscriminare.

Pe baza Strategiei, guvernul a adoptat un Plan de implementare a acesteia, pe
durata guvernarii: 2001-2004, cu deschidere de masuri pe urmatoarea perioada pana
in 2010. Urma ca fiecare guvernare sa elaboreze, pe baza Strategiei, cu modificarile
pe care le considera, propriul Plan de activitate.

Obiectivul Strategiei/ Planului 2001 a fost: ,1. Institutionalizarea
obiectivelor politice asumate de Guvern in problematica romilor si
responsabilizarea autoritatilor publice centrale si locale in aplicarea mdsurilor
concrete de imbundtatire a situatiei cetdtenilor romdni de etnie roma’.

De remarcat, Planul continea termene precise si foarte stranse de creare a
noilor institutii. Aproape toate noile structuri institutionale proromi urmau sa fie

realizate 1n prima parte a anului 2001.
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Adoptarea Strategiei si a planului: 10 mai 2001

Infiintarea Comitetului mixt de monitorizare si implementare a Planului: 29
iunie 2001.

Infiintarea Consiliului National pentru prevenirea discriminarii: 24 mai
2001

Constituirea comisiilor ministeriale pentru romi in vederea aplicarii
sectoriale a Strategiei: 31 mai 2001.

Constituirea la nivelul prefecturilor a Birourilor judetene pentru romi
(BJR). Birourile vor elabora Planul judetean de actiune ,,Romii 2001-
2004” si vor coordona consilierii pentru romi de la primarii: 28 septembrie
2001.

Numirea consilierilor locali pentru romi, la nivelul primariilor (acolo unde
organizatiile de romi solicitd). Acestia vor elabora Planul local de actiune
,»Romii 2001-2004”: 28 septembrie 2001.

Infiintare Comisiei pentru evaluare a proiectelor pentru indeplinirea
Strategiei:28 septembrie 2001.

Constituirea Fundatiei de interes public pentru romi: 1 septembrie 2001.
Cursuri de instruire a personalului public: 30 octombrie 2001.

Organizarea la nivel judetean Grupuri de lucru mixte - CLM (membrii ai
Birourilor judetene pentru romi, consilieri pentru romi, reprezentanti ONG,
reprezentanti alesi ai comunitatilor de romi. La nivel local (orase, comune,
sate, catune) Grupuri de initiativa locale (GIL), respectiv Grupuri de lucru
locale (GLL).

Misiune: evaluarea principalelor nevoi ale populatiei de romi si aplicarea
programelor: 15 octombrie 2001.

Birourile judetene pentru romi prezinta, pe baza centralizarii planurilor
locale, Planul judetean de actiune ,,Romii 2001-2004”: 14 decembrie 2001.
Publicarea anuald a evaludrii stadiului de implementare a Strategiei: 15

martie anual.
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e Derularea Planului national de dezvoltare locala a comunitatilor de romi:

permanent.

Planul elaborat in 2001, care urma sa fie implementat in acelasi an, sistemul
Institutional de suport pentru romi era incheiat si, cu mici modificari si adaptari,
functioneazd s1 in prezent. El a reprezentat o adevaratda reformd institutionald
proromi.

In aceastd perioada s-au constituit si alte structuri institutionale si strategii de
solutionare a problemelor sociale. In 2001 s-a constituit Consiliul Antisdrdcie si
Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIS), al carui presedinte a fost prim-ministrul.
Guvernul a aprobat in 2002 Planul National Antisaracie si Promovare a Incluziunii
Sociale (PNAinc). In 2004 s-a elaborat, prin consultare cu expertii UE, Join Inclusion
Memorandum (JIM) care a fost semnat la Bruxelles in 2005. Ambele documente

contin capitole speciale dedicate politicii de suport pentru romi.

c. 2005-2008: adoptarea unei noi variante a Strategiei 2001

Cum era prevazut in Strategia 2001, noua guvernare instaurata la inceputul lui
2005 urma sa elaboreze o revedere a Strategiei si sd prevada implementarea sa in
perioada 2005-2008. Dupa o intarziere de un an, se adopta o noua variantd a
Strategiei pentru romi (Strategia Il - aprilie 2006) si noul Plan, referindu-se la
perioada 2006-2008.

Planul 2001-2002 cuprindea 123 obiective care urmau sa fi implementate de la
inceputul guvernarii. Implementarea noilor institutii, la toate nivelele administratiei
publice erau programate cele mai multe in 2001 si cateva in al doilea an, in 2002. La
acestea se adaugau obiective in domeniul educatiei, ocuparii, sdnatatii, locuirii.
Planul 2006-2008 cuprindea doar 39 obiective/ masuri, la care se pot adauga cateva
prevederi de reafirmare a structurilor institutionale previzute in Planul initial. In noul
Plan, formularea lor este mai degraba intr-o forma generald, mai mult bune intentii,

fara a se stabili tinte clare si termene.
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Noua formad a Strategiei adoptatd in 2006 nu continea, asa cum ar fi fost
necesar, o evaluare a ceea ce se realizase si ce nu in perioada anterioara, pentru a se
lansa noile orientari.

In aceasta perioads, tema structurilor institutionale promovate in Planul 2001-
2004 a fost reluata in discutie in noul Plan adoptat in 2006.

Din 2008, cum se prevazuse, nu s-a mai adoptat un nou Plan de implementare a

Strategiei pentru perioada urmatoare.

d. 2008-2012: a treia varianta a Strategiei

Strategia adoptata in 2001 era prevazuta a actiona pe o perioadda de 10 ani:
pana in 2010, sa fie revazuta si completata ori de cate ori se considera a fi necesar.
Strategia a fost revazuta, dar nu fundamental, in 2006. Comisia UE, intr-un document
cadru, a cerut statelor membre sa elaboreze strategii pentru romi pana in 2011. Se
poate presupune cd aceastd cerintd expresa a facut ca Guvernarea si reia tema
revederii Strategiei din 2006. La sfarsitul lui 2011/ ianuarie 2012 a fost adoptata o
forma modificata a Strategiei din 2001/2006, asociata cu un Plan pentru 2012-2014:
Strategia Ill. Noul act prevedea elaborarea unei noi strategii/ revederea strategiei
existente pentru perioada 2014-2020. Termenul era sfarsitul lui 2013.

Probabil finalizarea noii Strategii se va realiza la inceputul lui 2014.
Coordonarea acestei sarcini pare a reveni, conform legii, ANR.

ANR, incluzand atat personalul la nivel central si cel regional, care si asa avea
un deficit de personal in raport cu misiunea sa, a fost redus drastic in 2009: de la 48
de posturi la 30 (HG nr.1395/ 2009).

Nu dispunem de monitorizari si mai ales evaludri consistente ale masurilor
prevazute in Strategie in intreaga perioada de la lansarea ei.

Realizarea planului a fost partiald, mai ales datoritd unei descentralizari
insuficient gandite care a delegat responsabilitatea autoritatilor publice locale, multe
dintre ele lipsite de resurse, dar si de cadrul metodologic, care au aplicat doar partial
si confuz prevederile Strategiei. In plus, trebuie luat in considerare si sciderea

drasticd a controlului guvernamental asupra autoritatilor publice locale si judetene.
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Criza economica declansatd in 2008, pe fondul unei guvernari de dreapta, a

accentuat deficitul de aplicare a Strategiei.
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4. Uniunea Europeana: politica de suport pentru romi

Problema romilor a devenit o preocupare politica a UE si a unor tari europene
inca de la inceputul tranzitiilor .

in prima parte a anilor’90, Politica europeani a fost dominati de o definire a
problemei romilor ca fiind de naturda a atitudinii discriminatorii a populatiei
majoritare $i promovarea cu prioritate a unei politici de descurajare a oricaror forme
de discriminare. Probabil ca problema romilor, astfel definitd, era un exemplu
ilustrativ al politicii comuniste discriminatorii. Efectul acestei centrari aproape
exclusive pe tema discriminarii a fost si plasarea responsabilitatii exclusive a
responsabilitatii problemei romilor la nivelul natiunilor si transferul problemei la
drepturi abstracte, nesustinute de realitatea social-economicd, cu un impact mai
degraba superficial asupra opiniei publice. Ignorarea sistematici a problemelor
social-economice extrem de dificile ale romilor au avut efecte distorsionate si in
acordarea sprijinului politic si financiar, Tn raport cu prioritatile reale. Lupta
impotriva discrimindrii, corectd, s-a dovedit a fi slab eficienta datoritd situatiei
economice si sociale grave, larg ignorata.

in a doua parte a anilor 90 s-a produs o schimbare de politici in privinta

romilor in Uniunea Europeana, determinatid de noile efecte ale extinderii Uniunii
Europene.

e Cresterea rapida a circulatiei/ migratiei europene datorata integrarii in UE a
tarilor cu populatii relativ largi de romi a fost un factor probabil decisiv
pentru schimbarea perceptiei politice a problemei.

e Migratie individuald de persoane rome, cu sanse reduse de integrare in
corpul modern al societdtilor occidentale, a fost, cum era de asteptat, ca
aceasta sa recurgd la practici de supravietuire: cersit, mica delicventa,
prostitutie, dar si crima organizatd. Ceea ce a socat a fost probabil migrarea
si reconstituirea in Occident a pungilor de sdracie mizera rezultat al
ocuparii nelegale a unor zone la marginea comunitatilor europene.

23



Evaluarea capacitatii Agentiei Nationale pentru Romi

e (Constientizarea europeana cd problema romilor este una acumulata istoric,
o situatie social-economica de o precaritate greu de acceptat intr-0 Societate
moderna. Discriminarea, prezentd si ea, este doar secundara, sustinuta de

situatia social-economica de o precaritate extrema.

Organismele Europene au schimbat radical formularea problemei romilor: de la
accentul pe discriminare, care a continuat sa fie o preocupare constantd, la o noua
formulare: problema romilor este in primul rand o problema de integrare sociald, de
incluziune. Definirea este realista: marginalizarea/ neintegrarca este datoratd in
primul rand situatiei istorice sociale si economice marginale a romilor si, in secundar,
datorita unui stil de viata care 11 tine pe romi la marginea societatii.

Documentele UE din 2000 au marcat o modificare dramatica de perspectiva.
Citam cele mai importante documente: Cadrul UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor pana in 2020 (2001),reluate si precizate, pe baza experientei
acumulate in documente importante ale Consiliul European (2008, 2009, 2010,
2011). In aceste documente, care vor sta la baza tuturor strategiilor sunt accentuate
cateva principii importante:

1. Obiectivul strategiei este incluziunea romilor.

2. Imbunitatirea situatiei romilor este o prioritate sociald urgenta.

3. Trebuie oprita de urgenta transmiterea de la o generatie la alta a saraciei si

a excluziunii sociale.

4. Instrumentul principal al blocarii transmiterii de la o generatie la alta este
imbunatatirea situatiei copiilor romi de la cea mai frageda varsta posibila,
pentru a le permite sa isi realizeze potentialul.

5. Principiul fundamental este cel al aborddrii integratoare in patru domenii:
educatie, ocuparea fortei de munca, locuingelor si serviciilor de sandtate.

6. Diferitele fonduri acordate de UE vor functiona impreuna intr-un mod mai
integrat si mai flexibil in viitor, oferind un cadru adecvat de masuri

integrate.
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7. Tinta interventiei nu numai romii luati ca persoand, ci si comunitdtile
segregate: sa identifice factorii socio-economici care caracterizeaza
concentrarea teritoriald a grupurilor marginalizate §i dezavantajate,
inclusiv romii, pentru a cartografia aceste teritorii si pentru a utiliza
politici relevante care vizeaza ameliorarea situatiei.

8. Promovarea desegregarii in materie de locuinte.

9. Importanta monitorizarii si evaluarii politicilor pentru romi, accentuata cu
termeni ca: monitorizare riguroasd, monitorizare eficace, monitorizare
robusta, sa consolideze eficacitatea fondurilor UFE utilizate (desigur, si a

fondurilor nationale).

Documentele UE, dupa cum se vede, contin noi accente si deschid noi
perspective asupra politicii de suport pentru romi ca de exemplu: abordare integrati,
cerinta dezvoltarii unor mecanisme robuste de monitorizare si evaluare,
considerarea nu doar a persoanelor, dar mai ales a comunitdtilor segregate. Toate
acestea reprezinta punctele slabe ale politicii de suport din Romania si probabil si din
alte tari.

ANR va avea in fatd o noua provocare: de a inClude in filozofia sasi mai ales in
noua Strategie pe care o va realiza in 2014, concluziile experientei acumulate si
recomandarile cuprinse, dar intr-0 formd mai degraba generala, in documentele UE.

Strategia pentru romi care urmeaza a fi adoptata in urmatoarele luni trebuie sa
raspunda la tintele de atins pana in 2020 de intreaga Europa stabilite de catre Comisia
Europeana. Este clar ca o regandire a optiunilor strategice si a directiilor de actiune

este absolut necesara.
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S. Structura institutionala a suportului pentru

populatia de romi

a. La nivel central:

A. Agentia Nationala pentru Romi, institutie guvernamentald cu misiunea de
a sintetiza politica de suport social pentru romi si de a monitoriza si evalua
progresele realizate.

B. Grupul de lucru interministerial, constituit prin Decizia primului-
ministru, nr. 36/24.03.2011 publicata in MO nr. 210/25.03.2011, compus
din ministerele de resort si celelalte institutii si autoritdfi responsabile
reprezentate la nivel de secretar de stat. Grupul de lucru va fi coordonat de
Viceprim — Ministru iar conducerea sa va fi asigurata de Presedintele ANR
in colaborare cu doi secretari de stat din cadrul MMFPS si MAI. Grupul de
lucru se va reuniuni lunar, iar semestrial va fi prezentatd, in sedinta de
Guvern, de catre presedintele grupului o notd privind activitatea si
rezultatele Tnregistrate prin punerea in aplicare a Strategiei Guvernului.

C. Compartimentul Central de Monitorizare si Evaluare, noua institutie
introdusa prin Strategia 2011,cu rolul de coordonare a implementarii
activitatilor de monitorizare si evaluare a Strategiei si va constitui punctul
unic de contact pentru implementarea Cadrului European pentru strategiile
nationale pentru romi. Noul compartiment este condus de un Consilier de
Stat din aparatul de lucru al Guvernului, din structura acestuia facand parte
presedintele ANR, cate un reprezentant al celor cinci birouri de
monitorizare si evaluare din ministerele implicate si 2 reprezentanti ai
Secretariatului General al Guvernului.

D. Comisiile Ministeriale pentru Romi (CMR), infiintate prin ordinele

ministrilor de resort. In componenta CMR vor fi introdusi si angajati ai
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ANR, ca institutie de specialitate si, dupd caz, reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale ale romilor, cu expertiza in domeniu.
E. Grupuri tehnice de lucru (GTL) vor fi formate la nivelul institutiilor

subordonate ministerelor de resort.

Responsabilitatile CMR si GTL includ urmatoarele:

- estimarea, introducerea si alocarea fondurilor de la bugetul de stat destinate
indeplinirii masurilor cuprinse in aria specifica de activitate, in baza unei
metodologii  de finantare multianuald, concomitent cu utilizarea
instrumentelor financiare europene si, dupa caz, prin atragerea altor fonduri
de la alti donatori sau prin acordurile de imprumut ale Guvernului.

- monitorizarea indeplinirii masurilor din aria specifica de activitate si
intocmirea semestriald a rapoartelor de progres pentru a evalua impactul
actiunilor de incluziune a minoritatii romilor si, dupd caz, in functie de
evolutiile din plan intern §i international, de revizuire si adaptare a

Strategiei Guvernului.

b. La nivel local: regional, judetean si local
1. Birourile regionale (BR) ale Agentiei Nationale pentru Romi sunt formate
in conformitate cu Hotdrarea de Guvern nr.1703/2004, completatd si modificata prin
Hotararea de Guvern nr.1124/2005, privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Romi si Hotararea Guvernului nr.522/2006. Birourile regionale sunt
structuri ale Agentiei Nationale pentru Romi, organizate la nivelul regiunilor de
dezvoltare (8 acum 7, cu 7 angajati).
In vederea implementirii Strategiei Guvernului, Birourile Regionale au
urmatoarele responsabilitati:
e Propun/ extind parteneriatele strategice cu organizatii publice si private
relevante la nivel regional.
e Sustin si monitorizeazd eforturile actorilor sociali la nivel regional pentru
implementarea inifiativelor si programelor de referintd pentru minoritatea

romilor.
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e Informeazd, colaboreaza si sprijind activitatea Birourilor Judetene pentru
Romi, din cadrul Institutiilor prefectului arondate celor 8 regiuni de

dezvoltare.

Aceste birouri nu au o pozitie institutionala clara. Estimarea conducerii ANR
ca desfiintarea acestor birouri regionale si transferul posturilor la ANR central pare a
fi rationald. O asemenea masura ar trebui realizata insa intr-o redefinire a intregii
structuri institutionale la nivel central si local.

2. Birouri Judetene pentru romi (BJR)sunt structuri functionale organizate
la nivel judetean in cadrul institutiilor prefectului si subordonate nu ANR, ci
Ministerului de Interne si al Administratiei Publice si prefectului. Ele au misiunea de
a urmari aplicarea la nivel local a politicii nationale, din sectoarele Strategiei.

Din componenta acestora fac parte 4 - 5 experti angajati conform prevederilor
Legii 53/2003 modificata si completatd — Codul Muncii si ale Legii nr. 188/1999
privind statutul functionarilor publici, in cadrul institutiilor prefectului unul dintre
experti fiind de etnie roma.

Birourile judetene pentru romi functioneaza in subordinea Prefectului si in
coordonarea tehnica a Agentiei Nationale pentru Romi. Componenta nominalad a
birourilor judetene pentru romi se stabileste prin ordin al Prefectului. Activitatea
comisiilor BJR trebuie sa se desfasoare in stransa legatura cu activitatea Comisiei
judetene privind incluziunea sociala si a Consiliului Judetean, in vederea cresterii
gradului de implicare a acestei institutii in implementarea strategiei guvernului si a
asigurarii suportului financiar necesar cofinantarii proiectelor care vizeaza
incluziunea minoritatii romilor.

Principalele activitati ale BJR includ:

e Organizarea la nivel judetean a grupului de lucru mixt (GLM) format din
reprezentanti ai structurilor deconcentrate ale ministerelor, membrii
organizatiilor neguvernamentale ale romilor si delegati ai comunitatii
romilor, inclusiv consilieri judeteni/ locali si asigurarea secretariatului

tehnic al acestuia.
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Elaborarea planului judetean de masuri privind incluziunea minoritatii
romilor prin armonizarea principalelor nevoi ale comunitatilor locuite de
romi (identificate prin procesul de facilitare comunitard sau identificate de
catre autoritdfile publice locale) cu masurile prevazute in Strategia
Guvernului. Grupul de lucru mixt adopta planul judetean de masuri privind
incluziunea minoritdfii romilor elaborat de BJR, in baza Strategiei
Guvernului. Fiecare membru al grupului de lucru va fi responsabil pentru
implementarea masurilor din aria sa de activitate, cuprinse in planul
judetean de masuri.

Introducerea masurilor din Strategia nationald privind incluziunea
minoritatii romilor in planurile de dezvoltare a judetelor, sau, dupa caz, in
planurile integrate de dezvoltare urband, planurile de dezvoltare regionala
si in Planul national de reforma 2011-2013.

Monitorizarea implementarii masurilor din aria de activitate a serviciilor
deconcentrate ale ministerelor de resort si a partenerilor sociali pentru
indeplinirea obiectivelor si sarcinilor din Strategia Guvernului.

Sprijinirea implementdrii masurilor stabilite in planurile judetene prin
acordarea de consultantd reprezentantilor serviciilor deconcentrate si prin
facilitarea accesului acestora in cadrul comunitatilor de romi.

Intocmirea rapoartelor semestriale de progres referitoare la implementarea
planului judetean de madsuri privind incluziunea minoritatii romilor si
inaintarea lor atat catre Comisia Ministeriald pentru Romi constituitd in

cadrul MAI, cat si catre ANR.

3. Birouri ale Consiliului judetean care, fara a avea autoritatea ierarhica,

preiau informatiile si strategiile locale elaborate la nivelul primariilor si elaboreaza

strategii la nivel judetean. Probabil cd toate nivelele ar putea dezvolta functii

specifice, dar in conditiile unui anumit deficit de interes politic si resurse financiare,

ele functioneaza la un nivel redus al capacitatii lor. E clar ca viitoarea problema

organizationald care va trebui sa fie clarificata este relatia dintre Birourile Judetene
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pentru romi din cadrul prefecturii si consiliile judetene. Relatia dintre ANR si
comisiile din consiliile judetene este si mai pufin clara. De fapt, structural, ANR este
organizational rupt de nivelul local, atat pe linia de autoritate guvernamentala —
prefecturile — si cu atat mai mult a autoritagilor publice locale. Aceasta ruptura este
accentuata si de pozitia institutional slab definitd a ANR.

4. Expertii locali pentru romi functioneazd la nivelul primariilor. Ei se
subordoneaza tehnic birourilor judetene pentru romi §i administrativ primarului.
Expertii locali reprezinta principala interfatd dintre autoritatile publice si comunitatile
de romi. La nivelul comunelor, functia de expert pentru problemele romilor este
exercitatd de catre un expert de etnie roma. Atributiile expertului pentru problemele
romilor sunt de a valorifica oportunitatile valoroase in plan local de care sa
beneficieze comunitatea locala, inclusiv minoritatea romilor.

Principalele activitati ale expertilor locali pentru romi includ:

- Organizarea la nivel local a grupurilor de initiativa locala (G.I.L.) si a
Grupurilor de lucru locale (G.L.L.). Grupul de initiativa locald este format
din reprezentanti ai comunitatilor de romi In care ei activeaza. Rolul GIL
este de a stabili Tn baza procesului de facilitare comunitard organizata de
expertul local, principalele nevoi si stabilirea prioritatilor conforme cu
directiille de actiune ale Strategiei Guvernului. Componenta G.I.L. si
prioritatile stabilite vor fi discutate in cadrul grupurilor de lucru locale
(G.L.L)).

- Grupul de lucru local (G.L.L.) este format din: expertul local, reprezentanti
al institutiilor publice locale, membri ai consiliului local (inclusiv consilierii
alesi ai minoritatii romilor), membri ai organizatiilor neguvernamentale
(inclusiv cele ale romilor) si un delegat al comunitatii locale a romilor din
G.I.L. G.L.L. va fi infiintat prin Hotarare a Consiliului Local (H.C.L.).

- Elaborarea, in baza Strategiei Guvernului, a planului local de actiune
privind incluziunea minoritatii romilor, stabilit in baza procesului de
identificare si selectie a principalelor nevoi ale comunitatilor locale cu un

numar semnificativ de romi §i supunerea acestuia spre aprobarea G.L.L.
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Planul de actiune adoptat de Grupul de lucru local (GLL) va fi asumat (total
sau partial) de cétre Consiliul Local prin H.C.L. pag.27

Fiecare membru al grupului de lucru local va fi responsabil pentru
implementarea masurilor din aria sa de activitate, cuprinse in planul de
actiune local.

Introducerea planului de actiune locald privind incluziunea minoritatii
romilor in strategia de dezvoltare a localitatii.

Transmiterea planului local de actiune catre Birourile Judetene pentru Romi
in vederea introducerii in planul judetean de masuri si in strategia de
dezvoltare a judetului.

Monitorizarea implementdrii masurilor din planul de actiune locala si
formularea de propuneri in vederea imbunatatirii acestora.

Intocmirea rapoartelor semestriale de progres privind implementarea

planului de actiune locala si transmiterea lor catre BJR si catre BR/ANR.
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6. Agentia Nationala pentru Romi (ANR):

misiune, obiective, capacitati si limite

Agentia Nationala pentru Romi a fost infiintata prin HG in 2004,

reconfirmata si precizata ulterior.

Misiunea ANR, cum este precizata in HG din 2004, 2005 si 2009:

principala misiune a ANR este elaborarea politicii si, Tn mod special, a
Strategiei Guvernului in domeniul protectiei drepturilor minoritatilor
romilor i promovarea programelor de incluziune sociala a cetatenilor
romani apartindnd minoritd{ii romilor ” (Art.1, par.3);

asigura ca incluziunea sociald a romilor sa fie reflectatd in toate domeniile
de activitate de pe agenda fiecarei institutii publice centrale si locale;
»aplicd, coordoneaza, monitorizeaza si evalueazd masurile din domeniile
sectoriale de interventie sociala, cuprinse in Strategia Guvernului Romaniei
de Tmbunatatire a situatiei romilor” (Art.1, par.4);

exercitd ,,functia de autoritate de stat, prin care se asigura urmarirea §i
controlul aplicarii reglementarilor din domeniul sdu de activitate” Art.3,
pct. D;

,administrare a fondurilor bugetare pentru elaborarea programelor de
dezvoltare a comunitatii de romi” (Art.3, pct. b) si coordoneaza aplicarea

programelor de sprijin.

Scop: imbunatdtirea semnificativa a situatiei romilor din Romdnia, prin

promovare masurilor de incluziune sociala.

Obiectivele generale ale ANR sunt concretizate in Strategia (cele trei variante

ale Strategiei), de elaborarea si implementarea de care este responsabila cu prioritate.

1.

Sa monitorizeze sistemul juridic pentru ca el sa nu cuprinda prevederi

explicite sau implicite discriminatorii fatd de romi
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2. Sa elaboreze o politica de suport pentru incluziunea sociala a romilor,
realizata prin Strategia guvernamentald in domeniu.

3. Institutionalizarea obiectivelor politice in problematica romilor si
responsabilizarea autoritatilor publice in aplicarea masurilor concrete.

4. Promovarea unei elite intelectuale si economice din randul romilor care sa
functioneze ca facilitator la politicilor de integrare sociala.

5. Sa promoveze programe/ proiecte de solutionare a multiplelor probleme ale
populatiei de romi, la toate nivelele (central, regional, local) si in toate
sectoarele vietii sociale, cu prioritate: educatie, sandtate, ocupare, locuire.

6. Sa monitorizeze dinamica problemelor sociale ale romilor; sa monitorizeze
si evalueze politicile sociale, programele si proiectele in domeniu.

7. Combaterea tuturor formelor de discriminare

8. Stimularea participarii romilor la toate sferele vietii sociale.

In cei 9 ani de la infiintare a ANR au apdrut o serie de probleme:
* Nici una dintre variantele Strategiei nu defineste cu claritate rolul ANR in
elaborarea Strategiei/ Planului, implementarea, monitorizarea, evaluarea
el. Sistemul institutional este elaborat, ANR este o institutie publica
guvernamentala, dar ea nu are o pozitie/ functie clara in cadrul sistemului
institutional. Ea are mai mult un rol de reprezentare externda, ocupa o
pozitie politica importanta, dar activitatea ei nu pare a fi perceputd ca
importanti in interior. In discutiile cu lideri romi din diferite pozitii ANR
rar a aparut, nici bine, nici rau, c¢i mai degraba neclar ce ar putea acesta
face.
Unele neclaritati in formularea misiunii, functiilor si atributiilor sale.
Unele texte tind sa reducd misiunea ANR la o suma de politici/ programe
sectoriale (realizate de ministere);nu este precizatd importanta unei
politici globale, integratoare. Primul principiu din ultimele variante ale
Strategiei este Principiul diviziunii sectoriale.
In distribuirea responsabilititilor altor institutii, ANR pare a pierde din
functii si responsabilitdfi. Se lasd impresia ca treptat se construiesc alte
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institutii guvernamentale care preiau functiile ANR in raport cu misiunea

definita in documentele de Intemeiere.

Initial sunt stabilite cateva functii importante: identificarea nevoilor/

problemelor cu care se confrunta populatia de romi, stabilirea prioritatilor

st tipurilor de proiecte. Stabilirea prioritatilor in realitate se plaseaza la

nivelul altor institutii guvernamentale si ale UE. Se pare ca ANR nu are o

pozitie reala de partener, ci mai degraba marginala.

* Rolul ANR in administrarea fondurilor bugetare sau a celor acordate de
UE. Documentul initial fi acordd un rol foarte important. In practici el

este marginal.

* Nici in selectarea programelor pentru romi se pare cd ANR nu are un rol
important.

* Monitorizarea si evaluarea globala a politicii pentru romi si a programelor
sectoriale si punctuale nu a putu sa o exercite semnificativ. Functia
aceasta a fost preluata de o alta institutie.

* Neclaritati iIn formularea relatiillor ANR cu autoritatile publice locale;
ANR are in structura sa 8 birouri regionale, cu 1-2 angajati, fard functii
care ar putea fi definite cu claritate.

*

Descentralizarea a creat o problema complicata: ea a accentuat o confuzie
institutionala in rolul si responsabilitdtile ANR in sistemul administratiei
publice.

* Resursele umane si financiare de care ANR dispune, in raport cu misiunea

si functiile stabilite prin lege, sunt pe departe insuficiente.

Elaborarea noii Strategii programata a fi realizata la inceputul anului
2014 este un prilej de revedere si a pozitiei institutionale a ANR. Problemele de
organizare ale ANR trebuie sa giseasca raspunsuri institutionale in acest

context.
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7. Cele trei variante ale Strategiei 2001-2011

Elaborarea unei strategii de suport este misiune fundamentalda a ANR. Din
toate documentele rezulta ca strategia de suport pentru romi are doud obiective
distincte:

1. Constructia institutionald: implementarea in structurile sistemului

public si orientarea proromi a institutiilor publice.

Strategia 2001 a avut ca obiectiv central implantarea in sistemul public a unor
structuri institutionale orientate proromi. Pentru realizarea acestui program de
constructie institutionala erau prevazute obiective concrete si termene.

Cele mai multe dintre ele s-au realizat, urmand transformarea lor in institutii
functionale. Guvernarea instaurata in 2005, lucru evident in modificarea Strategiei
din 2006 si mai ales in Strategia adoptata in 2011, accentul a cazut pe o filozofie de
dreapta: retragerea sistemului public din solutionarea problemelor sociale si
accentuarea rolului organizatiilor neguvernamentale, inclusiv prin externalizarea
serviciilor si programelor. Structura institutionald promovata in 2001 s-a mentinut,
dar functionarea acestora s-a plasat la un nivel mai scazut si fluctuant, probabil
presiunea UE avand un impact de suport.

Obiectiv pentru 2014-2020. Se poate considera ca un obiectiv central al
Strategiei care urmeaza a fi realizatd in 2013-2014 este de a clarifica organizarea
institutionala a rolului si responsabilitatilor publice.

2. Imbunititirea situatiei socio-economice a romilor.

Orientrea structurala a Strategiilor

Pentru imbunatatirea situatieci romilor s-a ales o strategie a actiunii
segmentiale: Principiul diviziunii sectoriale (al 3-lea in lista Principiilor strategiei in
Strategia 2001 si pe primul loc in celelalte doud strategii). Principiul diviziunii

sectoriale constd in divizarea obiectivului global de suport pentru romi 1in
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subobiective Tn conformitate cu principalele institutii guvernamentale relevante, si
delegarea lor ministerelor: Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne si Administratiei Publice
etc. Solutia adoptatda a fost deci delegarea conceperii strategiei si implementarea
acesteia institutiilor publice existente. Cu alte cuvinte, optiunea initiala a fost
includerea politicilor de suport pentru romi in structura si functionarea sistemului
Institutional existent. Strategia 2001 a elaborat un larg program de includere a
politicii de suport/ a strategiei in structurile institutionale existente. O asemenea
optiune este gasita in principiul de baza al strategiei: principiul segmentarii. Nicaieri
nu se giseste ca principiu orientativ ceva de genul Prinicipiul abordirii integrate. In
ultimele documente ale UE referitoare la politica pentru romi, se mentioneaza tot mai
frecvent necesitatea unei abordari integrate, dar intr-o forma mai degraba generala.
Preocuparea in aceastd directie tinde sd se cristalizeze si n ultimele documente
romanesti. Prin aceasta se deschide probabil un proces de includere organicd, in
forme institutionale, a abordarii integrate complementar cu cea a segmentarii.
Strategia 2006, si apoi si cea din 2011, au accentuat centrarea pe segmentare.
Ministerele au inclus in obiectivele lor obiective proromi. Unele ministere mai
mult, altele mai putin. Institutiile s-au dovedit destul de reticiente in asimilarea
dezvoltarilor institutionale cerute de Strategia proromi. In domeniul educatiei s-au
realizat poate cele mai spectaculoase dezvoltari. Mult mai slaba in alte ministere.
Programele proromi formulate in Strategii au implementat directiile formulate
in documentul Cadru al UE in 2000: educatie, ocupare, sanatate, locuire. Structura
celor trei Strategii include aceste domenii de actiune. Fiecare minister, in functie de
Strategiei. Ultimele variante ale Strategiei (2006 si 2011) au reprezentat suma
strategiilor propuse de ministere, lipsite de o viziune integratoare. Si ANR a devenit
cumva si el dominat de impartirea sectoriald a problematicii romilor. ANR nu a avut
un rol in orientarea propunerilor facute de ministere §i de negocierea cu acestea de a

corecta aceste propuneri.
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Aceastd optiune strategicd de a implementa programul guvernamental prin
institutiile guvernamentale centrale (ministerele), cu sigurantd corecta, a imprimat un
profil distinct si ANR-ului. Singura ei problemd este ca nu a fost adaugat un
principiu/ mecanism complementar care sa asigure integrarea tuturor masurilor luate
intr-o viziune structurata: principiul abordarii integrate.

In strategii se distinge intre directii de actiune si mdsuri.

Directii de actiune:

e In strategia 2001 sunt previzute 86 directii de actiune, cuprinzand o mare

varietate tematica, cu obiective de atins, unele destul de clar formulate.

e In Strategia 2006 sunt prevazute doar 17 directii de actiune. Ponderea
directiilor de asumare publica a responsabilitatii scade si formularile devin
mai generale, greu de concretizat in obiective clare. Unele, vitale, sunt
tratate mai degraba neangajant practic. Ex. Economia, directie centrala a
activarii romilor in procesul de integrare sociala. Strategia 2001 cuprinde 7
directii, dominand formele de creare de activitati economice ca: facilitati
pentru revalorizarea meseriilor tradifionale, finantarea unor activitafi
generatoare de venit, facilitdfi pentru angajatorii care angajeaza romi,
stimularea activitafilor agricole ale comunitatilor de romi, -credite
avantajoase pentru intreprinderile mici si mijlocii ale romilor. Strategia
2006 cuprinde doar doud directii in termeni generali: cresterea eficientei
masurilor active de includere a romilor pe piata muncii si facilitarea
accesului la cursuri de reconversie profesionald; nu existd ca directie
importanta crearea de locuri de munca/ activitati economice orientate

pentru romi.

Masurile continute in Strategiile/ Planurile de implementare a Strategiei
prezinta inegalitati nu de orientare, ci de cuprindere si complexitate, care exprima
mai mult viziunea politica.

e InPlanul 2001 sunt prevazute 123 de masuri.
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in Planul 2006: 39 masuri. Aici predomind formuliri mai degraba generale,
fara termene precise si cu diminuarea angajarii administratiei publice in
solutionarea problemelor romilor si delegarea lor catre organizatii
neguvernamentale.

Strategia-Plan din 2011 prezintd un grad semnificativ mai ridicat de
complexitate fatd de Strategia-Plan 2006 si, ca orientare generald, o
accentuare mai mare a responsabilitatii sistemului public si o scadere a

mizarii pe contributiile organizatiilor neguvernamentale.

Punctele tari ale celor trei variante ale Strategiei

in cei 11 ani, implementarea variantelor Strategiei a adus contributii importante

in multe planuri:

Includerea in structurile administratiei publice, la toate nivelele, ca institutii
distincte, a functiei de suport pentru problemele populatiei de romi.
Initierea unui proces de solutionare a multiplelor probleme sectoriale cu
care se confrunta populatia de romi, obtinandu-se rezultate importante.
Crearea unei mentalitati publice, politice, administrative, a atitudinilor
publice de suport pozitiv pentru romi cu efectul scaderii discrimindrii fata
de romi.

Absorbtia in sistemul public si a organizatiilor neguvernamentale, a
expertilor mai ales romi, oferind acestora oportunitati de afirmare sociala.
Includerea unui obiectiv important al politicii proromi crearea unei elite a
romilor. In 2010 se nota existenta a aproximativ 5500 de functionari
apartinand minoritatii romilor; anual absolva universitatile cel putin 200

romi: sociologi, juristi, economisti, asistenti sociali etc. (M. lonescu, 2010).

Limite si probleme structurale si de orientare ale strategiilor adoptate:

1. Lipsa unei baze de date suficient de consolidata referitoare la

dimensiunea problemelor sociale ale populatiei de romi, care sa ofere obiective/ tinte

mai clare si o baza robusta de monitorizare si evaluare a rezultatelor.
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Raportul CE de monitorizare a Romaniei din mai 2006 cu privire la politica
pentru romi, printre altele, se remarca: nivelul de cunoastere a situatiei romilor §i a
strategiilor guvernamentale pentru romi, in special, in comunitatile locale care sunt
responsabile pentru implementarea lor si pentru evacuari, este scazut.

De atunci, acest deficit de cunoastere s-a accentuat.

Lipsa de date este resimtita in special de ANR, desi constituirea unei baze de
date relevante este una dintre functiile importante ale acestei institutii. Pe de alta
parte, ANR este lipsit de resurse pentru realizarea acestei functii. In structura sa nu
existd o substructura cu acest obiectiv, iar relatiile Agentiei cu autoritatile publice
locale este difuza.

Datele globale produse de diferite institutii de care ANR dispune sunt confuze,
contradictorii, datoritd unor metodologii ele insele confuze si utilizate necritic.

Un exemplu. Strategia 2006 se bazeaza pe date despre saracie de o confuzie
socantd pentru o strategie guvernamentald: Saracia absolutd a populatiei a scazut in
perioada 2003-2009 de la 25,1 la 4,4%. Iar la populatie de romi, de la 76,8% la
25,4%. La pag. 8 sunt invocate alte date, continand alte confuzii: Saracie absoluta —
20,6%, saracie severa — 35,2 saracie alimentara — 44,4%.

Lipsa unor date cat de cat robuste face imposibila stabilirea oricaror obiective.
Un exemplu: Programul National de Reforma 2011-2013 1si propune reducerea cu
580.000 persoane risc de saracie si excluziune sociald fatd de 2008. Care era insa
nivelul din 2008 pentru a sti cat s-a realizat in 2012?

Datele sectoriale lipsesc aproape complet, sunt confuze sau incomplete:
participarea scolard, numarul persoanelor fard acte de identitate, numarul de tineri
care abandoneazd scoala, datele despre ocupare etc. Desi in sistemul public exista
multe date, ele sunt colectate cu metodologii deficitare si nu sunt centralizate. Este
cazul datelor referitoare la participarea scolara.

Optiunile politice sunt bazate mai mult pe informatiile obtinute prin sondaje de
opinie pe esantioane reduse, care insa nu ofera o imagine a diversitatii/ tipologiei. lar
datele oferite de INS adesea nu sunt prelucrate suficient pentru a scoate informatii

relevante cu privire la situatiile romilor.
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Lipsa datelor face ca strategiile sa nu poatd oferi obiective si nivele/ finte de
atins. Stim cd sunt multe persoane care nu au acte de identitate, cd abandoneaza sau
nu se Inscriu in procesul scolar etc. Dar nu stim cati sunt. Si, de aceea, tintele sunt,
desi corecte, prea vagi: sa scada saracia romilor, sd se facd acte de identitate, sa
creasca participarea scolara etc.

ANR nu poate utiliza capacitatea potentiald a autoritatilor publice locale de a
strange date necesare. Dar si celelalte verigi ale sistemului public au probleme atat
de deficit de metodologie, cat si autoritatea necesara si interesul pentru a produce
baze de date consolidate.

Solutia: un sistem de colectare a informatiilor despre problemele grave ale
populatiei de romi bazata in principal pe autoritatile locale, dupa o metodologie clara,
la nivel judetean si national, ca baza a strategiei si instrument de evaluare a eficientei
politicilor de suport. Este necesar si un program de stimare cantitativa si diferentiata a
problemelor cu care romii se confrunta.

Crearea unui asemenea sistem institutional de culegere a datelor relevante este

obiectivul legitim al ANR, dar pentru aceasta el trebuie sa-si dezvolte capacitatea.

2. Directiile de actiune, in multe cazuri, nu sunt concretizate in masuri. Si
cele mai multe masuri reprezinta mai mult declaratii de bune intentii, si acestea
importante ca optiune politici, dar lipsite de obiective/ tinte concrete, cu
termene de realizare.

Unele probleme, extrem de grave, care ar trebui solutionate energic, cu
obiective si termene clare, apar insd ca ceva de care ar trebui sa se facd ceva, dar nu e
clar cum, cand si cine. Formularile generale sunt un indice al lipsei de vointa politica,
dar s1 a capacitdtii de interventie sociald practica.

Exemplu: problema jenanta a lipsei documentelor de identitate.

e Plan 2001: Prezentarea de catre serviciile sociale ale primariilor... a
unui plan de obtinere, in cel mult 6 luni... a documentelor de identitate §i
de stare civila pentru toti cetatenii de etnie romd... Finantare: nu exista o

finantare speciald; programul asigurat prin functionarea institutiilor
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publice. In mod normal, autorititile publice, desi inevitabil erau multe
dificultati, puteau intr-un termen rapid de solutionat problema, daca nu
total, suficient de cuprinzator pentru a nu mai fi o problema grava ca
dimensiune. Se putea atinge de exemplu cu usurinta depasirea unui prag
practic neglijabil de sub 0,001%.

e Plan 2006: Asigurarea consilierii necesare obtinerii actelor de identitate
si a certificatelor de stare civila pentru cetdtenii romdni de etnie romad...
Termen: permanent. Finantare: 4.5 milioane EURO.

e Plan 2012: Continuarea procesului de identificare a persoanelor fard
acte de identitate §i de stare civila pentru romi — Raspunde M.A.L. si
administratia publica localda. De data aceasta nu se mai atribuie aproape
exclusiv, responsabilitatea organizatiilor neguvernamentale, cum era in
Strategia 2006. Termen: permanent. Va ramane, in aceeasi formulare, si
in Strategia 2014 ?

3. Directiile/ obiectivele/ masurile au ca obiect aspecte sectoriale. Lipsesc

mecanismele care sa asigure o abordare integratoare.

4.Problemele romilor sunt tratate aproape exclusiv ca probleme plasate la
nivel individual; dar faptul ca o mare parte dintre romi (poate majoritatea lor
cu probleme social-economice grave) triaind in pungi/ ghetouri de saricie
extrema, este aproape ignorata.

Tratarea segmentiala, la nivel individual poate fi slab eficientd daca te adresezi
persoanelor individuale, care trdiesc cele mai multe in pungi de saracie extrema.
Acolo manunchiul de probleme grave predomind, putind anula efectul unei
interventii sectoriale.

Tratarea pungilor de sardcie presupune metodologii de interventie diferite de
tratare a problemelor la nivel individual. Interventia in comunitdti cuprinde teme ca:
preventia formarii de pungi de saracie extrema, absortia pungilor de sardcie extrema,
prevenirea cresterii lor, relocarea comunitatilor, stimularea iesirii din pungi de saracie

versus schimbarea globald a comunitatilor, strategii de dezvoltare comunitara.
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Abordarea comunitafii este integrativa atat in calitate de comunitate, dar ca si
complex de probleme. O tratare a comunitdtilor inevitabil trebuie sa activeze
comunitatea, fiind de tipul dezvoltarii comunitare.

Realitatea predominarii comunitatilor omogene de romi face ca dilema cum
poti trata doar pe romii cu probleme, iar nu si pe vecinii lor neromi cu aceleasi
probleme sa nu fie atat de complicata cum teoretic pare din exterior. Tratand pungile/

comunitatile izolate de saracie extrema, te adresezi cu mici exceptii romilor.

5. Ruptura sectorial/ integral.

Variantele strategiilor actuale sunt dominate de o abordare sectoriald. Strategia
globala reprezinta suma strategiilor propuse de fiecare minister in parte.

Pe de alta parte, strategiile se centreaza pe persoane/ eventual familii
individuale, dar nu si pe pungi sociale de saracie si marginalizare extrema. O centrare
strategica pe local oferad un spatiu de abordare integrata a problemelor.

Dupa 13 ani, s-au acumulat criticile aduse abordarilor sectoriale si dezvoltarea
unei presiuni pentru abordari integrate. Principiul abordarii segmentiale prezintd in
sine riscul unei eficiente scazute. Problemele sociale sunt sisteme complexe, in care
actiunea asupra unui singur punct, de reguld, dupa un anumit succes, rezultatul este
anulat de reactia celorlalte componente ale sistemului care nu au fost abordate. Poti
convinge mamele sa trimita copiii la scoala, dar dacd ei nu au imbracaminte adecvata,
nu au mijloace de transport si acasa nu au conditiile elementare de pregatire scolara,
exista riscul ca si copiii sa se departeze psihologic progresiv de scoald. O interventie
de succes nu trebuie sa fie sectoriald, ci inmtegratd. Cu ale cuvinte, abordarea
sistemului in mai multe puncte va crea o schimbare sustinutd de interactiune cu
celelalte elemente ale sistemului.

Abordarea sectoriala plaseaza structural problema prioritatilor exclusiv la nivel
national sau chiar european, incapabild sa prioritizeze punctele de interventie in
contexte locale. Optiunile strategice si distributia resurselor sunt supuse unor
prioritizari fie politice, fie unor mecanisme birocratice, blocandu-se aplicari

integratoare.
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Segmentarea abordarii are loc la toate nivelele:

e Strategic: Strategiile sunt mai mult suma strategiilor segmentare ale
ministerelor, lipsind 0 viziune strategica integratoare.

e La nivel de finantare: pulverizarea finantarii la diferite institutii
europene si nationale; finantarea pe programe predeterminate. Finantarea
s-a pulverizat pe o listda de directii/ teme care sunt importante, dar
prioritatea a fost doar la nivelul acordarii diferentiate a fondurilor. Apoi,
insd, NU @ mai putut sa fie promovata vreo posibilitate de prioritizare. lar
intentia de abordare integrativa devine structural inaplicabila.

e La nivelul executarii: executarea segmentiala, de catre institutii
diferite/ organizatii neguvernamentale, mai pufin de programe de
interventie integrata.

e La nivelul monitorizirii si evaluarii: accentul aproape exclusiv asupra
implementarii strategiei, iar nu a rezultatelor, a dinamicii problemelor
care sunt puse de solutionat.

Abordarea integratd trebuie sa fie centratd pe comunitate, asumdnd intreaga
complexitate a problemelor acestora. Dezvoltarea de programe comunitare
integrate este de naturd a genera o noud paradigmad a interventiei sociale si un

raspuns constructiv la optiunea promovarii descentalizarii.

6.Strategia finantarii pe proiecte pare a fi ajuns intr-un punct critic: o
anumita saturare si evidentiere a limitelor si efectelor perverse.

Complementar cu strategia sectoriald, dupa 2004 s-a produs o preferinta pentru
abordarea pe proiecte competitive. O asemenea strategie avea avantajele ei clare.
Finantarea pe proiecte selectate in functie de calitatea lor poate produce eficienta
ridicatd. Abordarea pe proiecte a fost complementara cu un principiu si el adesea
formulat in Strategii: externalizarea serviciilor. Un serviciu este acordat unei

solicitari externe care poate oferi calitate.
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Mai ales tendinta de pulverizare pe mici proiecte tinde sa excluda capacitatea
de prioritizare si concentrare a resurselor pe solutionarea integrala a problemelor
complexe.

Abordarea pe proiecte este complementara cu abordarea sectoriald, facand
dificila abordarea integratd. O comunitate poate beneficia de interventia pe un
component, dar nu si de alte componente vitale pentru o eficienta integrata. Riscul
centrarii pe aspecte marginale, mai usor de abordat, a devenit evident. Inevitabil,
efectul este limitat. Eficienta poate fi diminuata si pe lipsa de sustenabilitate in timp.
Dupa terminarea proiectului, interventia nu va mai fi sustinuta.

Un alt risc, mentionat adesea mai ales de catre expertii locali, este cel al
dublarii interventiilor pe acelasi segment si la acelasi nivel. Inca existd o inflatie de
programe repetitive, de tipul informarii, consilierii, formarii, ajunsa la o anumita
saturatie 1n lipsa dezvoltarii de activitdfi practice centrate pe probleme. Fiind mai
accesibile interventiei sectoriale, programele de informarea, consilierea, formarea
resursei umane, risca concentrarea excesiva pe acest palier. Ex. la capitolul sanatate,
domind campanii de educare/ informare, la care se adaugd doud campanii de
vaccinare. In sine, sunt bune, dar existd riscul ca problemele mai complexe ale
accesului la serviciile de sanatate sa fie ignorate.

Strategia proiectelor favorizeaza experimentarea diversitatii si inovatia.
Problema nu este insa numai a transferului de la un proiect la altul a ,,practicilor celor
mai bune”, dar si generalizarea in sistemul public a acestora. S-a dovedit ca absorbtia
de catre sistemul public si generalizarea celor mai bune practici, este mult mai dificila
decat s-a crezut. Abordarile punctuale, finantate generos, s-au dovedit
negeneralizabile datorita costului lor.

In fine, strategia pe proiecte a favorizat dezvoltarea sistemelor externe de
interventie (marile organizatii neguvernamentale), descurajand programele locale
care nu pot intra in competitie.

Abordarea de la nivel national, prin fonduri acordate pe directii,
dezavantajeazad abordarea integrata atat la nivel central, dar mai ales la nivel

comunitar. Programele la nivel comunitar risca sa fie ignorate.
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7. Exista dezechilibre importante intre sectoare. Unele sunt dezvoltate (ex.
educatia), altele sunt confuz si superficial abordate. Programele de creare de locuri de
cazul locuirii si micii infrastructuri. Multe dezechilibre intre sectoare pot fi si efectul
descentralizarii. Rezolvarea problemelor de canalizare de exemplu cade mai mult in
responsabilitatea localitatilor care pot sd nu aiba resursele necesare sau nici vointa
politica locala. Dar formarea resurselor umane nu cade aici si pot fi si din acest motiv

preferate.

8. Deficitul mecanismelor si a metodologiei de monitorizare si evaluare:
confuzia intre rapoarte de activitate, monitorizare si evaluare.

Era prevazut, de la inceputul lansarii In 2001 a unei abordari strategice a
problemelor sociale ale romilor, sd se dezvolte mecanisme de monitorizare §i
evaluare. Aceste operatii au fost realizate partial, mai mult de tipul rapoartelor, si
mult mai putin de tipul analizelor de eficacitate/ eficientd. Initiatorii de programe si
realizareca acestora trebuie sa faca rapoarte. Dar rapoartele realizate de cei care
actioneaza au o capacitate limitatd de monitorizare si evaluare, distorsionate. Intram
intr-o noua etapd, unde metodologia si procedurilor de monitorizare si evaluare,
devine un punct critic.

Se prevedea in 2011:ANR are ca misiune centrald elaborarea Strategiei si
monitorizarea si evaluarea implementarii ei. ,In vederea evaluarii impactului
Strategiei, Agentia Nationala pentru Romi va colabora cu evaluatori cu experienta ce
vor elabora un studiu post implementare. Evaluarea stadiului de implementare a
Strategiei Guvernului se va realiza intr-o prima faza dupa incheierea primei perioade
de implementare, la sfarsitul lui 2013 si va furniza o apreciere obiectiva a realizarilor/
disfunctionalitatilor rezultate in urma implementarii masurilor cuprinse in prezenta
Strategie, insotite de recomandari clare pentru cresterea eficacitatii acesteia, urmand
ca, pe baza planurilor sectoriale ulterioare sa se realizeze a doua faza a evaluarii”,
(Strategia 2011).
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In aceeasi Strategie se prevede insid constituirea unei noi institutii
guvernamentale care preia functiile ANR. La nivel central se organizeaza
Compartimentul Central de Monitorizare si Evaluare, care va avea ca rol
coordonarea implementdrii activitdtilor de monitorizare si evaluare a Strategiei. Noul
mecanism institufional nu pare a avea o structurd functionald, ci, avand un caracter
interministerial, e greu de presupus c¢i va avea o functionare efectiva. In acest nou
organism, ANR se prevede a avea un rol marginal.

In ministerele angajate in realizarea strategiei, se organizeazd la nivel de birou,
o Structura interna direct responsabila cu monitorizarea si evaluarea implementarii
Strategiei. Ministerele si celelalte institutii guvernamentale implicate vor elabora
semestrial rapoarte de progres privind stadiul de implementare a masurilor din aria
lor de competentd cuprinse in Strategia Guvernului, pe care le vor transmite
Compartimentului Central de Monitorizare si Evaluare.

Raportul anual va fi analizat si insusit de Grupul de Lucru la nivel
interministerial si va fi prezentat in sedinta de Guvern, spre aprobare. La sfarsitul
fiecarei perioade de implementare a masurilor prevazute, pe termen scurt, mediu si
lung, se vor realiza studii de impact a Strategiei.

La nivel judetean Birourile Judetene pentru Romi sunt structurile desemnate cu
coordonarea tuturor activititilor de monitorizare a politicilor publice destinate
minoritatii romilor si a proiectelor implementate la nivel judetean. De asemenea,
acestea organizeaza activitati de sustinere pentru activitatile de evaluare realizate de
catre Compartimentul Central de Monitorizare si Evaluare (organizeaza intilniri cu
membrii comunitdtilor de romi si cu factorii interesati, asigura logistica pentru munca
de teren etc.).

Compartimentul Central de Monitorizare si Evaluare va elabora rapoarte
anuale de progres privind implementarea Strategiei Guvernului, pe baza rapoartelor
furnizate de Birourile Judetene pentru Romi.

Este de prevazut ca acest set de intentii de dezvoltare institutionala va necesita
o analiza mai atentd pentru a deveni efectiv realizabila, evitandu-se riscul reducerii

monitorizarii si evaludrii la simple rapoarte distorsionate birocratic.
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Evaluare: Sistemul propus pare mai degrabd complicat si nefunctional.
Reducerea monitorizarii si evaludrii la raportdari ale implementarii strategiei,
Necompletata de monitorizarea evolutiei problemelor romilor care se presupune
a fi solutionate, va pune intregul sistem intr-o perspectiva unilaterala.

Evaludri independente sunt absolut necesare pentru intregul proces de

monitorizare §i evaluare.
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8. Un bilant al politicii de suport pentru romi

In ultimii 12-13 ani, politicile de suport pentru romi au crescut remarcabil in
amploare. Si la acest proces, ANR si-a adus o contributie importanta.

Punctele pozitive

Pe ansamblu, se poate considera ca s-a produs o schimbare importanta atat in
situatia romilor, cat mai ales 1n politica sociald de suport si in imaginea publica.

Anii 2014-2020 mostenesc o baza importanta, dar si multe probleme,
dezechilibre si dificultiti. In acest context, ANR ii revin responsabilititi esentiale in
domeniul strategiei globale pentru urmatorii ani.

Prevederea ca, a patra strategie este proiectata a fi finalizata pana la sfarsitul

anului 2013 (probabil ea va fi realizatdiin2014) deschide o oportunitate importanta de

regandire strategica si adoptare de noi directii. Noua strategie nu poate fi o simpla

prelungire a variantelor de pana acum, ci introducerea de noi optiuni.

Pe ansamblu, in perioada anilor 2000 poate fi evaluata astfel:

S-a creat un sistem institutional public de a trata problemele social-
economice a romilor.

administratiei publice si a intregii comunitati.

Ca obiectiv prioritar au fost puse problemele social-economice, si doar
complementar cele de discriminare.

S-a creat un spatiu de dezvoltare a unei elite rome, a unui segment de romi
prosper, integrat in sistemul modern al societatii.

S-a sprijinit dezvoltarea culturald a limbii si culturii rome.

In sistemul scolar au fost promovate schimbiri importante pentru
includerea in istoria si cultura invatamantului tematica romilor si invatarea

limbii romani.
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Locuri la licee si la universitati pentru romi. Se pare ca s-a atins deja un
nivel maxim de absortie, pentru cad sistemul gimnazial si liceal sunt inca
slab dezvoltate si nu mai oferd candidati pe masura ofertei.

Au fost cooptati in sistemul public multi romi.

S-a creat o noud abordare de servicii sociale prin crearea mediatorilor
sanitari si scolari si experti romi la multe primarii.

S-au dezvoltat programe de suport, unele dintre ele cu rezultate importante.

Puncte critice

Marile fluctuatii ale politicii proromi induse de schimbarile politice.
Guvernarile de dreapta s-au dovedit mai putin sensibile la politica de suport
pentru romi. Se pot presupune doud ratiuni: 1. Aplicarea unor optiuni
politice de dreapta s-a dovedit a avea un impact de saracire si marginalizare
a intregii populatii $i mai accentuat a romilor. 2. Impactul crizei economice
a impins mai accentuat un segment important de romi in sadrdcie si
excluziune.

Gradul ridicat de conflictualitate ale Guvernarilor a afectat substantial
negativ atentia acordatd problemelor romilor si eficienta programelor.
Politicile de suport pentru romi au intrat Intr-o noud crizd generata
inevitabil de evidenta unei eficiente modeste a multor politici §i programe
de suport pentru romi si a deficitului de mecanisme de evaluare. Este
urgentd dezvoltarea unor mecansime eficiente de evaluare a politicilor si
programelor de suport pentru romi, atat nationale, cat si europene.

Nevoia urgentd de schimbare de viziune: completarea abordarii sectoriale
cu o abordare integrativd si cu o viziune strategica de viitor mult mai

elaborata.
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9. Propuneri pentru directiile de dezvoltare

institutionala a ANR

ANR reprezinta o institutie cu o pozitie strategica vitala in situatia actuala
criticd a populatiei de romi. Pana la solutionarea in linii generale a
problemelor grave cu care populatia roma se confrunta, ANR trebuie nu
numai mentinut, dar si fortificat pentru a creste gradul de indeplinire a
functiilor sale.

Trebuie consolidat gradul de autonomie a ANR. Cresterea ,,imunitatii” sale
fata de fluctuatiile politice si ideologice. Probabil ca, actuala plasare a ANR
in subordinea Secretariatului general al Guvernului trebuie menfinuta, dar
cresterea autonomiei sale politice, administrative si financiare. Guvernul
poate sa exercite mai eficient o evaluare/ control a ANR, dar in cadrul unei
autonomii largite.

Misiunea ANR este formulata, credem, corect in documentul de infiintare
din 2004 cu dezvoltarile ulterioare. Dar ea trebui clarificata si precizata in
anumite puncte.

ANR, de la infiintarea sa, a facut eforturi importante de a realiza misiunea
sa, dar limitat de lipsa resurselor si a contextului institutional in care
functioneaza.

Resursele institutionale ale ANR (numadrul de posturi, structura sa internd)
nu oferd o baza suficientd pentru realizarea misiunii sale. De la inceput el
nu a avut capacitatea de a indeplini eficient misiunea sa, dar urma sa
continue un proces de dezvoltare institutionald. Acest lucru nu s-a realizat.
In fapt, capacitatea ei s-a redus. Un exemplu: Personalul a fost redus de la
48 prevazut initial, la 30 (HG 1395/2009).

Se pare ca pozitia sa institutionald s-a deteriorat in ultimii ani. Crearea de
noi institutii, ca de exemplu Compartimentul Central de Monitorizare si

Evaluare (prevazut in Strategia 2012), care pare sa preia functii importante
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ale ANR, genereazi noi neclarititi in relatiile interinstitutionale. In
contextul actual, noua Strategie trebuie sa precizeze cu mai multa claritate
pozitia institutionala si functiile ANR-ului.
Este necesarda depasirea segmentarii excesive si dezvoltarea unei noi
viziuni integratoare, atat la nivel national, cat si mai ales local. Filozofia
abordarii segmentare cuprinde: segmentarea strategica (strategia este
cumularea strategiilor sectoarelor ministerelor), segmentarea finantarii
(finantare pe sectoare si pe proiecte/ programe punctual, nu si pe programe
integrate), segmentarea executarii (implementarea strategiei este realizata
in principal de ministere), segmentarea evaluarii (realizata in principal de
ministere pe domeniul lor de competenta, bazata pe Rapoarte). ANR este
intr-o pozitie cheie de a promova o viziune strategica integrativa, putand
promova programe integrative.
In momentul actual, ANR prezinta subdezvoltiri pe directii importante ale
misiunii sale.
I. Dezvoltarea unui sistem de indicatori relevanti si a unei baze de date
referitoare la problemele sociale cu care romii se confrunta.
Ii.Elaborarea metodologiei de monitorizare si evaluare a politicii de suport
pentru romi/ a implementarii strategiei si programelor.
Ili.Realizarea unei monitorizari si evaludri sintetice a politicii de suport
pentru romi.
Iv.O viziune suficient de clara asupra obiectivelor strategiei care urmeaza a
fi lansata in perioada urmatoare.
Existd neclaritati in distribuirea functiilor si responsabilitatilor dintre
institutiile implicate (ANR, ministere, institutii guvernamentale). Exista
tendinta ca ANR sa fie marginalizat in contextul sistemului institutional al
Guvernului. Din acest motiv, este absolut necesara o analiza a relatiilor
interinstitutionale, ca premisa obligatorie a dezvoltarii in continuare a

ANR.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

ANR are o capacitate institutionald limitatd de a se conecta cu nivelul

judetean si local. Aceasta relatie trebuie limpezita si extinse functiile ANR

la nivel local.

Birourile regionale din subordinea ANR sunt slab operationale, din lipsa de

resurse si de claritate a functiei lor. Se pare cd este corectd estimarea

conducerii ANR ca aceste birouri pot fi desfiintate si posturile transferate la

centru.

Birourile judetene pentru romi nu sunt conectate la ANR, ci la un minister

si prefecturi. Precizarea ca ANR asigura ,,tehnic” birourile judetene nu este

limpede ce autoritate este implicata. Dar si aceste birouri sunt conectate

slab la institutiile locale.

Este vital, in faza actuala, ca ANR sa-si mareasca substantial rolul in

diagnoza globala a problemelor populatiei de romi si in prioritizarea

orientarii programelor/ fondurilor. Prioritizarea actualda se face confuz la

diferite nivele: Comisia europeand si sistemul guvernamental, farda o

metodologie clard si transparentd. Prioritizarea actuald este excesiv de

influentata de interventii politice si birocratii rupte de realitatea situatiei

romilor.

Segmentarea finantarii are doud efecte negative asupra activitafii ANR:

a. ANR nu are posibilitatea de a stabili prioritati.

b.Nu se pot face programe integrate, nici macar de a promova
complementaritatea programelor.

C. Se produce o ruptura intre nivelul national si cel local. ANR nu are
relatii definite cu autoritatile publice locale.

Nu este clard pozitia ANR in participarea la proiecte/ programe pentru

romi. Este corect ca ANR sa dezvolte unele programe/ proiecte. Dar doar a

unor programe/ proiecte de amploare si de interes national, care sa aiba ca

rezultat perfectionarea sistemului institutional global. In ce priveste

programele punctuale, ANR trebuie sd-si mentind pozitia de selectare,

finantare, monitorizare si evaluare a lor.
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16.

17,

18.

19.

In perioada imediat urmitoare, ANR va avea sarcina de a elabora o noua

Strategie. Estimarea noastrd este cd noua Strategie trebuie sa

incorporeze concluziile experientei acumulate si sd produca o noua

viziune strategica. Simpla reluare a structurii si orientdrii Strategiei in
functiune, doar cu perfectionari si completiri marginale, este total
insuficienta.

Noua Strategie trebuie sd incorporeze organic, fapt valabil si pentru

organizarca internd a ANR, alaturi si complementar cu Principiul

segmentarii, Principiul abordarii integrante — abordarea complexa gi
coordonata a tuturor problemelor care afecteaza o comunitate.

Deplasarea strategica a interesului ANR:

a. de la sustinerea de programe segmentiale/ partiale, la programe integrate

b. de la programe implementate din exteriorul comunitatii, la programe de
dezvoltare comunitard, evident asistate de experti. Programele de
dezvoltare comunitara oferd cadrul necesar pentru programe integrate.

. diminuarea ponderii proiectelor/ programelor, mai usor de realizat, dar
cu eficienta scazuta, de tipul informare, consiliere si chiar formare, in
lipsa cronica de oportunitati efective de interventie. Cresterea
substantiald a ponderii programelor cu orientare practica accentuata
spresolutionarea problemelor: crearea de locuri de munca, generarea de
activitati economice, rezolvarea problemelor de locuire si conectare la
utilitdfi publice. Cu alte cuvinte, schimbarea strategiei sprijinului
pescarului: nu-i da peste, ci invata-1 sa pescuiasca; dar problema e ca nu
are unditd; deci poti sa-1 inveti sa pescuiasca, dar sa-i dai si undita.

d. reducerea ponderii proiectelor ale caror efecte nu sunt sustenabile odata
cu terminarea finantarii.

Program special: dezvoltarea unei strategii de prevenire de formare a

pungilor de sardcie extrema; de prevenire a cresterii celor existente §i

absorbtie a lor.
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20.

21,

22,

23.

Complementar, dezvoltarea de servicii de asistentd sociald in pungile de
sdracie extrema.

Dezvoltarea unui program special de dezvoltare profesionala:
reconsiderarea perspectivei profesiei de mediatori sanitari/ scolari,
consideratd ca solutie de tranzitie, in perspectiva largirii functiilor
acestora si posibila dezvoltare a lor in sistemul de asistenta sociala.
Revederea unor strategii sectoriale lipsite, in forma actuala, de viziune si
consistentd. Este Tn primul rand cazul locuintei, lipsei de infrastructura
mica.

Revederea unor strategii sectoriale care s-au dovedit cu eficientd redusa:
chiar a programelor active de ocupare, care tind sa fie reduse la programe

slab eficiente de informare, consiliere, formare.

24. E un moment unic de achizitii de terenuri, printr-o fundatie, pentru

25,

26.

217,

28.

agriculturd/ constructii de locuinte, date in folosinta romilor. Populatia de
romi va fi afectata cronic de lipsa terenurilor agricole si de locuinta.

Program special: dezvoltarea unei metodologii a crearii de strategii de
dezvoltare a localitdfilor cu o proportie semnificativda de romi. Este
prevazut ca aceste localitati s produca strategii proprii, dar competenta lor
este redusa. ANR trebuie sa dezvolte un program special centrat pe aceasta

problema.

Revederea problemei angajarii specialistilor romi si a mediatorilor sanitari/
educationali in primdrii. Lipsa de resurse a multor localitdfi face ca
asemenea prevederi sd nu fie puse in practica. Probabil ca solutia este ca,
pentru o perioada limitata in timp, bugetarea acestor posturi pentru romi sa
fie facuta la nivel central sau regional/ judetean.

ANR trebuie sa-si sporeasca rolul in stabilirea prioritatilor, atat la nivel
national, cat si la nivelul Comisiei Europene.

Relatia dintre ANR si organismele europene, dincolo de principii generale,
este deficitard. ANR trebuie sa dispunda de mecanismele de a contribui la
stabilirea prioritatilor europene si al alocarea resurselor. Tendinta actuala
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29.

30.

31.

32.

este de a diminua posibilitatea ANR de a avea un cuvant de spus la
distribuirea fondurilor europene.

Intirirea capacitatii ANR pentru a accesa si gestiona fonduri nationale si
internationale. ANR, in noua programare, ar trebui sa acceseze fonduri din
PO Dezvoltarea Capacitatii Administrative, lucru ce nu s-a intamplat in
programarea anterioara.

Consolidarea rolului ANR ca institutie ce are ca misiune cresterea nivelului
de trai al populatiei roma, printr-o prezentd mult mai accentuata in
comitetele si reuniunile de lucru ce vizeaza elaborarea documentelor
programatice. Acordul de Parteneriat pentru perioada 2014 — 2020 referitor
la fondurile structurale stipuleaza de o manierd generala actiuni ce vor fi
finantate, conducand la impresia cd ANR nu a fost deloc consultatda in
procesul de elaborare si negociere.

Utilizarea fondurilor nationale si internationale, care au ca destinatie
promovarea incluziunii sociale, ar trebui sa vizeze in principal:

a. Gasirea de solutii adecvate si realiste pentru atingerea tintelor
nationale astfel incat sa se reducd discrepantele fatd de populatia
generala.

b. Identificarea microregiunilor dezavantajate.

c. Asigurarea de fonduri suficiente de la bugetul de stat.

d. Metode de monitorizare si evaluare robuste:

I. Monitorizarea nu numai a masurilor luate, dar si a problemelor
de rezolvat.

Ii. Raportarea interna trebuie completatd de o evaluare externa,
axata pe analize de eficienta, cost/ beneficiu.

e. Cooperare stransa si dialog continuu cu societatea civild roma.

in spiritul recomandarilor Comisiei Europene si a experientei acumulate
pana in prezent, este vitald crearea unei baze de indicatori ai problemelor
social-economice ale populatiei de romi. O asemenea baza de indicatori

trebuie sustinutd si completatda de cresterea setului de cunoastere: 1-2
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programe de evaluare a problemelor social-economice ale populatiei de

romi realizate la nivel national si regional.
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10. Anexe

Bibliografie

Documente politice actuale relevante pentru politica politica in problemele romilor

Politica guvernului s-a bazat pe 3 documente programatice in domeniul

suportului pentru populatiei de romi:

Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei romilor, 2001.
Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei romilor, 2000.
Strategia Guvernului Romdniei de incluziune a cetatenilor Romdniei
apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2011-2020, 2012.
Deceniul de Incluziune a Romilor 2005-2015, reprezentand un angajament
al Guvernului Romaniei in plan international, 2006.

Planul National anti-saracie si Promovare a Incluziunii Sociale
(PNAinc), 2002.

Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale (JIM), 2005.

Planul National de Dezvoltare al Romaniei 2007 - 2013 (PNDR), 2005.

Documente legislative

Carta natiunilor unite din 26 iunie 1945.

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale.

Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala.

Declaratia universala a drepturilor omului din 10 decembrie 1948.

Directiva Consiliului  2000/43 din 29 iunie 2000, cu privire la
implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de

originea rasiala sau etnica.
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Directiva Consiliului din 27 noiembrie 2000 de crearea unui cadru general
in favoarea tratamentului egal privind ocuparea fortei de muncad si
conditiile de munca.

Decret nr. 64 din 24 februarie 2005 pentru promulgarea Legii privind
aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 78 / 2004 pentru
infiintarea Agentiei Nationale pentru Romi.

Documente Grupul Tehnic de Lucru pentru Romi.

Hotararea privind infiintarea grupului de lucru a Municipiului Ramnicul
Sarat

Hotararea nr. 881 din 09/12/1998 pentru declararea zilei de 18 decembrie
Z1iua Minoritatilor Nationale din Romania.

Hotararea Guvernului nr. 430 din 25 aprilie 2001 privind aprobarea
Strategiei Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei romilor.
Hotararea nr. 1206 din 27/11/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
dispozitiilor privitoare la drepturile cetdtenilor apartinand minoritatilor
nationale de a folosi limba materna in administratia publica locald, cuprinse
in Legea administratiei publice locale 215/ 2001.

Hotararea de Guvern nr. 1.194 din 27 noiembrie 2001 privind organizarea si
functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.
Hotararea Guvernului nr. 1.514 din 18 decembrie 2002 pentru modificarea
si completarea Hotararii Guvernului nr. 1.194/2001 privind organizarea si
functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.
Hotararea de Guvern nr. 256/04.03.2003 pentru aprobarea Programului
privind elaborarea actelor normative necesare atribuirii in proprietate a unor
terenuri agricole pentru romi.

Hotararea de Guvern nr. 834 din 10/07/2003 privind infiintarea Centrului
National de Cultura al Romilor.

Hotararea de Guvern nr. 1703 din 14 octombrie 2004 privind organizarea si

functionarea Agentiei Nationale pentru Romi.
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Hotararea de Guvern nr. 488 din 26 mai 2005 privind aprobarea sistemului
national de indicatori de incluziune sociald (publicatd in Monitorul Oficial
nr. 492 din 10 iunie 2005).

Hotararea de Guvern nr. 1.124 din 22 septembrie 2005 pentru modificarea
si completarea Hotararii Guvernului nr. 1703/ 2004 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Romi.

Legea nr. 33 din 29 aprilie 1995 pentru ratificarea conventiei-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale, incheiata la Strasburg la 1 februarie 1995.
Legea nr. 215 din 23/04/2001, Legea administratiei publice locale.

Legea nr. 48/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Legea nr. 612 din 13 noiembrie 2002 pentru formularea unei declaratii
privind recunoasterea de catre Romania a competentei Comitetului pentru
Eliminarea Discriminarii Rasiale, in conformitate cu art. 14 din Conventia
internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala,
adoptatd de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la New
York la data de 21 decembrie 1965.

Legea nr. 7 din 28 februarie 2005 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta
nr. 78 din 7 octombrie 2004 pentru infiintarea Agentiei Nationale pentru
Romi.

Lege nr. 198 din 23 iunie 2005 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la
nivelul administratiei publice centrale.

Ordin privind infiintarea grupului de lucru al Biroului Judetean Constanta.
Ordin privind infiintarea grupului de lucru al Biroului Judetean Vrancea.
Ordin de infiintare a grupului de lucru al Biroului Judetean Iasi.

Ordin privind infiintarea grupului de lucru al Biroului Judetean Buzau.
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e Ordonanta nr.77 din 28 august 2003 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare.

e Ordonanta de Urgentd nr. 78 din 7 octombrie 2004 pentru infiintarea
Agentiei Nationale pentru Romi.

e Ordinul nr.58 din 01 martie 2012 privind constituirea Comisiei ministeriale
pentru romi la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor si pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a acestuia.

e Ordinul nr.22 /01.03.2013, organizare si functionare ANR.

e Ordinul nr.80, Guvernul Romaniei, Agentia Nationala pentru Romi.

e Monitorul Oficial 6 bis/ 04.01.2012 — Strategia Guvernului Romaniei de
incluziune a cetdtenilor romani apar{inind minoritdfi romilor pentru
perioada 2012-2020.

e Un cadru UE pentru strategiile nationale de romi pana in 2020. Concluziile

Consiliului.

Studii/ carti

e Badescu, G., Grigoras, V. Rughinis, C., Voicu, M., Voicu, B., 2007,
Roma Inclusion Barometre, Open Society Foundation, on line.

e Dumitru Sandu, Comunititile de romi din Romdnia. O harta
sdrdciei comunitare prin sondajul PROROMI, Banca Mondiala,
Bucuresti 2005.

e lonescu, Mariea, Dezvoltarea sociald a minorititii romilor din
Romadania, Analiza institutiilor, a politicilor si a proiectelor
nationale reflectata in documentele institutiilor europene. Teza de

doctorat, 2010
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Preoteasa Ana Maria, Cace Sorin, Gelu Dumineca, Strategia
Nationala de imbundtatire a situatiei romilor: Vocea comunititilor,
Editura Expert, Bucuresti, 2009.

Vincze, Eniko, coord., Programul SPAREX

Zamfir Elena, Zamfir Catalin, Tiganii intre ignorare si ingrijorare,
Editura Alternative, Bucuresti, 1993.

Zamfir Catalin, Preda Marian, Romii in Romdnia, Editura Expert,
Bucuresti, 2002.

Zamfir Elena, Burtea Vasile, Prezent §i perspective in cultura roma
in viziunea intelectualilor, liderilor si oamenilor de succes romi,

Editura Grupul de Presa PPB, Bucuresti, 2012.
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Interviuri

AGENTIA NATIONALA PENTRU ROMI

Vasile Daniel — Presedinte

Ivan Plebis — Expert, Compartimentul politici publice

lonescu Mariea - Consilier, Compartimentul relatii publice interne si
internationale

MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI, PROTECTIEI SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE

Scutaru Codrin, secretar de stat

Aldea lulian - director

Panait Gabriela Jeni — Consilier Cabinet ministru MMFPSPV
Corches Lacramioara - Director general, la MMFPSPV

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
Burtea Vasile, consilier

BIROUL REGIONAL CLUJ

Cristi Hetea — biroul regional ANR

Ovidiu Lacatus — consilier Primaria Cluj, care raspunde de proiectele
sociale

BIROUL REGIONAL ALBA IULIA, ANR
Ciociu Maria
Tica Constantin

BIROUL REGIONAL CRAIOVA, ANR
Ghita Marian

BIROUL REGIONAL IASI, ANR
Daniel Roman
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BIROUL REGIONAL BRAILA, ANR
Anisoara Parnica

Spartacus Mahulea

Grosu Daniel- BJR

Bran Aurel- expert rom din partea Primariei Braila

FUNDATIA RUHAMA ORADEA - ONG
Daragiu Leontina

Tutos Daniela

Szecsi luliana — expert de etnie roma
Lingurar Florina - expert de etnie roma

TIRGU-JIU

Nelu Pavel - Lider Romi Tg.Jiu

Corina Dragan - Director Directia Generala de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului

Participare la conferinta regionala a romilor (Tirgu Jiu) — discutii cu
multi lideri romi

BARLAD, VASLUI
Bratianu Radian — lider romi
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