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 În primii ani dup  Revolu ie, a dominat printre oamenii politici o percep ie
fals  a problemelor sociale i a politicii sociale de tip liberalist: regimul comunist a 
fost caracterizat de o politic  social  excesiv  care reprezenta o frân  pentru procesul 
de reform  economic .
 În acea perioad  s-a negat chiar existen a s r ciei. Studiile ulterioare de 
estimare a exploziei s r ciei au fost chiar privite a fi oarecum „subversive”. În ceea ce 
prive te politica social , s-a considerat c , pe de o parte, ea este finan at  suficient, iar 
pe de alt  parte, ca structur  este complet : pensii, aloca ii pentru copii i noul sistem 
de suport pentru omeri.  
 A fost totodat  gravele probleme sociale mo tenite de la regimul comunist sau 
generate de tranzi ie.
 Semnalele c  politica social  este insuficient , mai ales în raport cu agravarea 
situa iei sociale, au fost ignorate. 

i Banca Mondial  a atras ulterior aten ia asupra necesit ii complet rii
sistemului i a reorient rii sale. În ceea ce prive te orientarea politicii sociale, Banca 
Mondial  a promovat în anii ’90 în principal dou  obiective: 
 1. Introducerea unui sistem ultim de asisten a social  bazat pe testarea 
mijloacelor: cei care nu reu eau s  ob in  venituri minime din activitatea economic ,
din sistemul de asigur ri sociale i din suportul pentru familiile cu copii, urmau s
ob in  un venit minim prin testarea veniturilor. A existat o rezisten  comun  a tuturor 
partidelor politice fa  de introducerea unui asemenea sistem. De abia, dup  presiuni 
serioase ale B ncii Mondiale, sistemul a fost introdus prin lege de abia din 1995, cu 
câ iva ani dup  explozia s r cirii din 1991-1993. i când a fost introduse acest sistem, 
el nu a primit resursele financiare minimale, fapt care practic l-a f cut s  dispar  în 
urm torii ani. 

În consecin , pân  în 2001, dup  cele dou  perioade de explozie a s r cirii
(1991-1993 i 1997-2000), întregul sistem de suport social a fost subfinan at i
incomplet institu ional. Inexisten a asisten ei sociale bazat  pe testarea mijloacelor a 
conservat un segment larg de popula ie într-o s r cie extrem .

2. Pornind de la experien a rilor subdezvoltate i dominat  de o orientare 
neoliberal , Banca Mondial  a promovat ca prioritar  în acea perioad  focalizarea 
beneficiilor sociale prin testarea mijloacelor. O asemenea orientare, în condi iile unor 
resurse bugetare limitate, asigura o protec ie minimal  pentru „cei mai s raci dintre 
s raci”. Riscul era ca „cei s raci, dar nu cei mai s raci dintre s raci” s  fie ignora i.
Cel mai grav îns  a fost centrarea pe suportul social economic i o aten ie marginal
acordat  abord rii problemelor sociale grave care nu aveau, în primul rând, o 
dimensiune economic .

Pre edintele din perioada 1997-200 a fost primul care a acordat o aten ie
special  problemei s r cirii. Cu suportul UNDP, sub patronajul s u, a fost elaborat
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Strategia de prevenire i combatere a s r ciei. Strategia con inea direc iile generale 
de ac iune. Urma ca ea s  reprezinte baza elabor rii, de c tre Guvern, a unui plan de 
ac iune. Acest obiectiv nu s-a realizat datorit  problemelor interne ale guvernului. 

Noul guvern instaurat în 2001, cu o orientare social-democrat , a dezvoltat un 
interes accentuat pentru problemele s r ciei i pentru „patologiilor” sociale agravate 
enorm de procesul tranzi iei.  

Op iunea politic  social-democrat  a noii guvern ri s-a dezvoltat într-un nou 
context interna ional: 

Uniunea european  promovase cu for  o orientare social . La obiectivul 
consolid rii unei economii europene unice s-a al turat obiectivul unei noi Europe
sociale. Problema s r ciei, care era i o problem  a Europei, dar cu alt profil, a fost 
integrat  într-o problem  social  mai larg : excluziunea/ incluziunea social . În acest 
fel, se produce o l rgire important  a problematicii politicii sociale i schimbarea 
orient rii de la solu ionarea problemelor la dezvoltarea social .

Banca Mondial  î i l rgise i ea interesul pentru sus inerea unui sistem 
institu ional mai larg de dezvoltare social .

Men ionez doar dou  decizii importante în acest context. În primul rând 
introducerea cu for  institu ional i financiar Venitul minim garantat. În al doilea 
rând, decizia Primului ministru de constituire, în 2001, a Comisiei Anti-S r cie i
Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIS). În 2002, Guvernul a aprobat Planul 
Anti-S r cie i Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc). 

Orientarea Planului Anti-S r cie i Promovare a Incluziunii Sociale
elaborat de CASPIS poate fi rezumat  astfel:

În primul rând, Planul… este în mod accentuat orientat social. Al turi de 
sistemul financiar de scoatere din s r cie a celor lipsi i de veniturile minime necesare, 
Planul… se concentreaz  asupra câtorva direc ii de politic  social  cruciale:  

Identificarea i tratarea surselor sociale ale s r ciei, care scoate, iar nu 
men ine în s r cie. 
Identificarea proceselor sociale dezagregative (excluziune social ) i
punerea trat rii lor ca obiectiv prioritar. 
Promovarea incluziunii sociale ca obiectiv mult mai larg pentru 
dezvoltarea social .

În al doilea rând, Planul… promoveaz  ca obiectiv important construc ia 
institu ional   ca instrument principal promov rii incluziunii sociale: construc ia
sistemului na ional de asisten  social , orientarea spre programe sociale.  

Implementarea Planului… Am considerat c  va fi realizat  nu prin crearea 
unui supraminister, ci prin institu iile existente. 

La nivel na ional:
Sus inerea ministerelor i agen iilor guvernamentale de a include în 
obiectivele i planurile lor Planul na ional Anti-S r cie i Promovare a 
Incluziunii Sociale. 
Sus inerea culturii i competen ei pentru promovarea politicii în aceast
sfer .

La nivel local: 
În contextul sistemului administra iei descentralizate, obiectivul central al 
CASPIS a fost stimularea administra iei jude ene de a crea Comisii 
Jude ene Anti-S r cie i Promovare a Incluziunii Sociale (CJASPIS).  
Elaborarea Planurilor Jude ene Anti-S r cie i Promovare a Incluziunii 
Sociale.
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În condi iile în care administra ia jude ean  este autonom i cu orient ri 
politice diferite, CASPIS, ca organism guvernamental, nu de inea autoritatea asupra 
administra iei locale, ne a teptam ca procesul de constituire a unor organisme 
complementare la nivel jude ean s  fie dificil. În realitate, datorit  faptului c  op iunea 
noastr  r spundea unor nevoi generale, procesul a fost rapid. În câteva luni s-au 
constituit organismele jude ene propuse i au fost formulate i adoptate Planuri 
jude ene.  

Monitorizarea implement rii Planului na ional i a Planurilor jude ene,
considerând c  monitorizarea este o etap  esen ial  în ciclul implement rii acestora. 
Monitorizarea are ca obiect identificarea m surilor/ programelor/ activit ilor
relevante pentru realizarea obiectivelor con inute în Planul na ional/ Planurile 
jude ene. Acest proces este planificat a se finaliza la sfâr itul anului 2004.

Evaluarea implement rii Planului/Planurilor  este stadiul urm tor care va fi 
finalizat într-o eventual  reconsiderarea a planurilor de ac iune.

În acest proces de evaluare, un loc important îl reprezint  constituirea la nivel 
na ional i jude ean a unui sistem de indicatori ai s r ciei i excluziunii sociale. 

Jude ul Bihor este un pionier în acest proces de construc ie institu ional . A 
fost primul jude  care a constituit CJASPIS; a adoptat Planul jude ean, a realizat o 
monitorizare a implement rii sale i a elaborat un sistem de indicatori în acest 
program. În plus, colectivul de speciali ti ai Facult ii de tiin e Socio-Umane al 
Universit ii din Oradia a realizat o ampl  diagnoz  a problemelor sociale ale 
jude ului. Rezultatele acestor activit i sunt prezentate în aceast  carte.

A  vrea s  aprecie, prin aceast  activitate de pionierat contribu ia echipei de 
speciali ti bihoreni la procesul de dezvoltare institu ional  a unui amplu program de 
dezvoltare social  a societ ii române ti.
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