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In primii ani dupa Revolutie, a dominat printre oamenii politici o perceptie
falsa a problemelor sociale si a politicii sociale de tip liberalist: regimul comunist a
fost caracterizat de o politica sociald excesiva care reprezenta o frana pentru procesul
de reformd economica.

In acea perioadd s-a negat chiar existenta sariciei. Studiile ulterioare de
estimare a exploziei saraciei au fost chiar privite a fi oarecum ,,subversive”. In ceea ce
priveste politica sociald, s-a considerat ca, pe de o parte, ea este finantata suficient, iar
pe de alta parte, ca structura este completa: pensii, alocatii pentru copii si noul sistem
de suport pentru someri.

A fost totodata gravele probleme sociale mostenite de la regimul comunist sau
generate de tranzitie.

Semnalele ca politica sociald este insuficientd, mai ales in raport cu agravarea
situatiei sociale, au fost ignorate.

Si Banca Mondiala a atras ulterior atentia asupra necesititii completarii
sistemului si a reorientirii sale. In ceea ce priveste orientarea politicii sociale, Banca
Mondiala a promovat in anii *90 in principal doud obiective:

1. Introducerea unui sistem ultim de asistenta socialda bazat pe testarea
mijloacelor: cei care nu reuseau sd obtind venituri minime din activitatea economica,
din sistemul de asigurari sociale si din suportul pentru familiile cu copii, urmau si
obtina un venit minim prin testarea veniturilor. A existat o rezistentd comuna a tuturor
partidelor politice fatd de introducerea unui asemenea sistem. De abia, dupa presiuni
serioase ale Bancii Mondiale, sistemul a fost introdus prin lege de abia din 1995, cu
cativa ani dupa explozia saracirii din 1991-1993. Si cand a fost introduse acest sistem,
el nu a primit resursele financiare minimale, fapt care practic l-a facut sa dispara in
urmatorii ani.

In consecintd, pana in 2001, dupa cele doud perioade de explozie a siracirii
(1991-1993 si 1997-2000), intregul sistem de suport social a fost subfinantat si
incomplet institutional. Inexistenta asistentei sociale bazata pe testarea mijloacelor a
conservat un segment larg de populatie Intr-o sérécie extrema.

2. Pornind de la experienta tarilor subdezvoltate si dominatd de o orientare
neoliberald, Banca Mondiald a promovat ca prioritard in acea perioada focalizarea
beneficiilor sociale prin testarea mijloacelor. O asemenea orientare, in conditiile unor
resurse bugetare limitate, asigura o protectie minimala pentru ,,cei mai saraci dintre
saraci”. Riscul era ca ,,cei sdraci, dar nu cei mai saraci dintre sdraci” sa fie ignorati.
Cel mai grav insa a fost centrarea pe suportul social economic si o atentie marginala
acordata abordarii problemelor sociale grave care nu aveau, in primul rdnd, o
dimensiune economica.

Presedintele din perioada 1997-200 a fost primul care a acordat o atentie
speciala problemei saracirii. Cu suportul UNDP, sub patronajul siu, a fost elaborata



Strategia de prevenire §i combatere a sdrdciei. Strategia continea directiile generale
de actiune. Urma ca ea sa reprezinte baza elaborérii, de catre Guvern, a unui plan de
actiune. Acest obiectiv nu s-a realizat datorita problemelor interne ale guvernului.

Noul guvern instaurat in 2001, cu o orientare social-democratd, a dezvoltat un
interes accentuat pentru problemele siraciei si pentru ,,patologiilor” sociale agravate
enorm de procesul tranzitiei.

Optiunea politica social-democratd a noii guvernari s-a dezvoltat intr-un nou
context international:

Uniunea europeand promovase cu fortd o orientare sociald. La obiectivul
consolidarii unei economii europene unice s-a aldturat obiectivul unei noi Europe
sociale. Problema sariciei, care era si o problema a Europei, dar cu alt profil, a fost
integratd intr-o problema sociald mai larga: excluziunea/ incluziunea sociald. in acest
fel, se produce o largire importantd a problematicii politicii sociale si schimbarea
orientdrii de la solutionarea problemelor la dezvoltarea sociala.

Banca Mondiala isi largise si ea interesul pentru sustinerea unui sistem
institutional mai larg de dezvoltare sociala.

Mentionez doar doud decizii importante in acest context. in primul rénd
introducerea cu forta institutionald si financiard Venitul minim garantat. in al doilea
rand, decizia Primului ministru de constituire, in 2001, a Comisiei Anti-Sdrdcie si
Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIS). in 2002, Guvernul a aprobat Planul
Anti-Sdrdcie si Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc).

Orientarea Planului Anti-Sdrdcie si Promovare a Incluziunii Sociale
elaborat de CASPIS poate fi rezumata astfel:

In primul rand, Planul... este in mod accentuat orientat social. Alaturi de
sistemul financiar de scoatere din siracie a celor lipsiti de veniturile minime necesare,
Planul... se concentreaza asupra catorva directii de politica sociala cruciale:

e Identificarea si tratarea surselor sociale ale saraciei, care scoate, iar nu

mentine in saracie.

o Identificarea proceselor sociale dezagregative (excluziune sociald) si
punerea tratarii lor ca obiectiv prioritar.

e Promovarea incluziunii sociale ca obiectiv. mult mai larg pentru
dezvoltarea sociala.

In al doilea rand, Planul... promoveazi ca obiectiv important constructia
institutionala ca instrument principal promovarii incluziunii sociale: constructia
sistemului national de asistentd sociald, orientarea spre programe sociale.

Implementarea Planului... Am considerat ca va fi realizatd nu prin crearea
unui supraminister, ci prin institutiile existente.

La nivel national.:

e Sustinerea ministerelor si agentiilor guvernamentale de a include in
obiectivele si planurile lor Planul national Anti-Saracie si Promovare a
Incluziunii Sociale.

e Sustinerea culturii $i competentei pentru promovarea politicii in aceasta
sfera.

La nivel local:

e In contextul sistemului administratiei descentralizate, obiectivul central al
CASPIS a fost stimularea administratiei judetene de a crea Comisii
Judetene Anti-Sdardcie si Promovare a Incluziunii Sociale (CJASPIS).

e Elaborarea Planurilor Judetene Anti-Sdrdcie si Promovare a Incluziunii
Sociale.



In conditiile in care administratia judeteand este autonoma si cu orientiri
politice diferite, CASPIS, ca organism guvernamental, nu detinea autoritatea asupra
administratiei locale, ne asteptam ca procesul de constituire a unor organisme
complementare la nivel judetean sa fie dificil. In realitate, datorita faptului ca optiunea
noastra raspundea unor nevoi generale, procesul a fost rapid. In cateva luni s-au
constituit organismele judetene propuse si au fost formulate si adoptate Planuri
judetene.

Monitorizarea implementdrii Planului national si a Planurilor judetene,
considerand ca monitorizarea este o etapa esentiald in ciclul implementérii acestora.
Monitorizarea are ca obiect identificarea masurilor/ programelor/ activitdtilor
relevante pentru realizarea obiectivelor continute in Planul national/ Planurile
judetene. Acest proces este planificat a se finaliza la sfarsitul anului 2004.

Evaluarea implementdrii Planului/Planurilor este stadiul urmator care va fi
finalizat intr-o eventuala reconsiderarea a planurilor de actiune.

In acest proces de evaluare, un loc important il reprezinta constituirea la nivel
national si judetean a unui sistem de indicatori ai sdrdciei si excluziunii sociale.

Judetul Bihor este un pionier in acest proces de constructie institutionalda. A
fost primul judet care a constituit CJASPIS; a adoptat Planul judetean, a realizat o
monitorizare a implementarii sale i a elaborat un sistem de indicatori in acest
program. In plus, colectivul de specialisti ai Facultitii de Stiinte Socio-Umane al
Universitatii din Oradia a realizat o ampla diagnoza a problemelor sociale ale
judetului. Rezultatele acestor activitdti sunt prezentate in aceasta carte.

As vrea sa aprecie, prin aceastd activitate de pionierat contributia echipei de
specialisti bihoreni la procesul de dezvoltare institutionald a unui amplu program de
dezvoltare sociala a societatii romanesti.



