
Direc ii de politic  în domeniul popula iei

Problemele popula iei

1. România devine tot mai con tient  de faptul c  se confrunt  cu probleme 
dificile demografice, în toate dimensiunile sale: 

a. Natalitate s-a pr bu it dup  1989, men inându-se la un nivel sc zut, dar nu 
mai sc zut decât multe ri europene.

b. Mortalitate ridicat  a copilului, mai ales a celei infantile. 
c. Migra ii accentuate dup  1989, mai ales ale tineretului. Este probabil c  o 

mare parte a celor migra i se vor întoarce.  

2. Fiecare dintre aceste dimensiuni a adus contribu ii importante, motiv pentru 
care trebuie luate în considerare pentru a explora posibilitatea unei politici de corec ie.
Probabil c  cea mai important i mai complex  problem  este cea a natalit ii, de i
m suri ferme trebuie luate i pentru sc derea mortalit ii i de moderare a migr rii, în 
mod special a celei definitive.  

3. Trei factori sunt responsabili de sc derea brutal  a natalit ii:
a. Men inerea unei natalit i artificial mai ridicate pân  în 1989, datorit

politicii violent pronataliste a regimului ceau ist. 
b. Socul economic i social al tranzi iei – un factor care ac ioneaz  înc

negativ asupra nivelului natalit ii.
c. Deficitul de suport social pentru copil i pentru familia cu copii. In raport cu 

celelalte ri europene, mai ales cele în tranzi ie, efortul public, în termeni relativi la 
resurse (ca procent din PIB), este mai redus în România. Bulgaria, de exemplu, 
plasat  la acela i nivel economic, face un efort public mai ridicat decât ara noastr  în 
sus inerea familiei i copilului. Acest deficit nu se datoreaz  numai resurselor publice 
limitate, dar i preferin ei pentru a da prioritate utiliz rii acestora în alte direc ii, decât 
pentru politica social . Nu este cazul aici s  analiz m dac  asemenea preferin e au 
fost sau nu inevitabile, dar situa ia trebuie s  fie remarcat  ca atare. 

4. Exist  o îngrijorare i o voin  de ac iune tot mai ridicat  în comunitatea 
româneasc  pentru stoparea sc derii natalit ii i redres rii acesteia. In fapt, o 
asemenea îngrijorare apare i în celelalte ri europene.

5. De i exist  o voin  colectiv  de a reechilibra sistemul demografic, este 
extrem de dificil a elabora o politic  demografic  propriu-zis , din dou  motive 
distincte: 

a. interven ia pronatalist  direct  prezint  riscul unor efecte secundare 
negative

b. natalitatea este determinat  de un complex de factori, fiind dificil a prezice 
efectul unei m suri sau alteia.

De altfel, nici o ar  european  nu are o politic  demografic  propriu-zis .
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6. Este mai degrab  preferabil o politic  de suport pentru familie i copii
care s  aib  ca efect direct minimizarea riscurilor pentru copii i cre terea calit ii
acestora, dar i o anumit  cre tere a natalit ii, ale c rei dimensiuni sunt mai greu de 
prezis.

7. Exist  un paradox în atitudinea fa  de nivelul sc zut al natalit ii.
De i natalitatea este mic , exist  pierderi importante în evolu ia copiilor:
a. Mortalitate i morbiditate ridicate  
b. Importante deficite în dezvoltarea normal  a copilului: starea de s n tate,

nivel sc zut de colaritate, chiar lips  complet  de colaritate, deform ri datorit
experien ei sociale negative – consum de droguri, angajare în acte criminale, ca autori 
sau victime etc. Aceste deficite în dezvoltarea normal  a copilului pot duce la situa ii
severe de marginalizare i excluziune social .

8. Datorit  acestui paradox, cre terea natalit ii prin mijloace simpliste, mai 
ales prin finan are direct , risc  s  produc  cre teri dispropor ionate în categoria 
copiilor cu risc ridicat de deficit de dezvoltare personal .

9. Concluzie: în momentul actual, nu este recomandabil  o politic  pur  de 
sus inere a natalit ii, ci o politic  combinat  în acest domeniu, bazat  pe trei direc ii:

1. Minimizarea pierderilor în segmentul de copii i tineri ai colectivit ii. 
2. Cre terea calit ii copilului, prin asigurarea condi iilor unei dezvolt ri

normale. 
3. Stimularea natalit ii de calitate. 

Obiectivul politicii actuale trebuie s  pun  un accent prioritar pe 
cre terea calit ii popula iei i în mod secundar a cantit ii sale. O politic  de 
reechilibrare a natalit ii trebuie s  fie combinat  în acela i timp cu sus inerea 
dezvolt rii adecvate a copilului. 

Direc ii de ac iune pentru o reechilibrare de calitate a popula iei

1.  Dreptul copilului, sus inut i de interesul colectivit ii, de a se na te pentru 
c  este dorit, într-o familie care î i asum  responsabilitatea de a-i oferi acestuia 
condi iile pozitive de via i dezvoltare.

a. Servicii de planificare familial . Aceste servicii au dou  componente: 
* evitarea na terilor nedorite: planificarea propriu-zis  a na terii – contracep ia
* sus inerea na terilor bazate pe decizii responsabile: angajarea p rin ilor de a 

oferi copiilor condi iile de via  necesare unei dezvolt ri personale adecvate. 

b. Diminuarea propor iei na terilor la vârste prea timpurii (sub 20 de ani), 
pentru a asigura maturitatea p rin ilor. 

c. Sc derea accentuat  a num rului avorturilor. 

2. Evitarea riscurilor cu care copilul se confrunt  în timpul vie ii:
a. a mortalit ii, în special a celei infantile i materne. 
b. a fi victim  a violen ei în familie i în societate 
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c. protec ia împotriva antren rii sale într-o activitate criminal , în calitate de 
victim  sau autor 

d. evitarea consumului de droguri 

3. Asigurarea pentru to i copiii a unui mediu familial suportiv prin 
eliminarea unor riscuri majore în rela iile sale cu familia: 

a. Abandonul copiilor 
b. Neglijarea sever  a copiilor, care poate merge pân  la abandonul lor în 

strad : copiii str zii

4. Asigurarea pentru to i copiii a oportunit ilor de a se dezvolta la 
nivelul cerin elor unei societ i moderne.  

a. Asigurarea s n t ii.
b. Asigurarea unui nivel ridicat de educa ie
c. Finalizarea educa iei printr-o calificare profesional  care s  ofere 

oportunit i de acces pe pia a muncii 

5. Suport pentru familiile cu copii, complementar cu o politic  de 
stimulare a motiva iei natalit ii.

a. O mai bun  echilibrare a suportului social financiar pentru familiile cu 
copii, cu accent pe eradicarea s r ciei extreme a copiilor i de reducere în timp a 
s r ciei relative a acestora. 

Not : Modalit i de suport pentru cre terea natalit ii care s  asigure în 
acela i timp contribu ia p rin ilor la cre terea copiilor, complementar cu 
contribu ia colectivit ii. Evitarea situa iei în care suportul pentru copil s
devin  un suport pentru p rin i. Suportul pentru copil trebuie s  fie utilizat 
pentru copil, iar nu s  fie deturnat pentru alte nevoi ale adul ilor.

b. O mai bun  echilibrare între suportul financiar i cel în servicii, cu accentul 
pe cele din urm :

- Servicii de s n tate gratuite i de calitate pentru mam i copil: mama 
care are un num r de copii (2 i mai mul i) este asigurat  medical. 
- Servicii gratuite, pentru familiile s race, pentru îngrijirea copiilor  
cre e, gr dini e.
- Suport pentru participarea colar , mai ales în segmentele 
defavorizate – s raci, romi, localit i rurale izolate. 
- Examinarea fezabilit ii extensiei m surii actuale de a oferi mamei 
pân  la vârsta de 2 ani a copilului a unei aloca ii de sprijin. Ea trebuie 
probabil s  fie oferit  într-o anumit  m sur  în natur  – bunuri 
necesare copilului.  

c. Legarea suportului natalit ii de suportul pentru construc ia de locuin e.
Locuin e sociale, reducerea ratelor pentru construc ia de locuin e în cazul familiilor cu 
copii.
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