
Cele 72 de ore 

Tradi ia româneasc : valoarea muncii. 

Tranzi ia, pe lâng  multe lucruri nepl cute – omajul, sc derea veniturilor, 
cre terea criminalit ii, dezagregarea autorit ii publice –, a fost înso it i de un soi 
curios de mazochism colectiv: „a a suntem noi românii...” i urmeaz  o mul ime de 
lucruri p c toase spuse cu mult  pl cere despre noi în ine. 

Chiar i lucrurile care par a fi bune, sunt convertite în p cate. Un exemplu clar 
este discu ia asupra Legii venitului minim garantat. Tradi ia româneasc  se 
caracterizeaz , printre altele, de o moral  a muncii i a beneficiilor legate de munc ,
cu puternice surse în tradi ia r neasc , dar nu numai. Morala tradi ional  considera 
c  munca este condi ia oric rui beneficiu. Socialismul a accentuat acest sentiment. 
Poate unul dintre pu inele lucruri cu care colectivitatea a fost de acord a fost cel 
referitor la generalizarea obligativit ii muncii; a leg rii tuturor beneficiilor de munc .
Dar aici era cuprins i un regret continuu: prea mul i se fac c  muncesc i ob in la fel 
cât cei care muncesc efectiv. Când în actuala lege a venitului minim garantat a fost 
inclus  prevederea obligativit ii pentru beneficiari a prest rii a cel mult 72 ore de 
munc  în folosul colectivit ii, prevedere în deplin acord cu sim ul moral al 
colectivit ii, unii politicieni au protestat acuzând o mentalitate totalitar , invocând 
norma interdic iei muncii for ate. Deci nici a a nu e bine.

S  examin m pu in lucrurile. Argumenta ia este ciudat  din multe puncte de 
vedere. Chiar la o examinare superficial  ea este inconsistent . Cel care munce te
pentru salariu, nu presteaz  munc  for at , de i este obligat s  execute sarcinile care îi 
revin. Dar este munc  for at  dac  este solicitat s  presteze unele activit i în interes 
public, în schimbul beneficiilor sociale pe care le prime te. E drept, exist  o anumit
surs  a acestei argumenta ii în concep ia statului tradi ional occidental al bun st rii,
a a cum el s-a constituit în glorio ii ani ‚60-‚70. Modelul, într-o form  simplificat ,
suna cam a a: 1. Economia de pia  este singurul cadru în care munca se poate 
exercita în mod eficient. 2. Cei de care economia de pia  nu are nevoie, trebuie s
primeasc  beneficii sociale care s  le asigure un minimum decent de via . 3. Dac  va 
fi nevoie de mai mult  munc , economia singur  va crea noi locuri de munc ,
reabsorbind pe cei exclu i. Acest model a adus în prim plan conceptul de s r cie f r
vin . S racii sunt victimele nevinovate ale capacit ii limitate a economiei de a oferi 
locuri de munc . Fiind nevinova i, cet enii f r  loc de munc  au dreptul la o via
decent . Beneficiile sociale au ap rut în consecin  ca un drept social. În virtutea 
solidarit ii sociale, colectivitatea trebuie s  ofere un minimum de resurse celor de 
care nu au nevoie în mod efectiv. Si, într-adev r, în acea perioad , beneficiile sociale 
erau acordate f r  nici un fel de condi ionalitate. Chiar prin anii ‚90 erau economi ti
care considerau c  „programele de lucr ri publice” sunt chiar periculoase pentru c
viciaz  logica economiei de pia . Condi ionalit ile de orice fel p reau a fi mai 
degrab  forme de pedepsire a victimelor nevinovate: a celor exclu i de pe pia a
muncii.
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De la beneficii sociale la activizare 

Un argument moral-politic. Dreptul de a avea o via  decent  a devenit 
fundamental în societ ile moderne. Modul pasiv de a acorda acest drept a dus îns  la 
o îngrijorare. Cei exclu i din via a activ  tind s - i piard  progresiv capacitatea de a fi 
activi. Ei devin exclu i indiferent de ce se întâmpl  în economie. Sunt segmente 
sociale a c ror capacitate de ac iune calificat i disciplinat  nu se formeaz  sau se 
degradeaz  continuu, devenind un fel de handicapa i social. S-a lansat i un nou 
concept pentru a desemna acest segment social care este scos din sfera normal  a 
societ ii active: ‚underclass’ – subclas , un fel de segment  degradat al societ ii
s n toase.

În ultimii 20 de ani îns  chiar în Occident abordarea politic  s-a schimbat 
complet. În primul rând s-a schimbat concep ia despre societate i despre rela ia dintre 
individ i colectivitate. Locul conceptului de s r cie începe treptat s  fie luat de 
perechea conceptual excluziune/ incluziune social . Individul are un drept 
fundamental de a fi membru activ al colectivit ii. omajul reprezint  o form  de 
excluziune social . El este intolerabil nu numai pentru c  duce la pierderea resurselor 
financiare. Acest lucru se poate rezolva simplu prin beneficii sociale. Ci i pentru c
scoate persoana din logica normal  a vie ii sociale: o via  activ , în care fiecare î i
produce prin efort propriu bun starea sa. Dreptul individului nu este pur i simplu de 
a nu fi s rac, ci cel de a fi activ, de a fi independent prin propriul efort. Nu este 
întâmpl tor faptul c  lupta împotriva omajului, pentru locuri de munc  a devenit un 
obiect cheie al Uniunii Europene. Datoria primar  a colectivit ii este s  combat
excluziunea social , a c rei prim  form  este excluderea din sistemul economiei, i de 
a promova incluziunea social . Beneficiile sociale risc  s  induc  pasivitate, 
excluziune social . Problema nu este numai de a da beneficii, dar de a include social,
de a reintegra persoana în func ionarea normal  a societ ii.

În strategiile antis r cie adoptate de cele 15 membre ale UE în 2001 un 
principiu des întâlnit este cel al activiz rii. Misiunea statului bun st rii este nu de a 
oferi beneficii pasive, ci de a oferi anse de incluziune social , activizând pe cei care 
sunt exclu i social.

Un argument pragmatic. Statul bun st rii, sus inut de popula ia activ  prin 
impozite, risc  s  devin  excesiv de împov r tor financiar prin sus inerea segmentului 
exclus. În schimb, colectivitatea are nevoie de o mul ime de activit i pe care nu le 
poate întreprinde din lips  de resurse financiare. Societatea actual  se confrunt  cu un
paradox: pe de o parte nu are nevoie de munca unui important segment al ei, pe care îi 
sus ine prin beneficii sociale; pe de alt  parte, are nevoie de o mul ime de munci 
pentru care nu are resursele financiare pentru a le pl ti. Experien a New-York-ului 
este tipic  pentru o asemenea schimbare de perspectiv . Prim ria uria ului ora  nu 
avea bani pentru a asigura o cur enie decent , dar avea bani pentru a oferi suport 
celor care nu g seau locuri de munc . Cu vreo 15 ani în urm , un primar imaginativ a 
schimbat politica: beneficii sociale complementar cu activit i în interes public. Cu 
alte cuvinte, beneficiarii de ajutoare sociale capabili de munc  au fost obliga i s
contribuie în munc . Efectele par a fi fost spectaculoase. New-York-ul, dintr-unul 
dintre cele mai murdare i neîngrijite ora e, a devenit un ora  curat i civilizat. Cei 
„obliga i” s  lucreze au sim it i ei beneficiile acestei schimb ri de atitudine: au 
c p tat sentimentul utilit ii, au g sit pozitiv  experien a integr rii în activit i
colective, au realizat c  au capacitatea de a deveni activi i au început s  caute 
„adev rate locuri de munc ”. Formele standard ale activiz rii nu se reduc îns  la 
activit i obligatorii. Ele constau în primul rând în dezvoltarea capacit ilor de 
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activitate economic , dobândirea încrederii în sine, motivarea, dezvoltarea disciplinei 
muncii. În unele ri europene se utilizeaz  tot mai mult conceptul de economie
social (Danemarca, de exemplu).Prin economie social  se în eleg acele întreprinderi 
care nu au numai o finalitate strict economic , ci una i social : s  angajeze tineri 
pentru a le forma capacit i de activitate economic ; omeri cronici, pentru a le reface 
capacit ile; persoane cu deficien e, dezavantaja i în competi ia de pe pia a muncii, 
dar care au dreptul la o participare activ . Locurile de munc  protejate sunt un drept 
social.

Experien a sistemului de ajutor social introdus în anul ‚95 este foarte 
interesant  din acest punct de vedere. Sistemul a fost falimentar în primul rând 
datorit  lipsei de resurse bugetare. Pe lâng  aceasta îns , el nici nu avea o legitimitate 
social  prea ridicat . Atitudinea cea mai r spândit  era negativ : un drept nemeritat, 
f r  efort. Poate atitudinea negativ  cea mai accentuat  a fost în leg tur  cu faptul c
romii erau cei mai frecven i beneficiari. Nu cred îns  c  era vorba aici de 
discriminare, ci mai degrab  de cu totul altceva. Datorit  unei lungi istorii de 
excluziune social , o parte important  a popula iei de romi a fost împins  la marginea 
societ ii, inclusiv a muncii, fiind for at  s  tr iasc  mai mult din expediente, dintr-o 
economie care îi men ine în afara societ ii. Mul i au v zut în ajutorul social o 
modalitate de a nu stimula incluziunea lor social , într-un sistem modern de via ,
care s  ofere anse reale de prosperitate i care s  elimine mizeria marginalit ii.

Cele 72 de ore: o provocare pentru autorit ile publice locale. 

România tr ie te în mod special dramatismul dogmei economiei pure de pia .
Localit ile noastre au nevoi acute de munc : drumuri proaste, cursuri de ap
neregularizate cu riscuri mari de inunda ii i imposibilitate de utilizare a posibilit ilor
de iriga ie, mediu degradat, p duri distruse, gunoaie peste tot, lips  de protec ie a 
persoanei. Pe de alt  parte, prim riile nu au bani pentru aceste activit i. În schimb o 
parte important  a bugetelor locale vor trebui s  mearg  pentru acoperirea venitului 
minim garantat. O asemenea situa ie are anse sc zute de a fi considerat  a fi normal .
Pe de o parte, ajutorul social pentru cei afla i în nevoie este un semn de fundamental 
de solidaritate social , a c rui justificare nimeni nu pune la îndoial . Pe de alt  parte 
este frustrant ca o parte important  a colectivit ii, care i ea se percepe a fi mai 
degrab  s rac , s  fac  eforturi recompensate modest, pentru a sus ine impozite 
percepute ca împov r toare, iar al ii s  beneficieze f r  a face nici un efort. Si la nivel 
colectiv exist  riscul instal rii unei frustr ri accentuate: colectivitatea nu are resurse 
pentru a solu iona nevoi presante, dar este for at  s  utilizeze resursele modeste 
disponibile pentru ajutor social a celor care nu contribuie cu nimic.  

Testul esen ial al autorit ilor locale va fi: cum, în condi ii de limitare sever  a 
resurselor financiare, s  utilizeze în binele colectiv resursele neutilizate de munc .  Va 
fi un prim pas spre ceea ce se cheam  o economie social , pentru lansarea unui 
program vast de dezvoltare comunitar .

Cred c  suntem în fa a unui proces de cristalizare a unei noi morale a 
suportului social: suport social, oferit din solidaritate social , echilibrat de contribu ie
la bun starea colectivit ii i de asumare de responsabilit i. Exist  primari care, 
exprimând în fapt o stare de spirit colectiv , avanseaz  chiar ideea extinderii unei 
asemenea condi ionalit i: asumarea de responsabilit i pentru participarea colar  a 
copiilor. Si este probabil c  procesul va continua.
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