Cele 72 de ore

Traditia romaneasci: valoarea muncii.

Tranzitia, pe langd multe lucruri neplacute — somajul, scaderea veniturilor,
cresterea criminalitétii, dezagregarea autoritatii publice —, a fost insotitd si de un soi
curios de mazochism colectiv: ,,asa suntem noi romanii...” $i urmeaza o multime de
lucruri pacétoase spuse cu multa placere despre noi insine.

Chiar si lucrurile care par a fi bune, sunt convertite in pacate. Un exemplu clar
este discutia asupra Legii venitului minim garantat. Traditia romaneasca se
caracterizeaza, printre altele, de o morald a muncii si a beneficiilor legate de munca,
cu puternice surse in traditia taraneasca, dar nu numai. Morala traditionald considera
ca munca este conditia oricarui beneficiu. Socialismul a accentuat acest sentiment.
Poate unul dintre putinele lucruri cu care colectivitatea a fost de acord a fost cel
referitor la generalizarea obligativitatii muncii; a legérii tuturor beneficiilor de munca.
Dar aici era cuprins si un regret continuu: prea multi se fac cd muncesc si obtin la fel
cat cei care muncesc efectiv. Cand 1n actuala lege a venitului minim garantat a fost
inclusd prevederea obligativitétii pentru beneficiari a prestarii a cel mult 72 ore de
muncd in folosul colectivitdtii, prevedere in deplin acord cu simtul moral al
colectivitdtii, unii politicieni au protestat acuzand o mentalitate totalitard, invocand
norma interdictiei muncii fortate. Deci nici asa nu e bine.

Sa examinam putin lucrurile. Argumentatia este ciudatd din multe puncte de
vedere. Chiar la o examinare superficiala ea este inconsistentd. Cel care munceste
pentru salariu, nu presteaza munca fortata, desi este obligat sa execute sarcinile care i
revin. Dar este munca fortatd daca este solicitat sd presteze unele activitati in interes
public, in schimbul beneficiilor sociale pe care le primeste. E drept, existd o anumita
sursd a acestei argumentatii in conceptia statului traditional occidental al bunastarii,
asa cum el s-a constituit in gloriosii ani ,60-,70. Modelul, intr-o forma simplificata,
suna cam asa: 1. Economia de piatd este singurul cadru in care munca se poate
exercita in mod eficient. 2. Cei de care economia de piatd nu are nevoie, trebuie sa
primeasca beneficii sociale care sa le asigure un minimum decent de viata. 3. Daca va
fi nevoie de mai multd munca, economia singurd va crea noi locuri de munca,
reabsorbind pe cei exclusi. Acest model a adus in prim plan conceptul de saracie fara
vind. Saracii sunt victimele nevinovate ale capacitatii limitate a economiei de a oferi
locuri de munca. Fiind nevinovati, cetitenii fard loc de munca au dreptul la o viatd
decenta. Beneficiile sociale au aparut in consecintd ca un drept social. In virtutea
solidaritatii sociale, colectivitatea trebuie sd ofere un minimum de resurse celor de
care nu au nevoie in mod efectiv. Si, Intr-adevar, in acea perioada, beneficiile sociale
erau acordate fara nici un fel de conditionalitate. Chiar prin anii ,90 erau economisti
care considerau cd ,,programele de lucrari publice” sunt chiar periculoase pentru ca
viciaza logica economiei de piatd. Conditionalitatile de orice fel pareau a fi mai
degrabd forme de pedepsire a victimelor nevinovate: a celor exclusi de pe piata
muncii.



De la beneficii sociale la activizare

Un argument moral-politic. Dreptul de a avea o viatd decentd a devenit
fundamental in societatile moderne. Modul pasiv de a acorda acest drept a dus 1nsi la
o Ingrijorare. Cei exclusi din viata activa tind sa-si piardd progresiv capacitatea de a fi
activi. Ei devin exclusi indiferent de ce se intdmpld in economie. Sunt segmente
sociale a caror capacitate de actiune calificatd si disciplinata nu se formeaza sau se
degradeaza continuu, devenind un fel de handicapati social. S-a lansat si un nou
concept pentru a desemna acest segment social care este scos din sfera normald a
societatii active: ,underclass’ — subclasd, un fel de segment degradat al societdtii
sandtoase.

In ultimii 20 de ani insa chiar in Occident abordarea politici s-a schimbat
complet. In primul rand s-a schimbat conceptia despre societate si despre relatia dintre
individ si colectivitate. Locul conceptului de saricie incepe treptat sa fie luat de
perechea conceptuald excluziune/ incluziune sociald. Individul are un drept
fundamental de a fi membru activ al colectivitatii. Somajul reprezinta o forma de
excluziune sociala. El este intolerabil nu numai pentru ca duce la pierderea resurselor
financiare. Acest lucru se poate rezolva simplu prin beneficii sociale. Ci si pentru ca
scoate persoana din logica normald a vietii sociale: o viata activa, in care fiecare isi
produce prin efort propriu bunéstarea sa. Dreptul individului nu este pur si simplu de
a nu fi sdrac, ci cel de a fi activ, de a fi independent prin propriul efort. Nu este
intdmplator faptul ca lupta impotriva somajului, pentru locuri de munca a devenit un
obiect cheie al Uniunii Europene. Datoria primard a colectivitétii este sa combata
excluziunea sociald, a carei prima forma este excluderea din sistemul economiei, si de
a promova incluziunea sociald. Beneficiile sociale risca sa inducad pasivitate,
excluziune sociala. Problema nu este numai de a da beneficii, dar de a include social,
de a reintegra persoana in functionarea normala a societatii.

In strategiile antisiricie adoptate de cele 15 membre ale UE in 2001 un
principiu des intdlnit este cel al activizdrii. Misiunea statului bunéstarii este nu de a
oferi beneficii pasive, ci de a oferi sanse de incluziune sociala, activizadnd pe cei care
sunt exclusi social.

Un argument pragmatic. Statul bunastarii, sustinut de populatia activd prin
impozite, riscd sd devina excesiv de Impovarator financiar prin sustinerea segmentului
exclus. In schimb, colectivitatea are nevoie de o multime de activititi pe care nu le
poate intreprinde din lipsa de resurse financiare. Societatea actuald se confrunta cu un
paradox: pe de o parte nu are nevoie de munca unui important segment al ei, pe care 1i
sustine prin beneficii sociale; pe de altd parte, are nevoie de o multime de munci
pentru care nu are resursele financiare pentru a le plati. Experienta New-Y ork-ului
este tipicd pentru o asemenea schimbare de perspectiva. Primaria uriasului oras nu
avea bani pentru a asigura o curdtenie decentd, dar avea bani pentru a oferi suport
celor care nu gaseau locuri de munca. Cu vreo 15 ani in urmé, un primar imaginativ a
schimbat politica: beneficii sociale complementar cu activitati in interes public. Cu
alte cuvinte, beneficiarii de ajutoare sociale capabili de munca au fost obligati sa
contribuie in munca. Efectele par a fi fost spectaculoase. New-York-ul, dintr-unul
dintre cele mai murdare si neingrijite orase, a devenit un oras curat si civilizat. Cei
,obligati” sd lucreze au simtit si ei beneficiile acestei schimbari de atitudine: au
capatat sentimentul utilitdtii, au gasit pozitivd experienta integrdrii in activititi
colective, au realizat cd au capacitatea de a deveni activi §i au inceput sd caute
,adevarate locuri de munca”. Formele standard ale activizarii nu se reduc insia la
activitati obligatorii. Ele constau in primul rand in dezvoltarea capacitatilor de



activitate economica, dobandirea increderii in sine, motivarea, dezvoltarea disciplinei
muncii. In unele tari europene se utilizeaza tot mai mult conceptul de economie
sociala (Danemarca, de exemplu).Prin economie sociala se inteleg acele intreprinderi
care nu au numai o finalitate strict economicd, ci una si sociald: sd angajeze tineri
pentru a le forma capacititi de activitate economicé; someri cronici, pentru a le reface
capacitatile; persoane cu deficiente, dezavantajati in competitia de pe piata muncii,
dar care au dreptul la o participare activa. Locurile de munca protejate sunt un drept
social.

Experienta sistemului de ajutor social introdus in anul ,95 este foarte
interesantd din acest punct de vedere. Sistemul a fost falimentar in primul rand
datorita lipsei de resurse bugetare. Pe 1anga aceasta insé, el nici nu avea o legitimitate
socialad prea ridicatd. Atitudinea cea mai raspanditd era negativa: un drept nemeritat,
fara efort. Poate atitudinea negativa cea mai accentuata a fost in legatura cu faptul ca
romii erau cei mai frecventi beneficiari. Nu cred insd cd era vorba aici de
discriminare, ci mai degraba de cu totul altceva. Datoritd unei lungi istorii de
excluziune sociald, o parte importanta a populatiei de romi a fost impinsa la marginea
societatii, inclusiv a muncii, fiind fortata sa traiasca mai mult din expediente, dintr-o
economie care ii mentine in afara societdtii. Multi au vazut in ajutorul social o
modalitate de a nu stimula incluziunea lor sociala, intr-un sistem modern de viata,
care sa ofere sanse reale de prosperitate si care sa elimine mizeria marginalitatii.

Cele 72 de ore: o provocare pentru autorititile publice locale.

Romania traieste in mod special dramatismul dogmei economiei pure de piata.
Localitatile noastre au nevoi acute de muncd: drumuri proaste, cursuri de apa
neregularizate cu riscuri mari de inundatii si imposibilitate de utilizare a posibilitatilor
de irigatie, mediu degradat, paduri distruse, gunoaie peste tot, lipsa de protectie a
persoanei. Pe de altd parte, primariile nu au bani pentru aceste activitati. In schimb o
parte importantd a bugetelor locale vor trebui sd mearga pentru acoperirea venitului
minim garantat. O asemenea situatie are sanse scazute de a fi considerata a fi normala.
Pe de o parte, ajutorul social pentru cei aflati in nevoie este un semn de fundamental
de solidaritate sociald, a carui justificare nimeni nu pune la indoiala. Pe de alta parte
este frustrant ca o parte importantd a colectivitatii, care si ea se percepe a fi mai
degrabad saraca, sd faca eforturi recompensate modest, pentru a sustine impozite
percepute ca Impovaratoare, iar altii sd beneficieze fara a face nici un efort. Si la nivel
colectiv exista riscul instalarii unei frustrdri accentuate: colectivitatea nu are resurse
pentru a solutiona nevoi presante, dar este fortatd sa utilizeze resursele modeste
disponibile pentru ajutor social a celor care nu contribuie cu nimic.

Testul esential al autoritatilor locale va fi: cum, in conditii de limitare severa a
resurselor financiare, sa utilizeze in binele colectiv resursele neutilizate de munca. Va
fi un prim pas spre ceea ce se cheama o economie sociala, pentru lansarea unui
program vast de dezvoltare comunitara.

Cred ca suntem in fata unui proces de cristalizare a unei noi morale a
suportului social: suport social, oferit din solidaritate sociald, echilibrat de contributie
la bunéstarea colectivitatii si de asumare de responsabilitati. Existd primari care,
exprimdnd 1n fapt o stare de spirit colectivd, avanseazad chiar ideea extinderii unei
asemenea conditionalitéti: asumarea de responsabilititi pentru participarea scolard a
copiilor. Si este probabil ca procesul va continua.



