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10 ani de tranzi ie: starea societ ii i a condi iei umane

 Dac  privim înapoi i compar m situa ia actual  cu cea de acum 10 ani, drumul 
parcurs este enorm. Dincolo de orice discu ie asupra corectitudinii i adecv rii variatelor 
decizii care au orientat acest proces, schimb ri profunde au avut loc. S-au produs 
modific ri structurale,  la nivelul legisla iei, al institu iilor, mentalit ilor. Strategia 
primilor 10 ani de tranzi ie a fost centrat  pe restructurarea economic . Dou  obiective au 
avut prioritate: privatizarea i promovarea institu iilor economiei de pia . Dincolo de 
aceste dou  obiective pentru a c ror realizare s-au f cut pa i decisivi, nu se poate vorbi de 
existen a unei strategii de dezvoltare economic  propriu-zis . Restructurarea 
întreprinderilor proprietate de stat a r mas mai degrab  o inten ie pu in sau deloc 
realizat . Datorit  confuziei de autoritate, de i multe dintre ele au primit subven ii
substan iale de la buget, întreprinderile proprietate de stat s-au decapitalizat rapid, au 
acumulat datorii enorme intrând într-o stare de quasi-faliment. Unele întreprinderi 
privatizate au fost restructurate, cum se spera de fapt, de c tre noul patronat. Altele au 
continuat agonia datorat  lipsei de investi ii i de dedicare a noilor proprietari pentru 
relansarea lor pe o baz  s n toas  sau chiar au fost distruse. În fine, multe întreprinderi au 
r mas suspendate într-un proces de privatizare, ezitant i contestat politic i/ sau juridic. 
Noile întreprinderi private, inclusiv întreprinderile mici i mijlocii, se lanseaz  cu mari 
dificult i, neputând compensa semnificativ c derea sectorului de stat al economiei. 
M surile de restituire a propriet ii, în primul rând a p mântului, au fost orientate de un 
principiu îngust al refacerii cu orice pre  a vechilor propriet i, cu ignorarea complet  a 
constituirii capacit ilor productive efective i a efectelor sociale. Din punct de vedere 
juridic, ele au reprezentat surse enorme de tensiuni sociale i de corup ie.  Înaintarea 
reformei economiei, cu toate ezit rile i erorile sale, nu a reu it s  men in  activitatea 
economic  la un nivel rezonabil. Rezultatul poate fi descris mai degrab  în termenii: 
reform  cu pr bu ire economic .

Dincolo de caracterul ei ezitant, cu întârzieri frecvente în puncte importante ale 
procesului, cu fluctua ii legislative i institu ionale excesive, reforma economic  s-a 
caracterizat i prin importante procese patologice de corup ie, specul , exploatare abuziv
a resurselor publice, prin explozia economiei subterane sau chiar criminale. Confuzia 
legislativ , agravat  de frecventele erori ale legifer rii, a c ror corec ie a întârziat excesiv, 
au reprezentat sursa cea mai important  a acestor patologii. Primul ministru Mugur 
Is rescu estima într-un interviu recent (iunie 2000): “Corup ia vine chiar din lege”. 
Explozia acestor patologii în sistemul economic este, la rândul s u, una dintre cauzele 
crizei economice prelungite, responsabil  de masive efecte sociale negative.  

                                                          
1 Capitolul în Raportul dezvolt rii umane, ……, (?) 
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 O realizare important  a ultimilor 10 ani o reprezint  declan area procesului de 
integrare european . Sus inut  de o aspira ie de mas , apropierea României de structurile 
euro-atlantice a fost sus inut  de un consens politic ridicat.

 C derea economic  care a înso it reforma a provocat o adev rat  explozie a 
s r ciei. Standardul de via  al majorit ii popula iei s-a deteriorat. Dincolo de diferen ele
de metodologie, exist  o larg  convergen  spre estimarea c  mai mult de o treime din 
popula ie tr ie te sub sau la nivelul unui minim de subsisten i c  o alt  treime nu 
dep e te un standard decent de via . Rezultatele diferitelor sondaje de opinie sus in 
aceste estim ri (Box 1). Ultimele date oferite de CNS indic  faptul c i în luna mai 2000 
puterea de cump rare a sc zut cu 6,7% fa  de luna anterioar i cu 11,8% fa  de 
decembrie 99; comparativ cu octombrie 1990 ea a sc zut cu 43,5%. Intr-o lucrare 
publicat  de CNS (Femeile i b rba ii din România, 2000) se estimeaz  c  în ultimii 5 ani 
num rul persoanelor s race a crescut de la 5,6 milioane (1995) la aproape 8 milioane în 
prezent. Datele oferite recent de Ministrul muncii i protec iei sociale, dna Smaranda 
Dobrescu, indic  o cre tere rapid  a s r ciei în ultimii 4 ani: 
  * 1995    25% 
  * 1996   19,9% 
  * 1997   30,8% 
  * 1998   33,8% 
  * 1999   41,5% 
  * 2000 mai  41,2% 
  * decembrie (estimare) 43% 
Am putea totu i spera c  vârful s r cirii atins în 2000 este nivelul cel mai sc zut al 

perioadei de tranzi ie.
------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Box 1. Standardul subiectiv de via :

Estimarea veniturilor în raport cu necesit ile
 * Nu ne ajung nici pentru strictul necesar  - 39.7% 
 * Numai pentru strictul necesar   - 36.7% 
 * Ne ajung pentru un trai decent   - 16.5% 
 * Cump r m i obiecte mai scumpe, dar 
     cu eforturi      -  5.8% 
 * Reu im s  avem tot ce ne trebuie   -  0.6% 

Condi iile de via  comparativ cu un an în urm :
  * Mult mai proaste     - 19,0% 
  * Mai proaste      - 55,3% 
  * La fel      - 20,6% 
  * Mai bune      -  4,6% 
  * Mult mai bune     -  0,2% 

Surs : Ioan M rginean (coordonator), Calitatea Vie ii în România:  noiembrie 
1999, e antion reprezentativ na ional, Institutul de Cercetare a Calit ii Vie ii

----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

S r cirea s-a datorat în primul rând c derii economiei. Ea este, din acest motiv, 
foarte elastic  la dinamica economiei: o cre tere cu 3,9% a PIB în 1996 a scos din s r cie
1,2 milioane persoane, în timp ce o reducere cu 6,6% a PIB-ului în 1997 a aruncat în 
s r cie 2,5 milioane persoane (M. Te liuc, L. Pop, C. Te liuc, 2000). O contribu ie
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important  la explozia s r ciei a avut-o i cre terea inegalit ii economice. În ultimii 10 
ani, Coeficientul Gini, m sura standard a polariz rii economice, a crescut cu 10 puncte 
procentuale: de la aproximativ 0,2 la 0,3. Cre terea inegalit ii, proces normal pân  la un 
punct, în condi iile unui standard de via  general sc zut ca cel din România a împins în 
s r cie o mas  mare de oameni. Economia subteran  este produc toare a unei polariz ri i
mai accentuate. La aceasta se adaog i fenomene importante de exploatare criminal  a 
celor s raci: începând cu deposedarea de proprietate, exploatare de tip mafiot, i sfâr ind
cu prostitu ia.

Ca rezultat, la diferi ii indicatori ai dezvolt rii umane, de i cu unele îmbun t iri 
sectoriale explicate de alte procese (mortalitatea infantil , de exemplu), s-a înregistrat o 
deteriorarea continu . Speran a de via , dup  o tendin  de sc dere de lung termen, pare 
a se fi stabilizat în ultimii ani la un nivel sc zut în raport cu standardele europene. Starea 
de s n tate s-a deteriorat, mai ales prin recrudescen a unor boli asociate cu s r cia ca 
TBC, bolile virale; rata sinuciderilor a crescut.  
  În ceea ce prive te educa ia s-au f cut eforturi semnificative pentru a se contracara 
efectele negative ale tranzi iei i a se corecta deform rile regimului socialist. În cei 10 ani 
ai tranzi iei s-a produs îns  o accentuare a polariz rii educa ionale, proces demarat în anii 
’80. Pe de o parte, a crescut participarea în înv mântul superior, în timp ce, pe de alt
parte, participarea la înv mântul obligatoriu scade. Unii copii nu sunt înscri i deloc în 
înv mântul primar, iar al ii nu reu esc s  promoveze nici ciclul primar. Abandonul 
colar la nivelul înv mântului obligatoriu înregistreaz  rate alarmante mai ales în 

perioada de început a anilor ’90. colile profesionale au înregistrat o involu ie
semnificativ . Polarizarea educa ional  pare a fi mai pronun at  la popula ia de sex 
feminin. 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Box 2 – Ratele brute de cuprindere colar  (%) în înv mântul primar, secundar 
i în forme superioare de înv mânt 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 
Înv mântul 
Secundar (ciclul 
II) 

90,7 76,1 65,7 63,7 66,1 68,6 69,1 68,6 67,8 69,4 

Înv mânt 
superior (%) 10,6 12,5 20,2 22,7 22,7 20,9 22,2 22,7 25,4 28,0 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Polarizarea educa ional  este indus  de polarizarea pie ei de munc : cre terea 
num rului de locuri de munc  care necesit  o preg tire superioar i o calificare înalt 
specializat ; sc derea num rului de locuri de munc  care necesit  preg tire de specialitate 
medie; cre terea num rului de locuri de munc  care necesit  un nivel sc zut de instruire. 
Ca efect al acestei evolu ii pe pia a muncii, în ultimii 10 ani s-a produs o polarizare 
accentuat  a capacit ilor profesionale ale popula iei.

 Structurile societ ii române ti au primit i ele un oc serios, devastator în anumite 
zone. Dup  entuziasmul colectiv unic al Revolu iei din 1989 a urmat o demoralizare tot 
mai accentuat  cu privire la func ionarea noului sistem politic, a institu iilor i a partidelor 
politice; demoralizarea generat  de pr bu irea economiei i, în mod special, de tendin ele
patologice ale acesteia. Capitalul uria  de coeziune i solidaritate social  produs de 
Revolu ie s-a erodat rapid i, ceea ce este mai grav, capacit ile de mobilizare colectiv  au 
r mas într-o larg  m sur  paralizate. Reforma justi iei a fost înso it  de continui 
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scandaluri de corup ie i incompeten , de legifer ri inadecvate, fapt care a produs o 
alienare crescut  a popula iei. Eforturile Occidentului de a sus ine revigorarea societ ii
civile a avut ca rezultat apari ia unui num r mare de organiza ii nonguvernamentale, mai 
degrab  în zonele sociale elitare, cu un impact apropiat de nul asupra capacit ii de 
mobilizare efectiv  a colectivit ilor. Al turi de participarea electoral , ridicat  în sine, 
dar limitat  ca efect asupra tonifierii capacit ii colective de participare, afirmarea 
viguroas  a mi c rii sindicale a reprezentat probabil singurul proces social semnificativ 
de mobilizare i participare colectiv .

 În primii 10 ani ai tranzi iei, s-a pl tit un cost social i uman imens. O parte a 
acestui cost este generat de efectele târzii ale proceselor degenerative declan ate de 
regimul socialist. O alt  parte l-a produs tranzi ia, schimbarea propriu-zis . E greu de 
estimat îns  cât din acesta era inevitabil i cât produs de erorile evitabile.  

Problema distribuirii echitabile a costurilor sociale ale tranzi iei nu a reprezentat o 
preocupare politic  semnificativ . Polarizarea beneficii/ costuri ale tranzi iei a constituit o 
surs  major  a erod rii solidarit ii sociale.    

 Perspectivele dezvolt rii umane în viitorul deceniu

Politica social  în tranzi ie: trebuie continuat  sau regândit  ? 

 Pornind de la diagnoza schi at  mai sus a st rii societ ii române ti, am putea 
estima c  în urm torii 10 ani obiectivul esen ial în plan social i uman va trebui s  fie 
stoparea deterior rii condi iilor de via  ale popula iei i a structurilor societ ii
Române ti i relansarea dezvolt rii sociale i umane, cre terea accentuat  a calit ii
vie ii.

 Relansarea economiei reprezint , în condi iile societ ii române ti actuale, sursa 
cea mai important  pentru o relansare a dezvolt rii sociale i umane. Exist  ra iuni solide, 
dup  cum s-a v zut în capitolele anterioare, de a ne a tepta în viitorul imediat la stoparea 
declinului i la reintrarea într-un ciclu de cre tere economic . Totodat  este de a teptat un 
proces de maturizare i de cre tere a coeren ei institu ionale, fapt care va genera un mediu 
economic mai stimulativ i totodat  va diminua substan ial economia subteran , cu toate 
componentele ei de criminalitate, corup ie, specul i abuz.
 Cre terea economic  nu este îns  suficient  pentru a ob ine o cre tere
satisf c toare a calit ii vie ii, de îmbun t ire substan ial  a indicatorilor dezvolt rii
umane.  
 Multe dintre obiectivele dezvolt rii umane sunt strâns dependente de dinamica 
st rii societ ii: a rela iilor dintre indivizi i dintre grupurile sociale, a func ion rii
institu iilor, a capacit ilor colective de problematizare i de formulare de obiective de 
atins, a capacit ilor colective de mobilizare, ac iune i, în mod special, de rapiditatea i
adecvarea corec iilor în dinamica proceselor social-economice. O societate s n toas i
activ  reprezint , la fel ca i economia, o resurs  esen ial  a dezvolt rii umane i,
totodat , mediul ei necesar. Pe lâng  resursele economice, de s n tate, i educa ie, 
persoana uman  are nevoie de o societate în care s - i defineasc  sensurile vie ii i
direc iile activit ii, un mediu social sigur, prietenos i suportiv, are nevoie de solidaritate/ 
coeziune social , de un cadru adecvat al ac iunii colective pentru o dezvoltare uman
colectiv .

Politica social , a c rei func ie este tocmai s  asigure o mai eficient  conversie a 
resurselor economice în performan e umane, are un rol crucial în relansarea dezvolt rii 
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umane în urm torii 10 ani. Este, din acest motiv, foarte important s  ne întreb m: politica 
social  promovat  în ultimii 10 ani a fost, în condi iile i restric iile existente, 
satisf c toare; a compensat sau nu satisf c tor costurile sociale ale tranzi iei; care sunt 
punctele ei tari i cele slabe; care sunt noile provoc ri ale urm torilor ani.  
 Reconsiderarea politicii sociale este un act esen ial pentru programul urm torului
deceniu. Ea trebuie s  îndeplineasc  dou  obiective esen iale. Pe de o parte s  rezoarb
efectele sociale negative ale tranzi iei, iar pe de alt  parte s - i cristalizeze noile 
liniamente într-o modalitate convergent  cu evolu ia european . Este momentul de a 
reevalua op iunile de politic  social  în noul context al urm torului deceniu, de reanaliza 
problemele de solu ionat i a obiectivelor de atins, cât i a mijloacelor de utilizat.  

Profilul politicii sociale în ultimii 10 ani 

Politica social  în cei 10 ani de tranzi ie s-a plasat din punctul de vedere al 
nivelului finan rii sale pe linia modelului statului minimalist al bun st rii, iar din 
punctul de vedere al structurii cheltuielilor, a fost complet diferit de op iunile acestuia.  

Nivelul cheltuielilor sociale este considerat de Raportul mondial al dezvolt rii
umane pe 1999 a fi un factor extrem de important al asigur rii unei dezvolt ri umane 
satisf c toare. În cei 11 ani de tranzi ie, în România, nivelul cheltuielilor publice sociale a 
fost, relativ la capacitatea economic  a rii (ca % din PIB), semnificativ mai redus 
comparativ cu efortul celorlalte ri în tranzi ie. Suntem de asemenea departe de nivelul 
angaj rii sociale al rilor din Europa Occidental  (Box 3).
-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Box 3. Cheltuieli publice sociale ca % din PIB, în România comparativ cu alte ri 
în tranzi ie i cu rile Uniunii europene.

Ungaria (1994) 32.3
Slovenia (1995) 29.5
Polonia (1993) 29.4
Ucraina (1995) 29.0
Estonia (1995) 27.0
Letonia (1995) 26.7
Slovacia (1993) 26.0
Republica Ceh  (1994) 25.5
Albania (1993) 20.3
Lituania (1994) 19.3
Moldova (1995) 19.0
Bulgaria (1995) 18.3
Belarus (1993) 17.1
România (1998) 16.6
Media ri tranzi ie (1993) 21.2
Media ri europene tranzi ie (1994) 27.0
Media ri CSI (1994) 19.6
Majoritatea rilor UE Peste 30 

 Surs : C. Zamfir (coord.), 1999 
Not : Am utilizat datele din 1993-95, ani pentru care de inem informa ii comparabile. Cu excep ia

rilor care au intrat într-o criz  economic  accentuat  dup  1994, nivelul cheltuielilor sociale publice în 
celelalte ri nu s-a modificat sensibil. 
 ------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
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 Aceste date sugereaz  faptul c  efortul în sfera programelor sociale într-o perioad
dificil  de tranzi ie a fost subdimensionat, fiind el însu i o surs  a costurilor sociale i
umane excesive ale tranzi iei. Dac  lu m în considerare transferurile sociale financiare 
directe (pensii, ajutor de omaj, ajutor social, aloca ii pentru copii), România s-a plasat de 
asemenea pe o pozi ie modest  în raport cu celelalte ri europene în tranzi ie (Box 4), 
de i diferen ele nu sunt atât de dramatice. În politicile sociale, dup  1989 am continuat 
patternul din anii 80: o preferin  mai accentuat  pentru transferurile sociale directe, 
decât pentru finan area serviciilor sociale fundamentale (C. Zamfir, 1999). Efortul 
semnificativ mai modest în acest domeniu reprezint  un factor suplimentar al exploziei 
s r ciei: s r cirea generat  de criza economic  a fost modest compensat  de transferuri 
sociale.

 -----------------------------------------------------------------------------------------------------------
Box 4. Transferurile sociale financiare directe c tre popula ie ca % din PIB 

Polonia (1993) 18.9
Ungaria (1993) 17.6
Slovenia (1993) 16.9
Slovacia (1993) 13.6
Republica Ceh  (1993) 13.2
Letonia (1993) 13.1
Bulgaria (1993) 12.8
România (1998) 11.8
Belarus (1993) 10.1
Estonia (1993)  9.1 
Ucraina (1993)  8.8 
Albania (1993)  7.6 
Lituania (1993)  7.8 
Moldova (1994)  6.7 

 Surs : C. Zamfir (coord.), 1999 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Structura cheltuielilor sociale. Resursele modeste acordate sectorului social au 
fost orientate într-un mod specific, complet diferit de filozofia statului minimalist al 
bun st rii, recomandat  de doctrinele neoliberaliste. Securitatea social  nu s-a concentrat 
pe suportul “celor mai s raci dintre s raci”, ci masiv pe compensarea pierderilor suferite 
de clasa salarial .

* Politica social  din perioada de tranzi ie s-a centrat pe sistemul asigur rilor
sociale. Prin aceast  op iune s-a asigurat o securitate minim  a unui uria  segment al 
popula iei – vârstnici  care în imensa lor majoritate au fost salaria i -, promovându-se 
totodat i o op iune social  fundamental : pentru o societate bazat  pe munc , în care 
munca este recompensat  nu numai prin veniturile actuale, dar i printr-un sistem de 
securitate eficace în condi iile când ea nu mai poate fi exercitat . Punctul forte al politicii 
de protec ie social  s-a plasat tocmai în zona cea mai sensibil  a clasei de salaria i:
pensionarea. În limitele resurselor alocate, s-a f cut un efort continuu pentru men inerea 
pensiilor la un nivel rezonabil, acestea fiind beneficiile sociale care s-au erodat cel mai 
pu in (Box 5). Noul sistem de pensii promovat de legea recent adoptat  înt re te aceast
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op iune, l rgind-o cu înc  doi piloni, care pot fi g si i în toate rile europene: asigur rile
de tip în vesti ional obligatorii i cele private facultative. 

Pentru noile condi ii, sistemul de asigur ri sociale prezint  câteva riscuri care 
trebuie considerate cu toat  seriozitatea. În primul rând dificult ile sale financiare în 
proces de adâncire. Criza financiar  a sistemului nu este generat , ca în rile dezvoltate, 
de îmb trânirea popula iei, ci de doi factori specifici tranzi iei: pe de o parte politica de 
pensionare timpurie, în speran a relax rii presiunii omajului, iar pe de alt  parte sc derea 
dramatic  a num rului de salaria i, contributorii la sistem. Sc derea num rului de salaria i
genereaz  pentru viitor o nou  vulnerabilitate: propor ia vârstnicilor care vor beneficia de 
pensie va fi substan ial mai redus  decât în prezent. Un segment important de mici 
întreprinz tori i în mod special de rani vor r mâne practic neacoperi i de asigur ri
sociale, fapt care le va cre te enorm vulnerabilitatea social .

Exist  beneficii sociale rezonabile ca nivel i pentru alte situa ii de incapacitate de 
munc : concedii de boal , concedii de maternitate, inclusiv un generos concediu de 2 ani 
pentru îngrijirea copilului. În ceea ce prive te trecutul, sistemul de pensii ridicol de 
meschin pentru fo tii cooperatori agricoli reprezint  un punct dureros  nesolu ionat.  

O aten ie contradictorie a primit sistemul de suport pentru omeri. Dac  ini ial 
ajutorul de omaj se plasa la nivele rezonabile, în raport cu salariul pe care îl înlocuie te, 
pe m sura excluderii omerilor din clasa salaria ilor, el a cunoscut o erodare rapid .
Introducerea în 1997 a sistemului de compensa ii pentru concedierile în mas  a fost 
perceput a reprezenta mai degrab  o “mit ” pentru evitarea exploziilor sociale, o 
modalitate de a face acceptat  scoaterea din sistemul salarial a unor grupuri compacte de 
persoane, decât ca un sistem echitabil i productiv.
------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Box 5. Dinamica diferitelor beneficii sociale ca % din salariul mediu 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
mai

Sal.
Minim 

59.1 61.5 45.9 38.0 34.9 31.5 30.2 29.0 29.5 26.8 

Ajutor 
omaj 

42.9 29.6 28.0 35.8 30.1 29.6 39.3 31.4 

Aloc. 
Sprijin 

20.0 16.1 14.4 18.6 15.7 15.4 14.2 

Pensie 47.4 45.0 43.5 45.3 43.2 41.9 39.5 41.1 37.3 
Aloca ie
copil 
Aloca ie
al doilea 
copil * 

 7,3 6,1 4,9 5,5 4,0 3,7 3,2 6,3 

11,3 

5,5 

9,0 

3,9 

6,3 

3,2 

6,2 

Ajutor 
sociale:
pragul 
pentru  o 
persoan

21.3 17.1 15.2 13.2 9.6 

Surs : Baza de date ICCV 
Not : Din 1997, s-a introdus o aloca ie suplimentar  pentru familiile cu 2 sau mai mul i copii 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

* Politica anti-s r cie a fost accentuat confuz , lipsit  de o voin  efectiv  de 
sus inere. Toate formele non-contributorii de suport social, care se adreseaz  în mod 
special minimiz rii s r ciei, au cunoscut o degradare/ subdezvoltare cronic .
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Aloca ia pentru copii, instrumentul cel mai important de contracarare a s r ciei, 
foarte bine focalizat , dup  cum arat  multe evalu ri, a cunoscut o erodare continu :
rapid  pân  în 1996, cu un reviriment insuficient în 1997, urmat de o continuare a erod rii
(Box 5 i 6), ajungând în mai 2000 la cel mai sc zut nivel al ei atins înaintea cre terii din 
1997. Dac  înainte de 1989 ea reprezenta aproximativ 10% din salariul mediu, a ajuns în 
prezent la 3%, dar dintr-un salariu mediu substan ial mai redus. Introducerea aloca iei 
pentru familiile cu 2 sau mai mul i copii a echilibrat într-un fel situa ia. Dar datorit
deterior rii masive ale veniturilor mai ales ale familiilor cu mul i copii, capacitatea 
acestei aloca ii de a compensa adâncirea rapid  a s r ciei acestor familii a sc zut la rândul 
ei. În plus, includerea aloca iei pentru copii în calculul venitului pentru acordarea 
ajutorului social a exclus func ia acesteia de sprijin suplimentar pentru familiile s race cu 
copii. Noul proiect de lege cu privire la venitul minim garantat modific  aceast
prevedere, excluzând aloca ia pentru copii din calculul veniturilor. Acela i lucru se 
petrece i cu bursele sociale. Si acestea erau incluse în calculul ajutorului social, urmând a 
fi excluse din acesta în noul proiect de lege.  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Box 6. Aloca iile pentru familie i maternitate ca % din total cheltuieli bugetare 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
9.8 4.7 3.0 3.0 3.1 2.3 2.1 3.6 4.0

----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Box 7. Cheltuielile publice pentru asisten  social  ca % din PIB 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
0.03 0.4 0.2 0.2 0.1 0.3 0.3 0.2 0.3

----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Sistemul de ajutor social bazat pe testarea veniturilor, prin natura sa orientat spre 
sus inerea segmentului celui mai s rac, a fost introdus târziu (octombrie 1995), cu o 
sus inere politic  minim , la un nivel cu totul insuficient, într-o modalitate  ezitant . Dup
introducerea sa, el a cunoscut o continu  erodare, ajungând în prezent la un nivel mai 
degrab  neglijabil atât ca nivel de suport (Box 5), cât i ca acoperire (Box 8). În 1997, 
toate beneficiile sociale în bani de asisten  social , cu excep ia aloca iilor pentru copii, 
reprezentau 3% din totalul beneficiilor sociale sau 0,3% din  PIB. Ajutorul social propriu-
zis se plasa în acela i an la un nivel insignifiant de 0,05% din PIB (Pop, Te liuc, Te liuc,
2000).

------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Box 8. Nivelul ajutorului social i gradul s u de acoperire

Nivelul pragului de acordare al ajutorului social ca % din pragul s r ciei extreme i
severe

    S r cie extrem   S r cie sever

1995  87%    58% 

   1998  48%    32% 
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Gradul de acoperire al ajutorului social 

   Proiectat în 1994    Realizat 1998 

  Nr. familii =aproximativ  700 000 = 10%  50 000 = 0.5% 

Pentru a ajunge la pragul de s r cie extrem , în 1998 ar fi fost necesar  cre terea
cheltuielilor de  

11,7 ori
Surs : Lucian Pop, Cornelia Mihaela Te liuc, Emil Daniel Te liuc (2000).

Not : S r cia extrem  este definit  de autori ca reprezentând 40% din media consumului din 1995 
(echivalent a 27 $ SUA pe lun ), la nivelul decilei 1. S r cia sever  corespunde nivelului de 60% din media 
consumului din 1995. 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Grupurile aflate în situa iile de dificultate extrem  au primit un suport neobijnuit 
de sc zut. Unele categorii au fost complet ignorate - femeile i copiii  supu i violen elor 
în familie -, altele au primit un suport cu totul insatisf c tor - persoanele f r  locuin . S-a 
f cut extrem de pu in pentru evitarea abandonului copiilor. Sprijinul pentru familiile cu 
mul i copii a fost, într-o perioad  de dificultate acut , modest. Combaterea sarcinilor 
nedorite prin accesul larg la planificarea familial , de i a beneficiat de resurse importante, 
a produs rezultate limitate. De programul, a c rui finan are interna ional  s-a epuizat, a 
beneficiat în mai mare m sur  clasa de mijloc. Segmentele s race, care prezint  un grad 
ridicat de nevoie, au un acces limitat la mijloacele moderne de planificare familial .

În ceea ce prive te copiii abandona i, în ciuda unui ajutor important din 
str in tate, situa ia multora dintre ei nu s-a îmbun t it, în mod special datorit  lipsei unei 
voin e politice sus inute de reformare a sistemului. O politic  incoerent  a dus în acest an 
la izbucnirea unei noi crize a copilului institu ionalizat. Situa ia tinerilor care p r sesc
institu iile pentru copii este dramatic , lipsind o politic  de suport social. Copiii str zii au 
ajuns s  fie privi i ca o inevitabilitate, neexistând nici un program cât de cât articulat de 
solu ionare a problemei. Serviciile de îngrijire social  pentru vârstnici, de i stipulate 
recent prin lege, nu vor putea fi într-un viitor previzibil acordate, datorit  lipsei resurselor 
financiare i institu ionale.
 Se poate conclude c  politica de prevenire i minimizare a s r ciei, într-o perioad
în care aceasta a explodat, atingând nivele extrem de ridicate, a fost paralizat  de o lips
de voin  politic  cronic . Semnificativ  este soarta Strategiei de prevenire i combatere 
a s r ciei. Lansat  cu sprijinul UNDP în 1999, ea nu a trecut de faza de proiect, lipsind 
voin a politic  de transformare a sa într-un program guvernamental de ac iune concret. 

* Serviciile sociale fundamentale - s n tatea i înv mântul – au primit în primii 
ani ai tranzi iei o aten ie politic  mai special , dup  care au fost în mare m sur
sacrificate. Efortul bugetar (ca procent din PIB) este mult inferior celorlalte ri în 
tranzi ie care nu se afl  în situa ii sever  de criz , i cu atât mai mult fa  de rile
occidentale: 2-3% din PIB, ceea ce reprezint  chiar mai pu in de jum tate decât în 
celelalte ri.
 De i s-au realizat îmbun t iri substan iale de orientare în ultimii 10 ani în 
educa ie, exist  aici o serie de puncte critice care se pot transforma în tot atâtea crize. 
Sistemul pre colar este sever subdezvoltat, fapt care reduce masiv ansele de reu it
colar  în segmentele mai s race ale societ ii. Exist  o rat  îngrijor toare a abandonului 
colar în înv mântul gimnazial obligatoriu i chiar în cel primar. Un num r excesiv de 
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mare de copii (despre care nu exist  date suficient de precise, inclusiv datorit  faptului c
exist  copii care nu au acte de identitate) nu au fost înscri i deloc la coal . În popula ia 
de romi situa ia poate fi considerat  a fi extrem de grav  (Box 9). Exist  o criz  a 
înv mântului voca ional, explicabil  prin reducerea drastic  a industriei, dar care va 
afecta advers extrem de negativ capacit ile profesionale ale tinerei genera ii.
Înv mântul universitar s-a dezvoltat extrem de rapid, inclusiv în sistemul privat. 
Cre terea particip rii directe a popula iei la finan area înv mântului, mai ales prin 
stimularea înv mântului privat, ca o solu ie pentru finan area bugetar  insuficient , se 
face cu ignorarea efectelor educa ionale i sociale pe termen mediu i lung. Exist  riscul, 
prefigurat clar în actuala politic  a înv mântului, ca statul s  se retrag  tot mai mult din 
sus inerea înv mântului superior, mizând tot mai mult pe preluarea cheltuielilor direct 
de c tre popula ie. Înfiin area, din acest an, de clase cu plat  în înv mântul 
preuniversitar deschide o tendin  cu efecte în viitor greu de estimat. În mod previzibil, 
continuarea acestei politici va duce, pe de o parte, la sc derea pe ansamblu a nivelului de 
educa ie al popula iei, iar pe de alt  parte la cre terea rapid  a inegalit ii de anse 
educa ionale i la accelerarea proceselor de polarizare social i chiar de segregare. 
Rela ia dintre coal i societate r mâne în continuare deficitar . Capacitatea colii de a 
stabili rela ii integrative mai largi cu mediul familial al elevilor r mâne sever 
subdezvoltat . În fine, exist  înc  o larg  discrepan  între programele colare i cerin ele
func ion rii sociale eficace: cuno tin ele i deprinderile referitoare la prezervarea 
mediului natural i construit, cu privire la societate, cu privire la sistemul economiei de 
pia  sunt înc  subreprezentate, în cadrul unui înv mânt înc  excesiv centrat pe 
acumularea de informa ii.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
Box 9.  Situa ia educa ional  a copiilor de romi 

* Participarea colar  a copiilor romi (7 – 18 ani)  

 * Nu a fost deloc înscris la coal    -  19,6% 
 * Abandon în ciclul primar   -   9,2% 

* Abandon în ciclul gimnazial  -   6,6%   
* Abandon în ciclul liceal   -   1,0% 
* Înscris în prezent la coal    -  60,0% 

* Gradul de alfabetizare func ional  a copiilor romi (10 – 18 ani) 

 * Nu tie s  citeasc  deloc   - 23,0% 
 * Cite te cu dificultate    - 16,6% 
 * Cite te bine     - 60,4% 

Surs : Situa ia social-economic  a romilor: 1998. Institutul de Cercetare a Calit ii Vie ii, 
coordonatori C t lin Zamfir i Marian Preda 

Sistemul de s n tate a f cut multe progrese din punctul de vedere al echip rii sale, 
dar din punctul de vedere al accesului la servicii este angajat într-un proces de rapid
polarizare. Un larg segment al popula iei este doar marginal acoperit de servicii medicale, 
din motive diferite. Sc derea acoperirii cu servicii în mediul rural a îngreunat accesul 
celor de aici la îngrijirea medical . Explozia s r ciei a fost un alt factor de sc dere a 
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accesului la serviciile medicale, datorit  costurilor “colaterale” pe care popula ia
consider  c  ar trebui s  le suporte. Liberalizarea pre ului medicamentelor a sc zut 
accesul la multe tratamente absolut necesare. Op iunea pentru sistemul de asigur ri 
medicale va avea, cel pu in pe termen scurt i mediu, efecte polarizante accentuate care 
trebuie identificate dinainte i contracarate. În condi iile în care num rul salaria ilor s-a 
redus substan ial, crescând num rul “liber întreprinz torilor” i în mod special al ranilor 
s raci, ansa acestor segmente largi de popula ie de a se asigura medical a sc zut
dramatic. Dac  nu se introduce o corec ie structural  în sistem, ne vom confrunta cu o 
excludere masiv  de la serviciile de s n tate de baz . Prevederea c  pentru beneficiarii de 
ajutor social este acoperit  asigurarea medical  din fonduri publice introduce o inechitate 
fundamental . Cei care se calific  pentru ajutorul social reprezint  în condi iile actuale un 
segment extrem de îngust de s raci. Exist  îns  o mare mas  de s raci, care fac eforturi 
disperate s - i dobândeasc  resursele supravie uirii, necalificându-se pentru ajutorul 
social i, în consecin , nici pentru asigur ri de s n tate suportate de la buget. Datorit
nivelulul extrem de sc zut al resurselor, ei nu î i pot îns  permite s  se asigure.
 * Sistemul de servicii de asisten  social  s-a dezvoltat cu greutate, în mod special 
în jurul unor probleme explozive, cum este cazul copiilor abandona i. O experien  bogat
s-a acumulat datorit  ac iunii multor organiza ii non-guvernamentale, dar acestea nu pot 
s  acopere nici pe departe nevoia de asisten  social . Dup  10 ani nu exist  înc  o 
strategie de creere a unui sistem na ional de servicii de asisten  social . De i începând cu 
1990 a început formarea asisten ilor sociali, în momentul actual existând deja câteva mii 
de speciali ti în domeniu, ace tia nu- i g sesc utilizarea într-un sistem public articulat, la 
nivelul experien ei europene.
 * Nu exist  decât câteva tentative mai degrab  timide de a dezvolta unele 
programe sociale na ionale. Programul anti-s r cie lansat în 1998 a fost practic 
abandonat, înainte de a intra în faza de implementare. Nu avem o strategie de suport 
social-economic pentru popula ia de romi, care prezint  un grad extrem de ridicat de 
vulnerabilitate. Unele încerc ri timide au fost f cute pentru lansarea unui program de 
promovare a egalit ii de anse sau de lupt  împotriva violen ei domestice, dar ele au fost 
mai degrab  bune inten ii izolate, lipsite de resurse cât de cât semnificative. 
 * Alte forme de protec ie social , extrem de importante într-o perioad  de tranzi ie 
caracterizat  nu numai de pr bu ire economic , dar i de explozia criminalit ii i a 
abuzurilor de tot felul, au fost sever ignorate. Deposedarea criminal , adesea cu ajutorul 
justi ei, a persoanelor celor mai vulnerabile (cazul deposed rii de locuin e, dar i de alte 
propriet i), tolerarea diferitelor sisteme financiare care au dus la deposedarea unor mari 
segmente ale popula iei de economiile lor (de la Caritas la FNI), exploatarea criminal  în 
economia subteran  (prostitu ia, sisteme mafiote), insuficien a protec iei persoanelor 
(cre terea insecurit ii pe strad i în cas ) sunt fenomene fa  de care a existat o reac ie 
slab  a statului.

Se poate estima în concluzie c  cei 10 ani de tranzi ie au fost caracteriza i printr-
un deficit de politic  social . Pe de o parte, resursele alocate programelor sociale au fost 
reduse, nu numai în raport cu nevoile severe ale tranzi iei, dar i cu posibilit ile efective. 
Pe de alt  parte concep ia asupra politicii sociale a fost mai degrab  confuz , lipsit  de o 
strategie clar i de un sistem de priorit i. Tocmai aceast  ultim  caracteristic  a f cut ca 
resursele alocate din surse interne sau externe s  fie utilizate cu o eficacitate sc zut , fiind 
afectate de lipsa unor strategii coerente, de confuzia birocra iei interne i externe, de lipsa 
de imagina ie i responsabilitate, de procese de corup ie, cât i de lipsa mecanismelor 
rapide de corec ie.
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 Politica social  a avut nu numai un grad insuficient de finan area, dar i o 
orientare mai degrab pasiv  decât activ . De i s-a vorbit foarte mult despre m surile
active de combatere a omajului, fiind utilizate fonduri substan iale atât din bugetul 
na ional, cât i din credite nerambursabile sau rambursabile, efectul lor ar putea fi 
considerat modest. Singura modalitate efectiv  de sc dere a omajului în condi ii de 
c dere a economiei este crearea de locuri de munc . Politic s-a acordat o aten ie special
stimul rii întreprinderilor mici i mijlocii, dar dezvoltarea acestora a fost descurajat ,
direct sau indirect, prin alte m suri. Investi iile în infrastructur i mai ales lucr rile de 
interes public, care ar fi putut reprezenta o solu ie mult mai ieftin i eficient , au fost 
considerate, în mod eronat, nerecomandabile. Poate forma cea mai eficient  de interven ie
activ  în refacerea capacit ilor individuale i colective de via  normal  – serviciile de 
asisten  social  – a fost sistematic subestimat .

Exist  puternice argumente de a considera c  deficitul de politic  social  a avut o 
contribu ie semnificativ  la deteriorarea condi iei umane în cei 10 ani ai tranzi iei. 
Costurile sociale i umane ale procesului dificil de schimbare au fost modest compensate 
de politica social . Punctul ei forte a fost salvarea unei largi p r i a clasei salariale 
devenit  extrem de vulnerabil  (mai ales segmentul ajuns în pragul pensiei), dar a f cut 
extrem de pu in pentru un larg segment extrem de s rac i rapid s r cit. Prin op iunile
sale, politica social  a f cut foarte pu in pentru diminuarea polariz rii sociale generate 
mai pu in de reforma economic  propriu-zis , cât mai mult de pr bu irea economiei. 
 Pentru a sus ine o dezvoltare uman  mai accentuat , este nevoie în deceniul care 
începe de o reconsiderare a op iunilor i mijloacelor politicii sociale, de lichidarea 
dezechilibrelor i a zonelor sale subdezvoltate. O asemenea diagnoz  prezint i partea ei 
optimist . Pe lâng  prognozata relansare economic , reconsiderarea politicilor sociale va 
reprezenta o resurs  important  a dezvolt rii umane în urm torii ani.

 Obiectivele dezvolt rii sociale i umane pentru viitorii 10 ani 

Direc ii de ac iune

a. Reconsiderarea premiselor ideologice i organiza ionale ale sistemului de 
protec ie social .
 Deficitul de politic  social  nu trebuie explicat doar prin criza economiei, ci i
prin ideologia actorilor politici i printr-o serie de op iuni de organizare ale sistemului de 
guvernare.

Configura ia ideologic . În lipsa unei concep ii articulate asupra sistemului de 
protec ie social , un set convergent de “teorii”, larg r spândite în clasa politic , au 
modelat op iunile de politic  social .
 * Teoria de origine neo-liberal  c  protec ia social  are efecte negative asupra 
relans rii economiei. Complementar, a teptarea c  singur  presiunea nevoilor este 
suficient  pentru a activiza persoanele care, prin efort propriu, vor putea dep i situa iile 
de dificultate. Aceast  teorie a sus inut a teptarea c  noile mecanisme ale pie ei vor fi 
capabile s  genereze prin ele însele, f r  interven ia statului, o rapid  relansare 
economic . Iar aceasta va genera oportunit i tot mai largi de ini iativ  economic
independent , motivând în acela i timp fructificarea acestor noi oportunit i. A teptarea 
c  pia  economic  liber , dar extrem de imperfect i deficitar reglementat , va produce 
o relansare rapid  a economiei s-a dovedit a fi mai degrab  o iluzie. În fapt, degradarea 
economiei a continuat, limitând drastic posibilit ile popula iei de a deveni activ
economic. Simpla nevoie nu a putut fi un motor suficient pentru a face ca segmente largi 
ale popula iei s  reziste prin efort propriu procesului de s r cire rapid i, complementar, 
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de dezagregare social  generat  de acesta. Aceast  teorie a fost tentat  s  blameze 
interven ia statului nu numai în economie, dar i în solu ionarea problemelor sociale, ca 
r m i  a mentalit ii comuniste. În mod frecvent orice ini iativ  de interven ie a statului 
era taxat  ca reînviere a unor metode de tip comunist.   

* Teoria c  echilibrul bugetar, precar în toat  perioada tranzi iei, trebuie s  fie 
men inut în primul rând prin limit ri severe ale cheltuielilor sociale. În acela i timp, o 
mare parte din resursele bugetare au fost cheltuite pentru sus inerea artificial  a unor zone 
ale economiei. Interven ia masiv  a bugetului în economie nu a fost de natur  a preveni 
c derea economic i nici de a sus ine investi iile care la rândul lor s-au pr bu it. Din 
punctul de vedere al eficien ei utiliz rii resurselor bugetare, eficien a în sfera social  a 
fost incomparabil mai ridicat  decât în domeniul economic.  
 * A teptarea naïv  a multor actori politici c  problemele societ ii române ti vor fi 
rezolvate de c tre organiza iile non-guvernamentale. Complementar, s-a stimulat 
retragerea statului din responsabilit ile sale de protec ie social .
 * Teama de a ajuta pe “s racii care nu merit ”.  În mare m sur  aceast  atitudine a 
avut un nucleu mai particular: teama de efectele perverse ale suportului social asupra 
popula iei de romi. În ceea ce prive te aceast  popula ie, actorii politici au tins s  se 
a tepte c  suportul social nu face decât s  perpetueze stiluri de via  marginale i s
amplifice dependen a de acest suport. O asemenea temere are o baz  real , dar efectele ei 
au fost mai degrab  contraproductive prin r spunsul simplist pe care l-a generat. În loc s
se imagineze modalit ile care s  minimizeze aceste efecte poten ial negative ale 
protec iei sociale, s-a preferat mai degrab  ignorarea problemelor sociale grave i
reducerea investi iei în suportul social.
 * S-a considerat în mod cu totul eronat c  protec ia social  mo tenit  de la regimul 
socialist ar fi excesiv i c  ea trebuie redus  substan ial. În fapt, situa ia era cu totul 
diferit . În anii 80, comparativ cu rile din jur, ea era semnificativ mai redus , fiind 
sacrificat  pentru sus inerea programelor economice ira ionale i pentru a compensa criza 
economiei socialiste. 
 Acest complex ideologic a fost favorizat totodat  de op iunea cultural-ideologic
mai profund  a marii mase a popula iei pentru un stat al bun st rii bazat pe munc .
Aceast  op iune s-a manifestat îns  în politica efectiv  doar par ial: a sus inut nevoia 
compens rii social  a pierderilor clasei salariale, neglijând sistematic pe cei exclu ii din 
zona muncii; interven ia statului în creerea de oportunit i de munc , larg a teptat i
cerut  de popula ie, a fost mai degrab  inhibat  de ideologia simplist  c  o asemenea 
interven ie este contraproductiv  pentru reforma economic .

Nici o schimbare important  în politica social  nu poate avea loc dac  nu se 
produc modific ri radicale în ideologia actorilor politici. Pe de o parte este crucial
promovarea principiului solidarit ii sociale, a responsabilit ii colective fa  de cei afla i
în nevoie sever i mai ales fa  de grupul cel mai vulnerabil, copiii. Pe de alt  parte este 
important a se dep i teoriile naïve, larg circulate, asupra rolului politicilor sociale într-o 
societate modern , mai ales în perioade de tranzi ie, i a rela iilor dintre starea societ ii i
performan ele economice.  

Op iunile de organizare guvernamental  au reprezentat un factor negativ cu o 
contribu ie semnificativ  atât în orientarea politicii sociale, cât i pentru eficien a utiliz rii
resurselor. Fragmentarea responsabilit ii politicilor sociale la nivelul sistemului 
guvernamental, risipirea resurselor financiare i organiza ionale într-o pluralitate de 
organisme guvernamentale paralele i excesiv de divizate, reprezint  un factor 
responsabil de distorsiunile cronice în conceperea i promovarea unei politici sociale 
articulate i eficiente.   
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b. Direc ii de ac iune

 Pe baza variatelor analize întreprinse în ultimul timp, se pot formula urm toarele 
obiective prioritare în principalele sectoare ale politicilor sociale pentru deceniul urm tor 
în a a fel încât s  se asigure o relansare eficace a dezvolt rii umane. 

1.Reconsiderarea nivelului efortului financiar public în sectorul social. Cre terea
nivelului efortului financiar în domeniul social are o semnifica ie crucial  în procesul 
integr rii europene. Integrarea european  înseamn  nu numai aliniere legislativ i social-
economic , dar i orientarea voin ei politice i a efortului public. Regândirea nivelului 
efortului financiar în domeniul social reprezint  nu numai un act necesar de apropiere de 
standardele europene în constituire, dar i angajarea ferm  în solu ionarea unor probleme 
sociale grave, care se prefigureaz  a fi criterii de performan  importante ale admiterii în 
Uniunea european . Argumentul c  starea precar  a economiei nu permite cre terea
efortului în sferele sociale nu este acceptabil. Cheltuielile sociale publice în rile 
occidentale au crescut apropiat de nivelul actual imediat dup  cel de al doilea r zboi 
mondial, într-o perioad  de dificult i economice severe i de efort sus inut de 
reconstruc ie.

Un obiectiv pe termen mediu (2005) trebui s  fie apropierea efortului public în 
domeniul social (cheltuielile sociale publice ca % din PIB) de nivelul celui existent în 
celelalte ri europene aflate în tranzi ie i pe termen lung (2010) apropierea de nivelul 
efortului din rile Uniunii europene. Un calendar al lichid rii acestui decalaj, cu termene 
e alonate într-un orizont de timp de 10 ani, ar putea fi elementul central al strategiei 
integr rii europene în domeniul politicilor sociale. Ar fi probabil realist  o strategie de 
tipul: în 2005 cheltuielile sociale publice sociale s  ating  un nivel de 25%  din PIB, 
urmând ca pân  în 2010 s  ne aliniem la nivelul mediu european.  
 Al turi de cre terea nivelului de finan are a sectorului social este nevoie de 
lansarea unei analize a eficien ei programelor sociale i de eliminare a pierderilor 
neproductive. Probabil c  economiile realizate în acest domeniu nu vor putea duce la 
cre teri semnificative ale finan ri programelor sociale, dar ele pot cel pu in fi utilizate 
pentru o perfec ionare a administr rii sistemului, sporind claritatea serviciilor.

2. Reconsiderarea distribuirii cheltuielilor sociale publice în func ie de un sistem 
explicit de priorit i. Sus inerea segmentului care se confrunt  cu o s r cie sever  trebuie 
s  fie fundamental reconsiderat . Trei mari grupuri par a prezenta în con tiin a colectiv  o 
prioritate absolut : 1. Copiii ar trebui s  primeasc  un suport social special, atât pentru c
reprezint  segmentul cel mai vulnerabil în perioada de tranzi ie, cât i în calitate de 
investi ie uman  vital . Studiile au indicat faptul c  inciden a s r ciei, inclusiv a celei 
severe este foarte ridicat  pentru grupul copiilor. Totodat , ei, dup  cum a demonstrat 
revirimentul standardului de via  din anii 95-96, este probabil a beneficia mai degrab
modest de cre terea economic  în anii care vin. 2. Segmentul s rac al popula iei. 3. 
Vârstnicii lipsi i de un venit minim decent sau cu dificult i de via  autonom .

3. Reconsierarea unor principii fundamentale ale sistemului de protec ie social .
În mod special trebuie accentuat orientarea activ  a acesteia. Trei riscuri cu care 
perioada de tranzi ie s-a confruntat trebuie evitate: supraprotec ia contraproductiv  a 
unor grupuri sociale, subprotec ia unor largi segmente ale popula iei i protec ia f r
dezvoltare. Protec ia f r  dezvoltare este un lux pe care România nu i-l poate îng dui în 
dificilul proces de relansare a dezvolt rii sociale în care s-a angajat. Activizarea 
segmentelor sus inute social, prin stimularea atât a particip rii la via a economic , cât i
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prin stimularea asum rii de responsabilit i pentru colectivitate i pentru propria familie i
persoan , reprezint  direc ia de realizare a unui larg grup de obiective ale dezvolt rii
umane: cre terea solidarit ii sociale, evitarea marginaliz rii i a excluziunii sociale, 
utilizarea suportului social pentru dezvoltarea unei vie i demne, autonome i cu sens. 
Ajutorul social trebuie în mod sistematic acordat condi ionat de participarea la activit i
de interes public, inclusiv de asumarea de responsabilit i în familie i comunitate.  

 4. Reforma urgent  a sistemului de asisten  social , care în momentul actual este 
sever subdezvoltat, în ambele sale componente: ajutorul social al celor s raci i serviciile 
de asisten  social .

Sistemul de ajutor social bazat pe testarea veniturilor trebuie reconsiderat pentru 
a-l aduce la o func ionare normal . Proiectul Legii venitului minim garantat, realizat de 
Ministerul Muncii i Protec iei Sociale, care urmeaz  a reconsidera sistemul ajutorului 
social, ofer  o baz  bun  de pornire. Cel pu in pentru perioada actual   în care exist  un 
segment de popula ie confruntat cu o s r cie extrem , venitului mini garantat trebuie 
completat cu un puternic sistem de ajutoare de urgen , care reprezint  o modalitate cu un 
înalt grad de focalizare.

Este urgent a fi implementat sistemul na ional al serviciilor de asisten  social ,
obiectiv formulat înc  din 1990, dar înc  nerealizat decât într-o m sur  mai degrab
nesemnificativ . Serviciile de asisten  social  au un rol esen ial în activizarea 
persoanelor i comunit ilor în dificultate, în minimizarea riscului dependen ei de 
suportul social. Misiunea lor este tocmai de a dezvolta capacit ile individuale i colective 
degradate de condi ii de via  adverse. Complementaritatea dintre beneficii sociale pentru 
cei afla i în nevoie i serviciile de asisten  social  pentru sus inerea unei vie i active i
demne reprezint  singura posibilitate de a realiza un suport social pentru dezvoltare.

 5. Adoptarea i implementarea unei strategii anti-s r cie cu urm toarele priorit i:
1. Excluderea s r ciei severe prin ac iuni energice de suport. 2. Creerea de oportunit i
economice i social-culturale pentru prevenirea i absorb ia s r ciei de mas . 3. 
Eliminarea surselor de excluziune social i dezvoltarea unui pachet larg de metode de 
cre tere a incluziunii. 4. Prevenirea dezvolt rii pungilor de s r cie i, în m sura în care 
ele s-au constituit, interven ii de lichidare a lor.

6. O politic  special  trebuie dezvoltat  în leg tur  cu distribu ia veniturilor. Dac
colectivitatea sus ine o diferen iere echitabil i stimulativ  a veniturilor, exist  un 
consens în cre tere fa  de cererea de interven ie energic  pentru eliminarea veniturilor 
ob inute dincolo de prevederile legii sau într-o manier  considerat  nu numai inechitabil ,
dar i contraproductiv  pentru un proces social-economic s n tos. Pentru urm torul 
deceniu politica în sfera distribu iei veniturilor trebuie s  se concentreze pe dou
obiective majore: 1. Controlul sever al surselor ilegale sau inechitabile de venit. Corup ia, 
economia subteran i în special cea criminal  reprezint  factori care tind s  polarizeze 
excesiv societatea, genereaz  o exploatare ruin toare a celor s raci, demoralizare i
fracturarea solidarit ii sociale. 2. Asigurarea unui venit minim pentru to i membrii 
colectivit ii.

7. Câteva programe focalizate pe grupurile care se confrunt  cu dificult i extreme 
trebuie concepute i implementate: 1. Solu ionarea satisf c toare a copiilor abandona i,
inclusiv suportul tinerilor care p r sesc casele de copii. 2. Eradicarea fenomenului 
copiilor str zii, prin m suri energice de prevenire a noilor intr ri i de resorb ie
diferen iat  a celor existen i. 3. Minimizarea abandonului copiilor datorit  condi iilor 
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social-economice ale familiilor i cre terea responsabilit ii fa  de na terea i îngrijirea 
copiilor. Îmbun t irea condi iilor de via  a copiilor în familiile naturale aflate în situa ie 
de risc ridicat economici i social. 4. Asigurarea accesului deplin la mijloacele de 
planificare familial  a segmentelor s race, complementar cu promovarea unei natalit i
de calitate. 5. Combaterea energic  a abuzului fa  de copii, inclusiv a exploat rii i a 
traficului de copii. 6. Program de construc ii de locuin e în mediul urban: sprijin pentru 
tineri de a ob ine o locuin i locuin e sociale pentru cei s raci. Un program energic de 
rezolvare a problemei locuin ei pentru cei lipsi i de locuin e sau care locuiesc în condi ii
de mizerie trebuie urgent conceput i implementat. 7. Lansarea unui program special, 
cerut insistent de Uniunea european , pentru suportul social-economic al popula iei de 
romi care se confrunt  cu dificult i sociale i economice grave, reprezint  o urgen , deja 
în întârziere nepermis .

Asemenea programe trebuie concepute i lansate de urgen , unele dintre ele ca de 
exemplu reforma radical  a sistemului de suport pentru copiii abandona i i eradicarea 
fenomenului “copii str zii” trebuind s  fie finalizate într-un viitor imediat.         

8. Cre terea coeziunii sociale i a stabilit ii sociale, mai ales în sectoarele cu 
vulnerabilitate ridicat . Programe speciale de promovare a unui mediu social de 
cooperare, suportiv, de diminuare a violen ei, de cre tere a responsabilit ii i a toleran ei
sunt vitale nu numai pentru asigurarea unei dezvolt ri umane organice, dar, mai 
pragmatic, pentru schimbarea orient rii politicii sociale. 

9. Continuarea ferm  a programelor deja ini iate de suport pentru comunit ile
care se confrunt  cu dificult i economice grave. Intr-o faz  ulterioar , trebuie abordat i
obiectivul diminu rii dezechilibrelor dintre zonele rii. 

10. Promovarea egalit ii anselor femeilor i b rba ilor. Pe lâng  evolu iile
pozitive înregistrate în ultimele decenii, câteva programe prioritare trebuie promovate: 1. 
Combaterea energic  a diferitelor forme de violen  împotriva femeilor: violen a
domestic , violul, traficul de femei i exploatarea sexual ,  h r uire sexual . 2. 
Continuarea energic  a suportului pentru femeia-mam .

11. În ultimele dou  decenii unul dintre obiectivele cele mai importante ale 
dezvolt rii umane – cre terea speran ei de via i, în mod special, realizarea unei vie i
s n toase – a cunoscut o tendin  de erodare lent , dar aproape continu . Mortalitatea 
infantil i matern  prezint  înc  valori excesiv de ridicate în raport cu standardele 
europene. Configura ia morbidit ii exprim  o societate aflat  în situa ie de stres 
economic i social extrem de sever. Reversul acestei tendin e ar putea s  fie realizat doar 
în contextul relans rii economice i stabiliz rii societ ii dup ocul sever al tranzi iei. 
Resorb ia efectelor de dezorganizare social  va fi îns  mai dificil , dup  cum i
promovarea unor stiluri de via  s n toase. Dificult ile de acces la servicii medicale de 
calitate a unor largi segmente ale popula iei reprezint  un factor important adi ional al 
st rii de s n tate precare. Pentru a se evita accentuarea polariz rii asisten ei medicale, 
este nevoie ca, dup  experien a ultimilor ani de reform  a sistemului de s n tate, s  se 
identifice grupurile sociale cu risc ridicat de excluziune de la serviciile medicale de baz
i introducerea rapid  a unor corec ii în sistem. De i s-au lansat programe importante 

pentru ameliorarea s n t ii reproducerii, aceasta va trebui s  reprezinte în continuare un 
obiectiv prioritar al anilor urm tori. S-ar putea estima c  îmbun t irea performan elor 
sistemului sanitar se poate realiza nu numai prin perfec ionarea managementului i
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cre terea calit ii actului medical, dar i prin dezvoltarea mijloacelor de tip social i în 
mod special a serviciilor de asisten  social .

12. Programe speciale cu orizonturi de timp determinate trebuie lansate pentru 
reversul tendin ei de erodare a nivelului de educa ie de la nivelul segmentului s rac al 
societ ii. lansate pentru urm toarele obiective urgente: 1.  Eliminarea quasi-complet  a 
situa iilor de neparticipare colar  total  (înc  un num r apreciabil de copii nu sunt deloc 
înregistra i colar) sau de abandon în ciclul primar. 2. Asigurarea parcurgerii ciclului 
gimnazial obligatoriu  a unui minim de 98% dintre copii. 3. Eliminarea inegalit ii de 
anse, în accentuare în ultimele decenii, atât în cadrul înv mântului preuniversitar, cât 

mai ales în cel universitar.    

13. Regândirea institu ional-organiza ional  a politicii sociale. La nivel 
guvernamental este necesar  lichidarea fragment rii institu ionale care a explodat dup
1989 i care este principala cauz  a eficien ei modeste în acest domeniu. Constituirea unui 
minister puternic care s  aib  o misiune explicit  în elaborarea i implementarea 
politicilor sociale este o precondi ie organiza ional  fundamental . În spatele fragment rii 
actuale exist  o configura ie de interese puternice i rezistente care nu numai c  nu au 
permis reformele necesare, dar au i amplificat fragmentarea. Fragmentarea sistemului de 
protec ie a copilului este un exemplu clar din acest punct de vedere, dar nu singurul. Din 
1990 s-a formulat obiectivul unific rii acestuia. Dup  10 ani sistemul este mai fragmentat 
decât ini ial. A trebuit ca Primul ministru s  amenin e cu demiterea mini trilor educa iei i
s n t ii i a secretarului de stat pentru handicapa i pentru ca în fine s  se realizeze un pas 
important în aceast  direc ie. Fragmentarea abord rii problemelor sociale complexe, pe 
lâng  eficien a sc zut  a utiliz rii resurselor, tinde s  genereze mai degrab  abord ri ale 
efectelor, decât ale cauzelor. Exist , de exemplu,  riscul ca sistemul actual de protec ie a 
copiilor, datorit  filozofiei sale de organizare, s  se concentreze pe solu ionarea 
problemei copiilor abandona i, în mod special a celor din institu ii, în timp ce suportul 
familiilor cu copii, în cadrul comunit ii, s  fie larg ignorat. Prevenirea abandonului, cât 
i suportul marii majorit i a copiilor afla i în dificultate,  nu se poate face decât printr-un 

sistem integrat de asisten  social , centrat pe familie, în cadrul comunit ii.

Integrarea european  la nivelul politicilor sociale 

 Proiectul, larg împ rt it, al integr rii europene are o semnifica ie special  în 
politica  social  din urm torul deceniu. Se poate g si în aceast  privin  o ideologie, în 
conturare, contraproductiv  prin simplismul ei. Unii actori politic sunt tenta i s
singularizeze integrarea european  ca singur sau ca cel mai important obiectiv politic al 
etapei urm toare. O asemenea op iune este contraproductiv  chiar pentru integrarea 
european  îns i. Obiectivul politic central trebuie s  fie dezvoltarea economic i social
a României, integrarea fiind un instrument de lung termen, adic  o resurs , i un stimulent 
totodat . O asemenea simplificare este o nou  form  de pasivism: nu este nevoie de 
programe complexe de dezvoltare, ci de a r spunde mai mult sau mai pu in punctual la 
exigen ele integr rii. Capacitatea de a elabora o strategie de dezvoltare economic i
social-uman , de a implementa eficient aceast  strategie, aducându-l continuu 
modific rile necesare, sunt condi ii explicite globale ale integr rii. Iar integrarea 
reprezint  o surs  imediat  a unui asemenea program.  

 În ceea ce prive te politica social , integrarea european  pare a trebui s  se 
desf oare pe mai multe direc ii:
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 a. Exist  un aquis comunitar con inut în tratatele europene, cât i în directivele 
Consiliului de mini trii al Europei care trebuie s  fie înglobat în legisla ia româneasc .
Este foarte clar c  în aceast  privin  va trebui s  existe o orientare continu  de urm rire a 
aquis-ului comunitar i a absorb iei sale în sistemul românesc de protec ie social .
Complementar, România va trebui s - i preg teasc  capacit ile de a deveni un partener 
activ la viitoarele reglement ri comune, fiind capabil  s - i identifice interesele specifice 
i s  le exprime articulat în procesul de dialog pan-european.

b. Coordonarea sistemelor de securitate social  este un proces care trebuie derulat 
energic înc  de acum. Circula ia liber  a for ei de munc  preseaz  asupra fluidiz rii
circula iei beneficiilor de securitate social : pensii, asigur ri de s n tate, ajutor de omaj 
etc. Aici se ridic  o dubl  problem : transferul mutual de benefici sociale, asociat cu 
mobilitatea for ei de munc , i reglementarea problemei contribu iilor la sistemul de 
asigur ri sociale i de s n tate.

 c. Participarea la programele sociale europene. Integrarea european  se realizeaz
i prin programe sociale comune. Aceste programe se caracterizeaz  prin faptul c

identific  o serie de probleme sociale considerate ca fiind prioritare pentru întreaga 
Europ . Totodat  în acest proces se dezvolt  o concep ie convergent  asupra modului de 
tratare a acestor probleme, se dezvolt  un cadru pentru schimbul de experien . Este de 
a teptat ca în viitor comunalitatea acestor programe s  creasc , devenind un element 
esen ial al procesului de convergen  în domeniul politicilor sociale.   

 d. Convergen a sistemelor de politic  social . De i exist  multe discu ii pe plan 
european în leg tur  cu fezabilitatea i dezirabilitatea stabilirii ca obiectiv a armoniz rii
politicilor sociale, este evident c  un proces de convergen  este în curs de desf urare. El 
poate reprezenta un proces natural sau unul coordonat i promovat sistematic. Indiferent 
de forma i mecanismele sale, convergen a este o direc ie clar  de evolu ie. Pentru 
România este esen ial, în aceste condi ii, ca în toate op iunile sale de politic  social  s
“fie cu un ochi” la configura ia politicilor sociale europene i la tendin ele lor de evolu ie. 
O decizie explicit  de stimulare a convergen ei sistemului nostru cu sistemele europene 
trebuie s  reprezinte un ax al politicii de integrare european . Din acest motiv, cre terea 
expertizei în politicile sociale europene este vital . Realizarea unei baze de date cu privire 
la principalele op iuni ale rilor europene în acest domeniu reprezint  un instrument 
esen ial pentru o asemenea politic  având drept unul dintre axurile sale promovarea 
convergen ei. Evaluarea configura iei actuale a politicii sociale române ti i în mod 
special a noilor op iuni în discu ie în contextul tendin elor europene va trebui s
reprezinte o practic  constant  component  a procesului nostru politic.

*
* * 

Documentele UNDP definesc obiectivul dezvolt rii umane drept asigurarea unei 
vie i active demne i s n toase. Criza regimului comunist continuat  de criza prelungit  a 
tranzi iei nu numai c  a afectat advers standardul de via  al popula iei i principalii s i
parametri - speran a de via  s n toas  -, dar i moralul popula iei. Tranzi ia a generat  o 
polarizare a anselor unei vie i active i autonome. Un segment important al popula iei a 
beneficiat de anse nea teptate de afirmare economic i social . În acela i timp îns ,
pentru o mas  mare a popula iei, aceste anse s-au îngustat: sc derea dramatic  a 
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num rului de locuri de munc  salarial , dificult i enorme în dezvoltarea unei agriculturi 
private care s  dep easc  nivelul de supravie uire, dificult ile de dezvoltare a ini iativei 
economice pe cont propriu. Tranzi ia este departe în momentul de fa  de a oferi un mediu 
economic prietenos i stimulativ pentru întreaga popula ie. În ceea ce prive te celelalte 
dimensiuni ale activismului, social i politic, situa ia este tot atât de departe de a fi 
satisf c toare. S-a cristalizat o accentuat  alienare fa  de mediul politic. Democra ia nou 
instalat  este dezam gitoare, adesea fiind colectiv perceput  a fi un cadru favorabil mai 
degrab  pentru manifestarea unor interese particulare, cu mijloacele corup iei, decât 
pentru promovarea unei particip ri sociale i politice efective  i pentru asigurarea unei 
conduceri politice eficace. Institu iile statului par adesea a fi afectate profund de corup ie, 
dezinteres i imobilism, paralizate de jocul intereselor de grup.  

Unul dintre produsele cele mai negative ale tranzi iei îl reprezint criza 
încrederii. Configura ia încrederii are o form  specific  în societatea româneasc  actual ,
fiind un amestec unic de încredere i neîncredere. Sintetic vorbind, este o neîncredere nu 
în privin a sensului ultim al evolu iei societ ii române ti, ci a mijloacelor.

În ceea ce prive te sensul general, dorit al evolu iei societ ii române ti, exist  o 
op iune cert i am putea vorbi chiar i de un anumit optimism. Pentru România ultimelor 
dou  secole atingerea nivelului occidentului a reprezentat un obiectiv indiscutabil i, în 
leg tur  cu fezabilitatea sa pe termen mediu-lung, nu exist  îndoieli fundamentale. Tot 
ceea ce duce la realizarea acestui obiectiv este în mod înalt consensual dezirabil: 
integrarea în NATO i în Uniunea European . Acestea nu sunt scopuri în sine, ci 
mijloacele imediate ale atingerii nivelului occidental de dezvoltare. Este semnificativ 
faptul c  celebra problem  a costurilor integr rii europene nu exist  ca problem  real
pentru colectivitate, spre surprinderea multor observatori externi. Inexisten a acestei 
probleme nu este dat  de naivitate, ci de un alt tip de în elegere. Pe de o parte, integrarea 
european  reprezint  în momentul actual singura cale a reconstruc iei economice i
sociale. Doar pentru o societate cu un grad înalt de stabilitate, care asigur  satisfacerea 
rezonabil  a nevoilor popula iei, se poate pune problema costurilor unei asemenea 
evolu ii. În starea de criz  în care ne afl m, îns i problema costurilor integr rii apare mai 
degrab  ca un exerci iu teoretic lipsit de baz  real . Lipsa de alternativ  exclude din start 
ideea de cost al op iunii.

În ceea ce prive te îns  mijloacele de atingere a unui asemenea obiectiv, perioada 
tranzi iei este caracterizat  printr-o criz  persistent i manifest . Al turi de erodarea 
dramatic  a standardului de via , criza capacit ilor colective de ac iune reprezint  o 
obsesie a colectivit ii. Exist  aici o dubl  criz . În primul rând neîncrederea în clasa 
politic i în stat ca instrument esen ial al ac iunii colective. Clasa politic i partidele 
sunt percepute ca fiind actori cu performan e mai degrab  negative. Si împreun  cu 
acestea, institu iile cele mai importante, parlamentul i  guvernul, sunt considerate a fi 
cronic ineficiente i dezam gitoare (Box 10). Nu op iunile lor particulare, ci modul însu i
de func ionare stârne te cea mai mare neîncredere. Ultimii 10 ani au fost caracteriza i de 
o criz  a statului, în calitatea sa de instrument al puterii colective. Dou  aspecte sunt 
considerate a fi insatisf c toare aici. Pe de o parte incapacitatea de a produce 
reglement rile i de a întreprinde ac iunile necesare. Exist  ideea c  domin  imobilismul, 
pasivismul, indiferen a, mentalit ile înguste. Pe de alt  parte, preeminen a intereselor 
personale care distorsioneaz  sistematic func ionarea corect  a acestui instrument a c rui 
capacitate de a contracara corup ia este dezam gitor de limitat . În al doilea rând, o doz
de neîncredere în propriile capacit ile colective de ac iune. Am asistat în ultimii ani la o 
adev rat  explozie a unei st ri de spirit autocritic: defectele noastre, ale românilor 
reprezint  o cauz  des invocat  a rezultatelor dezam gitoare. Capacit ile individuale sunt 
bune, dar nu acela i lucru se  poate spune despre capacit ile colective. Redobândirea 
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încrederii de sine, vital  pentru s n tatea societ ii române ti, se poate realiza nu doar 
printr-o simpl  reorientare a percep iei colective, ci mai ales printr-un exerci iu de 
dezvoltare a capacit ilor reale.  

 Box 10. Satisfac ia cu  via a politic  din ar

 * Foarte mul umit  0,1% 
 * Mul umit   4,4% 

* Nici mul umit,   
   nici nemul umit 12,1% 
* Nemul umit  44,1% 
* Foarte nemul umit 36,4% 

Ioan M rginean (coordonator), Calitatea vie ii în România, Noiembrie 1999, 
Institutul de Cercetare a Calit ii Vie ii

 În urm torul deceniu, crucial pentru relansarea societ ii române ti dup  o 
perioad  dificil  de tranzi ie, al turi de dinamizarea economiei, politicile sociale vor 
cre te în importan . Obiectivul lor este mult mai larg decât simpla protec ie social :
absorb ia proceselor sociale negative, dezvoltarea capacit ilor individuale i colective, 
cre terea încrederii colectivit ii în propriile for e i în institu iile care o reprezint , în fine 
cre terea eficien ei convertirii resurselor economice în dezvoltare uman .
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