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10 ani de tranzitie: starea societatii si a conditiei umane

Daca privim inapoi i comparam situatia actuald cu cea de acum 10 ani, drumul
parcurs este enorm. Dincolo de orice discutie asupra corectitudinii si adecvarii variatelor
decizii care au orientat acest proces, schimbari profunde au avut loc. S-au produs
modificdri structurale, la nivelul legislatiei, al institutiilor, mentalitatilor. Strategia
primilor 10 ani de tranzitie a fost centrata pe restructurarea economicd. Doud obiective au
avut prioritate: privatizarea si promovarea institutiilor economiei de piatd. Dincolo de
aceste doud obiective pentru a caror realizare s-au facut pasi decisivi, nu se poate vorbi de
existenta unei strategii de dezvoltare economicd propriu-zisd. Restructurarea
intreprinderilor proprietate de stat a rdmas mai degrabd o intentie putin sau deloc
realizatd. Datoritd confuziei de autoritate, desi multe dintre ele au primit subventii
substantiale de la buget, intreprinderile proprietate de stat s-au decapitalizat rapid, au
acumulat datorii enorme intrdnd intr-o stare de quasi-faliment. Unele intreprinderi
privatizate au fost restructurate, cum se spera de fapt, de catre noul patronat. Altele au
continuat agonia datoratd lipsei de investitii si de dedicare a noilor proprietari pentru
relansarea lor pe o bazi sinitoasa sau chiar au fost distruse. In fine, multe intreprinderi au
ramas suspendate intr-un proces de privatizare, ezitant si contestat politic si/ sau juridic.
Noile intreprinderi private, inclusiv Intreprinderile mici si mijlocii, se lanseazd cu mari
dificultdti, neputdnd compensa semnificativ cdderea sectorului de stat al economiei.
Masurile de restituire a proprietitii, in primul rand a pamantului, au fost orientate de un
principiu ingust al refacerii cu orice pret a vechilor proprietati, cu ignorarea completd a
constituirii capacitatilor productive efective si a efectelor sociale. Din punct de vedere
juridic, ele au reprezentat surse enorme de tensiuni sociale si de coruptie. Inaintarea
reformei economiei, cu toate ezitarile si erorile sale, nu a reusit sd mentind activitatea
economica la un nivel rezonabil. Rezultatul poate fi descris mai degraba in termenii:
reforma cu prabusire economica.

Dincolo de caracterul ei ezitant, cu intarzieri frecvente in puncte importante ale
procesului, cu fluctuatii legislative si institutionale excesive, reforma economica s-a
caracterizat si prin importante procese patologice de coruptie, speculd, exploatare abuziva
a resurselor publice, prin explozia economiei subterane sau chiar criminale. Confuzia
legislativa, agravata de frecventele erori ale legiferdrii, a caror corectie a intarziat excesiv,
au reprezentat sursa cea mai importantd a acestor patologii. Primul ministru Mugur
Isdrescu estima intr-un interviu recent (iunie 2000): “Coruptia vine chiar din lege”.
Explozia acestor patologii in sistemul economic este, la rAndul sdu, una dintre cauzele
crizei economice prelungite, responsabila de masive efecte sociale negative.
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O realizare importanta a ultimilor 10 ani o reprezintd declansarea procesului de
integrare europeand. Sustinutd de o aspiratie de masd, apropierea Romaniei de structurile
euro-atlantice a fost sustinutd de un consens politic ridicat.

Cédderea economica care a insotit reforma a provocat o adevirata explozie a
sdraciei. Standardul de viatd al majoritatii populatiei s-a deteriorat. Dincolo de diferentele
de metodologie, existd o largd convergenta spre estimarea cd mai mult de o treime din
populatie traieste sub sau la nivelul unui minim de subsistentd si cd o altd treime nu
depdseste un standard decent de viatd. Rezultatele diferitelor sondaje de opinie sustin
aceste estimdri (Box 1). Ultimele date oferite de CNS indica faptul ca si in luna mai 2000
puterea de cumparare a scazut cu 6,7% fatd de luna anterioarda si cu 11,8% fatd de
decembrie 99; comparativ cu octombrie 1990 ea a scdazut cu 43,5%. Intr-o lucrare
publicata de CNS (Femeile si barbatii din Romania, 2000) se estimeaza ca 1n ultimii 5 ani
numarul persoanelor sdrace a crescut de la 5,6 milioane (1995) la aproape 8 milioane in
prezent. Datele oferite recent de Ministrul muncii si protectiei sociale, dna Smaranda
Dobrescu, indica o crestere rapida a saraciei in ultimii 4 ani:

*1995 25%

*1996 19,9%
*1997 30,8%
*1998 33,8%
*1999 41,5%
*2000 mai 41,2%

* decembrie (estimare) 43%
Am putea totusi spera ca varful sardcirii atins Tn 2000 este nivelul cel mai scazut al
perioadei de tranzitie.

Box 1. Standardul subiectiv de viata:

Estimarea veniturilor in raport cu necesitdtile

* Nu ne ajung nici pentru strictul necesar -39.7%
* Numai pentru strictul necesar -36.7%
* Ne ajung pentru un trai decent -16.5%
* Cumparam si obiecte mai scumpe, dar

cu eforturi - 5.8%
* Reusim sa avem tot ce ne trebuie - 0.6%

Conditiile de viatd comparativ cu un an in urma:

* Mult mai proaste -19,0%
* Mai proaste -55,3%
* La fel -20,6%
* Mai bune - 4,6%
* Mult mai bune - 0,2%

Sursi: loan Marginean (coordonator), Calitatea Vietii in Romania: noiembrie
1999, esantion reprezentativ national, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

Saracirea s-a datorat In primul rand cédderii economiei. Ea este, din acest motiv,
foarte elastica la dinamica economiei: o crestere cu 3,9% a PIB in 1996 a scos din sdracie
1,2 milioane persoane, in timp ce o reducere cu 6,6% a PIB-ului in 1997 a aruncat in
sdracie 2,5 milioane persoane (M. Tesliuc, L. Pop, C. Tesliuc, 2000). O contributie



importanti la explozia sdrdciei a avut-o si cresterea inegalitatii economice. In ultimii 10
ani, Coeficientul Gini, méasura standard a polarizérii economice, a crescut cu 10 puncte
procentuale: de la aproximativ 0,2 la 0,3. Cresterea inegalitatii, proces normal pana la un
punct, in conditiile unui standard de viatd general scazut ca cel din Roméania a impins in
sdracie o masd mare de oameni. Economia subterana este producitoare a unei polarizari si
mai accentuate. La aceasta se adaogé si fenomene importante de exploatare criminald a
celor saraci: Incepand cu deposedarea de proprietate, exploatare de tip mafiot, si sfarsind
cu prostitutia.

Ca rezultat, la diferitii indicatori ai dezvoltarii umane, desi cu unele imbunatatiri
sectoriale explicate de alte procese (mortalitatea infantila, de exemplu), s-a inregistrat o
deteriorarea continud. Speranta de viatd, dupd o tendintd de scadere de lung termen, pare
a se fi stabilizat in ultimii ani la un nivel scazut in raport cu standardele europene. Starea
de sdndtate s-a deteriorat, mai ales prin recrudescenta unor boli asociate cu sardcia ca
TBC, bolile virale; rata sinuciderilor a crescut.

In ceea ce priveste educatia s-au ficut eforturi semnificative pentru a se contracara
efectele negative ale tranzitiei si a se corecta deformarile regimului socialist. In cei 10 ani
ai tranzitiei s-a produs insd o accentuare a polarizarii educationale, proces demarat in anii
’80. Pe de o parte, a crescut participarea in invatamantul superior, in timp ce, pe de alta
parte, participarea la Invatamantul obligatoriu scade. Unii copii nu sunt Inscrisi deloc in
invatamantul primar, iar altii nu reusesc sd promoveze nici ciclul primar. Abandonul
scolar la nivelul invatdmantului obligatoriu inregistreazd rate alarmante mai ales in
perioada de inceput a anilor ’90. Scolile profesionale au 1inregistrat o involutie
semnificativd. Polarizarea educationald pare a fi mai pronuntatd la populatia de sex
feminin.

Box 2 — Ratele brute de cuprindere scolard (%) in invataméantul primar, secundar
si in forme superioare de invatamant

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Invatamantul
Secundar (ciclul | 90,7 | 76,1 65,7 | 63,7 | 66,1 68,6 | 69,1 68,6 | 67,8 | 69,4
1I)
Invatamant
superior (%)

10,6 12,5 20,2 | 22,7 | 22,7 | 20,9 | 22,2 | 22,7 | 254 | 28,0

Polarizarea educationald este indusa de polarizarea pietei de munca: cresterea
numarului de locuri de muncé care necesitd o pregitire superioard si o calificare inalt
specializatd; scaderea numarului de locuri de munca care necesita pregatire de specialitate
medie; cresterea numarului de locuri de muncé care necesitd un nivel scdzut de instruire.
Ca efect al acestei evolutii pe piata muncii, in ultimii 10 ani s-a produs o polarizare
accentuata a capacitatilor profesionale ale populatiei.

Structurile societdtii romanesti au primit si ele un soc serios, devastator in anumite
zone. Dupa entuziasmul colectiv unic al Revolutiei din 1989 a urmat o demoralizare tot
mai accentuata cu privire la functionarea noului sistem politic, a institutiilor si a partidelor
politice; demoralizarea generatd de prabusirea economiei si, Tn mod special, de tendintele
patologice ale acesteia. Capitalul urias de coeziune si solidaritate socialda produs de
Revolutie s-a erodat rapid si, ceea ce este mai grav, capacitatile de mobilizare colectiva au
ramas intr-o largd masurd paralizate. Reforma justitiei a fost nsotitd de continui



scandaluri de coruptie si incompetentd, de legiferdri inadecvate, fapt care a produs o
alienare crescutd a populatiei. Eforturile Occidentului de a sustine revigorarea societatii
civile a avut ca rezultat aparitia unui numar mare de organizatii nonguvernamentale, mai
degrabd in zonele sociale elitare, cu un impact apropiat de nul asupra capacitatii de
mobilizare efectiva a colectivitatilor. Alaturi de participarea electorala, ridicatd in sine,
dar limitatd ca efect asupra tonifierii capacitatii colective de participare, afirmarea
viguroasd a miscérii sindicale a reprezentat probabil singurul proces social semnificativ
de mobilizare si participare colectiva.

In primii 10 ani ai tranzitiei, s-a platit un cost social si uman imens. O parte a
acestui cost este generat de efectele tarzii ale proceselor degenerative declansate de
regimul socialist. O altd parte lI-a produs tranzitia, schimbarea propriu-zisa. E greu de
estimat 1nsa cat din acesta era inevitabil si cat produs de erorile evitabile.

Problema distribuirii echitabile a costurilor sociale ale tranzitiei nu a reprezentat o
preocupare politica semnificativa. Polarizarea beneficii/ costuri ale tranzitiei a constituit o
sursd majora a erodarii solidaritatii sociale.

Perspectivele dezvoltirii umane in viitorul deceniu
Politica sociali in tranzitie: trebuie continuati sau regandita ?

Pornind de la diagnoza schitatd mai sus a stirii societétii romanesti, am putea
estima ca in urmatorii 10 ani obiectivul esential in plan social si uman va trebui sa fie
stoparea deteriordrii conditiilor de viatd ale populatiei si a structurilor societdtii
Romdnesti si relansarea dezvoltarii sociale si umane, cresterea accentuatd a calitdtii
viefii.

Relansarea economiei reprezintd, in conditiile societétii romanesti actuale, sursa
cea mai importanta pentru o relansare a dezvoltarii sociale si umane. Exista ratiuni solide,
dupa cum s-a vazut in capitolele anterioare, de a ne astepta in viitorul imediat la stoparea
declinului si la reintrarea intr-un ciclu de crestere economica. Totodata este de asteptat un
proces de maturizare si de crestere a coerentei institutionale, fapt care va genera un mediu
economic mai stimulativ si totodata va diminua substantial economia subterana, cu toate
componentele ei de criminalitate, coruptie, specula si abuz.

Cresterea economicd nu este Insd suficientd pentru a obtine o crestere
satisfacdtoare a calitdtii vietii, de Tmbunatdtire substantiald a indicatorilor dezvoltarii
umane.

Multe dintre obiectivele dezvoltarii umane sunt strans dependente de dinamica
starii societatii: a relatiilor dintre indivizi si dintre grupurile sociale, a functionarii
institutiilor, a capacititilor colective de problematizare si de formulare de obiective de
atins, a capacititilor colective de mobilizare, actiune si, In mod special, de rapiditatea si
adecvarea corectiilor in dinamica proceselor social-economice. O societate sandtoasa si
activd reprezinta, la fel ca si economia, o resursa esentiald a dezvoltirii umane si,
totodatd, mediul ei necesar. Pe langa resursele economice, de sanatate, si educatie,
persoana umana are nevoie de o societate in care sd-si defineasca sensurile vietii si
directiile activitatii, un mediu social sigur, prietenos si suportiv, are nevoie de solidaritate/
coeziune sociald, de un cadru adecvat al actiunii colective pentru o dezvoltare umana
colectiva.

Politica sociald, a carei functie este tocmai si asigure o mai eficientd conversie a
resurselor economice in performante umane, are un rol crucial in relansarea dezvoltarii



umane 1n urmatorii 10 ani. Este, din acest motiv, foarte important sa ne Intrebam: politica
sociala promovatd 1n ultimii 10 ani a fost, in conditiile si restrictiile existente,
satisfacdtoare; a compensat sau nu satisfacator costurile sociale ale tranzitiei; care sunt
punctele ei tari si cele slabe; care sunt noile provocari ale urmatorilor ani.

Reconsiderarea politicii sociale este un act esential pentru programul urmatorului
deceniu. Ea trebuie si indeplineasca doud obiective esentiale. Pe de o parte sa rezoarba
efectele sociale negative ale tranzitiei, iar pe de altd parte sd-si cristalizeze noile
liniamente intr-o modalitate convergentd cu evolutia europeana. Este momentul de a
reevalua optiunile de politica sociala in noul context al urmatorului deceniu, de reanaliza
problemele de solutionat si a obiectivelor de atins, cat si a mijloacelor de utilizat.

Profilul politicii sociale in ultimii 10 ani

Politica sociala in cei 10 ani de tranzitie s-a plasat din punctul de vedere al
nivelului finantdrii sale pe linia modelului statului minimalist al bunistarii, iar din
punctul de vedere al structurii cheltuielilor, a fost complet diferit de optiunile acestuia.

Nivelul cheltuielilor sociale este considerat de Raportul mondial al dezvoltarii
umane pe 1999 a fi un factor extrem de important al asigurarii unei dezvoltari umane
satisfacatoare. In cei 11 ani de tranzitie, in Romania, nivelul cheltuielilor publice sociale a
fost, relativ la capacitatea economica a térii (ca % din PIB), semnificativ mai redus
comparativ cu efortul celorlalte tari in tranzitie. Suntem de asemenea departe de nivelul
angajdrii sociale al tarilor din Europa Occidentala (Box 3).

Box 3. Cheltuieli publice sociale ca % din PIB, in Romania comparativ cu alte tari
in tranzitie si cu tarile Uniunii europene.

Ungaria (1994) 32.3
Slovenia (1995) 29.5
Polonia (1993) 29.4
Ucraina (1995) 29.0
Estonia (1995) 27.0
Letonia (1995) 26.7
Slovacia (1993) 26.0
Republica Cehi (1994) 25.5
Albania (1993) 20.3
Lituania (1994) 19.3
Moldova (1995) 19.0
Bulgaria (1995) 18.3
Belarus (1993) 17.1
Romdnia (1998) 16.6
Media téri tranzitie (1993) 21.2
Medlia tari europene tranzitie (1994) 27.0
Media tari CSI (1994) 19.6
Majoritatea tarilor UE Peste 30

Sursa: C. Zamfir (coord.), 1999

Noti: Am utilizat datele din 1993-95, ani pentru care detinem informatii comparabile. Cu exceptia
tarilor care au intrat intr-o criza economica accentuatd dupa 1994, nivelul cheltuielilor sociale publice in
celelalte tari nu s-a modificat sensibil.




Aceste date sugereaza faptul ca efortul in sfera programelor sociale intr-o perioada
dificild de tranzitie a fost subdimensionat, fiind el insusi o sursd a costurilor sociale si
umane excesive ale tranzitiei. Dacad luam 1n considerare transferurile sociale financiare
directe (pensii, ajutor de somaj, ajutor social, alocatii pentru copii), Roménia s-a plasat de
asemenea pe o pozitie modestd in raport cu celelalte tari europene in tranzitie (Box 4),
desi diferentele nu sunt atat de dramatice. In politicile sociale, dupa 1989 am continuat
patternul din anii 80: o preferintd mai accentuatad pentru transferurile sociale directe,
decat pentru finantarea serviciilor sociale fundamentale (C. Zamfir, 1999). Efortul
semnificativ mai modest in acest domeniu reprezintd un factor suplimentar al exploziei
sdraciei: saracirea generatd de criza economica a fost modest compensata de transferuri
sociale.

Box 4. Transferurile sociale financiare directe catre populatie ca % din PIB

Polonia (1993) 18.9
Ungaria (1993) 17.6
Slovenia (1993) 16.9
Slovacia (1993) 13.6
Republica Ceha (1993) 13.2
Letonia (1993) 13.1
Bulgaria (1993) 12.8
Romdnia (1998) 11.8
Belarus (1993) 10.1
Estonia (1993) 9.1
Ucraina (1993) 8.8
Albania (1993) 7.6
Lituania (1993) 7.8
Moldova (1994) 6.7

Sursa: C. Zamfir (coord.), 1999

Structura cheltuielilor sociale. Resursele modeste acordate sectorului social au
fost orientate intr-un mod specific, complet diferit de filozofia statului minimalist al
bunastarii, recomandata de doctrinele neoliberaliste. Securitatea sociald nu s-a concentrat
pe suportul “celor mai saraci dintre sdraci”, ci masiv pe compensarea pierderilor suferite
de clasa salariala.

* Politica sociala din perioada de tranzitie s-a centrat pe sistemul asiguririlor
sociale. Prin aceastd optiune s-a asigurat o securitate minima a unui uriag segment al
populatiei — varstnici care in imensa lor majoritate au fost salariati -, promovandu-se
totodatd si o optiune sociala fundamentala: pentru o societate bazatd pe muncd, in care
munca este recompensatd nu numai prin veniturile actuale, dar si printr-un sistem de
securitate eficace 1n conditiile cAnd ea nu mai poate fi exercitatd. Punctul forte al politicii
de protectie sociald s-a plasat tocmai in zona cea mai sensibild a clasei de salariati:
pensionarea. In limitele resurselor alocate, s-a ficut un efort continuu pentru mentinerea
pensiilor la un nivel rezonabil, acestea fiind beneficiile sociale care s-au erodat cel mai
putin (Box 5). Noul sistem de pensii promovat de legea recent adoptata intareste aceasta



optiune, largind-o cu Incd doi piloni, care pot fi gasiti in toate térile europene: asigurarile
de tip 1n vestitional obligatorii si cele private facultative.

Pentru noile conditii, sistemul de asigurari sociale prezintd cateva riscuri care
trebuie considerate cu toatd seriozitatea. In primul rand dificultitile sale financiare in
proces de adancire. Criza financiard a sistemului nu este generati, ca in téarile dezvoltate,
de imbatranirea populatiei, ci de doi factori specifici tranzitiei: pe de o parte politica de
pensionare timpurie, in speranta relaxarii presiunii somajului, iar pe de alta parte scaderea
dramatica a numarului de salariati, contributorii la sistem. Scaderea numarului de salariati
genereaza pentru viitor o noud vulnerabilitate: proportia varstnicilor care vor beneficia de
pensie va fi substantial mai redusd decat in prezent. Un segment important de mici
intreprinzitori si In mod special de tarani vor rdamane practic neacoperiti de asiguriri
sociale, fapt care le va creste enorm vulnerabilitatea sociala.

Existd beneficii sociale rezonabile ca nivel si pentru alte situatii de incapacitate de
muncé: concedii de boald, concedii de maternitate, inclusiv un generos concediu de 2 ani
pentru ingrijirea copilului. In ceea ce priveste trecutul, sistemul de pensii ridicol de
meschin pentru fostii cooperatori agricoli reprezinta un punct dureros nesolutionat.

O atentie contradictorie a primit sistemul de suport pentru someri. Dacé initial
ajutorul de somaj se plasa la nivele rezonabile, in raport cu salariul pe care il inlocuieste,
pe masura excluderii somerilor din clasa salariatilor, el a cunoscut o erodare rapida.
Introducerea in 1997 a sistemului de compensatii pentru concedierile In masd a fost
perceput a reprezenta mai degrabd o “mitd” pentru evitarea exploziilor sociale, o
modalitate de a face acceptatd scoaterea din sistemul salarial a unor grupuri compacte de
persoane, decat ca un sistem echitabil si productiv.

Box 5. Dinamica diferitelor beneficii sociale ca % din salariul mediu

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
mai
Sal. 59.1 61.5 | 459 |38.0 |349 |315 302 |[29.0 |295 | 268
Minim
Ajutor 429 [29.6 |28.0 |358 |30l 29.6 | 393 314
somaj
Aloc. 20.0 16.1 14.4 18.6 15.7 15.4 14.2
Sprijin
Pensie 474 450 |43.5 453 432 419 [395 [41.1 373
Alocatie
copil 7,3 6,1 49 5,5 4,0 3,7 32 6,3 5,5 3,9 32
Alocatie
al doilea 11,3 9,0 6,3 6,2
copil *
Ajutor
sociale: 21.3 17.1 15.2 13.2 9.6
pragul
pentru o
persoand

Sursi: Baza de date ICCV

Noti: Din 1997, s-a introdus o alocatie suplimentara pentru familiile cu 2 sau mai multi copii

* Politica anti-sardcie a fost accentuat confuza, lipsita de o vointd efectiva de
sustinere. Toate formele non-contributorii de suport social, care se adreseaza in mod
special minimizarii saraciei, au cunoscut o degradare/ subdezvoltare cronica.



Alocatia pentru copii, instrumentul cel mai important de contracarare a sériciei,
foarte bine focalizata, dupa cum aratd multe evaludri, a cunoscut o erodare continua:
rapida pana in 1996, cu un reviriment insuficient in 1997, urmat de o continuare a erodarii
(Box 5 si 6), ajungand in mai 2000 la cel mai scazut nivel al ei atins Tnaintea cresterii din
1997. Daca inainte de 1989 ea reprezenta aproximativ 10% din salariul mediu, a ajuns in
prezent la 3%, dar dintr-un salariu mediu substantial mai redus. Introducerea alocatiei
pentru familiile cu 2 sau mai multi copii a echilibrat intr-un fel situatia. Dar datoritd
deteriorarii masive ale veniturilor mai ales ale familiilor cu multi copii, capacitatea
acestei alocatii de a compensa adancirea rapida a saraciei acestor familii a scdzut la randul
ei. In plus, includerea alocatiei pentru copii in calculul venitului pentru acordarea
ajutorului social a exclus functia acesteia de sprijin suplimentar pentru familiile sarace cu
copii. Noul proiect de lege cu privire la venitul minim garantat modificd aceasta
prevedere, excluzand alocatia pentru copii din calculul veniturilor. Acelasi lucru se
petrece si cu bursele sociale. Si acestea erau incluse in calculul ajutorului social, urmand a
fi excluse din acesta in noul proiect de lege.

Box 6. Alocatiile pentru familie si maternitate ca % din total cheltuieli bugetare

1990 1991 1992 1993 1994 1995 [ 1996 | 1997 | 1998
9.8 4.7 3.0 3.0 3.1 23 2.1 3.6 4.0

Box 7. Cheltuielile publice pentru asistentd sociala ca % din PIB

1990 1991 1992 1993 1994 1995 [ 1996 | 1997 | 1998
0.03 0.4 0.2 0.2 0.1 0.3 0.3 0.2 0.3

Sistemul de ajutor social bazat pe testarea veniturilor, prin natura sa orientat spre
sustinerea segmentului celui mai sirac, a fost introdus tarziu (octombrie 1995), cu o
sustinere politicd minima, la un nivel cu totul insuficient, Intr-o modalitate ezitantd. Dupa
introducerea sa, el a cunoscut o continud erodare, ajungind 1n prezent la un nivel mai
degraba neglijabil atat ca nivel de suport (Box 5), cat si ca acoperire (Box 8). In 1997,
toate beneficiile sociale 1n bani de asistentd sociala, cu exceptia alocatiilor pentru copii,
reprezentau 3% din totalul beneficiilor sociale sau 0,3% din PIB. Ajutorul social propriu-
zis se plasa 1n acelasi an la un nivel insignifiant de 0,05% din PIB (Pop, Tesliuc, Tesliuc,
2000).

Box 8. Nivelul ajutorului social si gradul sdu de acoperire

Nivelul pragului de acordare al ajutorului social ca % din pragul sariciei extreme si
severe

Saracie extrema Saracie severda
1995 87% 58%
1998 48% 32%



Gradul de acoperire al ajutorului social

Proiectat in 1994 Realizat 1998

Nr. familii =aproximativ 700 000 = 10% 50 000 =0.5%

Pentru a ajunge la pragul de saricie extrema, in 1998 ar fi fost necesard cresterea
cheltuielilor de
1 1,7 ori

Sursa: Lucian Pop, Cornelia Mihaela Tesliuc, Emil Daniel Tesliuc (2000).

Noti: Saracia extrema este definita de autori ca reprezentdnd 40% din media consumului din 1995
(echivalent a 27 $§ SUA pe lund), la nivelul decilei 1. Saracia severa corespunde nivelului de 60% din media
consumului din 1995.

Grupurile aflate in situatiile de dificultate extremd au primit un suport neobijnuit
de scazut. Unele categorii au fost complet ignorate - femeile si copiii supusi violentelor
in familie -, altele au primit un suport cu totul insatisfacator - persoanele fara locuinta. S-a
facut extrem de putin pentru evitarea abandonului copiilor. Sprijinul pentru familiile cu
multi copii a fost, intr-o perioada de dificultate acutd, modest. Combaterea sarcinilor
nedorite prin accesul larg la planificarea familiala, desi a beneficiat de resurse importante,
a produs rezultate limitate. De programul, a cérui finantare internationala s-a epuizat, a
beneficiat Tn mai mare masura clasa de mijloc. Segmentele sarace, care prezintd un grad
ridicat de nevoie, au un acces limitat la mijloacele moderne de planificare familiala.

In ceea ce priveste copiii abandonati, in ciuda unui ajutor important din
strdinatate, situatia multora dintre ei nu s-a imbunatdtit, in mod special datorita lipsei unei
vointe politice sustinute de reformare a sistemului. O politica incoerenta a dus in acest an
la izbucnirea unei noi crize a copilului institutionalizat. Situatia tinerilor care pardsesc
institutiile pentru copii este dramatica, lipsind o politica de suport social. Copiii strdzii au
ajuns si fie priviti ca o inevitabilitate, neexistand nici un program cét de cat articulat de
solutionare a problemei. Serviciile de ingrijire sociald pentru varstnici, desi stipulate
recent prin lege, nu vor putea fi intr-un viitor previzibil acordate, datorita lipsei resurselor
financiare si institutionale.
in care aceasta a explodat, atingdnd nivele extrem de ridicate, a fost paralizata de o lipsa
de vointa politicd cronicd. Semnificativa este soarta Strategiei de prevenire si combatere
a sardciei. Lansata cu sprijinul UNDP 1n 1999, ea nu a trecut de faza de proiect, lipsind
vointa politica de transformare a sa Intr-un program guvernamental de actiune concret.

* Serviciile sociale fundamentale - sanatatea si invatamantul — au primit in primii
ani ai tranzitiei o atenfie politicdA mai speciald, dupa care au fost in mare masurd
sacrificate. Efortul bugetar (ca procent din PIB) este mult inferior celorlalte tari in
tranzitie care nu se afld in situatii severd de criza, si cu atdt mai mult fata de tarile
occidentale: 2-3% din PIB, ceea ce reprezintd chiar mai putin de jumatate decat in
celelalte tari.

Desi s-au realizat imbunététiri substantiale de orientare in ultimii 10 ani in
educatie, exista aici o serie de puncte critice care se pot transforma in tot atitea crize.
Sistemul prescolar este sever subdezvoltat, fapt care reduce masiv sansele de reusitd
scolard 1n segmentele mai sarace ale societatii. Exista o rata ingrijoratoare a abandonului
scolar in Invatimantul gimnazial obligatoriu si chiar in cel primar. Un numar excesiv de



mare de copii (despre care nu existd date suficient de precise, inclusiv datorita faptului ca
exista copii care nu au acte de identitate) nu au fost inscrisi deloc la scoala. In populatia
de romi situatia poate fi consideratd a fi extrem de gravd (Box 9). Existd o crizad a
invatdmantului vocational, explicabila prin reducerea drasticd a industriei, dar care va
afecta advers extrem de negativ capacititile profesionale ale tinerei generatii.
Invatamantul universitar s-a dezvoltat extrem de rapid, inclusiv in sistemul privat.
Cresterea participarii directe a populatiei la finantarea invatamantului, mai ales prin
stimularea nvatamantului privat, ca o solutie pentru finantarea bugetara insuficienti, se
face cu ignorarea efectelor educationale si sociale pe termen mediu si lung. Exista riscul,
prefigurat clar in actuala politicd a invatamantului, ca statul sa se retraga tot mai mult din
sustinerea Tnvatamantului superior, mizand tot mai mult pe preluarea cheltuielilor direct
de catre populatie. Infiintarea, din acest an, de clase cu plati in invatimantul
preuniversitar deschide o tendintd cu efecte in viitor greu de estimat. In mod previzibil,
continuarea acestei politici va duce, pe de o parte, la scdderea pe ansamblu a nivelului de
educatie al populatiei, iar pe de altd parte la cresterea rapida a inegalitatii de sanse
educationale si la accelerarea proceselor de polarizare sociald si chiar de segregare.
Relatia dintre scoala si societate ramane 1n continuare deficitara. Capacitatea scolii de a
stabili relatii integrative mai largi cu mediul familial al elevilor raméane sever
subdezvoltata. In fine, exista inca o larga discrepanta intre programele scolare si cerintele
functionarii sociale eficace: cunostintele si deprinderile referitoare la prezervarea
mediului natural si construit, cu privire la societate, cu privire la sistemul economiei de
piatd sunt incd subreprezentate, in cadrul unui invatdmant inca excesiv centrat pe
acumularea de informatii.

Box 9. Situatia educationala a copiilor de romi

* Participarea scolara a copiilor romi (7 — 18 ani)

* Nu a fost deloc nscris la scoala - 19,6%
* Abandon in ciclul primar - 9,2%
* Abandon in ciclul gimnazial - 6,6%
* Abandon in ciclul liceal - 1,0%
* [nscris in prezent la scoala - 60,0%

* Gradul de alfabetizare functionala a copiilor romi (10 — 18 ani)

* Nu stie sa citeasca deloc - 23,0%
* Citeste cu dificultate -16,6%
* Citeste bine - 60,4%

Sursd: Situatia social-economicd a romilor: 1998. Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii,
coordonatori Catalin Zamfir si Marian Preda

Sistemul de sandtate a facut multe progrese din punctul de vedere al echiparii sale,
dar din punctul de vedere al accesului la servicii este angajat intr-un proces de rapida
polarizare. Un larg segment al populatiei este doar marginal acoperit de servicii medicale,
din motive diferite. Scdderea acoperirii cu servicii in mediul rural a ingreunat accesul
celor de aici la ingrijirea medicala. Explozia sdrdciei a fost un alt factor de scadere a
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accesului la serviciile medicale, datorita costurilor “colaterale” pe care populatia
considerd cd ar trebui sd le suporte. Liberalizarea pretului medicamentelor a scdzut
accesul la multe tratamente absolut necesare. Optiunea pentru sistemul de asigurari
medicale va avea, cel putin pe termen scurt si mediu, efecte polarizante accentuate care
trebuie identificate dinainte si contracarate. In conditiile in care numdarul salariatilor s-a
redus substantial, crescand numarul “liber intreprinzatorilor” si in mod special al taranilor
sdraci, sansa acestor segmente largi de populatie de a se asigura medical a scazut
dramatic. Dacad nu se introduce o corectie structurald in sistem, ne vom confrunta cu o
excludere masiva de la serviciile de sanitate de baza. Prevederea ca pentru beneficiarii de
ajutor social este acoperitd asigurarea medicala din fonduri publice introduce o inechitate
fundamentala. Cei care se califica pentru ajutorul social reprezintd in conditiile actuale un
segment extrem de ingust de sdraci. Exista insd o mare masa de saraci, care fac eforturi
disperate sa-si dobandeasca resursele supravietuirii, necalificindu-se pentru ajutorul
social si, in consecintd, nici pentru asigurdri de sdnatate suportate de la buget. Datorita
nivelulul extrem de scédzut al resurselor, ei nu isi pot insa permite s se asigure.

* Sistemul de servicii de asistentd sociald s-a dezvoltat cu greutate, in mod special
in jurul unor probleme explozive, cum este cazul copiilor abandonati. O experientd bogata
s-a acumulat datorita actiunii multor organizatii non-guvernamentale, dar acestea nu pot
sa acopere nici pe departe nevoia de asistentd socialda. Dupa 10 ani nu existd incd o
strategie de creere a unui sistem national de servicii de asistenta sociald. Desi incepand cu
1990 a inceput formarea asistentilor sociali, In momentul actual existand deja cateva mii
de specialisti in domeniu, acestia nu-si gésesc utilizarea intr-un sistem public articulat, la
nivelul experientei europene.

* Nu existd decat cateva tentative mai degrabd timide de a dezvolta unele
programe sociale nationale. Programul anti-siracie lansat in 1998 a fost practic
abandonat, inainte de a intra in faza de implementare. Nu avem o strategie de suport
social-economic pentru populatia de romi, care prezintd un grad extrem de ridicat de
vulnerabilitate. Unele incercari timide au fost ficute pentru lansarea unui program de
promovare a egalitatii de sanse sau de luptd impotriva violentei domestice, dar ele au fost
mai degraba bune intentii izolate, lipsite de resurse cat de cat semnificative.

* Alte forme de protectie sociald, extrem de importante intr-o perioada de tranzitie
caracterizatd nu numai de prabusire economica, dar si de explozia criminalititii si a
abuzurilor de tot felul, au fost sever ignorate. Deposedarea criminald, adesea cu ajutorul
justitei, a persoanelor celor mai vulnerabile (cazul deposedarii de locuinte, dar si de alte
proprietati), tolerarea diferitelor sisteme financiare care au dus la deposedarea unor mari
segmente ale populatiei de economiile lor (de la Caritas la FNI), exploatarea criminald in
economia subterand (prostitutia, sisteme mafiote), insuficienta protectiei persoanelor
(cresterea insecuritatii pe strada si in casd) sunt fenomene fatd de care a existat o reactie
slaba a statului.

Se poate estima in concluzie cd cei 10 ani de tranzitie au fost caracterizati printr-
un deficit de politica sociala. Pe de o parte, resursele alocate programelor sociale au fost
reduse, nu numai in raport cu nevoile severe ale tranzitiei, dar si cu posibilitatile efective.
Pe de altd parte conceptia asupra politicii sociale a fost mai degraba confuza, lipsitd de o
strategie clard si de un sistem de prioritdti. Tocmai aceasta ultima caracteristica a facut ca
resursele alocate din surse interne sau externe si fie utilizate cu o eficacitate scazuta, fiind
afectate de lipsa unor strategii coerente, de confuzia birocratiei interne si externe, de lipsa
de imaginatie si responsabilitate, de procese de coruptie, cat si de lipsa mecanismelor
rapide de corectie.
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Politica sociala a avut nu numai un grad insuficient de finantarea, dar si o
orientare mai degraba pasiva decat activa. Desi s-a vorbit foarte mult despre masurile
active de combatere a somajului, fiind utilizate fonduri substantiale atat din bugetul
national, cat si din credite nerambursabile sau rambursabile, efectul lor ar putea fi
considerat modest. Singura modalitate efectivd de scadere a somajului in conditii de
cidere a economiei este crearea de locuri de munca. Politic s-a acordat o atentie speciala
stimularii intreprinderilor mici si mijlocii, dar dezvoltarea acestora a fost descurajata,
direct sau indirect, prin alte masuri. Investitiile in infrastructura si mai ales lucririle de
interes public, care ar fi putut reprezenta o solutie mult mai ieftina si eficienta, au fost
considerate, in mod eronat, nerecomandabile. Poate forma cea mai eficientd de interventie
activa in refacerea capacitatilor individuale si colective de viatd normald — serviciile de
asistentd sociald — a fost sistematic subestimata.

Existd puternice argumente de a considera ca deficitul de politica sociala a avut o
contributie semnificativd la deteriorarea conditiei umane in cei 10 ani ai tranzitiei.
Costurile sociale si umane ale procesului dificil de schimbare au fost modest compensate
de politica sociala. Punctul ei forte a fost salvarea unei largi parti a clasei salariale
devenita extrem de vulnerabild (mai ales segmentul ajuns in pragul pensiei), dar a facut
extrem de putin pentru un larg segment extrem de sarac si rapid saracit. Prin optiunile
sale, politica sociala a facut foarte putin pentru diminuarea polarizarii sociale generate
mai putin de reforma economica propriu-zisa, cat mai mult de prabusirea economiei.

Pentru a sustine o dezvoltare umana mai accentuatd, este nevoie In deceniul care
incepe de o reconsiderare a optiunilor si mijloacelor politicii sociale, de lichidarea
dezechilibrelor si a zonelor sale subdezvoltate. O asemenea diagnoza prezinta si partea ei
optimista. Pe langd prognozata relansare economica, reconsiderarea politicilor sociale va
reprezenta o resursa importantd a dezvoltérii umane in urmaétorii ani.

Obiectivele dezvoltarii sociale si umane pentru viitorii 10 ani
Directii de actiune

a. Reconsiderarea premiselor ideologice si organizationale ale sistemului de
protectie sociala.

Deficitul de politicd sociala nu trebuie explicat doar prin criza economiei, ci $i
prin ideologia actorilor politici si printr-o serie de optiuni de organizare ale sistemului de
guvernare.

Configuratia ideologici. In lipsa unei conceptii articulate asupra sistemului de
protectie sociald, un set convergent de “teorii”, larg raspandite in clasa politica, au
modelat optiunile de politica sociala.

* Teoria de origine neo-liberala ca protectia socialda are efecte negative asupra
relansarii economiei. Complementar, asteptarea cd singurd presiunea nevoilor este
suficientd pentru a activiza persoanele care, prin efort propriu, vor putea depdsi situatiile
de dificultate. Aceasta teorie a sustinut asteptarea cd noile mecanisme ale pietei vor fi
capabile sa genereze prin ele insele, fard interventia statului, o rapidd relansare
economicd. lar aceasta va genera oportunitati tot mai largi de initiativa economica
independentd, motivand n acelasi timp fructificarea acestor noi oportunitéti. Asteptarea
ca piatd economica liberd, dar extrem de imperfecta si deficitar reglementata, va produce
o relansare rapidd a economiei s-a dovedit a fi mai degraba o iluzie. In fapt, degradarea
economiei a continuat, limitdind drastic posibilititile populatiei de a deveni activa
economic. Simpla nevoie nu a putut fi un motor suficient pentru a face ca segmente largi
ale populatiei sa reziste prin efort propriu procesului de saracire rapida si, complementar,
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de dezagregare sociald generatd de acesta. Aceastd teoric a fost tentatd si blameze
interventia statului nu numai 1n economie, dar si in solutionarea problemelor sociale, ca
ramasita a mentalitdtii comuniste. In mod frecvent orice initiativa de interventie a statului
era taxata ca reinviere a unor metode de tip comunist.

* Teoria ca echilibrul bugetar, precar in toatd perioada tranzitiei, trebuie sa fie
mentinut in primul rand prin limitari severe ale cheltuielilor sociale. In acelasi timp, o
mare parte din resursele bugetare au fost cheltuite pentru sustinerea artificiald a unor zone
ale economiei. Interventia masivad a bugetului in economie nu a fost de naturd a preveni
cidderea economicd si nici de a sustine investitiile care la randul lor s-au prabusit. Din
punctul de vedere al eficientei utilizarii resurselor bugetare, eficienta in sfera sociala a
fost incomparabil mai ridicatd decat in domeniul economic.

* Asteptarea naiva a multor actori politici cd problemele societatii romanesti vor fi
rezolvate de catre organizatiile non-guvernamentale. Complementar, s-a stimulat
retragerea statului din responsabilitatile sale de protectie sociala.

* Teama de a ajuta pe “saracii care nu merita”. In mare masura aceasti atitudine a
avut un nucleu mai particular: teama de efectele perverse ale suportului social asupra
populatiei de romi. In ceea ce priveste aceastd populatie, actorii politici au tins sa se
astepte ca suportul social nu face decat sa perpetueze stiluri de viatda marginale si sa
amplifice dependenta de acest suport. O asemenea temere are o baza reala, dar efectele ei
au fost mai degraba contraproductive prin raspunsul simplist pe care 1-a generat. In loc si
se imagineze modalitdtile care sd minimizeze aceste efecte potential negative ale
protectiei sociale, s-a preferat mai degraba ignorarea problemelor sociale grave si
reducerea investitiei in suportul social.

* S-a considerat in mod cu totul eronat ca protectia sociala mostenita de la regimul
socialist ar fi excesiva si ca ea trebuie redusd substantial. In fapt, situatia era cu totul
diferita. In anii 80, comparativ cu tarile din jur, ea era semnificativ mai redusi, fiind
sacrificatd pentru sustinerea programelor economice irationale si pentru a compensa criza
economiei socialiste.

Acest complex ideologic a fost favorizat totodatd de optiunea cultural-ideologica
mai profunda a marii mase a populatiei pentru un stat al bunistirii bazat pe munca.
Aceastd optiune s-a manifestat Tnsa in politica efectivd doar partial: a sustinut nevoia
compensirii sociala a pierderilor clasei salariale, neglijand sistematic pe cei exclusii din
zona muncii; interventia statului in creerea de oportunititi de munca, larg asteptata si
cerutd de populatie, a fost mai degraba inhibatd de ideologia simplistd cd o asemenea
interventie este contraproductiva pentru reforma economica.

Nici o schimbare importantd in politica sociald nu poate avea loc dacd nu se
produc modificari radicale in ideologia actorilor politici. Pe de o parte este cruciald
promovarea principiului solidaritatii sociale, a responsabilitatii colective fatd de cei aflati
in nevoie severa si mai ales fata de grupul cel mai vulnerabil, copiii. Pe de altd parte este
important a se depasi teoriile naive, larg circulate, asupra rolului politicilor sociale intr-o
societate modernd, mai ales in perioade de tranzitie, si a relatiilor dintre starea societatii si
performantele economice.

Optiunile de organizare guvernamentali au reprezentat un factor negativ cu o
contributie semnificativa atdt in orientarea politicii sociale, cat si pentru eficienta utilizarii
resurselor. Fragmentarea responsabilititii politicilor sociale la nivelul sistemului
guvernamental, risipirea resurselor financiare si organizationale intr-o pluralitate de
organisme guvernamentale paralele si excesiv de divizate, reprezintd un factor
responsabil de distorsiunile cronice in conceperea si promovarea unei politici sociale
articulate si eficiente.
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b. Directii de actiune

Pe baza variatelor analize intreprinse in ultimul timp, se pot formula urméatoarele
obiective prioritare in principalele sectoare ale politicilor sociale pentru deceniul urmétor
in asa fel incat sa se asigure o relansare eficace a dezvoltarii umane.

1.Reconsiderarea nivelului efortului financiar public in sectorul social. Cresterea
nivelului efortului financiar in domeniul social are o semnificatie cruciald in procesul
integrarii europene. Integrarea europeana inseamna nu numai aliniere legislativa si social-
economicd, dar si orientarea vointei politice si a efortului public. Regandirea nivelului
efortului financiar in domeniul social reprezintd nu numai un act necesar de apropiere de
standardele europene in constituire, dar si angajarea ferma in solutionarea unor probleme
sociale grave, care se prefigureaza a fi criterii de performantda importante ale admiterii in
Uniunea europeand. Argumentul cd starea precard a economiei nu permite cresterea
efortului in sferele sociale nu este acceptabil. Cheltuielile sociale publice in tarile
occidentale au crescut apropiat de nivelul actual imediat dupa cel de al doilea razboi
mondial, intr-o perioadd de dificultati economice severe si de efort sustinut de
reconstructie.

Un obiectiv pe termen mediu (2005) trebui sa fie apropierea efortului public in
domeniul social (cheltuielile sociale publice ca % din PIB) de nivelul celui existent in
celelalte tari europene aflate in tranzitie si pe termen lung (2010) apropierea de nivelul
efortului din tarile Uniunii europene. Un calendar al lichidarii acestui decalaj, cu termene
esalonate intr-un orizont de timp de 10 ani, ar putea fi elementul central al strategiei
integrarii europene in domeniul politicilor sociale. Ar fi probabil realistd o strategie de
tipul: In 2005 cheltuielile sociale publice sociale sa atingd un nivel de 25% din PIB,
urmand ca pana in 2010 sa ne aliniem la nivelul mediu european.

Aléturi de cresterea nivelului de finantare a sectorului social este nevoie de
lansarea unei analize a eficientei programelor sociale si de eliminare a pierderilor
neproductive. Probabil ca economiile realizate in acest domeniu nu vor putea duce la
cresteri semnificative ale finantéri programelor sociale, dar ele pot cel putin fi utilizate
pentru o perfectionare a administrarii sistemului, sporind claritatea serviciilor.

2. Reconsiderarea distribuirii cheltuielilor sociale publice in functie de un sistem
explicit de prioritati. Sustinerea segmentului care se confrunta cu o saricie severa trebuie
sd fie fundamental reconsiderata. Trei mari grupuri par a prezenta in constiinta colectiva o
prioritate absolutd: 1. Copiii ar trebui sd primeascad un suport social special, atat pentru ca
reprezintd segmentul cel mai vulnerabil in perioada de tranzitie, cat si in calitate de
investitie umana vitala. Studiile au indicat faptul cd incidenta saraciei, inclusiv a celei
severe este foarte ridicatd pentru grupul copiilor. Totodata, ei, dupa cum a demonstrat
revirimentul standardului de viatd din anii 95-96, este probabil a beneficia mai degraba
modest de cresterea economica in anii care vin. 2. Segmentul sdrac al populatiei. 3.
Varstnicii lipsiti de un venit minim decent sau cu dificultéti de viata autonoma.

3. Reconsierarea unor principii fundamentale ale sistemului de protectie sociala.
In mod special trebuie accentuati orientarea activi a acesteia. Trei riscuri cu care
perioada de tranzitie s-a confruntat trebuie evitate: supraprotectia contraproductivd a
unor grupuri sociale, subprotectia unor largi segmente ale populatiei si protectia fara
dezvoltare. Protectia fara dezvoltare este un lux pe care Romania nu si-1 poate ingadui in
dificilul proces de relansare a dezvoltarii sociale in care s-a angajat. Activizarea
segmentelor sustinute social, prin stimularea atat a participarii la viata economica, cat si
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prin stimularea asumarii de responsabilitati pentru colectivitate si pentru propria familie si
persoana, reprezintd directia de realizare a unui larg grup de obiective ale dezvoltarii
umane: cresterea solidaritatii sociale, evitarea marginalizarii si a excluziunii sociale,
utilizarea suportului social pentru dezvoltarea unei vieti demne, autonome si cu sens.
Ajutorul social trebuie Tn mod sistematic acordat conditionat de participarea la activitati
de interes public, inclusiv de asumarea de responsabilititi in familie si comunitate.

4. Reforma urgenta a sistemului de asistentd sociald, care In momentul actual este
sever subdezvoltat, in ambele sale componente: ajutorul social al celor séraci si serviciile
de asistenta sociala.

Sistemul de ajutor social bazat pe testarea veniturilor trebuie reconsiderat pentru
a-1 aduce la o functionare normala. Proiectul Legii venitului minim garantat, realizat de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care urmeaza a reconsidera sistemul ajutorului
social, ofera o baza buna de pornire. Cel putin pentru perioada actuala in care existd un
segment de populatie confruntat cu o sdracie extrema, venitului mini garantat trebuie
completat cu un puternic sistem de ajutoare de urgenta, care reprezintd o modalitate cu un
inalt grad de focalizare.

Este urgent a fi implementat sistemul national al serviciilor de asistentd sociala,
obiectiv formulat incd din 1990, dar incd nerealizat decat intr-o masurd mai degraba
nesemnificativd. Serviciile de asistentd sociald au un rol esential in activizarea
persoanelor si comunitatilor in dificultate, In minimizarea riscului dependentei de
suportul social. Misiunea lor este tocmai de a dezvolta capacitatile individuale si colective
degradate de conditii de viatd adverse. Complementaritatea dintre beneficii sociale pentru
cei aflati in nevoie si serviciile de asistentd sociala pentru sustinerea unei vieti active si
demne reprezinta singura posibilitate de a realiza un suport social pentru dezvoltare.

5. Adoptarea si implementarea unei strategii anti-sdracie cu urmétoarele prioritati:
1. Excluderea sdrdciei severe prin actiuni energice de suport. 2. Creerea de oportunitati
economice §i social-culturale pentru prevenirea si absorbtia séraciei de masa. 3.
Eliminarea surselor de excluziune sociald si dezvoltarea unui pachet larg de metode de
crestere a incluziunii. 4. Prevenirea dezvoltarii pungilor de sarécie si, in masura in care
ele s-au constituit, interventii de lichidare a lor.

6. O politica speciala trebuie dezvoltata in legatura cu distributia veniturilor. Daca
colectivitatea sustine o diferentiere echitabild si stimulativd a veniturilor, existd un
consens in crestere fatd de cererea de interventie energicd pentru eliminarea veniturilor
obtinute dincolo de prevederile legii sau intr-o maniera considerata nu numai inechitabila,
dar si contraproductivd pentru un proces social-economic sanitos. Pentru urmatorul
deceniu politica in sfera distributiei veniturilor trebuie sa se concentreze pe doud
obiective majore: 1. Controlul sever al surselor ilegale sau inechitabile de venit. Coruptia,
economia subterana si 1n special cea criminald reprezintd factori care tind sa polarizeze
excesiv societatea, genercazd o exploatare ruindtoare a celor sdraci, demoralizare si
fracturarea solidaritatii sociale. 2. Asigurarea unui venit minim pentru toti membrii
colectivitatii.

7. Cateva programe focalizate pe grupurile care se confrunta cu dificultati extreme
trebuie concepute si implementate: 1. Solutionarea satisfacdtoare a copiilor abandonati,
inclusiv suportul tinerilor care parasesc casele de copii. 2. Eradicarea fenomenului
copiilor strdzii, prin masuri energice de prevenire a noilor intrari si de resorbtie
diferentiatd a celor existenti. 3. Minimizarea abandonului copiilor datoritd conditiilor
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social-economice ale familiilor §i cresterea responsabilitdtii fatd de nasterea si ingrijirea
copiilor. Imbunitatirea conditiilor de viata a copiilor in familiile naturale aflate in situatie
de risc ridicat economici si social. 4. Asigurarea accesului deplin la mijloacele de
planificare familiald a segmentelor sdrace, complementar cu promovarea unei natalitati
de calitate. 5. Combaterea energicd a abuzului fatd de copii, inclusiv a exploatirii si a
traficului de copii. 6. Program de constructii de locuinte in mediul urban: sprijin pentru
tineri de a obtine o locuinta si locuinte sociale pentru cei saraci. Un program energic de
rezolvare a problemei locuintei pentru cei lipsiti de locuinte sau care locuiesc in conditii
de mizerie trebuie urgent conceput si implementat. 7. Lansarea unui program special,
cerut insistent de Uniunea europeand, pentru suportul social-economic al populatiei de
romi care se confrunta cu dificultati sociale si economice grave, reprezintd o urgenta, deja
in Intarziere nepermisa.

Asemenea programe trebuie concepute si lansate de urgenta, unele dintre ele ca de
exemplu reforma radicala a sistemului de suport pentru copiii abandonati si eradicarea
fenomenului “copii strazii” trebuind sa fie finalizate intr-un viitor imediat.

8. Cresterea coeziunii sociale si a stabilitatii sociale, mai ales in sectoarele cu
vulnerabilitate ridicatd. Programe speciale de promovare a unui mediu social de
cooperare, suportiv, de diminuare a violentei, de crestere a responsabilitatii si a tolerantei
sunt vitale nu numai pentru asigurarea unei dezvoltiri umane organice, dar, mai
pragmatic, pentru schimbarea orientérii politicii sociale.

9. Continuarea ferma a programelor deja initiate de suport pentru comunitatile
care se confrunta cu dificultiti economice grave. Intr-o faza ulterioara, trebuie abordata si
obiectivul diminuérii dezechilibrelor dintre zonele tarii.

10. Promovarea egalitdtii sanselor femeilor si barbatilor. Pe langda evolutiile
pozitive inregistrate in ultimele decenii, cateva programe prioritare trebuie promovate: 1.
Combaterea energicd a diferitelor forme de violentd impotriva femeilor: violenta
domesticd, violul, traficul de femei si exploatarea sexuald, hartuire sexuald. 2.
Continuarea energica a suportului pentru femeia-mama.

11. In ultimele douad decenii unul dintre obiectivele cele mai importante ale
dezvoltarii umane — cresterea sperantei de viata si, In mod special, realizarea unei vieti
sdndtoase — a cunoscut o tendintd de erodare lentd, dar aproape continud. Mortalitatea
infantild si maternd prezintd incd valori excesiv de ridicate in raport cu standardele
europene. Configuratia morbiditatii exprimd o societate aflatd in situatie de stres
economic §i social extrem de sever. Reversul acestei tendinte ar putea sa fie realizat doar
in contextul relansérii economice si stabilizarii societatii dupa socul sever al tranzitiei.
Resorbtia efectelor de dezorganizare sociala va fi insda mai dificila, dupa cum si
promovarea unor stiluri de viatd sandtoase. Dificultatile de acces la servicii medicale de
calitate a unor largi segmente ale populatiei reprezintda un factor important aditional al
starii de sanatate precare. Pentru a se evita accentuarea polarizarii asistentei medicale,
este nevoie ca, dupd experienta ultimilor ani de reforma a sistemului de sanétate, sd se
identifice grupurile sociale cu risc ridicat de excluziune de la serviciile medicale de baza
si introducerea rapidd a unor corectii in sistem. Desi s-au lansat programe importante
pentru ameliorarea sandtdtii reproducerii, aceasta va trebui sa reprezinte in continuare un
obiectiv prioritar al anilor urmatori. S-ar putea estima cd Tmbunétitirea performantelor
sistemului sanitar se poate realiza nu numai prin perfectionarea managementului si
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cresterea calitatii actului medical, dar si prin dezvoltarea mijloacelor de tip social si in
mod special a serviciilor de asistenta sociala.

12. Programe speciale cu orizonturi de timp determinate trebuie lansate pentru
reversul tendintei de erodare a nivelului de educatie de la nivelul segmentului sdrac al
societatii. lansate pentru urmatoarele obiective urgente: 1. Eliminarea quasi-completa a
situatiilor de neparticipare scolara totald (incd un numar apreciabil de copii nu sunt deloc
inregistrati scolar) sau de abandon in ciclul primar. 2. Asigurarea parcurgerii ciclului
gimnazial obligatoriu a unui minim de 98% dintre copii. 3. Eliminarea inegalitatii de
sanse, in accentuare in ultimele decenii, atat in cadrul invatdmantului preuniversitar, cat
mai ales 1n cel universitar.

13. Regandirea institutional-organizationald a politicii sociale. La nivel
guvernamental este necesard lichidarea fragmentarii institutionale care a explodat dupa
1989 si care este principala cauza a eficientei modeste in acest domeniu. Constituirea unui
minister puternic care sa aibd o misiune explicitd in elaborarea si implementarea
politicilor sociale este o preconditie organizationala fundamentala. in spatele fragmentrii
actuale existd o configuratie de interese puternice si rezistente care nu numai ca nu au
permis reformele necesare, dar au si amplificat fragmentarea. Fragmentarea sistemului de
protectie a copilului este un exemplu clar din acest punct de vedere, dar nu singurul. Din
1990 s-a formulat obiectivul unificérii acestuia. Dupa 10 ani sistemul este mai fragmentat
decét initial. A trebuit ca Primul ministru sd ameninte cu demiterea ministrilor educatiei si
sdnatatii si a secretarului de stat pentru handicapati pentru ca in fine sa se realizeze un pas
important in aceastd directie. Fragmentarea abordarii problemelor sociale complexe, pe
langa eficienta scazuta a utilizarii resurselor, tinde si genereze mai degraba abordari ale
efectelor, decat ale cauzelor. Existd, de exemplu, riscul ca sistemul actual de protectie a
copiilor, datoritd filozofiei sale de organizare, sd se concentreze pe solutionarea
problemei copiilor abandonati, in mod special a celor din institutii, in timp ce suportul
familiilor cu copii, In cadrul comunitatii, sa fie larg ignorat. Prevenirea abandonului, cat
si suportul marii majoritati a copiilor aflati in dificultate, nu se poate face decat printr-un
sistem integrat de asistenta sociald, centrat pe familie, in cadrul comunitatii.

Integrarea europeanai la nivelul politicilor sociale

Proiectul, larg impartasit, al integrarii europene are o semnificatie speciala in
politica sociala din urmatorul deceniu. Se poate gési in aceastd privintd o ideologie, in
conturare, contraproductivd prin simplismul ei. Unii actori politic sunt tentati sa
singularizeze integrarea europeand ca singur sau ca cel mai important obiectiv politic al
etapei urmatoare. O asemenea optiune este contraproductivd chiar pentru integrarea
europeana insagi. Obiectivul politic central trebuie sa fie dezvoltarea economica si sociala
a Romaniei, integrarea fiind un instrument de lung termen, adica o resursa, si un stimulent
totodatd. O asemenea simplificare este o noud forma de pasivism: nu este nevoie de
programe complexe de dezvoltare, ci de a raspunde mai mult sau mai putin punctual la
exigentele integrarii. Capacitatea de a elabora o strategie de dezvoltare economica si
social-umand, de a implementa eficient aceastd strategie, aducandu-l continuu
modificarile necesare, sunt conditii explicite globale ale integrarii. lar integrarea
reprezintd o sursd imediatd a unui asemenea program.

In ceea ce priveste politica sociald, integrarea europeana pare a trebui sia se
desfasoare pe mai multe directii:
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a. Existd un aquis comunitar continut in tratatele europene, cat si in directivele
Consiliului de ministrii al Europei care trebuie sé fie inglobat in legislatia roméneasca.
Este foarte clar cé in aceastd privinta va trebui sa existe o orientare continua de urmarire a
aquis-ului comunitar §i a absorbtiei sale in sistemul roménesc de protectie sociala.
Complementar, Romania va trebui si-si pregéteasca capacititile de a deveni un partener
activ la viitoarele reglementéri comune, fiind capabila sé-si identifice interesele specifice
si sd le exprime articulat n procesul de dialog pan-european.

b. Coordonarea sistemelor de securitate sociald este un proces care trebuie derulat
energic incd de acum. Circulatia liberda a fortei de munca preseazd asupra fluidizarii
circulatiei beneficiilor de securitate sociala: pensii, asigurdri de sanatate, ajutor de somaj
etc. Aici se ridica o dubla problema: transferul mutual de benefici sociale, asociat cu
mobilitatea fortei de munca, si reglementarea problemei contributiilor la sistemul de
asigurdri sociale si de sanatate.

c. Participarea la programele sociale europene. Integrarea europeand se realizeaza
si prin programe sociale comune. Aceste programe se caracterizeaza prin faptul ca
identificd o serie de probleme sociale considerate ca fiind prioritare pentru intreaga
Europa. Totodata in acest proces se dezvoltd o conceptie convergentd asupra modului de
tratare a acestor probleme, se dezvoltd un cadru pentru schimbul de experienta. Este de
asteptat ca in viitor comunalitatea acestor programe sd creascd, devenind un element
esential al procesului de convergentd in domeniul politicilor sociale.

d. Convergenta sistemelor de politica sociala. Desi exista multe discutii pe plan
european in legdturd cu fezabilitatea si dezirabilitatea stabilirii ca obiectiv a armonizdrii
politicilor sociale, este evident ca un proces de convergentd este in curs de desfasurare. El
poate reprezenta un proces natural sau unul coordonat si promovat sistematic. Indiferent
de forma si mecanismele sale, convergenta este o directie clard de evolutie. Pentru
Romania este esential, in aceste conditii, ca in toate optiunile sale de politicd sociala sa
“fie cu un ochi” la configuratia politicilor sociale europene si la tendintele lor de evolutie.
O decizie explicita de stimulare a convergentei sistemului nostru cu sistemele europene
trebuie sa reprezinte un ax al politicii de integrare europeand. Din acest motiv, cresterea
expertizei in politicile sociale europene este vitala. Realizarea unei baze de date cu privire
la principalele optiuni ale tarilor europene in acest domeniu reprezintd un instrument
esential pentru o asemenea politici avand drept unul dintre axurile sale promovarea
convergentei. Evaluarea configuratiei actuale a politicii sociale roménesti si in mod
special a noilor optiuni in discutie in contextul tendintelor europene va trebui sa
reprezinte o practica constantd componenta a procesului nostru politic.

Documentele UNDP definesc obiectivul dezvoltarii umane drept asigurarea unei
vieti active demne si sdnatoase. Criza regimului comunist continuaté de criza prelungita a
tranzitiei nu numai cd a afectat advers standardul de viatd al populatiei si principalii sai
parametri - speranta de viata sanitoasd -, dar si moralul populatiei. Tranzitia a generat o
polarizare a sanselor unei vieti active si autonome. Un segment important al populatiei a
beneficiat de sanse neasteptate de afirmare economici si sociald. In acelasi timp insa,
pentru o masd mare a populatiei, aceste sanse s-au Ingustat: sciderea dramatica a
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numarului de locuri de munca salariala, dificultati enorme in dezvoltarea unei agriculturi
private care sd depdseascd nivelul de supravietuire, dificultatile de dezvoltare a initiativei
economice pe cont propriu. Tranzitia este departe Tn momentul de fata de a oferi un mediu
economic prietenos si stimulativ pentru intreaga populatie. In ceea ce priveste celelalte
dimensiuni ale activismului, social si politic, situatia este tot atit de departe de a fi
satisfdcatoare. S-a cristalizat o accentuati alienare fatd de mediul politic. Democratia nou
instalatd este dezamagitoare, adesea fiind colectiv perceputa a fi un cadru favorabil mai
degraba pentru manifestarea unor interese particulare, cu mijloacele coruptiei, decat
pentru promovarea unei participari sociale si politice efective si pentru asigurarea unei
conduceri politice eficace. Institutiile statului par adesea a fi afectate profund de coruptie,
dezinteres si imobilism, paralizate de jocul intereselor de grup.

Unul dintre produsele cele mai negative ale tranzitiei il reprezintd criza
increderii. Configuratia increderii are o forma specifica in societatea romaneasca actuala,
fiind un amestec unic de incredere si neincredere. Sintetic vorbind, este o neincredere nu
in privinta sensului ultim al evolutiei societatii romanesti, ci a mijloacelor.

In ceea ce priveste sensul general, dorit al evolutiei societdtii romanesti, exista o
optiune certa si am putea vorbi chiar §i de un anumit optimism. Pentru Romania ultimelor
doua secole atingerea nivelului occidentului a reprezentat un obiectiv indiscutabil si, in
legatura cu fezabilitatea sa pe termen mediu-lung, nu exista indoieli fundamentale. Tot
ceea ce duce la realizarea acestui obiectiv este In mod Inalt consensual dezirabil:
integrarea in NATO si in Uniunea Europeand. Acestea nu sunt scopuri in sine, ci
mijloacele imediate ale atingerii nivelului occidental de dezvoltare. Este semnificativ
faptul ca celebra problema a costurilor integrarii europene nu existd ca problema reala
pentru colectivitate, spre surprinderea multor observatori externi. Inexistenta acestei
probleme nu este data de naivitate, ci de un alt tip de intelegere. Pe de o parte, integrarea
europeand reprezintd in momentul actual singura cale a reconstructiei economice $i
sociale. Doar pentru o societate cu un grad inalt de stabilitate, care asigura satisfacerea
rezonabild a nevoilor populatiei, se poate pune problema costurilor unei asemenea
evolutii. In starea de criza in care ne aflam, insisi problema costurilor integrarii apare mai
degraba ca un exercitiu teoretic lipsit de baza reald. Lipsa de alternativd exclude din start
ideea de cost al optiunii.

In ceea ce priveste insa mijloacele de atingere a unui asemenea obiectiv, perioada
tranzitiei este caracterizatd printr-o criza persistentd si manifestd. Alaturi de erodarea
dramatica a standardului de viatd, criza capacitatilor colective de actiune reprezintd o
obsesie a colectivitatii. Exista aici o dubla criza. In primul rand neincrederea in clasa
politica si 1n stat ca instrument esential al actiunii colective. Clasa politica si partidele
sunt percepute ca fiind actori cu performante mai degraba negative. Si impreuna cu
acestea, institutiile cele mai importante, parlamentul si guvernul, sunt considerate a fi
cronic ineficiente si dezamagitoare (Box 10). Nu optiunile lor particulare, ci modul insusi
de functionare starneste cea mai mare neincredere. Ultimii 10 ani au fost caracterizati de
o criza a statului, in calitatea sa de instrument al puterii colective. Doud aspecte sunt
considerate a fi insatisfacatoare aici. Pe de o parte incapacitatea de a produce
reglementarile si de a intreprinde actiunile necesare. Existd ideea ca domina imobilismul,
pasivismul, indiferenta, mentalitatile inguste. Pe de altd parte, preeminenta intereselor
personale care distorsioneazd sistematic functionarea corectd a acestui instrument a carui
capacitate de a contracara coruptia este dezamagitor de limitata. in al doilea rand, o doza
de neincredere in propriile capacititile colective de actiune. Am asistat in ultimii ani la o
adevaratd explozie a unei stari de spirit autocritic: defectele noastre, ale romanilor
reprezintd o cauza des invocati a rezultatelor dezamagitoare. Capacitatile individuale sunt
bune, dar nu acelasi lucru se poate spune despre capacitatile colective. Redobandirea
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increderii de sine, vitald pentru sandtatea societdtii romanesti, se poate realiza nu doar
printr-o simpla reorientare a perceptiei colective, ci mai ales printr-un exercitiu de
dezvoltare a capacitatilor reale.

Box 10. Satisfactia cu viata politica din tara

* Foarte multumit 0,1%
* Multumit 4.4%
* Nici multumit,

nici nemultumit 12,1%
* Nemultumit 44.1%

* Foarte nemultumit 36,4%

loan Marginean (coordonator), Calitatea vietii in Romania, Noiembrie 1999,
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

In urmatorul deceniu, crucial pentru relansarea societitii romanesti dupa o
perioada dificila de tranzitie, alaturi de dinamizarea economiei, politicile sociale vor
creste in importantd. Obiectivul lor este mult mai larg decat simpla protectie sociala:
absorbtia proceselor sociale negative, dezvoltarea capacitdtilor individuale si colective,
cresterea increderii colectivitatii in propriile forte si in institutiile care o reprezintd, in fine
cresterea eficientei convertirii resurselor economice in dezvoltare umana.
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