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Introducere

Exista doud motive distincte care sustin nevoia unei strategii anti-saracie in Romania.

Primul motiv se referd la amploarea sdraciei care a afectat societatea romaneascd si,
complementar, la preocuparile tot mai explicite ale intregii colectivititi in legatura cu ce ar trebui
facut pentru a fa ce fatéd acestei situatii. Politica sociala actuald prezintd un anumit defazaj in raport
cu aceasta noud problema a societatii romanesti. Sistemul de securitate sociala mostenit era orientat
spre producerea unei bundstari minime de masa, evident la nivelul permis de economie. Din acest
motiv, in centrul sdu se plasa sistemul de asigurari sociale si serviciile sociale fundamentale
(invatamant si sanatate). Dupa 1990, sistemul a fost completat cu unele elemente, dar orientarea sa
a ramas aceeasi. Componentele menite sa raspundd direct problemelor segmentului sarac al
societatii au ramas slab dezvoltate, cu o pondere mai degraba marginald. Este nevoie din acest
motiv a se regdndi orientarea politicii sociale in ansamblu, pentru a o face mai adaptata la
configuratia problemelor societatii actuale.

Al doilea motiv se referd oarecum la noutatea problemei. Acum cétiva ani se vorbea foarte
mult despre faptul ca, fiind un proces istoric cu totul nou, nu existd o intelegere clara a naturii
tranzitiei si a strategiilor sale. Trebuie sd constataim, in momentul de fatd, in aceeasi nota, ca
sdracirea produsa de criza economiei socialiste si amplificatd enorm de tranzitie este un tip nou,
necunoscut de sirdcie: este sdrdcia nu a unei societiti traditionale, complement structural al
acesteia, ci saracia produsa brusc de o criza fara precedent a unei societdti care se angajase ferm si
rapid pe calea modernizdrii. Sardcia din societatea romaneascd actuala este net diferita de saracia
atat din societitile cu structuri traditionale, cat si de saracia din tarile occidentale dezvoltate. Exista
si un context mai general al noutatii problemei. Ultimele doud decenii au marcat o anumita criza a
strategiilor fundamentale dezvoltate de statul occidental al bunastarii. Limitele devenite evidente
ale acestor strategii, efectele secundare negative, la care se adauga constrangerile bugetare tot mai
severe, au facut ca in ultimul timp sa se caute activ noi solutii in toate tarile. Cu atat mai mult in
situatia specifica a tarii noastre este nevoie ca imaginatia sa fie dezinhibata pentru a identifica noi
cai de actiune.

In fine, trebuie sa fim constienti cd orice optiune strategica in domeniul politicilor sociale in
general, a strategiei anti-sdracie in mod particular, opereaza o optiune mai generald asupra tipului
de societate care urmeazd a fi construit. Am putea spune ca o strategie anti-sdrdcie, mai ales in
contextul tarii noastre, trebuie s promoveze o societate activa, bazata pe valorile muncii, inalt
stimulativi pentru performanti, care asuménd riscurile, promoveazi totodata coeziunea
sociald, solidaritatea si responsabilitate; o societate care face din investitia umana axul
politicii sale, dar asigura si recompensele adecvate pentru contributia fieciruia.

Discutiile publice legate de séracia in tara noastra se izbesc cel mai adesea de doua intrebari
la care fiecare simte nevoia sa obtind un raspuns simplu, dar suficient de precis: ce este in fapt
sdracia? si cati saraci sunt in tara noastra?

! Acest studiu a fost realizat in cadrul Programului de prevenire si reducere a siriciei, lansat de reprezentanta
UNDP din Roménia si cu suportul Grantului nr. 94 oferit de CNCFIS pentru dezvoltarea de module dedicate tematicii
saraciei. A stat la baza ,,Strategiei anti-saracie” adoptat de Comisia prezidentiald anti-saracie, adoptat in 1998



Partea I - Profilul saraciei in Romania

Capitolul 1 - Ce este saracia

Saracia absoluta si relativa

Cea mai simpla definitie a sardciei are in vedere lipsa de mijloace care sd asigure un minim
acceptabil de trai. Dincolo de simplitatea acestei definitii, apare imediat o problema extrem de
complicata: ce inseamnad minim acceptabil de trai ? In constiinta publica, si de aici si in abordarile
teoretice, se opereaza cu doud minime: un minim de subzistenta si un minim social. Minimumul
de subzistentd are in vedere conditiile reproducerii simple a vietii: supravietuirea. El se referd la
nevoile absolut elementare, ca de exemplu hrand, addpost, imbracdminte. Acest minim defineste
ceea ce se cheami de regula siricia absoluta. In orice conditii, lipsa acestui minim este asociati cu
ideea de sdracie. Minimumul social (decent) se referd la conditiile minimale care asigura o
functionare sociald minimald a persoanei. Fard acest minim, persoana este exclusa din viata
societatii careia apartine; chiar dacé supravietuieste biologic, ea nu poate participa la acele activitati
care definesc viata unei colectivitati date. Cu alte cuvinte, orice societate defineste o viata decenta,
in limitele parametrilor sai. Minimumul social se refera deci la resursele necesare asigurarii unui
minim decent de viatd. Cei care se plaseaza sub acest minim sunt asociati cu siricia relativa.
Aceasta saracie, chiar daca nu este atat de severa ca cea absolutd, este totusi resimtita ca lipsa, ca
stare de saracie. Este relativa in sensul ca se defineste in raport cu standardele social-culturale ale
unei societati si cu complexul de nevoi specific vietii in contextul social-economic dat. Intr-o tara
prosperd, minimumul social poate fi substantial mai ridicat decat cel de subzistenta.

Pentru societatile caracterizate prin conditii de viata dificile de masa, in mod explicabil,
sardcia absoluta tinde sa se suprapuna cu cea relativa. Pentru societatile cu un nivel ceva mai ridicat
al resurselor economice, saricia absoluta caracterizand un segment redus al populatiei, saricia tinde
sd fie identificata cu saricia relativa, definitd printr-un standard minimal sensibil mai ridicat decat
cel al sardciei absolute.

Este semnificativ faptul ca in constiinta colectiva se resimte nevoia de a distinge saracia care
caracterizeaza o larga proportie a populatiei de o sardcie mult mai profunda, caracterizata adesea de
lipsa oricaror mijloace de viatd, chiar mai accentuatd decédt termenul de sdrdcie absolutd o
sugereazd. Pentru a desemna o asemenea stare de saracie sunt utilizate expresii ca: sdrdcie severd,
sardcie extremd,

Saracia ca lipsa de venituri actuale versus saricia ca stare social-culturala
si psihologica

De regula saricia este definitd operational prin lipsa veniturilor actuale. Pragurile de saricie
reprezintd in fapt nivele de venituri necesare pentru o viatd definita a fi normald. O asemenea
definire prin simpla lipsa de resurse actuale reprezinta insa o grava simplificare.

In primul rand, siricia nu este asociati strict cu veniturile actuale. Sunt multe situatii in
care intre anumite limite variatia sdrdciei nu este in functie strictd de venituri: fie deficitul de
venituri actuale este compensat de acumularile de bunuri din trecut, fie de configuratia nevoilor mai
scazute, fie, dimpotriva, venituri mai ridicate sunt asociate cu saricia, in lipsa unor acumulari de
conditii absolut necesare, ca de exemplu locuinta.

In al doilea rand, siricia nu reprezinti doar lipsa veniturilor. Ea este mult mai mult decét
atdt si relativ altceva. Lipsa veniturilor este cauza saraciei, un declansator al saraciei, iar nu o
caracteristica a ei. Sub o anumita limita a acestora, se poate instala sardcia. Aceasta insa este o stare



umana si sociala. Mai degraba conceptul de séricie se refera la modul de viatd sarac: neacoperirea
nevoilor fundamentale si in consecintd o functionare umana sub un anumit standard, la care se
adauga si efectele complexe ale starii de sardcie. Din acest punct de vedere, saricia este asociata cu
orientari umane si atitudini specifice: demoralizare, lipsa de speranta, lipsa de capacitati, lipsd de
vointd de efort de a iesi din situatia de dificultate, resemnare, adaptare la un mod de viatd sérac.
Studiile sugereaza faptul ca sardcia genereaza un mod de viata specific caracterizat nu numai prin
lipsa, dar si printr-un set de strategii de viata si atitudini, cele mai multe dintre ele fiind factori ai
perpetuarii saraciei; altele au impact distructiv asupra vietii personale si familiale, colective. Aceste
efecte fac parte integrantd din ceea ce este desemnat ca sédrdcie. Sd ludm ca exemplu consumul
populatiei sarace. El poate fi caracterizat nu numai prin lipsa de resurse - un consum sarac -, dar si
prin unele distorsiuni ale consumului care pot deveni ele insele o sursd suplimentara de saracie.
Conceptul de culturi a sdriciei se referd tocmai la complexul comportamental cristalizat in situatii
de lipsa severa si de durata, si care este o trasatura definitorie a unui mod de viata ‘sarac’.

O lipsa tranzitorie de venituri, de exemplu multe momente din evolutia unui tanar,
reprezinta o stare de nevoie, dar cu greu poate fi desemnata ca stare de sdracie propriu-zisa. Saracia
este deci un complex social-psihologic-cultural; este un mod de viatd al individului, familiei si
comunittii.

Din acest punct de vedere, saricia este frecvent caracterizatd printr-o situatie de
marginalizare sociald, putdnd merge pana la excluziune sociald. Saracul este nu pur si simplu
persoana lipsita momentan de resurse, ci cea care este cronic lipsitd de resurse, care nu are
capacititile de a remedia situatia sa. In consecinta, el este lipsit de speranti, este paralizat in efortul
de imbundtitire a situatiei. Saracul asistat de colectivitate devine un dependent de ajutor. Nu
intdmplator termenul de sirac este stigmatizant social. A te estima ca sdrac nu inseamna a remarca
doar faptul cé in prezent esti lipsit de resursele necesare. Ci a te incadra intr-o clasa sociala relativ
permanentd, asociatd cu multe caracteristici negative. Din acest motiv tentatia de autodefinire ca
sarac se poate presupune ca este micsoratd de conotatiile sociale negative ale acesteia.

O asemenea definire mai larga a starii de sardcie oferd o perspectivd mult mai eficientd de a
actiona asupra sariciei. Cele mai multe dintre efectele starii cronice de saricie reprezintd un mix de
lipsuri, strategii de adaptare la situatia severd si cronica de lipsd, dar si reactiile la o asemenea
situatie. Unele mijloace de adaptare la situatia de saracie se pot dovedi a fi factori ale mentinerii in
saracie. Ele fac parte din structura capcanei sdraciei: odata cazut in siracie, un set de mecanisme de
mentinere 1n aceasta stare sunt declansate. Aceste mecanisme nu pot fi intelese in conditiile in care
sdracia este consideratd doar ca simpla lipsa de resurse. Graficul 1.1 ne ofera o imagine simplificata
a capcanei sociale si psihologice a saraciei. Toti acesti factori, prin cumulare tind sa diminueze
sansele iesirii din saracie.

Dimpotriva, efortul de utilizare la maximum a resurselor disponibile genereaza un ciclu cu
autointarire de iesire din sérécie: utilizarea resurselor = cresterea standardului de viata = cresterea
capacitatilor = cresterea oportunitatilor = cresterea aspiratiilor = cresterea mobilizarii.

Daca consideram sdracia din aceastd perspectivi mai largd, in calitatea ei de stare
social-culturald si psihologica, ar trebui sa distingem intre situatia de nevoie, de lipsd mai mult sau
mai putin temporard, de situatia de siaricie care reprezintd o situatie de nevoie oarecum
permanentizatd, asociatd cu caracteristici sociale si psihologice specifice.
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Starea actuala a colectivitétii romanesti poate fi caracterizatd mai degraba printr-o stare de
nevoie colectiva de largi proportii, explicabila prin declinul economiei. Populatia este in majoritatea
ei lipsitd de resursele necesare unui trai decent minimal, este sdracita, dar cu greu poate fi
consideratd a fi saracd in sensul normal al termenului. Dacad din punctul de vedere al resurselor
disponibile, dimensiunile sdraciei sunt substantiale, din punctul de vedere al situatiei sociale si
psihologice de saricie, frecventa acesteia este probabil semnificativ mai redusa. In acest context se
poate vorbi mai degraba de o stare extinsa de siricie, si mai putin de un numar excesiv de mare de
saraci.

Profilul sdraciei variaza clar in raport cu perspectivele individuale si colective. Lipsa de
perspectiva de depasire a situatiei de nevoie conferd acesteia un caracter cronicizat. Si o datd cu
acesta, se pot instala asociatele social-psihologice ale saraciei.

Saracia de durata scurta se caracterizeaza doar prin lipsuri actuale. Ea nu este caracterizata
de efectele saraciei de termen lung: deformari de orientare personald, deteriorare de capacitati de
viatd, demoralizare etc. Ea este mai degrabd o stare temporara de nevoie, iar nu o sarécie propriu-
Zisa.

Lipsa de resurse, dar cu perspectiva individuald si/sau colectivad de iesire din saracie are de
asemenea mai degraba caracteristicile stirii de nevoie, si mai putin cele ale saraciei propriu-zise.
Speranta ofera o alta abordare a problemelor vietii. Este evitatd demoralizarea, resemnarea, actiunea
este dimpotriva stimulata. Lipsa de perspectivd este de naturd a croniciza saricia. In fapt de a
transforma starea de lipsd, fie ea si acutd, intr-o stare fixatd de sardcie. Explicatia std in faptul ca
lipsa de perspectivéd genereaza atitudini de demoralizare, abandon, scaderea aspiratiilor, cautéri de
solutii fie inoperante, fie deviante caracteristici tipice pentru saracie.

Sariacia cronica trebuie distinsa deci de siariacia provizorie (temporara - tranzitorie), de
starea temporara de nevoie. Distinctia este foarte importanta si din punct de vedere pragmatic. A
sprijini pe cei in nevoie temporara este cu totul altceva decét a sprijini pe cei in saricie cronica. in
acest caz este nevoie de a trata nu numai cauzele lipsei, dar de a vindeca ‘patologiile’ si efectele
degradante ale starii de saracie.

Saracie structurald versus sariacie distributionala

Este esential sa distingem saracia produsa de nivelul global al economiei unei colectivitati
(sardcia structurald) de sardcia produsd de mecanismele de distributie a bogatiei in cadrul
colectivitatii (saracia distributionald).

Nivelul economic al unei colectivitati la un moment dat indica nivelul standardului general
de viata, pe care economia il poate sustine. O economie prosperd, ofera un nivel ridicat de resurse si
deci sansa unei sdracii reduse ca proportie si amploare. O economie subdezvoltatd oferd resurse
scazute si deci este responsabild de o proportie si amploare mare a saraciei.

Saracia distributionald se referd la saracia care provine din mecanismele de distributie si
redistributie a bogatiei produse. Unele segmente ale populatiei pot obtine prin procesul de
distributie primard (mecanismele pietei) o proportie mai redusd a bogatiei produse: salarii mici,
foarfeci ale preturilor care dezavantajeaza producatorii din anumite sectoare; coruptia, castigurile
ilicite si chiar criminalitatea sunt forme de transfer regresiv accentuat, mereu mai mult de la cei
sdraci la cei mai bogati. Sistemul de redistributie poate realiza un transfer social redus sau poate
avantaja /dezavantaja unele grupuri care necesitd protectie sociald. Transferul social trebuie tratat
prin cele doud componente ale sale: impozitarea si transferul social propriu-zis. Impozitarea poate
avantaja /dezavantaja unele grupuri. Ea poate fi mai progresiva (cei bogati contribuie mai mult) sau
mai regresiva (cei saraci contribuie relativ mai mult devenind si mai séraci).

Saracia distributionala este determinata atdt de mecanismele distributiei primare, cit si de
cele ale redistributiei. Distributia primara (distributia pre-impozitare si pre-transfer) este un factor
important al amploarei segmentului de sardcie intr-o colectivitate. Redistributia (transferul social)
are de reguld ca obiectiv corectarea dezechilibrelor rezultate din distributia primara.



Sardcia asociatd nivelului de dezvoltare a economiei poate fi contracaratd doar prin
dezvoltare economica. Saracia distributionald poate fi combatutd prin reconsiderarea mecanismelor
de distributiei primare (in mod special mecanismele negocierii colective, politica salariului minim),
dar in mod special prin mecanismele redistributiei (transferului social). In acest context este
esential a considera separat sdracia pretransfer/preimpozitare si sirdcia post-tranfer/
post-impozitare.

Configuratia saraciei in raport cu configuratia nevoilor

In analizele saricie, adesea se porneste de la presupozitia impliciti conform cireia
configuratia nevoilor unei persoane sau familii este, intr-o colectivitate, un invariant. Ceea ce
variaza sunt doar veniturile. Presupozitia este mai degraba falsa. Existd mai multe surse distincte ale
variatiei nevoilor:

a. Faza ciclului de viata. Fiecare faza a ciclului vietii contine nevoile sale specifice -
familia cu copii are propriile nevoi, derivate din nevoile specifice ale copilului, studentii au alte
nevoi decat adultii deja integrati in sistemul economic; familia de tineri se confruntd cu nevoia de a-
si construi rapid gospodaria (casd, mobila, bunuri de folosinta indelungatd); varstnicii au nevoi mai
ales de ingrijire medicala. Saracia este deci mereu relativa la configuratia specifica a nevoilor fazei
ciclului vietii. Suportul social trebuie sa fie specific pentru acesta.

b. Acumulirile existente. Nevoile actuale sunt definite intr-o masurd substantiala de
acumularile trecute. Familia care are o locuintd nu mai are nevoie de a o cumpara sau de a plati
chirie. Nevoile de consum curent trebuie diferentiate de nevoile de investitie in bunuri de folosinta
indelungata.

c. Configuratia nevoilor variaza si in functie de mediu. Sardcia in sistemul de viata
traditional, caracterizat printr-un complex de nevoi limitat si utilizarea masiva directd a resurselor
naturale, este diferitd de sardcia Intr-un mediu de viatd modern care, pe langd multiplicarea nevoilor
conditioneazi adesea integral satisfacerea lor de existenta resurselor financiare. In acest din urma
caz, saracia devine grava. Este cazul diferentelor dintre sat si oras. Supravietuirea intr-un oras
impune nevoi minimale care nu sunt valabile neaparat i intr-o micd comunitate sateasca: transport
zilnic, apa, canalizare, termoficare, chirie /ratd pentru cumpirarea unei locuinte. In general viata
intr-o societate modernd implica un nivel mai mare al nevoilor, chiar al celor elementare. Utilizarea
aceluiagi prag de sdracie la sat si la oras presupune cd existd acelasi set de nevoi, atit obiective
(cheltuieli de intretinere a casei, de transport), cat si social determinate (nivel de aspiratii). Or datele
sugereaza faptul ca existd diferente substantiale intre cele doud medii. In aceste conditii, aceleasi
resurse financiare au semnificatii asupra starii de saracie foarte diferite.

O tipologie a societitilor in functie de starea de saracie

Pentru a putea plasa mai bine situatia actuala a tarii noastre, ar fi util sd incercam o
tipologizare a societatilor in functie de potentialul economiei lor de a oferi un anumit nivel de
bundstare. Din acest punct de vedere am putea identifica urmatoarele mari tipuri de societati:

* Societiti cu siricie severd de masid: majoritatea colectivitatii traieste in conditii de
sardcie severd sau la limita acesteia. Un segment substantial are o situatie de sardcie mai putin
accentuata, In timp ce un segment relativ restrans se bucura de un nivel acceptabil de prosperitate.
De regula distributia primara este accentuat inegald, iar redistributia este extrem de limitata datorita
resurselor sirace, neputind si corecteze cét de cat semnificativ situatia. In aceastd categorie intr in
mod special societatile traditionale, aflate intr-o conjunctura economica si sociald defavorabila care
le blocheaza efortul de dezvoltare economicad. De regula o natalitate ridicata reprezintd un factor
suplimentar de agravare a situatiei lor.



* Societiti cu o siricie relativd de masi: un segment substantial este caracterizat de o
sdracie severd; majoritatea populatiei traieste in conditii de saricie relativa (nu severd); un segment
relativ restrins triieste in conditii de bunistare rezonabild. In aceastd categorie intra tarile sarace
angajate intr-un proces relativ constant de dezvoltare; eventual dispun de anumite resurse naturale.
Este probabil ca aici interventia satului contribuie semnificativ la usurarea situatiei de saracie, dar
probabil inegal si nici pe departe intr-o masura satisfacatoare.

* Societiti cu o bunistare limitati: majoritatea populatiei se bucura de conditii minime de
bundstare sau in apropierea acesteia; un segment relativ redus, dar semnificativ, aflat in conditii de
sdracie relativa. Politica sociald de redistribuire reuseste sa compenseze sensibil situatia de saracie,
fard a putea insa sa o elimine complet. Sunt tarile in curs de dezvoltare care au obtinut succese in
dezvoltarea lor, dar incd substantial in urma tarilor prospere.

* Societiti prospere, cu o bunistare de masa: majoritatea populatiei traieste in conditii de
prosperitate, fiind plasatd peste minimul decent de viatd. Sistemul de securitate sociala
compenseaza o mare parte a situatiilor de sdracie, apropiind pe cei sdraci de un minim decent de
viatd. Cu toate acestea mai raman probabil intre 5 -15% din populatie care se plaseaza intr-o situatie
de saricie, cu grade diferite de severitate: cateva procente persistd in conditii de saricie absoluta,
restul fiind caracterizati mai degraba de o sdracie relativd. Datoritd resurselor economice
disponibile, dar si a segmentului de séraci relativ redus, sérdcia existentd este Tn mare masura
compensatd. Problema cu care ele se confruntd nu este atat siricia necompensati, cit mai ales
excluziunea socialid. Excluziunea sociala reprezintd nu neaparat saracie, ci mai degraba izolare
sociald, impingerea unui segment al populatiei in afara vietii sociale propriu-zise, cu sanse reduse
de reintegrare.

O situatie speciald o prezinta societatile in situatie de crizd acutd. Acestea pot fi identificate
in situatii de razboi sau de dupa razboi, in perioadele de reconstructie. Ultimii ani au adus cazul
societatilor in tranzitie. Acestea au suferit un soc sever: economia, deja aflatd intr-o crizd cronica in
ultimul deceniu al regimului socialist, nu reusesc o tranzitie cu costuri economice si sociale reduse
si controlate. Dezorganizarea economiei si, complementar, a tuturor structurilor sociale sunt
responsabile de o sdrdcire de masd, cu atat mai plind de consecinte cu cit ele sunt societédti cu un
grad ridicat de modernitate si, In trecut, s-au bucurat de un anumit grad de bunastare si mai ales de
speranta unei cresteri rapide a acesteia.

Rominia ar putea fi caracterizati printr-o stare de sariacie relativi de masa:
majoritatea populatiei se afld in situatia de sardcie, predomindnd 1nsd mai mult sdricia relativa.
Situatia de prosperitate caracterizeaza un segment inca minoritar. Politica socialda de suport reuseste
sd compenseze doar partial starea de sardcie pentru mari segmente ale populatiei aflate in situatii de
risc.

Comparatia dintre nivelul de trai din Romania si cel din tarile Europei de vest ridica o intrebare
legitima: in cat timp putem atinge un nivel similar? Propunem aici o simulare simpla:
considerand pentru tarile OECD un prag de sardcie de 40% din venitul mediu, iar pentru
Roménia un prag al séraciei relative egal cu 50% din venitul mediu; presupunand un ritm de
crestere al veniturilor salariale constant, egal cu 10% pe an. Pornind de la aceste premise, se
poate astepta cd Romadnia ar putea atinge un nivel de trai comparabil cu cel actual din Europa
de vest peste 27 de ani.




Capitolul 2 - Factorii care produc si sustin saracia

Esential pentru o strategie de luptd Tmpotriva sédréciei este actiunea asupra factorilor care
produc si mentin sardcia. Adesea, iIn mod cu totul contraproductiv, se intelege prin strategia
antisdracie suportul celor saraci: a oferi sdracilor un minim de bani, mese gratuite si alte bunuri
elementare vietii. O politicd antisdracie este cu mult mai mult decét ajutorul pentru saraci: ea
reprezinta actiunea asupra factorilor care genereaza si mentin saracia.

Se pot identifica mai multe categorii de factori:

Grafic 3.1. Tipuri de societaly
in funclie de nivelul lor de bunastare /saracie
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a. Factori structurali generali

Intr-o societate in care resursele sunt obtinute prin efort personal si mai ales prin activitati
de tip salarial, factorii producatori de saracie se referd in mod special la cei care, in diferite feluri,
fac imposibil pentru individ sd produca veniturile necesare:

o Incapacitatea de muncid datorati: varstei (copil, varstnic), handicapului, bolii
cronice, dependentei de droguri, lipsei unei calificari adecvate; incapacitate
temporard de munca datoratd necesitatii de ingrijire a copiilor - mame singure.

e (Capacitatea sistemului economic de a oferi locuri de munca. Lipsa structurald a
locurilor de munca poate apare in contexte diferite: competitie pe piata mondiala,
recesiune economica, subdezvoltare, proces de restructurare a sistemului economic.

e Sistemul de distribuire a veniturilor. Distributia veniturilor poate fi inalt
polarizata datorita mai multor factori. In primul rand inegalitati accentuate in

38



sistemul salarial: munca foarte prost platitd, neprotejata de o legislatie adecvata si de
un sistem de negociere colectivd care sa apere drepturile angajatilor; polarizari
salariale dramatice determinate de situatiile de monopol. Dezechilibrele de
performantd intre ramurile economiei: in sectoarele performante, veniturile pot fi
ridicate, In cele neperformante, veniturile pot si scadd spre nivele care produc
saricia. Dezechilibrele pietei pot genera ele insele polarizari mari de venituri. In
fine, sistemul de impozitare este un instrument extrem de important de reglare a
distributiei veniturilor. Coruptia, speculatiile la marginea legii si mult dincolo de ea
reprezinta o sursa importantd de polarizare si de transfer, adesea chiar criminal, de la
cei saraci la cei bogati.

Capacitate de producere a unor bunuri si servicii prin efort propriu. Unele
bunuri necesare sunt produse si prin efort propriu: agricultura de subzistentd, mici
reparatii §i amenajari etc. In mod special la nivele scizute de resurse, aceastd
capacitate devine esentiald. Ea reprezinta totodata o resursa de castiguri suplimentare
prin activitdti pe cont propriu si, la limitd, se poate transforma in activitatea
economica principald de producere a veniturilor, devenind o activitate orientata spre
piata.

b. Factori globali conjuncturali:

Capacitatea economiei de a produce suficient de eficient incat efortul personal sa
producd cel putin veniturile minime necesare. Economiile care nu au o astfel de
capacitate sunt economii structural sirace si, complementar, vom avea o saricie
structurald a colectivititii. In conditii de recesiune si lipsa de locuri de munca,
apare saracia salariatilor - salariati prost platiti care, desi muncesc, obtin venituri
insuficiente.

Capacitatea diferitelor configuratii economice sectoriale /locale de a produce
venituri satisficitoare: sdricia agricultorilor, sirdcia mestesugarilor traditionali;
sardcia in anumite zone.

Existenta unor conditii institutionale si tehnice (deficit de legislatie, de
institutionalizare, deficit de capital) care faciliteazd sau blocheaza activititi pe cont
propriu producétoare de venit.

c. Factori derivati - cultura si sistemul social al sariciei:

Dezordini personale (dependenti de alcool, droguri), stil de viatd neadaptat
exigentelor pietei muncii - lipsa de motivatie, alienare fata de efort etc.

Adaptarea la situatia de sdracie. Lipsa de incredere in fortele proprii,
demoralizarea, acceptarea saraciei produc o scadere a efortului si a investitiei in
dezvoltarea propriilor abilitati.

Nivel de aspiratii scizute: Dimitrie Gusti observa cd un factor important al
mentinerii starii de sardcie il reprezinta nivelul scazut la aspiratiilor. Acesta este o
cauza a receptivititii scdzute la inovatie, lipsa de mobilizare a efortului personal,
lipsa de interes pentru dezvoltarea personald. Se produce o limitare a activitatii si a
acumularii in limitele unor resurse modeste de viata.

Deficit de capital uman - lipsa de educatie si calificare; investitie scazuta in
formarea copiilor. In perioada tranzitie s-a produs o deteriorare importanti a
capacititilor de muncé a generatiei adulte. In ceea ce priveste tdndra generatie, cu
exceptia unor domenii restranse ca pondere, oportunitatile de formare profesionala
au fost extrem de limitate.

Situatii personale care reduc sansele — de exemplu, persoanele eliberate din
inchisoare.
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e Lipsa de oportunititi pentru tineri — deficit de educatie, lipsa locurilor de munca,
locuri de munca disponibile cu nivel scazut de calificare

e Nivel de aspiratii excesive de ridicate. Dezechilibre intre aspiratii §i posibilitati
care duc la moduri criminale de producere a veniturilor, care la randul lor cresc
vulnerabilitatea personala.

e Cultura saraciei: orientarea prezenteista, consum distorsionat si contraproductiv,
lipsa capacitatilor tehnice si de disciplind a muncii, dependenta de suportul social,
descurajarea, demoralizarea.

e Discriminarea pe diferite temeiuri: etnice, religioase.

o Deficiente de socializare: lipsa de educatie, de profesionalizare, de capacitate de a
muncii, de cultura a relatiilor interpersonale.

e Mediu social incitant la comportamente si stiluri de viata contraproductive.

e Cumuliri de depriviri si lipsuri care scad sansele unei solutionari cu forte proprii
a problemelor.

e Stil de consum. Pe langa lipsa resurselor, modul de utilizare a lor este un factor
important de sardcie: pentru cei cu putine resurse, lipsa unor prioritati care sa
echilibreze modul de viatd, utilizarea lor contraproductiva - alcoolismul in special -
constituie o sursd a saracie.

o Deficit de capacititi sociale - lipsa capacitatilor colective de solutionare a
problemelor comune, lipsa de incredere reciprocd, competitia de tip jungla, in care
toti pierd, exploatarea reciproca.

d. Factori de politica sociala

e Deficit de securitate /protectie sociald. Un nivel prea scazut al transferurilor
sociale, dar si utilizarea lor slab eficienta sau fara prioritati clare si adecvate este
0 sursa importanta a saraciei.

e Crizele sistemului de securitate sociald. Caderea sau modificarea drasticda a
sistemului de securitate sociald lasa situatii de sdracie necompensate. Sistemul
actual de pensii prezintd un caz dramatic de vulnerabilitate la sdracire a unui
important segment de populatie. Socialismul a descurajat acumularea economica
personald, oferind in schimb un sistem complex de pensii. Degradarea sistemului
de pensii a facut ca un segment mare de varstnici sa cada in saracie.

e Incapacitatea colectivititii de a oferi o protectie sociala eficace a populatiei
impotriva diferitelor speculatii in perioada de tranzitie. Lipsa de reactie la
explozia jocurilor de tip Caritas, falimentul bancilor si a fondurilor de investitii,
falimentarea intreprinderilor a reprezentat un factor important de saracire in
ultimii ani. La acestea se adauga lipsa de protectie efectiva a populatiei impotriva
deposedarii ilegale — neocrotirea proprietatii private.

e Incapacitatea colectivititii de a proteja membrii sdi de deposedare
criminald a propriilor resurse: varstnici care ramén fara locuinte datoritd
ingelatoriei, hotia, exploatarea criminald a economiei subterane, coruptia.

e Incapacitatea de a proteja si compensa impotriva diferitelor calamitati
naturale.

Aceasta este o listd, probabil incompletd, a factorilor care genereaza si mentin saricia. Ea
sugereaza insa cu claritate cd orice strategie trebuie sd nu se reducd in nici un fel la suportul
economic al celor in sarécie, ci trebuie sa contina posibilitati de actiune asupra factorilor generatori.
Compensarea lipsei de resurse (ajutorul material al celor in sardcie) fara a actiona asupra factorilor
generatori perpetueazd starea de lipsd si nevoia de compensare a ei. Mai mult, creeaza o stare de
dependenta in sensul ca ea reprezintd o solutie la problemad, care nu o rezolvd, ci o perpetueaza in
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mare masurd. Prevenirea si absorbtia sardciei va trebui sd fie realizatd printr-un pachet de politici
care sa actioneze complex asupra tuturor acestor factori.

O asemenea abordare nu este sutenabila si din alte motive:

Angreneaza multe resurse sociale si deci este 1nalt vulnerabild la fluctuatiile acestor
resurse.

Afecteazd negativ efortul de dezvoltare sociald. Orienteaza efortul societitii spre
supravietuire, cu putine resurse disponibile pentru dezvoltare. O strategie minimalista de
reducere a saraciei devine astfel un factor al perpetudrii saraciei.

De eforturile de suport social beneficiazd doar o parte din colectivitate (saracii), ceilalti
nebeneficiind decat indirect. Pentru efortul de dezvoltare beneficiaza toti membrii
colectivitdtii. In aceste conditii, colectivitatea tinde s considere ca plateste pentru multi
care nu merita.

Se creeaza un cerc vicios. O politicd sociala orientatd masiv spre suport social focalizat
al celor in dificultate tinde sd polarizeze colectivitatea: o majoritate care triieste sub
stresul continuu al responsabilitétilor si al efortului - recompensele vin mereu in functie
de efort - si 0 minoritate sdraca care este sustinutd neconditionat, care este mai presus de
responsabilitatea si obligatiile efortului pentru propria bunastare; mai mult, orice
incercare de presiune risca sa fie privita ca ‘blamare a victimei’.

Introducerea suportului social ca un drept social riscd sda introducd un nou tip de
discriminare: unele beneficii sunt obtinute prin efort, altele prin drept; majoritatea populatiei se
bucur doar de datorii, minoritatea de drepturi.
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Capitolul 3 - Profilul saraciei in Roméania

Saracia este o problema extrem de ingrijoratoare in Romania. Motivul rezida in primul rand
din faptul ci saracia in Romania anului 1998 este diferita de saricia tipica societatilor occidentale
prospere, atdt ca proportii, ca severitate, cit si din punctul de vedere al cauzelor si al
posibilititilor de interventie ale colectivitatii.

Proportia si severitatea sariciei

In tarile occidentale, care au atins un nivel rezonabil de prosperitate de masi, existd un
segment foarte redus de populatie care se confruntd cu o saracie absolutd si un segment ceva mai
larg, dar si el suficient de redus care se confruntd cu o sdracie relativd, deci nu cu o lipsd a
mijloacelor elementare de supravietuire, ci mai mult cu lipsa unui standard decent minim de viata,
definit in comparatie cu standardul majoritatii prospere. Fenomenul saraciei este aici rezidual: un
segment restrans (insule de sardcie) in raport cu o largd masa relativ prospera. Nu este Intamplator
faptul ca in Occident se utilizeaza un prag de séracie relativ la standardul mediu de viata: de regula
50% din venitul mediu.

Proportia de sdraci (absolut sau relativ) se inscrie in térile prospere occidentale pe undeva in
jur de 10-15% din populatie.

In Roménia, proportia si severitatea sariciei are cu totul alte dimensiuni.

Cele mai multe masuratori s-au concentrat mai mult pe identificarea séraciei severe,
absolute. Masurétorile diferd in functie de metodologia adoptata si in special de ‘zgarcenia’ cu care
pragul de saracie a fost definit. Proportia saracilor se plaseaza intre 22% in Raportul Bancii
Mondiale pentru 1994 (axat in mod special pe nevoile de hrand - 80% din cosul minimal), trecand
prin aproximativ 28% 1in diferitele metodologii utilizate recent intr-un studiu realizat de CNS, ICCV
si altii pentru 1996, un an deja mai bun decat 1994 si, la cealalta limitd cu 38% in raportul ICCV
pentru anul 1994, utilizdnd un cos minimal mai echilibrat, in care consumul alimentar era mai redus
decat in cel al . Un recent raport al FMI indica pentru tara noastra cifra de 39%, foarte apropiata de
estimarea ICCV. Utilizdnd o simpld medie, am putea avansa o estimare de 30% pentru sdracia
severd, un nivel probabil putin discutabil.

Masuratori ale saraciei relative, utilizdnd un standard minim decent de viatd, au fost
realizate doar de ICCV. Nu exista in consecinta nici o cifrd de comparatie si control. Studiile ICCV
indicau pentru 1994 un rest de 40% aflati sub pragul minim decent de viatd sau la limita acestuia
(sdracie relativd). O mare masa a populatiei are de infruntat dificultdti severe, prezintd un nivel
ridicat de vulnerabilitate fatd de evenimentele impredictibile; sufera de lipsuri severe, fiind obligata
sa reducd consumul in domenii fundamentale ale vietii pentru a acoperi nevoile urgente.

Utilizand aceste estiméri, am putea considera ca In momentul actual (situatia din 1999 -2000
pare chiar a se fi Inrautétit fatd de cea din 1994) sarécia ar putea fi estimatd a avea urmétoarele
proportii:

30% saraci absolut + 40% saraci relativ

In functie de utilizarea diferitelor metodologii aceste estimiri pot merge ceva in sus sau in
jos. Probabil insa cid orice estimare rezonabilda nu poate fi fundamental diferita de aceastd
configuratie. O putem deci lua pe aceasta mai degraba ca o estimare a unui ordin de méarime, nu
neaparat a unui nivel foarte exact. Pe baza acestuia putem estima ca:

e Existd un segment substantial de siraci absoluti, cert mai ridicat decat intregul

segment de siraci din téarile prospere

e Existd un segment care probabil este substantial mai ridicat decat primul de saraci

relativ

Dincolo de masuratorile care pot fi inalt discutabile, in orice politica anti-sidracie starea de
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spirit a populatie reprezintd o variabild cheie. Or populatia tarii, in majoritatea ei se simte saracita,
traind la limita decentei, 1nalt vulnerabila, cu sanse mai degraba proaste, cel putin pe termen scurt.

- __ee

Autoaprecierea stirii de saricie

Cum apreciati veniturile actuale ale familiei dumneavoastra? %
1. Nu ne ajung nici pentru strictul necesar 30,9
2. Ne ajung numai pentru strictul necesar 43,0
3. Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne permitem cumpararea unor bunuri mai scumpe 18,4
4. Reusim sa cumparam si unele bunuri mai scumpe, dar cu restrangeri in alte domenii 6,8
5. Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fira sa ne restrangem de la ceva 0,6
9. Nu stiu /non-raspuns 0,2
100,0

In orice societate, unii oameni se considera bogati, altii se considera saraci. Dvs. unde va
situati pe urméitoarea scara?

Sdrac bogat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 NS/NR
% 68 10,6 17,6 19,6 314 95 2,2 0,7 0,4 0,1 1,1

Analize statistice univariate pun in evidenta faptul cd nu existd deosebiri semnificative in modul de
a raspunde la cele doud intrebari decat intre subiectii din prima si cei din ultima decila de venit.

Sursa datelor: Barometrul resurselor umane realizat de CURS S.A. in iunie 1998, la solicitarea
Fundatiei pentru o Societate Deschisd

Faptul ca oamenii se autoeticheteaza ca sdraci este prin el insusi ingrijorator. Eticheta de
‘sarac’ este in orice societate, si iIn mod cert in cea romaneascd, o etichetd stigmatizanta. Ea
presupune o pozitie sociald mai degraba defensivd, asociatd cu suspiciunea cd intr-o masura
semnificativa ea se datoreaza unor defecte personale. Nimeni nu se declard de bunavoie sarac si nici
nu considerd cd acesta este un titlu cu care s-ar putea mandri. Faptul cd mult peste jumatate din
populatie se declara a fi sdaracd sau mai degraba saracd decat bogatd este un indicator clar al
gradului de sardcie al populatiei.

In aceste conditii, se poate estima cu un grad ridicat de siguranta ca majoritatea populatiei
experimenteaza situatia de saracie, in diferite grade; traieste in conditii dificile de viata, se simte
saraca si, evident, suporta efectele degradante si distructive ale situatiei de saracie.

Saracia in Romania nu reprezintd doar rezultatul esecului marginal al integrarii individuale
in economia de piata, relativ usor de compensat datoritd dimensiunilor sale reduse. Ea nu este nici
doar produsul reajustarilor economice. Este Tn primul rand efectul cdderii brutale a economiei.
Largi segmente ale populatiei, care ar fi trebuit sd constituie clasa de mijloc prosperd, manifestad
caracteristici ale sardcirii_sau o vulnerabilitate ridicatd fatd de procesele de dezagregare a
economiei. Datorita limitarii severe a resurselor bugetare, chiar sdracia extrem de severd este
compensatd doar intr-o masura partiala.

Cum am putea defini, din aceastd perspectiva profilul sariciei in societatea roméaneasca
actuald ? Pentru a avea un raspuns trebuie sa invocdm o caracteristica definitorie a situatiei actuale
a Romaniei: suntem o tara cu un grad relativ ridicat de modernizare a vietii sociale, dar brusc
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saracita. Largi segmente ale colectivitatii traiesc intr-un context modern: lucreaza intr-o economie
de tip modern, locuiesc in orase cu infrastructurd modernd. Necesititile sunt deci cele impuse de
forma modernd de organizare a societdtii. Prin aceasta suntem foarte diferiti de societatile
traditionale. Pe de altd parte, societatea noastrd, angajatd intr-un proces rapid de modernizare,
tocmai in momentul in care ar fi trebuit sd culeaga fructele acestui efort, a realizat ca procesul de
modernizare in care a fost angajatd s-a dovedit a fi fost irational, ineficient, intrAnd intr-o uriage
criza. Singura solutie era tranzitia la un alt tip de societate modernd. Criza structurald a societatii
socialiste (declansata inca din cea de a doua jumatate a anilor *70, dar adancita rapid dupa 1980) a
fost amplificatd de caderea economica catastrofala a perioadei de tranzitie.

Nevoile minimale de trai intr-o societate moderna tind sd se plaseze la nivelul necesar
functionarii acesteia. La nivelul aspiratiilor se produce de asemenea tendinte contradictorii: pe de o
parte, standardul colectiv de estimare a saraciei tinde spre nivelul ei relativ, corespunzator unei
societati moderne; pe de alta parte, datorita lipsei severe de resurse, aspiratiile tind s regreseze spre
minimul absolut, de subzistenta.

Romania nu este numai o tard cu un grad relativ ridicat de modernizare, dar este o tarad
europeand. Intotdeauna, si cu atat mai mult dupa 1989, nivelul de aspiratii al populatiei a tins sa fie
modelat de standardul de viatd european occidental. [zolarea impusa de regimul socialist a limitat
sever constituirea unui asemenea cadru de referintd. Deschiderea rapidd spre economia
mondializata, multiplicarea contactelor cu Occidentul au avut ca efect inevitabil si o explozie a

Am putea in concluzie sa estimdam cd definirea sociald a sdraciei In Romania oscileaza intre
minimul de subzistentd si minimum social (decent), fiind modelatd de factori cu actiune contrara.
Daca resursele precare caracteristice unui largi parti a populatiei cat si adaptarea aspiratiilor la
conditii premoderne extrem de sdrace in care trdiesc segmente importante ale populatiei tind sa
coboare definitia sociald a sardciei spre un prag scazut, de tip absolut, aspiratiile forjate de
experienta modernitdtii si a deschiderii rapide spre Occidentul prosper o imping in sus spre
conditiile minime ale unui trai decent in conditiile unei societéti moderne.

Situatia Romaniei nu este unicd. Toate tarile antrenate 1n tranzitie au de infruntat problema
exploziei sdraciei. Analiza intreprinsd recent de WIDER, institutul ONU specializat pe problemele
dezvoltarii economice, cu sediul la Helsinki, asupra a 18 tari in tranzitie, a scos in evidentd faptul
ca fatd de 1989, in 1993-95 saricia a crescut de 12 ori: de la 14 milioane la 165 milioane, atingdnd
aproximativ 45% din populatia tarilor considerate.

Grupuri sociale cu risc ridicat de saracie si factori de risc

Datorita standardului scdzut de viata al marii majoritati a populatii, gradul de vulnerabilitate
este ridicat. Este suficienta interventia unui factor de risc pentru ca situatia familiei sa fie sever
deterioratd. Urmatorii factori de risc sunt generatori de saricie severa in aproape toate grupurile
sociale:

* Pierderea unui venit salarial in familie.

* Boala prelungita, mai ales 1n situatiile neacoperite de asigurari sociale.

* Cheltuieli masive pentru probleme de sanatate.

* Handicap sever al unui membru al familiei.

* Depéasirea numdarului de doi copii in Intretinere.

* Despartirea familiei, divort, parasirea familiei.

* Alcoolism, dependentd de drog.

* Lipsa locuintei, pierderea locuintei.

Analizele asupra saraciei indicd o convergentd ridicatd a concluziilor. Urmatoarele grupuri
sociale prezinta un risc ridicat de saricie severa:

44



* Familiile in care adultii nu au o ocupatie stabila: fie sunt someri, fie sunt descurajati de a
mai cauta locuri de munci. Ele traiesc din céstiguri ocazionale, din ajutoare de somaj, din ajutor
social, sau chiar din alocatiile pentru copii. Nivelul scdzut al beneficiilor sociale care constituie
sursa principald de venituri nu este de naturd sa compenseze decét partial lipsa severd de mijloace.

* Familiile de la sat, lipsite de pamant sau cu pamant putin, locuind in zone cu oferta
scazutd de munca.

* Familiile cu copii, dispundnd de un singur salariu, relativ scazut, sau chiar doud salarii
spre salariul minim.

* Familiile monoparentale, mai ales cele cu doi sau mai multi copii.

* Varstnicii lipsiti de pensie, familiile de pensionari cu o singurd pensie, pensii mici, in mod
special fostii tirani cooperatori.

* Tineri lipsiti de calificare care nu pot gdsi decit munci ocazionale, in economia subterana;
mai ales in situatia In care nu au locuinti (situatia dramatici a copiilor care din casele de copii care
ating varsta de 18 ani) si nu pot locui cu parintii si nu pot fi sprijiniti de acestia.

Situatia copiilor este una deosebitd. Existd in multe abordari ale siriciei o tentatie
adulto-centricad. Se considerd cid nevoile minimale de subzistenta ale adultului sunt valabile si
pentru copii si tineri. Aplicarea standardelor valabile pentru adulti la copii opereaza o nedreptatire
structurald a acestora. Adultul, cu capacitati formate, poate ‘subzista’ o perioadi relativ indelungata
la un minim sever, putdnd sd se reintegreze in viata activd in conditiile aparitiei oportunitatilor
adecvate. In ceea ce priveste copiii, ‘subzistenta’ trebuie si includd in mod obligatoriu nevoile de
formare si dezvoltare a capacititilor, esentiale pentru o integrare sociald eficace la maturitate.
Deficitul de suport pentru copii este de naturd s marcheze negativ evolutia unui segment important
al generatiei tinere, fie prin cronicizarea saraciei care a prezidat formarea copiilor, fie, mult mai
grav, prin deformari comportamentale greu corectabile.

Saracia copilului este altceva decat cea a adultului. Formele de suport pentru copiii aflati In
situatie de saracie trebuie sa fie diferite de formele de suport pentru adultul sarac.

Si tinerii trebuie tratati oarecum separat. Tinerii se afld intr-o faza cruciala a integrarii lor in
viata adultd. Cateva lucruri sunt esentiale pentru ei:

e Suport pentru intemeierea gospodariei. Locuinta reprezintid o conditie esentiald, extrem

de problematicd pentru multi dintre tineri.

e Suport pentru continuarea studiilor si calificare

e Suport pentru integrarea in viata economica activa.

Existd doud obstacole in calea promovarii unei politici sociale agresive in sfera suportului
pentru copil. In primul rand, mentalitatea traditionald ca familia trebuie lasata complet responsabila
pentru formarea copiilor. In societatea moderna o asemenea conceptie poate fi chiar periculoasa.
Toate familiile cu copii trebuie sustinute intr-o forma sau alta. In plus, familiile in dificultate trebuie
sa primeasca un suport special de la colectivitate. Efectele negative ale unei asemenea abandonari a
copilului pot fi importante pe termen scurt si lung. Al doilea obstacol, probabil cel mai important, il
reprezintd suspiciunea cd ajutorul mai mare pentru familiile cu copii pe de o parte va fi folosit nu
neaparat pentru copii, iar pe de altad parte va crea la unele familii o atitudine de dependenta de un
asemenea beneficiu, devenind chiar un posibil motivator al unei natalitati iresponsabile. Chiar daca
aceastd din urma presupozitie ar fi corectd, si exista o larga evidentd ca nu acesta este cazul, este
nevoie de gasit acele mecanisme prin care suportul social sia fie cat mai focalizat pe copii,
evitandu-se deturnarea lui si stimulandu-se responsabilizarea familiei.
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Natura saraciei

In conditiile actuale ale Roméniei profilul siriciei este rasturnat in raport cu societitile
prospere. In conditiile noastre, siricia relativi la nevoi, care este in fapt o siricie de tip absolut,
tinde sa fie de masa; saracia relativa la ceilalti, la standardele colective, este, inevitabil, relativ
restransa.

Saracia relativa la nevoi se exprima prin lipsa unor conditii fundamentale de viata: locuinta
neconfortabild, Tmbracaminte nesatisfacatoare, hrana insuficientd in special calitativ, deficit de
ingrijire medicald, lipsa conditiilor de participare scolara a copiilor. Ea poate fi aproximata printr-
un cos minim de bunuri $i servicii care sa asigure un standard decent minim. Daca unii saraci se
compard cu altii (mecanismul séraciei relative), unii pot conclude ca sunt mai putin saraci.

Aceasta rasturnare este importanta si prin implicatiile sale metodologice. in conditiile 1n
care sardcia raportatd la nevoi este cea cruciald, singura metodologie cu adevarat semnificativa
pentru estimarea nivelului general de sdracie este cea care deriva pragul de séricie din resursele
necesare acoperirii nevoilor minimale. In societitile prospere metodologia cea mai utilizata este cea
care recurge la comparatia cu ceilalti: pragul de séracie ca un procent din venitul mediu (de regula
50%), chiar dacd acesta este peste nivelul minim de satisfacere a nevoilor fundamentale.

Cauzele saraciei

In tarile cu economii prospere si consolidate, siricia este produsul marginal fie al esecului
personal de adaptare la o economie tot mai competitiva, fie pretul platit de colectivitate pentru
angajarea intr-un proces inalt competitiv, a unei structuri in care riscul este un motor esential al
dezvoltarii. Sdracia reprezintd aici costurile marginale inevitabile ale asigurarii unei cresteri rapide
a prosperitatii. In Romania, ca de altfel in mai toate tarile in tranzitie, sardcia nu este doar produsul
marginal al noului sistem economic, sau al restructurarii economiei, ci in mod special este efectul
ciaderii dramatice a economiei in ultimul deceniu §i jumatate a regimului socialist si acceleratd in
primi ani ai tranzitiei. Dezorganizarea si blocarea economiei, sciderea eficientei muncii sunt in
momentul de fatd marele producétor de sdrédcie: marea majoritate a veniturilor primare au scédzut cu
mai mult de 40% fata de situatia si ea mizerabila a anului 1989; capacitatea statului de suport, prin
mecanisme diferite, a grupurilor in dificultate a scazut si ea. Natura sdraciei in tara noastra trebuie
cautatd deci In masa intregii economii. Populatia Romaéniei, spre deosebire de populatia din tarile
traditional sdrace, este o populatie sdricitid de o neobisnuitd crizd a economiei. Frustrarea caderii
economice este 0 componentd importantd a experientei colective a saraciei. Standardul de viata
atins prin anii *70 si in mod special referinta la standardului de viatd al Occidentului prosper,
stimulat de brusca deschidere a societdtii noastre, sunt surse de adancire a sentimentului de saricire
/sdrdcie.

Existd si ceva pozitiv in aceastd situatie speciald: sentimentul cd este ceva provizoriu;
speranta si chiar atitudinea activa de iesire din saricie, neparalizata de acceptare si resemnare.
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Capitolul 4 - Perspective pe termen scurt si mediu

Perspective economice

De la regimul socialist am mostenit o economie modernizata fortat, extrem de vulnerabila in
competitia mondiald datoritd caracterului ei irational, a dezechilibrelor structurale si a decalajului
tehnologic in crestere. In 1989 economia romaneasca se afla deja intr-o crizd cronici de lung
termen. Am mostenit totodatd si o societate intrata intr-un proces rapid de saricire, evident in anii
’80. In ultimul deceniu al regimului socialist economia a fost mentinuti in functiune prin
sacrificarea standardului de viatd al populatiei. S-a petrecut un paradox aici: cresterea economiei
socialiste, 1n loc sa fie o sursd durabild pentru cresterea standardului de viata, a devenit in ultima
parte a regimului socialist o sursd de sadracire a populatiei. Procesul de séaracire a avut loc printr-o
multime de mecanisme: reduceri importante ale veniturilor directe ale populatiei (salarii, pensii),
cresteri de preturi in ritm mai rapid decat salariile, instalarea unei raritdti tot mai accentuate a
bunurilor disponibile pe piatd, prin reduceri masive in cheltuielile sociale pentru serviciile de
sdnatate i educatie.

Restructurarea economiei, declansata incd din 1990, a impus un nou cost social unei
populatii care si asa se situa la un nivel acut de sardcie. Caderea economiei in anii care au urmat a
depisit costul rezonabil al unei tranzitii adecvat controlate. Intarzierile in reforma economica,
schimbarile insuficient articulate, privatizarea haoticd si contraproductiva, deficitul interventiei
statului in organizarea si coordonarea tranzitiei, explozia coruptiei §i a criminalitatii au generat
amplificarea enorma a costurilor sociale. Procesul de saracire s-a intensificat dramatic.

Posibilitatile de interventie

Configuratia si natura saraciei din prezenrt in tara noastra conditioneaza si posibilitétile de
interventie.

in societatile cu prosperitate de masa, sdracia poate fi compensata eficient prin transferuri
sociale. O parte acceptabild din prosperitatea colectivd poate fi transferatd pentru a se asigura un
minim de viatd pentru segmentul sarac minoritar. Pentru tarile occidentale problematic nu este
efortul economic de suport al celor saraci, ci alte fenomene complementare: cresterea dependentei
de suport a segmentului sédrac, excluziunea sociald care este atdt o sursd a saraciei, cat mai ales un
efect nedorit al formelor pasive de suport. Problematice sunt alte componente ale politicilor sociale
ca de exemplu asigurarea sanatatii la nivelele tot mai costisitoare atinse de tehnologia medicala;
sustinerea sistemului de asigurdri sociale (in calitatea acestuia de contract intre generatii) in
perspectiva imbatranirii populatiei.

Fiind indusa in proportii de masa de criza economica a societatii romanesti, saracia poate fi
reajustata la proportiile normale ale unei societdti moderne doar prin relansarea economie §i prin
atingerea unui nivel economic apropiat de cel al tarilor dezvoltate. Absorbtia saraciei nu depinde
decat intr-o masura relativ redusa de transferurile sociale. Chiar si saracia absoluta, severa devine
problematic de compensat, datorita raritatii acute a resurselor bugetare pentru transfer.

O cale complementara a transferurilor sociale, pentru care limitarea resurselor nu mai este
atdt de severd, o reprezintd activizarea grupurilor aflate in dificultate pentru identificarea si
utilizarea cat mai eficientd a resurselor disponibile la nivel individual si comunitar. Formele de
activizare sunt vitale atat datorita limitarii severe a resurselor financiare publice, cat si in calitatea
lor de terapie sociald: recuperarea situatiilor de paralizie i blocaj social; revigorarea capacitatilor
anemiate de socurile succesivelor crize economice si sociale; ins@natosirea vietii comunitare.

Procesul de absorbtie a sardciei de masd se plaseazd pe o perioada istoricd relativ
indelungata, ale carei orizonturi de timp sunt dificil de precizat. Se poate insd estima ca structural
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vor trebui sa fie parcurse trei mari stadii, prezentand configuratii specifice ale politicilor sociale:

Stadiul 1 (actual): Stare de saricie relativa de masa: un segment important al populatiei aflat
in siricie severi; dezechilibre si lipsuri cronice severe pentru majoritatea
populatiei; vulnerabilitate ridicatii pentru un segment ridicat al populatiei

Stadiul 2: Bunastare moderati: majoritatea populatiei se bucuri de un trai decent minim, dar
cu vulnerabilititi ridicate, depirtat semnificativ de standardul de viata

occidental de referinti; existenta unui segment apreciabil de siraci

Stadiul 3: Bunistare consolidati: un nivel de bunistare satisficitor pentru majoritatea
populatiei; vulnerabilitate social-economica limitati; proportie marginala

de séraci.

O predictie optimistia: Crestere economicd complementar cu socurile tarzii ale
dezechilibrelor actuale

Chiar in cel mai optimist scenariu al unei cresteri economice viguroase §i constante,
dinamica societatii romanesti nu va fi lin ascendenta din punctul de vedere al reabsorbtiei sariciei.

Cutremurul economic al ultimilor ani va produce predictibil o multime de replici care vor
agrava situatia si asa dificila din multe zone ale societatii romanesti. Unele segmente ale populatiei
vor fi afectate de adevarate noi socuri ale saracirii declansate de costurile tarzii ale crizei economice
actuale, inclusiv de reasezarea sistemului economic.

Se pot identifica mai multe socuri si complementar valuri ale séracirii care au fost si vor fi
resimtite de societatea romaneasca in viitorul apropiat.

1. Primul soc (val) a fost declansat de reforma economici: liberalizarea preturilor cu
eliminarea subventiilor. Raritatea bunurilor ieftine, pe care in principiu, marea majoritate a
populatiei le putea obtine cu veniturile disponibile, a fost inlocuitd cu abundenta bunurilor, greu
accesibile 1nsa datorita raritétii resurselor financiare ale populatiei.

2. Cel de al doilea soc: reasezarea treptata a preturilor la nivel mondial. Avantajul
initial al unor preturi mai mici, datoritd costului mult mai redus al fortei de munca, este pe cale de
epuizare, nu datoritd cresterii costului fortei de munca, ci in primul rdnd datoritd productivitatii
scazute a muncii §i a slabei calitati. Ritmul de aliniere a preturilor la bunurile de consum la nivelul
celor mondiale este foarte avansat. Deja la multe produse, si datoritd lipsei competitiei, unele
preturi se situeaza peste pretul mondial. Noi dezechilibre in bugetele si asa precare ale populatiei
sunt induse continuu de acest proces.

3. Cel de al treilea soc, care a accentuat efectele negative ale primului soc, a fost generat
de cidderea economiei care doar partial a fost efectul restructurarii: caderea industriei in primul
rand, dar i criza cronicd a agriculturii. Scaderea numarului salariatilor a fost o constantd a ultimilor
ani. Veniturile salariale s-au erodat. Erodarea celorlalte venituri a fost chiar si mai rapida.

4. Cel de al patrulea soc /val este generat de epuizarea stocurilor de bunuri acumulate de
catre populatie. Acumularea de bunuri din perioada anterioara si, iTn mod special, din primul an al
tranzitiei, a reprezentat un important amortizor pentru socul scaderii veniturilor. Populatia a putut
trai la un nivel superior veniturilor actuale, prin consumul acumularilor.

48



O mare parte a populatiei reusise sd cumpere in conditii relativ avantajoase locuinte pana in
1989. Aproape toti chiriasii din locuintele construite de stat si-au cumparat locuinta in anii 90 la
preturi mai mult simbolice. Unele acumuléri de bunuri de folosire indelungatd (mobild in mod
special, aparaturd casnicd, imbracaminte, magind) au fost realizate panda in 1990 si completate
substantial in 1990. Importurile de bunuri de consum, Tnalt subventionate, au reprezentat un suport
masiv pentru populatie in acea perioada.

Epuizarea acestor acumuldri reprezintd o sursa suplimentard de dificultdti pentru o masa
mare de familii.

Problema locuintelor prezintd un aspect critic din acest punct de vedere. Socul va fi suportat
in mod special de un larg segment al tinerei generatii. Silit s cumpere locuinta sau sa locuiasca cu
chirie 1n contextul pietei libere a locuintelor, si a unei crize in accentuare a spatiului locativ, el va fi
impins intr-o situatie economica extrem de dificila. La acesta se addugd si un important grup de
familii adulte care din motive variate este fortat sa locuiascd cu chirie /s cumpere locuinte. Cei
care vor reusi sa obtind locuinte cu chirie din fondul public vor fi mai putin expusi, dar proportia lor
este extrem de redusd. Cresterea chiriei la locuintele publice, absolut justificata si chiar inevitabila,
va afecta semnificativ echilibrul fragil al bugetului multor familii. Extinderea fenomenului chiriei in
sistemul proprietatii private va reprezenta in mod clar o sursé de sarécire pe termen mediu cel putin,
pana cand ea va fi compensata de o crestere adecvata a veniturilor.

5. Socul produs de epuizarea capacititi de suport a generatiei adulte pentru generatia
tanira. Sprijinul economic al parintilor pentru copii era o practica traditionald, fiind accentuata de
criza societatii socialiste. Aceasta sursa de suport a devenit in conditiile actualei crize economice o
sursd importanta de diferentiere sociald. Epuizarea resurselor generatiei adulte face ca acest suport
sd scada la randul sau. Tot mai muti tineri nu mai pot beneficia de un asemenea suport, esential
pentru intemeierea propriei gospodarii, fapt care reprezintd o sursd specificd a dificultatilor
economice ale noii generatii.

6. Segmentul noii generatii care vine cu un deficit de capacititi si sanse. Un important
segment al viitorilor siraci va proveni din tinerii care prezintd un deficit important de formare
scolard si profesionala. Imediat dupa 1989, participarea scolard a cunoscut o scadere semnificativa.
Cuprinderea 1n invatamantul primar, extrem de ridicatd in regimul socialist, a cunoscut pentru
cativa ani o scadere: datele sunt extrem de fragile, dar se poate stima cd, in primii ani ai tranzitiei
peste 5% din copiii de varsta scolard au rdmas in afara sistemului scolar, avind de infruntat o viata
intreagd lipsa completd a scolarizarii. Abandonul in ciclul secundar a crescut: un alt segment, deci,
probabil foarte extins, se caracterizeaza printr-o scolarizare cu totul insuficientd. Tinerii care au
intrat dupa 1990 pe piata muncii au géasit o ofertd de locuri de muncé inalt polarizatd: pentru o
proportie redusd a lor, posibilititi profesionale inalt calificate, foarte bine platite, aduse de noile
sisteme ale economiei de piatd; pentru marea lor majoritate insa, locuri de munca slab calificate,
datorita declinului puternic tocmai al segmentului de industrie caracterizat prin tehnologie de varf.
Formata profesional in conditiile unei oferte de locuri de munca scazuta atat cantitativ cat mai ales
calitativ, tdnara generatie se caracterizeazd printr-un deficit grav de calificare si experientd
profesionala.

7. Al saptelea soc: viitorul flux din agricultura si sat spre industrie-servicii si oras.
Retrocedarea paméantului a reprezentat un amortizor extrem de eficace al procesului de saracire. O
masa mare de persoane a putut obtine din micile loturi de pamant redobandite o parte importantd a
resurselor absolut necesare vietii. Fragmentarea pamantului si reorientarea spre agricultura a unei
mari mase de persoane a generat mai degraba o agricultura de supravietuire, la un nivel de
productivitate extrem de scdzut. O asemenea situatie a fost acceptabild pentru generatia varstnica
care primeste pensie din participarea trecutd in sistemul muncii salariale si care foloseste munca pe
parcela de pamant disponibild, cu mijloace tehnice mai degrabd rudimentare, doar pentru
completarea veniturilor din pensie. De asemenea pentru cei care pot sd completeze aceste venituri
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cu activitati quasi-salariale modeste. O agriculturd suficient de performantd si competitivd nu se
poate realiza insa pe aceastd baza. Cei care nu au pensie din sistemul de stat sau cei care nu au
varsta pensiei, in cea mai mare parte a lor, nu pot miza pe venituri minim satisfacatoare dintr-o
asemenea agriculturd. Reconcentrarea agriculturii este un proces inevitabil care incad nu are
proportii semnificative datoritd nu lipsei ofertei ieftine de pamant, ci a lipsei de resurse a viitoarei
clase de agricultori moderni.

In perspectiva anilor viitori, mai ales in conditiile unei inviorari a economiei, vom asista
inevitabil la un al doilea val de eliberare din agriculturd si migrare spre industrie si oras. Procesul
de reconcentrare a paméantului, inevitabil in viitorul apropiat, va produce eliberarea din agriculturd a
unei mase importante de populatie. Generatia varstnica care a supravietuit aproape exclusiv din
agricultura dispare. Noua generatie va fi presatd sd iasd din agriculturd. Numarul locurilor noi de
munca n sectorul non-agricol trebuie sd creasca mult mai accentuat pentru a absorbi acest segment.
Concentrarea pamantului va diminua totodatd numadrul celor care completau din agriculturd
veniturile din alte surse: salarii, pensii, ajutor de somaj, ajutor social. Disparitia treptata a
veniturilor obtinute din mica gospodarie agricola va impinge in dificultate severa pe cei care gaseau
in acest sector o compensare a veniturilor lor precare. Pe de alta parte, persistenta micii gospodarii
agricole de supravietuire va crea insule de saracie cronica si de subdezvoltare.

Unii dintre cei care vor renunta la pamant, o vor face cu intentia de a se orienta spre alte
sectoare, mai degraba salariale, mult mai rentabile. Va exista si un important segment care o va face
sub presiunea saracirii. O noud problemd se va contura tot mai clar in viitor: absorbtia in sectorul
non-agricol a unei mase mari de persoane. Problema anilor viitori nu este deci numai cea a
absorbtiei somajului actual (care nu atinge cote excesiv de ridicate), ci mai ales a resalarizarii
economiei; a reabsorbtiei in sistemul salarial sau a micii initiative economice a unei segment
important de populatie impinsa in afara sistemului economiei de piatd, multi dintre ei participanti
doar la o agriculturd de supravietuire lipsitd de sperante. Pentru multi dintre ei, aceasta va echivala
cu re-migrarea spre oras.

Migrarea inapoi spre oras va agrava problema lipsei de locuinte in mediul urban, cu toate
consecintele sale: conditii foarte proaste locuit pentru unii; preturi ridicate de cumparare a
locuintelor; chirii ridicate.

8. Al optulea soc: accentuarea polarizirii de venituri. In ultimii ani, polarizarea
veniturilor in societatea romaneasca a crescut intr-un ritm foarte rapid. Este probabil ci ea se va
accentua in continuare in anii ce urmeaza, pana se va atinge un punct de echilibru si, probabil, chiar
de usor revers. Toate studiile aratd cd cresterea polarizarii veniturilor reprezinta un factor
independent de crestere a sariciei intr-o colectivitate. Dacd multe dintre socurile mentionate pana
acum au fost direct sau indirect suportate de citre marea masa a colectivitdtii, socul diferentierii
veniturilor va fi suportat masiv de anumite segmente: salariatii cu salarii mici, o mare parte din
agricultori, familiile cu multi copii, tinerii proveniti din familiile sarace si in consecintd lipsiti de
sprijinul parintilor, persoanele fara locuintd proprietate personala (in mod special tinerii), cei care
se afla in situatia de a face investitii masive in reparatii scumpe ale locuintelor, cei eliberati din
agricultura de subzistentd prin sérécire si pierdere a pdmantului, noii migrati de la sat la oras care
sunt in situatia dificila de a obtine un loc de munca (de regulda mai prost platit) si de a obtine o
locuinta.

9. Eliminarea deficitului infrastructurii bunistarii - deficitul de locuinte, cantitativ si
calitativ, deficitul infrastructurii serviciilor sociale (scoli, spitale, institutii de culturd). Acest deficit
a debutat ca efect principal al crizei economiei socialiste, din a doua parte a anilor *70, dar s-a
accentuat dupa 1990 si este inca in crestere. Deficitul infrastructurii bunastarii colective reprezinta
0 premisd negativa, care va amana atingerea unui nivel satisfacator al standardului de viata.

Un caz special: erodarea calitdtii stocului de locuinte construit in anii ‘60-’70 care va
impune investitii substantiale din partea populatiei. Multe dintre locuintele construite Tnainte de
1989 se apropie de limita naturald de reparatii capitale. Calitatea proastd, cat si uzura morala a
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multor dintre ele, sunt factori agravanti ai problemei. Este de asteptat ca multe familii vor fi
impinse in dificultati financiare grave in momentul in care aceste investitii vor deveni inevitabile.
Se poate estima ca aceastd problemd nu apartine unui viitor prea indepartat, ci incepe sd se
contureze incd In momentul actual.

10. Al zecelea soc (val) previzibil in momentul de fati, il constituie acumularea de
efecte ale saracirii din ultimele doui decenii, aparitia unor pungi cronice de siricie, cresterea
vulnerabilitiatii unui segment important al populatiei. Chiar in presupozitia stoparii declinului
standardului de viatd si a relansarii cresterii sale treptate, segmente semnificative ale populatiei vor
ramane prizoniere ale saraciei, datoritd cumulérii inevitabile ale deprivarilor si deficitelor existente.
Situatiile de 1naltd vulnerabilitate sunt extrem de diferite. Vom mentiona cateva dintre ele:

O problema cu vechi rddacini o reprezintd incapacitatea de a acoperi cheltuielile de
intretinere a multor familii care locuiesc in blocuri. Procesul este agravat de cresterea accentuata a
costului energiei si a serviciilor implicate, inclusiv datoritd tehnologiei ineficiente mostenite si a
lipsei de competitie in domeniu. Neachitarea intretinerii impinge in criza intreaga comunitate de
locatari ai blocului respectiv. Acum catva timp, ziarele au avansat cateva date absolut ingrijordtoare
care se referd Insa doar la varful icebergului: numai in Bucuresti 800 de asociatii de locatari au fost
deconectate de la apa calda si incalzire; cateva sute de asociatii au fost deconectate chiar de la apa
curentd. Se poate presupune cd cea mai mare parte dintre ‘rau-platnici’ se afla in imposibilitatea
absolutd de a acoperi datoriile imense acumulate si chiar daca ar fi sprijiniti s@ achite restantele, nu
ar putea in viitor sd-si achite datoriile curente. Juridic, solutia este evacuarea §i recuperarea
datoriilor de cétre asociatiile de locatari. O asemenea solutie este Insa impracticabild, impingand in
situatii disperate multe familii. Mai nou, au aparut intreruperi ale furnizarii de apa calda pentru
orase intregi.

11. Deficitul de capacitate a planificirii familiale este un alt factor de risc. Studiile arata
ca liberalizarea avorturilor si larga disponibilitate a mijloacelor modeme contraceptive nu a
introdus o libertate completd in a decide dimensiunile propriei familii. Segmentele cele mai sarace
sunt caracterizate printr-un acces redus la mijloacele de control a natalitdtii. Este frecventd aici
chiar o atitudine de abandon a oricarei tentative de a o face. Datele cercetirii Sdnitatea
reproducerii, indica faptul ca in segmentul de populatie cu statut socio-economic scazut natalitatea
este dubla decit cea a segmentelor superioare si medii, ea agravand problemele segmentului cel mai
sdrac al populatiei si pundnd in situatii de risc ridicat copiii din acest mediu. Alte studii indica
faptul ca in segmentele cele mai sdrace, natalitatea este ridicatd nu datoritd optiunii libere, ci a
neputintei. Natalitatea scapata de sub propriul control este un factor specific de producere continuu
a saraciei.

12. Efectele de siracire pe termen mediu si lung ale actualei explozii a criminalititii. Pe
langa faptul ca criminalitatea are un efect advers imediat, adesea devastator, asupra victimei, ea are
un efect puternic advers imediat si Tnalt persistent asupra persoanei infractoare si a familiei sale.

*

intreagé aceastd analizd sugereaza faptul cd prevenirea si absorbtia sardciei reprezintd o
sarcind extrem de complexd. Ea presupune nu numai stoparea declinului standardului de viata si
reversul acestuia, ci totodata prevenirea si absorbtia socurilor viitoare ale sardcirii. Este clar cé chiar
in ipoteza care ar putea fi rezonabila, a stoparii declinului si a relansérii economiei, replicile viitoare
ale imensului cutremur al saracirii vor afecta incd mult timp advers societatea roméneasca.
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Capitolul 5 - Directii generale

Ce asteapta colectivitatea de la o strategie anti-saracie?

O ingrijorare de masi. In Roménia saricia este perceputi nu atit ca o stare a unui segment
marginal, ci mai degraba ca o stare a majoritatii colectivitatii. Ea este asociata cu grupuri sociale
mari: pensionari, someri, familii cu copili, tineri fara un sprijin suficient din partea parintilor si chiar
familii active cu un singur salariu sau cu doua salarii mici. Estimarile linistitoare ale proportiei
sdraciei — de genul 22% din populatie sunt siraci - sunt intdmpinate cu un zadmbet. Majoritatea
populatiei se simte saraca. Sau dacd nu chiar saraca, afectatd substantial de saracie, ingrijorata de
vulnerabilitatea ridicata la fluctuatiile vietii. Majoritatea populatiei considera ca resursele de abia
ajung unui trai la limita sau sub limita minimului necesar. Saricia este perceputa pe fondul general
al céderii economice. Tranzitia, oricat de necesara ar fi ea (putini o pun ca atare sub semnul
intrebarii) este estimatd a fi produs un proces de sdricire de masi. In contrast cu multe dintre
definitiile si operationalizarile propuse de diferitele masuratori, obsedate de imperativul politic de a
identifica un segment de sdraci nu excesiv de mare care ar putea face obiectul suportului social,
starea de spirit este diferitd. Colectivitatea considera ca sarécia este grava nu in masura in care ea ar
afecta un segment delimitat si minoritar, ci pentru ca afecteaza majoritatea populatiei.

Strategia suportului pentru cei mai siaraci dintre saraci. A combate sdracia nu inseamna
in Romaénia actuald doar a ajuta pe unii foarte sdraci, ci a face ceva pentru standardul de viata al
intregii colectivitati. O strategie care ar usura situatia celor mai sdraci dintre siraci, care ar putea de
exemplu fi circumscrisi la aproximativ 10% din populatie, risca sa nu primeasca suportul necesar al
restului populatiei care se simte ea Insasi, in marea ei majoritate, a fi intr-o anumita masura saraca.
Daca cineva ar lansa ideea ca un sistem similar cu cel al ajutorului social ar putea eradica séracia in
Romania, atitudinea publicd ar fi de soc si frustrare: s-ar crede cd respectivul nu stie despre ce
vorbeste; ci se referd la altceva decat colectivitatea considera ca este saracia; sau ca deliberat vrea
sd induca opinia publici in eroare.

O strategie centratd exclusiv pe suportul celor mai saraci dintre saraci nu are sanse si fie
sustinutd de o populatie care in majoritatea ei se simte intr-un fel sau altul saraca. Ea nu este in
consecinta sustenabila politic.

In proiectarea strategiei anti-siricie, problema nu deriva din diferenta de sens acordati
termenului de sarac: ce inteleg unii sau altii prin sdrac. Ci este o problemda mult mai grava. Ea se
referd la asteptarile colectivitatii fata de politica sociald a statului.

Starea de saracie de masa, vulnerabilitatea ridicata a majoritatii populatiei la fluctuatiile unei
economii care nu s-a oprit incad din ciddere genereazi o asteptare tot mai acutd a populatiei ca statul
sd intreprindd ceva pentru Tmbunititirea situatiei: o reformd economica care sid nu duca la
prabusire, ci la crestere, stimulare a dezvoltarii economice, atragerea capitalului, controlul inflatiei,
adica o politica economica, si in al doilea rand o politica sociala de suport.

Sprijinul pentru cei mai saraci dintre sdraci este un obiectiv legitim, dar doar in cadrul unui
angajament colectiv mai general de a face ceva pentru depésirea situatiei actuale caracterizata
printr-o stare de lipsa quasi-generalizata. Reducerea suportului la ‘cei mai saraci dintre saraci’ ar
produce o stare de frustrare, nu pentru ca majoritatea populatiei s-ar astepta sa fie ajutatd cum sunt
ajutati cei mai sdraci. Ci pentru ca ea se asteaptd ca statul sid-si asume gravitatea situatiei si sa
promoveze un pachet de masuri care sd Tmpinga lucrurile 1n directia bund. A reduce efortul statului
la ajutorul unui segment redus, este de naturd sa producad frustrarea majoritatii care se simte
paralizata in efortul ei de a-gi spori bunastarea de blocaje mai generale pe care nu le poate depasi in
mod individual. In plus, o masi mare a populatiei, care se estimeaza ea insisi a se situa cel putin la
limita sardciei, este de presupus a avea rezerve serioase fatd de un efort public orientat extrem de
focalizat spre suportul celor mai sdraci. Inevitabil in aceste conditii, 0 asemenea strategie este putin
sustenabild. Este predictibil ca cei care se simt si ei saraci sa tindad sa estimeze cd situatia multora
dintre cei mai saraci nu se datoreaza neaparat unor conditii independente de vointa lor, ci propriului
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comportament. Este exact ce se ITntdmpla cu atitudinea publica fatd de sistemul ajutorului social: el
este pe departe cel mai putin sustinut component al sistemului de protectie sociala.

Cercetdrile sugereaza faptul cd in explicarea colectivd a cauzelor sdraciei, se produce o
polarizare: pentru sidrdcia de masd, se estimeazd cd vina o poartd aproape in mod exclusiv
‘societatea’, procesele sociale globale care afecteaza situatia economica a Intregii colectivitati;
pentru saracia celor mai saraci, desi contributia acestor procese nu este exclusa, se acordda o
contributie importanta atitudinii personale - lipsa de motivatie, de efort, alcoolismul etc.

Cauzele sariciei
Unii oameni triiesc in siracie. Acest lucru se intampli:
(o singurd variantd de rdspuns)

1. pentru ca nu au avut noroc 9,2%
2. pentru ca sunt lenesi 18,6%
3. datorita societatii 1n care traim 63,6%
4. alt motiv 2,8%
9. nu stiu / non raspuns 5,8%

Sursa datelor: Barometrul resurselor umane realizat de CURS S.A. in
iunie 1998, la solicitarea Fundatiei pentru o Societate Deschisd

Locul strategiei anti-saricie in contextul politicii sociale

Intr-o situatie de criza puternica ca aceea cu care se confrunti tara noastrd, este extrem de
important de definit directiile si obiectivele politicii sociale si de a plasa in acest cadru strategia
anti-sdracie.

Din acest punct de vedere se pot identifica trei optiuni care se prefigureaza in constiinta
actorilor politici:

a. Politica sociali redusi la politica anti-siricie. In conditiile economice severe ale
societatii romanesti, resursele extrem de limitate de care statul dispune trebuie utilizate inalt
focalizat pentru suportul ‘celor mai saraci dintre sdraci’. Ele nu pot acoperi obiective mai
ambitioase. Inevitabil deci in conditiile tarii noastre politica sociala va fi in principal o politica anti-
sdracie, iar aceasta va trebui sa fie cit mai strict focalizata pe suportul segmentului caracterizat prin
sdracia cea mai severa.

Este implicata aici §i o presupozitie oarecum optimistd. Desi conditiile de viatd ale
majoritdtii populatiei sunt dificile, ele pot si vor fi treptat imbunatatite prin efortul individual, prin
mecanismele economiei de piata. Interventia statului aici nu este recomandabild nu numai din cauza
lipsei de resurse pentru o asemenea interventie, dar si pentru cd ea nu este utila. O asemenea
presupozitie 1nsa intrd in contradictie cu estimarea colectiva ca statul trebuie si poate sd intreprinda
multe actiuni (nu neapérat sub forma transferurilor in bani) pentru a facilita depésirea crizei si
asigurarea conditiilor pentru o dezvoltare economica satisfacatoare.

b. Politica anti-siracie ca parte a politicii sociale: pachetul de programe anti-saricie
trebuie inserat in cadrul unei politici sociale orientate spre satisfacerea unor nevoi sociale generale
(invatamant, sdnatate), spre asigurarea securitatii sociale pentru quasi-totalitatea populatiei. Acest
sistem de securitate socialda si de sustinere a serviciilor sociale fundamentale este de naturd a
rezolva prin el insusi, intr-o masurd semnificativa, si problema saraciei. Suplimentar, el va trebui sa
includa si unele facilitdti si beneficii pentru grupul cel mai sdrac care reprezintd un segment
oarecum marginal. O asemenea abordare este iTn mod curent figurata ca o multime de retele, plase
de securitate sociald paralele. Fiecare plasad retine si ofera suport pentru o parte dintre membrii
colectivitatii aflati in dificultate. Persoanele care cad prin ochiurile unei plase sunt preluate de plasa
de sustinere urmatoare; segmentul redus care scapd prin ochiurile tuturor plaselor, este preluat de
plasa cea mai de jos, ‘reteaua de securitate de ultima instantd’ care reprezinta ajutorul social bazat

53



pe testare mijloacelor. Statele cu sisteme de bunistare sociald puternic dezvoltate (Suedia, Japonia,
ca sa luam cateva exemple) nu au strategii anti-saracie speciale, acestea fiind inclus in structura
sistemului lor global de asigurare a bunastarii sociale.

c. Politici anti-siricie ca ax al unei politici de dezvoltare social-economici. In conditiile
in care resursele publice sunt limitate si in care segmentul sarac, in diferite forme este foarte extins,
inevitabil politica anti-saricie va sta in centrul politicii sociale. In aceastd viziune insd politica
antisdracie nu poate fi redusd la suportul celor mai séraci dintre siraci, ci inevitabil va avea ca
obiect suportul marii majoritéti a populatiei care se afld in situatie variabild de dificultate si prezinta
un risc ridicat de saracie. Este evident ca o asemenea abordare trebuie sa fie diferitd de primele
doua prin cateva puncte esentiale:

e [Este orientatd nu spre eliminarea quasi-completd a siraciei la un moment dat, ci pe un

proces care sd asigure in timp diminuarea saraciei.

e Este o politica care inevitabil trebuie sd Tmbine suportul direct si focalizat al celor mai
sdraci dintre saraci cu forme de suport a unor categorii mai largi aflate in dificultate. O
politica sociala echitabil orientatd spre nevoile globale ale colectivitatii, fundata pe o
solidaritate specifica: nu numai a populatiei prospere cu segmentul marginal aflat in
dificultate, ci o solidaritate fundatd pe un beneficiu reciproc (in forme specifice) si o
responsabilitate asumata de catre toti membrii colectivitatii.

e Este o politica a dezvoltarii. Resursele financiare publice limitate nu permit transferuri
sociale masive in prezent. Pentru a sparge cercul vicios - lipsd resurse = sdracie = lipsa
si mai severd de resurse - singura solutie este de a impleti suportul direct al celor mai
sdraci dintre sdraci, cu suportul unor categorii mai largi aflate in dificultate si in mod
special cu investitii in dezvoltarea capacitatilor. Suportul pentru dezvoltarea intregii
populatiei prin investitii in capitalul uman si social.

o in centrul acestei politici va trebui sa stea o politica activd a dezvoltarii economice, sursa
fundamentald a unei reduceri eficace a sariciei. In acest program, obiectivul central va
trebui sa fie facilitarea dezvoltirii economice globale care este incéd afectatd de factori
globali inhibatori, insotitdi de forme de suport pentru dezvoltarea activitatilor
producitoare de venit pentru grupurile in dificultate. Se impune deci o strategie a
dezvoltarii economice cu triplu obiectiv: incurajarea varfurilor care pot angrena intreaga
masa a economiei, Incurajarea masei economiei, precum si forme specifice de incurajare
a activitatilor economice care ofera surse de venit segmentelor economic marginale.

e Protectia populatieci de factorii sociali agresivi: criminalitate, coruptie, utilizarea
criminald a fondurilor publice si private.

Sursele economice ale strategiei anti-siricie: in ciuda aparentei nu problema
resurselor este cruciala

In toate discutiile asupra politicii sociale in general, in mod special asupra politicilor anti-
sardcie este invocat ca factor crucial inhibator limitarea severa a resurselor financiare publice. Este
clar ca aceastd variabila este extrem de importantd. Resursele financiare reprezintd o variabila
independenta, un parametru al oricarei politici sociale, dar ea nu trebuie luatd in considerare ca
element decisiv in estimarea posibilitatii si oportunitatii lansérii unui program anti-saracie. Ea este
determinantd doar pentru stabilirea formelor si a amploarei acestuia. Invocarea ei excesiva
reprezintd mai degraba o justificare a paraliziei in fata necesitatii absolute de a intreprinde ceva
semnificativ, a lipsei de imaginatie a politicii sociale sau pur si simplu a ignordrii unei probleme
care este cruciald pentru dezvoltarea intregii colectivitati. In final, obsesia lipsei de resurse este de
naturd a paraliza imaginatia sociald si initiativa. Devine ea Insdti un factor al subdezvoltarii.
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Problema cruciald a unei strategii anti-sardcie este nu economicda, ci mai degraba
institutionala: constituirea unui dispozitiv institutional care sa asigure pe de o parte o mobilizare
a resurselor colective, iar pe de alta parte o utilizare eficientd a acestora. Sistemul actual, dincolo de
subfinantarea sa cronicd, necesitd in anumite puncte o regandire a prioritatilor si mecanismelor, o
diversificarea a formelor care sa asigure o mai eficienta utilizare a resurselor existente, lansarea de
noi programe.

Resursele financiare publice dincolo de limitarile lor structurale trebuie considerate ca fiind
in mod continuu obiect al deciziei politice. in limita lor trebuie gandit intregul sistem. Acest lucru
este corect dar doar partial, pentru ca o strategie buna, cu un grad ridicat de acceptabilitate, este ea
insdti un important colector de resurse: poate motiva colectivitatea sa aloce resurse mai ridicate;
poate mobiliza, pe langéd resursele publice generale, importante resurse din masa colectivitatii.
Resursele puse in strategia anti-saracie trebuie considerate a fi mai degrabad o variabila deschisa,
subiect al vointei politice a colectivitatii.

Chiar in conditiile in care unele programe sunt dependente de resursele publice, problema
strategiei nu este dacd aceste resurse sunt sau nu disponibile. Programele inalt dependente de
resurse urmeazd a fi lansate in masura disponibilizarii resurselor sau a obtinerii de resurse
alternative. In consecinta, problema dificila a imaginarii strategiei anti-saricie rezidd mai degraba
de modul de abordare a problemelor, in imaginarea unui sistem institutional adecvat si de
implementare a proiectelor institutionale. Problema cruciald este deci aceea a constructiei
institutionale care sa utilizeze resursele rare intr-o noui conceptie. De reusita acestui program
depinde crucial eficienta utilizarii resurselor.

in consecintd, accentul in elaborarea strategiei anti-sérdcie nu trebuie s cada pe volumul
transferului de resurse, care trebuie ldasat variabil in raport cu resursele si cu vointa politica de
atribuire a lor, ci pe construirea unei structuri institutionale si cultural-politice anti-saracie.

O asemenea structura va fi in ea insdsi mai eficientd in prevenirea si combaterea saraciei, va
face importante economii prin capacitatea mai mare de prevenire si absorbtie; va genera beneficii
multiple pentru bunastarea colectiva. Presupozitia fundamentala a unei asemenea strategii este ca la
acelasi nivel de resurse, beneficiile colective pentru bunastare pot fi maximizate, proportiile si
gravitatea saraciei substantial diminuate, costurile directe si indirecte ale saraciei minimizate.

O strategie anti-sdracie buna poate miza prin insusi acest fapt pe un plus de resurse fatd de
cele existente:

e Poate motiva colectivitatea sd acorde mai multe resurse prin reconsiderarea prioritatilor.

e Mobilizarea unor resurse existente difuz in masa colectivitatii.

o Elibereazi ea insdsi resurse printr-o mai eficientd utilizare a lor: scaderea pierderilor in
sistem si 0 mai buna focalizare a transferurilor.

e FEliberarea unor resurse prin solutionarea unor nevoi.

e FEliberarea de resurse prin micsorarea cheltuielilor pentru controlul si resorbtia
proceselor sociale disruptive produse de saricie (criminalitate, boala, degradare
comunitard, violentd sociald) si din tratarea gravelor efecte ale sariciei cronice; prin
rezolvarea deci durabila a unor probleme sociale generate de starea de saracie.

Ceea ce este eliberat din beneficiile directe si prin diminuarea efectelor saraciei prin
prevenire si recuperare trebuie orientat prioritar spre dezvoltare de oportunititi si cresterea
bunéstarii colective si doar in secundar spre marirea beneficiilor pentru segmentul sarac.
Economiile produse ca urmare a scaderii sdraciei ar putea fi sursa majord a cresterii suportului
pentru cei in dificultate. Este important ca resursele eliberate printr-o strategie anti-sdrdcie mai
eficientd sd reintre 1n sistem pentru a amplifica obiectivele strategiei si pentru a consolida si
dezvolta mecanismele sale.
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Construirea unui suport social-politic larg si solid pentru strategia anti-saracie este cruciala.
Un asemenea suport se poate funda pe doud tipuri de considerente:

a. Sentimentul solidarititii sociale. In conditiile speciale ale perioadei actuale,
solidaritatea sociald nu poate sd nu includa ca un component esential distribuirea echitabilia a
costurilor tranzitiei.

b. Considerarea costurilor colective directe si indirecte ale siriciei de largi proportii.
Saracia produce deteriorarea unor capacitati umane pretioase pentru dezvoltarea social-economica,
diminueaza coeziunea si solidaritatea sociala, adanceste polarizarea social-economica, creste gradul
de conflictualitate sociald, demoralizeazd si alieneazi; deterioreazd starea de sdnatate a
colectivitatii. Saracirea, polarizarea accentuatd, demoralizarea i alienarea sunt factori care viciaza
structural functionarea mecanismelor democratice.
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PARTEA II — Elemente pentru o strategie anti-saracie

Capitolul 6 - Trei componente fundamentale ale strategiei
anti-saracie

In elaborarea unei strategii anti-sarécie trei tipuri structurale de elemente trebuie avute in
vedere: prevenirea, recuperarea, sprijinul (suportul).

Prevenirea

Prevenirea are in vedere complexul de actiuni orientate spre eliminarea factorilor
generatori de sdracie. Obiectivul sdu ultim este eradicare sariciei. Termenul de eradicare, forjat in
domeniul medical, are un sens foarte adecvat si in acest context. Eradicare nu inseamna tratare, ci
prevenire. Ca rezultat al acestor actiuni se previne instalarea séraciei.

Producerea de saracie, in formele de organizare sociala existente si predictibile, reprezinta
un risc natural, inevitabil. Nu exista societate, lucru valabil si pentru societdtile cu un inalt nivel de
prosperitate, care sd nu produca natural saricie in interiorul lor. Din acest motiv, dispozitive de
prevenire a saréciei sunt necesare oricarei societdti, iar nu numai celor aflate in situatie de risc
ridicat de sardcie, cum este tara noastrd in momentul de fatd. Din acest motiv, prevenirea ca
situatiile de vulnerabilitate social-economicd si personald sd se transforme in sdracie efectiva
reprezinta o cale esentiald de atac a saraciei, in orice pachet de politici anti-saracie.

Pot fi identificate urmatoarele mari clase de actiuni de prevenire a saraciei:

Prevenirea ciderii veniturilor sub un anumit nivel minim:

- Compensarea pierderilor naturale de venit. datoritd varstei, nasterii, imbolndvirii,
accidentelor, pierderii locului de munca. Sistemul de asiguriri (public in primul rand, dar
si privat) reprezintd strategia generald pe care toate societdfile moderne au dezvoltat-o
pentru a preveni acest risc de cadere in saracie.

- Compensarea lipsei de venit sau de venit insuficient datorat unor situatii naturale: situatii
de handicap, dezechilibre majore in veniturile unei familii (nasterea copiilor, nevoia de
reciclare profesionala, dar si situatii de calamitate naturald). Sistemele de beneficii sociale
categoriale (alocatii pentru copii, beneficii pentru persoanele cu handicap, burse de studiu)
si de beneficii sociale de urgenta (suport pentru nevoi urgente ale familiilor, sprijin pentru
cei care suferd de calamitati naturale, dar si sociale) sunt raspunsul standard la aceastd
problema structurala. Complementar cu suportul direct, se utilizeaza frecvent in acest scop
si sistemul fiscal: impozitarea progresivda, complementar cu reduceri de impozite pentru
unele categorii de persoane (familii cu copii, familii angajate in obtinerea unor bunuri vitale
pentru propria bunidstare - procurarea locuintei, investitii in educatie, asigurari sociale
private).

Crearea de locuri de munca.

In societatile moderne, existenta locurilor de munca devine o problema critica in prevenirea
sariciei. In toate statele, inclusiv in cele cu un nivel ridicat de prosperitate, existd o preocupare
majora de a identifica mijloacelor de asigurare a unei abundente de locuri d munci in asa fel incat
fiecare persoand capabilad de efort sd aibd posibilitatea de a obtine un loc de muncé producator de
bunadstare personala.

Formarea si dezvoltarea capacitatilor.

Capacitatile individuale de producere a bunéstarii nu sunt date naturale. Ele trebuie formate
/mentinute/dezvoltate 1n asa fel incat sa se exercite cu succes in noile contexte. Globalizarea pietei
mondiale cere capacitifi de insertie In activitatea economicd care sd poatd fi validate Intr-o
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competitie economicd tot mai liberd si mai accentuatd. Deschiderea rapidd a economiei romanesti
spre economia mondiald a transformat competitivitatea individuala pe piata muncii intr-o variabila
cheie a bunastarii atat individuale, cat si colective. Acest pachet de programe cuprinde:
- Mecanisme de socializare eficace. O atentie speciald trebuie acordata situatiilor sociale
de deficit de socializare, in scopul evitarii corectarii lor.

- Forme de educatie eficace: formare intelectuala, profesionald si de atitudine fata de sine
si ceilalti, fatd de activitatea economica.

- Formare si reciclare profesionald continua.

- Cresterea spiritului de disciplina si responsabilitatea in muncd este un factor cheie. Aici
trebuie corectate deformari grave produse de sistemul socialist.

Controlul proceselor generatoare de saricie.

In mod special criminalitatea reprezinti un mare producitor de risc al siriciei:
criminalitatea impotriva persoanei si a bunastarii ei, dar si criminalitatea economica care atenteaza
la bunéstarea colectiva: coruptia care produce deplasiri de venituri In contradictie cu principiile
unei economii §i societati sanatoase, exploatarea mafiota, frauda financiara.

Stimularea economiei nationale /regionale /comunitare pentru a-si creste performanta si
capacitatea competitiva.

In acest fel, vulnerabilitatea scade, creste oferta de locuri de munca, cresc posibilitatile de
obtinere a unor venituri ridicate.

Protectia participantilor vulnerabili in sistemul economic: salariati cu calificare scazuta (de
exemplu prin stabilirea unui salariu minim obligatoriu la un nivel decent), sprijinirea liberei
initiative si a intreprinderilor mici si mijlocii, sprijinirea noilor intreprinderi.

Prevenirea actelor criminale care ar putea impinge victimele in situatii de dificultate.

Prevenirea criminalitétii, inclusiv pe cea economica de tip mafiot, reprezintd un instrument
important de prevenire a saracirii. De asemenea prevenirea insgelatoriilor, abuzurilor. Asigurarea
unei functiondri corecte a justitiei este un element esential.

Recuperarea din saricie

Odata constituita situatia de saricie, trebuie utilizat un pachet complex de actiuni de
recuperare, de scoatere din siricie.

Crearea de posibilititi de producere de venituri, in conditiile in care existid un deficit de
asemenea oportunitati.

Statul/ colectivitatea nu poate si nici nu trebuie sa devina un ofertant de locuri de munca in
asa fel incat sa compenseze lipsa oportunitatilor oferite de economia propriu-zisd. Economia reala
creeaza locuri de muncé; individul poate inova, producand propriile sale posibilitati. Colectivitatea
poate insd interveni in mai multe puncte in acest sens:

- Sa stimuleze economia pentru a crea locuri de munca, inclusiv prin incurajarea investitiilor
si a muncilor cu timp partial

- Sa faca investitii In infrastructurd si sd organizeze lucrari publice, considerand si fazele de
stagnare a economiei

- Sa sprijine dezvoltarea capacititilor comunitare si individuale de initiere de activitati
producédtoare de venit, inclusiv a activititilor de producere a bunurilor necesare propriei
gospodarii

- Sa sprijine activitatile colective si comunitare de dezvoltare a infrastructurii colective a

59



bunastarii
- Sa organizeze modalitati de participare la activitdti de interes comunitar pentru cei care la un
moment dat (deci temporar) nu pot sa se incadreze in economia reala

Corectarea deficitelor de capacititi economice, motivationale si a deficitelor de socializare.

Acest pachet de actiuni are un profil corectiv, compensatoriu §i de terapie prin corectare a
deficitelor si dezvoltare a capacititilor insuficient dezvoltate. In mod special este vorba aici de
stimularea capacitatii si a motivatiei de activitate autonoma, apta sa produca un nivel acceptabil de
bunastare individuald. Corectarea deficitelor de responsabilitate nu este mai putin importanta:
responsabilitatea fatd de copii in primul rand, dar si fata de bunéstarea celorlalti. Aici intrda  si
activitati de asistentd sociald de recuperare a celor aflati in situatie de capacitate redusa de a fi
autonomi: fosti delincventi, someri cronici, dependenti de alcool, droguri, cei cu capacitate redusa
de activitate.

Crearea unui sistem de suport social care sia evite dependenta si sa stimuleze bunistarea
autonoma, atit prin dezvoltarea capacitatii de a identifica surse de venit, cat si prin stimularea
participarii la activitati de interes comunitar.

Pachet de actiuni de eradicare /minimizare a proceselor /sistemelor sociale care intretin
saricia.

Lupta impotriva drogurilor, a criminalitatii sunt elemente centrale. Dar si programe de
eradicare a pungilor de siracie care reprezinta sisteme sociale cu inalta inertie de automentinere.

Pe langa programele de prevenire i recuperare, strategia anti-saracie trebuie sd cuprinda si
programe speciale de corectare a efectelor durabile ale siraciei: eliminarea deficitului de
educatie si de calificare, reinsertia sociald a persoanelor excluse social si marginalizate, reabilitarea
capacitatilor de activitate economicd autonoma, inclusiv a disciplinei muncii $i a vointei de efort,
eliminarea patternurilor comportamentale generate de economia subterana si criminald, reinsertia
sociala a victimelor criminalitatii, dar si a criminalilor care au executat pedeapsa.

Suportul (sprijinul) pentru cei saraci

in situatiile si pe perioadele 1n care sédrdcia nu poate fi prevenitd si nici recuperarea din
saracie nu poate fi eficace realizatd, este necesard interventia de sustinere a celor sdraci. Aceste
forme se referd in mod special la compensarea deficitului sever de resurse: sprijinul pe care
colectivitatea il acorda celor aflati in dificultate pentru ca acestia sa obtind un minim de resurse
necesare unui trai decent si demn si, mai mult, posibilitatea de recuperare din starea de dificultate in
care se afla. Acesta poate sd aiba mai multe forme:

Ajutor social in bani sau in natura pentru cei aflati in situatie de nevoie acuta si care, pentru o
perioada anumita, nu pot sa depéseasca aceasta stare.

Ajutor in bani sau in naturi pentru cei care nu pot sa-si produci propria bunistare si care nu
sunt sustinuti de diferitele sisteme de asigurdri sociale - persoane fird loc de munca care nu se
califica pentru ajutorul de somaj, persoane bolnave sau varstnice care nu sunt acoperite suficient de
asigurdrile sociale; situatii in care dezechilibrul resurse-nevoi este prea mare pentru a fi compensat
de sistemul de beneficii categoriale.

Locuinte sociale si suport pentru cumpirarea de locuinte pentru cei aflati in situatie de nevoie
acutd. Aici pot intra diferit categorii: tinerii care nu au locuintd, familiile cu multi copii cu venituri
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modeste, persoanele care din diferite motive si-au pierdut locuinta si nu au resurse pentru a obtine o
alta locuinta.

Sprijinul activititilor de producere a bunurilor necesare pentru propriul consum.

Pentru o perioada relativ indelungata, datorita dificultatilor pe care economia noastre le va
avea de infruntat, producerea directd a bunurilor necesare propriului consum reprezinta un factor
compensator eficace al incapacitatii economiei de a oferi resursele necesare. O parte Insemnata a
bunurilor si serviciilor necesare familiei, care nu pot fi produse sau obtinute prin mecanismele
propriu-zise ale economiei, pot fi produse direct. Un asemenea sistem reprezintd o compensare
eficace a deficitului individual /comunitar de angajare pe piata economica. El reprezintd o productie
la marginea si chiar in afara economiei globalizate. O asemenea activitate mai prezintd inca doua
avantaje suplimentare. Pe de o parte, ea poate treptat sd se transforme in activitate economica
competitiva pe piatd, crescandu-si astfel performanta de producere a bunastarii. Pe de alta parte,
dezvolta si intretine capacitatea si motivatia de activitate productiva, de producere y bunastarii prin
efort propriu. Este vital Insd ca aceste activitati sa fie sprijinite In vederea modernizérii lor. Ar fi
chiar periculos ca ele sa se limiteze la mijloace tehnice traditionale, depasite. In acest fel ele ar
limita capacitatea de reinsertie economica.
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Capitolul 7 - Principiile politicii anti-saracie

1. Principiul dreptului universal la suport in caz de dificultate

Suportul pentru cei vulnerabili la sardcire sau aflati in situatie de saricie trebuie sa fie
universal. Este o datorie a colectivititii a oferi suport celor aflati in situatie de dificultate.

Complementar datoriei colectivititii se constituie un drept al fiecirui membru al
colectivitatii de a primi suport social in conditiile in care este in situatie de nevoie. Acest drept de
principiu, mai ales in conditiile economice severe ale societatii noastre, nu trebuie sid se
converteasca ntr-un sistem complet definit de drepturi specifice, care risca sd nu poata fi acoperite
satisfacator, in plus generand o rigiditate greu de corectat. Responsabilitatea colectivitétii pentru a
sustine membrii sai in caz de dificultate trebuie considerata a fi mai degraba un principiu general.
Ea poate genera, prin vointa politicd a colectivitatii, drepturi particulare pentru persoane aflate in
anumite tipuri de situatii §i care urmeaza a primi tipuri definite de suport sau poate si se
concretizeze prin datoria diferitelor instante sociale de a identifica si promova forme specifice de
suport 1n functie de profilul concret al problemelor si de resursele disponibile. O codificare excesiva
a drepturilor genereaza birocratie si o abordare predominant administrativa, rigidizeaza sistemul,
are tendinte alienante inevitabile. Sublinierea datoriei generale a comunitatii de a oferi un suport
adecvat deschide posibilitatea inovatiei §i a asumarii responsabilititii efective. Instituirea de
drepturi trebuie sa fie complementatd de un spatiu larg pentru flexibilitatgea optiunilor politice.
Colectivitatea poate stabili prioritati in acordarea pachetului de suport, putdnd sa le modifice in
functie de noile situatii si optiuni politice.

Echilibrul intre drepturi formal consacrate si dreptul de a primi suport in forme concret
stabilite este vital pentru o politica anti-saracie eficienta.

Dreptul general al individului la suport trebuie sd aiba mai multe nivele:

* Un drept general de a face obiectul atentiei colective si de a primi variate forme de
suport. Formele specifice de suport urmeaza a fi definite flexibil la nivel national si local, inclusiv
prin considerarea situatiei concrete a persoanei.

* Un drept de suport minim obligatoriu. De exemplu masa gratuitd, gizduire in cdmine
pentru cei fard locuintd, o sumd minima de bani pentru cei lipsiti complet de mijloace (actualul
ajutor social). Acest suport minim poate fi definit prin lege, dar modificat in functie de conditii.

* O serie de drepturi definite prin legi speciale si care exprima prioritatile si optiunile
colectivititii.

* Dreptul de a beneficia de forme specifice de suport, decise in cadrul comunitatii locale.

* Dreptul de a primi servicii de asistentd sociald, inclusiv servicii de informare, consiliere,
sprijin pentru dezvoltarea capacitatilor. Trebuie evitatd complet situatia in care drepturile oferite
prin lege nu pot fi acoperite efectiv datoritd lipsei de resurse sau a neclaritatii responsabilitatilor,
asa cum este cazul ajutorului social.

2.  Principiul complementaritatii  responsabilititilor: responsabilitatea
colectivititii fatd de membrii sdi trebuie sa fie gandita a fi complementara cu
responsabilitatea persoanei care primeste suportul colectivitatii.

Pragmatic, principiul complementaritatii responsabilitatii colectivitatii /responsabilitatea
individului se traduce prin faptul ca suportul nu se acorda in afara unor conditionalititi.

Statul pasiv al bunastarii, orientat predominant spre oferirea de suport in raport exclusiv cu
nevoia a generat un dramatic decalaj de responsabilitate: majoritatea prosperd, activa,
responsabila, dar si responsabilizatd versus minoritatea sprijinita, pasiva, de la care nu se asteapta
asumarea de responsabilititi §i care nu este sanctionatd in nici un fel de neasumarea
responsabilitdtilor proprii. Sistemul social-economic este astfel construit incit majoritatea
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populatiei este sever penalizatd in situatiile de neasumare a responsabilitatilor specifice si de lipsa
de performantd. Minoritatea saraca, beneficiara de un suport modest, este insd exceptatd de la
asumarea de responsabilititi in multe sfere. Polarizarea colectivitatii pe dimensiunea asumarii de
responsabilititi este de naturd a crea un sistem de asistenta sociald nesutenabil, iar pe de alta parte
de a scinda colectivitatea, producdnd marginalizare si excluziune sociala.
Conditionalitatile trebuie sa imbrace cateva forme:
- Efortul de a iesi din situatia de dependentd - de a lucra, de a intreprinde actiuni pentru
depésirea situatiei de nevoie
- Efortul de a participa la reconstructia propriei bunastari.
- Efortul de a-si Tmbunatati capacititile - calificare, educatie etc.; de a elimina o serie de
practici cu efecte negative - alcoolism etc.
- Responsabilitatea fatd de propria familie: mai ales fatd de copii - copiii urmeaza scoala, au
conditii de dezvoltare, sunt protejati.
- Responsabilitati fata de colectivitate - respectarea normelor de convietuire, dar si contributie
prin activitate la solutionarea diferitelor probleme ale colectivitatii.

Conditionalitatile trebuie sa fie promovate printr-o largé varietate de mijloace:
- Consolidarea constiintei responsabilitatilor individuale.

- Suport sub forma de servicii pentru facilitarea asumarii de responsabilititi: dezvoltarea
capacitatilor, oferirea de resurse pentru exercitarea acestor responsabilitati.

- Forme quasi-contractuale / conditii formale de primire a diferitelor forme de suport

- Recompensarea asumdrii responsabilitatilor. Sistemul de suport social trebuie sa fie
diferentiat nu numai in functie de nevoie, dar si de asumare a responsabilitatii.

- In fine, suportul trebuie acordat pe baza stabilirii unei relatii de deplina transparenti, care
asigurd demnitatea celui sprijinit §i participarea sa deplind la proiectarea si realizarea
programului de suport. Relatia colectivitate/ persoana sprijinita nu trebuie sa fie in principal
de tip punitiv, ci stimulativ-pozitiv. Conditionalitatile aversive trebuie inlocuite cu
conditionalitatile pozitive, constructive. Conditionalitatile aversive sunt cele care au ca scop
descurajarea persoanei in cauza de a recurge la suport social, faicand din primirea de suport o
situatie indezirabild. Asemenea mijloace aversive sunt: stigmatizarea sociald, consum de
timp (cozi), servituti de tot felul, tratament birocratic inuman, accentuarea situatiei de
dependentd personald fatd de o autoritate paternalistd, mai degrabd rauvoitoare. Efectul
sistemului aversiv este ca in fapt adanceste marginalizarea si excluziunea sociala, genereaza
tolerantd la situatii de aversiune, la conditii negative, anuleazd responsabilitatea si
demnitatea libertatii si autonomiei individuale.

Conditionalitatea trebuie sa se concretizeze in cazurile cele mai simple printr-o relatie
contractuald cu obligatii reciproce; in cazurile mai complexe, printr-un plan comun de depasire
a situatiei de dificultate, in care obligatiile reciproce sunt specificate cu claritate.
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3. Principiul subsidiarititii masurilor de prevenire si combatere a saraciei
Structura pachetului de programe anti-saricie trebuie sa ia forma unei piramide cu varful
in jos.
Grafic 5.2. - Principiul subsidiarititii programelor anti-siricie

Prevenire

Recuperare

Efortul cel mai mare trebuie sa fie orientat spre prevenire. Prevenirea saraciei reprezinta
actiunea cea mai ieftind si cea mai morald totodata. Prevenirea este un fel de vaccinare sociala care
duce la eradicarea completa a bolii.

Eradicarea sariciei, chiar daca este un obiectiv legitim, inclusiv din punct de vedere al
fezabilitdtii sale, reprezinta un proces de lung termen. O saricie reziduali va subzista pe un termen
nedefinit. Se intelege prin saracie reziduald in raport cu un anumit program sau pachet de programe
anti-saracie saracia raimasa dupa aplicarea respectivului program sau pachet de programe.

Subsidiar unui program energic de prevenire, este necesar un program tot atat de energic de
recuperare din siricie. In conditiile in care nu este posibild evitarea instaldrii sariciei, trebuie
prevazut un pachet de programe de recuperare, scoatere din situatia de saracie.

Saracia reziduala aplicarii programelor de recuperare, rezistentd atat la prevenire cat si la
recuperare, trebuie sa facd obiectul programelor de sprijin. Sprijinul pentru cei saraci, aducerea
acestora la nivelul unor conditii minimal acceptabile de viatd nu trebuie sa fie un scop in sine.
Sprijinul celor sdraci nu elimina saracia, ci o suspendd cu mijloace artificiale pe perioada in care
sprijinul este acordat. Sprijinul material pentru cei siraci nu-i scoate din situatia de saracie, ci doar
le compenseaza saracia. Acest program produce o saricie compensati. Din acest motiv, el trebuie
considerat a reprezenta o optiune de ultimd instanta si, pe cat posibil, limitatd in timp, pana la
recuperarea cu succes din starea de sdracie. In fapt acest pachet de masuri este cel mai costisitor si
cel mai putin eficient totodata. Riscul generdrii dependentei de suport, a cronicizarii situatiei de
nevoie severd este costul suplimentar al acestei abordari. Din acest motiv recursul la formele de
sprijin trebuie sa aibd loc doar dupa epuizarea celorlalte interventii active. Paradigma tratarii
imbolnavirii este Tnalt relevantd aici. O boald trebuie intdi prevenitd, prin vaccinare si prin alte
mijloace ca de exemplu igiena, izolare a focarelor de difuzare, fortificare a organismului. Doar
boala care din diferite motive s-a declansat devine obiect al tratamentului si recuperarii. In fine,
doar persoana care din anumite motive nu a putut fi suficient de bine tratata si care deci suferad
cronic sau are de infruntat pe o perioadad de timp consecintele grave ale bolii, trebuie sprijinita s
trdiasca cit mai normal in respectivele conditii, fira a se abandona obiectivul recuperarii.

4. Principiul complementaritatii dintre programele categoriale si programele
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personalizate

Suportul personalizat se referd la un pachet complex de forme de suport material si in
servicii, formand un program de redresare din situatia de dificultate, inalt specificat pentru fiecare
persoana in parte. Dictonul medical ‘nu existé boli ci bolnavi’ este si aici aplicabil.

Suportul categorial este Tnalt adecvat pentru formele pasive, mai ales pentru transferul social
in bani si servicii. Dar si acesta poate si trebuie sa ia si forme inalt personalizate. Pentru suportul
activ, mai ales pentru cel de tip recuperator, programele personalizate reprezinta cadrul cel mai bun.
Aceste programe centreazd mai bine pe nevoi transferul financiar, putind sa-1 completeze cu
suportul pentru refacerea si dezvoltarea capacitatilor. Doar in conditii exceptionale programele de
suport personalizat pot fi centrate exclusiv pe suportul financiar. In programele de suport
personalizat suportul pentru dezvoltarea capacitatilor si pentru refacerea lor trebui sa primeasca o
prioritate absoluta.
echilibru intre programele categoriale - care se adreseaza unei categorii de persoane sau de situatii -
si programele personalizate care se adreseazi unor subiecti concreti. in situatiile dificile doar
programele inalt personalizate pot asigura o eficientd satisficidtoare, imbindnd alegerea nalt
adecvata la conditiile concrete a combinatiei de metode de interventie cu utilizarea flexibila si
economicoasi a resurselor disponibile. In plus, in aceste programe inalt personalizate corectia in
raport cu rezultatele devine posibila. De asemenea devine posibild mobilizarea resurselor locale
care in sistemul programelor categoriale tind a fi ignorate.

5. Un program anti-saricie eficient trebuie orientat prioritar nu spre asigurarea
supravietuirii, ci a dezvoltarii

In situatii critice, asigurarea minimumului este vitala pentru iesirea din dificultate. Centrarea
pe supravietuire este o tendinta naturala in aceste situatii datorita lipsei de resurse. Pe de alta parte
insd centrarea pe minimumul supravietuirii nu face decdt sa conserve problema, chiar sa o
perpetueze, ingreunand iesirea din criza. Accentul pe programe active de dezvoltare a capacitatilor
oferd o sansa net superioard de iesire din situatiile dificile. Altfel riscul este ca in locul solutionarii
problemei la un nivel minim acceptabil, sa se producd o acumulare de probleme care devin tot mai
dificil de solutionat.

O parte dintre resursele alocate suportului trebuie date sub formd de oportunititi:
oportunitati de dezvoltare personald (invatamént, formare pentru copii i tineri, calificare,
participare la dezvoltarea comunitard (infrastructurd, inbunatatirea mediului natural si social)
trebuie diversificate si dublate de beneficii specifice.

O preferinta neta trebuie acordatd formelor active de suport, in raport cu cele pasive.
Formele active pot asimila experienta pozitiva din alte sfere ale vietii sociale si In primul rand este
necesar sa adopte metodele moderne de management al programelor. Locul suportului pentru
satisfacerea nevoilor trebuie tot mai mult luat de realizarea programelor individuale de iesire din
situatiile de dificultate si de dezvoltare. In acest caz, programele convenite de dezvoltare sustine si
stimuleazi activizarea persoanei in nevoie, in contrast cu efectul pasivizant al suportului pentru
satisfacerea nevoilor.

6. Principiul beneficii sociale pentru contributie la bunastarea colectiva

Suportul social nu trebuie oferit conditionat numai in raport cu asumarea de responsabilitati
pentru propria persoana si familie, dar si in raport cu contributii specifice pentru bunastarea
colectivd. Cu alte cuvinte sistemul ar trebui séd-gi dezvolte capacitatea de a recicla cheltuielile
colective pentru suport social in beneficii colective. Potentialul de activitate neutilizat, din diferite
cauze, pentru producerea propriei bundstari poate fi utilizat de colectivitate pentru a obtine o sporire
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a bunastarii pe care apoi o poate redistribui. Existd o resursd imensd de activitate neutilizatd sau
care se consuma 1n directii distructive. Mai ales in societdtile in tranzitie cum este Romania, sunt o
multime de lucruri de facut pentru care nu exista resursele necesare, atat umane, cat si materiale.
Paradoxul suportului pasiv este ca, desi societatea este saraci, ea cheltuieste resurse rare pretioase
doar pentru a sustine un segment al ei, in timp ce potentialul de activitate al acestui segment este
irosit. Pentru a obtine beneficii, sdracii sunt adesea fortati sa nu isi pund in functie potentialul de
activitate in forme social validate. Inevitabil Insd acest potential se va exercita in forme nevalidate
social si chiar distructive social.

Reciclarea resurselor acordate pentru suport si potentialul de activitate in programe orientate
spre cresterea bunastarii individuale si colective este o solutie care In mare masura este practicatd in
toate formele active: convertirea unei parti din suport in resursa pentru stimularea activitatilor
producitoare de venit sau pentru creerea de locuri de munca este un exemplu. Trebuie mers mai
departe si reabilitatd importanta lucrarilor publice, a diferitelor forme de activitate de interes public:
infrastructura, depoluarea si amenajarea mediului, constructii de interes public, servicii sociale
comunitare ca de exemplu asigurarea securitatii comunitare, educatie, ingrijire a copiilor,
varstnicilor, persoanelor cu dizabilitati.

Antrenarea in activitdti in beneficiul comunitar are mai multe functii:

- Satisfacerea unor nevoi colective, prin utilizarea resurselor de activitate nefolosite ale

colectivitatii

- Mod de distribuire diferentiatd a resurselor reduse de suport social - in functie de

contributie

- Mentinerea unei morale a muncii i a efortului propriu ca sursd fundamentald a
bunastarii.

- Mentinerea si dezvoltarea capacitdtilor de activitate, pregatind astfel angajarea in
activitati autonome de producere a bunastarii.

- Asigurarea sutenabilitatii politice a sistemului de suport social.

Activitdtile de interes public sunt activitdti speciale, oarecum protejate si de aceea trecerea
prin ele trebuie, in principiu, sa fie consideratd a fi temporara. Nu este exclus ca pentru unii, ele sa
devina forme de obtinere de beneficii pe termen lung.

Legiferarea relatiei beneficii sociale pentru contributie si participare trebuie facutda cat mai
explicitd: este nevoie de specificat statutul formelor de contributie /participare la producerea
bunéstarii comunitare, cét si a drepturilor complementare.

Promovarea principiului beneficii sociale pentru responsabilitati si contributii este de natura
a produce o schimbare structurala de perspectiva in politica sociala. Numai in acest context poate fi
depdsitda polarizarea actuald in promovarea suportului: majoritatea colectivitatii organizeaza
suportul si-1 oferd, minoritatea sdraca este primitorul pasiv. Supradezvoltarea suportului pasiv
produce inevitabil stereotipuri paralizante al caror nucleu paradigmatic este: cei sdraci sunt lenesi,
delasatori, iresponsabili; cei mai multi dintre ei nu merita deci ajutorul acordat.
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7. Principiul ,,contributii mai mari implica beneficii mai mari"

Existd o prapastie structurald intre beneficiile obtinute prin efort propriu in contextul normal
al economiei §i beneficiile sociale primite in raport cu nevoile. Trecerea de la beneficiile primite la
cele obtinute (iesirea din situatia de asistat) se face din acest motiv cu dificultate.

Sistemul de suport pasiv creeaza o situatie de tipul ‘totul sau nimic’, rezultatul céruia fiind
mai degrabd accentuarea polarizarii, decat facilitarea recuperdarii si a integrarii in societatea activa.
Cei aflati in dificultate nu se presupune a aduce vreo contributie. Singura lor initiativa posibila este
iesirea din starea de dependenta si integrarea in sistemul normal de producere a propriei bunastari.
Dar un asemenea act este recompensat doar prin speranta ca astfel beneficiile obtinute prin efort
propriu vor fi substantial mai mari decat cele oferite de suportul social.

Beneficiile sociale sunt dimensionate numai dupd nevoie, si acestea definite la un nivel
minimal. Initiativa de a iesi din situatia de asistat este mai degraba penalizata prin reducerea sau
chiar suspendarea beneficiilor sociale. Orice beneficiu obtinut prin efort propriu, in principiu, se
scade din beneficiul oferit de catre colectivitate. Nu exista nici o gradatie. Persoanele asistate sunt
tinute oarecum fortat intr-o situatie de non-participare si non-asumare de responsabilitati. Cei
prosperi si responsabili sunt mereu sub presiunea penalizarii in caz de esec. Cei sdraci si asistati
sunt in caz de esec sprijiniti in mod mai accentuat.

Este vital pentru eficienta sistemului de inversat relatia. Chiar si ajutorul minim trebuie sa
implice unele conditionalitati. Cresterea asumdrii de responsabilititi si In special cresterea
contributiei trebuie sustinute si recompensate prin beneficii mai mari.

Cresterea suportului pe masura cresterii contributiei este un mecanism eficient de integrare
treptata a beneficiarului in viata economicad autonoma. El scade dependenta dezvoltand capacitatile.
La varf, beneficiile trebuie sd fie mai degraba de tipul oportunitatilor, mai putin al acordarii de
resurse.

Acordarea beneficiilor in functie de participare nu trebuie sa presupund resurse mai ridicate,
ci chiar poate economisi resurse. In cea mai mare parte, resursele acordate prin acest mecanism
diferential trebuie sd provina din beneficiile colective produse de insdsi contributia astfel
recompensatd. Un mecanism nou implicat n aceasta abordare este cel al reciclarii contributiei la
bundstarea colectiva in resurse utilizate pentru recompensarea acestei contributii.
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8. Principiul celor doua rute

Un sistem care pune in functie beneficiile sociale de contributie este nevoie si se fundeze pe
doua rute ale celor care intra in sistemul de suport:

a. Ruta A - pentru cei care au capacitatea de activitate. Aceasta rutd este caracterizata
prin: 1. participare la activitéti de interes public, 2. perfectionarea capacititilor profesionale pentru
integrarea in viata economica independenta, 3. beneficii sociale de baza relativ mici, suplimentate
de beneficii legate de contributie, 4. acumulare de punctaj pentru alte tipuri de beneficii, ca de
exemplu pentru asigurari medicale sau sociale.

b. Ruta B - pentru cei care nu au capacitatea de activitate: 1. beneficii ceva mai ridicate
decat in ruta A, 2. integrarea in programe de reabilitare a capacitatilor de viata independenta, 3.
conditionalitdti de asumare a responsabilitatilor pentru sine si pentru colectivitate. 4. participare,
prin acces la diferite sisteme de beneficii sociale suplimentare.

Accentul se pune aici pe activizarea persoanelor capabile de activitate, cu sanse de reinsertie
in viata economica independenta.

9. Principiul parteneriatului

Este vital ca persoanele si grupurile care fac obiectul suportului social sa participe activ la
proiectarea si implementarea acestui suport. Ei nu trebuie sa fie partea pasiva, muta, fara drepturi de
decizie, beneficiari umili si adesea umiliti, ci trebuie activizata in insdsi procesul de solutionare a
situatiilor de dificultate. In primul rind mecanismul de suport social trebuie si fie transparent. in al
doilea rand, participarea beneficiarilor trebuie sa fie efectiva, la toate nivelele: national, local, cat
mai ales in proiectarea procesului de suport propriu.

Lupta impotriva saraciei nu este o cauza exclusiva a celor care nu sunt sdraci, ci mai ales a
celor aflati in situatia de saracie. Ea este o cauza nu numai individuald a acestora, ci si colectiva a
lor. Procesul de ‘empowerment’ al segmentului colectivitatii aflat in situatie de dificultate este o
parte vitala a solutiondrii propriei lor probleme.

Doar un parteneriat efectiv poate sa promoveze ideea unei contractualititi bazatd pe
asumarea colectivd multipla a responsabilitatii §i pe respectarea demnitatii umane a celor care
primesc suportul social. Trebuie complet eliminata relatia de tip birocratic - paternalist intre cei care
ofera suportul si cei care 1l primesc.

In nici un fel parteneriatul nu trebuie s se reduci la relatia administratie - beneficiar. Este
vital a promova un parteneriat multiplu al tuturor actorilor interesati in promovarea bunastarii:
autoritdti nationale si locale, patronat, sindicate, asociatii non-guvernamentale si, bineinteles,
persoanele asistate.

10. Principiul diferentierii pe nivele a suportului social: national / comunitar

Statul clasic al bunastirii a tins sa dezvolte in special o retea complexad de drepturi rigide,
stabilite si administrate la nivel national. Multe dintre efectele negative ale statului bunastarii sunt
in fapt consecinte structurale ale acestei optiuni.

Este nevoie de o dezvoltare masiva a rolului comunitatii locale in organizarea si
administrarea suportului. Complementar cu reteaua nationald de suport, care urmeaza a fi redefinita
in noua relatie, comunitatile au premisele de a dezvolta in mod special o asistentd personalizata, de
a organiza formele active de suport, inclusiv cele ale participarii, pot stabili si intdri o relatie
organicd de responsabilititi mutuale, pot dezvolta un parteneriat eficace intre toti actorii locali
interesati.

Descentralizarea functiilor sociale ale statului nu inseamna simpla translatare a autoritatii si
resurselor de la esaloanele centrale, la cele zonale, judetene si locale. Descentralizarea prin simpla
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translatare este de naturd a genera ea insdsi o multime de probleme, care s-ar putea sd fie mai mari
decat cele pe care le rezolva. Descentralizarea eficienta are loc prin activizarea comunitatilor locale.

11. Principiul suportului pentru autodezvoltare comunitara

Una dintre lectiile pe care statul occidental clasic al bunastarii le-a oferit reprezintda un
avertisment Tmpotriva tentatiei statului de a prelua integral, prin mecanismele sale, responsabilitatea
solutiondrii tuturor problemelor sociale. Aceasta tentatie a tins si transforme statul intr-o uriage
magsindrie birocraticd actionand ‘de sus 1n jos’, alienatd de colectivitate si aliendnd-o pe aceasta.
Bunele intentii au fost dublate de efecte perverse puternice: pasivizarea colectivitatii, inducerea
unei stari de dependenti de suportul statului, neglijarea masiva a resurselor pe care colectivitatea
si chiar persoanele si grupurile aflate in dificultate le au. Dou efecte majore ale acestei abordari pot
fi identificate. Pe de o parte, statul bunastarii tinde sa ntretind si chiar sa amplifice problemele pe
care intentioneazd sa le rezolve. Pe de altd parte eficienta sa este limitatd, datoritd nu numai
in masa societatii. Nu este intdmplator faptul ca resursele satului alocate bunastarii colective sunt
supuse unui stres sever.

Raspunsul la aceasta lectie istorica a statului bunastarii este activizarea colectivitatii. Statul
trebuie sa redevina unul dintre instrumentele vietii colective, colaborand, intr-un nou tip organic de
parteneriat, cu toti ceilalti actori sociali. Locul statului bunéstarii este luat treptat de societatea
bunastarii.

Trei tipuri de parteneriat urmeaza sa stea la baza societatii bunastarii.

Parteneriatul comunitar. in noul tip de administrare, comunitatea locala trebuie sa se
transforme din obiect al administrarii in subiect activ. Autoritdtile locale devin, in aceastd
perspectivd, un factor al activizarii comunitatii, al creérii unui parteneriat intre toti agentii sociali
locali pentru definirea problemelor social-economice, pentru identificarea si mobilizarea resurselor
locale si organizarea activitatii de solutionare a acestor probleme. In acest fel, comunitatea locala
devine ea insdsi o comunitate activa in producerea propriei bunastari.

La nivel comunitar suportul acordat celor in nevoie poate fi orientat mai focalizat pe nevoile
efective si organizat in combinatii mai flexibile de masuri de transfer de resurse si de modalitati
active de prevenire si recuperare din situatia de dificultate. Reintegrarea in viata social-economica
activa este un obiectiv mai usor de atins la nivel comunitar. Dezvoltarea comunitara trebuie sa
devina axul noii politici sociale.

O extensie fireasca a parteneriatului comunitar este parteneriatul la nivel zonal. Multe
proiecte de dezvoltare se pot realiza prin unirea eforturilor la nivelul unor zone mai extinse.

Parteneriat cu persoanele si grupurile aflate in nevoie. Activizarea celor in dificultate
reprezintd o directie esentiald a unei noi politici sociale. Pentru o politica eficienta de suport, cei
aflati in nevoie trebuie antrenati ca parteneri in procesul de identificare a formelor adecvate de
suport si la intreaga activitate de suport. Participare activa a celor in dificultate, beneficiari ai
suportului social este atdt o formd cruciald a construirii unei democratii reale, o modalitate de
activare si reinsertie sociald, cat si un mod de a creste substantial eficienta programelor sociale.

Parteneriat societal. Masa insdsi a societatii (societatea civild) cunoaste in ultimele decenii
0 activizare rapida. In jurul diferitelor probleme comune se coaguleazi eforturi colective sub forma
de asociatii si organizatii non-guvernamentale, cu orientare non-economica, sociala.

Statul trebuie nu numai sa intre 1n aceasta retea de parteneriate multiple, dar are datoria de a
sprijini $i stimula prin metode variate dezvoltarea initiativelor colective. In multe situatii
organismele pur statale trebuie sa fie inlocuite de o multitudine de forme de organizare comunitare
si societale.

In acest context trebuie accelerat procesul de extindere rapidi a sistemului finantarii
programelor sociale care poate prelua o parte importantd a functiilor sistemului administrarii
beneficiilor sociale. Statul insusi trebuie sa dezvolte propriile sale programe sociale. Pe langa
acestea 1nsa el trebuie sd dezvolte capacitatile de a sustine dezvoltarea de programe sociale de
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dezvoltare: programe de dezvoltare comunitard, zonald, programe non-guvernamentale de asistenta
sociala. In acest context, statul trebuie sa devind un important finantator al programelor comunitare,
inclusiv al programelor dezvoltate de insasi persoanele aflate in situatie de dificultate.
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PARTEA III - Strategii antisaraciesectoriale

In prima sectiune (A) va fi examinat sistemul de beneficii, iar in cea de a doua sectiune (B),
politicile sociale de suport adresate celor mai importante grupuri de risc.

A. Sistemul beneficiilor sociale

Orice politica sociala de suport pentru saraci si de reechilibrare a resurselor personale in caz
de dezechilibre majore si sistematice utilizeaza ca instrument principal un set complex de beneficii
sociale. Beneficiile sociale reprezintd forme de sprijin constind fie din sume de bani, fie din bunuri
si servicii gratuite sau oferite la preturi subventionate unor categorii de persoane aflate in situatii de
deficit substantial de resurse. Eligibilitatea pentru primirea beneficiilor este definitd de seturi
specifice de criterii.

Existd mai multe categorii de beneficii sociale in functie de criteriile de eligibilitate si de
obiectivul acordarii lor. In principal trebuie mentionate urmatoarele:

Beneficii contributorii / beneficii non-contributorii

Beneficiile contributorii, obiect al sistemului de asiguriri sociale, sunt acordate
persoanelor care nu sunt in nevoie, dar care au contribuit financiar la sistem. Aflate in nevoie
(batranete, boald, incapacitate de munca, pierderea locului de muncd), persoanele primesc un
beneficiu proportional cu contributia pe care au adus-o la sistem.

Beneficiile non-contributorii, obiect al sistemului de asistenta sociali, sunt oferite tuturor
persoanelor aflate intr-o situatie de nevoie, in afara oricérei obligatii de contributie, doar n raport
cu marimea respectivei nevoi.

Beneficii de sustinere /beneficii de dezvoltare

Beneficiile de sustinere compenseaza lipsa de resurse pana la o limitd, considerata a fi un
social este un exemplu tipic de astfel de beneficiu.

Beneficiile de dezvoltare reprezintd sume de bani, bunuri sau servicii acordate unor
categorii de persoane pentru a le sprijini sa-si dezvolte capacitatile lor de activitate economica si
sociald autonoma: bursele de invatimant, acces gratuit la diferite forme de calificare, suport pentru
dezvoltarea de activitati economice, servicii profesionale de asistenta sociala.

Beneficii pasive / beneficii active

Beneficiile pasive sunt acele transferuri de resurse de la colectivitate la persoana in nevoie
pentru satisfacerea unor nevoi curente de viatd. Beneficiile active sunt acele forme de suport care
nu oferd neapdrat surse de consum, ci sustin dezvoltarea capacitatilor de a obtine prin efort propriu
resursele necesare. Beneficiile active, la randul lor, sunt de doud tipuri: crearea de oportunititi
(aici intrd mai ales crearea de locuri de munca si sustinerea tuturor formelor de initiativa individuala
de producere a propriilor venituri) si capacitati (dezvoltarea capacitatilor persoanelor in stare de
sardacie sau 1nalt vulnerabile pentru a deveni autonomi economic, pentru a rezolva problemele
personale si ale familiei de a face fatd constructiv problemelor proprii; aici intrd si dezvoltarea
capacitétilor colective de a solutiona problemele comune).

Sistemul de beneficii sociale nu reprezinta doar o colectie de modalitdti de suport pentru
probleme particulare, ci o structurd de suport, exprimand o politica globald. Coerenta sa este vitald
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pentru asigurarea unei eficiente ridicate a politicii in ansamblu. In plus, el exprimi cu claritate

prioritati si optiuni valorice, trimitdnd semnale care pot influenta substantial comportamentul

colectivittii.

Desi fiecare beneficiu social depinde in mare méasura de resursele proprii (nu toate provin de
la bugetul national), el depinde si de configuratia celorlalte beneficii. Este vital a se stabili raporturi
structurale explicite intre nivelele beneficiilor si criteriile de acces, in asa fel incat intregul sistem sa
faciliteze recuperarea din saracie si suportul pentru dezvoltare.

Ierarhia pe nivele trebuie sd fie clard si monitorizatd permanent pentru a nu se produce
distorsiuni disfunctionale. O diferentiere pe urmatoarele criterii ar putea fi luatad in considerare:
¢ Beneficiile contributorii trebuie sa fie substantial mai ridicate decat cele non-contributorii.

e Beneficiile reprezentand investitii in dezvoltare trebuie sa fie mai mari decat cele care asigura
simpla subzistenta.

e Beneficiile pentru persoanele active, lipsite temporar de resurse, trebuie sd fie mai mici decat
beneficiile pentru persoanele inactive (copii, varstnici).

e Pentru persoanele active, beneficiile trebuie sa ia forma mai ales a oportunitatilor; beneficiile in
bani pentru aceastd categorie trebuie sd fie corelate cu implicarea in dezvoltarea propriilor
capacitati si cu angajarea in diferite forme de activitate pentru interes comunitar. Participarea
sociala, 1n diferite forme, trebuie sa reprezinte o directie de stimulat care sa insoteasca toate
beneficiile.

e Beneficiile de tip contributoriu si cele care sustin dezvoltarea trebuie sa depaseasca semnificativ
standardul minim de viata; beneficiile de tip ajutor social, trebuie sa asigure resurse la acest
nivel minimal.

e Beneficiile active trebuie preferate celor pasive.

Beneficiile pot cuprinde o parte variabild in functie de participarea la activitati de interes
comunitar.

Capitolul 8 - Sistemul asigurarilor sociale

Functia sistemului de asigurari sociale este de a oferi un venit de compensare in situatiile de
pierdere a veniturilor din activitate: batranete, imbolnévire, pierderea locului de muncd, nastere si
ingrijire a copilului, disparitia sustinatorului legal al familiei.

Sistemul de asiguréri sociale are, prin natura sa, un rol fundamental in prevenirea sariciei:
in conditiile pierderii veniturilor obtinute printr-o activitate producdtoare de venit, beneficiile de
asigurari sociale asigura 1n principal resursele unei vieti decente.

Comprehensivitatea sistemului si nivelul compensarii

Doua caracteristici ale sistemului de asigurari sociale sunt relevante pentru capacitatea lui
de a preveni si de a reduce saricia: comprehensivitatea si nivelul compensatiilor (beneficiilor).

Comprehensivitatea se refera la numarul celor acoperiti de sistemul asigurarilor sociale, ca
proportie din totalitatea celor care se afla in situatia de pierdere a veniturilor.

Sistemul socialist se caracteriza printr-o comprehensivitate ridicatd: politica de utilizare
quasi-integrala a fortei de muncd, inclusiv politica de stimulare a participarii femeilor la sistemul
muncii salariale, facea ca quasi-totalitatea persoanelor aflate in imposibilitate de a mai obtine prin
munca un venit sa obtina diferite forme de beneficii de asigurare sociala.

Inevitabil 1n noile conditii comprehensivitatea sistemului de asigurari sociale scade.
Scaderea proportiei salariatilor, care in mod tipic beneficiazd de sistem, este sursa cea mai
importanta a scaderii comprehensivitatii.

Neacoperirea se referd la urmatoarele tipuri de situatii care devin tot mai frecvente:

- Persoanele descurajate de a mai cauta loc de munca - mai ales femeile care sunt fortate
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sd rdmand casnice
- somerii cronici care si-au epuizat perioada de ajutor / alocatie de sprijin acoperite de
asigurdrile sociale

- Persoanele angajate in activitati economice in care riscul neasigurarii sociale este mare:
liber intreprinzatori, mici patroni, afaceri familiale (mai ales femeile ca lucratori
neplatiti in afacerile familiale), tarani, zilieri, lucrdtori in economia subterand (fard
forme de angajare si In consecintad neasigurati social).

- In mod special femeile neangajate inainte de nastere nu beneficiazi de concediu platit de

nagtere si de crestere / ingrijire a copilului.

Nivelul compensarii poate fi estimat prin raportarea beneficiului respectiv la standardul
minim de trai: masura in care beneficiile de asigurari sociale oferd un minim de viatd deasupra
pragului de saracie.

Datorita nivelului scazut al veniturilor care sunt asigurate social (salarii, in primul rdnd) o
proportie semnificativa a beneficiilor acordate de asigurarile sociale risca sa nu reuseasca sa plaseze
familia peste un prag minim de trai. La aceasta se adauga un factor cu influentd negativd nou.
Datorita cresterii perioadelor din viata activa neacoperite din diferite motive de asigurarea sociala,
nivelul relativ al compensarilor va tinde de asemenea sa scada.

In evaluarea capacitatii sistemului de a asigura un minim de viatd tuturor beneficiarilor
sistemului trebuie sa tinem seama si de o altad caracteristica structurala a lui: nevoia de diferentiere.
Beneficiile de asigurdri sociale, pentru a stimula contributia ridicatd si indelungata, si pentru a
asigura o inlocuire cat de cat proportionald a veniturilor din perioada activa, trebuie sa prezinte o
scala suficient de diferentiatd. Un nivel mediu prea scazut al beneficiilor de asigurdri sociale, in
conditiile unei diferentieri rezonabile a lor, risca sd Tmpinga 1n saracie pe cei cu beneficii scazute.

Un sistem de asigurari care ar putea preveni complet sdrécia ar trebui sa fie caracterizat prin
aceea ca beneficiul cel mai mic acordat este cel putin la nivelul pragului de saracie.

Datorita nivelului relativ scazut al pensiilor, beneficiul cel mai frecvent de tip asiguratoriu,
pentru asigurarea unui minimum de trai, pentru o familie de doud persoane sunt necesare doud
pensii. Scdderea comprehensivititii sistemului genereazd o proportie ridicatd de familii care au un
singur beneficiu de asigurari sociale, si care prezinta astfel un risc ridicat de plasare in saracie.

Urmatoarele categorii risca sa aiba beneficiile cel mai scazute:

- persoane cu durata mica a contributiei la asigurarile sociale: iTn mod special femei care

fie au intrerupt pentru nasteri, fie s-au integrat In muncad dupd nastere cu mai mare
dificultate.

- persoane care au avut o istorie discontinuid de angajare, acumuland putini ani de
contributie; in mod special aici este vorba despre cei care au pendulat intre angajarea
acoperitda de asigurdri sociale si diferite forme de angajare neacoperite (liberi
intreprinzatori fara contributii, lucru fara contract de munca)

- persoane cu salarii mici §i care vor avea §i pensii foarte mici

- femei casnice traind din pensia de urmas

- familii de pensionari cu o singura pensie

- lucratorii pe cont propriu care tind sa aiba un nivel al veniturilor asigurate mult mai
scazut decat al salariatilor.

Erodate ceva mai rapid decat salariile, pensiile s-au mentinut totusi in apropierea acestora.

In acelasi timp, diferentierea lor pe tipuri nu a crescut semnificativ. Acesti doi factori combinati, la
care se adauga acumuldrile de bunuri mai semnificative ale varstnicilor a facut ca, desi afectati mai
ales psihologic de socul cresterii preturilor si al scaderii veniturilor, pensionarii asigurarilor de stat
au reprezentat un grup relativ mai putin afectat de saracie decat multe altele. Totusi, sdracirea este
si aici substantiala.

Dincolo de toate acestea, sistemul de securitate sociald se bucura de un relativ inalt suport
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social si politic, fapt care a facut ca el sa fie componentul securitatii sociale cel mai putin afectat de
erodarea din ultimii zece ani.

Riscurile sistemului asigurarilor sociale si raspunsuri posibile

In contextul actual existd cAteva riscuri importante ale sistemului de asiguriri sociale in ceea
ce priveste capacitatea sa de a preveni saracia.

1. Scdderea gradului de acoperire cu asigurdri - sciderea comprehensivitatii.

Punctul cel mai vulnerabil al noului sistem de asigurari sociale adoptat recent il reprezinta
riscul major de a scoate din sistem masa in crestere a micilor intreprinzatori si a lucratorilor pe cont
propriu. Agricultorii de asemenea au o perspectiva insuficient de clard in ceea ce priveste atragerea
lor satisficatoare in sistemul de asiguriri sociale. In acest punct este vital a se identifica solutii
adecvate, pentru evitarea unui soc al sdrdcirii in aceste segmente ale populatiei in momentul
retragerii din viata activa.

2. Scaderea beneficiilor de asigurdri sociale datorita:

- scaderii perioadelor de viata activa asigurate

- scaderii in general a veniturilor asigurate; salariile, care reprezinta vasta majoritate a veniturilor
asigurate, atingand un nivel extrem de scazut, nici beneficiile de asigurdri, care se constituie ca
proportie din acestea si deci trebuie si se coreleze cu ele, nu pot fi mai ridicate

Beneficiile de tip contributoriu trebuie s asigure o inlocuire a venitului pierdut, la un nivel
apropiat de standardul decent de viata. Ratiunile pentru aceasta sunt puternice:

- Este singurul mod de a motiva contributia la sistem, inclusiv pentru acceptarea componentei
redistributive a sistemului.

- Este singurul raspuns care poate fi imaginat In momentul de fatd la necesitatea reproducerii
acceptabile a standardului de viatd obtinut in timpul vietii active, dupa retragerea din aceasta.
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Indicele pensiei medii reale a pensionarilor de asiguriri sociale de stat (1990=100%)

1990 1991 1992 1993 1994
100 77,5 63,7 56,5 55,3
Sursa: Anuarul Statistic, 1997

1995
61,2

1996
62,8

1997

49,8 63

Pensia medie lunara raportati la salariul mediu lunar (%)
1995

1989 1990 1991 1992 1993 1994
54,9 45,0 43,5 453 43,2 41,7
Sursa. calculat dupd Anuarul Statistic 1997 si alte publicatii ale CNS

46,8

1996

39,5

1997
40,1

1998

2

1998

39,6

Pensia medie lunari pe categorii de pensii ca pondere in pensia de asiguriri sociale

1990
Pensii de asigurari sociale (fara agricultori) 100,0
Pentru munca depusa si limitd de varsta 113,7
Cu vechime integrala in munca 134,8
Fara vechime integrald in munca 78,4
Pentru pierderea capacitatii de munca 88,6
Gradul I 113,7
Gradul i1 87,1
Gradul III 59,8
De urmas 54,2
Pensii de asigurdri sociale-agricultori 30,5
Ajutoare sociale 44,6
Pensii .O.V.R. 45,3
Invaliditate 63,1
De urmas 39,8
Pensia suplimentara 12,5

Sursa: Anuarul Statistic, 1997

1991
100,0
107,9
118,6
86,4
88,2
111,6
87,4
74,8
70,4
16,2
47,6
64,3
73,2
61,1
7,0

1992
100,0
109,8
123,4
82,6
85,9
109,9
86,8
65,4
65,1
10,4
53,1
64,0
70,7
61,3
8,3

1993
100,0
111,5
124,2
84,9
86,9
112,0
88,4
65,0
60,2
14,3
49,5
61,0
69,2
57,5
11,5

1994 1995
100,0 100,0
112,3 112,2
127,0 126,8
81,8 81,0
82,6 81,1
105,7 104,3
84,5 834
61,4 604
58,8 61,4
20,0 18,7
49,2 48,8
59,6 60,1
68,0 67,0
56,0 57,1
13,8 17,2

1996
100,0
112,2
126,8
79,8
80,0
103,7
82,5
59,5
62,5
20,5
48,5
61,0
66,6
58,6
16,0

Familie formata din 2 pensionari de asigurdri sociale de stat
(cu pensii medii)

(I I I T I I I Mp~ T
100 ® === =@ = == =¢ = - - = = = =& !
90 - 81,2 87.4 :
g g0 72,3 '
S 70 A 0 0 0 =
60 | MS=70,5 63,8 60,8
50 - '
40 . r .
1994 1995 1996 1997 1998
= %= MD 0 =—MS Venituri din pensii

MD=minimul decent, MS=minimul de subzistentd, calculate de Gheorghe Barbu (ICCV) dupd metodologia
expusd in Catalin Zamfir (coord.) - Dimensiunile sardciei: 1994, Editura Expert, Bucuresti, 1995
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3. Criza financiara a sistemului de asigurari sociale. Aceasta se datoreaza, in situatia actuald, in
primul rand scdderii numarului de salariati (datoritd céderii sistemului industrial) si a cresterii
rapide a numarului de pensionari (datoritd in primul rand politicii de stimulare a pensionarii
timpurii). Un numaér substantial mai mic de salariati trebuie sd sustind prin contributiile lor un
numar mult mai mare de pensionari. Aceastd criza structurala poate fi accentuatd conjunctural de
slabirea disciplinei financiare: neachitarea de cétre intreprinderi a contributiilor de asigurari sociale.

Populatia ocupata (mii persoane la sfarsitul anului)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
10840 10786 10458 10062 10011 9493 9379 5353
Sursa: Anuarul Statistic, 1996, 1997 si alte materiale ale CNS

Numirul mediu al pensionarilor (mii persoane)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Total 3672 4131 4292 4476 4995 5258 5417
Pensionari de asigurari sociale (fara agricultori) = 2570 3018 3201 3253 3439 3600 3740 3801
Pensionari de asigurari sociale-agricultori 1007 1016 999 1139 1478 1587 1612
Beneficiari de ajutor social 35 31 27 22 20 17 15
Pensionari |.O.V.R. 67 66 65 62 58 54 50

Sursa: Anuarul Statistic, 1997si alte materiale ale CNS

Pe termen lung, dezechilibrul financiar probabil cd se va mentine in ciuda cresterii
numarului de contributori in urma speratei inviordri economice. Mentinerea probabild a
dezechilibrului se va datora altui proces: mbatranirea populatiei. Variatii in ce priveste ponderea
populatiei active determind modificarea sperantei de viatd. Romania va avea comparativ cu alte tari
un anumit respire de unul-doud decenii datorita cresterii artificiale a natalitétii pe o perioada de cel
putin un deceniu dupa adoptarea politicii pronataliste agresive a regimului ceausist.

Criza financiara ar putea crea pe anumite perioade imposibilitatea achitarii pensiilor. Ceea
ce este insd si mai periculos este ca solutia durabila este o decizie extrem de dificil de luat intre trei
variante:

- Marirea contributiei de asigurari sociale
- Scaderea generala a nivelului pensiilor, fapt care ar impinge 1n sardcie pe cei cu pensii mici
- Modificarea sistemului de pensii, prin aplatizarea lui la nivelul pragului de saricie.

In diferite grade si din diferite motive oricare dintre aceste solutii este extrem de
nesatisfacatoare pentru populatie, avand in consecintd un nivel scazut de sutenabilitate politica
potentiala.

Dezvoltarea unui sistem complementar de asigurari sociale, in special privat, bazat pe
investitie a contributiei este foarte probabil a prezenta un nivel ridicat de sutenabilitate politica, dar
el nu poate principial solutiona criza care se prefigureaza. El poate relaxa semnificativ tensiunile in
sistem doar pe termen lung (peste cel putin 10 ani). Deci ar putea fi o parte a solutiei pentru o criza
viitoare, prevenind-o, dar nu si o cale de iesire din impasul actual.

Singura solutie care probabil este rational sa fie adoptata se va referi la o combinatie a trei
mdsuri:

¢ o0 politica agresiva de crestere a numérului celor care se asigura

¢ o crestere eventual moderata a contributiei, mai ales a unor categorii care risca sa aiba
contributii reduse (lucritorii pe cont propriu, tiranii in mod special)

¢ o crestere a contributiei bugetului national la completarea deficitului bugetului de
asigurari, ca un mijloc de prevenire a sariciei
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Contributii suplimentare, fie la sistemul general public de asigurdri sociale, fie la sisteme
complementare, par sa fie mult mai acceptabile pentru populatia peste 0 anumita varsta. Pe de o
parte ei se apropie de situatia in care beneficiile de asigurari sociale vor fi cruciale pentru ei; pe de
altd parte, pentru majoritatea acestei populatii marile probleme economice ale familiei fiind in linii
generale rezolvate (obtinerea unei locuinte, cresterea copiilor, echiparea gospodariei), membri ei au
diferentiate in raport cu varsta ar putea intruni o sustinere publicd mai solida si ar avea si efecte
mai reduse asupra scéderii standardului de viata prezent al populatiei.

Un factor important de risc il reprezintd tendinta actuald a unor ramuri de a-si crea
sisteme separate de asigurari sociale. Daca tendinta aceasta continua, rezultatul va fi o polarizare
a beneficiarilor: un segment relativ restrans, beneficiind de pensii relativ ridicate, in cadrul unor
sisteme de asigurare s@ndtoase financiar si un segment majoritar impins in siriacie de pensiile
excesiv de reduse, confruntat continuu cu spectrul crizei financiare. Rezultatul ar fi o substantialad
crestere a polarizarii sociale si o scidere a solidaritétii sociale.

Mentinerea unui sistem public unitar de asigurari sociale reprezintd o garantie vitald a unei
politici eficace de prevenire a saracie si de promovare a solidaritatii sociale. Ar fi preferabila o
solutie alternativa la insatisfactia segmentelor mai instérite fatd de nivelul potential al pensiilor
oferite de sistemul public unic: dezvoltarea unui sistem complementar de asiguriri sociale, bazat pe
o combinatie de pay as you go si investitie. Acest sistem ar putea asigura beneficii imediate mai
mari, legate de o contributic mai ridicatd pentru unele segmente ale populatiei, fard a distruge
sistemul unitar. Riscul acestei metode este ca va Tmpinge in timp, treptat, sistemul public unitar
catre o scadere progresiva a capacititii sale de diferentiere pana la a ajunge la un beneficiu unic. O
asemenea tendinta ar eroda masiv motivatia asigurarii si a contributiei dincolo de un anumit minim.

5. Cresterea sperantei de viatd 1n perspectiva viitoare va accentua un risc care de acum se
resimte: multi varstnici au nevoie de Ingrijire medicala si asistentd personald mult peste resursele
disponibile atat ale lor personal, cat si ale sistemului de asigurari si de asistentd sociald. Pentru
sustinerea acestui plus de servicii este nevoie de identificare unui plus de resurse, asigurarile sociale
fiind fortate sd le preia in bund masura.

Ajutorul de somaj, sistem nou introdus, a avut o altd logica si un alt tip de sustinere
populara.

Pentru a stimula reintegrarea rapidd in munca, nivelul ajutorului social a fot stabilit relativ
scazut si in cativa ani s-a degradat mult mai rapid decat pensiile. Si ca durata el este relativ limitat:
initial de 6 luni si extins apoi la 9 luni; prelungit apoi cu alocatia de sprijin pentru alte 18 luni, dar
la un nivel mult mai scazut.

Ajutorul de somaj si alocatia de sprijin
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Media lunara (lei/luna)

Ajutor de somaj 3200 5960 16730 50834 63750 95000
Alocatie de sprijin - 4022 9640 20385 39275 50500
Dinamica in preturi reale (% din anul de baza)

Ajutor de somaj 100 60 47 61 58 62
Alocatie de sprijin - 100 67 60 88 81
Ponderea medie in salariul minim net pe economie

Ajutor de somaj 63,6 64,8 71,3 102,7 97,4 1129
Alocatie de sprijin - 43,8 411 41,2 60 60

Sursa. calculat dupd Anuarul Statistic, 1997
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Sistemul oferd un raspuns la anxietatea legatd de perspectivele pierderii locului de munca,
dar subzista estimarea colectiva cé in explicarea somajului si mai ales a somajului cronic, motivatia
personald este factorul decisiv. Dacéd existenta sistemului este larg sprijinitd, nu pot fi detectate
presiuni sociale spre mentinerea unui nivel prea ridicat pentru beneficiile acordate.

Compensatiile pentru licentierile in masa prezinta o situatie speciala. Introducerea lor a fost
incd de la inceput 1nalt controversata. Intentia lor mai mult sau mai putin explicitd a fost de a sparge
rezistenta colectiva la reducerea masiva a activitatilor productive in grupurile cele mai puternice ale
salariatilor. Nu este intdmplator ca ea s-a aplicat in primul rdnd la minieri. Din acest punct de
vedere, se poate estima cé sistemul a reusit. Un numér mare de mineri au fost disponibilizati fara ca
acest lucru sa produca miscari sociale foarte importante. Lipsa de oportunitati economice in zonele
miniere, caracterul marginal al masurilor active de reinsertie in activitatea economica au facut ca
situatia social-economica a celor intrati in program si fie extrem de confuzi si frustranti. Dupa
consumarea compensatiilor, se pare cad marea majoritate a lor a fost impinsa intr-o saracie disperata.
In fapt, marea reusita a fost s amane, cu costuri considerabile, socul reducerii unor ramuri,
evitandu-se rezistentele sociale. Reactii sociale, dar de data aceasta cu un grad mai scdzut de
organizare si fortd, vor apare cu sigurant. In sistemele in care salariatii sunt mai difuzati in masa
comunitétii (SNCFR de exemplu), este de asteptat ca absorbtia masei mari de disponibilizati sa fie
mai usoard. Daca initial sistemul de compensatii a fost prezentat ca forma activa de reinsertie, prin
stimularea in primul rand a initierii de activitati economice pe cont propriu, din lipsd completa de
organizare, sistemul a degenerat intr-o forma strict pasivd de cumparare a acceptului de intrare in
somaj de masd. El afecteazd advers spiritul moralei muncii si al echititii (compensatiile sunt
acordate nu oricarui disponibilizat, ci doar celor care formeaza o masa, in ideea nerealista ci ar fi o
solutie la crearea de locuri de munca in zonele respective. In fapt ea nu face decat sa intireasca
imaginea unui stat arbitrar in utilizarea unor resurse imense, care poate da mai mult sau mai putin in
functie mai ales de temerile sale in fata unor posibile presiuni social-politice.

A devenit foarte clar c@ sistemul este necesar sa fie complet reconsiderat, el trebuind sa
revind la ceea ce trebuia de la inceput sd fie: un pachet de programe de dezvoltare a zonelor cu
deficit economic si de suport individual de reinsertie economica.

Capitolul 9 - Asistenta sociala: beneficii categoriale si beneficii
in functie de resursele familiei

Beneficiile de asistentd sociald reprezintd mijloace esentiale de prevenire a saricie si de
compensare a ei. Totodata ele reprezintda mari consumatoare de resurse financiare.

Beneficiile categoriale

Diferitele categorii sociale caracterizate prin dezechilibre financiare sistematice pot fi
sprijinite de catre colectivitate prin beneficii sociale categoriale. Este cazul alocatiilor pentru
copii, a alocatiilor pentru familiile cu doi sau mai multi copii, ajutoare pentru inmormantare
etc.

Avantajele acestui sistem sunt multiple: risc extrem de scdzut de eroare, simplitate
administrativa, cost redus al atribuirii beneficiilor, grad scazut sau inexistent de stigmatizare
sociala. Sistemul leaga in mod simplu si clar acordarea unui beneficiu de o situatie in care deficitul
de resurse nu este produsul unor vinovatii individuale, ci a unei configuratii impersonale de factori,
care ea insdsi motiveaza suficient suportul. In plus, acest sistem exprima si intdreste sentimentul
solidaritatii sociale, vital pentru orice politica sociala a bunastarii.

Adresandu-se unei categorii definite in termeni generali, beneficiile categoriale au o limita
principiald de focalizare. Mereu un segment al categoriei respective, mai mic sau mai mare, se
poate presupune ca nu are nevoie de suport. Din punctul strict al focalizérii transferului social spre
cei 1n nevoie, sistemul prezintd o anumita risipd de resurse. Privitd din punctul de vedere al
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afirmarii unei atitudini a colectivitdtii pentru o categorie sociala sau alta, fatd de o situatie sau alta,
sistemul poate fi considerat a avea o justificare si o eficientd maxima. Alocatia pentru copii
exprima, prin decizia de a acorda acest beneficiu, recunoasterea de catre colectivitate a copilului ca
un bun social si afirmarea vointei sale de a sprijini, pe diferite cai copiii si familiile cu copii.

In sistemul nostru, alocatiile pentru copii si pentru familiile cu multi copii reprezinta
beneficiul categorial cel mai important. Din acest motiv el va fi luat in discutie in mod special.

Urmatoarele puncte critice se ridica in legdtura cu acest beneficiu:

1. Nivelul alocatiilor familiale. Din acest punct de vedere, in ultimii 10 ani au fost

fluctuatii substantiale. Inainte de 1990, alocatiile pentru copii aveau un nivel relativ ridicat,
reprezentand 8-10% din salariul mediu, similar cu situatia din celelalte tari socialiste europene.
Dupa 1990 pana in 1996, valoarea alocatiilor s-a erodat dramatic, ajungand la aproximativ 25% din
valoarea sa initiala. A fost beneficiul social care s-a erodat cel mai mult. La aceastd eroziune se
adaugi si eliminarea rapida a alocatiei pentru mamele cu 3 sau mai multi copii. In 1997, alocatiile
pentru copii au cunoscut o crestere spectaculoasa, fara insa a atinge nivelul initial. La ea s-a adaugat

si alocatia pentru familiile cu doi sau mai multi copii in ingrijire.

Dinamica alocaliei pentru copii in prefuri reale (1989=100)

120, 110,0
100 ]
80
60
40

20+

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Sursa: calculat dupd Anuarul Statistic 1996, 1997 si alte publicatii CNS

Familie cu 2 adulfi (cu salarii medii) °i doi copil (2 alocafi)
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Datele diferitelor cercetari indicd faptul ca copiii reprezintd unul dintre grupurile cu riscul
cel mai ridicat de sardcie. Pe de o parte, In conditiile veniturilor salariale si similare scdzute, aparitia
copiilor, in special de la cel de al doilea copil in sus, este de natura a produce grave dezechilibre in
bugetele celor mai multe familii. Pe de altd parte, asa cum indicd cercetarile, natalitatea in
segmentele sociale caracterizate prin sdricie severa este dubld fatd de a restului colectivitatii.
Proportional deci, mult mai multi copii se nasc si cresc in familiile cele mai sarace.

In aceste conditii, alocatiile pentru copii si pentru familiile cu copii reprezinta un mijloc
extrem de eficace de prevenire si de compensare a sariciei. Toate studiile indica faptul ca, desi un
beneficiu categorial, alocatia pentru copii prezintd, pe langa avantajele nete ale simplitatii, costului
scazut al administrarii si a erorilor nesemnificative de atribuire, avantajul unei foarte bune
focalizéri. Ea ajunge in cea mai mare masura la populatia care are cu adevarat nevoie.

Intrebarea este daca nivelul alocatiilore pentru copii este suficient. Incidenta foarte ridicata a
sdraciei in populatia de copii indica clar ca nivelul acestor beneficii este insuficient in raport cu
nevoile.

Intr-adevar, in conditiile in care veniturile directe ale marii majoritati a populatiei sunt sever
scazute, un nivel ridicat al alocatiilor pentru copii este o optiune naturala pentru a reduce, dacd nu a
preveni integral incidenta sdraciei In acest segment de populatie. Se poate spune cd, cu cat
veniturile primare ale populatiei sunt mai reduse, pentru o protectie eficace impotriva saraciei a
copiilor este necesar ca alocatiile sa fie substantial ridicate.

Din punctul de vedere al nevoii, se poate estima ca in conditiile actuale ale tarii noastre, o
situatie de stres economic deosebit de sever, alocatiile ar trebui sa fie de aproximativ 15% din
salariul mediu, urmand a descreste treptat pe masura ce cresc veniturile directe, dar nu mai jos de 8-
10% pe perioada urmatorului deceniu.

Daca privim insa din punctul de vedere al resurselor disponibile, s-ar putea ca un asemenea
nivel sd nu fie posibil de atins. Un nivel de 10-12% este insd obligatoriu pentru o protectie

Familia cu 2 adulfi (cu salarii medii) °i doi copil, in
ipoteza alocatiei de 15%
120 -
101,62 MD
100 - ¢ = = = =@ = m o —mAim = m m = o= o= =@
A
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a 804 A 9277 A A 7972
s 81,87
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T
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a copiilor cel putin Tmpotriva séraciei severe. Se considera ca un efort bugetar de minimum 2% din
PIB este vital pentru aceastd forma de suport. In conditiile de saricie extinsa, ca cele existente, s-ar
putea merge pana la 3%. Unele economii pot fi realizate printr-o gradare a alocatiei in functie de
numarul de copii; acordarea ei in functie de veniturile parintilor ar aduce probabil doar economii
nesemnificative, care nu ar fi justificate in raport cu costurile implicate de un asemenea mecanism
si a pierderilor in termeni de solidaritate sociala simbolica. S-ar putea de exemplu reduce
substantial alocatia pentru copiii singuri, in familiile de peste 30 de ani, presupuse a avea resurse
mai ridicate decat familiile tinere. Alocatia pentru familiile cu mai multi copii in intretinere este un
instrument eficace de focaliza suportul spre familiile aflate efectiv in nevoie.
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Gradul de saricie al familiilor in functie de numirul de copii (procent din totalul categoriei, 1994)

Sub MS Intre MS si MD Peste MD
Cuplu fara copii 17,9 38,2 43,9
Cuplu cu un copil 30,4 472 22,3
Cuplu cu 2 copii 42,4 427 14,9
Cuplu cu 3 copii sau mai multi 69,7 22,5 78
Familie monoparentala cu un copil 51,8 33,0 14,8
Familie monoparentala cu 2 copii sau mai multi 76,0 16,0 8,0

Sursa: Catalin Zamfir (coord.) - Dimensiuni ale sardciei, Ed. Expert, Bucuresti, 1995

2. Suportul pentru familiile monoparentale. O forma speciala de suport ar trebui acordata
familiilor monoparentale. Aici dezechilibrul resurse-nevoi este dramatic in marea majoritate a
cazurilor. Conform datelor existente, familiile monoparentale cu doi sau mai multi copii prezinta un
risc foarte ridicat de a se afla in dificultate. Un suport categorial este necesar a fi introdus pentru
aceste familii.

Suportul social-politic al sistemului de suport pentru familiile cu copii este contradictoriu.
Pe de o parte, colectivitatea considerd ca este important de sprijinit masiv copiii. Pe de alta parte a
existat mereu o rezerva fatd de un suport prea ridicat, mai ales pentru familiile cu multi copii. Dupa
1989 nu a existat decat o foarte slaba presiune sociald pentru plasarea acestor beneficii la un nivel
cat de cat satisfacator. Explicatia pare sd rezide intr-o anumitd polarizare a natalitatii si a culturii
natalitdtii in ultimele decenii. Marea majoritate a populatiei, ca reactie la standardul de viata modest
oferit de regimul socialiste si, dupa 1989, a deteriorarii si mai accentuate a acestuia, combinat cu
asumarea unor responsabilitati ridicate pentru investitiile in copil, a redus natalitatea la 1 cel mult 2
copii. In acelasi timp s-a accentuat la nivelul perceptiei colective estimarea familiilor cu natalitate
ridicata a fi iresponsabile fata de proprii copii, ca nefiind suficient de interesate in bunastarea
acestora. Faptul ca natalitatea ridicata este caracteristica familiilor celor mai sérace, foarte frecvent
familiilor cu un grad ridicat de dezorganizare, este de natura a intari aceasta perceptie. La aceasta s-
a addugat un factor de naturd etnico-sociala. Romii sunt caracterizati in general printr-o natalitate
foarte ridicata, cel mai adesea imbinatd cu un grad extrem de sever de séricie si, In consecinta, cu
sanse sociale scdzute pentru copii. In acest context nu este de mirare ca s-au dezvoltat estimari
colective de tipul ‘multi romi fac copii pentru a primi alocatiile pentru copii; alocatiile devin deci
un stimulator al natalitati iresponsabile’, ‘alocatiile sunt utilizate pentru a mentine intreaga familie,
ele nefiind utilizate numai pentru copii’. Pe acest fond ideea suportului familiilor cu multi copii nu
pare a fi avut un suport suficient.

Burse si invatimant gratuit

Suportul social pentru educatie tinde sa fie considerat de cétre colectivitate, alaturi de
asistenta sanitard, principala forma prin care statul trebuie sa sprijine copiii. Totodatd ea este
considerata a fi o importanta investitie sociala in dezvoltarea economica si sociala.

Invitamantul gratuit la toate nivelele, chiar cu locuri limitate la nivelele superioare este
considerat a fi o optiune de politicd sociald mai presus de orice discutie. La aceasta se adaogd o
proportie importantd de burse, mai ales la nivelele superioare, care sunt beneficii categoriale
conditionate de indeplinirea anumitor criterii: fie sociale, fie de performanta. Bursele sociale
reprezintd instrumente extrem de importante pentru sustinerea participarii scolare a copiilor
proveniti din cele mai sdrace medii.

Nu exista o analiza a eficientei acestui sistem, dar multe observatii converg spre concluzia
ca un segment mult prea mare de copii, datoritd in principal lipsei conditiilor materiale elementare,
dar si iresponsabilititii parintilor, au o participare scolard cu totul insatisfacatoare, cu efecte
negative 1n viitor pentru ei §i pentru intreaga colectivitate. In consecintd, este o urgenta revederea
intregului sistem de suport material pentru copii, inclusiv din perspectiva incurajarii participarii
scolare.

Sistemul de burse conditionate de performanta, desi ar putea fi considerat a fi insuficient
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focalizat, pare sa fie acceptabil cel putin iIn momentul de fatd in care veniturile marii mase a
populatiei sunt mai degraba reduse.

Beneficii sociale pentru familiile sdrace, pe baza testarii veniturilor

Ajutorul social reprezinta sistemul cel mai important din acest punct de vedere. Introdus la
sfarsitul anului 1995, el se confrunta cu grave probleme de administrare, lipsa de resurse bugetare
si, ceea ce este mai grav, lipsa aproape completd de suport social-politic.

Sunt cateva puncte critice cu care sistemul se confrunta:

e Metodologia si mecanismele de testare a veniturilor si de stabilire a calificirii pentru
ajutor sunt, intr-o largd masurd, insuficiente. Componenta strict administrativa ar trebui sa
scada, componenta de analiza de caz, bazata pe anchetele sociale calificate, ar trebui sa creasca.
Problema risca sa fie practic insolubild, in conditiile in care economia subterana are o pondere
foarte ridicata.

e Nivelul beneficiului extrem de scizut, neputdnd asigura familiilor in cauzd nici macar o
apropiere rezonabild de un nivel minimal de subzistenta. De la introducerea lui, el s-a erodat
mult mai rapid decat majoritatea celorlalte beneficii.

Dinamica raportului dintre venitul maxim calificant pentru ajutorul social si minimul de subzistenta ICCV
lan.97 Feb.97 Apr.97 Aug.97 Oct.97 lan.98 Apr.98 [ul.98

Persoana singura - salariat 26,8 33,0 25,0 25,9 26,9 27,0 253 258
Familii formate din 2 persoane - pensionari 31,7 39,0 29,6 30,7 31,8 32,0 299 27,5
Familii formate din 2 persoane - salariati 28,6 35,3 26,7 27,7 28,7 28,9 27,0 27,6

Familii formate din 3 persoane - 2 salariati +1 copil 28,3 34,8 26,4 27,4 28,4 28,6 26,7 27,3
Familii formate din 4 persoane - 2 salariati +2 copil 27,5 33,8 27,4 26,6 27,6 27,7 26,0 26,5

Familii formate din 5 persoane - 2 salariati + 3 copii 27,4 33,7 25,6 26,5 27,5 27,7 259 264
Sursa: calculat dupd date ICCV (minimul de subzistentd - Gh. Barbu) §i acte normative emise de Guvernul Romdniei

e Lipsa fondurilor pentru acoperirea beneficiilor aprobate. In sistemul actual nu exista inca
un capitol de buget specificat pentru acoperirea acestui beneficiu, fapt care genereaza o situatie
de crizé: legea introduce un drept, fard a asigura insd conditiile exercitarii sale. Asa se face cd o
proportie mare dintre cei care se calificd pentru ajutor nu-1 primesc deloc, il primesc doar
partial, cu multd intarziere sau doar din cand in cand.

e Desi nu existd studii, se pare cd o proportie mare dintre cei care ar avea nevoie de aceasta
forma de suport si s-ar califica conform criteriilor legii, nu au acces la el datorita unei
game largi de factori.

e Se poate estima ca sistemul ajutd cu totul insuficient, un segment de saraci delimitat mult
prea sever (multi dintre cei care se plaseaza peste minimul stabilit de sistem ar necesita si ei
suport) si chiar dintre acesti cei mai sdraci dintre cei mai séraci, un segment important nu
beneficiaza.

e Sistemul nu prezinta decat un grad cu totul insuficient de sustinere publica. El este asociat
cu estiméri negative quasi-generale legate de selectarea grupului de beneficiari, de justificarea
morald a acordarii ajutorului in multe situatii, de efecte posibil negative de intarire a
dependentei, a lipsei de motivare de angajare in activitati economice aducétoare de venit si
chiar de a reprezenta un premiu pentru intrarea si rimanerea in economia subterana.

Existd un consens quasi-general ca ajutorul social ar trebui conditionat intr-o forma sau alta
de asumarea unor responsabilitati si, in mod special, de o anumita participare la activitati de interes
comunitar. In acest punct este nevoie de o dezvoltare legislativa si institutionald corespiunzatoare.

Diferitele forme de suport in naturd, pe departe cel mai important fiind cantinele pentru
sdraci, cautd si completeze sistemul. In afara cantinelor pentru siraci, nu existi o conceptie clara si
nici mijloace institutionale pentru a exploata acest mecanism care poate fi inalt eficient.
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Ajutoarele de urgenta

In aceastd categorie trebuie incluse si ajutoarele sociale in caz de calamitate naturald sau
sociala. Nu este nevoie de argumentat importanta sistemului, mai ales in conditiile extrem de
fluctuante ale resurselor segmentelor celor mai sarace. Sistemul, desi foarte necesar pentru a oferi
un suport inalt focalizat, tocmai in momentele de criza, este practic marginal. Reconsiderarea
rolului acestui sistem este o urgenta de prim ordin.

In momentul actual nu existd nici o metodologie de oferire a lor, lipsind mecanisme
institutionalizate. Fondurile atribuite sunt insuficiente.

Capitolul 10 - Sistemul serviciilor de asistenta sociala

Suportul social nu se face numai in resurse materiale (bani sau in naturd), ci si in servicii de
asistentd sociala. Situatia de dificultate, inclusiv cea de saricie, nu se datoreaza exclusiv lipsei de
resurse financiare, dar si lipsei de capacititi personale si colective de a face fatd problemelor vietii.
Serviciile de asistentd sociala au ca obiectiv refacerea si dezvoltarea capacitatilor persoanelor,
familiilor, colectivitdtii de a intelege natura problemelor cu care se confruntd, de a identifica
solutiile constructive si de a-si dezvolta abilititile individuale si colective de rezolva aceste
probleme. Intr-un fel, asistenta sociald reprezintd intr-o mare misurd un tip specific de terapie
sociala.

Serviciile de asistenta sociala au deci doua functii majore:

- Oferda un suport inalt focalizat, profesionalizat si sustinut de resurse pentru nevoi urgente
speciale - persoane fara locuinta, copii abandonati sau abuzati, femei violate etc. Ele sunt
raspunsurile complementare sistemului de suport general, orientate spre situatiile de dificultate
extrema, in care persoanele in cauzid sunt lipsite de resursele elementare de a face fatd unor
nevoi acute.

- Ofera suportul pentru refacerea si dezvoltarea capacitdtilor de a face fata situatiilor dificile:
pentru persoanele aflate in situatii de dificultate cronicd §i care nu au capacitati proprii
suficiente pentru a depasi situatia. Este cazul de exemplu al persoanelor dependente de drog, a
persoanelor eliberate din inchisoare, a mamelor singure etc., a bétranilor care s-au izolat
progresiv, a parintilor cu probleme de crestere a copiilor etc.

In cea de a doua functie, asistenta sociald reprezintd un component extrem de important al
abordarii de tip activ. Ea cautd sa restaureze capacitatea de viatd autonoma, sa depiseasca sau si
evite situatia de dependenta. Ea contribuie la dezvoltarea capacitatilor individuale si colective de
solutionare pozitiva a problemelor.

Totodata, ea poate oferi un suport social mult mai focalizat pe nevoile efective si mai
orientat spre satisfacerea acestora.

In ceea ce priveste serviciile de asistentd sociali, Romania are o traditie de exceptie, putin
valorificatd nsd. La initiativa scolii sociologice de la Bucuresti, inainte de rdzboi Romania se
numara printre putinele tiri din lume care initiase dezvoltarea rapida si inalt calificatd a unui sistem
profesionist de asistentd sociala. Sistemul de formare a specialistilor era bine pus la punct. O retea
de asistentd sociala comunitard se dezvoltare in mediul urban, urméand sa fie generalizatd. Tot
datorita activitatii sociologilor care au supravietuit razboiului si revolutiei socialiste, pand in 1969
invatdmantul de asistentd sociald s-a dezvoltat continuu, simultan dezvoltindu-se si reteaua de
asistentd sociald. Din acel an intregul sistem a fost distrus complet.

In 1990, invatamantul de asistentd sociala s-a reinfiintat, urméand sa se dezvolte si reteaua de
asistentd sociala. Existd deja un contingent apreciabil de tineri specialisti. Nici pana in momentul de
fatd nu a fost realizatd insa proiectarea sistemului de asistentd sociala. Avansul pe care l-a avut
Romaénia prin introducerea rapida a invatdmantului de asistentd sociald a fost risipit prin lipsa de
strategie in dezvoltarea retelei de asistentad sociala. Astfel, asistenta sociald s-a dezvoltat puternic
fragmentat, fara nici o conceptie, mai degraba haotic.
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Tindnd seama cé serviciile de asistentd sociald se adreseaza unui punct critic al societatii
noastre - refacerea si dezvoltarea capacitatilor individuale si colective de viatd independenta si de
producere a bunastarii - ele au un rol esential in combaterea saraciei. Pot contribui substantial la
dezvoltarea capacitatilor de producere a resurselor, a capacitatilor de utilizare mai eficienta a lor, la
contracararea efectelor dezorganizatoare ale sdréciei si a altor procese sociale negative.

Serviciile de asistentd socialda prezintd un coeficient cost-beneficiu extrem de avantajos.
Resursele financiare necesare functiondrii lor sunt minime, in timp ce beneficiile pe termen nu
numai mediu si lung, dar si pe termen scurt sunt apreciabile.

Sistemul serviciilor de asistentd sociald este o resursa esentialda a unui program coerent si
eficace de prevenire si combatere a sdrdcie, fiind un factor de crestere substantiala a eficientei
tuturor programelor particulare. Ele aduc contributii proprii atat la prevenirea, cit si la recuperarea
din séracie si la o mai focalizata si personalizatd compensare a situatiei de saracie.

Dezvoltarea unei conceptii asupra organizarii sistemului serviciilor de asistentd sociald si
implementarea lui rapida reprezinta un component esential al strategiei anti-saracie.

Capitolul 11 - Invitimantul

Invatimantul este un instrument esential al prevenirii saraciei. El poate rupe transmiterea de
la o generatie la alta a factorilor generatori de saracie, mai ales sub forma sanselor inegale, dar si a
culturii sardciei. Poate echipa mai bine tdndra generatie de a face fatd complexelor probleme ale
subdezvoltarii mostenite. Contribuie la recuperarea din sdracie prin completarea educatiei si
perfectionare profesionala.

Puncte critice ale invatamantului in perspectiva prevenirii saraciei

1. Polarizarea educationali a societitii. Regimul socialist reusise in perioada sa de varf sa
asigure o participare scolard rezonabil de ridicata si omogena. Odata cu criza regimului socialist si,
dupa 1989, si mai accentuat datoritd dificultatile enorme ale tranzitiei, in sfera educatiei s-a
declangat un proces de crestere rapida a polarizarii: pe de o parte un segment mult mai mare al
tinerei generatii urmeaza studii superioare; pe de alta parte un segment ingrijoritor de ridicat fie nu
este deloc scolarizat, fie abandoneaza scoala incé din ciclul gimnazial, daca nu chiar din cel primar.

2. O criza a orientirii invitimantului. Este tot mai clar cd invatimantul a rdmas
substantial in urma schimbarilor social-economice; cé el trebuie rapid si-si schimbe continutul si
metodele pentru a putea oferi tinerilor cunostintele, capacititile si valorile necesare integrarii
eficiente in noul mediu social. Aceasta criza are loc pe fondul erodarii ingrijordtoare a calitatii
invatamantului.

3. Existi o criza a invatamantului vocational. Probabil ca efect al crizei industriei, dupa
1989, invatamantul vocational, care oferd o mare parte a calificarilor necesare economiei moderne,
a suferit un recul important. Dezvoltarea sa rapida, intr-o noua viziune este esentiala.

A

Obiective pentru cresterea capacititii invitimantului de a preveni si recupera

din starea de saracie

1. Generalizare in fapt a invatamantului obligatoriu. Reducerea spre zero a pierderilor din
invatamantul obligatoriu.

2. Asigurare unor standarde de calitate minimale pentru toate unititile si formele de
invatamant.

3. Reorientarea invatamantului pe directiile necesare dezvoltarii social-economice ale tarii
si pentru integrarea intr-o economie §i, mai general, o societate tot mai globalizata:

- Dezvoltarea capacititilor de Invitare continua
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Capacitatea de a intelege problemele si de a cauta solutii inovative

Formarea capacitatilor tehnice fundamentale

Formarea capacitatilor cetatenesti si morale

Intelegerea problemelor economiei, ale societitii, atat la nivel global, cit si la nivelul
relatiilor comunitare i interpersonale

Formarea capacitatilor manageriale

Constiinta ecologica

Dezvoltarea invataméantului vocational, adaptat la nevoile societétii economiei moderne
Dezvoltarea de forme de invadtdmant recuperatoriu pentru cei cu deficit de educatie.
Forme alternative de invatamant care sa prevind abandonul scolar. La nivelul tinerei
generatii existd segmente importante cu deficit grav de scolarizare care trebuie recuperat
printr-un pachet coerent de actiuni.

O strategie speciald pentru recuperarea si ridicarea calitdtii invatdmantului in scolile
marginale. Eliminarea cercului vicios: pentru elevi marginali / profesori marginali.
Promovarea extrem de activa a egalitatii sanselor in invatamant, la toate gradele.
Transformarea scolii intr-un sistem activ si eficient de socializare pozitiva in valorile si
capacititile cerute de contextul societdtii moderne. Contracararea socializérii subterane
in patternurile culturii marginale si chiar criminale. In scolile ‘marginale’ adesea are loc,
in “subsolul” institutiei, o socializare contrara celei promovate de scoala.

Cresterea receptivititii scolii la cerintele in rapida schimbare ale societétii. Dezvoltarea
formelor de scolarizare recuperatorie si de invétare permanenta.

Evitarea polarizarii scolii ca reflex al polarizarii sociale. Tendintele actuale de segregare
a Invatdmantului are efecte amplificatoare accentuate asupra polarizarii sociale 1n viitor.
Scoala trebuie sd gaseasca instrumentele de a promova egalitatea sanselor si de cultivare
a meritului.

Capitolul 12 - Politica in domeniul sanatatii

De multe ori sarécia este produsad de starea precara a sanatatii, ca la randul ei sa produca
deficite importante de sandtate. Aici avem un cuplu cu intarire reciprocd care explicd In mare
masuri ciclul absorbtiei in saricie.

Esential in combaterea sardciei, in domeniul sistemului de asistentd sanitard sunt
urmatoarele puncte critice:

1.

2.

W

Asigurarea unui pachet minim de asistentd sanitard pentru intreaga populatie, la un nivel
calitativ adecvat.

Un sistem de asigurari de sandtate la care sa existe un acces efectiv al quasi-totalitatii
populatie.

Ingrijire medicald gratuita completa pentru copii, femei gravide si mame.

Programe eficiente de formare a capacitatilor de viata sénatoasa, inclusi de respectare a
cerintelor de igiena.

Capacitati de planing familial, efectiv accesibile si de catre grupurile cele mai sarace ale
colectivitatii. A oferi control celor mai saraci dintre sdraci asupra propriei vieti
inseamnd, in momentul de fata, a oferi control deplin si asupra propriei natalitati.
Stoparea degradarii unor componente ale sistemului sanitar, o0 mai omogena acoperire
geografica cu asistentd sanitara.

Desi sistemul de asistentd sanitard este in principiu gratuit $i universal, segmente
importante ale populatiei sunt slab acoperite. Existd discrepante substantiale in ceea ce
priveste accesul la asistenta sanitara i calitatea acesteia.

Existd Tn momentul actual un risc ridicat ca segmente importantge ale populatie sd riméana in
afara sistemului de asigurari medicale.
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Capitolul 13 - Politica veniturilor

In principal politica salariala si politica fiscald trebuie sd primeascad o atentie mai mare in
perspectiva capacititii lor de a actiona pozitiv asupra bundstdrii colectivitdtii §si a preveni si
recupera caderea in sdracie.

Politica salariului minim

Este necesara identificarea unui echilibru mai bun intre cele doud exigente contrare intre
care politica salariului minim oscileaza: protectia demnitatii muncii (cu efect imediat asupra
reducerii sardciei salariatilor) prin acordarea unui salariu care sa asigure un minim decent de viata si
incurajarea credrii de locuri de munca. Daca la inceputul tranzitiei salariul minim reprezenta o
valoare relativ ridicatd din salariul mediu, accentudndu-se functia acestuia de a asigura un minim
cat mai rezonabil de viatd, in cétiva ani valoarea relativa la salariul mediu a acestuia s-a depreciat
masiv, datoritd dificultatilor economiei si pentru a se Incuraja crearea de locuri de munca.

O mai buna echilibrare intre cele doud cerinte poate fi realizatd printr-o relativizare a
salariului minim obligatoriu. Aici se contureaza cateva solutii distincte:

e O diferentiere intre salariul minim la sat si la oras. Datoritd unei anumite diferente de preturi, a
posibilitatilor de producere in gospodérie a unor bunuri necesare, nevoile minime de venituri
salariale sunt mai mici la sat decét la oras. O asemenea diferentiere ar contribui de asemenea la
0 anumita stabilizare a populatiei in comunitatile rurale, prin incurajarea credrii de locuri de
munca.

e Eventual relaxarea exigentelor salariului minim, pe perioade limitate in colectivititile si zonele
economic deficitare. O asemenea optiune este de naturd a sprijini revigorarea comunitatilor si
zonelor care se confrunta cu reduceri severe ale activitatii economice.

Practica impingerea ‘pe hartie’ a unor salarii spre minimum reprezintd un mod de eludare a
obligatiilor fiscale si a contributiei la asigurdrile sociale. Ea afecteaza pe de o parte bugetul de stat,
iar pe de altd parte acoperirea cu asigurari sociale a salariatului. Minimizarea fenomenului evaziunii
prin utilizarea formalad a salariului minim este un obiectiv important al normalizarii relatiilor de
munca si cetatenesti.

Mecanismele de stabilire a salariilor

Modul de stabilire a salariilor afecteazd direct generarea saraciei prin distributia primara.
Sunt cateva masuri care se impun in acest sens:

* Sustinerea mecanismelor bazate pe parteneriat/negociere de legare a salariilor de
productivitatea muncii si de profiturile intreprinderii. In acest context sindicatele, dar si
diferitele forme de parteneriat patronat-salariati sunt factori esentiali in promovarea bunastarii
salariatilor in corelatie cu performantele intreprinderilor.

* Corectarea mecanismelor de stabilire a salariilor. Imperfectiunea acestor mecanisme
este responsabild de adancirea artificiala a inegalitatilor economice si de saracirea unei parti a
populatiei. Sunt doud mecanisme aici care actioneaza extrem de puternic:

a. Salarii mari in anumite sectoare, pe seama salariilor mici din alte sectoare

In mod special trebuie eliminatd polarizarea artificiala a salariilor indusa de pozitiile de
monopol. Studiile au probat faptul ca salariile din anumite ramuri economice sunt impinse in jos de
salariile mari din ramurile cu pozitie de monopol, de regula plasate la inceputul lantului productiv.
In conditiile in care inexistenta competitiei permite ca salariile mari din aceste sectoare si fie
transferate neproblematic in preturi, la capétul lantului productiv, unde piata inalt competitiva
preseaza asupra preturilor, salariile sunt fortate sa ramana scazute. In fapt, salariatii din aceste
sectoare finale suportd o parte din salariile ridicate din sectoarele de monopol de la inceputul
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lantului productiv.

b. Salarii mari din anumite sectoare pe seama puterii de cumpdrare a populatiei

Eliminarea scédderii puterii de cumparare a populatiei prin transferul asupra preturilor a
salariilor excesive facilitate de pozitiile de monopol. Zonele de monopol transfera costul salariilor
mari si direct asupra populatiei prin preturile mai mari pe care aceasta trebuie sa le plateasca.

* Protectia salariilor de efectele dezastruoase ale managementului incompetent si a
exploatirii abuzive, pania la a fi criminala, a intreprinderilor proprietate de stat. O cauzi
importantd a scaderii salariale 1si géseste sursa in interiorul intreprinderilor. Managementul
incompetent, generat si de interventia mecanismelor politice in numirea si controlul managerilor,
este una dintre sursele semnificative ale scaderii performantelor intreprinderilor de stat si, in
consecintd, si a incapacitatii lor de a oferi salarii mai ridicate. Coruptia, exploatarea prin mecanisme
la marginea legii a intreprinderilor proprietate de stat micsoreaza si mai mult performantele
economice ale acestora si capacitatea lor de a oferi salarii mai ridicate. Sunt situatii in care
intreprinderile de stat sunt Tmpinse spre faliment de blocajul managerial si de afacerile realizate in
detrimentul intreprinderii, dar n beneficiul diferitelor persoane cu pozitii de putere. Intreprinderile
“capuse” reduc drastic resursele disponibile ale intreprinderilor parazitate, de multe ori
impingandu-le chiar in faliment.

Protectia veniturilor produse din agricultura

Desi existd unele discutii in legéturd cu incurajarea agricultorilor particulari, situatia marii
mase a acestora este extrem de precard. Nu existd deocamdata vreo conceptie politica articulata de
depdsire a crizei agriculturii. Este o chestiune de maxima urgentd limpezirea optiunilor si
promovarea unei politici coerente.

Protectia investitiilor si mai ales a investitiilor in afaceri noi, cu risc ridicat

La fel ca in cazul protectiei veniturilor salariale, si a celor din activitdtile pe cont propriu
este necesara protectia investitiilor si profiturilor, mai ales in ceea ce priveste micii investitori.
Experienta dramatica a Rusiei din anii precedenti trebuie sa ne avertizeze asupra riscurilor micilor
depundétori, in situatiile de devalorizare brutald a monedei nationale si a falimentelor bancare.

Politica fiscala

Sustinerea la un nivel adecvat a sistemului de securitate sociald si a serviciilor sociale
publice face inevitabil un nivel relativ ridicat al fiscalitatii. Este imperativ necesar Insa a orienta
sistemul fiscal in asa fel incat el sa nu adanceasca polarizarile economice si s impinga in saracie un
segment mare al populatiei. Cateva directii sunt esentiale din acest punct de vedere:

a. Largirea bazei de impozitare §i asigurarea unei impozitari moderate si stimulative pentru toti
actorii economici. In momentul actual, contributia prin impozite si taxe este extrem de dezechilibrat
distribuitd. Sunt segmente importante ale populatiei care nu contribuie sau contribuie redus.

b. Asigurarea umei impozitdri progresive atat global, cat si pe fiecare tip de venit in parte.
Eliminarea tuturor formelor de impozitare regresiva, inclusiv prin restrangerea, in masura
posibilului, a importantei impozitarii indirecte, semnificativ regresiva. Introducerea impozitérii pe
veniturile globale ale familie ar pute oferi o baza pentru o politica fiscald mai coerenta.

c¢. Utilizarea reducerilor de impozit ca importante modalitati de transfer social, pentru
compensarea dezechilibrelor dintre venituri si necesitéti. Acest instrument, pe 1anga costul redus al
administrarii sale, este esential pentru ca incurajeaza participarea economica activa $i munca in
structuri formale.
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Capitolul 14 - Politica locuirii

In ceea ce priveste locuirea ne confruntam cu o crizi severi a deficitului de locuinte si cu
un larg pachet de crize sectoriale in curs de constituire.

Scaderea rapida a constructiei de locuinte, in mod special in mediul urban, a agravat criza de
locuinte. Desi s-au initiat o serie de initiative care probabil se vor dovedi importante, suntem inca
departe de a avea o strategie globald clard care sd asigure lichidarea lipsei de locuinte intr-un
orizont de timp acceptabil.

O serie de crize sectorial ale locuirii, care sunt in curs de agravare.

a. Asigurarea de locuinte pentru persoanele care nu pot cumpira sau inchiria din
veniturile pe care le detin o locuinti adecvati. In mod special este gravd problema persoanelor
care, din diferite motive, 1si pierd locuinta. Nu existd nici o conceptie asupra sistemului locuintelor
sociale si cu atat mai mult asupra posibilei probleme a subventiei chiriilor n situatii de criza.

b. Criza generati de degradarea stocului actual de locuinte si incapacitatea financiara
a multor familii de a contribui la reparatiile capitale si la cele de intretinere curenta. Sistemul
locuirii la bloc tinde, datoritd inegalitatilor de resurse, sd blocheze complet activitatile de reparatii si
reconditionari. Consolidarea locuintelor pentru a le face rezistente la cutremure posibile este si ea o
probleméd grava. Angajamentul guvernului de a suporta cheltuielile pentru acest tip de consolidari
este important, dar se va pune inevitabil problema magnitudinii resurselor necesare.

c. Criza acoperirii cheltuielilor de intretinere. Cresterea rapida a preturilor, mai ales la
energie, este de naturd a genera dificultati de acoperire a lor. Problema este grava si nu este deloc
noud. Inca din anii *80 ea s-a conturat. Gravitatea ei constd in problemele in lant create de conditiile
locuirii la bloc. Neplata de cétre unii locatari risca sda genereze blocarea platilor pentru intreaga
asociatie.

d. Nu mai putin grava este problema dezvoltirii urbane haotice. Atat din considerente
economice, cat si sociale si a calitatii habitatului, o interventie mai ferma si mai structuratd in
orientarea dezvoltarii locuirii este vitala.

Capitolul 15 - Politica demografica

Dupd catastrofala politici pronatalista a regimului socialist, si considerdnd totodatad
complexele probleme ale societdtii roméanesti actuale, existd mari rezerve in legaturd cu
oportunitatea promovérii unei politici demografice iIn momentul actual. Cei mai multi specialisti
inclind spre un raspuns negativ.

Scaderea brutald a natalitatii inregistratd in ultimii 9 ani este de naturd a crea ingrijorari
colective si conturarea vointei politice de a gasi forme de interventie. Pe de altd parte diferentierea
ridicatda a distributiei natalitatii, faptul cd tocmai segmente lipsite de posibilititi de crestere a
copiilor au o natalitate mult superioarda propriilor lor dorinte, datorita dificultatilor de acces la
metodele planificarii familiale, complica enorm posibilitatea unei politici demografice pure.

Parerea mea este cd in momentul de fatd este urgenta o politica sociala de suport a copilului
si a familiei cu copii care in acelasi timp sd fie prietenoasd demografic. Paralel cu masurile de
sustinere a natalitatii prin politica de suport pentru familiile cu copii, ca parte importanta a politicii
anti-saracie este urgentd promovarea de facilitdti de planificare familiala in segmentele sirace ale
populatiei.

Urmatoarele directii se impun a fi urmate:

a. Eficientizarea sistemului de planificare familiala. Educatie sexuala in scoli si 1n afara
scolilor, in comunitdtile in care existd nevoi insuficient acoperite. Forme de péatrundere in
segmentele care nu au acces sau au acces limitat la programele de planificare familiala: centre de
consultanta in comunitéatile cu risc ridicat. Este cruciala lansarea unui program special de cooperare
intre sistemul medical si cel de asistentd sociala comunitara.
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b. Pentru stimularea natalititii este recomandabil sa se utilizeze mai ales dezvoltarea
serviciilor de suport, la care sa se adaoge si reconsiderarea sistemului de beneficii. Presiunile
actuale de reducere a beneficiilor familiale ignora efectele lor adverse asupra natalititii. In mod
special trebuie gasite mijloacelel de stimulare a cresterii natalitatii la clasa de mijloc.

c. Un pachet de actiuni de stimulare a responsabilititii familiei, scolii si a colectivitatii
in general pentru cresterea copiilor in conditii adecvate.

B. Grupuri cu risc ridicat si politici de suport

Capitolul 16 - Grupuri aflate in situatii de saricie extrema / mizerie

Unele grupuri sociale sunt caracterizate prin conditii de viatd de o severitate extrema,
cazand sub limitele cele mai elementare ale decentei si demnitdtii umane. Saracia in cazul lor
devine mizerie. Suportul acestor grupuri reprezintd o probd elementara de demnitate pentru
societatea noastra. Dimensiunile acestor grupuri au explodat in ultimii ani: copiii strazii; copii
abandonati in institutii incapabile a le oferi conditiile necesare unei dezvoltiri normale; adulti fara
locuintd, mai grav, familii cu copii fird locuinta, trdind in conditii socante pentru bunul simt;
batrani cu resurse materiale precare, in imposibilitate de a avea grija de ei insisi, lipsiti de orice
ajutor; familii de varstnici din sate, fard pensii sau cu pensii ridicol de mici, incapabili s cultive
pamantul pe care il au si pe care nici nu pot sd-1 arendeze; mame cu copii izgonite de familie in
strada sau femei maltratate de soti; copii abuzati de parintii lor pe care nu-i apara nimeni; persoane
cu dizabilitati severe, lipsite de suportul familiei. Lipsa oricarei forme de suport pentru aceste
grupuri este absolut inacceptabila, chiar intr-o societate drastic saracita ca cea a noastra.

Cu exceptia unor eforturi si acestea mai degraba incoerente si fluctuante, existd o lipsa
cronica de reactie de suport public pentru aceste grupuri fapt care face ca situatia acestora sa se
agraveze. Copiii strdzi continud sa trdiascad 1n stradd 1n aceleasi conditii socant de inumane,
neexistand nici un semn ca numarul lor ar fi scazut, ci chiar dimpotrivd; numarul copiilor
abandonati se mentine la cote alarmante; numarul persoanelor lipsite de locuinta, trdind in conditii
mizere este cert in crestere rapida.

Rezultate pe ansamblu nesatisfacétoare, atat in raport cu dimensiunea problemelor, cit si cu
efortul depus, se datoreazd in primul rand caracterului punctual, mai degrabd de urgentd al
abordarilor, lipsei unor programe inalt articulate care sd atace punctele cu adevérat critice ale
problemei: cauzele producdtoare ale fenomenului, tinand de configuratii mai globale ale societatii
actuale, ramén de reguld netratate, producand si sustindnd In continuare procesul; recuperarea
durabila/definitiva din aceste situatii este mai degraba inexistenta.

O componentd importantd a strategiei anti-sardcie trebuie sd o constituie programe
complexe si globale de prevenire si recuperare din aceste situatii extreme de dificultate.

Capitolul 17 - Copiii

Situatia copiilor este criticd in mai multe puncte:

1. Saracia. Datele arata cé riscul de sarécie al copiilor este substantial mai ridicat decat al
multor altor grupuri.

Un segment important de copii, ale carui dimensiuni precise nu pot fi estimate, se afla in
situatii extreme de saracie: copiii strdzi, copiii din familii cu multi copii, lipsite sever de resurse, in
intolerabil de multe cazuri, lipsite chiar de locuinta, trdind in conditii improvizate mizere, copii
practic abandonati de périntii lor, lipsiti de cele mai elementare conditii de viata.

2. Copii neglijati si abuzati, lipsiti de conditiile elementare de dezvoltare, traumatizati
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ireversibil, cu deficite severe de socializare.

3. Copii abandonati la nastere. Numarul lor a crescut dupa 1989 nu numai in termeni
relativi (a procent din totalul noilor nascuti), darchiar si absolut. Unele organizatii neguvernamenale
au reusit sa dezvolte sisteme exemplare de ingrijire In aceastd sferd. Sistemul public a fost
caracterizat mai degrabd prin optiuni dezarticulate si lipsite de competenta globala, fapt care a
generat crize succesive. Procesul de recuperare a acestor copii este inca deficitar in numeroase
puncte, o proportie excesiv de mare a lor crescand in conditii inacceptabile. In aceastd privinta
unele schimbadri pozitive au avut loc, dar pot fi detectate si situatii de blocaj si chiar de regres la
conditiile mizere de la Inceputurile anilor *90. Insertia sociala a copiilor care parasesc la varsta de
18 ani institutiile pentru copii este inca nesolutionata pe ansamblu, ei avand de infruntat probleme
extrem de dificile, incepand cu imposibilitatea de a gasi o locuinta si sfarsind cu deficiente severe
ale capacitétii de integrare 1n viata adulta.

4. Deficit sever de scolarizare. Inca din anii ’80, dar mult mai accentuat dupa 1989, un
segment important al generatiilor scolare au ramas complet in afara gcolii. Abandonul timpuriu al
scolii generale este si el extrem de frecvent. Daca adaugam la acestea precaritatea conditiilor in care
multi copii invatd (lipsa conditiilor necesare acasd, adesea si la scoald) avem un tablou Ingrijorator
al deficitelor educationale grave cu care tinerele generatii intra in viata adulta.

5. Precaritatea conditiilor de intrare in viata adultd a copiilor: raritatea locurilor de
muncd, majoritatea locurilor de muncd disponibile necalificate sau slab calificate, lipsite de
perspective de dezvoltare profesionala, prost platite; dificultdtile enorme de obtinere a unei locuinte
proprii.

6. Deficite de ingrijire si supraveghere a copiilor, atit a celor mici, cit si a copiilor
scolari. O mare parte a deficitului educational si a celui de socializare. Inclusiv riscul de accidente
si de atragere in sistemul criminal ca victima sau delincvent, se datoreaza lipsei de disponibilitati
ale familiei si ale institutiilor sociale de a oferi o ingrijire si supraveghere suficientd copiilor.
Cazurile de violentd in scoald s-au multiplicat, de abia Tn ultimul timp schitdndu-se unele reactii de
raspuns.

Fiind o problemd sociala tipicd de dezvoltare, de investitie in viitor, situatia copiilor
primeste o atentie inegala. Este tot mai evidenta nevoia unei strategii speciale in acest domeniu care
sd maximizeze eficienta resurselor rare disponibile si sd se adreseze eficace cauzelor proceselor
negative si punctelor critice ale procesului.

Politica de suport in acest domeniu trebuie sa ia act de un paradox care devine tot mai
stdnjenitor. Pe de o parte se consolideazd ingrijorarea colectivitatii fatd de scidderea rapidda a
natalitatii. Pe de alté parte, sistemul actual pare a fi Incé putin sensibil la faptul ca o proportie mult
prea mare de copii prezintd deficiente importante de socializare, sufera subdezvoltari si traume greu
de recuperat la maturitate. Este ca si cum ne permitem ca din generatii deja ingrijorator de restranse
de copii, sd acceptam pierderi ridicate. Cresterea calitdtii suportului pentru copii este un instrument
foarte eficace de a contracara intr-o masura semnificativa deficitul de natalitate.

Capitolul 18 - Femeia

Situatia femeii cunoaste puncte de imbunatatire sensibild, dar si de deteriorare.

1. Lovita ca si barbatul de sciderea dramatica a oportunititilor de munca, femeia a reusit
pand acum sd-si mentind o ratd ridicatd de participare la viata economica. Datele disponibile
sugereaza ca gradul de calificare al muncilor la care femeile au acces a scazut mai mult decat al
barbatilor si, corespunzitor, si veniturile obtinute din acestea.

2. In calitate de mami, mai ales atunci cAnd numarul copiilor este mai ridicat, i, mai grav,
cand trebuie sa creasca singura copiii, femeia se confrunta cu probleme extrem de severe, suportul
social fiind, din multe puncte de vedere, inexistent.

3. Femeile salariate au primit drepturi la concedii platite de nastere si de ingrijire a copilului
cu un nivel deloc neglijabil comparat cu salariile (concediu prenatal si postnatal, concediu de
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crestere a copilului pana la implinirea de cétre acesta a varstei de doi ani). Femeile care Tnsa nu erau
inainte de nastere angajate nu beneficiaza de nici un suport, veniturile familiei lor fiind puternic
afectate de nasterea copiilor. Pentru femeile nesalariate, nasterea si ingrijirea copiilor nu este in nici
un fel recompensata social.

4. Mamele care, pe langa ingrijirea copiilor, sunt angajate in munca sunt slab sustinute de
sisteme de ingrijire a copiilor. Institutiile care sa ofere ingrijirea copiilor pe perioada in care femeia
lucreaza sunt fie inexistente, fie de o calitate proasta, care descurajeaza folosirea lor sau creand
probleme suplimentare, fie, in conditiile in care ofera servicii de calitate, sunt excesiv de scumpe.
Sisteme care sd aiba grija de scolarul mic in afara orelor de scoala lipsesc complet.

5. Liberalizarea avorturilor si legalizarea utilizarii mijloacelor contraceptive a contribuit
substantial la eliberarea femeii de situatii de risc ridicat. Ceea ce a devenit insd evident este cd un
segment substantial de femei, in special cele din straturile sarace si izolate social, cultural si
geografic, au un acces limitat la utilizarea mijloacelor eficiente si sdnatoase de planificare familiala.
Numarul nasterilor nedorite este surprinzitor de mare, ramanand sursa cea mai importantd a
abandonului copiilor. Recursul la practici empirice de avort este de asemenea inacceptabil de
ridicat, dat fiind efectele negative asupra starii de sénitate a femeii. Nasterile nedorite, produse mai
degraba ale abandonului de control a propriei vieti sau a lipsei de mijloace accesibile de prevenire,
au devenit o sursa de cadere in saracie severa a unui grup important de femei.

6. Adesea, in responsabilitatea femeii intrd si ingrijirea membrilor familiei cu afectari severe
ale capacitatii lor de viatad independenta: copii cu dizabilitéti, dar mai ales varstnici. Si din acest
punct de vedere, femeia nu primeste de reguld nici un suport / recompensa sociald, sau nivelul
acesteia este putin semnificativ.

7. Scaderea participarii in sistemul economic, face femeia si mai vulnerabila in cazul in care
este si mama. Perspectiva batranetii, lipsitd de pensie sau cu o pensie sensibil mai micad datoritd
anilor de muncé mai putini si a veniturilor salariale mai reduse, reprezintd un factor suplimentar de
ingrijorare.

8. Explozia criminalitatii a avut un impact drfamatgic asupra situatiei femeii. Violurile,
abuzurile In familie, exploatarea criminald a femeii (atragerea ei in industria prostitutiei) sunt
procese in crestere.

Sunt cateva puncte esentiale pe care strategia anti-sarécie trebuie sa le cuprinda pentru o mai
buna protectie sociald a femeii:

e Sporirea oportunitdtilor de participare a femeilor la viata economicd activa, sursa a bunastarii,
independentei si demnitatii lor.

e Suport economic si in servicii pentru ingrijirea copiilor

e Acces complet la mijloacele de planificare familiala a tuturor femeilor.

e Recunoasterea si recompensarea contributiei sociale valoroase a femeii: nasterea si ingrijirea
copiilor, ingrijirea varstnicilor din propria familie. Un sistem de beneficii actuale si de
perspectiva este necesar a fi gandit. Inclusiv recunoasterea perioadelor dedicate acestei ingrijiri
ca perioade de contributie la sistemul de asigurdri sociale si medicale. Examinarea posibilitatii
sistem de pensie cetiteneasca ar fi de naturd sa elibereze importante resurse de ingrijire i sd
scada vulnerabilitate unui segment important de femei.

e O mai eficace protectie a femeii impotriva violentei, crimei, abuzurilor de tot felul este vitala.
Imbunatatiri atat ale sistemului juridic, cit si a institutiilor care au ca obiect aceastd protectie,
inclusiv sustinerea sociala si recuperarea victimelor sunt obiective de maxima urgenta.
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Capitolul 19 - Suport social-economic pentru segmentul populatiei
de romi care se confrunti cu probleme economice
extrem de severe

Un larg segment al populatiei de romi, ca efect al unui complex de factori si procese
istorice, se confrunta cu situatii de saracie deosebit de severd, dublata de sanse reduse de iesire din
dificultate pentru un viitor previzibil.

Marea majoritate a segmentului care se confruntd cu séricia cea mai severd, atingand cote
greu de imaginat ale mizeriei, este compusa din romi.

Urmatorii factori de risc ridicat pot fi mentionati:

1. Somaj extrem de ridicat. Unele date indica faptul ca pana la jumatate din barbatii apti de
muncd sunt someri sau nu au o ocupatie stabila care sa aduca venituri minime. In ceea ce priveste
femeile, proportia este mult mai mare, ea putdnd urca pand la 80%. Dacd pand in anii ’80, o mare
parte din romi au fot absorbiti ca salariati In economia socialistd aflatd in rapidd expansiune,
incepand din a doua parte a anilor *70, dar mult mai accelerat dupd 1989, in mod special romii au
fost rapid scosi in afara sistemului salarial. Oportunitatile tinerei generatii de a gasi locuri de munca
sunt si mai mici.

Diminuarea dramatica a oportunitatilor de munca, in calitate de zilier sau chiar de salariat n
sistemele agriculturii socialiste, a lovit in mod special populatia de romi de la sate care obtineau in
cea mai mare parte a resursele necesare vietii din munca angajata in agricultura.

2. Lipsa pamantului pentru locuitorii satelor. Reforma agrard bazatd pe principiul
restituirii padmantului a facut ca marea majoritate a romilor care traiesc la sate sa nu aiba pamant.
Cel mai adesea si accesul la terenul necesar construirii locuintelor, nemaivorbind de cel pentru
gradina, este foarte limitat. Accesul la proprietatea terenului pentru agriculturd este aproape nula.
Acest fapt face ca situatia romilor de la sate, eliminati din munca salariald din fostele sisteme
socialiste, lipsiti de sansa de a obtine un minim necesar din munca pamantului propriu se confrunta
cu situatii extrem de severe, lipsite de orice perspective de iesire.

3. Declinul rapid al meseriilor traditionale. Revigorarea meseriilor traditionale ale
romilor reprezintd una dintre solutiile cele mai frecvent formulate. Este indiscutabil o cale
importantd de actiune. Trebuie sa fim insa constienti de faptul cd aceastd solutie este limitata.
Profesiile traditionale au fost erodate de politica economica si sociala a regimului socialist. Ele au
supravietuit, dar limitat, mai degraba la marginile economiei. O proportie redusd din generatia
adultd actuald mai detine asemenea meserii (estimdrile indica sub 10%). Dezvoltarea productiei
moderne, superioare calitativ si de reguld mai ieftine, ingusteaza enorm cererea pentru produsele
traditionale. Cererea pentru produsele din lemn se ingusteaza rapid. Prelucrarea metalelor a devenit
si ea tot mai dificila. Pe de o parte, costul materiilor prime a crescut, tinzdnd sa faca nerentabila
productia. Pe de alta parte, gradul scdzut de modernizare a modelelor traditionale de lucru erodeaza
incet dar constant competitivitatea produselor. De multe ori aceste sisteme de productie traditionala
se mentin datoritd costului extrem de redus al muncii, fiind o sursd de reproducere a standardului
scazut de viata.

4. Criza severa a locuintelor, agravata de calitatea precari a stocul de locuinte de care
romii dispun. Lipsa resurselor economice face practic imposibild pentru imensa majoritate a
romilor de a cumpdra o locuintd, de a construi o locuinta la un standard minim decent sau de a
intreprinde reparatiile necesare. De asemenea este extrem de limitat accesul la cumpérarea terenului
necesar construirii de locuinte, nu numai la oras, dar si la sat. Locuintele existente prezinta un grad
ridicat de degradare, datoritd a mai multi factori:

a. Starea precara a locuintelor primite de la stat (cu rare exceptii, romii au primit cele mai proaste
locuinte)

b. lipsa resurselor materiale pentru intretinerea si repararea lor
degradarea mult mai rapida a acestor locuinte datorita suprapopularii
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d. casele construite de catre proprietarii insisi datoritd resurselor limitate sunt, de la inceput mai
cel mai adesea improvizatii de calitate scizuta.

e. multe dintre ele au un statut incert de proprietate, mai ales in ceea ce priveste terenul

f. natalitatea ridicatd este un factor agravant al crizei locuintelor. Stocul mostenit de locuinte
devine rapid insuficient prin impartire la numarul mare de copii.

5. O parte semnificativa a activitiitilor producitoare de venit ale populatiei de romi se
plaseazi la limita legalititii si adesea dincolo de ea. Existd importante tendinte, extrem de
periculoase prin consecintele lor multiple, de criminalizare a economiei in care romii sunt Impinsi.
Multe ocupatii, la care datorita lipsei de oportunititi populatia de romi este fortatd si recurgd, sunt
de natura a intari ciclul saraciei, fiind chiar uman degradante si social stigmatizate.

6. Deficitul in crestere de scolarizare si calificare. Generatia tanara, formata in anii ’80,
dar mai ales dupa ’89, in raport cu generatia de romi formatd mai inainte, si-a marit ngrijorator
deficitul scolar si profesional, expresie a unui proces de remarginalizare si excluziune sociala a
romilor. Neparticiparea scolara si abandonul ridicat este aici o problemad extrem de grava, cu
consecinte severe pe lung termen.

7. Accesul dificil la mijloacele moderne de planificare familiald face ca o mare parte a
familiilor de romi sa aiba o natalitate substantial mai ridicata decat ar dori-o. Lipsa mijloacelor de
planificare familiala este de naturd a genera o atitudine de resemnare, de abandon a oricarei
tentative de control a propriei vieti, traditia fiind cel mai adesea nu cauza natalitétii ridicate, ci un
mod de a justifica atitudinea mai profundd de abandon in fata dificultitilor vietii. Natalitatea
ridicata este un fapt suplimentar al sardcirii si al perpetudrii saraciei si, in conjunctie cu socurile
brutale ale saraciei, o cauza importanta a abandonului copiilor. Multe studii si observatii sugereaza
ca proportia copiilor romi abandonati este substantial superioara proportiei romilor in populatie.

8. Starea precara a sanatitii: mortalitatea infantila si generala ridicati, morbiditatea.

9. Migratia de la satul lipsit de resursele cele mai elementare, spre marile concentrari
urbane, in conditii de lipsa severia de oportunititi de integrare in viata economici si sociali a
orasului, este un proces mai degraba ingrijoritor. Lipsiti de calificare, adesea analfabeti, romii
veniti la orag maresc pungile de sardcie deja existente. Lipsiti de oportunititi de angajare, sunt
impingi in economia subterand si chiar criminald; sunt supusi adesea unei crunte si degradante
conditii improvizate, cu mult sub cele mai minime standarde acceptabile.

10. Discriminarea la care romii sunt adesea supusi este hrinitd si sustinutd de
conditiile extreme de viati, lipsa de capacitate profesionald dobanditi; ea reprezinta un factor
agravant al dezavantajirilor cumulate in toate celelalte planuri.

Romii fiind un segment larg de populatie care, datoritd cumularii unui set larg de conditii
defavorizante, se afld intr-o situatie severda de sédrdcie, este necesar sd facd obiectul unui pachet
special de politici de sustinere in cadrul strategiei anti-saracie. Populatia de romi nu trebuie nici in
acest program singularizata. Ea trebuie sd beneficieze de multiple programe de suport, aléturi de
restul populatiei, iIn masura in care se afld intr-o situatie sau alta de dificultate. Dar nu se poate
ignora faptul ca ea combind in mod singular conditii severe de deprivare care trebuie abordate ca
atare. Mai ales programele de dezvoltare comunitard trebuie sa ia in considerare caracteristicile
populatiei de romi, dar sa nu excluda in nici un fel pe ceilalti membrii ai comunitétii.

Faptul ca destul de multi romi au ca sursd importantd de venit beneficiile sociale (alocatiile
pentru copii, ajutoarele sociale) este un factor cu actiune negativa pe lung termen. Politicile pozitive
de dezvoltare a capacitatilor proprii de a produce un nivel rezonabil de bunastare este vital aici.
Desigur, datorita severitatii situatiei, suportul in bani si produse este vital pentru a asigura adesea
simpla supravietuire.

Capitolul 20.  Comunitati cronic sarace si pungi de saricie

95



Existd tentatia de a atribui starea de saracie doar individului. Ea este nsa adesea un atribut
al unei comunitéti sociale, o stare a unui sistem social, individul putand fi tinut captiv prin forte
sociale puternice. Este ceea ce adesea este desemnat prin termenii de comunitati sirace si pungi
de saracie.

In procesul schimbarilor economice, sunt comunititi (sate, orase si chiar zone largi) care
sardacesc prin pierderea unor importante surse de venit sau prin deteriorarea lor drasticd. Cele mai
dramatice cideri in perioada tranzitiei l-au cunoscut orasele, in primul rand cele legate de un mare
complex industrial intrat in crizd, dar si zone mai largi, ca de exemplu unele zone miniere unde
disponibilizarile s-au petrecut rapid, neexistand forme alternative de activitati economice. Desi in
sate pamantul a constituit un amortizor al procesului de saracire, oferind conditiile unei
supravietuiri de baza, sunt cazuri i aici de sdraciri masive si dramatice.

Tipice sunt comunititile de romi de la sate. Cateva procese duc de reguld, convergent, la
agravarea situatiei:

- Diminuarea panad la disparitie a oportunitatilor de munca angajata in agricultura: disparitia
cooperativelor si privatizarea marilor unitati agricole. Scaderea cererii de fortd de munca.

- Refluxul orasenilor salariati spre sat si agricultura: retrocedarea de mici loturi de pamant care
nu angajeaza fortd de muncé, fie pentru ca proprietarul lucreaza singur, fie datorita lipsei de
resurse, activitatea economica se plaseaza la nivele scazute. Frecvent romii sunt inlocuiti de cei
respingi de industrie si reintorsi la sat si in agricultura.

- Criza meseriilor traditionale care reduce i mai mult oportunitatile de producere de venit.
- Cresterea demografica care agraveaza lipsa de resurse.

- In fine, lipsa paméntului pentru agriculturd pe cont propriu, dar, cel mai adesea si pentru
locuinta sau gradina, elimind singura oportunitate a satului de a compensa partial caderea
oportunitatilor prin productia pentru consumul propriu impingdnd deprivarea la limitele ei
ultime.

Pungile de sdracie sunt micro-zone, geografice si sociale, in cadrul unor comunitati mai
largi, caracterizate printr-o sardcie accentuatd si cronicizatd, contindnd mecanisme de auto-
perpetuare. Dupa cum le sugereaza si titlul, ele sunt sisteme inchise, inconjurate de o bariera care le
izoleazd de comunitatea mai mare 1n care sunt incastrate, cu functii de autoprotectie, dar care cel
mai adesea sunt bariere pentru cei din interior, impiedicandu-i s iasa sau permitand doar evadarea,
dar nu intrarea intr-o dinamicé colectiva, care le-ar oferi sanse prin antrenarea intr-un proces mai
general de schimbare. Izolarea este mai degrabad o caracteristicd. Ele reprezintd un fel de gauri
negre cu puternice forte centripete, care absorb, lasand putine sanse pentru scapare.

Tipice sunt pungile de sardcie urbane. Aici se gaseste o combinatie agravantd de lipsa de
locuri de munca, lipsad de calificare si de experientd in activitatea economica, criminalitate, dar si
economie subterand, mpletitd cu economia criminald, ca si manifestari ale culturii saraciei -
abandonare a efortului, lipsa de sperantd, lipsa de angajare in pregétirea viitorului.

Zonele sarace nu sunt pungi de sardcie, dar pot deveni in anumite conditii. Ele sunt arii
afectate de lipsa de activitati economice. Problema lor este de a atrage asemenea activititi
economice. Unele caracteristici ale pungilor de siricie se gasesc si in zonele sarace, dar mai
degraba incipient, deschiderea lor spre schimbare fiind mult mai mare. Fortele centripete sunt mult
mai mici. De reguld zonele sirace devin rezervoare imense ale migratiei. In special tdnara generatie
migreaza. Este cazul tipic al satelor, oraselor si chiar zonelor lovite de crizd economica.

Pungile de sdraciei tind s& se dezvolte nu in zonele izolate, ci pe langd/ in cadrul marilor
orase, parazitdnd aceste resurse. Ele pot exploata fie resursele modeste, neexloatabile de piata, fie
pot dezvolta activitati economice criminale, la limita sau dincolo de lege. Unele pungi de saracie
prezintd o anumita atractie, oferind unele resurse, net superioare zonelor defavorizate. Ele 1i fac pe
cei care traiesc in perimetrul lor sa fie dependenti de resursele interne, desi cele mai multe dintre ele
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sunt marginale si de multe ori criminale. Economia subterand si cu atdt mai mult cea criminala

micsoreaza sansele celor pe care ii angreneazi de integrare in fluxul normal al vietii sociale. in

plus, creste vulnerabilitatea si instabilitatea economica, ceea ce face sd scadd capacitatea de
proiectare si control a propriei vieti.

Zonele sdrace se afld in fata unei alternative: or migratia de masa spre zonele cu oportunitati
economice or propria lor dezvoltare. Migratia este un proces oarecum natural de reglare. Dincolo de
anumite limite, ea poate deveni un proces haotic, generator de mai multe probleme decét rezolva,
generand saracie severa de lung termen. De mute ori migratia spre marile orase alimenteaza pungile
de sardcie, amplificand procesul de segregare etnic. Ea nu face decét sd deplaseze problemele din
comunitatile mai mici in cele mari. Din punct de vedere social, 0 asemenea migratie poate duce la
unele degradari: impinge saracii migranti intr-un sistem de dependentd / autoritate mafiot, adesea
criminal; accelereaza procesele de dezagregare sociala.

Alternativa este dezvoltarea comunitara si zonala. Concentrarea pamantului si modernizarea
exploatarii agricole va duce la constituirea unor unitati agricole eficiente, care va absorbi o parte
din forta de munca, in calitate de munca salariata permanenta si mai ales ziliera.

Descurajarea migratiei nesandtoase, care nu face decat sa creascd concentrarile de sdracie,
alimentdnd pungile canceroase de sdracie, s-ar putea proba a reprezenta o strategie cu efecte
pozitive pe termen lung. O strategie dubla este necesara: pe de o parte stabilizarea populatiei adulte
prin programe de dezvoltare comunitard si zonald, inclusiv activitati de infrastructura si de
amenajare ecologicd; pe de altd parte incurajarea unei migratii sdnatoase a tineretului prin oferirea
de oportunitati de calificare si integrare in sistemele economie in dezvoltare rapida.

A eradica sdracia specificd pungilor de sardcie inseamna in primul rdnd a lichida insasi
aceste pungi de sardcie. Pentru aceasta, mai multe tipuri de strategii trebuie utilizate In mod
complementar si coordonat:

e Spargerea acestor pungi prin infiltrarea lor de cétre societatea normala, dinamica: constructii de
cartiere, de cladiri cu functii publice. Exact inversul procesului natural: retragerea societétii din
zonele infectate. Deci o politica de dezvoltare urbana.

e Interventie special orientatd in socializarea si resocializarea tinerei generatii, prin cresterea
sanselor, contracararea socializarii interne. Si din acest punct de vedere trebuie abordatd o
abordare contrard tendintelor naturale. Pungile de saricie se dezvolta si se consolideazd in mod
special prin procesul spontan de degradare a scolii si de crestere a socializarii negative.
Legislativ, este nevoie de promovare a unei protectii suplimentare agresive a tinerilor de
atragere 1n activitati criminale: cresterea pedepselor pentru antrenarea copiilor/ adolescentilor in
activitati criminale.

e Convertirea treptatd a economiei subterane in economie normald, legala. Programe de
reconversie a activitatilor subterane / criminale in activitdti normale. La inceput se pot realiza
prin lucréri publice: constructii si reabilitari de locuinte, amenajare a mediului. Acestea vor
putea sd refacd tesatura sociala sandtoasd, sd creeze capacititi, atragdnd apoi si activitati
economice sandtoase. Programele de insdnatosire si reabilitare economica si urband sunt
cruciale.

e Participare la activititi de interes comunitar. Pungile de siracie se caracterizeazd printr-o
combinatie unicd de izolare sociald, incapacitate de mobilizare a efortului colectiv pentru
solutionarea unor probleme comunitare, si autoritate de tip criminal: dependenta de tip mafie,
fortare, exploatare. Mecanismele protective ale libertatii, demnitatii umane tind sa fie
suspendate. Dezvoltarea simtului comunitar, o noud autoritate, bazatd pe respectarea drepturilor
individului, a libertatii si demnitétii sale In conjunctie cu promovarea intereselor comunitare
reprezintd un element cheie.

e Resocializare, recuperare a celor cu activitati criminale, cu precadere a adolescentilor si
tinerilor. Trebuie promovate programe active de impiedicare a tendintei spontane de
criminalizare a populatiei.
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