Sistemul titlurilor universitare 09 mai 1999: forma finala

02.11.2009

Introducere

Dupa 1989, universitdtile romanesti au devenit foarte active In promovarea de
schimbdri in mediul academic. Trei etape ale evolutiei universitdtii romanesti pot fi
identificate 1n aceastd perioada.

Prima fazi. Imediat dupa 1989, energiile schimbérii au fost absorbite in doua
directii. Pe de o parte eliminarea deformarilor impuse de regimul socialist in termeni de
programe de invatamant si chiar de personal; o noud conducere la toate nivelele a fost
aleasd. Pe de alta parte, au fost introduse noi directii de invatdmant, blocate de regimul
socialist. Inca de la inceput, comunitatea academica a simtit nevoia de a afirma valorile
autonomiei universitare, cu mult inainte ca legislatia corespunzatoare sd fie adoptata. O
activitate intensa intelectuald a fost orientatad spre definirea rolului universitatii in noul tip
de societate.

A doua faza se caracterizeazd prin formularea unei strategii coerente de reforma
a universitdtii romanesti si convertirea ei in legislatie si institutii. In 1992, Ministerul
Invatamantului a initiat, cu suportul financiar al guvernului Japonez si sprijinul tehnic al
Béncii Mondiale, un proiect de elaborare a strategiei de reforma a sistemului universitar
romanesc. Un larg grup de specialisti romani a fost constituit in acest scop. Pe baza unui
mare numdr de studii sectoriale, in 1994 a fost finalizat raportul Reforma
invitimantului superior din Romania (loan Mihdilescu, Lazdr Vldsceanu, Catélin
Zamfir). Strategia a fost supusa unei largi discutii in mediul universitar, in cursul carora
s-a produs un important proces de clarificare colectiva si de creere a unui solid consens.
Forma finala a strategiei a fost adoptata de conducerea Ministerului Invatimantului si, la
propunerea acestuia, de citre Guvern. Adoptarea proiectului de strategie de reforma ca
document guvernamental a fost de natura sd accelereze reforma universitara. Doud legii
importate au dat expresie legislativa principiilor sale fundamentale: Legea evaluirii si
acreditarii academice (1994) si Legea inviatiméantului (1995). Un rapid proces de
institutionalizare s-a declansat: in 1994 au fost constituite 3 consilii nationale, ca
organisme prin care comunitatea academicd participd la formularea politicii in
invatdmantul superior: Consiliul National de Evaluare si Acreditare Academica,
Consiliul National al Cercetirii Stiintifice Universitare si Consiliul National de
Finantare a Invitiméantului Superior. Consiliul National de Recunoastere a
Titlurilor si Diplomelor fusese deja pus inca din 1990 pe noi baze. Paralel, s-a produs
un proces de redefinire a functiilor Ministerului Invatimantului in contextul autonomiei
universitare.

Faza a treia. Sistemul universitar se aflda in momentul de fatd intr-un proces de
schimbare a structurilor sale organizational-manageriale si de consolidare a noului sistem
institutional.
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In contextul acestor rapide schimbari, unele componente ale sistemului universitar
au suferit modificari mai degraba marginale. Este cazul sistemului de titluri universitare
si a criteriilor de promovare. Acesta prezinta puncte structurale de similaritate cu practica
universitard internationald, dar si importante specificititi. In ultimul timp, dincolo de
aparenta de nalta stabilitate a acestui component al vietii universitare, au devenit tot mai
evidente tensiuni structurale si tendinte subterane de schimbare.

Studiul de fatd are ca obiect sistemul de titluri universitare si procedurile de
promovare, ca element central al politicii resurselor umane universitare. Concluzia
generald a studiului este cd sistemul de titluri universitare, dincolo de acceptarea sa
quasi-unanima, prezinta cateva puncte critice care ar putea fi rezumate astfel:

a. Unele importante componente ale sistemului actual de titluri universitare
reprezintd o solutie la o situatie de tranzitie, dar care tind, in contextul actual, sd blocheze
intrarea politicii resurselor umane universitare intr-o stare de normalitate.

b. Sistemul prezintd o serie de tensiuni si efecte negative structurale tot mai
accentuate in contextul actual in care universitatea romaneasca evoluecaza si care vor
presa tot mai vizibil asupra adoptdrii de corectii si schimbari.

c. In fine, sistemul prezent de titluri universitare exprima mai degraba filozofia
universitatii traditionale. Schimbadrile profunde care au loc in intregul sistem universitar
actual impune necesitatea unei regandiri a sistemului de titluri si a procedurilor asociate
de promovare.

Pe scurt, concluzia acestui studiu este:

In momentul actual devine tot mai important a se reflecta critic asupra
presupozitiilor fundamentale ale sistemului titluri universitare si a procedurilor de
promovare complementare acestuia. Pentru a se evita fluctuatiile haotice si
tensiunile inutile, este urgent a se adopta o serie de modificiri de structura care sa
facd din acest sistem un instrument suportiv pentru dezvoltarea rapidi a
universititii romanesti in contextul unei societiti moderne, aflatd in rapida
schimbare.

Sistemul actual de titluri universitare este rezultatul unei lungi traditii a
universitdtii romanesti. Autoritatea sa se datoreaza si faptului cd el a reprezentat un
instrument de succes al comunitatii academice In promovarea propriilor sale valori in fata
presiunilor politice ale regimului socialist. Tocmai 1nalta sa acceptare il face vulnerabil la
schimbdri generate de crizd si neprecedate de o reflectie solida. Acest tip de situatii
prezintd doud riscuri majore cand intrd intr-un ciclu de schimbare. Un prim risc 1l
reprezintd intrarea intr-un proces caracterizat de raspunsuri punctuale la crize punctuale,
directia schimbarii fiind rezultanta neintentionatd a acumuldrilor neorientate de vreo
strategie. Cel de al doilea risc, mult mai grav decat primul, il reprezintd adoptarea de
schimbdri globale improvizate, insuficient intemeiate pe o reflectie aprofundatd si
colectiva, de tipul ‘reforma este ceea ce am visat eu azi noapte’. Dacd examinim
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experienta celor 10 ani de tranzitie, devine tot mai evident pericolul unor astfel de
schimbari grabite, de cele mai multe ori bine intentionate ca dorintd de reforma, dar
catastrofale prin faptul ca imping sistemele intr-un ciclu de oscilatii haotice, inducandu-i
tensiuni si distorsiuni inutile.

Acest studiu incearcd sda contribuie la limpezirea problemelor actuale ale
sistemului nostru de titluri universitare si a procedurilor complementare de promovare,
oferind astfel o bazd de reflectie, mai sistematicd pentru lantul de decizii care inevitabil
vor trebui sa fie luate. Desi el sugereaza unele solutii, acestea trebuie considerate doar ca
unele dintre alternativele posibile, functia lor fiind mai degraba de a stimula imaginatia si
reflectia critica.

Studiul prezentat aici a fost facut posibil de un grant TEMPUS. In mod special
trebuie mentionatd contributia extrem de importantd a colegilor din Franta, Centrul
universitar Bordeaux (Prof. Regis Ritz, Prof. J. Bothorel, Prof. Rouyer, Prof. Mora) si
colegilor din Grecia, Institutul Tehnologic din Patra (Prof. Socrates Kapalnis si Prof.
Dimitra Nanoussi). Se cuvin multumiri si greu de numarat si amintit colegii din diferitele
unviersitdti romanesti in discutiile cu care am avut ocazia sd culeg informatii, evaludri si
sa testez ideile mele. Prof. loan Mihailescu, rectorul Universitatii Bucuresti a avut un rol
special prin suportul pe care l-a oferit constant acestui proiect. In aceastd perioada,
contactele avute cu colegi din diferite alte tari (SUA, Marea Britanie, Japonia, Spania,
Suedia, Ungaria) au fost extrem de informative si stimulative pentru cristalizarea ideilor
prezentate aici.

In studiu sunt utilizate si datele oferite de doud cercetdri empirice asupra
problemelor corpului profesoral universitar: prima realizatd in cadrul Consiliului
National al Cercetarii Stiintifice universitare, realizat de conf.dr. Petru Lisievici, lector
Marian Preda si subsemnatul in 1996, pe un esantion de 764 cadre didactice (CNCSU-
1996) si o cercetare realizatd de CEPES in 19997, pe un larg esantion national,
coordonatd de prof. Lazar Vlasceanu si Lector dr. Alfred Bulai (CEPES-1997).
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Capitolul 1 - Sistemul titlurilor universitare:
caracteristici structurale

Profilul carierei universitare: functiile sistemului titlurilor
universitare

Se intelege prin cariera universitara modul in care este definita social-cultural si
organizational pozitia cadrelor angajate in sistemul universitar, principalele functii care
se asteapta sa fie realizate, tipul de performante cerute, statutul social-profesional asociat;
evolutia profesionald pe perioade lungi de timp, care se suprapune de mult ori cu Intreaga
viatd activa.

In mod special cariera este asociatd cu o perspectivd temporald: promovarea
cadrului didactic, in functie de performantele realizate in timp, de la debutul in pozitia de
cadru didactic universitar, pana la iesirea la pensie.

Cariera universitara este definitd prin sistemul de titluri/ grade universitare si prin
modul de promovare.

Titlurile sau gradele universitare reprezinta treptele carierei universitare. Ele
exprimd pe de o parte recunoasterea formala a capacititilor profesionale dobandite pe
parcursul carierei universitare, si pe de altd parte functiile care pot fi realizate in sistemul
universitar in raport cu fiecare titlu in parte.

Fiecarui titlu/ grad universitar ii sunt asociate o serie de functii/ responsabilitati
care pot/ trebuie sa fie Indeplinite in sistemul universitar.

O parte esentiala a sistemului de titluri o reprezintd criteriile de acces la fiecare
dintre aceste titluri (criteriile de promovare) si mecanismele de obtinere a lor.

Sistemul de titluri/ grade universitare reprezintd un instrument crucial al politicii
de resurse umane in sistemul universitar. Profilul sdu provine din caracteristicile
particulare ale performantei in sistemul universitar si din criteriilor si mecanismelor de
identificare a acestea. El exprima:

a. Un semnal in legatura cu tipul de performanta care se asteapta de la cadrele

universitare

b. O directie asteptatd de dezvoltare a capacitatilor profesionale care conduce la

avansul in cariera universitard

c. Un instrument de motivare a performantelor asteptate de catre sistemul

universitar si de atragere si mentinere a personalului in cariera universitara

d. Un mod de distribuire a functiilor si responsabilitatilor in sistemul universitar.
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In primul rand, in sistemul universitar, performanta este rezultatul unei acumuliri
in timp a capacitdtilor universitare. Un cadru didactic se formeazd intr-o perioada
indelungata de timp care ar putea fi aproximatd de un minim de 5-6 ani pentru a putea
exercita independent functiile minime cerute de sistemul universitar. Dezvoltarea sa
profesionald este un proces indelungat care se intinde pe intreaga duratd a carierei
profesionale: in principiu, pana la iesirea din sistem prin pensionare. Din acest motiv,
atasamentul, cel mai adesea pe viatd, pentru cariera universitard reprezintd o
caracteristica urmaritd de catre sistem.

In al doilea rand, performanta nu poate fi determinati punctual, in functie de
criterii clare si precise, ci prin considerarea unor criterii multiple, prin mecanisme
complexe, la capdtul unor cicluri mai indelungate de activitate. Spre deosebire de alte
sisteme in care performanta poate fi determinatd relativ simplu, cu criterii suficient de
clare si prin mecanisme organizationale usor de pus in functie, in sistemul universitar
performanta este multidimensionald, putdnd fi determinatd cu criterii greu de
operationalizat, in consecintd in mare masurd imposibil de supus unei masuritori
suficient de exacte. In plus, ea poate fi identificatd dupa cicluri relativ lungi de activitate.
Existd si dificultdti in estimarea performantelor efective, componente importante ale
acestora ramanand in mare masura imposibil de masurat.

In aceste conditii, motivarea performantei de-a lungul intregii cariere universitare
reprezintda o problemda extrem de complexd. Sistemul de titluri universitare si
mecanismele de promovare reprezintd principalul sistem de motivare a performantei
universitare in conditiile in care performanta este dificil de masurat cu instrumente
suficient de precise incat sa excluda deformarile subiective si sa fie recompensatd in mod
direct. Din acest motiv, modul cel mai simplu de a cuantifica si recunoaste performanta
este de a o exprima intr-un sistem de titluri universitare care se obtin in timp, pe o scald
ascendenta. Functiile de indeplinit in sistemul universitar sunt atribuite n principal in
raport cu acest sistem de titluri. Si de asemenea, recompensele, materiale si social-morale
sunt in cea mai mare parte legate de acesta.

°e A W oW A

Principiul complementaritatii invatamant/ cercetare

9

Profesia universitara in prezent in tara noastra, ca de altfel in probabil toate tarile,
se bazeazd pe principiul complementarititii invatiméant/ cercetare. Acest principiu
consta in cerinta conform careia personalul universitar trebuie sa depund atat o activitate
de invdtdmant, cat si una de cercetare stiintifica.

Acest principiu se fundeazad pe o anumita conceptie asupra functiilor universitatii
in societate si a modului in care se pot constitui resursele umane ale sistemului
universitar. Mai precis, se presupune ca universitatea este locul nu numai pentru formarea
specialistilor cu calificare 1nalta, dar si de producere a cunoasterii. Ea este totodata unicul
loc in care se formeazd propriile sale cadre si, de asemenea, cercetdtorii stiintifici.
Invatamantul doctoral are ca principal obiectiv formarea capacitatilor de cercetare
stiintifica.



Sistemul titlurilor universitare 09 mai 1999: forma finala

Legea invatdméntului (nr. 84 din 24 iulie 1995):

Art.80. (1) In institutiile de invditdmdnt superior se organizeazd activitdti de
cercetare stiintificd, dezvoltare tehnologicd, proiectare, consultantd sau expertizd...

Legea privind Statutul personalului didactic (nr. 128 din 12 iulie 1997):

Art.55. - (1) Personalul didactic...desfdasoara §i activitate de cercetare stiintificd,
dezvoltare tehnologicd, activitate de proiectare si de creatie artisticd, potrivit
specificului.

Combinarea functiei de Invatare cu cea de producere de cunostinte are doua tipuri
de ratiuni: o ratiune extrinseca procesului de invatdmant universitar si o alta intrinseca
acestuia.

Ratiunea extrinseca: cercetarea stiintifica, in mod special cea fundamentala, este
produsa in mod optim in mediul universitar, si prin mecanismele sistemului universitar.
Aceastd estimare este cel putin adevaratd pentru trecut. Marea majoritate a descoperirilor
fundamentale au fost realizate in cadrul universitar. In discursul sau rostit cu prilejul
primirii in Academia Roméana ca membru de onoare, Mattei Dogan a facut urmatoarea
afirmatie care sintetizeaza aceastd idee: cea mai importantd descoperire tehnologica
Statelor Unite in secolul nostru este campusul universitar. Campusul universitar a
reprezentat instrumentul social-organizational si cultural al producerii aproape a tuturor
marilor descoperiri In cunoastere.

De reguld sunt invocate unele caracteristici importante ale mediului universitar
care il face pe acesta inalt productiv pentru descoperirea stiintifica: autonomia/ libertatea
cercetatorului de a dezvolta propriul sdu program de cercetare, care este vitala pentru
cercetarea fundamentald; existenta unor resurse umane pentru cercetare de inaltd
competentd (corpul profesoral) si cu disponibilitati de timp pentru cercetare. Din acest
ultim punct de vedere, combinatia activitate de invatare/ activitate de cercetare pare a
reprezenta o complementaritate extrem de eficientd. La acestea se adaogd doctoranzii
care, in procesul lor de formare pentru cercetare, aduc importante contributii la
dezvoltarea cunoasterii. Resursele materiale ale universititii destinate procesului de
invatdmant (bibliotecd, laboratoare) pot fi folosite in acelasi timp si ca resurse ale
cercetarii. In acest caz, fondurile suplimentare pentru cercetare pot fi alaturate celor
dedicate invatarii, generand un sistem tehnic-economic al cercetdrii mult mai ieftin decat
dacd el s-ar fi constituit independent. In fine, universitatea reprezintd un mediu uman
stimulativ prin faptul cd adund impreund tdnara generatie antrenatd in procesul de
formare si specialisti din domenii foarte diferite. Comunicarea reprezintd o preconditie
esentiald a oricarui proces de cercetare. Marile universitdti oferd din acest punct de
vedere 0 masa critica de specialisti-cercetatori, capabila sa asigure producerea eficienta
de noi cunostinte.

Ratiunea intrinseci: se presupune ca cercetarea stiintifica reprezintd o conditie
esentiala a eficientei procesului de formare universitara, o resursa a acestuia; ea exprima
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0 nevoie internd a procesului de Invatamant universitar. Doud presupozitii tacite sunt
incluse in acest mod de a defini relatia universitate/ cercetare.

In primul rand se presupune cd procesul de invdatdmant universitar reprezintd un
transfer citre student a cunostintelor la varful cunoasterii. Profesorul trebuie el
insusi sa fie la curent cu rezultatele de varf ale cunoasterii in domeniul sdu, iar pentru
aceasta, experienta pare a demonstra cd cea mai bund solutie este ca el Insusi sd fie
cercetator. Angajarea in cercetare are ca efect Intretinerea contactului cu varful cercetarii.
Antrenarea in cercetare asigurd calificarea profesionald necesara. Cunoasterea fiind un
proces deschis, mai ales la varful ei, transmiterea de cunostinte echivaleazd in mare
masurd cu transmiterea de informatii cu privire la ‘cdutarile’, la discutiile care in
respectivul moment reprezinta procesul de producere a viitoarelor cunostinte.

In al doilea rand, profesorul are in procesul de formare a studentilor nu numai
functia de transmitédtor de cunostinte, ci si pe aceea de a oferi un exemplu de cercetétor.
El introduce pe student nu numai 1n lumea cunoasterii acumulate, dar si in cea a creatiei
stiintifice, in laboratorul in care se produc continuu noi cunostinte. Studentul preia un
model de cercetare in contactul sau cu corpul profesoral universitar. Aceastd functie este
in mod special pregnantd in sistemul de invdtdmant post-unviersitar (master si in mod
special doctorat) unde se formeaza viitorii cercetatori stiintifici.

Scala titlurilor universitare

Cariera universitard In Romania, cu scala titlurilor universitare care 11 este
asociata, se bazeaza pe principiul complementaritétii invatamant/ cercetare.

Ca rezultat al acestui principi, cariera universitard este o carierd dubla:
invatamant/ cercetare. Ea constd intr-o specializare intr-un anumit domeniu al stiintei,
ceea ce inseamnd dezvoltarea capacitatilor atat didactice, cat si de cercetare in respectivul
domeniu. In functie de performantele obtinute pe parcurs, cariera universitard este
caracterizatd prin diferite trepte profesionale, titluri universitare, numite in Legea
privind Statutul personalului didactic (1 iulie 1997) si functii didactice.

Criteriile si mecanismele de promovare exprimd si ele optiunea pentru
principiul complementaritatii invatdmant/ cercetare.

Legea invatamantului:

Art.80. - (4) Activitatea de cercetare stiintifica constituie unul dintre criteriile de
apreciere a valorii profesionale a cadrului didactic si, dupa caz, poate completa norma
didactica.

In sistemul actual roménesc existd urmatoarele titluri/ functii. Tabelul indica
totodatd si principalele caracteristici ale performantelor cerute de si functiile asociate cu
fiecare dintre titluri.

Titluri ‘o v . .
, . Capacitati/ performante Functii de indeplinit
universitare ’ ’
Preparator Absolvent facultate/ master launele  In principal, perfectionarea pregatirii
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Asistent

Lector

Conferentiar

Profesor

universitati. Rezultate foarte bune in
timpul facultatii

2 ani vechime n Tnvatamantul
universitar sau cercetare®; in unele
universitati inscriere la doctorat

6 ani vechime in invatdmantul
superior sau cercetare stiintifica**;
doctorand sau doctor; publicatii
stiintifice

9 ani vechime in invatamantul
superior sau cercetare stiintifica***;
titlul de doctor obligatoriu; un
minimum de activitate de cercetare
definit de Consiliul National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor Universitare si
materializata in publicatii

9 ani vechime in invatdmantul

superior sau cercetare stiintifica ***;

titlul de doctor obligatoriu; un
minimum de activitate de cercetare,
substantial mai ridicat decat pentru
titlul de conferentiar, definit de
Consiliul National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor. De regula se cere o
anumitd recunoastere nationald/

internationald a rezultatelor cercetarii

intr-un domeniu. Conduce 1-2
seminarii sub indrumarea unui
profesor cu experienta

Conducere de seminarii - norma
intreaga.

Continuarea pregatirii profesionale,
in mod special in sistemul
doctoratului

Responsabil de curs: preda cursuri,
seminarii, evalueaza prin note
activitatea studentilor

Responsabil de curs: preda cursuri,
seminarii, evalueaza prin note
activitatea studentilor, atat la nivelul
universitar, cdt i postuniversitar:
master si doctorat. La doctorat poate
face parte din comisiile de examinare
(examene si referate), cat si din
comisiile de sustinere a tezei de
doctorat.

Responsabil de curs: preda cursuri,
seminarii, evalueaza prin note
activitatea studentilor, atat la nivelul
universitar, cat §i postuniversitar:
master §i doctorat. La doctorat poate
face parte din comisiile de examinare
(examene si referate), cat si din
comisiile de sustinere a doctoratului.
Unii dintre profesori, care prezinta
rezultate deosebite 1n cercetarea
stiintificd, pot primi dreptul de a
conduce doctoratul. Acest drept este
conferit de Consiliul National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor, pe baza propunerilor
facute de universitati

* 4 ani vechime 1n Invatdmantul preuniversitar sau 5 ani in afara invatamantului, dar in profilul

postului

** doar 4 ani daca are titlul de doctor; pentru vechimea in Invatamantul preuniversitar: 8 ani si
doar 6 ani daca are doctoratul; in afara invatamantului, dar in profilul postului: 10 ani, cu 8 ani
dacd are titlul de doctor

**%* 15 ani in alte activitati profesionale

Segmentarea scalei titlurilor
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Scala titlurilor universitare este segmentatd intr-o parte inferioard si una
superioard. Existd doud dimensiuni pe care se fac segmentari, acestea suprapunandu-se
doar partial.

a. Dimensiunea tipul de activitate: activitdti standard universitare de conducere
de cursuri §i examinarea studentilor/ activititi de suport - seminarii, sprijinul
profesorului. Pe aceastd dimensiune exista in fapt trei segmentari. Linia fundamentalad de
diferentiere a functiilor se plaseazad intre titlul de asistent, pe de o parte, si titlurile
superioare, pe de alta parte. De la lector in sus se atribuie intreaga responsabilitate a
predarii de cursuri §i a examindrii studentilor. De la lector in sus se asteaptd o activitate
de cercetare sustinutd. In partea superioara a scalei titlurilor se produc si alte
subsegmentari. Conferentiarii si profesorii pot participa la activitatile doctorale: pot preda
cursuri doctorale, pot face parte din comisiile doctorale. In fine, ultima segmentare se
produce la nivelul titlului de profesor. Doar unii dintre profesori pot conduce doctorat.

Se observa ca aceastd segmentare ia in considerare doar activitatea didactica. In
ceea ce priveste activitatea de cercetare stiintificd toate cadrele didactice au obligatii
similare. Preparatorul si asistentul au in principal sarcina de a realiza bazele unei
pregatiri superioare in domeniu si sd debuteze 1n cercetarea stiintifica.

b. Dimensiunea prestigiu socio-profesional. Conform filozofiei intregului
sistem, incununarea carierei profesionale universitare o reprezinta titlul de profesor.
Titlul de profesor, acordat in primul rand in functie de rezultatele activitatii stiintifice, asa
cum sunt ele cristalizate in acumularea de publicatii care dau o anumitd notorietate
stiintifica, este titlul standard spre care fiecare se presupune cid trebuie sa aspire. Se
presupune de asemenea cd fiecare cadru universitar poate sd obtina titlul de profesor
printr-un efort normal. Restul titlurilor de predare (lector si chiar conferentiar) sunt
definite ca titluri intermediare, desemnand o activitate inca insuficientd care mai
presupune acumuldri, sau o carierd universitard nefinalizatd datoritd unor deficite din
sfera cercetdrii stiintifice. Conferentiarul are un prestigiu ridicat, cel putin in prima parte
a carierei, fiind prima treaptd superioara recunoscutd pe baza meritelor in cercetare. In
timp, prestigiul sau se erodeaza devenind un cadru didactic care nu este suficient de bun
pentru a ajunge profesor. Lectorul are prestigiu provenit din faptul ca are responsabilitéti
standard universitare - predarea de cursuri, examinarea studentilor -, dar din punctul de
vedere al celeilalte dimensiuni, cercetarea stiintifica, este insuficient pentru ca nu a reusit
sd obtind nici mdcar titlul de conferentiar. Doar la inceputul carierei titlul este prestigios,
dar spre sfarsit el devine chiar semnul unei ratari profesionale.

Figura 1.1 - Segmentarea scalei titlurilor universitare pe cele doud dimensiuni

Dimensiunea tip activitate =~ Dimensiunea prestigiu
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--------- Profesor------ Profesor
Conferentiar
Lector Conferentiar
Lector
Asistent Asistent
Preparator Preparator

Intre segmentirile pe cele doud dimensiuni existd o anumiti concordanta, dar si
un decalaj fapt care genereazd o anumitd confuzie si frustrdri personale. In principiu,
segmentarea pe criterii referitoare la tipul de activitate, la functiile si responsabilititile
acordate in sistemul universitar este de naturd sd genereze o anumitd diferentiere
corespunzatoare pe dimensiunea prestigiului profesional. Diferentierea actuala pe aceasta
dimensiune este datd insd in cea mai mare masurd nu de diferentierea de functii, ci de
procesul de promovare care este stopat la un moment dat pe o treaptd a scalei, fapt
considerat de sistem a fi provizoriu, dar care risca sa se perpetueze, transformandu-se
intr-o ratare profesionala.

Mecanismele atribuirii titlurilor universitare

Mecanismele atribuirii titlurilor universitare sunt descrise prin criterii si de
proceduri. Toate titlurile sunt obtinute prin concurs. Concursul este organizat de fiecare
Universitate/ facultate. Titlurile sunt confirmate, la propunerea comisiei de concurs, de
catre consiliul profesoral al facultatii si de catre senatul universitatii. Spre deosebire de
titlurile de preparator/ asistent/ lector care sunt confirmate numai la nivel de universitate,
pentru titlurile superioare, conferentiar si profesor, atestarea finala este facuta de catre
Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare, de
pe langa Ministerul Educatiei Nationale. Comisiile de specialitate din cadrul acestui
Consiliu elaboreaza criterii minime pentru fiecare dintre aceste pozitii si evalueaza
rezultatele cercetarii stiintifice ale candidatilor. Pe aceasta baza este acceptat sau respins
titlul propus de universitati. Conferirea titlurilor superioare se face prin ordin al
Ministrului.

Exista de regula mai multe etape ale oricdrui concurs, cu particularitétile sale si cu
diferiti actori implicati:

a. Scoaterea posturilor la concurs depinde in foarte mare masurd de catedra.
Existd o politica a catedrei de a declansa promovarea unei persoane sau de a 0 améana.

In sistemul actual romanesc existd o particularitate care ar trebui examinatd mai
indeaproape. Ceea ce se scoate la concurs nu este un post abstract (un post de profesor
sau conferentiar din catedra X, la care se pot Inscrie toti specialistii din catedrd sau din
afara catedrei, care activeaza in domeniul mare de specialitate), si nici macar o anumita
directie/ domeniu, ci un post cu o anumita structura didactica strict precizata.

Procedura are numeroase efecte perverse. Prin ea, catedra poate preorienta
selectia, nu numai in ceea ce priveste un domeniu mare al stiintei, ci spre o structurd
extrem de rigidd de activitatii didactice. Rezultatul acestei proceduri este ca de cele mai
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multe ori se scot posturi pentru anumite persoane (care au o anumitd specialitate
determinata si care se reflectd in structura postului), cele care nu au exact specialitatea
respectivd putand fi eliminate. Efectul este accentuarea continuitatii in catedra. Cei deja
existenti in catedrd au avantajul ca posturile scoase la concurs sunt in domeniul in care au
predat si au facut cercetari. In cadrul catedrei, metoda scade insa competitia posibila. De
multe ori alti candidati din catedra, care ar avea si ei sanse de a se prezenta la concurs, nu
au efectiv sanse datoritd postului extrem de ingust definit. Sistemul trimite un semnal clar
tuturor: acesta este postul lui Y. Si, intr-adevér, dacd examindm situatia concursurilor din
ultimul timp, rar exista situatii in care se inscriu mai multi candidati pe un post. Astfel de
situatii se Intdmpld mai mult la concursurile de preparator, la intrarea in sistemul
universitar. La posturile superioare, faptul inscrierii a doi sau mai multi candidati din
aceeasi catedrd este mai degrabd indicele unui conflict in respectiva catedrd, decat
expresia unei competitii colegiale.

In ultimii ani, datorita inexistentei unor restrictii cu privire la proportia diferitelor
posturi in catedre, nu au existat, de reguld, probleme in ceea ce priveste competitia
interna. Pe masura ce cineva avea dreptul de a obtine un titlu, postul era scos la concurs.
In conditiile in care insd numarul de posturi superioare este limitat, aceastd practica
genereaza inevitabil conflicte pentru ca in mare masura rezultatul concursului este decis
prin decizia administrativa asupra structurii postului scos la concurs.

Explicatia istoricad a acestei proceduri std in caracterul inalt structurat, quasi-
industrial al universitatii romanesti din perioada socialistd. Programele de invatdmant
erau elaborate la nivel national, fiind obligatorii pentru fiecare universitate. Din acest
motiv, activitdtile didactice erau Tnalt structurate si relativ constante in timp. Persoana
acceptatd prin concurs trebuia, cel putin pe o perioadd de timp, sd realizeze activitatile
didactice indicate in structura postului pe care l-a obtinut. In momentul actual, datoritd
schimbdrilor rapide in programa de invatamant, sistemul a devenit mai degrabda o
ramasitd, o amintire pdstratd in memoria birocraticd a sistemului, fard nici o ratiune
prezentd. Promovarea autonomiei universitare, cresterea flexibilitatii programelor
universitare, introducerea din acest an a unui nou sistem de finantare bazat pe numarul de
studenti, iar nu pe numarul de cadre didactice, face ca procedurile de acordare a titlurilor
sa fie radical schimbate. Scoaterea la concurs a unor configuratii specifice de ore
didactice probabil cd va dispare, sau se va mentine doar pentru disciplinele nalt
standardizate si cu persistentd estimatd mare. In rest, practica va fi probabil inlocuita.
Catedrele pot prefera mai degrabd, asa cum se si intdmpla in fapt de multe ori, sd scoata
la concurs, pentru a aduce specialisti din afara catedrei, noi domenii/ directii de
specialitate.

b. Comisia de concurs este compusd mai ales din membrii catedrei, seful de
catedra fiind de reguld presedinte. In comisie, la titlurile superioare, trebuie sa fie si
membrii din afara catedrei/ universitatii, pentru a se asigura o transparentd mai mare
concursului si un grad mai ridicat de obiectivitate. Din acelasi motiv, comisia trebuie
aprobata la nivelul conducerii facultatii si a universitatii. Formata din 3 membrii, comisia
1a o decizie prin vot, pe baza referatelor scrise individuale. Fiecare membru al comisiei
trebuie sd opteze pentru unul dintre concurenti si sd-si motiveze in scris optiunea. Decizia
este Tnalt vulnerabild la relatiile din cadrul catedrei. Fiind un vot deschis, optiunea
membrilor comisiei este supusa responsabilitatii, dar si presiunilor informale. Exista o
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presiune importanta pentru preferarea persoanelor din interiorul catedrei, in raport cu cei
din exterior.

c¢. Consiliul profesoral examineaza rezultatele comisiilor de concurs, analizeaza
argumentele optiunilor si se pronuntd prin vot asupra deciziei comisiei. Dupd 1990 a fost
introdus votul secret, att in cazul avizarii Consiliului profesoral al facultatii, cit si al
Senatului universitar. O asemenea procedurd a facut din aceste organisme instrumente
importante in selectia personalului. Ea producea insa si multe insatisfactii si tensiuni.
Legea invatamantului a schimbat votul secret in vot deschis. Pentru céd consiliul nu se
presupune a alege Intre candidati, ci doar a valida sau nu recomandarea comisiei de
concurs, de multe ori votul este automat. Consiliul de regula invalideaza decizia comisiei
de concurs doar in cazuri existentei unor conflicte interne manifeste sau de distorsiuni
clare si inacceptabile. Schimbarea de procedura, de la votul secret la votul deschis, a dus
la o dramatica scadere a rolului Consiliului, ca de altfel si a Senatului in acordarea
titlurilor. Consiliul facultatii face o politica de cadre, fixand criterii proprii pentru
concurs, care pot fi mai ridicate sau mai scdzute. El poate presa asupra comisiilor sa fie
mai exigente. Atmosfera din consiliu este esentiald pentru procesul de selectie. Ea poate
fi o atmosfera de exigentd, presdnd pentru standarde ridicate, sau poate reprezenta o
atmosfera de acceptare a punctului de vedere al comisiilor de concurs si prin acestea ale
catedrelor.

d. Senatul universitatii se pronuntd doar asupra respectarii procedurilor. In fapt,
pentru a estima corectitudinea procedurilor de concurs, senatul poate lua in discutie si
aspectele de fond: activitatea stiintificd si didacticd a candidatilor. Procedura votului
deschis face ca doar in cazuri extreme senatul sa nu ratifice deciziile adoptate de
facultiti. Rolul senatului in acest proces tinde sd se diminueze, facultdtile tinzdnd sa
obtind rolul hotarator, in calitate de comunitate nu numai direct interesatd, dar si de
comunitate de specialitate. Initial au existat situatii In care senatele au dat un vot mai
degraba orientat politic, decat profesional, intr-o situatie in care s-a produs o anumitd
curdtare a universitdtilor de cadre excesiv implicate in politica regimului socialist. In
momentul actual, doar in cazuri limita senatul respinge propunerea unei facultati.

e. Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare are ca misiune atestarea titlurilor universitare superioare: conferentiar si
profesor. Procedura este in doud faze. Comisiile de specialitate analizeaza dosarele,
inclusiv principalele lucréri si, dacd standardele minime nu sunt indeplinite, propune
respingerea lor. Votul final este dat de cétre Consiliu in plenul sau. De regula Consiliul
voteaza pentru punctul de vedere al comisiilor de specialitate. Fiind desfasurate la nivel
national, evaludrile comisiilor sunt mai obiective.

Comisiile de specialitate ale Consiliului elaboreaza standarde cantitative si
calitative minimale pentru obtinerea acestor titluri, pe care le face cunoscute intregii
comunitdti academice. Universititile isi stabilesc si ele standarde pentru posturile
inferioare (preparator, asistent, lector). Cele mai bune dintre ele elaboreaza pentru
titlurile superiore standarde superioare celor stabilite de Consiliul national.
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Sistemul permite stabilirea unor nivele de exigenta si configuratii de criterii
diferite pentru diferitele discipline. In domeniile in care existi traditii puternice de
cercetare, criteriile sunt mai ridicate decét in domeniile cu traditii mai scazute. in plus, el
face posibild o anumita diferentiere Intre universitati, universitatile puternice operand o
selectie mai severa, peste standardele minimale ale Consiliului.
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Capitolul 2 - Scala titlurilor universitare:
proprietati structurale

Marimea scalei titlurilor universitare

O caracteristicd structurald aparte a sistemului universitar romanesc o reprezinta
lungimea scalei de titluri universitare. Cu cele 5 trepte/ titluri distincte ale sale, scala
titlurilor universitare din Romania se plaseaza printre cele mai lungi scale de titluri
universitare din lume.

Ea este extinsd si printr-o serie de mecanisme suplimentar diferentiatoare de
salarizare:

a. Gradatiile. In interiorul fiecarui titlu universitar, existd 6 gradatii. Ele sunt
acordate in principal in functie de vechime, dar intr-o oarecare masura si dupa merit. In
fapt obtinerea unei gradatii este quasi-automatd, vechimea contdnd de reguld singura.
Doar posibilitatea de a se avansa in mod exceptional cu un an mai repede introduce si un
element oarecare de merit in sistem. In cazuri extrem de grave, mai degraba exceptii
absolute, se recurge la amanarea acordarii unei gradatii.

b. Vechimea in invatidmant induce si ea o serie de diferentieri 1n salarizare. Din
acest punct de vedere, sistemul se aliniaza la intregul sistem bugetar de salarizare care
premiaza vechimea in munca. In plus este premiata vechimea in invatimantul superior ca
un mod de a sustine cariera universitard. Vechimea aduce un complement important la
salariul tarifar.

c. Recent s-au introdus si doud alte suplimente care diferentiaza dupd merit:
salariul de merit si gradatia exceptionalid. Filozofia lor rezidd in recompensarea
meritelor deosebite, In activitatea universitard. Estimarea lor este lasata la latitudinea
catedrelor si a facultétilor. Fiind limitate ca numar, forteaza o anumita alegere in functie
de activitatea depusa.

Functiile scalei lungi de titluri

Aceasta caracteristica structurald a sistemului de titluri universitare are citeva
functii distincte:

a. Stimuleaza interesul pentru o carierd universitard: pentru a ajunge la varful
scalei este nevoie de o anumitd continuitate suficient de mare incat sa faca din optiunea
pentru cariera universitarda una definitiva. In timp, prin eforturi continui, cei care au ales o
asemenea carierd se apropie de un varf care este atractiv economic si prestigios social.
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Pentru a ajunge profesor trebuie parcurse toate etapele, cu perioade de timp
obligatorii. In sistemul de pana la noul Statut al cadrelor didactice, intervalele de timp
erau relativ lungi:

e 2-3 ani preparator

e 3-5 ani asistent

e 5 ani lector

e 3-5 ani conferentiar

Pentru a ajunge profesor, era necesard a vechime in invatamantul superior de
minimum 13-18 ani. In realitate, cei care puteau ajunge profesori in jurul varstei de 35-40
ani era foarte mic, practic exceptii extrem de rare. De reguld profesor se ajunge mai
frecvent dupa 45 de ani, deci dincolo de prima jumatate, cea mai activa, a carierei
profesionale.

Datele din CNCSU-1996 sustin o asemenea apreciere. In conditiile accelerdrii
promovarilor dupa 1989, timpul mediu petrecut pe fiecare treaptd/ titlu didactic era in
1996 urmatorul:

Cumulat
e Preparator 2,3 ani
e Asistent 7,2 ani 9,5 ani
e Lector 7,7 ani 17,2 ani
e Conferentiar 5,0 ani 22,2 ani

In medie deci titlul de profesor era obtinut dupa 45 de ani.

Noul Statut reduce substantial perioadele minime de timp: pentru conferentiar si
profesor secere, in mod egal, un minimum de 9 ani vechime in invatamantul superior.
Probabil insa ca atingerea gradului de profesor in jur de 35 de ani va fi mai degraba o
exceptie rara.

b. Asigura o diferentiere a avansarii in mod special in functie de performanta in
cercetare. Multe cadre didactice raman lector, fie pentru cd nu obtin titlul de doctor, fie
pentru ca, chiar daca il sustin, nu au lucrari publicate suficiente.

c. Fiind intinsd pe un numér mare de ani, se spera a se motiva performanta pe
perioade lungi. Dupa atingerea titlului maxim, se presupunea a nu mai exista o motivare
suficient de mare a efortului. Deci intr-un fel ar fi rational ca titlul maxim sa fie atins spre
45 de ani, stimuland efortul creativ de cercetare tocmai in perioada de tinerete. Dupa
aceea, alte functii pot prevala: managementul universitar de exemplu.

Sistemul de cote impunea o competitie mult mai ridicatd decat conditiile de
vechime. Riscul acestui sistem este cd, contrar asteptarilor, poate rezolva problema
promovarii nu in functie de meritele stiintifice, ci mai mult de considerente laterale,
generand promovdri rapide, putin justificate, dar ireversibile. Aceasta creazd o tensiune
enorma in sistem, fiind responsabila de conflicte severe si durabile.
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Caracteristici structurale ale promovarii

Punctul de pornire al scalei este pozitia de preparator. Aceastd pozitie,
delimitatd strict in timp la 2-3 ani, are drept ratiune oferirea unei perioade de timp
necesard pregatirii profesionale mai in profunzime pentru tipul de activitate didactica
care urmeaza a fi realizatd si acomodarea cu activitatea didacticd. Un numar mic de ore
didactice sunt incluse in norma (2-4 ore sdaptamanal).

Aceastd fazd intermediard a fost facutd necesard de o situatie structurala:
inexistenta unor forme de pregatire post-universitard. Preparatorul se presupune cd este
absolvent de facultate, cu o formatie destul de generala. In perioada de preparator, el
aprofundeaza domeniul in care urmeaza a lucra, printr-un efort individual.

In momentul de fata, datoritd dezvoltarii sistemului post-universitar, situatia s-a
modificat substantial: au aparut formele de invatdmant postuniversitar de aprofundare si
master. Dupd terminarea facultétii, cei mai buni absolventi pot timp de 1-2 ani sd-si
aprofundeze cunostintele, printr-un studiu sistematic. Se poate pune in acest punct
intrebarea daca mai este nevoie in aceste conditii de pozitia de preparator. Sistemul actual
nu are o viziune limpede asupra acestei probleme. Universititile au inceput sia se
diversifice. Universitatile mari, organizatoare de master, tind s opreascd preparatori doar
dupa absolvirea masterului. Cele mici opresc si fara programe post-universitare, mai ales
situate 1n orage cu o singurd universitate, tind sd angajeze si fara absolvirea unui curs
post-universitar. Noul sistem impune raspunsul la intrebarea: se poate intr-un fel sau altul
generaliza pentru o prima etapd, obligativitatea masterului pentru a ramane in sistemul
universitar ? Probabil ca in momentul actual se poate generaliza aceasta cerintd doar daca
se poate introduce si un master in sistem de fard frecventd (la distantd). Aceasta ar
rezolva problema locuintei si a costurilor. O a doua intrebare: care este efectul studiilor
post-universitare asupra perioadei de preparator. In momentul actual se prevede prin lege
doar perioada minima de 2 ani pentru preparator. S-ar putea estima ca ea este prea lunga
pentru evolutia normald a carierei universitare in momentul de fata.

Pozitia de asistent are o dubld functie. Din punctul de vedere al pregatirii
profesionale, ea presupune continuarea si oarecum finalizarea pregatirii superioare
minimale pentru cariera universitard. De abia dupa aceastd perioada se obtine dreptul de
a-si asuma responsabilitatea pentru cursuri si pentru examinarea studentilor. Sistemul
universitar mostenit nu continea nici o formd sistematicd de invatare/ formare pentru
asistenti. Activitatea individuald, mai mult sau mai putin indrumata de cadrele didactice
cu mai multi experientd, este baza acestei etape. Inscrierea in programul doctoral nu este
o conditie pentru obtinerea titlului de asistent, ea putea interveni de reguld ulterior. O a
doua functie este strict didacticd. Asistentul are o normda de 12 ore de seminar
saptamanal. In acest fel, el preia o masa mare de activititi didactice de la baza sistemului,
cu atit mai importanti cu ct sistemul de masa continea multe ore de seminar. In acest fel
se produce o economie substantiala. In unele situatii asistentul poate rezolva o problema
structurald a sistemului: dacd lectorul trebuie sa aiba cel putin 3 ore fizice de curs pe
saptamana, iar conferentiarul si profesorul 2, pericolul este ca in cazul sectiilor cu multe
grupe, orele de semniar sd nu poata fi integral acoperite de cadrele superioare.
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Pozitia de lector este prima pozitie superioard in sistemul universitar, care
conferd responsabilitatea tinerii cursurilor si examinarii studentilor. Trecerea la pozitia de
lector se face pe bazd de vechime in primul rand. Pozitia de asistent este oarecum
limitata, cel putin din punctul de vedere al cutumei, la 5 ani. Nevoia de a avea cadre de
predare a facut ca trecerea de la asistent la lector sd se facd oarecum automat. Doar in
conditiile in care competitia este mai ridicata, se ia In considerare si criteriul cercetarii
stiintifice. Acest fapt deschide posibilitatea unei lansari quasi-automate in sistemul de
invatimant superior, indiferent de performantele in cercetare. Inscrierea la doctorat nu
era o conditie obligatorie pentru obtinerea titlului de lector. Noul Statut o impune. In
plus, la unele universitdti se impune cel putin parcurgerea primei faze a doctoratului
(examenele si referatele); la altele a devenit obligatoriu chiar titlul de doctor. In
perspectiva, noul Statut al cadrelor didactice pare sa introduca, insd intr-o formula
ambigua, cerinta doctoratului pentru titlul de doctor. Lectorii care nu au titlul de doctor,
vor fi angajati cu contract limitat de 5 ani. Nu se prevede inséd ce se va intampla dupa 5
ani daca aceastd conditie nu este indeplinitd. Probabil contractul se poate prelungi, dar
tot pe o perioada limitata.

Conform unor marturii din epocd (prof. Tudor Bugnariu), pozitia de lector a fost
ganditd in sistemul universitar dupa reforma socialistd a invatamantului ca o solutie
tranzitorie. In Tnvatamant au fost plasati, pentru a schimba profilul social si ideologic al
acestuia, multi activisti de partid care nu aveau studiile necesare; cu atdt mai putin
doctorat si publicatii. Ei aveau responsabilitate cursurilor, dar, ca o médsura de protectie a
profesionalismului universitar, nu 1i s-a conferit titluri superioare - conferentiar si
profesor. In aceasta perioadd, unii dintre ei urmau sa se pregateasca profesional, sa ia
doctoratul si sd devind cadre universitare propriu-zise. Pe de alta parte, sistemul intrand
in conditii normale, urma sa selecteze tineri cu pregitirea necesard care, avand si
doctoratul, puteau avea acces direct la pozitiile superioare. Dintr-o pozitie gandita ca
tranzitorie, ea a devenit insa o pozitie permanentd pentru multe cadre didactice.

Schimbarea pozitiei doctoratului si a filozofiei lui a devenit un factor esential al
mentinerii pozitiei de lector. Doctoratul fiind facut mai dificil, pe diferit cai, fiind Impins
mai tarziu in cariera didacticd, nefiind obligatoriu pentru un contract de munca
permanent, a creat necesitatea permanentizarii unei pozitii de predare superioare (lector),
dar inferioard din punctul de vedere al cercetarii.

Spre sfarsitul regimului socialist, din motive greu de descifrat, promovarea la
pozitiile superioare (conferentiar si profesor) a fost mult Ingreunata atat prin sistemul de
cote, cat si, in ultima perioada, prin necesitatea aprobarii exprese de catre conducerea de
partid. Pozitiile superioare au devenit o raritate, cea de lector devenind oarecum standard,
fara a fi legata de lipsa de doctorat si/ sau a unei bogate activitati de cercetare stiintifica.
In 1989 erau foarte multi lectori cu doctorat si cu o importantd activitate de cercetare.
Cum era de asteptat, chiar imediat dupd Revolutie, sistemul universitar roméanesc
cunoaste un proces rapid de promovare, marea majoritate a lectorilor cu doctorat, chiar si
cei cu activitate stiintificd ceva mai modestd, sunt promovati la pozitia de conferentiar si
apoi, destul de multi dintre ei, dupa o scurtd perioadd la cea de profesor. Au fost
universitati unde, ca un fel de corectie, unii lectori au fost promovati direct la pozitia de
profesor.

17



Sistemul titlurilor universitare 09 mai 1999: forma finala

Interesant este ca nici dupa 1989 ratiunea pozitiei de lector nu a fost pusd sub
semnul intrebdrii. O asemenea situatie poate fi explicatd prin evolutia specificd a
invatdmantului superior romanesc. El a devenit un Invatimant de masa care antrena
foarte multe cadre didactice. Mentinerea unor criterii de cercetare stiintificd relativ
ridicate, si mai ales a doctoratului ca o cale de acces la posturile superioare, a facut din
lector o pozitie quasi-permanentd: o pozitie care permitea activitate didactica
universitard, dar fard recunoasterea conferitd de performante in cercetarea stiintifica.
Totodatda insa se presupune ca si lectorul are activitate de cercetare. Mai mult, se
presupune ca el trebuie sa faca efortul sa obtina doctoratul si rezultate in cercetare pentru
a promova mai departe. Si din punctul de vedere al normei didactice existd unele
diferente, norma de lector fiind mai mare decat cea a conferentiarului si profesorului.

Existd o ambiguitate In ceea ce priveste pozitia de lector in sistemul universitar
romanesc. Pe de o parte ea a rdmas ca o pozitie tranzitorie, pentru inceput de carierd, cu
toate efectele acestora:

a. Nivelul de salarizare este modest. Dar si dacd o comparam cu nivelul salarizérii
din sectorul vecin inferior - Invatdmantul mediu - ea este mai scdzutd decat nivelul ultim
la care profesorii din Invatdmantul mediu ajung oarecum neproblematic: gradul 1.

b. Prestigiul social este modest. Titlul de lector este definit fie ca o pozitie pentru
tanar, fie pentru varstnicul care nu a reusit in cariera universitara si supravietuieste intr-o
pozitie marginala.

Criteriile de promovare

Din punct de vedere formal, pentru promovare sunt formulate mai multe tipuri de
criterii: performantele din invitimant si din cercetare stiintifici, la care se adaoga,
secundar, contributia la activitatea catedrei/ facultitii si vechimea in specialitate.

Criteriul performantei in cercetarea stiintifici este considerat a fi cel mai
important din doud motive. Pe de o parte, el se referd la o functie importantd a
universitdtii: dezvoltarea stiintei. Pe de altd parte, el este perceput a fi factorul
determinant cel mai important al calitatii activitatii didactice.

Criteriul activititii didactice este considerat a fi de asemenea foarte important,
dar n fapt el este putin luat in considerare in procesul de promovare.

Dificultatea introducerii acestei dimensiuni drept criteriu diferentiator constd in
faptul ca performantele didactice sunt foarte greu masurabile. In aceasta situatie exista
riscul ca invocarea acestui criteriu sa esueze in subiectivism. Pentru a evita evaluarile
lipsite de o baza reald, se accepta larg ideea cd performantele stiintifice reprezintd un bun
indicator si pentru performantele didactice.

Nereprezentand o dimensiune masurabild, activitatea didacticd tinde sa fie
marginalizatd in procedura de evaluare. Doar publicarea de instrumente didactice -
manuale, Indrumare - este luatd in considerare, dar nu intr-o maniera clard. In practica ea
uneori compenseaza partial activitatea de cercetare. Sau, in conditii de egalitate, ea poate
fi invocata drept un criteriu diferentiator suplimentar.
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In fapt, criteriul activititii didactice opereazi intr-o maniera diferita de criteriul
cercetare:

* Exclude cazurile extreme: pe cei care par a fi nalt contraindicati sau
inacceptabili in calitate de profesor. Criteriul didactic actioneaza la fel ca standardele
minime de cercetare, dar daca acestea sunt plasate destul de sus, descurajand pe multi sa
se 1nscrie la concurs sau ducand la neatestarea unei proportii destul de ridicate dintre
candidati, el se plaseaza la limita de jos, fiind mai degraba de tipul ‘admis/ respins’.

* Fiind mai difuz, el poate ingloba si/ sau apare complementar cu estimari
referitoare la atitudinea fatd de profesie, fatd de colegi, fata de institutie, inclusiv poate
deschide un spatiu larg pentru preferintele subiective.

In plus, experienta in activitatea didactici nu este obligatorie. Legea prevede ci
orice titlu universitar poate fi obtinut si de persoane din afara universitdtii, fara
experientd didacticd, dar cu conditii de vechime in specialitate mai ridicate si, pentru
pozitiile superioare, de conferentiar si profesor, cu conditii explicite cu privire la
activitatea de cercetare stiintifica.

Pentru persoanele fard experientd didacticd universitard, se prevede o proba
didactica: sustinerea unui curs. Aceastd proba este insa doar de tipul acceptat/ respins, iar
nu punctatd, neputdnd in consecintd discrimina fintre candidati, decat in situatii
exceptionale. Ea nici nu ar putea fi diferentiatorie intrucat nu este obligatorie pentru cei
care vin din sistemul universitar.

La unele facultati/ sectii (de ex. sociologie, Universitatea Bucuresti) se prevede o
conditie suplimentard pentru cei veniti din afard: o perioadd minima (un semestru) de
predare in calitate de cadru didactic asociat. Filozofia acestei reguli este interesanta. Ea
testeazd capacitatea didactica a candidatului doar la limitd: nu existd probleme; nu apar
nemultumiri ridicate din partea studentilor sau a colegilor. O verificare din partea
catedrei a performantelor didactice este mai degraba neuzuald. Ceea ce se testeaza este in
primul rand altceva:

e C(Capacitatea de a se integra in colectivul catedrei, interactiunea profesionala cu

colegii

e Deprinderile de munca in invatamant: disciplind punctualitate, seriozitate

e O autotestare a capacitatii si vocatiei de profesor universitar. Candidatul

insusi are posibilitatea de a experimenta sustinerea unui curs intreg, tipul de
activitate specific invatdmantului superior.

In fapt, se pare ca acest sistem de pretestare reciproca pare si functioneze mult
mai eficace decat cel al concursului. Sunt multe cazuri in care profesorul asociat renunta
la continuarea cooperarii, decizand ca activitatea respectiva nu este ceea ce isi doreste
sau catedra are rezerve cu privire la persoana respectiva si fie nu mai scoate postul la
concurs, fie preferd un alt candidat. Cel mai frecvent, postul nu este scos la concurs.

Criteriului vechimii in specialitate. Vechimea in invatamantul superior
presupune o anumitd acumulare de cunostinte in domeniul respectiv de specialitate si de
asemenea o anumita experientd didacticd. Faptul ca cel mai mult conteaza acumularea de
cunostinte este probat de prevederea ca echivalentd vechimii in Invataimantul superior
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este vechimea in cercetare stiintifica intr-un institut extrauniversitar de cercetare. Pentru
o experientd in specialitate in afara sistemului de invatdmant superior sau cercetarii,
trangele de vechime cresc:

e pentru asistent, de la 2 ani, la 4 ani n invatdimantul mediu si 5 ani in afara

invatdmantului si cercetarii, dar in specialitatea postului;

e pentru lector, de la 6 ani, la 8 ani in Invatdmantul mediu si respectiv 10 ani in

afara invatamantului;

e pentru conferentiar si profesor, de la 9 ani, la 15 ani.

Detinerea titlului de doctor, indicativ al activitatii de cercetare, reduce cu 2 ani
vechimea minimad obligatorie pentru cei veniti din afara sistemului de invatamant
universitar/ cercetare, pentru pozitia de lector. Aceastd reducere nu este insd valabild si
pentru titlurile de conferentiar sau profesor.

Inainte de 1990, perioadele de vechime minime pentru fiecare titlu erau sensibil
mai lungi. Ele au fost scurtate substantial. De remarcat faptul ca s-a renuntat la o vechime
suplimentard pentru titlul de profesor. Ratiunea a fost aceea de a acorda o recunoastere
adecvata performantelor in cercetarea stiintifica. In calitatea sa de indicator al acumularii
de experientd profesionald in specialitate, vechimea poate fi suplinitd de un indicator
alternativ: performantele probate prin publicatii, in activitatea de cercetare.

Criteriul vechimii In invatdmantul superior mai are incd o functie importanta:
aceea de a mentine de-a lungul carierei universitare o motivatie ridicatd a performantelor.
O perioada relativ lunga intre promovdri se presupune a motiva efortul, mai ales in ceea
ce priveste cercetarea stiintifica, pentru a acumula temeiuri pentru promovare. Atingerea
rapidd a titlului maxim (profesor) ar putea scadea, dupad acest moment, motivatia
performantei. Este clar c&, in conditiile scaderii conditiilor de vechime, sistemul ar trebui
sd includd motivatori suplimentari pentru performantd, mai ales dupd atingerea titlului
universitar ultim.

Criteriile contributiei la functionarea institutiei (extra-stiintifica si extra-
didactica) si atitudinii fata de activitatea universitara, fata de colegi si studenti au un
statut special. Formal ele au o pondere marginald; informal ele sunt in multe cazuri
criteriile cele mai importante. Rezistenta de a le considera formal drept criterii operante
importante se explica prin teama ca ele ar putea anula criteriul cu adevarat important:
cercetarea stiintifica. Cu alte cuvinte, existd temerea cd s-ar putea produce o diferentiere
complet indezirabild intre strategiile de promovare universitard: unii ar avansa prin
activitatea stiintificd, iar altii pe linie mai mult manageriald (‘baietii saritori, care rezolva
problemele, prezenti in facultate, dar mediocri stiintific’). In plus, in sistemul actual
functiile manageriale sunt ocupate de reguld de cei care deja au obtinut titlurile
superioare: conferentiari si in special profesori.

Importanta criteriilor in promovare

Existd un decalaj substantial intre ierarhia criteriilor de promovare la nivel formal,
de principiu, si importanta lor in procesul real de promovare. La nivel de principiu,
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performantele in domeniul cercetdrii reprezintd criteriul fundamental de promovare.
Celelalte criterii (calitatea activitatii didactice, contributia la functionarea institutiei,
atitudinea fatd de colegi) se presupune a interveni mai degrabd secundar §i marginal.
Doar 1n conditii de performante egale, sau relativ egale, celelalte criterii pot interveni
operand diferentieri.

Trei tipuri de ratiuni pot fi invocate pentru a justifica o asemenea ierarhie a
criteriilor:

a. Considerarea activitatii de cercetare ca sursa cea mai importanta si a activitatii
didactice. Considerarea activitdtii manageriale in cadrul universitdtii a fi mai degraba
marginala ca importanta.

b. Evitarea, la nivel de principiu, a fenomenului endogamiei. Celelalte criterii
favorizeaza substantial persoanele dinduntrul sistemului universitar, eliminand practic pe
cei din afard. Singura dimensiune pe care si cei dinduntru universitati si cei din afard sunt
comparabili este cercetarea stiintifica.

c. Un efect al diferentelor de operationabilitate al criteriilor. Performantele in
cercetare sunt mai vizibile si relativ usor de masurat: numar de carti publicate, de
articole, editurile/ revistele in care au fost publicate, citdrile. Chiar prestigiul in
comunitatea academicd este dat in cea mai mare mdsurd de activitatea de cercetare.
Activitatea didactica este mai greu vizibild si este lipsitd de indicatori clari de
performantd. In afard de cazurile limitd de criza in relatiile profesor/ studenti, practic este
imposibil a cuantifica performantele aici si a discrimina pe aceastd bazd. In asemenea
situatii, inevitabil criteriul operationabil este luat In considerare, celelalte fiind utilizate
mai degrabd in situatii de criza: cand in sfera lor rdbufneste o crizd vizibila si greu de
contestat. In aceastd calitate ele intervin deci doar pentru a exclude situatiile limita de
lipsd de performanta.

O caracteristica structurald a sistemului de promovare este insa faptul ca in mod
practic, procedura de promovare nu opereazd dupd prescriptiile de principiu, ci
substantial diferit. Daca activitatea de cercetare este formal criteriul cel mai important al
promovarii, in mod real, atitudinea fata de institutie, fata de colegi, prestigiul si influenta
in contextul social al universitatii tind sa fie criterii foarte importante in promovare,
avand o contributie mult mai ridicatd decat cea care li se acordd in mod formal. Aceste
criterii intervin activ prin mai multe mecanisme:

a. In procesul de scoatere a posturilor la concurs. Catedra este in pozitia de a
decide ce posturi vor fi scoase si cu ce incarcatura didactica, putdnd sd promoveze o
persoand sau sa o excluda pe o alta. Posturile sunt scoase de reguld la concurs pentru o
anumitd persoand. Incarcitura didactici a postului opereazi o preselectic importanta.
Semnalul social - postul a fost scos la concurs pentru x - este puternic. Nerespectarea lui
este de natura a genera importante tensiuni in relatiile dintre colegi si chiar conflicte.

b. Decizia comisiei de concurs. Aici sunt doud nivele: evaluarea pe care fiecare
membru al comisiei o face si votul comisiei in ansamblu. Datoritd faptului ca criteriile,
inclusiv cele referitoare la cercetare, oferd un anumit joc in evaluare, preferintele externe
criteriilor pot juca un rol important in punctare. Principiul ca la performante stiintifice
comparabile, celelalte criterii urmeaza a opera diferentierea este aproape un mit. In
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realitate, situatia poate fi definitd in felul urmator: dacd diferentele de performanta
stiintificd nu sunt excesiv de mari, atunci celelalte criterii sunt cele care diferentiaza. De
multe ori activitatea de cercetare actioneazd mai degrabd ca un criteriu minim de
performantd. Dacad existd o anumitd activitate de cercetare minim acceptabild, atunci
criteriile celelalte opereaza selectia. Chiar in conditiile in care se utilizeaza un punctaj
strict (de exemplu la matematicd, fizica, chimie) si care are in vedere doar activitatea de
cercetare, existd un anumit joc in sistemul de vot care poate exclude pe cel care din
motive extra-stiintifice nu este agreat. Dar aceastd modificare de optiune nu se face pe
baza unor criterii clar care sd exprime cuantificabil celelalte performante, ci mai degraba
ca o preferinta subiectiva.

In decizia comisiei se poate deci prefera candidatul cu activitate stiintifici mai
scazutd, ‘egalizand artificial’ pe aceastd dimensiune candidatii si diferentiindu-i pe alte
dimensiuni.

In practica concursurilor se poate identifica o preferintdi puternici pentru
promovarea din interiorul catedrei. Chiar daca candidatul din interior are mai putind
activitate stiintifica, el poate fi preferat, fie ‘egalizindu-se artificial’ performantele la
acest criteriu, fie compensandu-se minusurile de aici cu plusuri la celelalte criterii care de
fapt sunt mult mai greu cuantificabile. Desi regula este ca in comisia de concurs sa faca
parte si membrii din exteriorul universitatii, practica de pana acum indica faptul ca doar
in mod exceptional concurentul din exterior a fost preferat. Se pare mai degraba ca
membrii comisiel din exterior accepta tacit faptul ca este foarte important ca un candidat
sd fie agreat de catedrd si cd nu este productiv a-l impune impotriva vointei acestora.
Cazurile in care exista dificultdti de cooperare colegiald (mai ales persoane conflictuale)
sunt aproape intotdeauna trangate in spiritul preferintelor catedrei.

c. Confirmarea de cétre consiliul profesoral si senat. Conform sistemului
actual, aceste foruri doar confirma sau infirma decizia comisiei de concurs. Ele nu pot
insd schimba preferintele. Ceea ce se poate realiza la acest nivel este respingerea
candidatului indezirabil. Confirmarea fiind realizatd prin vot, ea nu trebuie justificata.
Fiecare membru al acestor organisme poate insd lua in considerare diferite criterii $i vota
in concordantd cu ele. In primii ani dupda 1989, cand votul era secret, numaérul
respingerilor era destul de mare. Legea invatamantului din 1995 a introdus votul deschis.
Rezultatul a fost o scaderea spre zero a cazurilor de respingere. Teama de declansare a
unor conflicte interpersonale, a tensiondrii climatului reprezinta cauza principald a
scaderii importantei acestor instante.

Nici Consiliul superior de diplome si titluri nu poate impune o altd preferintd in
concurs, el putdnd doar atesta sau nu optiunea universitatilor. Operand formal doar cu
criterii referitoare la activitatea stiintificd, Consiliul produce o anumitd reechilibrare a
sistemului de selectie. Criteriile sale se referd insa doar la indeplinirea unui minim
necesar. In fapt, si aici, in evaludrile individuale criterii extrastiintifice sunt luate adesea
in considerare in stabilirea minimumului acceptabil.

Alterarea ierarhiei criteriilor in procesul de acordare a titlurilor universitare este
toleratd din doud motive. Primul motiv este de principiu: necesitatea de a lua in
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considerare atitudinea globald a persoanei, pentru a promova disciplina, seriozitatea,
responsabilitatea si colegialitatea. Cel de al doilea motiv se refera la presiunile intereselor
si preferintelor personale. Adesea ele sunt acceptate mai degraba cu un fel de resemnare,
atat pentru ca nu pot fi contracarate, cat si pentru ca contracararea lor ar genera probleme
interpersonale care pot fi foarte puternice, greu de rezorbit.

O problema dificila a sistemului este tocmai ignorarea din punct de vedere formal
a acestei dileme si a mecanismului pervers de rasturnare in practica a ierarhiei criteriilor.
Criteriile ignorate formal sau cu o pondere micd, functioneazd adesea informal cu
prioritate, viciind procedura formald, conferind intregului proces un caracter de
anormalitate.

Sistemul prezintd variate efectul perverse. Unul dintre ele este urmatorul: in mod
paradoxal, cu cat o universitate este mai buna stiintific, cu atit ea risca sa devind mai
slaba pe linia metodologiei didactice si mai ales pe linia managementului. Competitia
ridicata stiintific face ca tinerii sd nu fie interesati in inovatia didactica si cu atat mai
putin in activitdtile de tip managerial, 1n activitdtile dezvoltate de universitate cu exceptia
celor stiintifice. Se poate chiar detecta o tendinta ca prima parte a carierei sa fie dominata
de orientarea eforturilor spre cercetare si dupa atingerea titlului de profesor se produce o
reorientare spre activitdti de tip managerial.

Variatia importantei criteriilor de promovare de-a lungul scalei
titlurilor universitare

Existd importante ambiguitati si in modul 1n care diferitele criterii sunt luate in
considerare de-a lungul scalei titlurilor universitare. In fapt, cele doua tipuri de criterii
principale, performantele in invatamant si in cercetare, au ponderi foarte diferite in
procesul real de promovare la diferite nivele ale profesiei. Criteriile referitoare la
performantele in cercetare sunt mai putin importante la inceputul carierei, dar cresc rapid
ca importanta spre titlurile superioare.

* Titlurile din prima parte a scalei - preparator, asistent, lector - accentueaza mai
ales vechimea in sistemul universitar si calitatea pregitirii profesionale. Pentru
obtinerea titlului de asistent se prevede o vechime minima de 2 ani in invatdmantul
superior sau in cercetare, iar pentru lector, 6 ani. Pentru titlurile de preparator si asistent
se ia in considerare pregatirea din timpul facultatii (unele universitati cer o medie finala
de minimum 9), la care se adaogd probe scrise, orale si practice care testeazd pregatirea
in domeniul specialitdtii. Nota obtinutd la acest examen este discriminatorie (o medie
minima de 8, dar nici o notd mai micd de 7). In plus se prevede si o proba didactica:
conducerea unui seminar pentru asistent, sustinerea unui curs pentru lector. In
regulamentul actual se prevede de asemenea obligativitatea absolvirii unui set de cursuri
pe probleme de pedagogie in timpul facultatii sau dupa absolvirea ei. La asistent se ia in
considerare §i intrarea 1n programul doctoral, obligatorie pentru unele facultati/
universitdti. La nivelul lectorului, concursul este doar pe bazd de ‘dosar’ si o proba
didactica (o prelegere publica). Legea prevede urmatoarele criterii care vor fi luate in
considerare: ‘evaluarea activitatii didactice si a celei stiintifice a candidatului, activitatea
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extradidacticd 1n interesul invatamantului, precum si aprecierea asupra prelegerii
publice.” (Legea asupra Statutului..., art.61, alin.3). Pentru titlul de lector se introduce
in mod distinct criteriul activitatii stiintifice, fard insd a se preciza un minim acceptabil.
Noul Statut al cadrelor didactice prevede in perspectivd un asemenea minimum pentru un
contract de munca nelimitat: titlul de doctor. In lipsa titlului de doctor, titlul de lector este
acordat doar provizoriu pe o duratd de 4 ani, urmand ca definitivarea in invatdmantul
superior sa fie realizatd doar dupd obtinerea titlului de doctor. Dupd aceastd perioada,
legea nu prevede masuri specifice. Fie contractul provizoriu de munca se prelungeste,
atata timp cat universitatea are nevoie de persoana respectiva, fie universitatea poate
decide incheierea sa si scoaterea la concurs a pozitiei pentru angajare unei alte persoane.

* Pentru titlurile superioare - conferentiar si profesor - importanta rezultatelor de
cercetare este mult mai ridicatd. Concursul are loc pe baza de dosar care cuprinde atat
activitatea stiintifica si didactica, cat si contributia la functionarea universitatii. Proba
decisiva de acces la aceste titluri este cea referitoare la rezultatele cercetarii. Consiliul
National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare, care trebuie sa
ateste titlurile de conferentiar si profesor, stabileste un set de criterii minimale, pentru
fiecare dintre ele. La acestea se adaoga si criteriile pentru dreptul de a conduce
doctoratul. Aceste criterii minimale se referd exclusiv la activitatea de cercetare.
Concursurile organizate de catre universitati se presupune cd trebuie sd ia in considerare
aceste criterii ca minime. Facultétile/ universitatile pot stabili nivele minime superioare
celor ale Consiliului national. Este cazul facultétilor cu traditie in cercetare. In final,
Consiliul, la propunerea comisiilor sale de specialitate, valideazd sau nu acordarea
titlurilor.

La nivelul universitdtii, se iau in considerare si celelalte criterii: activitatea
didactica si activitatea in cadrul catedrei/ facultitii. De multe ori, aceste criterii,
suplimentate de pozitia in relatiile interpersonale, tind sd aiba, la nivelul facultatii
ponderea cea mai ridicatd. Daca se analizeaza comportamentul comisiilor de concurs se
poate observa cu usurintd faptul ca se preferd in marea majoritate a cazurilor candidatii
veniti din interiorul catedrei. De asemenea, politica catedrelor de scoatere la concurs a
unor posturi specificate este, de reguld, orientatd spre anumite persoane, pe un complex
de considerente, dintre care cercetarea stiintificd este doar unul dintre ele. Faptul ca
Comisia nationald utilizeazd doar criterii referitoare la activitatea stiintificd si ca, de
multe ori, are exigente ridicate, este de naturd a spori ponderea acestui criteriu si in
politica de promovare de la nivelul universitatilor.

Faptul cd Consiliul national de atestare a titlurilor are un rol doar de certificare a
capacitdtii stiintifice este relevat de o prevedere a actualei Legi asupra Statutului cadrelor
didactice. Pe de o parte, concursurile sunt valabile doar pentru universitatea care le-a
organizat. Transferul, fard concurs, de la o universitate la alta este interzis. In acest fel,
fiecare universitate 1si poate impune propriile sale criterii. Pe de altd parte insa, un titlu
odata atestat de Consiliul national, devine definitiv. Dacd persoana respectiva da un
concurs pe un post similar la altd universitate, nu mai este nevoie de reatestarea sa de
catre Consiliul national.

Cerintele de vechime se relaxeaza. Astfel, pentru conferentiar vechimea minima
in invatamant sau cercetare este de 9 ani, In timp ce pentru profesor nu mai exista nici o

24



Sistemul titlurilor universitare 09 mai 1999: forma finala

conditie suplimentara de vechime. Deci, in principiu, dupa 9 ani, cu merite exceptionale,
se poate obtine titlul de profesor, legea nespecificind obligativitatea trecerii printr-o
treaptd inferioard. Mai mult, legea acorda posibilitatea reducerii exceptionale a vechimei
minime, dar cu aprobarea senatului, ‘pentru o activitate deosebitd in domeniul postului
..., demonstratd prin lucrdri de specialitate de valoare nationald si internationala...’
(Legea privind Statutul..., art.56, alin.2). Dupd cum se poate observa, activitatea
exceptionald este definitd in termeni de rezultate de cercetare recunoscute national si
international.

Se poate aici identifica o inconsistentd a sistemului actual de promovare. Pe
primele trepte ale scalei titlurilor universitare, performantele de cercetare sunt luate in
considerare mai putin si de reguld indirect: potentialititile oferite de pregatirea
profesionala atestata de diferite examene. Si in fapt nici nu se poate altfel. Trecerea la
nivelele superioare se caracterizeaza prin considerarea cu prioritate a performantelor in
cercetare. In conditiile in care angajarea 1n sistemul universitar are de la inceput un
caracter permanent (contract nedeterminat de munca), existd riscul unei inconsistente in
sistemul de selectie. Selectia pentru primele trepte, pe criterii de pregatire profesionala se
dovedeste in multe cazuri a nu fi cea mai bund in perspectiva selectiei dupa
performantele in cercetare care se opereaza in partea a doua a carierei universitare.

Dilema sistemului: selectie sau promovare

Universitatea romaneascd se afld in fata unei dileme puternice din acest punct de
vedere. Logica prioritatii absolute a performantelor stiintifice impune optiunea pentru o
selectie absolut deschisa. Pentru fiecare titlu superior, concursul trebuie sd fie absolut
deschis, preferdndu-se mereu candidatul care are performantele stiintifice cele mai
ridicate, fie el din interior sau exterior. Optiunea pentru promovare are o altd logica: se
acorda prioritate absolutd sanselor de promovare din interior; criteriile de promovare sunt
complexe, alaturi de cele stiintifice un rol important este acordat celor legate de
activitatea didactica, de atitudinea fatd de institutie si fatd de colegi. Un asemenea
complex de criterii in mod clar tinde sd excluda candidatii din exterior, multe dintre
criterii nefiind relevante pentru ei.

Dilema ar putea fi formulatd deci In urmdtorii termeni: Or selectie: doar in
conditiile unei activitati de cercetare stiintifica egald sau foarte apropiata, celelalte criterii
putand fi luate in considerare doar ca cel de al doilea selector. Or promovare: peste un
anumit nivel minim al performantelor de cercetare fixat pentru fiecare grad in parte de
abia dupd un anumit nivel minim de performanta stiintificd, determinat de Consiliul
National de Atestare... (care poate fi substantial mai ridicat la universitatile de varf),
celelalte criterii opereaza diferentierea cea mai importantd. Si in acest caz, In situatii de
diferente de performante de cercetare extrem de mari, acestea pot fi determinante.

Preferinta pentru candidatii din interiorul sistemului, desi nu este acceptata drept
un criteriu formal, este extrem de operantd in practica selectarii si promovarii
personalului. Ea exprima o puternica ‘endogamie’ a universitatii romanesti actuale si nu
trebuie luatd ca fiind neaparat un fapt negativ, dar existenta sa trebuie inregistrata ca
atare.
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In fapt, universitatea romaneasca actuala pare a se misca tot mai mult in sensul
endogamiei, a preferintei pentru promovare, in raport cu selectia. Universitatile si-au
dezvoltat liste complexe de criterii de promovare, in care cele de tip stiintific tind sa
evolueze spre functia unui minim acceptabil, cele extrastiintifice fiind cele decisive. Desi
formal, ca pondere, criteriul performantei stiintifice este cele mai important, are ponderea
cea mai mare, paradoxul este ca criteriile cu pondere formald mai micd guverneaza,
dincolo de un minim al performantelor stiintifice, selectia.

Problema structurald a promovarii: cum sa se reziste tendintelor
entropice?

Din punct de vedere practic, problema structurald cea mai dificila a sistemului de
promovare universitard nu este cum sa se asigure selectia cu acest complex de criterii, ci
cum sa se reziste la presiunile multiple care ar duce rapid la o relaxare completia a
criteriilor de promovare si la relativizarea acestora ? Rezultatul ar fi promovarea
tuturor si o ‘endogamie’ ridicatd: promovarea va fi In quasi-totalitatea cazurilor din
interior.

Mai multe tipuri de solutii se incearca a fi utilizate pentru a evita acest efect.

a. Includerea obligatorie in comisiile de concurs a unor specialisti din afara
universititii respective. In realitate, chiar daca in comisie sunt inclusi si specialisti din
afara universitatii respective, orientarea comisiei este datd de membrii din interiorul
universitdtii. Doar 1n cazuri de exceptie membrii din afard vor modifica orientarea
interna. Cu atat mai mult cu cat tot mai multe concursuri au un singur candidat.

b. Stabilirea de proportii fixe pentru titlurile superioare (piramida titlurilor)
este 0 metoda des utilizata. Inainte de 1990 in sistemul universitar romanesc piramida
titlurilor universitare era foarte strictd. Posturile de profesor si conferentiar nu puteau
depasi 25% din totalitatea posturilor. O ratiune pentru utilizarea acestui sistem ar putea fi
costurile mult mai ridicate ale pozitiilor superioare. Nu acesta pare sa fi fost insa motivul
cel mai important. Controlul numarului de posturi superioare este o metoda eficace de a
crea competitie si de a stimula performantele. Metoda consta deci in crearea unei raritéti
artificiale. Pentru obtinerea unui titlu rar, indiferent de procedura care stabileste raritatea
acestuia, este motivatd o performanta cat mai ridicatd. Fara crearea, chiar artificiald a
unei asemenea raritati, criteriile de promovare tind sd se deplaseze spre criteriile minime,
suficient de clar definite si controlabile si a unui climat de colegialitate care accentueaza
promovarea internd. In conditiile unei competitii ridicate generate de raritate, criteriile de
promovare tind sa creasca indefinit spre maximum.

Pe de alta parte 1nsd, o asemenea raritate artificiald are numeroase efecte
contraproductive.

e In plan individual, ea poate crea o stare de inechitate. Persoane cu
performante foarte ridicate nu pot promova pentru ca pozitiile superioare sunt
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deja ocupate. Sau pot promova dupa perioade mult mai indelungate de timp,
decat performantele obtinute indreptatesc.

e Efectul demotivarii prin descurajare. In conditiile in care sansele de
promovare sunt reduse, datoritd dificultitilor de promovare impuse de
limitarea numarului de locuri, unele cadre didactice se pot resemna, aliena
progresiv de activitatea universitara, minimizandu-si efortul. Se produce in
aceste conditii un regres la efortul minim necesar. Exista frecvente cazuri de
cadre didactice care 1n afard de norma didactica strictd (numarul de ore fiind
destul de redus), nu mai depun nici o activitate in cadrul universitar.

e Sistemul este asociat mereu cu tensiuni si conflicte generate de concurenta
care Tn anumite conditii poate fi excesiva: tensiuni in cadrul aceleasi generatii
pentru obtinerea promovérilor rare; tensiuni intre generatia tandrd cu sanse
reduse de promovare si generatia varstnicad care ocupa pozitiile superioare.

e Universitatile foarte bune sunt in mod special dezavantajate, pentru cd aici
competitia este mult mai durd, in timp ce universitatile mai slabe oferd sanse
mult mai bune de promovare. Existd cazuri in catedrele foarte bune, de
blocare in special a tinerilor foarte dotati, datoritd faptului cd pozitiile
superioare sunt deja ocupate. Sistemul are din acest punct de vedere si
anumite avantaje: el ar putea genera o anumitd egalizare intre universitdti:
tinerii foarte buni din universitdtile mari, neavand sanse de promovare aici,
vor fi stimulati sd migreze spre universitdtile mai mici/ mai noi unde sansa de
promovare este mai mare. O asemenea mobilitate Intre centre universitare este
insd sever descurajatd de factori exteriori.

c. Acordarea titlurilor la nivel national, pe baza evaludrii activitatii stiintifice
de catre comisii speciale de experti.

In sistemul francez, numirul de locuri pentru diferite pozitii este determinat
anual la nivel national. Competitia este organizatd la nivel national, asigurandu-se astfel
ca cei mai buni sd poata fi promovati. Pentru ca acest sistem are efecte negative in sensul
adancirii discrepantelor dintre universitati si pentru ca singularizeaza criteriul cercetare
stiintificd, singurul care poate fi luat in considerare la nivel national, el a fost flexibilizat
prin introducerea unei cote de posturi distribuite pe universitéti si care pot fi ocupate prin
concurs la nivelul fiecdrei universitati. Se pare cd efectul este o flexibilizare si mai mare a
criteriilor de promovare: daca la nivel national performanta stiintifica este singura luata
in considerare, la nivelul universitatii, criteriile referitoare la contributia didactica si la
viata universitard tind sa fie privilegiate. Apare aici un efect de reactie compensatorie
specificd. Cei mai buni 1n cercetare pot obtine promovarea la nivel national. La nivel de
universitate apare tendinta ca performanta in cercetare sa fie mai degrabd o conditie
minima eliminatorie, contributia la viata universitatii sa reprezinte criteriul determinant.
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Capitolul 3 - Perspectiva istorica asupra dinamicii
sistemului de titluri universitare

Evolutia istorica a universitatii romanesti

Sistemul universitar romanesc s-a dezvoltat rapid incepand cu mijlocul secolului
XIX, ca element important al programului de modernizare. Relatia directd dintre
universitate si obiectivele modernizarii sociale a dat universitatii romanesti, de la inceput,
o stransa conectare la programul schimbarilor sociale. In principal, universitatea urma sa
producd profesori pentru liceu (forma de invatamant inca elitar in secolul trecut, juristi,
medici, ingineri, filologi). Intre cele doud razboaie mondiale, in mediul universitar s-a
dezvoltat o puternica scoald sociologica centratd pe reforma sociala.

Dezvoltarea sistemului universitar s-a facut prin preluarea modelului occidental: o
universitate in general elitistd, mecanism esential al reproducerii elitei noii societati in
curs de modernizare.

Corpul profesoral universitar, in cea mai mare masurd format In universitatile
occidentale, mai ales 1n Franta si Germania, era relativ restrans, oferindu-i-se un statut
economic $i social foarte ridicat. S-a cristalizat o culturd a corpului profesoral de elitd, cu
performante ridicate intelectuale. In fapt, el era recrutat dintre cei care parcurserda forme
de studii superioare in universitatile occidentale, doctoratul fiind aproape obligatoriu.

Intre cele doua rizboaie mondiale, universititile romanesti se dezvolta extrem de
rapid. Relatia lor cu procesul de modernizare a societatii devine tot mai stransd. Ele
continud sa fie insd universitati de tip occidental, cu un corp universitar de elitd, recrutat
dupa studii solide in tard si strainatate.

Dupa cel de al doilea razboi mondial, universitatea romaneascd intrd intr-un
proces de crestere explozivd, devenind totodatd terenul unor confruntiri politice
specifice. Programul socialist de modernizare rapida a tarii - generalizarea
invatdmantului gimnazial, extinderea Invatamantului liceal, dezvoltarea sistemului
sanitar, cresterea industriala rapida, urbanizarea accelerata - a produs o crestere rapida in
volum a sistemului universitar roméanesc. Numdrul de studenti a crescut rapid.
Universitatea roméneascd se transformd rapid dintr-o universitate elitistd, intr-o
universitate de masa. Cerinta de specialisti a fost de la inceput accentuata si de programul
comunist de inlocuire a ‘intelectualitdtii burgheze’ cu o noud intelectualitate, provenita
din clasa muncitoare si din tdranime.

Incepand cu anii 1950, datorita transformarii sistemului universitar romanesc intr-
un sistem de masa si ca rezultat al politicii regimului socialist de schimbare a profilului
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social al corpului profesoral, 1n anii *50 - *70 a avut loc o crestere rapida a acestuia. Mai
ales in anii 60 foarte multi tineri au fost angajati.

Sfarsitul anilor 70 si mai ales in anii ’80, datoritd crizei economice tot mai
accentuate care a dus la taieri de fonduri masive in programele sociale, inclusiv in cele
dedicate Invatimantului superior, numarul studentilor a scazut si complementar si cel al
cadrelor didactice. S-a produs, in consecintd, un proces de imbatranire a corpului
profesional. In 1989, generatia care domina era cea care intrase in invatamant in anii *60
- 770. Generatia mijlocie si tdnard erau sever subreprezentate.

Tabel 3.1 - Dinamica numarului de studenti si de cadre didactice universitare

Numar studenti Numér cadre didactice universitare

1900/01 6 327

1920/21 20453

1938/39 26 484 2194
1950/51 53 007 8518
1960/61 71 989 8917
1965/66 130 614 13 038
1970/71 151 885 13 425
1980/81 192 769 14 592
1988/89 159 465 11810
1994/95 255 087 20452
1997/98 249 875 24 427

Sursa: Documentar statistic, Ministerul Educatiei Nationale, 1998

Din punct de vedere politic, sistemul universitar a avut de la inceput o situatie
oarecum speciald. Pe de o parte, nevoia masiva de cadre cu pregatire superioara, proiectul
modernizarii rapide cu cerinta masiva de cunostinte stiintifice si de specialisti, confereau
universitdtii o pozitie sociala privilegiata. Pe de altd parte, politica regimului socialist de
control ideologic strict al productiei intelectuale, teama de opozitie ideologica din sferele
intelectuale, facea din universitate un obiect de continud suspiciune. Navigand cu
dificultate intre un statut social privilegiat si continua suspiciune politicd si ideologica,
universitatea romaneasca a Incercat mereu sa mentind si sa dezvolte valorile autonomiei
valorilor universitare, aparandu-se de intruziunile, adesea brutale, ale factorului politic. O
parte importantd a corpului profesoral, mai ales in sferele departate de ideologie, a fost
pastrat. Politica de legitimare a noului regim s-a concretizat si prin ‘preluarea’ unui
important segment al vechii intelectualitdti, complementar cu marginalizarea si chiar
eliminarea intelectualilor legati mai strans de sistemul politic anterior. Primind adesea
ostentativ un statut social ridicat, corpul profesoral de elitd a reprezentat o forta
importantd de prezervare a valorilor specifice universitare.
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Intr-o mare masurd modelul universitar occidental a fost pastrat, dar modificat de
contextul socialist. In plus, modelul clasic occidental a fost modificat de explozia
sistemului universitar, transformarea sa intr-un sistem de masa.

Dupi 1989, numarul studentilor creste rapid. in general s-au ficut mai putine
angajari din generatia mijlocie si mai multe de tineri absolventi. Situatia actuala poate fi
aproximatd printr-o distributie cu doud ‘cocoase’: cei intrati recent i cei cu vechime
mare sunt puternic reprezentati; generatia de mijloc este subreprezentata.

Grafic 3.1 - Distributia corpului profesoral in raport cu vechimea in invitimantul
superior

CEPES- 1997

Contextul istoric al principiului complementaritatii invatamant/
cercetare

Universitatea romaneascd prin optiunea sa filozofica, culturald, politicd si
organizationald are o lunga traditie de fundare pe principiul complementaritatii
invatamant/ cercetare.

Acest principiu este inglobat atdt in sistemul de normare, cat si in cel de
promovare. In normare, inainte de 1989, se presupune ca o treime din timpul de munca
este acordat cercetdrii stiintificd. Complementar, exista obligativitatea unui plan anual de
cercetare stiintifica si o raportare a indeplinirii sarcinilor de cercetare stiintifica. Sistemul
era riguros implementat inainte de 1990, cu raportari sistematice. Dupd 1990 le a fost
mereu considerat a fi mai degraba formal, dar in principiu, chiar daca nu respectat, el se
presupunea a functiona. Performantele stiintifice erau considerate drept criterii
importante pentru promovarea de la un grad didactic la altul.

Istoric, pe langa influenta traditionalad extrem de puternicd a universitdtii franceze
si germane, dupd rdzboi s-a addugat inca un factor foarte important: reactia comunitétii
universitare fatd de tentativa regimului socialist de a subordona complet universitatea.
Accentul pe functia de cercetare a reprezentat un mod de promovare a autonomiei
universitare, de a o apara de imixtiunile politicului. Profitand de faptul ca universitatea se
bucura de un prestigiu social special, sistemul universitar a utilizat functia de cercetare ca
un filtru eficace de stopare a infiltrarii politice a universitatii cu personal din sistemul
politic. Imediat dupa rdzboi a existat o politicda masiva de angajare in universitate a
persoanelor cu cariera politicd. Acest lucru reprezenta modul cel mai eficace de
transformare a universitatii intr-un instrument docil al regimului socialist. Prima reactie
de aparare a valorilor universitétii si a specificitatii sale a fost, spre sfarsitul anilor ’50,
inceputul anilor 60, de a reintroduce cu strictete criteriul cercetdrii ca o conditie
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indispensabild a accesului la functiile superioare. Acest lucru a luat forma obligativitatii
doctoratului. Multe cadre didactice venite pe linie de partid au fost blocate datorita
imposibilitdtii lor de a trece proba doctoratului. In plus, cei care au reusit au devenit
sustinatorii sistemului, gésind aici o confirmare a propriei lor performante si un mod de
apdrare Tmpotriva noilor valuri de imigrari din sistemul politic.

Rapid, pe langda doctorat s-a addugat si intreaga activitate de cercetare ca un
criteriu esential al promovarii. In acest fel, universitatea si-a creat propriul mecanism de
selectie si promovare a cadrelor, relativ diferit de cel din celelalte sisteme. Aceasta nu
inseamnd ca criteriile politice nu jucau nici un rol. Din anii 70 dosarul politic si avizul
forurilor politice a devenit o practicd curentd in selectie si promovare. Chiar inscrierea la
doctorat era controlata politic si de asemenea aprobarea sustinerii tezei (in mod special
era cazul disciplinelor sociale). Dar acest mecanism politic era secundar in raport cu cel
stiintific propriu-zis. Adoptarea criteriului cercetdrii a inchis accesul in universitate
persoanelor cu orientare politica prioritara: la intrare procesul de avansare era prea lent si
conditionat de perioade de concentrare intensa asupra cercetarii (pregatirea doctoratului,
realizarea cercetarilor stiintifice); la varf, persoanele cu pozitie politica care voiau sau
erau fortati sd se retragd, preferand sistemul universitar, nu aveau acces la pozitiile
superioare datorita criteriilor de cercetare. In acest fel, in linii generale, universitatea a
fost feritad de postura de ‘cimitir al elefantilor politici’.

In anii >70 regimul socialist a incercat sa spargd sistemul inchis si oarecum elitist
autonom al universitdtii. Mijlocul a fost promovarea principiului integrarii
invitimantului cu cercetarea si productia. Filozofia declaratd a acestui principiu era
apropierea invataimantului si cercetarii de nevoile practice: ale economiei si ale vietii
sociale. Invatamantul si cercetarea urmau si ia un contact mai organic cu mediul social-
economic si sd raspundd mai eficace la nevoile acestuia, atat prin produsul de invatdmant,
cat si cel de cercetare. Argumentul este fard doar si poate justificat. O componentd
importanta a acestei orientdri era i deschiderea portilor invatamantului pentru specialistii
din ‘productie’, din industrie, economie, din aparatul politic-administrativ. In realitate s-a
intuit faptul ca specialistii ‘din productie’ care ar fi avut acces 1n sistemul universitar erau
mai putin specialistii reali, ci cei cu pozitii politice care doreau sd-si pregateasca o
alternativa profesionald sau pur si simplu erau debarcati din sistemul politic. Sesizdnd
pericolul, universitatea romaneasca a opus o rezistentd extrem de puternica si eficace.
Criteriul cercetarii (al doctoratului in primul rand) a fost folosit ca un scut protector.

In acel context s-a produs un complex explicativ amplu al acestei rezistente.
Experienta practicd are o relevantd limitatd pentru invatdmantul superior. Practicienii,
oricat de buni ar fi ei intr-un domeniu specificat, nu au cunostintele sistematice din
domenii mai largi care sa le permita o activitate didactica. Uneori ei sunt specializati intr-
o tehnologie practica care de multe ori este depasitd de dezvoltarea mondiala a stiintei si
tehnologiei. Pentru ilustrare se cita mereu, cu mare satisfactie, cazuri de persoane ‘din
productie’ care nu au reusit sa treacd de primele 2-3 cursuri si au abandonat tentativa de
integrare in cariera universitara.

Dupa 1989, corpul profesoral a manifestat o anumitd mandrie de a fi aparat

valorile academice fundamentale impotriva presiunilor de ideologizare si politizare a
universitdtii. In plus, pentru a curdta universitatea de ‘impurittile’ induse politic, s-a
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accentuat si mai mult preeminenta performantei stiintifice. Exigenta initiald pe aceasta
dimensiune a crescut. Numarul dosarelor de concurs pentru conferentiar si profesor
infirmate de Consiliul National de Atestare... a atins un nivel foarte ridicat. Pe de alta
parte, limitele artificiale impuse promovarii, ca de exemplu piramida, au fost eliminate. A
urmat un proces rapid de promovare, in mod special a celor a caror promovare fusese
artificial blocata.

Treptat insd, in lipsa unor constrdngeri exterioare care sd produca o raritate a
pozitiilor universitare superioare, sub presiunea constantd a presiunilor din masa
comunitdtii, criteriile au inceput sd se erodeze. Promovarea a devenit mai usoard. Pe
diferite cdi presiunile de promovare au reusit in cele mai multe cazuri. Acest lucru s-a
petrecut mai ales in domeniile cu traditie de cercetare mai redusa.

Evolutia politicii resurselor umane

In universitatea romaneasca traditionald, recrutarea corpului profesoral se ficea in
principal in raport cu o competentd profesionald deja confirmatd, cel putin de studiile
universitare si post-universitare parcurse in universitatile occidentale. Fiind o universitate
elitistd, corpul profesoral era relativ restrans. Functia de pregatire post-universitard fiind
realizatd de reguld de catre universitatile occidentale, statul roman oferind cu
generozitate burse de studiu.

Sistemul socialist a modificat radical sistemul de formare si de selectie a corpului
profesoral. Doua aspecte trebuie luate in considerare pentru a intelege noii parametrii ai
problemei.

In primul rand, transformarea universititii in universitate de masi a necesitat o
crestere rapidd a corpului profesoral. Activitatile didactice directe cu studentii (seminarii,
lucrari practice) au sporit considerabil. Intr-o perioada scurta de timp, a fost nevoie de o
crestere rapida a corpului profesoral. Aceastd nevoie a fost sporita artificial de politica
regimului socialist de schimbare a structurii sociale a corpului profesoral. Obiectivul
central il constituia promovarea rapida a unei ‘noi intelectualitdti’, provenitd din mediile
muncitoresti si tardnesti. Multi activisti politici, remarcati dupd razboi, au fost trimisi
pentru a asigura climatul politic si ideologic cerut de noul regim.

In al doilea rind, mecanismul formirii in universititile occidentale a fost
suspendat complet. Partial, Uniunea SovieticdA a preluat responsabilitatea formarii
cadrelor superioare, la nivel universitar si post-universitar. Acest lucru s-a petrecut pana
la inceputul anilor 60 cand trimiterea la studii in Uniunea Sovietica a fost complet
intreruptd. In consecintd, cd sarcina formarii cadrelor universitare necesare rapid a fost
preluatd de catre sistemul universitar romanesc.

In aceste conditii, optiunea a fost pentru o formare rapidi, ‘din mers’ a
corpului profesoral, induntrul universitatilor romanesti.

Dintre tinerii absolventi de facultate, pe baza rezultatelor obtinute in timpul
facultatii si, mai ales in domeniile cu implicatii ideologice, pe baza ‘dosarului politic’,
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erau recrutate tinerele cadre didactice universitare. Prestigiul social ridicat al
universitatii, unele facilitati oferite (loc de munca in marile orase, sanse de promovare),
salariul, cel putin in perspectivd, comparativ ridicat conferea carierei universitare un
caracter deosebit de atractiv. Universitatea era capabild sa recruteze absolventi foarte
buni si sd mentind corpul profesoral. Iesirile din corpul profesoral erau practic
neglijabile.

O caracteristica importantd a procesului de formare a cadrelor didactice a
reprezentat-o subdezvoltarea invatimantului post-universitar. Obiectivul formarii
universitare (de reguld cu o lungime de 5 ani) a fost definit ca fiind acela de a produce
specialisti de Tnaltd calificare. Pana in 1989 nu se avea in vedere necesitatea unor studii
post-universitare. Se considera cad facultatea poate oferi, mai ales pentru cei mai buni,
cunostintele de specialitate necesare. Si intr-adevar, din punctul de vedere al intensitatii
invatarii (volumul si nivelul cunostintelor), nu neapdrat al calitdtii, universitatea
romaneasca se plasa la un nivel semnificativ superior universitatii medii occidentale.
Aprofundarea specializdrii urma sa fie realizatd mai ales 1n sistemele practice, in functie
de nevoile acestora.

Singura forma post-universitara a reprezentat-o doctoratul, dar acesta era dedicat
in mod special unui segment relativ delimitat: corpul profesoral si cercetétorii stiintifici.

In aceste conditii, tinerele cadre didactice universitare erau selectate direct dintre
absolventii de facultate. Suplimentarea pregatirii lor profesionale urma sé fie realizata din
mers, in cadrul universitatilor in care erau angajati. Nici odatd nu a existat o forma
sistematicd de dezvoltare profesionald a tinerelor cadre didactice. Accentul se punea pe
formarea lor independentd, sub indrumarea cadrelor didactice cu experientd cu care
urmau sa lucreze ca asistenti.

Acest fapt este responsabil in mare masurd de lungimea scalei titlurilor
universitare. Pozitia de preparator (3 ani obligatorii) oferea timpul necesar formarii
individuale a tinerelor cadre didactice, in domeniul in care urmau sa predea. Dupa 3 ani
se conferea titlul de asistent universitar. Din punctul de vedere al formarii profesionale,
asistentul era la Inceputul carierei profesionale. Suficient de format pentru a sustine
seminarii sub indrumarea responsabililor de curs. Dupa aproximativ 8 ani, se putea
accede la titlul de lector. In toatd aceasta perioadd de formare se putea parcurge
doctoratul, acumula publicatii stiintifice pentru a se accede la titlurile superioare.

Acelasi sistem functiona si in institutiile de cercetare stiintifica.

Caracteristic era deci formarea de specialitate in prima perioadd a evolutiei
profesionale a corpului profesoral universitar. Modul de dezvoltare profesionald era mai
degraba individual. In aceste conditii, programele de doctorat au devenit programe fara
frecventa. Ele se desfasurau paralel cu cariera universitard si de cercetare. Cei pentru
care doctoratul era necesar deja erau angajati in Invatdmantul universitar sau in cercetare,
doctoratul cu frecventd neaviand in aceste conditii o semnificatie speciala. In fapt,
diferitele incercdri de a-1 introduce au esuat, atat in anii 60, cat si in anii "90.

Dupa 1989 nu s-a produc o schimbare de structura in politica de selectie a

corpului profesoral universitar, in ciuda multor schimbéari care au avut loc in alte
componente ale organizarii universitare. Treptat s-a dezvoltat un sistem de formare post-
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universitar, de tipul masterului, dar incd confuz orientat. Relatia sa cu programul de
doctorat nu este deloc definitd. Mai ales 1n orasele mici care nu dispun de programe post-
universitare, au fost angajati ca preparatori fard titlul de master. Unele universititi mari
au introdus o asemenea conditie, dar respectarea ei pare chiar in cazurile acestora, a fi
mai degraba fluctuantd. Programul de doctorat a ramas in mare in aceeasi parametri ca
inainte. Desi s-a incercat timid sa se introducd un doctorat cu frecventd, el se pare cd a
esuat, nefiind clarificata relatia sa cu sistemul de titluri universitare.

Dezvoltarea sistemului de formare post-universitar, inclusiv a sistemului de
doctorat impune o schimbare urgentd a strategiei politicii de personal.

Formarea resurselor umane pentru sistemul universitar:
doctoratul

In sistemul universitar bazat pe complementaritatea invatiméant/ cercetare
doctoratul ocupa o pozitie cheie in sistemul de formare a resurselor umane pentru acesta
si 1n selectia corpului profesoral. Doctoratul este o formd post-universitard de formare
special conceputa pentru dezvoltarea capacitdtilor de cercetare stiintifica. El presupune o
aprofundare avansatd a unui domeniu si formarea capacitatilor de cercetare stiintifica.
Sustinerea tezei de doctorat reprezintd proba unor capacitdti consolidate de cercetare
stiintifica. Din acest motiv, doctoratul reprezintd o modalitate de formare superioara care
furnizeaza cadre Tn mod special sistemului universitar si cercetarii stiintifice.

In traditia ante-belicd a universitatii romanesti, selectia corpului profesoral se
facea dupa o formare solidd post-universitard care presupunea in cea mai mare parte a
cazurilor studii la universitdtile de prestigiu din Occident, doctoratul fiind o conditie
esentiala.

Dupa cel de al doilea razboi mondial, in regimul socialist s-a produs o schimbare
radicald de optica fatd de sistemul doctoral, cu consecinte importante pentru intreaga
carierd universitara si in mod special pentru scala titlurilor universitare. Aceasta atitudine
mai este prezentd incd si in discutiile actuale, fiind intr-o masurd semnificativa
responsabila de ezitarile in procesul de punere a sistemului doctoral pe o baza mai solida.

Practica universitard occidentald a evoluat in sensul transformarii doctoratului
intr-un nivel postuniversitar de formare a capacitatilor de cercetare stiintifica, ce urmeaza
de reguld imediat absolvirii facultdtii, preceddnd angajarea in activitatea profesionald
propriu-zisd. In unele sisteme universitare, ca de exemplu in cel american sau francez,
doctoratul reprezinta pasaportul de intrare in cariera universitard. In contrast, sistemul
universitar romanesc a evoluat in directia cresterii dificultatii doctoratului i a aménarii
sale dincolo de mijlocul carierei profesionale. Daca sistemul occidental a preferat cu
claritate practicarea unui doctorat cu frecventd, in Romania el s-a transformat intr-o
forma de invatamant fara frecventd. In plus, s-a dus o politicd greu de explicat de
limitare a numarului de locuri in programele doctorale.
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Filozofia care a stat la baza acestei orientdri a sistemului doctoral ar putea fi
rezumatd in urmadtorii termeni: doctoratul nu reprezintd prima proba a capacitatii de
cercetare stiintificd si care, In consecintd, trebuie trecutd cat mai devreme posibil in
cariera universitard, ci o proba de deplind maturitate stiintificd, chiar de Tncununare a
unei prime etape mari a activitdtii de cercetare, trebuind sa fie finalizatd ceva mai tarziu
in cariera universitard. Aceastd mentalitate a fost extrem de puternicd. Ea a blocat adesea
pe tinerii ambitiosi sa se inscrie la doctorat si, dupa inscriere, a stimulat o prelungire
excesiva a perioadei de pregdtire a tezei.

Este dificil a identifica sursele acestei mentalitdti. Impresia mea este cd trei surse
independente, dar complementare, trebuie luate in considerare.

In primul rdnd, o asemenea filozofie a doctoratului reprezenta un mod de aparare
a sistemului universitar de posibile infiltrari din sistemul politic. Doctoratul fiind un
criteriu rigid de acces la pozitiile universitare superioare, el trebuia sa reprezinte o bariera
efectivd mai ales pentru cei din sistemul politic-administrativ. Doar un doctorat dificil, cu
acces controlat si limitat, putea indeplini o asemenea functie. El reprezenta o piedica
eficace, fiind o probd clard, neinterpretabild, spre deosebire chiar de un criteriu mai
general ca ‘activitatea de cercetare stiintificd’ care putea fi estimatd cu proceduri mai
stricte sau mai laxe. Daca doctoratul ar fi devenit o proba mai usoara, atunci probabil ca
multi din afara sistemului universitar l-ar fi luat si ar fi avut prin el acces aici.
Ingreunarea sa avea rolul de a descuraja pe cei care nu voiau si faca din universitate o
cariera.

In al doilea rand, tranzitia sistemului universitar romanesc de la modelul clasic,
elitar, la un model de invdtdmant de masd. Universitatea a devenit un producator
industrial de specialisti pentru programul de dezvoltare economicad extensiva. Formele
postuniversitare au fost practic abandonate. Sistemul universitar standard se considera ca
este suficient pentru a produce specialistii necesari. Perfectionarea lor urma sa se realizez
in procesul activitatii profesionale. Doctoratul era perceput ca fiind mai degraba ceva
putin aplicabil practic si mai mult o forma de pregatire academicad foarte specializata.
Cercetarea stiintifica si tehnologicd s-a birocratizat, devenind produsul mai degraba a
uriaselor institute de cercetare, cu o inovatie ea 1insdsi birocratizatd, specialistul
individual fiind mai putin important. Uriasele institute de cercetare si proiectare, chiar
daca unele dintre ele (cele legate mai mult de cercetarea fundamentald) cereau si
perfectionarea prin doctorat, erau pline de cercetdtori care nu aveau sa obtina titlul de
doctor pana la pensionare.

In al treilea rand, ingreunarea artificiald a obtinerii doctoratului avea si o functie
internd sistemului, fiind un mecanism suplimentar de incetinire/ franare a promovarii. Ea
a devenit un mod eficient de selectie a unei proportii reduse de persoane pentru pozitiile
superioare, un mod de a mentine o piramida ingustd a titlurilor superioare. Doctoratul
dificil a descurajat multe cadre didactice de a mai aspira la pozitiile superioare ale
sistemului.

Dificultizarea excesiva a doctoratului, nu neapdrat in continut, ci mai ales in
procedura si in restrictiile de admitere, a avut un efect pervers: descurajarea multor cadre
universitare si din cercetare de a se inscrie in sistemul doctoral si chiar de a face
cercetare. Calitatea cercetarii a fost sever afectatd de defectele sistemului doctoral. Din

35



Sistemul titlurilor universitare 09 mai 1999: forma finala

acest motiv, desi formal doctoratul era obligatoriu pentru invatamant si cercetare, multe
cadre didactice universitare si chiar cercetdtori in institutele de cercetare nu aveau
doctorat si adesea ieseau la pensie fard a obtine acest titlu. Contrar asteptarilor, amanarea
excesiva a doctoratului spre mijlocul carierei profesionale si chiar dincolo de ea, stimula
cresterea importantei vechimii ca un criteriu predominant in promovare. Nu de putine ori
tinerii ambitiosi erau descurajati sa se inscrie la doctorat sau sd sustind doctoratul. Caz:
un tandr asistent nu primeste acceptul conducatorului de a sustine un examen de doctorat
pe motiv ca trebuie sd astepte ca ceilalti colegi de catedrd, mai in varsta ca el, sa-si dea
examenele.

In acest sistem, doctoratul nu mai opera drept selector principal la admiterea in
cariera universitara, ci doar o conditie de acces la treapta ei superioare.

Simptomatic este cd si in momentul de fatd existd rezistente importante la
schimbarea filozofiei organizarii sistemului doctoral: desi optiunea pentru doctorat ca
formd postuniversitard de pregitire care trebuie parcursd imediat dupd terminarea
facultatii pare a fi larg Tmpartasitd, iIn mod surprinzédtor pot fi intalnite o multime de
practici de Ingreunare artificiala a parcurgerii sale.

Schimbarea filozofiei sistemului de doctorat in regimul socialist a creat o serie de
consecinte durabile care pot fi detectate si in prezent:

* Limitarea artificiald a accesului in programele doctorale. Desi costul
programului de doctorat era practic neglijabil, multi ani s-a practicat o politicd de limitare
severd a locurilor. Si in momentul de fatd existd un decalaj greu de explicat: pe de o parte
o politica de nelimitare locurilor in sistemul universitar propriu-zis, iar pe de alta parte
masuri administrative de limitare a locurilor la doctorat.

* Schimbarea profilului doctoratului: partea de formare profesionald de varf intr-
un camp stiintific delimitat, asiguratd prin parcurgerea unor materii suplimentare, la un
nivel superior, este minimizatd, accentul cdzand pe cercetarea prilejuitd de elaborarea
tezei. Desfiintarea doctoratului cu frecventa si inlocuirea lui cu doctorat fara frecventd a
avut ca efect principal diminuarea in programele doctorale a componentei invéatare
avansatd, mai ales in domeniul metodologiei cercetdrii. Parcurgerea sistematicd a unor
discipline, a fost inlocuita cu 2-3 examene pregatite In mod independent si a 2-3 referate
care de regula sunt capitole din viitoarea lucrare. Elaborarea lucrarii de doctorat a devenit
componenta pe departe cea mai importantd a programului doctoral. O asemenea abordare
a fost generatd de doi factori. In primul rand ea decurgea din modul de organizare a
nivelului universitar propriu-zis. Misiunea acestuia era de a produce specialisti la varf,
inclusiv in domeniul cercetdrii. Tematica studiatd se presupunea a cuprinde cunostintele
de varf din respectiva disciplind; exigentele pentru cei mai buni studenti erau foarte
ridicate. Acest lucru, cuplat cu o motivatie ridicatd a Invatarii caracteristica unui segment
important de studenti, facea ca pregatirea in timpul facultdtii a unora dintre studenti sa
fie uneori la nivelul cursurilor postuniversitare din Occident. Aici este vorba despre o
intentie, desigur, nu neapdrat de o realitate. Sistemul era de asa naturd cd studentului 1 se
transmiteau cunostinte la varful competentei corpului profesoral, in cadrul unei programe
extrem de Incdrcate. Probabil ca aici putem identifica si un efect al izoldrii Romaniei,
faptul ca specialistii la varf erau relativ rari, cd accesul la literatura mondiala era limitata.
In al doilea rand, faptul ca de reguld doctoranzii erau incadrati deja (unii chiar de mai
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multi ani) in activitatea profesionald (cadre didactice universitare, cercetitori in
institutele de cercetare) le asigura un fel de pregatire, in cursul activitatii profesionale
practice. Partea de pregatire in domeniu era asiguratd, adesea intr-o modalitate putin
controlata si orientata, prin efortul individual.

* Lungirea excesiva a programelor de doctorat. In principiu, doctoratul cuprinde o
perioada de 4-5 ani: 2-3 ani pentru prima faza a pregatirii si sustinerii examenelor si
referatelor, in timp ce perioada de pregitire a lucrarii de doctorat era nelimitata.
Obtinerea doctoratului in 5-6 ani reprezenta mai degraba o performanta izolatd, in multe
cazuri el fiind luat in peste 10 ani. Cei mai multi obtineau titlul de doctorat dupa varsta de
40 de ani, nefiind o exceptie cei care il obtineau dupa varsta de 50 de ani si chiar de 60.
Lungirea perioadei doctorale nu Insemna neapdrat o formare mai buna. Este probabil ca
unele teze de doctorat sa fie In unele cazuri mult mai elaborate, exprimand o experienta
de cercetare mai bogata. De regula nsa ea se datora alternarii perioadelor de pregatire, cu
lungi perioade de Intrerupere, dedicate altor activitati.

Dupa 1989, programul doctoral s-a deschis rapid si s-a accelerat enorm procesul
de obtinere a titlului de doctor. Cu toate acestea, datele din 1996 (CNCSU - 1996) indica
faptul ca procesul este incd suficient de indelungat. Cadrele didactice care au obtinut
titlul de doctor au parcurs programul intr-o perioadd medie de 6.8 ani, cu o mediana de 6
ani. 16.8 dintre doctori au obtinut titlul in 10 sau mai multi ani. Cadrele didactice
doctorande sunt in program doctoral in medie de 5.4 anmi, dintre care 11.2% sunt in
programul doctoral de 10 sau mai multi ani.

* Eliminarea rolului doctoratului de selector al cadrelor din sistemul universitar si
cercetare. Dacd sistemul american sau cel francez, de exemplu, au evoluat in sensul
obligativitatii doctoratului pentru ocuparea unui post In sistemul universitar si in
cercetare, sistemul romanesc a evoluat intr-o directie contrard: doctoratul devine o
conditie doar pentru ocuparea pozitiilor universitare superioare. Inainte de 1989, o larga
categoriec de cadre didactice si de cercetdtori a tins sa abandoneaza ideea ludrii
doctoratului, limitandu-se la titlurile inferioare ale scalei universitare si ale cercetarii.

In 1996 (CNCSU - 1996) in raport cu doctoratul, structura personalului didactic
era urmatoarea:

Tabel 3.2 - Structura corpului profesoral, in raport cu doctoratul

Varsta medie
e Doctori 46,5% 52

e Doctoranzi 37,2% 38

e Fara doctorat, in
afara programului
doctoral 12,4% 40

Dintre lectori, doar 15.2% aveau titlul de doctor. 31,7% erau doctoranzi, iar
36.8% nu erau Inscrisi in programul doctoral.
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Politica salariala

Regimul socialist a dus o politica de salarizare care favoriza sistemul universitar.
In conditiile unei diferentieri relativ reduse a salariilor, cadrele didactice primeau un
salariu peste media pe economie. Salariile de varf (profesorii cu ultima gradatie) erau
apropiate de cele mai ridicate salarii din economie. Dacd addugam si posibilititile de
castig suplimentar (ore suplimentare) si alte facilitati (locuinte mai ales pentru tineri,
program de lucru mai lejer) cariera universitard era si din acest punct de vedere foarte
atractiva.

Dupa 1989, salarizarea in sistemul universitar se erodeazd mult mai rapid decat
multe alte sisteme de salarizare.

Tabel 3.3 - Dinamica nivelului de salarizare al diferitelor titluri universitare (% din
salariul mediu)

1989 1991* 1996**

Asistent 106.8 69.7 81.9
(baza)

Lector 115.1 87.0 98.8
(baza)

Conferentiar (I) 151.9 100.8 122.9
Profesor (I) 170.4 121.1 147.0
Profesor (VI) 221.6 141.0 168.6

*) Salariul mediu/ salariul conorm HG mai 1991

**) Salariul mediw/ salariul conform HG octombrie 1996

Nota. Dupa 1989, datorita inflatiei ridicate, salariile au fost ajustate frecvent. Neavand date despre
salariile medii pe an, se raporteaza salariile fixate prin Hotarari guvernamentale la salariul mediu pe
economie. De exemplu, in 1996, datoritd faptului ca ajustarea a avut loc in octombrie, salariul mediu al
corpului profesoral in acel an a fost mai redus decat cel luat in calcul.

Datele sugereaza o dubla erodare a salariilor din sistemul universitar.
In primul rand, in raport cu salariul mediu, scaderile care au avut loc dupd 1989
sunt apreciabile. Dacd 1n 1989 asistentul se plasa la nivelul salariului mediu, dupa 1989

doar de la conferentiar in sus salariile se plaseaza peste salariul mediu.

In al doilea rdnd, datoritd unei diferentieri masive a salariilor, dacd in 1989
salariile de varf din sistemul universitar se apropiau de salariile de varf din economie,
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dupa 1989, ele sunt cu mai multe ordine de marime mai mici decat acestea. S-a produs o
erodare relativa la salariile mari ale salarizarii in sistemul universitar.

In al treilea rand, pentru ca nivelul veniturilor este scazut, aceste erodari au
apropiat de situatia de sdracie cadrele didactice.

Grafic 3.2 - Dinamica veniturilor profesorilor si asistentilor universitari in raport
cu minimumul decent de viata

Nota: Am luat pentru comparatie o familie de profesori si o familie de asistenti
universitari (fiecare cu cate doua salarii maxime din respectiva categorie), comparate cu
minimumul decent de viatd pentru o familie cu 4 persoane (calculatde Gheorghe Barbu,
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii).

Intr-o oarecare masurd, pierderile in ceea ce priveste salariul real sunt compensate
pentru un segment al cadrelor didactice de alte surse de castig, care au crescut dupa 989.

Tabel 3.4 - Venituri personale suplimentare obtinute in 1995 (%)

NU Da, de Da, denivel Da, de nivel
nivel redus mediu considerabil

Universitate de stat, plata cu ora/
cumul 28.4 41.5 28.6 1.5
Univ.particulara, plata cu ora/ cumul 93.3 4.6 1.6 0.1
Cumul 1n cercetare 91.1 6.5 2.0 0.3
Cumul 1n altd institutie 89.2 7.1 3.4 0.3
Contracte de cercetare in
universitate/ institute de cercetare 67.2 27.6 4.8 0.4
Contracte cercetare personale 86.6 8.8 3.7 0.4
Activitati din afara cercetarii/
invatdmantului 77.2 13.1 7.1 2.6
Deplasdri 1n strainatate 89.1 7.2 2.7 1.0

Sursa: CNCSU - 1996

Datele CEPES-1997 sugereaza o situatie similara.

¢ Plata cu ora si cumul. Dupa 1990 cumulul a fost din nou legalizat. Datorita
faptului c@ universitatile au crescut rapid ca numar de studenti, dar intr-un ritm mult mai

scazut din punctul de vedere al personalului didactic, existad largi posibilitati de cumul si
plata cu ora pentru multe cadre didactice. In mod special dezvoltarea invatdmantului
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universitar privat a multiplicat si mai mult oportunitétile, dar doar pentru un segment
redus al personalului universitar.

Datoritd unei diversitdti de motive, universitdtile nu s-au grabit sd ocupe noile
posturi rezultate din cresterea rapidd a numarului de studenti. In consecintd, situatia
actuala este caracterizata prin existenta unui numar mare de posturi vacante. Tabelul 3.5
oferd o ilustrare pe situatia Universitatii Bucuresti. In anul universitar 1998-99, ceva mai
mult de jumatate din posturi erau vacante. In viitor, ponderea lor scade treptat. Proportia
cea mai ridicate a posturilor vacante apare la lector. Tinerii angajati masiv dupd 1990 de
abia in urmatorii ani vor indeplini conditiile pentru a obtine titlul de lector.

Tabel 3.5 - Dinamica raportului posturi ocupate/ neocupate in Universitatea
Bucuresti: % posturi vacante din totalul posturilor din respectiva categorie

Total posturi ~ Profesor Conferentia Lector Asistent Preparator

r
1997-98 49.9 34.8 48.0 59.4 53.5 40.9
1998-99 51.2 41.0 53.7 58.5 51.0 40.5
2000-01 39.7 30.3 39.3 50.0 39.3 22.0

Sursa: Universitatea din Bucuresti, Strategia reformei si dezvoltarii, decembrie 1998

O asemenea situatie are doud consecinte care afecteaza pe scurt termen §i pe
termen mediu politica de personal:

a. In urmdtorii ani, universititile vor avea capacitatea de a angaja masiv tineri.
Nevoia presantd de personal didactic intareste mecanismul consolidat in
regimul socialist: universitdtile angajeaza tineri, oferindu-le posibilitatea sa se
formeze profesional, inclusiv prin sistemul de doctorat, pe parcursul carierei
universitare.

didactice, in regim de cumul si plata cu ora. Acesta este, probabil, un motiv
puternic pentru retinerea universitatilor de a ocupa posturile libere. Existenta
unei situatii quasi-generale veniturilor suplimentare prin ore suplimentare va
crea dificultati enorme in perspectiva pentru o politica de personal eficienta si
rationala.

e Posibilitiiti de contracte de cercetare/ expertizi/ consultanti. Mai ales
cadrele cele mai bune, din domeniile cerute, au posibilitati destul de largi de castig
suplimentar. Aproape jumatate din cadrele didactice obtin surse suplimentare din
contracte de cercetare realizate in universitatea lor/ institute de cercetare sau din
contracte personale.

In ceea ce priveste volumul castigurilor suplimentare din cercetare, el nu pare a fi
foarte ridicat. Solicitati sd estimeze in procente fatd de salariul de bazi a veniturilor
suplimentare din cercetare, subiectii din esantionul CNCSU-1996 indicd o medie a
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acestor venituri de 12.4%, cu o mediana de 5%. Acecasta inseamna ca veniturile din
cercetare sunt inalt polarizate.

Tabel 3.6 - Cat reprezinti veniturile din diverse activitiiti de cercetare stiintifica
fata de salariul de baza, in procente ?

e Deloc 54.6%
e intre 0-10% 33.5%
e intre 10-35% 7.9%
e intre 35-65% 3.1%
e intre 65-90% 0.3%
e peste 90 % 0.7%

Sursa: CNCSU-1996

e Venituri suplimentare din activititi nelegate de invitimant/ cercetare.
Aproape un sfert din esantionul din 1996 declara asemenea resurse. Existd si situatii de
cumul in alte institutii decat invatdmant si cercetare.

Se poate presupune 1nsd ca veniturile suplimentare sunt pentru marea majoritate a
cadrelor didactice universitare mai degrabd modeste, compensand doar partial erodarea
salariului. Marea majoritate a cadrelor didactice declard ca nu au surse suplimentare de
venit in afara celor oferite de universitatea in care lucreaza. Doar 6.8% declard ca obtin
peste 55% din veniturile totale din alte surse decat cele oferite de institutia in care

lucreaza.

Tabel 3.7 - Din venitul dv. lunar total, care este procentul reprezentat de salariul
plitit de institutia de invatamant cireia ii apartineti ?

e 100% 65.7%

o 75-95% 19.3%

o 55-74% 7.5%

e 35-54% 4.9%

o 15-34% 1.5%

e sub 15% 0.4%
CEPES-1996

Si intr-adevar, 57.3% dintre cadrele didactice angrenate in cercetarea CNCSU din
1996 estimau cd situatia financiard a familiei lor este mai proastd sau mult mai proasta
decat in 1989, fatd de doar 22.3% care estimeaza ca situatia lor este mai bund sau mult

mai buna.
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Tabel 3.8 - In momentul actual, situatia financiara a familiei dvs., in raport cu 1989,

este:
CNCSU (1996) ICCV (1995) ICCV (1997)
e Mult mai proasta 17.5% 19.4 19.9
e Mai proasta 39.8% 38.8 39.9
e La fel 20.2% 13.2 114
e Mai buna 20.2% 25.9 24.7
e Mult mai buna 2.3% 2.2 31

Sursa: Cercetarea CNCSU 1996/ Institutul de Cercetare a Calitétii Vietii, 1997

Pentru comparare, pe esantioane nationale, in 1995, an de usoard echilibrare a
standardului de viatd si in 1997, an care a marcat o cadere generald standardului de viata,
estimarile populatiei ca raspuns la o intrebare formulatd usor diferit (Cum considerati
standardul dvs. de viata in comparatie cu 1989) erau usor mai pozitive.

Nici in ceea ce priveste viitorul cadrele didactice universitare nu sunt semnificativ
optimiste. Cum era de asteptat, cadrele didactice care se apropie de varsta pensionarii
percep viitorul intr-o modalitate mai degraba pesimista. Dar nici cei tineri nu sunt prea
optimisti. Doar putin peste 25% cred ca vor trdi mai bine.

Tabel 3.9 - Dar daca ne-am gandi si mai departe, peste cinci ani, cum credeti ca veti
sta cu banii fata de situatia prezenta ? (CNCSU, 1996)

e Mult mai prost 8.6
e Mai prost 26.4
o Lafel 38.7
e Mai bine 24.4
e Mult mai bine 1.9

Cumulate toate veniturile, ele pot asigur un standard de viatd superior strictului
necesar doar pentru 60% din personalul universitar din esantionul din 1996. Comparativ
insd cu restul populatiei, corpul profesoral universitar prezintd un standard de viata
substantial mai ridicat: intr-o mult mai mare masurd decét restul populatiei, el se plaseaza
la nivelul unui trai decent minim si usor peste. In nici un caz nu se poate vorbi despre
afluenta.

Tabel 3.10 - Cum apreciati veniturile actuale ale familiei dvs. ?

42



Sistemul titlurilor universitare 09 mai 1999: forma finala

CNCSU-1996 ICCV- 1996

®  Nu ne ajung nici pentru strictul necesar 8.4 33.8
®  Ne ajung numai pentru strictul necesar 32.8 36.7
®  Ne ajung numai pentru un trai decent, dar nu ne putem

permite cumpararea unor bunuri mai scumpe 40.8 21.2
®  reusim sa cumpdrdm si unele lucruri mai scumpe, dar

cu restrangeri in alte domenii 16.8 6.9
®  reusim sd avem tot ce ne trebuie, fard sa ne restringem

de la ceva 1.2 0.5

Comparandu-se insd cu noile elite economice, corpul profesoral se simte net
dezavantajat.

Tabel 3.11 - Cum apreciati nivelul salariului pe care il primiti in Universitate, in
raport cu nevoile ?

e Foarte bun 0.2%
e Bun 2.6%
e Acceptabil 28.6%

Inacceptabil 68.5%
Sursa: CEPES - 1997

Daca s-ar pune problema sa paraseasca cariera universitara, majoritatea ar face-o
pentru venituri mai ridicate.

Tabel 3.12 - Daci ar fi sa schimbati cariera universitara, care ar fi cele mai
importante motive ?

e Un venit mai bun 57.7%
e O viatd mai dinamica 26.0%
e Sanse mai bune de promovare 9.0%
e O activitate mai pe masura

preferintelor dvs. 6.3%

Diferentierea de salarizare in cadrul scalei titlurilor universitare. Daca
nivelul salarizarii a scdzut pe ansamblu, diferentele de salarizare din interiorul scalei
titlurilor universitare se mentine constanta in termeni absoluti.

Tabel 3.13 - Diferentele de salarizare intre diferitele grade universitare (in %)
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1989 1997
Asist. (bazd)/ Profesor (ultima gradatie) 48.2 48.6
Asistent/ Lector * 89.0 83.7
Lector/ Conferentiar™® 86.4 80.3
Confentiar/ Profesor* 86.5 87.1

* Comparatie intre gradatiile ultime ale fiecarui titlu
Daca tinem insd seama cd toate salariile s-au degradat nu numai in termeni

absoluti (fatd de 1989), dar si in termeni relativi (fatd de salariul mediu), mentinerea
diferentelor, echitabila in sine, echivaleazd mai mult cu o egalizare in saracie.

Atractia pentru cariera universitara

Datele de care dispunem indicd o foarte puternicd atractie pentru cariera
universitard. Imensa majoritate a celor intervievati par sa fie decisi sd continue cariera
universitara.

Tabel 3.14 - In ceea ce priveste perspectiva dvs. de viitor, ce intentii aveti ?

e Imi doresc o carierd universitard 92.3%
e Sunt atras de un alt tip de cariera 7.7%

Sursa: CNCSU - 1996

Daca examindm insa ratiunile care ar putea sa produca o reorientare a optiunilor,
putem identifica sursele actuale ale unei posibile schimbari.

Tabel 3.15 - Daca ar fi sa schimbati cariera universitara, care ar fi cele mai
importante motive ?

Locull Locul2 Locul3 Locul4 N.R.

Un venit mai bun 48.3 21.7 8.2 5.2 16.5
O activitate mai pe masura

preferintelor 25.5 229 15.3 14.7 21.6
Sanse mai bune de promovare 6.2 16.9 25.1 29.6 22.2
O viata mai dinamica 55 17.1 27.5 27.1 22.7

Sursa: CNCSU-1996

In primul rand veniturile. Daca acestea vor raimane insuficiente, in viitor se poate
prezice declansarea unui exod important din sistemul universitar. In al doilea rand o
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anumitd depreciere a calitdtii activitdtii universitare in raport cu alte activitati care ar
putea sa se dovedeasca a fi mai atractive. Este Tnalt semnificativ faptul cd ratiunea
indicatd pe locul al doilea este o0 activitate mai pe misura preferintelor mele.

Prestigiul social asociat universitatii este inca ridicat, fiind un important factor de
atractie. El este estimat insa a fi in declin in ultimii ani.

Tabel 3.16 - Cat de importanta pentru profilul si prestigiul dv. profesional este
apartenenta la institutul de invitimant superior in care lucrati ?

e Foarte importanta 71.5%
e Destul de importanta 24.5%
e Nu chiar agsa de importanta 2.8%
e Aproape fara nici o importantd  1.1%

Sursa: CEPES 1997

Tabel 3.17 - in tara noastra respectul public si prestigiul social de universitar sunt in
declin (subiectii au fost solicitati sa-si exprime acordul/ dezacordul cu adevarul
respectivei afirmatii)

e Deacord 63.3%
e Indecis 22.1%
e Dezacord 14.5%

Sursa: CEPES - 1997
Datoritd eroddrii pozitiei economice si sociale a universitdtii, o schimbare

importantd de preferinte pare a se fi petrecut. 48.8% din cadrele didactice estimau in
1997 ca “absolventii cei mai buni preferd o carierd ne-universitard’ (CEPES - 1997).
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02.11.2009

Capitolul 4 - Evaluarea sistemului de titluri universitare

Principala problema a sistemului asa cum a fost el mostenit este nu de optiuni
punctuale, care pot fi corectate/ imbunatatite fara a induce schimbari de profil ale
ansamblului, ci de structurd. As dori sa formulez o ipoteza generald, care probabil va fi
extrem de socanta:

Sistemul profesiei universitare bazat pe principiul complementaritatii
invatamant/ cercetare induce distorsiuni si tensiuni sistematice. E1 nu a functionat
decat partial nici in regimul socialist. In noile conditii ale universititii actuale,
sistemul va functiona nu mai bine, ci din ce in ce mai defectuos.

In regimul socialist acest sistem a functionat extrem de defectuos, dar a fost
mentinut cu fortd de comunitatea academicd pentru cd reprezenta unicul instrument de
protectie impotriva intruziunilor politice. Era un mecanism defensiv suficient de eficace,
motiv din care el a tins sa fie idealizat, in ciuda defectelor sale. In ultimul deceniu al
regimului socialist, promovarea la pozitiile superioare a fost puternic franatd prin
mijloace politice si administrative. In momentul actual, el se confruntd cu dificultati tot
mai serioase.

1. Dilema: or functioneaza corect in raport cu principiile sale si atunci este
incorect fatd de comunitatea academicd si semnificativ contraproductiv
motivational, or devine realist uman, dar in acest caz incalca principiile sale
de functionare, devenind contraproductiv prin inflatia de titluri superioare
si/ sau publicistica stiintifica lipsita de valoare.

1.1. Presupunem ca sistemul opteaza pentru a aplica corect si ferm exigentele
sale: cercetarea reprezinta criteriul principal de acces la titlurile superioare. In acest caz,
el nu functioneazi decat partial. Statistic, cariera universitard standard nu va fi cea
prescrisa de sistem: marea majoritate a cadrelor didactice nu va ajunge la titlul superior
de profesor, sau cel putin la cel de conferentiar. Configuratia reald va semnificativ
diferitd de cea asteptatd: daca de la asistent la lector nu existd in general probleme de
trecere, datoritd faptului cd nu sunt incluse criterii dure de tip stiintific, de la lector la
conferentiar si Tn mod special de la conferentiar la profesor, trecerea ar trebui sa fie mult
mai dificila, fiind conditionatd de performante de cercetare semnificative. Inainte de
1989, intr-adevar multi lectori nu reuseau pana la pensionare sd ajungd conferentiari. Cei
mai multi pentru ca nu aveau titlul de doctor sau, chiar daca il obtineau, nu reuseau sa
realizeze activitatea stiintifica minima necesara. Si, In consecintd, sistemul 1i penaliza nu
numai cu un deficit de statut social-profesional, dar si financiar, salariul lectorilor fiind
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mai mic decat al profesorilor preuniversitari care puteau, fara restrictii sa ajunga la gradul
ultim. De asemenea, foarte multi conferentiari nu reuseau sa devina profesori.

Este normal sa ne intrebam dacd, in asemenea conditii, sistemul este adecvat sau
nu? Cred ca raspunsul la aceastd intrebare este negativ, dintr-un motiv de principiu: un
sistem de promovare care nu oferd sanse rezonabile pentru majoritatea membrilor sai sa
ajunga la nivelele superioare, daca fac efortul necesar, si care 1i opreste definitiv pe o
pozitie pe care el Insuti o considerd a fi provizorie, de tranzitie este un sistem mai
degraba inadecvat.

Existd aici o alternativa: ori sistemul presupune standarde pentru o profesie ‘bine
facutd’, care nu pot fi indeplinite de masa personalului, si din aceasta cauza nu este corect
pentru personal, si ineficient pentru motivarea de masa, sau nu dezvoltd mecanismele
necesare pentru a selecta personalul adecvat, de a-l motiva si de a oferi conditiile
necesare pentru performanta care ar trebui sa fie realizatd. Pe scurt, alternativa este: or
sistemul actual nu este corect, or el este departe de a fi eficient in politica sa de personal.

In acest punct probabil cd va trebui sd facem o distinctie clara intre doua tipuri de
titluri universitare:

o Titluri superioare standard: acestea definesc tipul superior de performanta
care este necesar pentru invatamantul superior si pe care fiecare membru al
corpului profesoral a trebui sa poatd sa-1 obtina printr-un efort normal; pe de
altd parte, pentru eficienta sistemului, politica de personal trebuie sa asigure
conditiile pentru ca marea masa a celor care aleg cariera universitara sa atinga
aceste titluri, in functie de performanta lor personala, pe la mijlocul carierei
sau spre sfarsitul ei. In acest caz, criteriul de performanti al unui sistem de
titluri corect fatd de persoanele angrenate si eficient pentru un proces
universitar de calitate este gradul in care corpul profesoral, undeva dupa
mijlocul carierei atinge titlul de varf.

e Titluri superioare de performanti speciald: sunt acele titluri care descriu o
performantd deosebita, oarecum exceptionald, si care nici nu se presupune ca
pot fi atinse decat de un segment limitat al corpului profesional.

Defectul sistemului existent este cd nu existd o diferentiere clara intre cele doua
tipuri de titluri superioare: titlul de profesor universitar reprezintd atat titlul superior
standard, cat si titlul de performantd deosebita.

Din acest motiv, sistemul devine represiv si profund frustrant. Este frustrant
pentru cd o masd importantd a cadrelor didactice este frustratda de promovarea care se
presupunea cd ar trebui sda o aibd. Si in plus el este nedrept pentru cd presupunea ca
vinovdtia este a persoanei, cand in fapt ea se bazeazd pe o limitare obiectivd. Pana in
1990 restrictia era chiar administrativa, sub forma cotelor. In unele sisteme (de exemplu
in Romania nainte de Revolutie, dar si in sisteme ca cel francez sau suedez) numarul de
pozitii superioare este limitat proportional, accesul fiind bazat pe concurs. O asemenea
limitare administrativd are functia sa pozitiva: genereazad o motivatie foarte ridicata
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pentru obtinerea titlurilor superioare. Pe de altd parte insd genereazda o frustrare
sistematicd pentru cei care nu reusesc. Chiar daca am presupune ca toti sunt foarte buni,
doar unii vor reusi. Acest sistem genereaza in mod sistemtic un dublu deficit:

* un deficit de statut socio-profesional: o proportie foarte ridicata a cadrelor
didactice este blocatd la nivel de lector sau chiar conferentiar, presupunandu-se ca nu
sunt suficient de buni/ performanti in raport cu exigentele sistemului universitar.

* un deficit de resurse: neputdnd promova asa cum sistemul presupune ca ar fi
normal sda o facd, sistemul de salarizare 1i penalizeaza, oferindu-le o salarizare
semnificativ mai scazutd decat cea pe care potential sistemul le promite ca ar putea sd o
aiba.

1.2. Fiind incorect prin ambiguitatea criteriilor, sistemul este extrem de
vulnerabil la presiunea celor care doresc si promoveze. Pentru a obtine promovarea,
pe langa calea formal asteptatd de sistem, exista alte doud cdi egal contraproductive:

a. Mimarea cercetarii stiintifice. Aplicarea unor criterii predominant cantitative
pentru promovare a produs in ultimi ani o inflatie de publicistica, mai ales de carti, multe
dintre ele lipsite de orice valoare.

b. Presiuni personale de diferite tipuri. Sub variate si continui presiuni, Consiliul
National..., a atestat pand la urma pe marea majoritate a candidatilor.

In regimul socialist, incepand cu cea de a doua parte a anilor *70, promovarea la
pozitiile superioare s-a facut extrem de dificil nu datorita filtrului profesional, ci mai ales
a celui politic. In 1989 o parte importantd a corpului profesoral, mai ales cei din generatia
de mijloc, fusese artificial blocata la pozitia de lector. Dupd 1989 s-a produs o promovare
extrem de rapidd, fiind eliminate inclusiv restrictiile impuse de sistemul ‘piramidei’.
Daca la inceput, ca efect al entuziasmului, criteriile de calitate erau destul de strict
respectate, treptat ele au fost relaxate. Marea majoritate a celor care doreau sa
promoveze, fiind Indreptdtiti de vechime si de o anumitd activitate stiintifica, au
promovat pand la urma, chiar dacad nu indeplineau criteriile exigente formal promovate. A
fost blocatd promovarea mai ales in cazurile in care activitatea de cercetare era evident
insatisfacatoare.

Se poate prevedea o inflatie masiva de profesori in anii viitori.

Tabel 4.1 - Dinamica corpului profesoral universitar si a structurii pe titluri

An Total Profesori Conferentiari Lectori % Asistenti % Preparatori
universitar personal % % %
1938/ 39 2194 30.0 12.2% 12.7 45.1 -
1948/49 5638 20.4 18.2 14.0 474 -
1980/81 14 592 10.3 14.9 389 35.9 -
1988/89 14101 * 10.7 15.7 38.8 34.8 -
1993/94 19 130 ** 20.1 16.7 31.3 25.8 10.4
1997/98 24 360 ** 20.8 14.1 31.8 22.6 10.7

* Personal normat
** Personal fizic angajat
Sursd: Documentar statistic, Ministerul Educatiei Nationale, Bucuresti, 1998
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Grafic 4.1 - Dinamica structurii corpului profesoral pe titluri

Sursa: Documentar statistic, Ministerul Educatiei Nationale, Bucuresti, 1998

In 1938/39, structura pe titluri a personalului universitar este foarte diferitd de
principiul piramidei. Ea sugereaza un sistem in care titlul superior - profesor - este inalt
accesibil; titlurile de conferentiar si lector, par a fi mai degraba pozitii de tranzitie,
parcurse rapid; asistentii ocupau pondera cea mai mare, probabil datorita faptului ca
sistemul era n expansiune.

In primul an disponibil de dupa razboi (1948/49), deja cresterea personalului
didactic universitar este marcatd. Populatia este, dupa cum se poate remarca tanara,
predominand intrarea 1n sistem (asistentii). Titlul maxim (profesorul) este ca pondere
important, cel de conferentiar si lector pastrandu-si functia de trecere.

In 1988/89, desi corpul profesoral universitar este destul de imbatranit, distributia
pe titluri inglobeaza principiul piramidei. Doar 10.7% sunt profesori. Conferentiarii
sunt ceva mai mult - 15.7%. Lectorii reprezintd categoria cea mai largad - Intrdrile in
sistem fiind diminuate pe o perioadd lunga de timp, asistentii au pondere mai scazutad
decat lectorii.

Din 1993/ 94 patternul incepe sa se schimbe rapid: ponderea titlului de profesor
se dubleazd in cativa ani: ajunge la 20.1%, in conditiile in care corpul profesoral creste
rapid, numarul numirilor de noi profesori fiind extrem de mare.

Tabel 4.2 - Ritmurile de crestere a corpului profesoral, pe total si pe titluri:
ca % din perioada anterioara

An universitar Total corp Profesori Conferentiari Lectori Asistenti
profesoral
1948/49 (fasa de
1938/39) 257.0 174.8 384.6 282.5 270.0
1980/81 258.8 130.3 2124 718.3 195.9
1988/89 96.6 100.8 101.7 96.3 112.4
1993/94 135.6 254.3 143.7 108.5 141.2
1997/98 (fata de
1988/89) 172.7 334.5 155.2 141.5 165.8
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In anii ’80, desi corpul profesoral a cunoscut un proces rapid de imbitranire,
promovarea la titlurile superioare a fost practic inghetatd. Titlul de profesor reprezenta
10% din totalul personalului, iar cel de conferentiar de 15%. Impreun titlurile superioare
reprezentau 25%, fata de 42% 1n 1938/ 39, 39% in 1948/49, 37% in 1993/94 51 34.9% in
1997/98. In acest ultim an, ritmurile cele mai mari de crestere apar la categoria profesori.

Exista deci motive puternice a considera ca structura pe titluri a universitatii
roméanesti, in conditiile unei cresteri moderate a personalului, si evolueze spre
structura specifica anului 1938/39, dar cu o pondere mult mai mare a profesorilor si
o pondere ceva mai scizuta a asistentilor/ preparatorilor.

Cercetarea CNCSU-1996 aduce unele informatii suplimentare despre ritmurile
promovarilor in ultimele decenii.

Tabel 4.3 - Numérul mediu de ani petrecut in fiecare pozitie inferioara de
citre cei care au in prezent un anumit titlu

Titlu universitar Ani ca asistent lector conferentiar
Lector 7.6 5.6 -
Conferentiar 9.5 8.5 4.1
Profesor 7.3 10.4 6.1

Sursa: CNCSU - 1996

Daca analizam pe cei care au rdmas mai mult timp In pozitia de lector, datele sunt
si mai sugestive.

Tabel 4.4 - Timpul petrecut in pozitia de lector al diferitelor generatii

Titlul actual Sunt/ au stat in pozitia de lector (% din total):
Medie ani Peste 8 ani Peste 15 ani
e [ector 5.6 13.5 6.9
e Conferentiar 8.5 42.7 12.5
e Profesor 10.4 58.6 22.2

Sursa: CNCSU - 1996

Din aceste date, cateva concluzii se desprind:

e Actuala generatie de profesori a stat in pozitia critica de lector (considerata a fi
o barierd spre titlurile superioare) cu in medie aproape 2 ani mai mult decat actuala
generatie mai tandrad de conferentiari.

e Peste o cincime din actualii profesori au stat in pozitia de lector peste 15 ani,
fata de doar 12% dintre actualii conferentiari.
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e Mai mult de jumadtate dintre actualii profesori au stat in pozitia de lector peste 8
ani, fatd de 42.7 dintre actualii conferentiari.

e Presupunand cd pozitia de lector este o categorie selector, avand o dubla
functie: de tranzitie (pentru cei care acumuleaza rezultate de cercetare pentru a accede la
titlurile superioare) si reziduald, de selector (pentru cei care nu reusesc sa realizeze o
cercetare semnificativd), ne putem Intreba cati din generatiile vechi prezintd
probabilitatea de a rdimane pana la pensie pe o asemenea pozitie ? Din actuala generatie
de lectori, doar 6.9% au o vechime in acest titlu mai mare de 15 ani; 13.5% au o
vechime de peste 8 ani. Probabil cd unii dintre ei vor avansa. Dupda cum se vede,
categoria este extrem de micd, nereflectind in realitate performantele stiintifice reale.
Pozitia de lector pare sd inceteze a mai indeplini functia reziduala, de selector.

Accelerarea promovarii apare si la trecerea de la conferentiar la profesor. Si titlul
de conferentiar tinde sa devina o fazd de tranzitie, functia reziduala (de selector) tinzand
sa dispara.

Tabel 4.5 - Numéirul mediu de ani petrecuti in pozitia de conferentiar
Medie Peste 8 ani Peste 15 ani

e Conferentiari 4.1 4.5 1.8
e Profesor 6.1 27.0 8.4

Majoritatea actualei generati de profesori au avansat de la titlul de conferentiar in
cel mult 8 ani: 63,0%, 1n timp ce pe pozitia de lector 41,4% au stat mai putin de 8 ani.

Toate aceste date duc la concluzia cd in ultimii ani s-a produs o relaxare
importantd a criteriilor de trecere la pozitiile superioare.

Concluzia acestei analize este ca sistemul actual, in ciuda iluziilor pe care unii si
le fac, tinde sa se indrepte rapid spre un sistem de titluri in care titlul superior de profesor
va fi obtinut in proportie de masd, pe bazd de vechime, activitate in universitate si o
oarecare cercetare stiintificd. Pozitiile intermediare de lector si de conferentiar vor tinde
sa devina pozitii de tranzitie rapida.

2. In presupozitia cd toate cadrele universitare pot si trebuie sid faca
cercetare stiintifica, sistemul era complet nerealist.

Pana 1n 1989, cerinta universalda a cercetdrii stiintifice lua forme aberante ale
planului de cercetare. Fiecare cadru didactic trebuia sa aiba anual o tema de cercetare si
sd raporteze indeplinirea ei. Sistemul devenise inevitabil un uriag ritual birocratic: putini
faceau cercetare stiintificd semnificativd. Sistemul insd producea o uriage activitate
birocratici al carui efect era constatarea unei productii stiintifice de masa. In fapt
sistemul nu era mai productiv, dar continea un mecanism organizational prin care
presupozitia initiala (toate cadrele universitare pot si trebuie sd faca cercetare stiintifica
semnificativa), evident falsd la nivelul constiintei comune a sistemului (toatd lumea
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stia cd doar putini produc efectiv stiintd), primea o confirmare organizationala de
100%. Si intr-adevdr, doar in cazuri cu totul exceptionale, mai degrabd accidente
organizationale de reguld efecte al unor conflicte locale extrem de puternice, toate
cadrele didactice se raportau a-si fi indeplinit in conditii bune normele de cercetare
stiintificd. Explicatia acestei fictiuni organizationale std in Insdsi structura sistemului.
Cercetarea devenitd plan, nerealizarea acestuia crea o problema dificila, impunand
penalizarea atat a persoanei respective, cdt si a institutiei care se presupunea ca trebuia sa
asigure conditiile realizdrii planului. Din acest motiv, mimarea cercetarii si raportarea
falsa devenise o practica standard.

Obligativitatea universald a cercetarii stiintifice pentru toate cadrele didactice
universitare era nerealistd din doua ratiuni distincte: pe de o parte, lipsa de conditii pentru
o cercetare moderna, iar pe de altd parte, experienta practici a profesiei didactice
universitare care in multe situatii nu impune efectiv nevoia de a fi dublatd de cercetare
pentru a fi eficienta.

2.1. Lipsa conditiilor necesare cercetirii stiintifice. Sever si cronic
subfinantatd, universitatea romaneasca oferea putine conditii necesare unei cercetari
stiintifice eficienta si de calitate.

Tabel 4.6 - Estimarea conditiilor necesare cercetirii de citre corpul profesoral

b

universitar
Foarte bune Bune Proaste Foarte
proaste

Fonduri pentru participari la maniestari
stiintifice internationale si pentru
documentare 1’1 8’0 38’3 52’6
Consumabile pentru editare, copiere 3,1 22,4 42,5 31,9
Facilititi de editare 2,7 23,8 43,9 29’6
Dotara cu echipamente necesare cercetarii 1,1 22,5 52,3 24,2
Fondul documentar disponibil 2,1 37,5 44,2 16’2
Facilitati de comunicare moderna (fax, e-mail) 5,2 34’2 34,6 25,9
Saptiul disponibi pentru activititile de 7,2 40,5 30,0 22,4
cercetare
Dotarea cu echipamente informatizate 5.4 44,3 32,8 17,5

Sursda: CNCSU - 1996

2.2. Domenii ale invitimantului universitar in care cercetarea stiintifici nu
este relevanti pentru invatimant, sau chiar imposibili. Exista in sistemul universitar
tipuri de discipline in care aplicarea sistemului complementaritatii invatamant/ cercetare
genereazd importante distorsiuni.

Disciplinele auxiliare - limbile strdine, sportul - sunt cele mai clare ilustrari ale
acestei categorii. Aceste discipline au cateva caracteristici: pe de o parte se predau la o
masa mare de studenti. Este deci nevoie de un numar mare de cadre didactice. Pe de alta
parte, ele sunt predate la un nivel quasi-elementar, neimplicdnd cunostinte de varf. Cazul
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lor pune cu claritate in evidenta situatia in care predarea nu presupune cercetare. Pentru a
preda engleza la inginerie nu este necesar un doctorat si cercetari in domeniul lingvistic
sau in cultura respectivd. Adesea o asemenea competentd este chiar divergentd cu nevoile
unor limbaje specializate. Universitdtile au mereu probleme cu recrutarea personalului
pentru limbi strdine, mai ales marile universitdti, pentru cd nu pot oferi perspective
profesionale pentru cei care nu vor sd dezvolte o activitate de cercetare. Sau impune o
activitate de cercetare putin semnificativa pentru activitatea didactica, nu de putine ori
fortatd mai mult din ratiuni de promovare. Acest fenomen distorsionant apare si in
universitdtile din alte tari. Acolo unde traditia unor cercetdri de tip inalt academic este
puternica, universitatile intampina dificultdti in a promova modernizarea predarii limbilor
strdine si orientarea lor mai ferma spre nevoile practice ale studentilor.

S-ar putea adduga si multe alte discipline auxiliare, al cdrui numar se va
multiplica in viitor, si care vor crea dificultéti in aplicarea sistemului actual. Un caz tipic
este informatica la nivelul de culturd generala sau chiar de culturd a profesiei. Existd de
asemenea multe discipline, chiar foarte importante, dar care pentru un profil sau altul
reprezintd discipline fie auxiliara, fie de cultura profesionald generala si a caror predare
nu presupune neapdrat o activitate complementard de cercetare semnificativa:
matematica, fizica etc.

Sunt tot mai multe discipline cu caracter practic, care presupun o bogata
experientd In sectoare practice si capacititi didactice, nu neaparat cercetare stiintifica.

Un caz special 1-a constituit discutiile intinse pe multi ani din comisia superioara
de diplome asupra semnificatiei doctoratului si a cercetarii stiintifice pentru domeniul
artelor. De abia recent s-a adoptat principiul cd aici doctoratul si cercetarea stiintificd nu
sunt necesare: picturd, muzica, teatru. Greu a fost acceptatd ideea cd doctoratul este un
exercitiu de analizd teoreticd, structural diferit de profesiile standard din arte,
performanta aici fiind nu de natura teoretica. Anuland aceasta intelegere, noul sistem s-a
introdus un doctorat special pentru arte, bazat mai ales pe lucrari artistice. Un asemenea
doctorat poate functiona pentru a introduce un anumit tip de recunoastere formald a
valorii, dar este profund discutabil dacd era nevoie de o asemenea extensie a formei de
doctorat a carei filozofie fundamentala este cea a capabilitatilor de cercetare stiintifica.

Daca procesul de promovare sugereazd existenta unei activitati de cercetare
stiintificd semnificativa caracteristicd marii majorititi a corpului universitar, estimarile
facute de catre comunitatea academica indicd o cu totul alta situatie.

Tabel 4.7 - In ultimii 4-5 ani, imprejurarile v-au permis sau nu sa intreprindeti
cercetare stiintifica ?

e Foarte putin/ deloc 12,4%
e Destul de putin 47,9%
e Destul de mult 31,4%
e Foarte mult 6.7%

Sursa: CNSU - 1996
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Deci, putin peste o treime din cadrele didactice estimeaza ca in ultimii ani, in care
procesul de promovare a fost de fapt extrem de accelerat, au putut face cercetare
stiintificd semnificativa. 35,5% estimeaza cd pentru cercetarea stiintificd consuma in mod
obijnuit putin sau foarte putin timp.

Tabel 4.8 - Preferintele si interesele dv. profesionale se orienteaza:

e Aproape exclusiv spre predare 4,8%
e Dominant spre predare (incluzand si ceva cercetare) 73,4%
e Dominant spre cercetare (incluzand si ceva predare)  20,5%
e Aproape exclusiv spre cercetare 0,2%

Sursd: CEPES - 1997

Tabel 4.9 - Excluzandu-va pe dv., cum estimati activitatea de cercetare
stiintifica desfasurata in Catedra/ Departamentul dv. ?

e Practic nu se face cercetare stiintifica 4,8%
e Destul de putind 52,7%
e Destul de multa 37,2%

e Foarte multa 3.8%
Sursa: CNCSU - 1996

3. Mimarea/ inflatia de publicatii stiintifice.

Accentul formal pe performantele de cercetare drept criteriu cel mai important al
promovarii induce un comportament de simulare/ mimare a cercetarii. Aceastd mimare
imbracd forme patologice social, de la raportarea falsa, pana la inflatia de publicatii
stiintifice al cdrui singur scop este marirea listei de lucrari.

Dupa 1989, mimarea rezultatelor cercetarii a luat alte forme. Pentru cd la toate
concursurile se lucreaza cu criterii cantitative minime de publicatii, in anumite domenii a
aparut masiv o pseudo-publicistica: in special carti, scriere rapid dupa alte carti,
republicdari usor modificate, dar cu titlu schimbat, singurul scop fiind indeplinirea
criteriilor.

Un efect specific al inflatiei de publicatii 1l constituie escaladarea cerintelor
cantitative pentru publicatii, in detrimentul evaludrii calitdtii lor. Unele comisii din
Consiliul National de atestare au ajuns sd impund drept criterii minime o productie
editoriald net inflationistd: pentru conferentiar cel putin 2 carti de tip monografie si cel
putin 10 studii in reviste de cercetare sau volume colective. Pentru titlul de profesor,
standardul minim 1l reprezintd 3 carti de tip monografic si cel putin 15 studii.
Asemenea cerinte depdsesc cu mult cerintele din tarile occidentale.
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4. Scaderea nivelului doctoratului.

Fiind o conditie necesard pentru promovare (inclusiv ocuparea pozitiei de lector
devine dependenta de titlul de doctor conform Statutului...), se exercitd presiuni multiple
asupra sistemului de doctorat pentru a cobori exigentele. Deja se poate inregistra o
anumita scadere a exigentelor in acest domeniu.

5. Accentul pe activitatea de cercetare in detrimentul celei de inviatimant.

Faptul ca in evaluarea activitatii universitare, considerarea cu preponderentd a
activitatii de cercetare produce o devalorizare a celei de invatamant. Pentru cadrele
didactice angajate in cercetare, invatamantul oarecum de rutina trece adesea pe locul doi.
O atentie scazutd este acordatd acestuia si de cétre cei care nu sunt angajati semnificativ
in cercetare. Inovatia didactica, performanta in sistemul de invatdmant sunt in sistemul
actual mentinutd intr-un con de umbra. Si din acest motiv, ea tinde sa ramand la nivele
relativ scdzute, sau mai exact spus, sistemul nu are decat foarte putine mijloace de a o
stimula si de a interveni corectiv atunci cand ea se plaseaza la un nivel excesiv de scazut.

Inovatia didactica este nesemnificativd pentru promovare. Manualele didactice
sunt luate in considerare pentru promovare adesea doar ca activititi de cercetare
inferioare. Alteori, ele sunt considerate, dar pe post de rezultate de cercetare. Alte
inovatii nu sunt considerate pentru cd in sistemul prezent nu existd o preocupare
structurata de inovare si de difuzare a inovarii didactice.

6. Efect pervers: cei care estimeaza ca nu au sanse de promovare, se retrag
din competitie si tind sd nu mai faca nici un efort.

Sistemul Tnalt competitiv creaza o motivatie ridicata la cei care se angajeaza in
competitie. Cei care estimeaza ca nu au sanse, inceteaza practic orice efort. Realitatea
este cd o mare masd a cadrelor didactice universitare nu mai acorda o atentie speciald
cercetdrii stiintifice, cu toate ca sistemul presupune cd ar trebui sd o faca. In acest fel,
contrar intentiilor sistemului, capacitatea sa de a motiva masa cadrelor didactice de a se
angaja intr-o activitate de cercetare stiintifica este sever limitata.

7. Efect pervers: cei care fac mai putina cercetare si se concentreazi spre
activititi exterioare universititii, castigd mult mai bine decit performerii
sistemului.

In trecut, dar partial si in prezent, exista o intreagd industrie a meditatiilor pentru
admiterea la facultate. Unele cadre didactice cistigau enorm de mult din meditatii. In
prezent multi castigd din ore suplimentare si cumul, inclusiv la universitatile particulare.
Un salariu la o universitate particulara poate fi de doud sau chiar de trei ori mai mare
decat la o universitate publicd, in conditiile in care la acestea singura obligatie este
realizarea unei norme didactice destul de mica. Sunt unele cadre didactice care predau 2-
3 norme. Presa a citat chiar cazuri de 10-15 norme.
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8. Efect pervers: minimizarea activitiatii in universitate la minimumul de
ore din norma.

Sistemul presupune cd toate cadrele didactice utilizeazd o mare parte din timp
pentru cercetare. Cei care abandoneaza cercetarea, si daca nu au sarcini administrative in
cadrul universitatii, isi pot cu usurintd reduce activitatea doar la norma didactica propriu-
zisd. Aceasta insa este suficient de redusa, putindu-se realiza chiar si in 2 zile, destul de
lejer. La aceasta se adaogd vacantele si perioadele de sesiune pentru studenti, care
impreund se intind pe o perioada substantiald de timp. O parte importantd a personalului
universitar este astfel cronic subutilizat. Sistemul actual nu contine posibilitati prea
diversificate de utilizare mai eficace a cadrelor didactice.

9. Presiunea asupra relaxarii criteriilor de promovare.

In conditiile in care filozofia sistemului de promovare este nerealistd, introducand
sistematic un deficit structural de statut profesional si financiar, este inevitabila aparitia
diferitelor presiuni in sistem pentru relaxarea criteriilor. Criteriile pot fi relaxate in mai
multe feluri:

a. Dezoperationalizarea criteriilor de cercetare. In multe situatii se utilizeaza
un punctaj suficient de precis in legatura cu cercetarea stiintifica, cu un minimum pentru
fiecare titlu. Este cazul unor facultéti cu cercetare stiintificd mai structuratd: matematica,
fizicd. Sau se introduce un minimum de publicatii, cu efectul stimuldrii inflatiei de
publicatii. Aceste criterii pot fi destul de precise in a opera diferentierea. O modalitate de
a le relaxa este de a Inlocui criteriile cantitative, cu estimari calitative generale: estimarea
intregii activitati. Aceasta poate fi foarte eficace, dacd este realizatd de comisii de
specialisti, motivate de a face diferentieri clare. Dar pot deveni criterii foarte laxe care
permit trecerea practic a oricui, mai ales dacd existd o propensiune citre relaxarea
criteriilor.

b. Multiplicarea criteriilor, mai ales prin addugarea unor criterii greu de
verificat si de estimat, produce o uniformizare a estimarii performantelor. De exemplu, o
listd nestructuratd de rezultate ale cercetarii, pot cuprinde: comunicari, sustinute sau nu,
la conferinte mai mult sau mai putin semnificative, publicatii In diverse reviste sau
volume de cercetare sau de popularizare.

c. Relaxarea individuali a criteriilor. La unele persoane se aplicd criteriile, la
altele mai putin, considerandu-se alte aspecte ale activitatii, nu intotdeauna lipsite de
semnificatie.

Relaxarea criteriilor ia diferite forme.

* Apare o diferenta intre discipline. In unele discipline, criteriile sunt mai ridicate

si mai severe. In alte discipline, unde concurenta pe criterii stiintifice este mai scazuta,
criteriile sunt mai laxe.
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* Pe perioade. O perioadd, exigenta este mare. Se acumuleaza multe insatisfactii
si presiuni. Scad criteriile. Eventual se schimba comisia. In aceste perioade sunt
promovati majoritatea celor care nu au fost promovati inainte. Apoi, criteriile fiind prea
laxe, creste din nou exigenta.

* Pe cazuri. La unele cazuri exigenta este mai redusa. Aceasta situatie poate crea
diferente intre universititile mari si cele mici. Cei din comisiile superioare sunt din
universitdtile mari. Presiunea colegiald asupra lor poate fi mai mare si, paradoxal, in
cazul tocmai al marilor universitati criteriile pot fi uneori mai laxe.

*

Evaluarea sistemului nu poate fi completd dacd nu se ia in considerare si
tendintele evolutiei sistemului universitar. Este foarte important sd comparam sistemul de
titluri cu noile tendinte de evolutia a sistemului universitar. Evaluarea sistemului de titluri
dintr-o asemenea perspectiva ne va spune daca el va lucra mai bine sau tot mai neadecvat
in noile conditii, dacd reprezintd un stimulent sau un inhibitor pentru o evolutie sau alta a
sistemului universitar.

Tendinte probabile in sistemul unviersitar

1. Universitatea se transformi dintr-un sistem de inviatamant elitar, intr-
unul de masa

Universitatea actuald preia tot mai mult functiile formarii generale superioare.
Proportia persoanelor cu studii universitare in totalul populatiei este in crestere rapida.
Romania este un exemplu excelent din acest punct de vedere. Antrenatd intr-un proces
rapid de modernizare, cererea de Invdtdmant superior a crescut continuu. Dupd rédzboi,
invatdmantul superior a tins sd devind de masa. Restrictiile in domeniul resurselor din
ultima perioada a regimului socialist a creat un decalaj in rapida largire intre numarul de
locuri oferite 1n universitati si cererea populatiei. Explozia universitatilor particulare dupa
1989 exprimd o asemenea cerere efectivi neacoperitd. Extinderea participdrii in
invatdmantul superior in tdrile occidentale conferd un grad ridicat de certitudine in ceea
ce priveste realismul acestei prognoze.

O asemenea modificare implicd o schimbare profundd a misiunii generale a
universitatii. Universitatea traditionala forma elite intelectuale. Se presupunea cd ea
formeaza in domenii teoretice de varf, modelul fiind formarea specialistului cercetator.
Disciplinele teoretice erau in centrul sistemului universitar. In multe tari occidentale,
profesiile practice care necesitau studii superioare nu erau incluse in sistemul universitar,
ci intr-un Invatamant special, desemnat prin termenul de politehnic. Institutele
politiehnice din U.K, Olanda sau Germania aveau un statut cu totul diferit de cel al
universitatilor. Universitatea se presupunea cd pregiteste mai ales specialisti pentru
cercetare si cadre didactice universitare, oferind o formare teoretica de varf. Sistemul din
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Roméania a fost si el diferentiat - universitati, institute politehnice, academii economice de
arte etc.-, dar aceasta era mai mult o diviziune pe domenii, iar nu de nivel. Universitatea
avea un profil mai teoretic, pregatind pentru invatdmant si cercetare, dar doar pentru
domeniile stiintelor fundamentale. Este semnificativ faptul ca in tdrile unde exista o
asemenea diferentiere de nivel, in ultimul timp s-a produs un proces de depasire a acestei
diferentieri si de includere in sistemul universitar propriu-zis a institutelor cu profil
aplicativ, al politehnicilor. Este cazul Marii Britanii si a Olandei. Si in Romania, dupa
1990 institutele politehnice au adoptat titulatura de universitati, motivate probabil de
aceeasl orientare generala.

Definirea universitatii aproape exclusiv prin functia de a forma cercetatori,
intelectuali de varf, mai ales in disciplinele teoretice devine tot mai Ingustd pentru
universitatea actuala. Universitatea devine de masa nu numai pentru ca asigurda formarea
unei mase tot mai mari de tineri, dar in primul rdnd pentru cd asigurd formarea
specialistilor necesari masei activitatilor sociale.

Elemente ale elitismului sunt evidente si in momentul de fatd in sistemul
universitar romanesc: acesta are incd o puternica orientare spre cercetarea fundamentala,
spre cunoasterea teoretica de varf, fiind 1nsd insuficient orientat spre transmiterea
capacitatilor necesare activitdtilor practice. Chiar in criteriile de evaluare a
performantelor studentilor insusirea capacitatilor practice ocupa un loc incad modest,
terarhizarea acestora fiind aproape exclusiva in raport cu capacitatea de a accede spre
cercetarea teoreticd de varf. Se intdmpla incd ca absolventii care nu sunt de varf si care
nu se orienteaza spre cariere de cercetare/ universitare sd fie considerati ca fiind produsi
mediocri ai sistemului. Singurii practicieni produsi de universitatea traditionald erau
profesorii care aveau misiune de a transmite cunostinte pentru o intelectualitate elitara, la
care s-au adaugat doctorii si Intr-o oarecare masurd inginerii, formati in sisteme oarecum
para-universitare.

Universitatea actuald produce specialisti practicieni intr-o largd gama de domenii:
business, o largd gama de ingineri, contabilitate si finante, agronomie, administratie
publica, asistenta sociala, etc.

Putem inregistra o tendintd viguroasd a sistemului universitar de a prelua
formarea specialistilor practicieni la toate nivelele. Pe de o parte, scolile post-liceale,
vocational-superioare tind sd fie preluate sub forma de colegii in sistemul universitar.
Schimbarea statutului scolilor normale pentru invatatori si educatori in colegiu
universitar, in curs de desfasurare in prezent, este semnificativa pentru acest proces. Ne
putem astepta ca in viitor sa se dezvolte rapid in sistemul universitar nivelul colegiilor ca
un fel de scoli vocationale superioare care imprumutd mult din spiritul universitar, dar
care au o misiune distinctd. Pe de altd parte, se dezvoltd si un sistem vocational post-
universitar: diferite forme de cursuri post-universitare (master cu caracter aplicativ, de
exemplu) care conferd o specializare profesionald practicd in domenii de activitate de
varf tehnologic.

Deplasarea este structurald: de la functia aproape exclusiva de formare in vederea
producerii de cunostinte, universitatea se deplaseaza spre formarea in vederea aplicarii
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de cunostinte. Diferenta dintre cele doud ipostaze nu este atat de netd pe cat limbajul o
sugereaza. Si in aplicarea de cunostinte avem inovatie, creatie, descoperire, producere de
noi cunostinte. Aplicarea stiintei nu este catusi de putin o activitate de rutina, ci, in
sistemul complex stiintific si tehnic actual extrem de dinamic, ea devine un domeniu de
producere de noi cunostinte aplicative. Ea cere un nou specialist capabil de inovatie
continud, de aplicare creatoare a ansamblului de cunostinte la situatii noi si la realizarea
de obiective noi. Practicianul inovativ a devenit profilul standard cerut de contextul
tehnologic, economic si social actual.

2. Diversificarea exploziva a sistemului universitar, atat in ceea ce priveste
profilurile, cit si metodologia formarii

In acord cu aceste tendinte, se produce o diversificare exploziva in interior a
universitdtilor. Aceasta diversificare se petrece pe mai multe dimensiuni:

a. Pe verticald: Pe de o parte, se dezvoltd rapid formele scurte de invatare
profesional/vocational superioard - colegiile. Acestea tind sd se integreze in sistemul
universitar, fie ca un nivel inferior, scurt, fie ca nivel universitar propriu-zis. Ele vin insa
aici cu o alta orientare, cu un alt sistem de valori profesionale. Se dezvolta totodata forme
post-universitare tot mai puternice. Pe langad formele traditionale post-universitare care
asigurau formarea la un nivel superior a universitarilor/ cercetatorilor se dezvoltd forme
de pregdtire profesionald de varf. La aceasta se adaoga preluarea de cdtre universitati a
functiei de formare continud a cadrelor cu pregatire superioara: formare in domenii noi,
insugire a noilor tehnologii. Invatiméantul la distantd preia si el sarcinile formarii
universitare, practic la toate nivelele. Vocatia sa se defineste mai degrabda in sfera
formarii specialistilor practicieni.

b. Pe orizontald: aldturi de invdtdmantul universitar centrat pe disciplinele
stiintifice clasice, explodeaza noi profiluri definite mai degrabd in termeni aplicativi.
Apar zone de aplicare profesionald noi care formeaza noi trunchiuri de formare
profesionald. Pe aceasta linie se schimba oarecum si filozofia formérii profesionale. Daca
universitatea in perioada de tranzitie accentueazd formarea de baza, 1n disciplinele
stiintifice fundamentale, clasice, ca apoi sd dezvolte capacitati aplicative, apar tot mai
mult noi profiluri definite in cu totul alti termeni: in jurul unui domeniu aplicativ de varf
sunt asamblate cunostintele necesare. Se pare cid filozofia unei asemenea dezvoltari
constd in faptul ca pentru multe domenii, fie ele chiar de varf, nu este nevoie de a trece
sistematic si temeinic prin disciplinele de baza, ci este posibila o formare mai centrata pe
aplicatii, oferind posibilitatea de extindere a capacitatilor In domeniile invecinate, in
functie de necesitati. Schimbarea de profil este posibild nu datorita unei presupuse baze
comune generale, fundamentale, ci unei experiente intensive intr-o sferd de aplicatie,
experientd care poate fi utilizatd ca o capacitate generald pentru imbogatirea profesionald
sau chiar pentru schimbarea profesionala.
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3. Deschiderea masiva a universitatii spre mediul social-economic imediat.

Universitatea traditionala este plasatd de reguld Tn marile orase sau 1n ordsele cu
functie predominant universitard. Orientarea lor era spre o formare universala
nespecificatd, pentru societatea in general. Din acest punct de vedere, traditia inregistra o
incompatibilitate structurald intre universitate si mediul local/ provincial. Marile orase
reprezentau mediul standard social-economic, anonim-universal al functionarii
universitatii. Acest mediu oferea deschiderea sociala si geografica maxima. Micile orase
universitare se doreau mai degrabd enclave care prin izolarea lor pot oferi un mediu
universitar nalt nespecific, nelocal.

Din anii 60 s-a dezvoltat un nou tip de universtiate: universitatea regionald/
locald. Aceste universitati au avut mai multe ratiuni distincte, dar complementare:

a. Nevoia de a scade costul studiilor. O universitate de masa, care sa ofere un larg
acces tinerilor, se confrunta cu costurile ridicate ale studiilor din universitatile plasate in
marile orage sau in orasele universitare elitiste. Aducerea universitatii mai aproape de
comunitate a produs o scddere substantiala a costurilor lor.

b. Nevoia de a forma specialisti cu inaltd calificare pentru nevoile zonale. In
secundar, noile universitati au fost solicitate sd contribuie la solutionarea diferitelor
probleme ale comunitétii locale.

c. In plus, a devenit tot mai evident faptul ca universitatea nu este numai o sursa
de dezvoltare socio-economicd pe lung termen, prin produsele sale, ci si o sursad
economica imediatd pentru comunitatea in care este amplasata, prin resursele pe care le
atrage.

In acest context s-a dezvoltat o noud conceptie asupra universititii ca pol al
dezvoltarii regionale.

Daca din punctul de vedere al misiunii traditionale a universitatii - formarea de
specialisti Tn domeniile de varf ale stiintelor fundamentale si producerea de cunostinte
fundamentale - noile universitdti regionale erau net dezavantajate, avand un statut mai
degraba modest, din punctul de vedere al functiei lor de dezvoltare regionald si al
capacitatii de a atrage resurse multiple, ele au prezentat de la inceput un avantaj
competitiv ce s-a dovedit in timp a fi extrem de redutabil. In momentul actual,
universitdtile regionale ti-au dezvoltat un profil specific. Ele se disting printr-un
dinamism ridicat, cele mai multe dintre ele, dezvoltand noi tipuri de relatii sociale,
intelectual-culturale si economice cu mediul local. Multe dintre ele au devenit efectiv
forte importante ale dezvoltarii locale.

Cele mai multe universitati regionale au incetat sd fie universitati de mana a doua,
cu o oferta de calitate mediocra pentru saraci. Ele au dezvoltat un nou tip de universitate,
puternic orientat spre producerea de capacitdti/ cunostinte vital necesare dezvoltarii
social-economice a zonelor. In conditiile unei cresteri a competitiei pe plan mondial,
acestea au devenit resurse importante ale consolidarii capacitatilor locale de dezvoltare
competitiva. Ele oferd resursele umane si stocul de cunostinte care fac din comunitétile
locale actori activi, cu initiativd, iar nu simpla fortd de muncd ieftind. Universitatile
regionale au reusit atunci cand au stiut sa exploateze tocmai domeniul lor potential de
excelentd: aplicarea cunoasterii la solutionarea nevoilor vietii social-economice locale.

Relatia lor cu mediul local s-a caracterizat printr-un ciclu cu dezvoltare reciproca.
O noud nevoie a mediului social-economic a fost limpezitd prin dezvoltarea
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universitatilor regionale: transferul continuu si sub diferite forme a cunostintelor si
tehnologiilor; aplicatiile devin tot mai variate ca sfera de cuprindere, de la aplicatii
tehnice punctuale, la aplicatii globale de tipul proiectdrii/ monitorizarii/ managementului
sistemelor complexe; dezvoltarea de programe, evaluarea si perfectionarea lor. Aldturi de
cercetarea de varf care produce noi cunostinte, castigd in importantd cercetarea
aplicativa, inclusiv inovarea si transferurile/ difuzarea inovatiilor; si, in mod special,
inovatii in domeniul comunicatiilor si al Invatarii.

Aceasta nu inseamnd ca universitatile regionale se particularizeazd prin
renuntarea la formarea/ cercetarea din domeniile teoretice fundamentale. Consolidandu-
se ca universitdti, adesea, in punctele lor tari, devin competitive si in aceste directii.

In lumea actuala se produce o diversificare enorma a functiilor universitatilor si a
misiunilor lor. Dacd universitatea traditionald tindea sd se diferentieze mai mult pe
verticald - universitatile de elitd, cu cercetare de virf versus universitati marginale, cu
cercetare modesta sau fara cercetare si cu invatamant de mana a doua, noua diversificare
are loc mai degraba pe orizontald. In cercetare: descoperiri fundamentale, aplicatii,
inovatii, transferuri si difuzarea de inovatii, designul sistemelor/ programelor,
monitorizarea/ evaluarea sistemelor/ programelor. In Tnvatimant: formare profesional-
vocationald superioard, la nivel de colegiu, universitar §i post-universitar, formarea
universitard de bazd si avansatd pentru cercetare, formarea initiala/ formarea continua/
reciclarea profesionala.

4. O noua misiune: revolutia in tehnologia invatarii

Se poate spune cd urmatoarea mare revolutie pe care universitatea urmeazad a o
realiza se plaseaza cu mare probabilitate in sfera invitarii i comunicirii de informatii,
a formarii si dezvoltarii profesionale. Dacd invatamantul era considerat a fi putin
problematic, el fiind o urmare fireasca al competentei stiintifice, universitatea actuala
tinde sd depadseascd aceastd schemd comodd si va exploda pe linia cercetarilor
fundamental/ aplicative, a inovatiei tocmai in acest domeniu rdmas cronic subdezvoltat.
Este foarte probabil sd se dezvolte universitdti specializate In formare, nu mai putin
inovative si producdtoare la randul lor de noi cunostinte, dar in sfera invatarii in mod
special. Expertiza in noile tehnologii de varf ale invatarii va deveni rapid o dimensiune
de diferentiere extrem de importantd a performantelor universitatilor.

5. Schimbarea pozitiei fata de descoperirea stiintifica

In universitatea actuald se produce o schimbare structuralda a atitudinii fatd de
descoperire si a locului 1n care descoperirea/ inovatia are loc.

a. Universitatea traditionald manifesta un fel de idiosincrazie fatd de activitatile
practice. Ea forma elite intelectuale. Cei mai multi dintre absolventi nu aveau sa lucreze
in activitati practice/ aplicative. Cunostintele insusite nu urmau a fi aplicate in activitétile
practice, cu exceptia cazurilor institutiilor ne-universitare, cu profil tehnic. Universitatea
urma sd producd cunostinte fundamentale, in domenii pur teoretice. Aceste descoperiri
puteau sd gaseasca aplicatii, dar nu aceasta era misiunea universitatii. Chiar In tari cu o
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dezvoltare universitard de varf existd o anumita jena/ inabilitate in convertirea in aplicatii
a descoperirilor fundamentale. Sunt incd multi universitari care considera ca nu este
misiunea lor sd dezvolte aplicatii. Asa-numitele aplicatii au loc in afara mediului
universitar, mai degrabd 1n sistemul economiei practice. Odata facute, ele au putina
relevantd pentru activitatea universitard. Studentul nu se presupune cd este invatat sa
realizeze aplicatii, ci mai degraba sa faca descoperiri fundamentale. Lumea activitatilor
reale, cu utilizérile tot mai complexe ale cunostintelor fundamentale, tinde sa ramana in
afara zidurilor universitatii.

b. In consecintd, viata practicd nu era relevantd pentru universitate din nici un
punct de vedere. Problemele acesteia nu erau problemele universitatii, aceasta avand ca
probleme cele definite de mersul cunoasterii pure. Inovatiile practice puteau avea ca
sursd descoperirile din perimetrul universitdtii, dar ele nu constituiau misiunea
universitdtii, nefiind de nici de interes pentru universitate. Acestea se petreceau undeva
in afara si nu reveneau decat in mod exceptional ca stoc de cunostinte universitare.

Universitatea actuald tinde sd-si modifice fundamental pozitia fatd de viata reala
si fata de inovatiile care duc la schimbarea activitatilor practice.

a. Ea Incepe sd-si defineasca ca una dintre misiunile sale dezvoltarea de aplicatii,
de inovatii pentru schimbarea activitatilor practice.

b. Isi pune ca obiectiv formarea studentilor pentru a fi capabili si dezvolte
aplicatii; sa-si insuseascd rapid inovatiile realizate; sa le aplice/ difuzeze. Pentru aceasta
universitatea trebuie sd devind ea insd-si exemplard pentru realizarea de aplicatii si
trebuie sd devind informatd despre inovatiile care se fac in afara ei.

c. Daca universitatea traditionald se credea autosuficientd - stocul de cunostinte
utilizat pentru invatare si-l constituia singurd -, In momentul de fatd ea trebuie sa se
deschida spre exterior. Mentinerea stocului de cunostinte in pas cu dezvoltarea nu numai
prin sistemul de comunicatie universitara, dar si prin amplificarea comunicatiilor cu
sistemele practice care uneori sunt extrem de active in producerea de inovatii devine
criticd. Universitatea trebuie sd Invete de la sistemele practice care sub imperiul
necesitdtii devin producatoare tot mai active de inovatii, de cunostinte aplicative, dar si
fundamentale. Contactul complex cu sistemele practice devine tot mai critic pentru
dinamica insdsi a universititii. Aparenta de autosuficientd in planul cunoasterii dispare.
Realitatea socialda devine un client tot mai semnificativ; dar si un partener in dezvoltarea
de noi cunostinte, mai ales de cunostinte practice aplicative si de inovatii, care tot mai
greu poate fi ignorat si de la care trebuie invatat.

In consecintd apar noi specialitati, unde de asemenea se poate atinge excelenta:
detectarea nevoilor practice si orientarea activitdtii universitare, in ambele sale
componente (formare si cercetare), spre raspunsul la acestea. Realizarea de aplicatii pe
care sistemele practice sa le preia. Difuzarea inovatiilor in sistemele practice. Sprijinul
sistemelor practice in a inova, a schimba patternurile traditionale si a promova noi
patternuri. Transferul inovatiilor din sistemele practice in sistemul de invatdmant si, mai
general, in sistemul de cunostinte noi care urmeaza a fi transmis studentilor sau utilizat ca
punct de pornire pentru noi descoperiri. Devine o prejudecatd ideea ca doar cercetarea
realizatd in interiorul universitdtii este producdtoare de competente in procesul de

62



Sistemul titlurilor universitare 09 mai 1999: forma finala

invatare. Tot mai mult specialistii din domeniile practice sunt invitati in procesul de
invatamant pentru a transmite cunostinte pe care numai sistemele practice le-au dezvoltat.
In domeniul stiintelor sociale acest fenomen este in mod special clar. Sunt sectoare
extrem de inovative, care creeaza si modifica sistemele practice, nu ca urmare a aplicarii
vreunei idei punctuale, ci ca efect al unei dezvoltari practice, care utilizeaza evident un
ansamblu difuz de idei produse de cunoasterea fundamentald, dar care prelucreaza
totodatd si experienta practica. Sistemul juridic, sistemul de securitate sociald, sistemul
politic etc. sunt exemple de acest tip. Persoanele care ocupa sau au ocupat functii de varf
in aceste sisteme nu odatd sunt invitate in sistemul universitar pentru a transmite
studentilor cunostinte noi, experiente noi, preocupari noi, pe care corpul profesoral nu le
poseda si nici nu ar avea de unde sé le obtina rapid. Acesti experti practicieni patrund in
sistemul universitar si tind sd forteze structurile rigide ale acestuia.

Se produce si o schimbare a profilului descoperirii, a inovatiei practice. Pana nu
demult incd domina aplicatia punctuald, de multe ori constdnd din aplicarea la o
problema practicd a unei idei teoretice. O asemenea inovatie putea fi facutd oriunde (in
laboratorul universitatii sau al intreprinderii); odata realizata, ea putea fi usor receptata si
introdusa in stocul de cunostinte existente. In mod special in tehnologia fizica si chimica
aceasta era inovatia tipica. Sistemele sociale au adus un nou tip de inovatie. Acestea sunt
rareori punctuale. De reguld sunt inovatii de sistem: noi sisteme, adesea cu un grad
extrem de ridicat de complexe, sunt dezvoltate. Acestea nu mai pot fi (cel putin
deocamdatd) dezvoltate 1n laborator, pe planseta si apoi introduse in activitatea reald. Ele
sunt rezultatul evolutiei sistemelor sociale practice. Acestea devin inalt creative.
Universitatea le poate sprijini n aceasta activitate de inovatie continud, dar rareori poate
lua initiativa inovatiei. In fine, universitatea trebuie sa invete, sa-si insuseasca inovatiile
realizate de sistemele practice, pentru a putea forma specialistii care sd se integreze in
acestea. Trebuie sd formeze tinerii specialisti, maximizadnd capacitatea lor ca, odatad
integrati in sistemele practice, sd devind promotori activi si eficace ai schimbarii/ inovarii
continue.

In repozitionarea misiunii universitatii este vital a distinge deci intre cele doua
tipuri de inovatii:
a. Inovatii realizate prin aplicarea unor idei teoretice noi la problemele practice
b. Inovatii rezultate din aplicarea unui complex de cunostinte teoretice si
practice, in cadrul unui proces complex de inovare a sistemelor practice
complexe.

Inovatiile din cea de a doua categorie sunt realizate de regula de catre sistemele
practice si pun sistemul universitar intr-o pozitie cu totul diferitd. Aici nu sistemul
universitar are de reguld initiativa, ci el poate dezvolta de cele mai mult doar o atitudine
suportivd. Aceastd atitudine suportivd pentru inovatia practicd se referd la mai multe
tipuri de contributii:

e idei noi care nu neapdrat punctual sunt aplicabile, dar largesc imaginatia

actorilor reali

e o atitudine critica fatd de practicile existente, eliberand spiritul critic si

schimbarea
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e cunostinte empirice despre situatii, probleme si efecte
e metode de evaluare

In acest caz, universitatea nu mai apare ca producatorul initial al cunostintelor, ci
mai degrabd, pentru a forma viitorii specialisti, trebuie sa asimileze inovatiile produse in
activitatea sistemelor practice.

In fine, trebuie remarcata aparitia a doud noi domenii de inovatie care devin tot
mai importante in activitatea universitétilor:

e inovatii ale procesului de formare si dezvoltare profesionala continua

e inovatii in procesul de difuzare a inovatiilor, atat in Tnvatimantul universitar
propriu-zis, cat mai ales in formele post-universitare de formare continua si specializare
in noile tehnologii.

Concluzie

In contextul acestor modificari dramatice de orientare, a exploziei in
diversificarea misiunilor s1 metodologiilor, schema cercetare/ invatamant, cel putin in
forma ei clasicd devine tot mai simplistd, riscdnd sa devind chiar o frand in calea
dezvoltarii universitare.

Sistemul de titluri universitare, cu criteriile complementare de promovare bazate
pe principiul traditional al complementaritatii Tnvatamant/ cercetare, nu numai cd nu a
functionat niciodata intr-un mod satisfacator, el dand mereu rateuri, nepotrivindu-se unui
segment important al corpului profesoral; el nu incurajeaza performanta in invatamant si
mai ales inovatia in invétare; in fine el este complet depasit de diversificarea exploziva a
misiunilor, functiilor si tipurilor de performanta cerute de noul sistem universitar.
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Capitolul 5 - Liniamentele unui nou sistem de titluri
si criterii de promovare

Un sistem eficient de titluri si criterii de promovare trebuie sd indeplineasca
cateva conditii:

a. Sa exprime si sd sustind in mod specific pluralitatea de functii (domenii de
performantd) ale universitatii.

b. Sa sustind continuitatea performantelor de la inceputul pana la sfarsitul
carierei universitare

c. Sa atragd si sd mentind in sistemul universitar elementele umane cu
capacitatea si motivatia necesara

Aceste cerinte pot in anumite cazuri sd fie contradictorii, un sistem sau altul
putdnd sa ofere solutii cu performante diferite in raport cu un criteriu sau altul sau pe
diferitele tronsoane ale carierei profesionale. Din acest motiv, un sistem care sa fie
eficient in raport cu multiplele criterii de performanta sistem trebuie sd prezinte un grad
ridicat de complexitate.

Dilema sistemului de promovare al universitatii traditionale

Sistemul traditional, dacd ludm in considerare criteriile formale de promovare,
recompensa in mod transparent doar performanta in cercetarea stiintificd. Performantele
didactice si manageriale formal erau considerate a fi mai putin sau chiar deloc relevante.
Si nici nu se putea altfel. Sistemul universitar se confrunta cu o dilema:

Sau considera relevante si criteriile de activitate didactica si manageriald, dar in
aceastd situatie promovarea universitard devine strict endogend, diminuandu-se pand la
anulare sansele de patrundere din exterior; in plus, performantele in cercetare, formal
considerate a fi cele mai importante, pot trece in practica pe un plan secund;

sau nu considerd ca relevant decat criteriul activitate stiintificd, caz in care
sansele celor din afara devine egale cu ale celor dinduntru, dar se demotiveaza efortul in
performanta didactica si in activitatile de sustinere a propriei universitati.

Optiunea sistemului universitar romanesc reprezintd o oscilatie Intre aceste doua
ca toate criteriile trebuie sa fie luate In considerare, performantele in cercetare primesc o
prioritate absolutd. Informal, se poate detecta o inclinare puternicad spre cea de a doua -
performanta in cercetare este ponderatd sever de celelalte criterii. In cele mai multe
cazuri, existd o recompensd netransparentd a vechimii i a pozitiei organizational-
colegiale. Aceste criterii au suficiente mijloace de a actiona asupra sistemului de
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promovare in asa fel incat, informal, orienteaza deciziile de promovare, dar prin
distorsiunea ierarhiilor rezultate din sistemul criteriilor explicite. Din acest motiv,
sistemul genereaza distorsiuni structurale: promovarea prin considerarea puterii/
influentei managerial-colegiale si a vechimii mult mai ridicat decat sistemul formal de
criterii o accepta.

Multiplicarea functiilor si a criteriilor de performanta, imperativul maximizarii
performantei in toate directiile, expune universitatea actuald unei presiuni masive pentru
schimbarea sistemului de titluri si a criteriilor de promovare. Si intr-adevar, in multe
sisteme universitare actuale se poate detecta, in diferite forme, incercarea de a raspunde
la problemele structurale enuntate aici. Solutiile concrete sunt diferite in raport cu
traditiile particulare, cu starea altor parametri ai sistemului.

Comunitatea universitara romaneasca se afla intr-un moment care impune o
reconsiderare a sistemului de titluri universitare. Acesta trebuie sd sustind multitudinea
de functii pe care universitatea le ar de indeplinit in noul mediu social-economic si
cultural, sd motiveze optiunea pentru cariera universitard, in fata unor alternative tot mai
atractive, sd asigure motivarea performantei pe termen lung.

3 principii ale carierei universitare

1. Principiul triplei rute/ cariere profesionale universitare: ruta didactica/
cercetare, ruta de cercetare si ruta didactica.

Luand in considerare tendintele sistemului universitar actual, pare inevitabilad
abandonarea sistemului rutei universitare unice si adoptarea sistemului pluralismului
rutelor universitare: cariera universitara trebuie sa reflecte exigentele diferitelor tipuri
de activitati universitare (functii), cu varietatea performantelor specifice.

In sistemul traditional nu exista decit o singurd ruti universitara: ruta cercetare/
invatamant. In fapt, dupa obtinerea unui titlu oarecare, era posibil ca o persoani sau alta
sd se reorienteze spre alte tipuri de performantd: management universitar, in cadrul
universitdtii sau la nivel national. In mod standard, dupa obtinerea unui titlu de varf,
sistemul oferd o diversificare a carierei universitare in special pe dimensiunea
manageriala. Functiile de conducere in sistemul universitar - sef de catedra, decan, rector
sau la nivele nationale - nu pot fi ocupate decat de catre profesori si, oarecum
exceptional, de cdtre conferentiari. In consecinta, acestea sunt mai degrabd functii de
prestigiu, putand fi obtinute doar la capatul unei cariere pur universitare.

Grafic 5.1 - Ruta universitara in sistemul traditional
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In sistemul universitar romanesc actual singura rutd universitard, formal definita
si sustinuta prin intregul sistem de criterii de promovare, este ruta cercetare/ invatamant.

Schimbadrile rapide ale universitatii actuale pare sa impund o diversificare pe alte
dimensiuni a carierelor universitare. Pe 1anga aceasta ruta, trebuie recunoscute formal, cu
performante si drepturi specifice alte doud rute profesionale: ruta de cercetare si ruta
pur didactica.

In Romania, datoritd diviziunii institutionale dintre activitatea universitara si
sistemul de cercetare, mostenitd de la regimul socialist, ruta universitara de cercetare pura
a existat mai degraba marginal: fie tineri angajati in cadrul proiectelor de cercetare ale
catedrelor, 1n calitate de cercetdtori asistenti, fie un fel de ‘cimitir al elefantilor’: cadrele
didactice care mai ales datoritd incompetentei lor profesional-didactice primeau o norma
de cercetare stiintifica, pentru a-i scoate din contactul cu studentii. Nici noua legislatie nu
reglementeazd decat in termeni vagi statutul personalului de cercetare din universitati. Pe
de altd parte, reforma sistemului universitar include ca un punct important cresterea
rapidd a capacitatilor de cercetare stiintificd. Aceasta va insemna in perspectiva
reinfiintarea posturilor de cercetare stiintificd, dar de data aceasta nu intr-o maniera
reziduald. Dezvoltarea unor centre/ institute de cercetare universitard va oferi un nou
cadru pentru aceastd rutd profesionald. Probabil cad o asemenea dezvoltare va fi insa
semnificativa mai degraba intr-un termen de tip mediu.

In ceea ce priveste ruta pur didacticd, desi ea exista semnificativ in realitatea
universitatii romanesti, ea nu este recunoscutd si mai ales nu este acceptatd ca o
posibilitate normala.

Pentru a folosi un termen juridic, cred cd trebuie decriminalizati cariera
universitard pur didactica. In sistemul actual ea existd mai degraba ca o situatie anormala
care trebuie mai degraba blamata decat recunoscutd cu un statut propriu. Cariera pur
didacticd are un caracter oarecum ilegal, fiind caracteristica celor care nu pot sau nu vor
sa faca efortul de a intreprinde activitdti de cercetare. Conform statutului, fiecare cadru
didactic universitar trebuie sa faca si cercetare stiintifica. Faptul cad multi nu fac este
tolerat, dar considerat a fi o neindeplinire partiala a obligatiilor. Ei sunt penalizati prin
nepromovare si, in consecintd, prin salarii mici, dar, informal §i premiati printr-o norma
didactica relativ redusa, care presupune un complement de cercetare. De multe ori sunt
neutilizati nici in activitati de tip managerial, rezervate celor cu titluri superioare. In
consecinta cariera pur didactica are un caracter rezidual: in cele mai multe cazuri, in ea
raman cei care nu reusesc s promoveze la titluri superioare sau cei care, dupa obtinerea
unor asemenea titluri, nu mai realizeaza nici o activitate de cercetare, situatie impotriv
careia sistemul este practic neputincios.

Cariera pur didactica actuald, nu numai nerecunoscutd formal, dar si blamata, a
carei existenta este mai degraba negata, nu cuprinde nici un criteriu de performantd. Ea
este asociatd mai degraba cu un criteriu de performanta negativ: lipsa de performanta
stiintifica. Existd doar un nivel minim de performantd didactica, sub care existenta in
invatdmantul superior este pusd sub semnul intrebarii. O asemenea situatie nu incurajeaza
in fapt performanta pe linie strict didacticd pentru segmentul de cadre didactice care sunt
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mentinuti n pozitii reziduale. Singura sansa de promovare a lor este nu perfectionarea pe
linie didactica, ci indeplinirea, mai degraba simulata decat reala, a criteriilor de cercetare.

Punctul de vedere sustinut aici este cd, dimpotrivd, cariera universitard pur
didacticd trebuie recunoscuta ca o cariera legitimd, cu performante specifice si cu propria
sa rutd de promovare. In acest fel, i se redd intreaga demnitate, deschizandu-se
perspectiva unor performante proprii. Ea nu mai trebuie tratata ca fiind expresia unui esec
personal, ci o optiune validd utild pentru universitate. Dacd postura ei de expresie a
esecului descurajeaza performanta didacticd, acceptarea ei ca rutd alternativad deschide
posibilitatea stimularii unor performante specifice. In functiile pe care ea le poate
indeplini pot intra activitati didactice dintre cele mai diverse: cursuri de formare de baza
sau auxiliare, cursuri de formare profesionald superioard la nivel de colegiu sau post-
universitar, formarea de specialisti cu inaltd calificare in domenii aplicative de varf,
formare continua.

Cariera pur didactica trebuie sa includd criterii specifice de performanta si
indicatori de performnata complementari:

e Criteriu de performanta: Gradul de pregdtire profesionald §i capacitatea de
transmitere a cunostintelor
Indice de performanti: forme de invatare absolvite (cursuri post-
universitare, doctorat), grad de complexitate/ noutate a activitatii didactice,
instrumente didactice dezvoltate, performanta didactica masurata prin
numarul de studenti inscrisi (daca este cazul), evaluarea data de studenti.
Pentru cadrele didactice care vin din afara universitatii, cu o indelungata
experientd practica si care vor desfasura activitati didactice 1n care aceasta
experientd este o resursd importantd, se va lua in considerare drept un indice
specific experienta din afara sistemului universitar.

e Criteriu de performanti: inovatia in domeniul invatdrii
Indice de performanta: publicatii didactice de tip manual, alte instrumente
de invatare, studii/ inovatii In domeniul invatarii

In consecintd, ruta pur didactica trebuie sd cuprinda si titluri proprii, cu criterii
si proceduri specifice de promovare.

Prin neacceptarea rutei pur didactice, sistemul actual produce pierderi enorme de
performanta. In multe situatii, in locul concentririi pe performantele in sfera invatarii,
energia este risipitd pentru simularea performantelor in cercetare. Din acest punct de
vedere, insuficienta structuralda a sistemului actual constd in faptul cad performantele
slabe in cercetare, adesea simularea cercetirii, fapt care este mai degraba
contraproductiv pentru stiinti, elimind performanta si in domeniul invatarii.

Normarea trebuie si ea facutd in acord cu ruta profesionald aleasa. Situatia

actuald este caracterizatd printr-o subutilizare substantiald a cadrelor didactice care se
dedicad doar invatamantului. Ele au aceeasi norma ca celelalte cadre didactice. Normele
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suficient de mici, 1n lipsa efortului dedicat cercetdrii sau perfectionarii didactice, permit
realizarea de activitati extra-universitare care pot aduce venituri mult mai mari decat ale
celor care sunt activi si in cercetare.

O normare corecta a rutei didactice poate include, pe langd activitdtile didactice
propriu-zise, activititi de inovare didacticd sau de promovare a inovatiilor didactice.
Asemenea tipuri de activitati nu sunt normate in momentul de fatd, nu sunt sustinute
financiar si nici premiate.

Ruta pur didactica trebuie sustinuta si de forme proprii de perfectionare. Exista in
momentul de fatd o tendintd de diversificare si a formelor de doctorat. In actualul sistem
s-a introdus, de exemplu, doctoratul in arte, destul de discutabil din multe puncte de
vedere. Cred cd ar trebui consideratd necesitatea introducerii unui doctorat in invitare.

Spre deosebire de universitatea traditionald care in general ignora aspectul
didactic, imperativul cresterii eficientei sistemului universitar, extinderea functiilor sale
de formare si dezvoltare In domenii de nalta calificare, este de naturd a pune cu fortd
nevoia de inovatie in domeniul invatirii. In sistemul nostru universitar didactica
invatdamantului universitar este sever subdezvoltatd. Spre deosebire de doctoratul in
stiintd propriu-zis, care dezvoltd capacitatile de cercetare intr-un domeniu stiintific
anume, doctoratul in invdtare ar urma sa dezvolte capacitatile de inovatie in sfera
invatarii si, desigur, de cercetare in acest domeniu special. Acest doctorat este prin natura
sa centrat pe domeniul invatarii, dar cu o specializare simultand intr-un domeniu
particular al stiintei. Doctoratul in invatare ar putea consta dintr-o inovatie didactica/
manual/ materiale didactice, cu o prefatd care le expliciteazd contributiile si
semnificatiile; sau dintr-o cercetare asupra procesului invatarii universitare. Acest
doctorat are o semnificatie mai mult pedagogicd, implicdnd contributii de ordin didactic.
Doctoratul in invétare va cuprinde o bibliografie a temei stiintifice si una didactica.
Contributia sa originala urmeaza a se referi mai ales la elaborarea unor metode noi de
invétare in domeniul respectiv. El este echivalent complet cu doctoratul in cercetare, dar
nu oferd posibilitatea unei cariere de tip cercetare stiintificd. Un asemenea titlu poate
reprezenta un criteriu important al promovarii pe ruta didacticd, accelerand-o
semnificativ.

2. Optiunea pentru un tip de rutd/ carierd trebuie si ramina deschisi,
promovandu-se libertatea de alegere

Tipul de ruta universitard trebuie sd aibd un caracter liber ales si deschis. Pentru
a incuraja caracterul deschis la cercetare a sistemului universitar, fiecare cadru didactic
trebuie sd aiba posibilitatea unei cariere Invatimant/ cercetare, In raport cu interesele si
capacitatile sale.

Este important ca tipul de cariera universitarda sa nu fie impus strict de structura
activitatilor universitare si nici de conducerea catedrei/ facultdtii/ universitatii. Ea trebuie
sd aibd un caracter deschis la optiunile si capacitatile individuale. In acest fel se introduce
o mare flexibilitate si in raport cu preferintele/ vocatia individuald: intre anumite limite,
optiunea pentru un tip de carierd trebuie sd rimana la latitudinea fiecdruia: o carierd pur
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didactica, pur stiintificd sau impletirea lor; pentru o cariere cu alternante - o perioada de
timp doar cercetare sau doar activitate didactica sau imbinarea lor.

Unele activitati didactice vor fi rezervate numai pentru specialisti cu performante
stiintifice - conducere de doctorat, unele cursuri universitare sau de master. Exista o arie
de activitati didactice care pot face obiectul unor posturi strict didactice, sau didactic/
cercetare, in functie de preferintele si capacitdtile personale. In fine, pot fi definite
activitati didactice care pot fi acoperite de posturi combinate, dar care pot prezenta
alternante didactic/ cercetare in cursul carierei.

3. Principiul comunicirii intre rutele universitare

Comunicarea intre rute trebuie fiacuta atat la nivelul titlurilor, cat si a structurii
posturilor (activitatilor normate).

Comunicarea la nivelul titlurilor. Din ruta didactica, pe baza acumularii
rezultatelor de cercetare si in functie de acestea, se poate trece la orice nivel al rutei
didactic/ cercetare sau cercetare. Din ruta didactic/ cercetare se poate trece in ruta
didactica sau cercetare. In fine, din ruta cercetare se poate opta pentru un titlu pur
didactic sau didactic/ stiintific, dar nu automat, ci printr-un proces care sd ia in
considerare capacitatea didactica.

Comunicarea la nivelul structurii posturilor poate fi cea mai flexibild. In
de preferinte, capacitati si resurse, pe perioade mai lungi sau mai scurte, structura
posturilor poate sa alterneze.

De la inceput sau in orice punct al evolutiei profesionale, cadrele universitare pot
opta pentru o rutd invatamant/ cercetare, pentru o rutd pur didactica sau una exclusiv de
cercetare. Cariera didacticd purd poate fi nelimitata (de lung termen), dar poate prezenta
si intermitente: iesiri pe anumite perioade de timp in care activitatea didacticd se
impleteste cu cea de cercetare sau cu norme pure de cercetare. Cariera didactic/ cercetare
poate si ea sd alterneze cu perioade care Imbind cele doud activitati, cu perioade cu norma
strict didacticd sau cu norma doar de cercetare.

Pentru o asemenea comunicare, sistemul de finantare a cercetari trebuie schimbat.
El trebuie sa includa pe langa suplimentul de venit, ca in prezent, si parti care sa substitue
partial sau total norma didactica. Granturi de inovatie didactica trebuie incluse, dupa
aceleasi principiu.

insd ca noul sistem sd fie realizat pe baza unor criterii clare, transparente, explicit
orientate spre sustinerea variatelor tipuri de performanta universitara.

Un posibil sistem diferentiat de cariera universitara
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Pe baza principiilor enuntate mai sus se pot imagina o multime de sisteme
alternative. In acest paragraf se va schita un posibil sistem de rute profesionale
universitare multiple. El reprezintd doar o ilustrare si o sugestie, care ar trebui insa sa fie
examinatd critic cu multd atentie.

Scala multipla a titlurilor

Pe cele trei rute, pot fi imaginate urmatoarele scale de titluri universitare:
Ruta didactica/ cercetare Ruta didactica Ruta cercetare
Doctorant cu frecventa Asistent Asistent cercetare -

doctorand cu frecventa
sau fara frecventa

Lector doctor Lector Cercetator stiintific

Conferentiar universitar Lector senior Director proiecte de
cercetare

Profesor universitar Profesor Director programe de
cercetare

Cateva observatii cu privire la scala de titluri sugerata:

Intrarea in sistemul universitar. Programul de master ar trebui complet revazut.
Programul de master care conduce la doctorat, centrat pe metodologia cercetarii
stiintifice si pe studii avansate in domeniul ales, va trebui sa intre, agsa cum se intdmpla in
general In SUA, in programul doctoral, ca prima treaptd. Cei care parcurg un master de
specializare 1naltd, pot intra intr-un program doctoral, obtindnd creditele necesare in
domeniul respectiv.

Grafic 5.2.

Prima treaptia. La universitatile cu programe doctorale, se desfiinteaza treptele
de preparator si asistent. In locul lor se introduce doar titlul de doctorand cu unele
obligatii didactice de asistent. Acest program pregateste intr-un sistem structurat
doctoranzi pe o perioadd de 4 ani. Pe aceastd perioadd, doctoranzii au obligatia de a
sustine seminariile, sub indrumarea conducétorilor de curs, si sd participe la programele
de cercetare ale catedrei/ departamentului. Universitatea organizatoare de doctorat va
transforma posturile actuale de preparator/ asistent (cu exceptia celor pe care le considera
pur didactice) In posturi doctorale, impdartind astfel norma. Universitdtile care nu
organizeazd doctorat, pot angaja doctoranzi cu frecventd/ fara frecventd in acelasi regim,
care vor participa la programele doctorale ale altor universitdti, avand insd norma
didacticd corespunzdtoare 1n universitatea care i-au angajat.
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Dupa patru ani, cei care nu au reusit s obtina titlul de doctor pot obtine In mod
exceptional o prelungire de pana la un an. Sau, pot trece pe un post de asistent didactic,
pand la obtinerea eventuald a titlului de doctor. Sau pot fi incadrati intr-un program
doctoral la fard frecventa.

O parte, probabil foarte restransa, dintre cei care iau titlul de doctor vor fi retinuti
la catedra respectiva. Ceilalti vor concura pentru pozitii in alte universitati, in cercetare
sau in alte institutii. Universitatile care nu organizeaza doctorat, fie vor angaja direct
doctori, fie asistenti cu profil pur didactic. Acestia, mai ales Intr-o prima faza, vor putea
face parte din sisteme de doctorat fara frecventd in cadrul altor universitati, fie vor putea
decide sa urmeze o rutd pur didacticd, mai ales pentru activitatile universitare pentru care
doctoratul nu este o conditie. Activitatile universitare fara conditia de doctorat sunt
activitatile de culturd generald (limbi strdine, sport, discipline fundamentale de cultura
generald, activitdti de specializare tehnicd, colegii). Acesti asistenti, daca obtin titlul de
doctor pot intra pe ruta didacticd/ cercetare sau cercetare, sau pot continua pe ruta
didactica.

In sistemele de cercetare, asistentul de cercetare trebuie si fie doctorand cu
frecventd pe langd o universitate sau in cadrul institutului daca acesta organizeaza
doctorat. Pozitia este ocupatd pe perioada limitatd a pregatirii doctoratului. Cercetatorii
trebuie sd se recruteze doar dintre cei care au obtinut titlul de doctor.

A doua treapti. Este primul titlu cu responsabilitati autonome in procesul de
invatdmant. Pe ruta didacticd/ cercetare, pozitia de lector doctor este una de tranzitie
neobligatorie. Ea poate fi ocupata doar de cei care au obtinut titlul de doctor. Pe masura
ce se acumuleaza minimumul de rezultate de cercetare, ei vor trece la conferentiar.
Doctorii, care In perioada doctoratului au obtinut rezultate de cercetare notabile, pot
concura direct pentru pozitia de conferentiar.

Pe ruta didactica, pozitia de lector se obtine pe baza experientei acumulate in
procesul de invatdmant sau 1n afara.

Pe ruta cercetare, pozitia de cercetator stiintific este, ca si in cazul primei rute, o
pozitie de tranzitie sau permanentd. Ea se obtine de cétre cei care au doctorat. Pe médsura
acumularii de rezultate semnificative, se poate avansa rapid la treapta urmétoare. In lipsa
unor rezultate semnificative, aceastd pozitie poate evolua dupa aceeasi logicd a rutei
didactice: functii executive de cercetare.

Grafic 5.3.

A treia treapti. Este o treaptd superioard in sistemul universitar. Pe linia
invatamant/ cercetare, conferentiarul universitar se caracterizeazd prin experienta
didactica confirmata si rezultate de cercetare notabile.

Pe linia pur didactica, lectorul senior se caracterizeaza printr-o experientd de
didacticd bogatd, rezultate confirmate pe linie de invatdmant, inclusiv producerea de
instrumente/ inovatii didactice. Acest titlu calificd si pentru ocuparea de pozitii
manageriale in sistemul universitar. Titlul de doctor in Invétare reprezintd un criteriu
important in aceasta promovare, dar nu necesar.

72



Sistemul titlurilor universitare 09 mai 1999: forma finala

Pe linie cercetare, directorul proiecte de cercetare este obtinut pe baza
acumularii de rezultate de cercetare notabile care conferd dreptul de conducere de
proiecte de cercetare. De asemenea, ea calificd pentru functii manageriale in procesul
cercetarii.

A patra treapta este ultima treapta standard a scalei de titluri universitare.

Pe ruta Invatamant/ cercetare, titlul de profesor universitar poate fi obtinut pe
baza unor contributii stiintifice recunoscute de comunitatea academica si de o experienta
didactica confirmata.

Pe ruta pur didactica, pe baza unei experiente didactice remarcabile, sustinuta de
contributii/ inovatii didactice de prestigiu (manuale, tehnici noi de invétare), doctorat in
invdtare obligatoriu, contributii manageriale, ultimul titlu este cel de profesor.

Pe ruta cercetare, titlul maxim este cel de director de program. Pe baza
rezultatelor confirmate, titlul confirma capacitatea de a conduce programe majore de
cercetare.

Pe rutele invatdmant/ cercetare §i cercetare, pe baza obtinerii unor rezultate
remarcabile de cercetare, ca amploare si recunoastere nationala si internationala, se poate
conferi titlul de profesor conducator de programe doctorale.

Cadrele didactice asociate. In mod special pentru activitatile didactice, pe ruta
pur didactica pot fi asociate cadre didactice cu o experienta semnificativa din afara
universitatii. Ele pot fi asociate cu plata cu ora sau 1n sistem de cumul cu norma partiala
sau cu normd Intreagd, dar pe perioade determinate. Dupa o primd perioadd de asociere,
dacd exista nevoia, cadrul didactic asociat poate deveni cadru didactic al universitatii,
prin concurs. Titlurile vor fi: lector asociat, lector senior asociat, conferentiar asociat,
profesor asociat.

In multe tari (Franta, ca si luim un exemplu) in domenii ca dreptul,
managementul, securitatea sociald, finante exista o practicd tot mai raspanditd de a angaja
ca asociati specialisti de varf din afara universitatii, dar pentru perioade limitate de cel
mult 2 ani.

Criterii de promovare

Urmatoarele tipuri de criterii vor fi luate in considerare, 1n mod explicit si
distinct:

e Activitatea de cercetare stiintifica concretizatd in doctorat, publicatii, granturi/
contracte de cercetare.

e Activitatea de invatamant concretizatd in vechimea in invatamant, realizarea
de materiale didactice, realizarea de inovatii de invatare, introducerea de
cursuri noi, doctorat in invatare.

e Activitatea manageriald universitard, inclusiv managementul relatiilor cu
mediul social-cultural si economic.

Pe trepte, criteriile pot fi urmatoarele:
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Prima treapta

Doctorand:

enote la licentd peste o anumitd limitd/ eventual alte cursuri post-
universitare

e concurs de admitere la doctorat
Asistent pe ruta didactica:

e note la licentd peste o anumita limita

e concurs de admitere

A doua treapta

Pe rutele invatamant/ cercetare si cercetare (lector doctor si cercetator stiintific):
o titlul de doctor
e concurs de dosar
Pe ruta didactica (lector):
e Vechime ca asistent de minimum 6 ani
e Rezultate didactice, dacd provine din invatdmantul superior, rezultate
notabile 1n activitati de specialitate pentru cei care provin din afara
invatamantului
e Concurs pe baza unui examen din domeniul in are urmeaza a avea
activitatea didactica

Pentru cei care vin din afara sistemului universitar, se pot utiliza criteriile de
vechime prevazute de Statutul cadrelor didactice...

A treia treapta

Pe rutele invatamant/ cercetare si cercetare (conferentiar si director proiecte de
cercetare):

e doctorat

e rezultate de cercetare recunoscute de comunitatea academica

e concurs de dosar.

Pe ruta didactica, titlul de senior lector se poate obtine in mai multe variante:

a. Venind pe ruta didactica:
e O vechime in invdtdmantul superior de cel putin 20 ani
e Evidentd (ce urmeaza a fi definitd) de calitati didactice: de exemplu
evaluari ale studentilor, introducerea de cursuri noi
e Inovatii didactice, manuale, materiale didactice
e Doctoratul in invétare elimind conditia de vechime
e Contributii la dezvoltarea universitatii
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b. Venind pe ruta Invatdmant/ cercetare:
e (Cu doctorat in cercetare, dar fara lucrari semnificative
e Vechime de lector de 5 ani si o evidenta de calitati didactice
e Inovatii didactice, manuale, materiale didactice
e Contributii la dezvoltarea universitatii

c. Venind din afara universitatii:
e Contributii remarcabile in domenii practice din profilul postului
e O experientd practicd in profilul postului de cel putin 20 de ani

A patra treapta

Pe rutele invatdmant/ cercetare si didacticd: profesor universitar si director de
programe de cercetare.

e Doctorat

e Contributii stiintifice recunoscute national si international, evaluate de
catre o comisie nationald. Aceasta urmeaza a face publice criteriile
sale si nominalizarile. Dosarul cu contributiile stiintifice vor fi facute
publice (revistele de specialitate). Eventual titlul nu va fi acordat prin
concurs la nivel de universitate, ci doar la nivel national, prin dosar
depus direct la aceasta. Lista lucrarilor propuse pentru examinare si cu
o sintezd a contributiilor aduse va fi publicatd intr-o revistd de
specialitate a domeniului.

e Granturi de cercetare/ inovatie didactica

In multe tari, pentru obtinerea titlului de profesor universitar este nevoie de
obtinerea unui fel de al doilea doctorat, conferit nu de universitate, ci de organisme de
nivel national. In tara noastra, titlurile de conferentiar si doctor sunt atestate de Consiliul
National de Atestare a titlurilor si diplomelor. Atestarea se face pe dosar de publicatii, iar
procedurile par a fi excesiv de variabile de la comisie la comisie si de la candidat la
candidat. Cred cd procedura ar trebui sd fie precizata prin dezvoltarea ei spre un fel de
doctorat academic: o sinteza a contributiilor de cercetare aduse.

Titlul de profesor cu profil didactic poate fi obtinut pe mai multe cai:

a. Pe ruta didactica:

e Contributii didactice exceptionale recunoscute national: manuale,
materiale didactice, inovatii didactice

¢ Doctorat in Invatare: obligatoriu

e Vechime in Invatamantul superior de cel putin 25 de ani

¢ Contributii deosebite manageriale la dezvoltarea universitatii

b. Pe ruta cercetare:
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e Doctorat si unele contributii stiintifice semnificative, dar nu de nivelul
cerut de titlul de profesor universitar pe ruta invatare/ cercetare

e Vechime de cel putin 15 ani

e Inovatii didactice

e Contributii remarcabile la managementul universitar.

c. Din afara sistemului universitar:
e Contributii de exceptie, de recunoastere nationald, in domeniul practic
al postului
e O vechime de minim 25 de ani in domeniul respectiv

Acest titlu este acordat la nivelul universitatii si este valabil doar pentru
universitatea respectiva.

Pentru titlurile superioare, doua proceduri distincte la limitd pot fi utilizate:

e Pentru rezultate stiintifice remarcabile, nu va exista nici o limitd de vechime.

e Pentru rezultate stiintifice notabile, vechimea in sistemul de invatdmant
impreund cu contributia manageriald, poate deveni o componentd, aducand o
contributie de 50% din punctajul necesar. Sistemul ar putea lucra in asa fel
incat lectorii cu o activitate stiintificd semnificativa si cu experientd didactica
confirmatd prin vechime si/ sau contributii la dezvoltarea de instrumente
didactice (impreund aduc 50% din punctaj) pot deveni conferentiari in jur de
45 de ani. In ceea ce priveste pe conferentiari, in conditiile cumulérii unei
activitati de cercetare sustinuta, cu rezultate bune care se acumuleaza treptat
in timp si contributii manageriale pot atinge nivelul maxim de profesor in
ultima treime a carierei lor profesionale: in jur de 55 de ani.

Norma universitara

Norma universitard va fi diferitad in functie de ruta si de titlu universitar. Normele
pe ruta invatdmant/ cercetare cuprind norma didacticd si norma stiintifica. Cea de a doua
cuprinde doar norma didactica. Dacd consideram proportia presupusa in normarea actuala
de o treime activitate de cercetare, ea va trebui sd fie mai mare cu o treime decat prima.

Pentru a incuraja optiunea pentru norma de predare, in conditiile n care nu exista
o preferinta clard pentru cercetare, vechimea 1n invatdmant consideratd pentru promovare
in cazul normei pur didactice poate creste cu o treime conform normei maérite.

Prima treapta:

e Doctorand cu frecventd (4 ani): 4 ore predare/ sdptimana sau/ si participare la

proiectele de cercetare ale catedrei/ institutului
e Asistent predare: 16 ore seminar
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Dupa 4 ani asistentul doctorant care nu si-a luat doctoratul poate deveni asistent
predare, cu norma de 16 ore.

A doua treapta:

e Lector doctor: 12 ore conventionale
e Lector predare: 16 ore conventionale

A treia treapta:

Conferentiar universitar: 8-10 ore conventionale
Lector senior sau conferentiar care opteaza pentru normd pur didactica: 10-12 ore
conventionale

A patra treapta:

Profesor universitar: 6 - 8 ore conventionale
Profesor: 7-9 ore conventionale

Acest sistem devine complet transparent, cu criterii clar si cu posibilitdti de
promovare pentru toate tipurile de performanta. Pe de altd parte, el mentine tipurile de
performanta distincte, eliminand nevoia simularii unui anumit tip de performanta. In plus,
activitatea este mai echitabil distribuita, efortul suplimentar investit in cercetare fiind
complementar cu efortul suplimentar investit in invatdmant.

O nota speciala trebuie facuta cu privire la rolul vechimii in invatdmant in diferite
rute. Pe ruta cercetare, avansarea nu este conditionatd de nici o vechime minima.
Singurele conditii sunt doctoratul si performante semnificative in cercetare, recunoscute
de comunitatea academica. Teoretic chiar inainte de 30 de ani se poate obtine titlul de
profesor plin, dar in conditii de existentei unor contributii cu totul de exceptie.

Pe ruta invatdmant, vechimea in sistemul didactic, cu normele corespunzatoare,

devine o conditie minimald obligatorie. Si in aceste conditii se poate ajunge la varful
scalei titlurilor spre 45 ani.
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