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DE LA REFORMA SOCIALA LA POLITICA
SOCIALA: O NOUA DIRECTIE A SOCIOLOGIEI*)

Sociologia a fost mereu ruptd intre doua moduri de practica
stiintifica, ambele extrem de tentante din motive insa diferite: pe de o parte,
de a fi stiinta pozitiva, pe de altéd parte, de a se angaja in activitatea de
schimbare a realitatii sociale. Aceastd din urma tendintad este ilustrata de
optiunea sociologiei gustiene pentru reforma sociala.

Paradigma sociologiei ca stiinta pozitiva cuprinde un set de
optiuni epistemologice specifice: realitatea sociald, dincolo de atitudinile
actorilor sociali fata de ea, trebuie luata ca un fapt pozitiv, ca ceea ce exista.
Sociologia are misiunea de a descrie, Intr-un limbaj propriu general-
tipologic, realitatea asa cum aceasta este si de a construi teorii care sa o
explice. In aceasta optiune, sociologia se desprinde de tot ceea ce ar putea
sa 1i deformeze spiritul sau stiintific: in primul rand de pasiunea umana care
introduce in analiza realitatii pre-judecati de valoare. Adica judecati
preconstituite la nivelul constiintei colective si preluate de catre sociolog fara
a le trece prin examinarea critica a disciplinei sale si care ii altereaza
obiectivitatea. Cele mai periculoase sunt aici ideologiile. Acestea prin
excelenta introduc pre-judecétile actorilor sociali Tn analiza sociologica. Dar
nici filozofia, in ipostaza ei de incercare, de altfel complet legitima, a
spiritului uman de a medita, cultivat, asupra realitatii sociale, din perspectiva
valorilor pe care omul le-a dezvoltat la un moment dat, nu este un pericol
mai mic pentru o practica stiintifica riguroasa. Sociologia pozitiva a Incercat,
explicit sau nu, sa se detaseze net de ideologii, de politica (ca practica a

' Catalin Zamfir, coordinator, Politica sociald: Romé&nia 1990-1998,
!:'ditura Expert, 1999
) Comunicare prezentata la Conferinta Asociatiei Sociologilor Romani, mai
1997.
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ideologiilor) si chiar de filozofie. Nu este treaba sociologiei sa critice
realitatea si nici sa propuna proiecte de schimbare, fapt care ar face-o
prizoniera utopiei. O asemenea renuntare dureroasa a sociologiei pozitive la
intentia de a promova atitudinea cea mai profund umana, aceea de a judeca
realitatea si de a face proiecte de schimbare, s-a facut in numele obtinerii
unui statut stiintific. Ea este considerata a fi pretul pe care trebuia sa-l
plateasca pentru accesul la statutul de cunoastere stiintifica. Pozitia
antifilozofica a sociologiei (se poate aplica aici celebrul avertisment dat de
Newton nu numai fizicii, dar oricarei stiinte - fizica, pazeste-te de
metafizica) nu exprimd in nici un fel o negare sau o subestimare a
importantei filozofiei, ci pur si simplu afirmarea unei distinctivitati
epistemologice a celor doua activitati ale spiritului - stiinta si filozofie.

O asemenea optiune, oricat de tentanta epistemologic ar fi fost, a
ramas mereu chestionabila din punctul de vedere al justificarii sale umane.
Sociologia nu avea cum sa nege faptul ca realitatea sociala nu este chiar
atat de compacta pe cat o epistemologie pozitiva ar cere-o: ea este mereu
supusa criticii de catre actorii sociali, care incearca mereu sa o schimbe
dupa programe mai mult sau mai putin articulate. Insatisfactia actorilor
sociali fata de neputinta lor de a schimba o realitate pe care nu voiau sa o
ia, Tn ordine practica, atat de pozitiva cum parea ea sociologilor in ordine
epistemologica, nu putea sa nu se transforme intr-o continua presiune
asupra sociologiei de a deveni instrumentul stiintific al schimbarii sau
perfectionarii sociale. O asemenea cerinta nu putea fi refuzata explicit de
catre sociologie. In realitate Tnsa, in tarile dezvoltate unde problema unor
schimbari masive nu s-a pus timp de cateva bune decenii, sociologia a putut
sa para a raspunde la nevoile actorilor sociali, avind mereu subdezvoltata
cronic componenta de schimbare sociala. Marile schimbari sociale care au
avut loc intre cele doua razboaie si dupa cel de al doilea razboi mondial au
avut loc fie ca efect al cresterii economice rapide, deci nu ca proiect social
in sine sau, Tn mod extrem de spectaculos, sub forma dezvoltarii statului
bunastarii.

Paradigma politologica a politicii sociale. Statul bunastarii
s-a dezvoltat nu ca materializare a unui proiect pe care sociologii sa-l fi
conceput sau macar schitat, ci ca rezultat al actiunii actorilor politici si a
institutiilor politice de a schimba/ dezvolta colectiv si sistematic realitatea
sociala. Detinand resurse importante si pe baza unei vointe politice generale
de compensare a limitelor sociale ale economiei de piatd, s-a constituit un
sistem social complet nou.

Nu este intdmplator faptul ca reflectiile asupra politicilor sociale care
au explodat in decurs de cateva decenii nu au premers constituirea statului
bunastarii, ci i-au urmat. Ele erau un amestec de reflectii realizate la nivelul
fie al palierelor mai inalt teoretice ale ideologiei actorilor, fie de consideratii
general-filozofice. Literatura din acea perioada, excelenta de altfel, exprima
mai degraba un discurs constructiv facut la nivelul ideologiei politice
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teoretice cu puternice elemente filozofice.

Paradigma sociologica a politicii sociale. In paradigma
politicii sociale, sociologul nu era prezent decat poate in masura in care
renunta la exigentele de stiintificitate care I-ar fi impiedicat s& se pronunte,
fara metodologia proprie disciplinei sale, asupra complexelor probleme
globale ale societatii si ale actiunii de schimbare a societatii. De abia criza
statului bunastarii din anii '’70-'80 a pus intreaga problematica a politicii
sociale sub presiunea unei tratari riguroase de tip stiintific. Pe de o parte,
criza financiara a statului bunastarii a dezvoltat un interes imens pentru
evaluarea eficientei diferitelor sisteme: in ce masura rezolva ele problemele
pe care ar trebui sa le rezolve, cu ce costuri, care sunt efectele secundare.
Pe de alta parte, criticile venite din partea ideologiilor neo-liberale care
contestau capacitatea statului de a rezolva eficient problemele sociale, si
care se bazau pe multe evidente intuitive, au pus problema nu a opiniilor, a
dezideratelor abstracte si frumoase, ci a testarii/ masurarii riguroase a
efectelor complexe ale politicilor sociale asupra societatii. O noua situatie s-
a constituit: problemele sociale in loc sa se rezolve prin efortul politic pareau
adesea a se multiplica; costurile interventiei sociale pareau a depasi
beneficiile; caile de abordare care pareau initial promitatoare s-au dovedit
slab eficiente, cu multe efecte perverse. Din acest moment, profilul studiilor
de politici sociale se schimba. Ele capata un caracter mai pragmatic, dar
totodatd mai stiintific: un mix de abordare sociologica si economica. Studii
numeroase incep sa se intreprinda. Politica sociala devine un domeniu de
drept al sociologiei. Probabil ca cele mai spectaculoase dezvoltari in ultimii
15-20 de ani din acest punct de vedere pot fi gasite in Suedia (tarile nordice
in general), Marea Britanie, SUA si, ca ceva cu totul nou, in cadrul marilor
organisme internationale: Banca Mondiala, UNICEF.

Abordarea sociologica a politicilor sociale este structural diferita de
cea politologica sau filozofica. In locul analizei teoretice a marilor ideologii
de politica sociala, se deschide o perspectiva cu totul diferita. Paradigma
sociologica a politicilor sociale este diferitd structural de paradigma
politologica in cadrul careia s-au dezvoltat initial preocuparile de politica
sociala.

Urmatoarele mari sectiuni tematice ale paradigmei sociologice a
politicilor sociale par a se prefigura:

1. Analiza problemelor sociale. Este banal a spune ca politicile
sociale sunt raspunsul politic la problemele sociale, dintre care unele
negative (saracie, marginalizare si excluziune sociald, delincventa, risc
social, violenta sociala, crestere urbana haotica, lipsa de locuinte, alienare,
somaj etc.), dar si unele pozitive (cresterea coeziunii sociale, asigurarea
educatiei, a sanatatii, sprijinul familiilor cu copii, dezvoltare culturala,
dezvoltarea stiintei etc.). Intotdeauna politicile sociale au pornit de la
evidenta unor asemenea probleme. Consgtiinta colectiva avea insa doar o
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imagine vaga a dimensiunilor acestora. De aici si caracterul mai mult intuitiv
al raspunsului politic si, In acelasi timp, dificultatea de a evalua efectele
politicilor sociale adoptate. Pentru a pune pe baze stiintifice politicile sociale
este nevoie de a porni de la o metodologie complexa de diagnoza a
problemelor sociale si a dinamicii lor. Cu ale cuvinte, este nevoie sa ai
masuratori exacte ale starii de saracie, a delincventei, a violentei etc.

2. Evaluarea politicilor sociale. Discursul politologic nu putea,
structural, evalua politicile sociale decéat prin prisma valorilor, a optiunilor
ideologice sau, in cel mai bun caz, prin cel al unor efecte mai degraba
intuite decat masurate cu instrumente suficient de exacte. Interventia
sociologiei a adus dezvoltarea unei complexe metodologii de evaluare in
care pot fi identificate elemente ca:

a) Estimarea (masurarea) eficacitatii: adica a gradului in care o
politica sociala rezolva problema in raport cu care a fost adoptata.

b) Estimarea costurilor - analize de eficienta sau cost-beneficiu:
cat costa un anumit grad de rezolvare a unei probleme.

c) ldentificarea si masurarea efectelor secundare/ perverse ale
unei politici sociale. De exemplu, in ce masura o anumita modalitate de
suport social poate crea o stare de dependenta de ajutor.

3. Proiectarea propriu-zisi a politicilor sociale. Tn locul
constructiei realizate de actorii sociali, pe baza unei cunoasteri mai degraba
comune-intuitive, cu utilizarea masiva a ideologiilor pre-constituite, tinde sa
se prefigureze o proiectare a politicilor sociale pornind de la masuratori mai
exacte a problemelor sociale si a predictiei efectelor diferitelor tipuri de
politici sociale. Identificarea solutiilor alternative si evaluarea eficientei
lor potentiale sunt tipuri de analize realizate cu instrumentele mai tari ale
stiintei si care ajuta atat la inovatia politica, cat si la optiunea pentru o
alternativa sau alta.

4. Analiza empirica a mecanismelor sociale prin care politicile
sociale sunt adoptate si schimbate. Visul tehnocrat al sociologiei in care
solutiile sale, odata formulate, sunt imediat si cu entuziasm adoptate de
catre comunitate a apus definitiv. Adoptarea unor decizii politice reprezinta
un proces social complex, a carei analiza trebuie facuta cu mijloace
stiintifice si controlat pe aceasta baza de catre actorii sociali, pentru a evita
decalajele cronice dintre bune intentii si rezultate efective.

Inchei cu doua afirmatii care ar putea suna la o prima vedere
provocatoare, desi impresia mea este ca ele sunt sau vor deveni in curand
mai degraba banale:

1. Domeniul politicilor sociale, abordat cu instrumentele sociologiei,
poate fi considerat a reprezenta raspunsul, de data aceasta acceptabil din
punctul de vedere al exigentelor de stiintificitate, al sociologiei la provocarea
pe care actorul social, cu vesgnicele sale insatisfactii, a aruncat-o de la
inceput.
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Daca pentru societatea dintre cele doua razboaie angajarea
gustiana a sociologiei in reforma sociala reprezenta raspunsul adecvat, in
conditile Romaniei actuale ideea de reforma sociald (a nu se confunda cu
reforma ca obiectiv al tranzitiei) Tncepe sa aiba un parfum mai degraba
arhaic. Angajarea sociologiei in schimbarea/dezvoltarea sociala in contextul
actual (al Romaniei si nu numai) va trebui sa se faca sub semnul politicilor
sociale.
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Capitolul 1

Elena Zamfir
Catalin Zamfir

POLITICA SOCIALA iN SOCIALISM

Orientarea generala a politicii sociale socialiste

Considerarea politicii sociale din perioada socialista este importanta
din mai multe puncte de vedere. Ea este un punct de pornire al noii politici.
Dar, totodata, ea exprima intr-un fel si Intr-o anumita masura si conceptiile
colectivitatii care au influentat-o si pe care, la randul sau, le-a influentat.

Obiectivul fundamental al proiectului socialist a fost realizarea unei
societati Tnhalt prospere cu un grad ridicat de omogenitate. Nu neaparat
egalitara, dar cu inegalitdti moderate. Saracia, si cu atdt mai putin
marginalizarea si excluziunea sociala, se presupunea a nu avea loc in noua
societate. In programul socialist, statul isi asuma responsabilitatea pentru
intreaga organizare a vietii sociale, inclusiv pentru asigurarea unui nivel
suficient de ridicat de bunastare si a conditilor necesare cresterii rapide a
acesteia.

in ciuda imaginii publice, politica sociald a regimului socialist a fost
un mix de stat al bunastarii bazate pe munca ("workfare state”) si un stat al
bunastarii in sensul celui dezvoltat in mare masura in Occident (ceea ce
este denumit de regula ca "welfare state”). Aceasta inseamna ca, in timp ce
munca era considerata atat ca un drept, cat si o datorie, politica bunastarii
era compusa dintr-o combinatie de masuri de asigurare a bunastarii, fie
universale (la care cetateanul ca cetatean avea acces), fie legate de
participarea in sistemul muncii, fie prin intermediul institutiei in care
persoana respectiva lucreaza. Multe beneficii sociale se acordau dependent
sau in stransa legatura cu munca. Legarea beneficiilor sociale de munca se
realiza pe doua cai distincte:

a) Unele beneficii sociale se acordau in functie de Tncadrarea in
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munca: alocatie pentru copii, locuinte, burse de studiu, bilete de odihna si
tratament, asistentd sanitard, concedii de boalda si de maternitate.
Persoanele care nu erau incadrate in munca, mai precis in formele de stat
care erau pe departe majoritare (sectorul privat fiind practic neglijabil), nu
puteau beneficia de asemenea beneficii.

b) Unele beneficii erau acordate in raport cu contributia in munca.
Este cazul tuturor beneficiilor care inlocuiau veniturile provenite din munca:
pensii, concedii de boala si de maternitate platite. Acestea aveau ca scop
mentinerea, prin sistemul contributoriu, unei diferentieri sociale provenite din
munca.

Patru mecanisme de suport social au stat la baza politicii sociale a
regimului socialist:

1. Transferuri universale care aveau ca obiectiv acordarea dupa
criterii sociale a unor bunuri ca, de exemplu, locuri de munca, educatie,
locuinte gratuite sau cu pret subventionat, bilete de tratament, subventii ale
preturilor unor bunuri considerate a fi importante (bunuri pentru copii,
alimente de baza).

2. Transferuri diferentiate in raport cu contributia prin munca -
sistemul de asigurari sociale. Acest sistem urmarea mentinerea
diferentierii veniturilor provenite din munca prin beneficii corespunzatoare, in
conditiile Tn care munca nu mai putea fi continuata dintr-un motiv sau altul:
pensii, beneficii de concediu de boala, de maternitate. Justificarea acestui
sistem nu era in primul rdnd economica (contributia financiara la un anumit
sistem), ci mai degraba simbolica: contributia prin munca (de calitate si
cantitate diferitd) la bunastarea colectivitati. In fapt si in mentalitatea
populara, de exemplu, pensia era legata de munca si nu de contributia
financiara, care nu era transparent legata de salariu. Oamenii considerau ca
li se cuvine o anumita pensie pentru ca au muncit o perioada anumita si ca
munca lor avea o anumita calitate recunoscuta de comunitate: "am fost
profesor si iau o pensie mai mica decat un portar”. Nimeni nu facea referire
la salariul si la contributia financiara, ci la munca. Sistemul asigurarilor
sociale avea clar misiunea de a mentine, si atunci cand munca Tnceta, un
sistem de stratificare sociala fundat pe profesii si pe o calitate a muncii
definita nu Tn termeni economici, ci social-culturali.

3. Transferuri sociale determinate de nevoi, dar conditionate de
incadrarea in munca: ingrijire medicala gratuita, locuinta, alocatii pentru
copii, bilete gratuite sau subventionate pentru tratament sau pentru
concediu.

4. Transferuri neconditionate pentru cei in nevoie. Acestea
utilizau diferite tehnici de testare a veniturilor. De exemplu, alocatiile pentru
copii nu erau universale, nu numai pentru ca ele nu erau acordate celor care
nu lucrau in sistemul de stat, dar si pentru ca se acordau doar familiilor care
aveau un venit sub un anumit prag; biletele de tratament erau acordate cu
reduceri in functie de venituri; bursele pentru elevi si studenti se acordau
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doar celor cu venituri scazute.

Toata aceasta filozofie este bazata pe un alt fel de raport dintre
distributia primara si cea secundara, prin transfer social. intr-o societate
bazatd pe economia de piata, diferenta dintre distributia primara si cea
secundara tinde sa fie suficient de clara. Prima este independenta de cea
de a doua si este prezidatd de alte mecanisme. Distributia primara a
veniturilor este prezidatd de logica economiei de piata. Fiecare castiga cat
reuseste dupa logica economiei. Uneori intervin anumite reglementari care
nu sunt neaparat ale statului, ci mai degraba ale partenerilor sociali:
intelegeri tripartite in legatura cu salarile si alte beneficii. Redistributia
facuta de stat, in principal, se face dupa alte ratiuni decéat cele ale pietei si
cautd sa corecteze distributia primara care, din punctul de vedere al
colectivitatii, cuprinde o serie de distorsiuni inacceptabile.

In conceptia socialista, caracterul distinctiv al celor dou& sisteme nu
mai este valabil. in fapt, intreaga distributie este realizata de catre stat:
salariile sunt stabilite de catre stat, dupa ratiuni politice, iar nu economice (o
importanta politic definitd a muncii, nevoia de a mentine diferentierile
economice intre limite suficient de Tnguste - in Roméania prin lege raportul
dintre salariul minim si cel maxim era de 5,5). De asemenea, statul decidea
cat este distribuit sub forma de salariu direct, si cat sub forma de alte
beneficii non-salariale. Nu intdmplator acestea erau numite in mod curent
salariul social. Cu alte cuvinte, veniturile create sunt distribuite atat sub
forma de salarii, cat si de beneficii sociale. Este drept ca finantele socialiste
au mentinut un sistem apropiat de cel al economiei de piata, dar el era
destul de limitat si adesea reprezenta doar un mod de calcul, fara a avea
continutul neaparat al celui ce functiona in conditi de piata. Astfel,
intreprinderile varsau in bugetul de stat beneficiile lor (profiturile) si plateau
impozite pe salarii si contributii sociale. Ratiunea era de a mentine un
anumit calcul bazat pe costul de productie. Interesant este insa ca la un
moment dat s-a renuntat la impozitul direct pe salariu, transparent pentru
salariat, si s-a introdus impozitul pe fondul general de salarii al intreprinderii.
Impozitul nu mai era o contributie a cetateanului, ci o parte a valorii create in
munca, transferata la buget. Doar in mod exceptional impozitele erau
aplicate direct pe venitul individual, de exemplu: diferitele onorarii. De
asemenea, statul intervenea prin cererea de locuri de munca, platea deci
salarii nu neaparat in functie de nevoia de munca propriu-zisa; adesea
intreprinderile erau obligate sa creeze locuri de munca pentru a putea
angaja pe cei care nu aveau serviciu. Mecanismul de constituire a bugetului
era deci oarecum similar cu cel din economiile de piata, dar salariul Thsusi,
pe departe cea mai importanta forma de venit, era obiect al unei politici
sociale, neexprimand decéat vag performanta individualad si colectiva. Si in
masura in care o exprima, evaluarea era facuta nu atat de sistemul
economic Tnsusi, ci de factorul politic: intreprinderi importante pentru
societate primeau salarii mai mari.

Nevoia de a lega totusi preturile de costurile de productie a mentinut
un tip de mecanism financiar care lega impozitul si profitul de productie.
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Presiunile spre cresterea eficientei generau o tendintd inversa de
accentuare a autonomiei economico-financiare a intreprinderilor. Mai ales in
conditiile in care economia socialista a inceput sa dea semne de stagnare,
s-a incercat mereu sa se promoveze un mecanism mai economic de calcul.
Este cazul optiunii in Romaéania pentru promovarea asa-zisului "nou
mecanism economico-financiar’ care nu era deloc nici nou si nici original, ci
o tehnica utilizata mult mai larg si care oferea posibilitatea unui control ceva
mai strict asupra costurilor, stimuland intreprinderile sa se incadreze in
costuri rezonabile si sa incerce sa creasca eficienta.

Sa concludem deci ca salariul era strict controlat si ca impresia
generald era céa salariile sunt mentinute la nivel scazut din ratiuni social-
politice ale regimului: a) pentru acumulare - investitii; b) pentru realizarea
diferitelor proiecte ale regimului, considerate de cele mai multe ori a fi
fanteziste de catre populatie - Casa poporului, canalul Dunare-Marea
Neagra sau canalul Bucuresti-Dunare; c¢) in ultimii ani, pentru plata datoriei
externe.

Configurapia politicii sociale socialiste

e O politica de folosire integrala a fortei de munca. Aceasta
politicd avea mai multe ratiuni. in primul rand ideea c& somajul reprezinta
doar un efect artificial al sistemului capitalist. Societatea socialistd poate
organiza lucrurile in asa fel incat fiecare sa-gi aduca o contributie la
bunastarea colectiva. Munca este un drept inalienabil al fiecaruia, dar si o
datorie: doar veniturile din munca sunt legitime. Statul trebuia sa asigure
fiecarui cetatean un loc de munca. Era inclusa aici o presupozitie majora
despre cum poate functiona economia: statul poate organiza activitati
productive pentru a satisface multiplele nevoi ale colectivitatii utilizadnd
integral capacitatea de muncé a colectivitatii. In unele perioade statul roman
a luat masuri coercitive pentru a impune datoria de a munci: utilizand legi
impotriva parazitismului, cei care erau gasiti fara loc de munca puteau face
inchisoare sau cel putin erau fortati sd se angajeze in marile proiecte
productive, uneori acceptand conditii foarte grele de munca: culesul stufului,
constructii, minerit. Socialismul s-a ferit s creeze o stare de dependenta
sociala. Pentru sanatatea morala a colectivitatii se considera ca bunastarea
individuala este conditionatd de munca. Motivatia muncii se considera a
putea fi asigurata prin faptul ca munca era singura modalitate de castig,
majoritatea beneficiilor sociale erau conditionate de munca, constrangeri si
presiuni de ordin politic, administrativ si uneori chiar juridice. Bunastarea
bazatda pe munca reprezenta in ultima instantd motivatorul suprem al
MunNcii.

Obligativitatea muncii se referea in mod special la barbati, dar
totodata, intr-o forma ceva mai atenuata, si la femei. Rata de ocupare a
fortei de munca masculine se apropia de 100%, in timp ce a femeii era
foarte ridicata Tn raport cu situatia din Occident. Se accepta insa

23



Catalin Zamfir

posibilitatea femeii de a opta pentru a ramane casnica, de a ingriji copiii,
desi ideologic modelul participarii femeii in munca era foarte activ.

Ratiunile unei asemenea optiuni au fost diverse, cu accente diferite
in perioade diferite. Ratiunea de fond se baza pe un nou tip de concepere a
economiei: un instrument de mobilizare a resurselor pentru satisfacerea
nevoilor colectivitatii. In prima perioadd, acest principiu a fost intarit de o
acuta nevoie de fortd de munca generata de programele de dezvoltare
extensiva a industriei, de marile proiecte de constructie a infrastructurii, de
nevoia politica de integrare a fintregii populatii Tn sistemul economiei
socialiste si descurajarea segmentelor non-socialiste ale economiei. Cand
economia socialista si-a epuizat dezvoltarea sa extensiva, regimul socialist
a adoptat o combinatie de doua strategii: mentinerea artificiala a folosirii
depline a fortei de munca, cu supraincarcarea schemelor de incadrare a
intreprinderilor sau producerea unui somaj nerecunoscut oficial. In ultimii ani
ai regimului socialist, somajul efectiv a crescut semnificativ, luadnd forma fie
a somajului "ascuns” (scheme de personal supraincarcate care afectau
eficienta, neasigurarea obtinerii salariului datorita lipsei de lucru, concediu
fara plata fortat), fie un somaj efectiv, lipsit insa de orice compensatie.

e Asigurarea unei bunastari colective relativ omogene, pe
urmatoarele coordonate:

a) O completa eradicare a saraciei prin asigurarea fiecarui
membru al colectivitatii a unui nivel minim de viata. Principalele instrumente
ale acestei politici sunt utilizarea deplind a fortei de munca si un salariu
minim suficient de ridicat pentru a garanta un minim decent de viata. in
Romania, salariul minim reprezenta aproximativ doua treimi (66%) din
salariul mediu. La aceasta se adauga o politica de garantare a salariului,
considerat aproape ca un drept, indiferent de rezultatele persoanei si
intreprinderilor. Chiar in conditiile Tn care politic se accentua o mai stransa
relatie intre salariu si performante, pentru mentinerea echilibrului social cel
mai adesea se intervenea politic pentru acordarea salariului.

b) Promovarea unei bunastari colective relativ omogene, cu
inegalitdti social-economice mentinute Tintre limite politic acceptabile.
Instrumentul acestei politici era diminuarea péana la eliminare a surselor de
venit nelegate de munca; o politica salariala strictd de mentinere sub control
a diferentelor salariale; subventionarea bunurilor de baza. In conditii de
raritate a bunurilor de baza, solutia preferata a fost nu reglarea distributiei
prin pret, ci rationalizarea sau pur si simplu celebra coada.

Politica de omogenizare a bunastarii provenea nu numai din principii
ideologice, dar si din optiunea pentru mentinerea unui standard de viata
minim decent pentru intreaga populatie. Dificultatile economice au generat o
dilema dificil de rezolvat pentru toate statele socialiste: ori relaxarea politicii
de eliminare a saraciei, permitdnd o mai mare diferentiere sociala, ori
accentuarea asigurarii unui minim de trai pentru toti, cu sacrificarea
diferentierii si a motivarii performantelor.

Politicii de omogenizare i se opuneau presiuni puternice spre
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diferentiere. Nevoia de suport a motivatiei performantelor era o presiune
importanta. Ei i se adauga insa si o presiune mai difuzad spre stratificare
sociald. Societatea noastra, ca orice societate de altfel, atat datorita unei
puternice traditii de stratificare, cat si a unor procese structurale proprii, era
caracterizata prin puternice tendinte de stratificare sociala. Aceste tendinte
au dus si la o ideologie a meritocratiei care presa spre o cregtere a
inegalitatilor Tn functie de “merit’, Tn fapt de prestigiul pozitiei socio-
profesionale.

Nevoia de a stimula performanta, cuplata Tnsa si cu exigentele unei
culturi a stratificarii sociale impunea inevitabil acceptarea unei diferentieri
care sa recompenseze si sa motiveze performantele si s& asigure o
diferentiere sociala in raport cu prestigiul socio-profesional. O asemenea
diferentiere cerea totodata si o solutie problemei raritatii bunurilor. Situatia
de raritate a multora dintre bunuri, mai ales a celor considerate a fi de lux,
impunea inevitabil recurgerea la mecanisme de distribuire inegala a lor si, in
consecinta, de diferentiere: masini, case mai bune, aparatura casnica mai
sofisticata, imbracaminte mai buna si mai scumpa.

Rezultatul a fost inevitabil o stare de oscilatie, Tn functie de forta
diferitilor factori, in jurul unei stari de relativ scazuta diferentiere economica.
Prins in proiectul unei rapide modernizari a societatii, resursele alocate
pentru consumul populatiei au fost mereu modeste. In cea de a doua faz4,
lupta pentru mentinerea in functie a unei economii ineficiente structural a
devenit principalul consumator de resurse, responsabil de continuarea unei
politici de austeritate economica.

in Romania, in ultimul deceniu al regimului socialist, caracterizat
printr-o crizd economica tot mai accentuata, optiunea din acest punct de
vedere a fost mai degraba oscilanta si duplicitara: pe de o parte, optiunea
pentru un egalitarism Tn saracie, prin controlul strict al diferentierilor salariale
si mentinerea preturilor bunurilor de baza la un nivel scazut; pe de alta
parte, deschiderea nerecunoscuta a portilor exploziei saraciei, prin gomajul
mascat sau nerecunoscut, amplificarea canalelor de distribuire
administrativa a bunurilor rare.

c) O politica activa de compensare a dezechilibrelor dintre
nevoi si resurse prin beneficii sociale. O asemenea politica era
complementara si decurgea din politica unor salarii putin diferentiate si
mentinute la nivele scazute. Cazul copiilor este cel mai clar. O familie cu
multi copii nu mai poate sa se sustina cu unul/doua salarii relativ mici. Din
acest motiv, inevitabil trebuia sa se recurga la alocatii generoase pentru
copii. Si, Intr-adevar, alocatiile pentru copii se plasau intre 8 si 10% din
salariul mediu. Numarul de copii califica familia pentru prioritate la obtinerea
unei locuinte, cu o suprafatd adecvatd nevoilor. Sistemul de burse,
subventionarea bunurilor pentru copii, invatamant gratuit si asistenta
medicala gratuita pentru copii reprezenta un pachet de masuri care urmarea
ca, In conditiile unor venituri scazute, familile cu copii s& aiba un strict
necesar. La aceasta se adauga o alocatie sociala pentru mamele cu trei sau
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mai multi copii care intentiona sa compenseze intr-o oarecare masura
imposibilitatea lor de a obtine o munca platitd si deci, la batranete, de a
avea o pensie; concedii de maternitate etc.

d) O politica activd de suport social al locuirii. In contextul
politicii de dezvoltare urbana axatd pe construirea de blocuri cu facilitati
moderne, ca o compensare a salarizarii mentinute la nivele relativ scazute,
statul a dezvoltat programe largi de constructii de locuinte. Acestea erau
acordate fie cu chirie, adesea mai mult simbolica, in functie de nevoile
familiei, fie vandute populatiei, la preturi accesibile si cu credite de lung
termen foarte avantajoase. Spre jumatatea anilor 80, problema lipsei de
locuinte la orase era pe punctul de a fi solutionatd in Romania. Ca si
salariile, locuintele erau putin diferentiate ca suprafata si confort (dominau
apartamentele cu 2-3 camere) si cu facilitati moderne minime.

Ca rezultat al acestei politici de control sever a distributiei bunastarii,
standardul de viata al populatiei era relativ omogen, cu inegalitati moderate,
segmentul sarac fiind drastic minimizat. Relaxarea acestei politici de control
a distributiei bunastarii avea sa duca inevitabil la o crestere rapida a
diferentelor economice si la o explozie a saraciei.

e O schema inalt comprehensiva de asigurari sociale pusa la
baza sistemului de protectie sociala. Caracterul inalt comprehensiv al
sistemului de asigurari sociale se datora politicii de utilizare completa a
fortei de munca. Asigurarile sociale erau obligatorii, sustinute de catre
intreprinderi din fondurile globale de salarii. Astfel, dupa cateva decenii de
regim socialist, societatea romaneasca se apropia de idealul unei acoperiri
complete a varstnicilor cu pensii. Si cei care nu intruneau conditile de
pensionare, dar care indeplineau o limita minima (10 ani de munca),
primeau o pensie socialda, mai scazuta, dar atribuitda in acelasi sistem de
pensii. Pe langa batranete, sistemul de asigurari sociale acoperea toate
celelalte riscuri de pierdere a capacitati de munca: boala, accidente de
munca, pierderea principalului aducator de venit din familie (pensii de
urmasi), maternitate.

Din punctul de vedere al acoperirii diferitelor riscuri de pierdere a
veniturilor, sistemul de asigurari sociale era la fel de complet ca sistemele
cele mai dezvoltate din Occident. Un singur element lipsea din acest sistem:
asigurarile de somaj. Datorita politicii de utilizare completa a fortei de
munca, cuplata cu presupozitia ideologica ca economia socialista structural
este capabila sa absoarba integral forta de munca existenta, sistemul de
asigurari de somaj nu exista. Se presupunea ca perioada de somaj este cu
totul tranzitorie si chiar ca poate fi evitata, prin sistemul de transferuri de la o
intreprindere care nu mai avea nevoie de locuri de munca la alte
intreprinderi care aveau asemenea posturi libere. Somajul putea sa apara
doar din vina individului care, din motive de indisciplina, era concediat sau
care din motive personale neintemeiate parasea locul de munca. Sistemul
transferurilor de la o intreprindere la alta era inalt incurajat, intreruperea
insa a serviciului era aspru descurajata. Cei care nu aveau un loc de munca
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se presupunea de asemenea ci purtau intreaga responsabilitate. In aceasta
ipoteza, statul nu isi asuma nici un fel de obligatie de suport pentru cei fara
loc de munca, in afara aceleia de a le oferi asemenea locuri. Statul socialist
prefera sa ofere locuri de munca decét ajutor de soma.

e Lipsa unui sistem de ajutor social bazat pe testarea
mijloacelor. in regimul socialist, in Romania nu exista un sistem special de
suport al unui minim de trai prin beneficii sociale oferite pe baza testarii
veniturilor. Un asemenea sistem nu parea a fi necesar in contextul de
ansamblu al politicii sociale socialiste: loc de munca pentru fiecare, in
consecinta, pensia In conditiile pierderii capacitatii de munca; salariu minim
garantat si relativ ridicat; suport categorial generos pentru familiile cu copii;
politica de subventionare masiva a preturilor pentru bunurile de baza;
institutii de asistenta sociala gratuite pentru cei in dificultate (azile pentru
batrani, camine pentru copii, institutii pentru persoanele cu handicap);
locuinta oferitd de stat cu chirii mici, in raport cu nevoile; intreprinderile Tsi
asumau obligatia de a oferi forme de suport special pentru persoanele aflate
in situatii dificile, pe baza analizei situatiei lor familiale; autoritatile locale
aveau si ele posibilitati de sprijin exceptional, bazat pe anchete sociale. Dar,
pentru ca sistemul de protectie sociala acoperea larg intreaga gama de
nevoi, se presupunea ca acest suport acordat de autoritatile locale este mai
degrabé& exceptional si cd amploarea lui este foarte redusa. In fapt, conform
legii, se putea acorda un mic suport odata la cel mult 3 luni. El nu era deci
conceput ca un mecanism constant de a asigura un minim de viata.

e Preferinta pentru oferirea de beneficii sociale (atat in bani, cat
mai ales in naturd) universale/categoriale, dar de reguld conditionate
de prezenta in cAmpul muncii si diferentiate sau chiar conditionate de
nivelul veniturilor. Cele mai multe beneficii sociale se atribuiau categorial,
dar conditionate de un anumit nivel al veniturilor. Testarea veniturilor era
foarte simpla. De regula se lua in considerare salariul capului de familie.

« intreprinderea juca un rol deosebit de important in furnizarea
bunastarii. Beneficiile oferite de intreprindere - locuinta, bilete de tratament
sau pentru concediu, gratuite sau cu pret redus, suport financiar in situatii
exceptionale - erau bazate pe mecanisme proprii de testare a nevoilor si a
resurselor. Tn plus, ele erau frecvent conditionate de atitudinea fatd de
munca, fiind un instrument important de motivare. Rolul jucat de
intreprinderi era un component important al optiunii pentru o politica a
bunastarii bazate pe munca.

e Atentie speciala acordata copiilor. Beneficiile sociale oferite
pentru copii erau, de regula, extrem de variate si generoase: alocatii pentru
copii generoase (in jur de 10% din salariul mediu), educatie si ingrijire
medicala gratuite, bunuri pentru copii la preturi scazute, servicii pentru copii
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gratuite sau Tnalt subventionate (gradinite, crese, tabere, cluburi
cultural-sportive), manuale scolare gratuite, burse, concedii de maternitate,
alocatii pentru mamele cu 3 si mai mulli copii. Ratiunea unei asemenea
politici sociale active era tripla in Romania: a) investitie sociala in noua
generatie; b) echilibrarea standardului de viatd al famililor cu copii, Tn
conditiile unor salarii mici si putin diferentiate; c) acordarea de sanse sociale
egale - instrument al politicii pronataliste.

Aceasta politica centrata pe copil nu era o exceptie in Roméania. Ea
era standard pentru toate tarile socialiste, cu unele variatii. Daca in ceea ce
priveste variatele beneficii in naturéd oferite copiilor toate tarile socialiste
ofereau o gama foarte larga, in ceea ce priveste beneficiile in bani (alocatiile
pentru copii) existau doud modele distincte. Tarile socialiste din centrul si
estul Europei aveau o politica de transferuri banesti ridicate pentru familiile
cu copii: alocatia pentru copii era de 10,5% din salariul mediu in
Cehoslovacia, 12,8% in Bulgaria, 20,5% in Ungaria; doar Polonia avea un
nivel scazut de 2,6%. Uniunea Sovietica prezenta o politica diferita, alocatii
pentru copii relativ reduse, cu preferintd masiva pentru beneficiile in natura.
Daca in primul grup de tari alocatiile pentru copii erau substantial mai
ridicate de 2% din PIB, in republicile Uniunii Sovietice pentru ele era alocat
mai putin de 1%.

Se poate conclude deci ca sistemul de securitate sociala dezvoltat
in regimul socialist era finalt elaborat si comprehensiv. Reflectand
presupozitiile proiectului socialist si, Tn buna masura realitatea standardului
de viata al comunitatii, lui ii lipseau doud componente importante existente
in sistemele occidentale: asigurarile de somaj si suportul pentru un standard
minim de viata, bazat pe testarea veniturilor.

e Puternica preferinta pentru servicii sociale in raport cu
transferurile directe in bani. Ca de altfel in toate celelalte tari socialiste, si T
Roménia a existat o preferintd clara pentru furnizarea de servicii sociale
(educatie si ingrijire medicala) gratuite, cat si subsidii pentru bunurile si
servicile de baza. Transferurile financiare, cu exceptia celor de asigurari
sociale, au fost limitate.

Din acest punct de vedere, tarile socialiste au prezentat doua
modele distincte. Tarile din centrul gi estul Europei au dus o politicad de
transfer mai ridicat prin intermediul serviciilor sociale si in mod special in
formele directe, in bani, decat republice Uniunii Sovietice. Cu o economie
mai dezvoltata si cu o traditie presocialista de asigurari sociale mai solida, Tn
primul grup de tari transferurile directe in bani tind sa fie mai ridicate decéat
in Uniunea Sovietica, unde transferurile In natura, mai ales sub forma
preturilor scazute la bunurile de baza, erau mult mai importante (tabel 1.1).
Un alt factor care explica aceasta diferenta este contributia mai mare n
tarile socialiste europene a pietei libere in furnizarea bunurilor de baza,
unde preturile nu puteau fi semnificativ subventionate, ci erau mai degraba
libere. Locuintele, de asemenea, erau in masura semnificativa private. Este
cazul Ungariei, Poloniei, partial Bulgariei si, Intr-o masurd mai mica, a
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Romaniei. Chiar si tara noastra, cu o situatie exceptionalad datorita politicii
economice aberante in ultimele doua decenii ale regimului socialist,
prezenta un transfer social in bani mai ridicat decat republicile din Uniunea
Sovietica, dar in ceea ce priveste servicille sociale, acestea au fost
sacrificate.

Aceste diferente, Tn ceea ce priveste punctul de plecare, vor avea
consecinte importante asupra politicii sociale Tn perioada tranzitiei.

Tabel 1.1. CHELTUIELILE SOCIALE PUBLICE iN 1989 iN DIFERITE GRUPURI DE TARI

Cheltuieli Servicii sociale Transferuri sociale
sociale publice (educatie si banesti (alocatii pentru
totale sanatate) copii, pensii, asistenta
sociala)
Tarile central 22,8 9,4 12,3
europene *
Bulgaria 20,3 7,9 11,5
Romania 14,2 4,7 8,8
Uniunea Sovietica ** 13,6 8,1 6,2

* Republica Ceha, Slovacia, Ungaria.
** Letonia, Lituania, Moldova, Rusia, Ucraina, Armenia, Azerbaidjan si Georgia.
Sursa: Children at Risk..., 1997, tabelele D3-8, p. 135-137.

Pentru anumite tipuri de cheltuieli, media a fost facuta nu din toate
cazurile, datorita lipsei datelor. Aceasta este explicatia unor diferente ce
apar din insumarea cifrelor.

Pentru a avea o imagine completa a sistemului este nevoie sa luam
in considerare si alte cateva caracteristici ale politicii sociale socialiste.

e O politicda de nediscriminare a grupurilor traditional
discriminate pe fondul unei politici etnice echilibrate. Regimul socialist
a dus o politica de recunoastere a drepturilor minoritatilor etnice si de suport
pentru manifestarile lor culturale, complementar cu o politica de combatere
a tendintelor izolationiste. Principiul nediscriminarii pe temeiuri etnice era,
dincolo de afirmarea sa legala in Constitutie si In diferite legi, promovat si
practic prin forme specifice, ca de exemplu cel al cotelor de reprezentare in
diferite sisteme: in conducerea politica si de stat, in institutiile puterii de stat.
Discriminarea in relatile interpersonale era activ descurajata, fiind
promovata mai degraba considerarea persoanelor ca persoane umane, ca
cetateni si in mod cu totul secundar ca apartinand unor grupuri etnice. Multe
facilitati culturale erau oferite: ziare si literatura in limba materna, scoli cu
limbi de predare in limbile materne. Din a doua jumatate a anilor 60, ca o
consecinta a ideologiei cu accente nationaliste a regimului ceausist,
accentuarea ostentativa a traditiei roméanesti, in forme uneori primitive, a
fost de naturd, indiscutabil, sa raneasca sentimentele etnice ale multor
persoane. Dincolo de unele manifestari politice si culturale cu accente
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nationaliste, nu se poate insa vorbi de o discriminare etnica propriu-zisa.
Aceasta era in continuare descurajata activ.

O mentiune speciala trebuie facuta in legaturd cu politica fata de
populatia de rromi. Aceastad politica s-a dezvoltat pe fondul unei optiuni
ideologice si politice mai generale: o politica de non-discriminare a
segmentelor de populatie traditional discriminate. Fata de rromi, politica
regimului socialist roman a fost oarecum ambivalenta. Reflectand perceptia
colectiva, regimul socialist a tins sa aiba despre etnia rromilor, in ansamblu,
o imagine predominant negativa. De altfel, regimul socialist nu a recunoscut
intr-un mod explicit pe rromi ca o minoritate nationala cu toate drepturile
sociale, si Tn mod special cele culturale. Atitudinea politica era caracterizata
printr-un fel de ignorare a existentei comunitatii de rromi ca o comunitate
etnica, cu drepturi egale cu celelalte minoritati. Pe de alta parte, a dus o
politicd uneori explicita si activa de nondiscriminare in relatiile
interpersonale si institutionale a rromilor. Rromii erau tratati in primul rand
ca persoane, ca cetateni cu drepturi egale. Implicit, putem detecta o politica
activa de stimulare a integrarii lor In formele societati moderne, de
abandonare a formelor traditionale, considerate a fi incompatibile cu o viata
moderna: nomadismul, mestesugurile traditionale, asociate cu un mod de
viata specific au fost descurajate activ, trimiterea copiilor la scoala a fost
activ urmaritd. Rromii au fost stimulati (uneori fortati) sa preia locuri de
munca Tn sistemul noii industrii, au primit locuinte in zone locuite de cealalta
populatie, au fost stimulati/fortati sa trimitd copiii la scoald; au primit
asistentd medicala la fel cu toti ceilalti cetateni. Jena de a oferi o
recunoastere deplina a rromilor ca o etnie distinctd a dus practic mai
degraba la incurajarea stergerii identitatii lor etnice prin procesul de
integrare in formele moderne de viatd. Aceasta politicd a avut succese
incontestabile, dintr-un anumit punct de vedere. Pe de o parte, procesul de
modernizare a unor largi segmente ale comunitatii de rromi a fost timp de
cateva decenii extrem de activ. $i chiar daca uneori realizat cu mijloace
coercitive, el a fost In mare masura acceptat de catre populatia de rromi,
datoritd efectelor pozitive asupra standardului de viata si al politicii de
nediscriminare umana. S-a amplificat un proces de lung termen de asimilare
a unor segmente importante in masa colectivitatii.

Grupurile religioase traditional discriminate au primit si ele un
tratament specific. Pe fondul unei atitudini ambivalente fata de religie: pe de
o parte, descurajare activa, pe de altd parte, toleranta si chiar politica
principiala de nediscriminare pe motive religioase. Pe ansamblu, regimul
socialist din Roménia a fost mai degraba tolerant fatd de culte. Cultele
recunoscute oficial au primit chiar un anumit suport. Atitudinea de relativa
toleranta, in care ostilitatea cu acceptarea se imbinau, a descurajat
manifestarile de intoleranta in relatiile comunitare.

In ceea ce priveste femeile, s-a dus o politicd extrem de activa de
incurajare a sanselor egale. In educatie s-au obtinut progrese importante.
Femeile au fost Tncurajate s& devind economic active, ca o garantie a
egalitatii de fapt. Dincolo de principiul ideologic, trebuie sa recunoagtem si o
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ratiune de ordin pragmatic. Procesul de industrializare fortatda s-a
caracterizat printr-o nevoie enorma de fortd de munca. Forta de munca
feminina a fost binevenitd din acest punct de vedere. in plus, accentuarea
imperativului muncii a fost un motiv excelent de a mentine salariile la un
nivel relativ scazut, al doilea salariu intr-o gospodarie devenind o conditie
obligatorie pentru asigurarea unui trai decent. In posturile de conducere s-a
introdus un sistem de cote de reprezentare, perceput de colectivitate a fi
excesiv de fortat, nu de pe pozitii anti-feministe Tnsa. El reprezenta adesea
instrumentul unei politici de cadre in care competenta era nlocuitd cu
considerente politice, tema promovarii femeii putand fi o ideologie extrem de
comoda pentru distorsionarea sistemului de promovari bazat pe
competenta.

Singura discriminare politica, care uneori a luat forme violente,
alteori pur aberante, a fost aceea impotriva "fostelor clase exploatatoare” si
care decurgea din intreaga filozofie politicd a regimului socialist. In anii
'40-'50, regimul socialist a dus o politica complexa de exterminare si
marginalizare a burgheziei si chiar a intelectualitatii formate in societatea
roméaneasca. Programul de internare in inchisoare, pe diferite motive, a
multora dintre membrii acestor clase, nationalizarea care urmarea lichidarea
puterii economice si a diferentelor social-economice mostenite, a avut ca
una dintre ratiunile sale si descurajarea ferma a oricarei incercari de
rezistentd/opozitie fatd de instaurarea regimului socialist. Politica de
discriminare datorita "originii sociale nesanatoase” a continuat, cu intensitati
in scadere, pe tot parcursul regimului socialist. Dincolo de ratiunea
ideologica, devenitd tot mai slaba, ea a dobandit o ratiune tot mai
pragmatica de represiune. Pedepsirea individului pe toatd viata pentru
actele sale politice (cuprinse in dosar), dar si a familiei pentru actele fiecarui
membru al sau, reprezenta un mijloc eficace al represiunii.
Responsabilitatea copiilor pentru parintii lor a fost curand finlocuita de
responsabilitatea périntilor pentru actele copiilor. Tn ultimii ani, fuga in
Occident a devenit un motiv frecvent de sicanare a rudelor ramase, ca o
forma de descurajare a unor asemenea acte.

Aceste discriminari, fiind orientate impotriva unor segmente de
populatie cu nivel ridicat de educatie si calificare, nu au dus la marginalizari
substantiale. Discriminarea aparea mai ales in situatiile de ocupare a unor
pozitii ridicate in sistem.

in concluzie, statul socialist al bunéstérii in Romania a avut un profil
particular: legarea bundastarii de munca, prin diferite mecanisme; foarte
importante componente universale/categoriale de transfer; posturi de
muncad pentru toti, avadnd nu neapdrat o ratiune economicéa, ci mai degrabéa
sociala; o acoperire ce tindea sa fie universaléd a sistemului de asigurari
sociale, pentru toate riscurile importante: batrédnete, boald, accident,
pierderea aducatorilor principali de venituri din familie; o importanta
deosebita acordata educatiei si sénatatii: educatie gratuitéd si obligatorie,
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servicii de asistentd medicala inalt accesibile, practic universale; locuinte
relativ ieftine si usor accesibile, mai ales pe ratiuni sociale; preturi inalt
subventionate pentru bunurile si serviciile de baza; o mulfime de beneficii
focalizate, pe baza estimarii mijloacelor (alocatii pentru copii, burse,
locuinte); lipsa unor componente importante ca asigurari de somaj si suport
al unui venit minim pe baza testarii mijloacelor.
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Catalin Zamfir

DINAMICA BUNASTARII N SOCIETATEA
ROMANEASCA SOCIALISTA: MOSTENIREA DIN 1989

Degradarea standardului de viata in anii 80

Abordarea socialista a bunastarii colective a avut un succes
moderat pana la un moment dat ca, dupa aceea, datorita dificultatilor
economice In crestere si a raspunsurilor politice inadecvate, sa se produca
o stagnare inca in prima perioada a anilor ’70, urmata de un declin de lung
termen tot mai accentuat.

Regimul socialist a facut eforturi uriage pentru dezvoltarea
industriala si pentru modernizarea tarii. Investitile au fost Tn mod constant
ridicate si, Tn consecinta, cresterea economica a fost pentru multi ani una
dintre cele mai ridicate din lume. Folosind capacitatea de control a statului
asupra salariilor, guvernele socialiste au ales sd mentina standardul de viata
al populatiei la un nivel relativ scazut, pentru a putea sustine aceasta
crestere economica rapida. Ca un complement, o parte din resursele
nedistribuite direct catre populatie au fost utilizate pentru o politica sociala
destul de generoasa, orientatd spre reechilibrarea standardului de viata,
extrem de fragil in conditiile unor venituri directe scazute. Speranta era ca,
dupa o perioada de sacrificiu a Tntregii colectivitati, rezultatele acumularii vor
oferi o baza solida pentru o crestere rapida a bunastarii.

Dupa o perioada de dezvoltare industriala rapida intre anii '50 si '70,
care se presupunea ca va oferi deja bunastarea promisa, in ciuda
asteptarilor, economia roméaneasca a inceput sa dea semne de stagnare,
eficienta a Tnceput sa scada. Criza structurald a economiilor socialiste,
caracterizanta pentru toate tarile a fost agravata in Roméania de politica

33



Catalin Zamfir

economica irationald si incompetenta, hranita de visuri naive si de arbitrariu
incompetent, de lipsa vointei de a introduce unele reforme economice care
fncepusera sa fie introduse in unele dintre tarile socialiste.

Dupa criza petrolului din 1974, economia romaneasca intra intr-o
faza de criza persistenta. Tot mai mult a devenit evident cd mentinerea unui
ritm de crestere si, ulterior, chiar mentinerea in functie a economiei se
facea pe cheltuiala bunastarii colective. Standardul de viata al populatiei a
inceput sa fie redus, pe diferite cai, pentru a mentine o crestere economica
nesanatoasa, care nu putea sa se hraneasca din ea insasi. Cresterea
PIB-ului a continuat Tn mod fortat si in anii 80, in ciuda evidentei faptului ca
rezervele interne se apropiau rapid de limita inferioard. Tn ultimii ani ai
regimului socialist, paralel cu scaderea continua a standardului de viata care
incepuse de mai multi ani, economia insasi intra intr-o perioada de declin.
Cregterea artificiald nu mai putea fi nici ea sustinuta.

Standardul de viata a atins punctul sau cel mai ridicat in prima
jumatate a anilor '70. Acest nivel a fost atins atat datorita efectului ritmului
inalt de crestere economica de pana atunci, cat si al importantelor
fmprumuturi acordate de Occident pentru dezvoltarea economica. Incepand
cu 1980, standardul de viata intra intr-o perioada de degradare continua.
Obiectivul guvernarii socialiste de a achita intr-un ritm rapid toate datoriile
externe, care a fost in linii generale atins in 1988, a fost platit din greu prin
epuizarea multor resurse ale economiei si, In mod special, prin scaderea si
mai pronuntata a standardului de viata al populatiei.

Statul socialist a folosit urmatoarele mecanisme de reducere a
standardului de viata:

e Scaderea continua a veniturilor reale individuale. n timp ce
preturile au Tnceput sa creasca treptat, salariile si alte venituri salariale au
fost tinute sub un control sever. Daca salariile propriu-zise au mai crescut
nominal, alte venituri de tip salarial - prime, onorarii diverse - au fost unele
eliminate, altele reduse, celelalte necorectate in raport cu inflatia. Drepturile
de autor au fost inghetate, de exemplu, la nivelul anilor '50.

Regimul socialist a preferat o politicai de accentuare a
egalitarismului in conditii de dificultate economica crescuta. Una dintre
reactiile la criza economica a fost un control si mai strict asupra diferentierii
veniturilor salariale. Daca in anii ‘60 existau inca diferentieri destul de largi
intre veniturile salariale, in anii ‘80 ele au fost treptat reduse. Modestele
stimulente pentru performanta au fost treptat reduse sau eliminate. Politica
de promovare a noului mecanism economico-financiar arunca povara
ineficientei intregii economii pe spatele salariatilor. Chiar si salariile au
inceput sa fie reduse pentru nerealizarea indicatorilor de plan ai
intreprinderii, lucru fara precedent in politica statului socialist romanesc. in
acest fel, reducerile cele mai mari erau operate la beneficiile suplimentare,
legate de performantd, producéndu-se o egalizare mai accentuata.
Diferentierea dintre salarii a devenit tot mai mica. Pe de o parte, s-a introdus
o limita a diferentierilor (raportul dintre cel mai mare salariu si salariul minim
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a fost statuat prin lege la 5,5). Salariul directorului unei mari intreprinderi nu
era mai mare decét salariul femeii de serviciu de mai mult de 3-4 ori. In
plus, suplimentele pentru performanta, o sursa importanta de diferentiere a
veniturilor, au fost treptat reduse sau chiar suprimate.

Se pare ca in alte tari socialiste, reactia la criza a fost contrara:
cresterea diferentierilor de venituri. Ca ilustrare voi folosi dinamica raportului
dintre salariul minim/salariul mediu in cateva tari despre care avem date
disponibile (tabel 2.1). In toate aceste tari, diferentele salariale au crescut
substantial Tn ultimii ani ai regimului socialist.

Tabel 2.1. SALARIUL MINIM / SALARIUL MEDIU (%)

1980 1985 1989
Lituania 43,3 37,0 31,5
Moldova 53,0 45,0 35,0
Azerbaidjan 47,3 42,9 39,1
Georgia 49,6 42,4 36,6

Sursa: Children at Risk..., 1997, tabel E4, p. 141.

e Cresterea progresiva a raritatii tuturor bunurilor, inclusiv a
bunurilor alimentare de baza. Chiar diminuate, veniturile banesti ale
populatiei sunt tot mai slab acoperite de bunuri disponibile pe piata. Chiar si
productia de alimente este orientatd tot mai ferm spre export, pentru
obtinerea valutei necesare platii datoriilor externe si a mentinerii, In conditii
tot mai precare, a activitatii economice. Pentru piata interna se mentine doar
marfa care nu putea fi plasata la export. Importurile sunt reduse dramatic,
mai ales cele destinate consumului populatiei.

La raritate se adauga o deteriorare rapida a calitatii bunurilor. Din
dorinta de a contracara ineficienta in crestere, standardele de calitate sunt
sistematic sacrificate. Chiar si alimentele, pentru a nu li se modifica
preturile, isi deterioreaza calitatea si compozitia.

e Aparitia somajului nerecunoscut oficial. Mai ales de la
inceputul anilor ‘80, raritatea incepe sa se extinda si la locurile de munca.
Aflate in imposibilitate de a realiza indicatorii de plan, din lipsa adesea a
materiilor prime de import sau a pieselor de schimb, intreprinderile sunt
presate sa reduca numarul de locuri de munca. Statul nu mai poate garanta
in fapt dreptul la munca. Un somaj nerecunoscut apare si creste. In 1989,
somajul real este estimat la aproximativ 4-5%. S-ar putea ca el sa fi fost mai
mare. Multi muncitori care locuiau la sat si faceau naveta au fost, prin
diferite mijloace, fortati s& ramana in agriculturé. Un exemplu a fost decizia
unor intreprinderi de a disponibiliza muncitorii din sate, ori suspendarea
transportului pentru navetisti.

o Deteriorarea progresiva a sistemului de securitate sociala,
destul de generos initial. Programele sociale generoase dezvoltate in anii
’50 si, Tn mod special, ‘60 sufera taieri continue. Tnvétéméntul si asistenta
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sanitaré suferd reduceri tot mai accentuate. In anii '80 aceste sectoare
publice intrd intr-un proces rapid de dezagregare datoritd subfinantarii
cronice. Investitile aici sunt practic suspendate, materialele necesare
(medicamente, carti etc.) sunt tot mai insuficiente. Numarul de locuri n
fnvatdmantul superior scade de la an la an. Cea mai dramatica Tnrautatire o
cunosc institutiile de asistenta sociald pentru copii, batrani si handicapati.
Mancarea pentru spitale si pentru institutile de asistenta sociala (leagane,
case de copii, azile de batrani, institutii pentru handicapati) devine dramatic
insuficientd; personalul se reduce cu mult sub necesitatile minime, avand
salarii complet nestimulative.

Unele beneficii sociale tind sa fie schimbate in beneficii focalizate,
acordate numai in functie de veniturile familiilor. Unele costuri, acoperite
initial din resurse bugetare, sunt transferate populatiei. Este cazul
medicamentelor necesare pentru tratamentul 1in spitale. Lipsa
medicamentelor obliga pacientii sa le cumpere ei insisi.

Ritmul constructiei de locuinte incepe sa scada substantial. Din anii
’70 se lanseaza o politica de constructii de locuinte cu confort diferentiat. Tot
mai multe locuinte construite sunt de confort I, lll si chiar IV. Se produce o
degradare enorma a calitatii si confortului noilor locuinte.

Cheltuielile pentru serviciile sociale fundamentale - sanatate si
educatie - scad. Pe baza putinelor date disponibile, putem estima ca
dificultatile economice au generat reduceri mai mult in finantarea acestor
servicii social fundamentale, si mai putin reducerea transferurilor sociale
directe in bani. Cantitatea si, in mod special, calitatea acestor servicii scad
rapid. Acest proces pare a fi caracteristic pentru toate tarile socialiste.
Efortul de finantare a sanatatii si educatiei este relativ tot mai mic in
comparatie cu tarile dezvoltate. Astfel, datele disponibile indica faptul ca in
1989, in 15 tari socialiste, inclusiv republicile sovietice, cheltuielile publice
pentru sanatate se inscriu intre 2,0 si 5,1%, cu o medie de 3,0%; Romania
prezinta un nivel sensibil sub medie: 2,5% (Children at risk...,1997:tabel D4,
p.135). Cheltuielile publice pentru educatie sunt ceva mai ridicate, variind
intre 2,2% si 7,0% cu o medie de 4,9%, Romania plaséndu-se pe ultimul loc
cu 2,2% (Children at risk...,1997:tabel D5, p.136).

Ultimii ani ai regimului socialist s-au caracterizat printr-o degradare
extrem de rapida a tuturor conditilor de viatd. Raritatea celor mai
elementare bunuri creste. Cozile pentru carne, branza, lapte si chiar paine
cresc intr-un ritm rapid. Tn timpul iernilor, incélzirea apartamentelor devine
din ce in ce mai insuficienta. Conditile de munca se deterioreaza la randul
lor, datorita Tnvechirii echipamentului si a lipsei de fonduri pentru protectia
elementara a muncii.
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Cresterea rapida a unui segment marginalizat, intrat
intr-un proces rapid de saracire

in ciuda politicii de distributie relativ egalitard a costului ineficientei
economiei socialiste, a scaderii standardului de viata al practicii intregii
populatii, este in crestere segmentul de populatie care se afunda intr-o
saracire tot mai accentuatd. Acest segment este sistematic lipsit de
beneficiile sociale de care majoritatea populatiei inca beneficiaza. El este
compus din:

e Somerii nerecunoscuti si care nu pot beneficia de nici un ajutor
social.

e Familii cu multi copii, cu parinti fara slujba sau cu un singur venit si
care adesea nu mai beneficiaza nici de alocatiile datorita pierderii locului de
munca de catre capul familiei.

o Familii fara locuinta care pot obtine tot mai greu o locuinta cat de
cat decenta de la stat.

O situatie aparte in acest proces de polarizare sociala o prezinta
familiile cu multi copii. Asa cum se va vedea intr-un capitol dedicat special
acestei probleme, politica pronatalista agresiva lansata in 1966 a
reprezentat o trauma majora pentru populatia tarii. Majoritatea populatiei a
reusit sa reziste eficace acestei agresiuni, cu pretul eventual al unui copil Tn
plus decét si-ar fi dorit. Exista Tnsa un segment al colectivitatii care, lipsit de
resurse economice, sociale si culturale, nu a putut opune o rezistenta
eficace. Rezultatul a fost instalarea unui proces de dezorganizare sociala si
personala, abandonul oricarei incercari de a controla activ nu numai
dimensiunile familiei, dar si a propriei vieti. Consecinta a fost, in cadrul
acestui segment, o natalitate ce a tins sa atinga limitele naturale; cresterea
numarului de copii a reprezentat un factor de agravare rapida a situatiei
economice a respectivelor familii care au fost prinse astfel intr-un ciclu
vicios de dezagregare economica, sociala si morala. Acest segment a
crescut n ultimul deceniu al regimului socialist, fiind apoi amplificat de socul
tranzitiei.

O alta mostenire negativa a politicii pronataliste agresive o
reprezintd numarul mare de copii crescuti in institutii, adesea in conditii
extrem de defavorabile formarii lor. O problema speciala o ridica copiii care
ating varsta majoratului fiind obligati sa paraseasca institutile, cu sanse
extrem de reduse de a se integra rezonabil in viata matura: lipsa de
locuinta, de loc de munca, de orice suport care este vital in perioada actuala
pentru tanara generatie.

In mod special in aceastd categorie se inscrie marea majoritate a
populatiei de rromi. Daca pana in anii '70 populatia de rromi a fost destul de
eficace integrata intr-un sistem modern de viata (locuri de munca, locuinte,
educatie pentru copii, asistenta sanitara), ea este prima care sufera socul
scaderii standardului de viata. $omajul in randul acestei populatii creste cel
mai rapid. In consecinta, cei mai multi copii nu mai primesc alocatii. Ca o
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alta consecinta, sansa de a obtine o locuinta de la stat scade spre zero.

Mostenirea regimului socialist a fost, pe langa o economie irational
dezvoltata, pe punctul colapsului, un standard de viata intr-o situatie critica:

o Marea majoritate a populatiei in apropierea pragului de saracie,
aflata la capatul unui lung proces de saracire, acumularile de bunuri de
folosinta indelungata fiind relativ scazut. Unele stocuri deja consumate.

e Pungi de saracie rapid constituite, in mod special in anii ‘80, Tn
proces de extindere si adancire.-

e O criza a locuintelor in constituire rapida. Noua generatie se afla in
dificultate Tn obtinerea de locuinte. Cu atat mai mult cu cat, dupa 1985 a
intrat Tn maturitate o generatie substantial mai larga rezultatéd din politica
pronatalistd declansata in 1966.

38



Argument

Capitolul 3
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POLITICA SOCIALA iN TRANZITIE. PRIMA
ETAPA: POLITICA SOCIALA DE TIP REPARATORIU

Trei etape ale politicii sociale

Politica sociala in Roménia post-revolutionara a cunoscut trei etape
distincte:

o Etapa reparatorie, care se intinde de la revolutie si aproximativ
pana la instaurarea la sfarsitul lui iunie 1990 a primului guvern rezultat din
alegeri; intr-o forma oarecum diferitd ea a continuat si dupa aceasta
perioada, fiind reluata de guvernarea de dupa 1996.

e Etapa construirii de urgentd a unui nou cadru legal si
institutional de politica sociala, vital tranzitiei la economia de piata.
Aceste doua etape se intrepatrund, unele elemente de tip reparatoriu fiind
adoptate si dupa instaurarea primului guvern legitim, discutii asupra
adoptarii lor extinzandu-se pana in prezent; unele elemente ale politicii
specifice tranzitiei la economia de piata au fost adoptate si in prima parte a
anului 1990.

o Etapa efectiva a tranzitiei cu o politica sociala mai degraba
reactiva, fara conceptie, cu puternice tendinte minimaliste.

Orientarea reparatorie

Tranzitia in Romania a fost caracterizata de continue controverse in
jurul principiului reparatiilor. Acest principiu a luat doua forme: pe de o parte,
repararea nedreptatilor/abuzurilor infaptuite de regimul socialist, mai ales n
ultimii ani, fie prin incalcarea propriei legislatii, fie prin masuri politice
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considerate de populatie a fi abuzive; la acestea se adaugau si o serie de
nedreptati individuale. Pe de alta parte, repararea diferitelor masuri politice
de etatizare a proprietatii, specifice debutului regimului socialist:
nationalizarea fintreprinderilor, nationalizarea caselor, a pamantului (fie
directa, fie Tn modalitatea cooperativizarii); la aceasta s-au adaugat
abuzurile politice, condamnarile si deportarile politice, inclusiv discriminarile
de ordin politic.

in primele zile care au urmat Revolutiei din decembrie '89 problema
repararii diferitelor tipuri de nedreptati ale regimului socialist a navalit cu
putere Tn constiinta colectiva, dar starea de spirit a fost de la Tnceput
contradictorie, osciland difuz intre doua atitudini contrare:

e Pe de o parte, sentimentul ca multe reparatii sunt necesare: atat
persoane, grupuri, cat si intreaga populatie care a suferit masiv, intr-o
maniera difuza, greu de precizat, dar evident.

e Pe de alta parte, un sentiment contrar ca reparatiile, oricat de
indreptatite ar fi ele, ar trebui sa fie suspendate printr-un consens general.
Ele au consecinte negative in dublu sens. In primul rand, ele ar putea fi un
factor contraproductiv Tn procesul de construire a unei societati moderne si
de lichidare a inapoierii sociale si economice. In al doilea rand, ele ar putea
avea efecte secundare morale si sociale negative incomparabil mai mari
decat solutioneaza. Costurile reparatilor nu sunt suportate de autorii
nedreptatilor, ci de persoane care nu au nici o vina in producerea lor: de
noile generatii care vor trebui sa plateasca prin contributiile lor la buget si de
alte persoane care fara vina lor devin victime ale procesului de reparatie.
Situatia chiriagilor din casele nationalizate este paradigmatica din acest
punct de vedere: corectia unei nedreptati facute cu 40 de ani in urma
genereaza victimizarea fara vina a pensionarilor, familii cu copii sarace care
sunt aruncate, chiar daca nu in strada (desi sunt multe si asemenea cazuri),
cel putin Intr-o stare cronica de insecuritate, fara vreo sansa de iesire.

Din aceste motive, s-a cristalizat estimarea ca trecutul trebuie pus
intre paranteze. Abuzuri au fost facute, oamenii au suferit, in feluri si moduri
foarte diferite, economia este intr-o stare precara, avand nevoie pentru
relansare de toate resursele disponibile. intreaga colectivitate va trebui sa
plateasca inca mult timp costurile refacerii economiei si vietii sociale.
Fiecare a suferit multiple pierderi. Cea mai buna solutie este sa o luam de la
inceput. A incerca sa oferi un lant nesfarsit de reparatii inseamna:

e a pierde energia pe discutii asupra trecutului, in loc a te concentra
asupra viitorului;

e a crea antagonizari sociale datorita faptului ca diferitele grupuri vor
lupta pentru atingerea intereselor lor, dar pe cheltuiala celorlalti;

e angajarea resurselor rare ale colectivitatii (bugetul in primul rand)
pentru compensarea pierderilor suferite de unii;

» antagonizarea celor care beneficiaza de reparatii si a celor care le
platesc sau sunt nedreptétiti prin actul reparérii. In primele luni de dupa
revolutie au dominat revendicarile reparatorii de masa, rezultate din
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nedreptatile regimului socialist prin politica sa abuziva. Ele au fost sustinute
in mod special de sindicate, dar reflectau o stare de spirit mai generala.

In secundar, au nceput sa fie formulate si revendicri legate de
nedreptatile operate de diferitele valuri de nationalizare de la sfarsitul anilor
40 si Tnceputul anilor ’50: intreprinderi, pamant, locuinte. Argumentul
principal adus era al reinstaurarii legalitatii ca o premisa legalad si morala
indispensabild pentru orice constructie sociald. Principiul restitutio in
integrum a inceput sa fie tot mai insistent avansat. Aceste revendicari erau,
natural, sustinute de grupuri restranse, fiind promovate de partidele istorice
reinfiintate. Fatd de aceste revendicari, atitudinea colectivitatii a fost mai
degraba de teama si inacceptare, pe temeiul costurilor si al nedreptatilor pe
care le-ar produce. Difuz se invoca si un argument moral: nedreptatea
reparatiilor inegale. Intreaga populatie a suferit in diferite feluri, dar doar
unele suferinte sunt reparate. Toti cei care erau chiriasi in apartamentele
proprietate de stat au putut sa le cumpere cu preturi extrem de scazute,
asigurandu-si astfel o securitate de lung termen. Cei care au avut ghinionul
sa locuiasca Tn apartamente nationalizate risca sa nu beneficieze de
avantajul cumpararii lor la preturi reduse, fiind chiar impinsi in situatii dificile
de a cumpara locuinte la preturi inaccesibile practic sau de a intra Tn situatia
extrem de incerta de chiriasi la fostii proprietari.

Acest gen de reparatii ridica si el o multime de probleme:

e Incalcarea unui principiu de drept: a face dreptate prin
nedreptatirea altora. Perioadele lungi de timp care s-au scurs de la
nationalizare au schimbat structural situatiile. Bunurile nationalizate au intrat
intr-o masa comuna de bunuri care apoi au fost distribuite pe alte criterii. Tn
acest fel, cel care a beneficiat de un bun nationalizat de catre stat a fost
exclus de la beneficiul unui alt bun.

* Nedreptatile nu au fost doar legate de proprietati mari, dar si de
micile proprietati care, prin cumularea lor, au fost si ele mari nedreptati dar
nu mai pot fi reparate.

o Nedreptatile nu au fost doar prin preluarea unor bunuri in mod
abuziv, dar si prin Tmpiedicarea de acumulare de bunuri de catre ceilalti.

Adrian Vasilescu argumenteaza in ziarul Adevarul:

"Restitutio in integrum presupune si despagubirea pentru munca confiscata
de stat de la doua generatii de romani, dar si pentru cei doi boi ai vaduvei cu trei
orfani din Movilita de Vrancea. LIMITAREA PRINCIPIULUI LA CASELE
NATIONALIZATE MUTILEAZA INSASI RATIUNEA ENUNTULUL"... "si cei tacuti... si-
ar fi putut motiva drepturile strivite, poate cu cicatrice mult mai aspre si mai
grave...Tocmai pentru ca avutul confiscat multor roméani era marunt. Era caruta cu
cai care le asigura traiul, sau singura unealtd cu care-si castigau viata sau micul
atelier. Ei nu au nici acum banii cu care sa stimuleze elocinta avocatilor...motivata de
perspectiva unei rasplati cu o cota-parte din blocurile revendicabile si recuperabile.
Acei oameni asteptau ca Maria Sa Statul sa-si vina in fire”.
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¢ Si alte argumente au fost vehiculate in opinia publica. De exemplu,
inegalitatea suferintei. Unii au suferit Tn tara, mancand salam cu soia, iar alti
care au parasit tara si se presupune ca au trait mult mai bine, vor acum
reparatii. Un alt argument, mai putin articulat in discursurile publice, dar
resimtit de populatie, se refera la suportabilitatea costurilor reparatiilor. Unii
vor castiga averi fabuloase (zeci de apartamente - o tema care mereu
revine Tn constiinta colectiva), iar cei care vor pierde vor fi in majoritatea lor
saracii: multi pensionari si familii cu multi copii vor fi Impinsi Tn situatii
disperate. Aceastda spaima a luat forma unor zvonuri si asteptari
catastrofice: regele si fostii mosieri vor sa-si recupereze averile, chiar prin
anularea Tmproprietaririi de dupa razboi.

Presiunea impotriva unor asemenea reparatii a fost substantiala.
Este semnificativ astfel ca Emil Constantinescu, candidatul CDR la alegerile
presedintiale din 1996, a trebuit sa declare public ca nu va schimba legea
caselor nationalizate, tema care afecta cel mai direct un segment enorm din
populatie.

Masuri reparatorii: prima jumatate a lui '90

Politica sociald in aceasta prima faza post-revolutionara a avut un
caracter predominant reparatoriu. Marea majoritate a initiativelor politice au
avut un caracter pur reparatoriu. Tot ceea ce se considera a fi reprezentat o
nedreptate in vechiul regim a fost eliminatd si uneori reparata prin
compensatii retroactive, exceptie facdnd reparatia nationalizarilor
intreprinderilor si caselor.

e Lichidarea raritatii produselor prin: a) Sistarea exportului fortat.
Una dintre primele masuri ale noii guvernari, extrem de populare a fost
interzicerea exportului de bunuri alimentare, in conditile in care raritatea
produselor alimentare devenise o problema cronica a ultimilor ani, probabil
pe departe cea mai frustranta. b) Ridicarea restrictiilor asupra importurilor si
utilizarea masiva a resurselor valutare existente. in ultimii ani dinainte de
revolutie, balanta comertului exterior era semnificativ pozitiva, datoriile
externe fusesera in general lichidate si, Tn plus, Roméania avea la dispozitie
aproximativ 1,5 miliarde dolari. Importul masiv de bunuri de consum, la care
s-a adaugat si ajutorul, in special, inh bunuri alimentare acordat de multe tari,
a dus rapid la lichidarea raritatii de pe piata. Importul a cuprins si resursele
necesare cresterii productiei, gatuite de vechea politica de lichidare fortata a
datoriilor externe. ¢) O alta masura, de asemenea extrem de populara, luata
imediat dupa revolutie a fost marirea loturilor de pamant acordate taranilor
pentru propria lor folosintd. O asemenea masura urma, si probabil ca in
mare parte acest lucru s-a si intdmplat, sa duca la o crestere sensibila a
productiei agricole. Se stia ca loturile personale ale taranilor sunt mult mai
productive decat cooperativele si intreprinderile agricole de stat.
Liberalizarea completa a vanzarilor de produse pe piata taraneasca era, de
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asemenea, de natura sa stimuleze oferta alimentara.

e Eliminarea somajului nerecunoscut, a somajului mascat si a
diferitelor forme de reducere a salariului. Tn martie 1990, prin decret, s-a
creat pentru intreprinderile de stat posibilitatea de a face angajari practic
nelimitate, farad ca acest lucru sa fie conditionat de o cregtere a productiei.
Crearea de noi locuri de munca a reprezentat, de asemenea, un act
reparatoriu. A fost suspendata in fapt orice reducere a salariilor in functie de
nerealizarea productiei, céastigurile salariale redresandu-se brusc. S-a
reintrodus plata muncii suplimentare. Multe beneficii asociate cu conditii
dificile de munca, care fusesera arbitrar suspendate sau limitate, au fost
reconsiderate. Tn unele cazuri, sub presiunea sindicatelor, salariatii au primit
multe dintre retinerile din trecut, considerate a fi fost ilegale. Contributiile
fortate ale salariatilor la capitalizarea intreprinderilor, sub forma “partilor
sociale”, au fost desfiintate. n plus, aceste contributii acumulate au fost
returnate in decurs de céateva luni populatiei, in ciuda unei decizii initiale ca
ele sa fie inapoiate in timp. S-au desfiintat de asemenea contributia n bani
la bugetele locale sau a echivalentului lor in munca. Doar aceste doua din
urma ’reparatii” se apreciazd ca au adus populatiei in 1990 circa 35,1
miliarde lei, ceea ce echivala aproximativ cu 3 salarii minime (destul de mari
in acea perioada) pentru fiecare familie.

e Unele reduceri de preturi. in general, nu s-au avut in vedere
reduceri de preturi, acestea fiind deja artificial de scazute. In cazurile insa in
care cresterile anterioare de preturi au fost considerate a reprezenta
abuzuri, asemenea reduceri au fost operate. Astfel, la energia electrica si
termica s-a desfiintat sistemul de cote (peste care preturile cresteau
substantial), fixadndu-se pretul la nivelul cel mai scazut. Doar prin aceasta
masura populatia a castigat in 1990 circa 6,23 miliarde lei. Acest set de
masuri a dus la o crestere substantiala a veniturilor populatiei: veniturile
populatiei au crescut in 1990 cu 25,1% in raport cu 1989. O asemenea
crestere a avut loc in conditiile Tn care productia in industrie a scazut cu
19,9%, iar PIB-ul a fost mai mic cu 7,4% (Realizéari si perspective...,1994,
p.16). O asemenea crestere a veniturilor reale in primul an de dupa
rasturnarea regimului socialist reprezinta o caracteristica specifica
Romaniei. In celelalte tari foste socialiste din jurul nostru despre care avem
date, anul 1990 a reprezentat un recul, desi destul de redus, al veniturilor
reale fatd de 1989: Bulgaria 98,3, Republica Ceha 98,9, Solvacia 98,0,
Ungaria 98,2, Rusia 99,7, Polonia, o exceptie negativa, 72,3 (Central and
Eastern Europe in Transition...,1993).

e Importul masiv in prima parte a anului 1990 de bunuri din
Occident si vanzarea lor la preturi extrem de scazute. Datoritd cursului
artificial al leului, importul masiv reprezenta o subventionare importanta a
consumatorului intern. In acea perioadd, bunurile occidentale puteau fi
cumparate in Romania la preturi foarte reduse in raport cu preturile
aceloragi bunuri in Vest.

* Reparatii in sistemul salarial. Sistemul salarial ca atare nu a fost
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modificat Tn 1990, dar multe modificari in sistemul de benéeficii suplimentare
au fost acordate: schimbarea incadrarii in grupe de munca, acordarea unor
sporuri si compensatii considerate a fi abuziv suspendate, adesea
acordarea acestor corectii si pentru perioadele trecute, schimbari de
incadrare salariala, plata orelor suplimentare, anularea cotelor sociale si
returnarea contributiilor trecute céatre populatie.

* Reparatiile acordate victimelor politice. Toti cei care au suferit
de pe urma represiunii comuniste - intemnitati politic, trimigi cu domiciliu
fortat Tn zone neprimitoare - au facut obiectul unor masuri recompensatorii
economic. Decretul-Lege 118/1990 acorda o serie de drepturi persoanelor
persecutate politic de regimul comunist: o indemnizatie de 200 Ilei
(aproximativ 7% din salariul mediu) pentru fiecare an de detentie/ deportare,
asistenta medicald si medicamente gratuite, recunoasterea perioadei de
detentie sau de stramutare fortatd drept vechime Tn munca si in consecinta,
considerarea ei la calculul pensiei. Drepturi similare au fost acordate si
victimelor revolutiei: raniti, urmasi ai celor ucisi. Treptat diferitele beneficii
s-au extins si pentru participantii la revolutie - detinatorii de brevete de
revolutionari.

e Sporirea cheltuielilor pentru protectia sociala a diferitelor
categorii sociale: mama si copil, handicapati, persoane
institutionalizate, varstnici, considerate a fi fost grav neglijate de
regimul socialist. In cateva luni s-au adoptat o multime de masuri de
sporire a protectiei sociale pentru diferitele grupuri de risc considerate, de
asemenea, drept reparatii urgente absolut necesare: Decret-Lege 31:
dreptul mamelor cu copii in varsta de pana la un an la un concediu platit cu
65% din salariu tarifar si cu pastrarea locului de munca; Decretele-Lege 70
si 105/1990: acordarea alocatiei pentru copii, indiferent de salariul parintilor,
si eliminarea diferentierii ei dintre sat si oras; Hotardrea guvernamentala
nr. 86.708: majorarea cu 85-100% a alocatiilor zilnice de hrana pentru
unitatile de asistenta sociala si cu 5-20% a salariului intregului personal din
aceste unitati, sporirea tuturor alocatiilor pentru institutile de asistenta
sociala, cat si a numarului acestuia, o serie de ajutoare pentru handicapati
etc.

¢ Reparatii pentru participantii la Revolutie si pentru urmasii
victimelor revolutiei. De la inceput s-a declansat o presiune puternica
pentru acordarea diferitelor recompense pentru revolutionari (scutiri de
impozite, locuinte, spatii comerciale, pamant) si pentru cei care au suferit Tn
timpul Revolutiei: raniti si urmasii celor ucisi.

e Retrocedarea pamaénturilor, in principal, prin desfiintarea
cooperativelor. Aceasta masura este pur reparatorie, neavand o
semnificatie economica propriu-zisd. Principiul acestui act a fost
retrocedarea pamanturilor avute in proprietate inainte de nationalizare si
cooperativizare, in limita a 10 hectare. Acest act este foarte diferit de actele
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de Tmproprietarire, destul de frecvente in istoria noastra. Nu s-a urmarit in
nici un fel crearea unor unitati economice viabile, ci retrocedarea pura: au
primit pamant toti cei care au avut, indiferent daca pot sa-I munceasca sau
nu. A rezultat o uriasa fragmentare a pamantului care face extrem de dificila
constituirea unor unitati agricole viabile.

Criza etapei reparatorii

Rapid s-a produs o constientizare a pericolului generat de avalansa
revendicarilor. Psihoza reparatiilor a fost complementarda cu o tot mai
accentuata frustrare colectiva. Fiecare revendicare satisfacuta pentru un
segment de populatie genera frustrari in toate celelalte segmente, colectiva
sub forma unor avalansge: toti Tn jur obtineau ceva, lucru de natura a crea o
frustrare generalizatad si presiune spre noi revendicari. Incoerenta politica,
sociala si economica a procesului de acordare de reparatii s-a accentuat.
Presiuni si negocieri punctuale, iar nu o strategie generald si articulata
prezida intregul proces.

Oferirea de beneficii s-a realizat fara nici o legatura cu cerintele
eficientei economice si nici pe baza considerarii implicatiilor bugetare. Noi
dezechilibre sociale au inceput sa se acumuleze. Reparatile au fost
acordate extrem de inegal Tn cadrul colectivitatii, segmente importante
beneficiind doar de masurile generale, in timp ce unele grupuri, mai ales din
ramurile economice cu putere sociald si politicd beneficiind masiv. In
aceasta perioada nu a fost Tnsd pus in discutie sistemul general de
salarizare si de pensii. A existat un consens deplin asupra faptului ca aceste
sisteme trebuie sa fie modificate Tn ansamblul lor. Din acest motiv, salariile
si pensiile propriu-zise nu au fost supuse modificarilor. In mod special
domeniile in care beneficiile suplimentare salariului erau importante au
inceput sa devina tot disproportionat avantajate.

La jumatatea anului 1990, entuziasmul reparatoriu face loc tot mai
mult Tngrijorarii asupra directiei societatii romanesti si frustrarii in fata a ceea
ce era considerat a fi tot mai mult abuzul sindicatelor reprezentand grupurile
devenite privilegiate.

Revendicarile reparatorii dominante in aceasta perioada tind a fi
complet stopate, atentia incepand a fi acordata, in mod special, constructiei
noilor structuri sociale si economice. Raman in discutie doar reparatiile
legate de procesul nationalizarii. Legea 18 este adoptata in 1991 avand
fundamental un caracter reparatoriu. Ea nu este contestata pentru ca
aproape 6,5 milioane de familii primesc pamant, dar ingrijorari in legatura cu
efectele ei antieconomice sunt formulate. Legea privatizarii ofera intregii
populatii participarea la proprietatea fostelor intreprinderi de stat. in 1995
este, in ciuda opozitiei partidelor istorice, adoptata. Problema este transata
in favoarea chiriasilor, cu despagubiri pentru fostii proprietari. Legea nu a
fost niciodata acceptata de anumite grupuri politice. Dupa alegerile din 1996
aplicarea ei a fost practic blocata, in vederea unei reformulari a ei, sistemul
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juridic a fost folosit puternic pentru a returna casele nationalizate fogtilor
proprietari, utilizdndu-se unele neclaritati ale legii si, dupa aprecierea
multora, prin abuz. In legatura cu acest aspect, este interesant de schitat un
proces extrem de interesant In perioada de tranzitie: utilizarea justitiei
pentru a se obtine proprietati, uneori prin incalcarea prevederilor legale. S-a
produs o dezechilibrare sociala importanta a justitiei. Lobby-ul puternic al
celor interesati a putut angaja masiv cei mai buni avocati si obtine chiar
influenta asupra judecatorilor. Cei care obtin o serie de bunuri devin un grup
extrem de interesant pentru avocati. Potentialii beneficiari ai acestor bunuri,
cu valori foarte ridicate, pot plati sume fabuloase avocatilor. Cei care detin
aceste bunuri fie nu sunt interesati in mentinerea lor (statul de exemplu s-a
dovedit a fi un proprietar extrem de neinteresat in mentinerea proprietatilor
sale, sau chiriagii care nu dispun de resursele financiare necesare unor
procese de lunga durata). Solicitarea reinstaurarii monarhiei a continut si ea
importante componente de tip reparatoriu.

Explicatii ale politicii de tip reparatoriu

Ceea ce a caracterizat primele 6 luni de dupa revolutie a fost o
crestere importanta a standardului de viata al populatiei, fara insa a se fi
luat in considerare posibilitdtle de perspectiva ale economiei si, Tn
consecinta, capacitatea mentinerii acestui standard de viata. Considerand
insa evolutia ulterioara, multi specialisti estimeaza ca multe dintre aceste
masuri au fost chiar contraproductive pe termen mediu cel putin. Este firesc
deci sa ne intrebam cum se explicd o asemenea politica sociala. Mai multi
factori ar putea fi invocati: starea de spirit a populatiei de dupa revolutie,
estimarea eronata a problemelor si a perspectivelor de scurt termen
ale economiei si mecanismele social-politice prin care aceasta politica
sociala s-a constituit.

1. Starea de spirit a populatiei, care a urmat imediat revolutiei, era
caracterizata printr-un sentiment al necesitatii adoptarii unor masuri urgente
de redresare a standardului de viata al populatiei, considerat a fi atins un
punct absolut critic. Cu orice pret populatia tarii trebuia scoasa din starea
de mizerie in care ajunsese. Era implicata aici o ratiune morala, dar si una
pragmatica. Colectivitatea, dupa decenii de umilire si oprimare, merita o
recompensa. Dupa ani de sacrificii, colectivitatea considera ca avea nevoie
de un respiro inainte de a se angaja in efortul reconstructiei intregii
societati. O asemenea explicatie o gasim adesea invocata atunci cand
actorii politici Tncearca sa explice larghetea cu care in acea perioada s-au
luat diferitele masuri reparatorii.

2. Optimism in ceea ce priveste perspectivele economiei
romanesti

In primul rand, trebuie s& ludm in considerare explicatia curenta la
nivelul congtiintei colective a cauzei principale a standardului de viata
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scazut: nu una economica, referitoare la orientarea si structura economiei,
ci una politica: politica ceausista de austeritate in vederea unei acumulari
devenite absurde si complet antiumane, pe de o parte, si efortul excesiv de
platd accelerata, Tnainte de termen, a datoriei externe care golea piata de
orice bunuri de consum care ar fi putut fi exportate, pe de o alta parte.
Romaéania anilor 80 era caracterizatda de o adevarata isterie a "marfurilor
refuzate la export”. se considera un noroc gasirea unor asemenea bunuri
care erau mai bune decat cele produse pentru piata internd. Exista deci
sentimentul ca standardul de viata este mult mai scazut decat ar fi permis-o
nivelul de dezvoltare al economiei. O asemenea diagnoza a surselor
saraciei implica o solutie tot de tip politic, relativ simpla: scaderea ratei de
acumulare si cresterea in consecinta a consumului, sistarea exportului fortat
si orientarea in mult mai mare masura a productiei pentru nevoile interne. O
asemenea perceptie era sprijinita si pe alte doua conditii favorizante. Prima:
Romania tocmai lichidase printr-un efort disperat plata datoriei externe,
putand deci reorienta spre consumul intern o mare parte din resursele sale.
Cea de a doua: se acumulase chiar o rezerva substantialé de valuta, circa
1,5 miliarde dolari, care putea fi eventual utilizata pentru redresarea
standardului de viata.

In consecints, situatia standardului de viata parea a fi relativ usor de
redresat intr-o masura sensibila, la acelasi nivel economic. Saracia excesiva
se datora, in primul rand, unei politici irationale si opresive uman.
Schimbarea acestei politici era de natura a duce inevitabil la o Tnviorare
rapida a calitatii vietii populatiei. In al doilea rand, predomina un optimism cu
privire la perspectivele economiei romanesti. Rationamentul comun Tn
aceasta privinta era urmatorul: este adevarat ca economia romaneasca
mergea prost, dar totusi functiona chiar Tn conditiile politicii ceausiste tot mai
irationale si arbitrare; promovarea unei politici economice mai rationale va
duce inevitabil la o cregtere sensibila a performantelor economiei.

Masurile reparatorii entuziaste erau sustinute si de o imagine difuza
a statului: un stat detinator de resurse independente care trebuie sa repare
si sa compenseze nedreptatile trecute. Populatia nu era desigur naiva sa
gandeasca realmente statul in acesti termeni. Un asemenea mit insa
functiona ca o ideologie tacita, justificativd pentru toate grupurile care
presau pentru asemenea reparatii.

3. Mecansimele politico-sindicale

Politica reparatorie din prima faza nu poate fi insa explicata doar
prin exaltari morale, iluzii si estimari eronate. Cred ca principala
explicatie trebuie cautata In configuratia sistemului social si politic al
perioadei care continea mecanisme specifice de generare a acestei
politici sociale. Tn mod special doud mecanisme au fost foarte importante:
sindicale si politice.

e Mecanismul sindical. Un element definitoriu al reconstructiei
democratice a societatii romanesti a fost reaparitia sindicatelor decise sa-si
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redefineasca rolul lor social. Dezagregarea vechilor structuri statale au creat
un spatiu larg de actiune a sindicatelor in promovarea intereselor
salariatilor. Tn conditiile unei orientari generale de tip reparatoriu, aproape
fara voia lor, sindicatele au fost atrase intr-un ciclu fara sfarsit al
revendicarilor fatd de un stat slab, lipsit de o conceptie clara de politica
economica si sociald. Cum era de asteptat, sindicatele au preluat initiativa
revendicarii diferitelor reparatii economice si profesionale. Existenta unui
numar mare de sindicate (prin iunie 1990 numarul sindicatelor care actionau
independent la nivel national depasea 1.000) a generat o competitie extrem
de ascutitda. Competitia intre sindicate a generat inevitabil un proces de
stimulare a luptei revendicative. Fiecare sindicat isi putea spori credibilitatea
prin obtinerea de drepturi pentru salariatii pe care ii reprezenta. O cursa a
revendicarilor s-a declangat, guvernul fiind pus intr-o noua situatie. Daca la
inceput multe reparatii au fost initiate chiar de guvern, curand acesta a fost
impins in situatia defensivda de a incerca sa modereze avalansa
revendicativa. Fiecare revendicare satisfacuta genera noi revendicari de la
segmentele de populatie care se simteau frustrate in raport cu cele care
obtinusera deja o serie de avantaje, la sindicatele care erau puse intr-o
situatie dificila pentru ca ele nu obtinusera satisfacerea unor revendicari
comparabile. O concurentd tacitd intre salariatii/sindicatele din diferitele
ramuri ale economiei se declanseaza: cine poate obtine mai multe
revendicari. Revendicarile sindicale creeaza un proces de tip avalanse.
Orice revendicare partiala satisfacuta creeaza puternice frustrari in celelalte
segmente ale societatii care se convertesc in noi revendicari, a caror
satisfacere genereaza exponential alte revendicari, sindicatele insele nu pot
sa iasa din acest proces exploziv al escaladarii revendicarilor.

Semnificativ este constituirea unei atitudini ambivalente a populatiei
fatd de revendicarile sindicale. Pe de o parte, populatia devine tot mai
congtienta de caracterul vicios si destructiv al ciclului revendicativ in care
sindicatele sunt angajate. Imaginea publica a sindicatelor este pronuntat
negativa din acest motiv. Pe de alta parte, fiecare segment al populatiei era
prins in acest proces vicios de escaladare a revendicarilor, temandu-se sa
nu rdmana in urma celorlalti.

Presiunile sindicale exercitate initial direct prin tratative cu guvernul
si care au obtinut prin acestea satisfacerea unui mare numar de revendicari,
incep sa intre intr-un punct mort. Multiplicarea revendicarilor, unele dintre
ele lipsite de o baza cat de céat rational-morala, nemaivorbind de vreuna
economica, a generat o rezistenta in crestere a guvernarii. Inevitabil aceste
presiuni au fost escaladate luand forma grevelor. La jumatatea anului 1990
apar primele greve de amploare ca forme de presiune politica asupra
guvernului, a caror motivatie aproape exclusiva era satisfacerea unor
revendicari. A existat de la Tnceput o limita a revendicarilor sindicale:
punerea in discutie a salarizarii propriu-zise. Initial au existat o multime de
reparatii de realizat, suficient de substantiale, care nu afectau sistemul
salarizarii de baza. In plus, punerea in discutie a salarizarii de baza era
principial mai dificila, nu atat pentru ca aceasta era fundata pe o lege care
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trebuia deci sa fie modificata, pe cand celelalte reparatii puteau fi facute de
regula prin simple decizii guvernamentale sau chiar prin ordine interne ale
diferitelor ministere, ci pentru ca punerea in discutie a salarizarii de baza,
prin natura ei era ceva global, care nu putea face obiectul doar unor
rectificari sectoriale, ci a unora globale; sindicatele puternice, care
castigasera o multime de drepturi sectoriale, au fost de la inceput destul de
reticente fatd de punerea in discutie a unor drepturi salariale absolut
generale pentru ca, intr-un asemenea context, avantajele ar fi trebuit
impartite cu ramurile mai slab reprezentate sindical, si care din acest motiv
erau net dezavantajate. In plus, dupa alegerile din mai 1990, noul guvern,
de data aceasta cu legitimarea mult mai solida conferita de alegeri, a venit
cu un punct de vedere foarte clar: nici o revendicare salariala nu poate fi
satisfacuta In mod sectorial. Este nevoie ca un nou sistem de salarizare sa
fie realizat, cu noi principii, pe baza unui consens national. Ca argument un
fapt: in 1990 fatd de 1989 castigul salarial real a crescut, dar nu
spectaculos: cu 105,6%, fata de cresterea veniturilor reale pe cap de
locuitor de 126,1% (C. Zamfir, M.A. Pop, E. Zamfir, 1994, tabel F1, p.A-18).
La jumatatea anului 1990 guvernul impune un moratoriu asupra cresterii
salariale pentru ca problema sa fie rezolvata global, iar nu prin modificari
partiale si sectoriale (C. Zamfir, 1993).

e Mecanismul politic. Miscarea revendicativ-reparatorie a fost
accentuata de dinamica specifica a sistemului politic. Imediat dupa revolutie
s-a constituit un guvern de uniune nationalé al Frontului Salvarii Nationale.
El nu era un guvern de uniune politica decéat intr-un sens foarte lax:
cuprindea personalitati diferite, dar nu si partide politice diferite, pentru ca
acestea nu existau. In ianuarie 1990 s-au infiintat primele partide politice.
Acestea erau, in cea mai mare parte a lor, partidele istorice desfiintate dupa
cel de-al doilea razboi mondial. Datorita unor particularitati, aceste partide s-
au definit a fi de la ihceput Tn opozitie, promovand o delimitare neta de toate
fortele politice vagi care incercau sa se contureze in acel moment,
fnvinuindu-le de a reprezenta supravietuirea elementelor comuniste. Aceste
noi forte politice au suferit un proces de retragere/respingere din noua
guvernare. Explicatia este complexa si nu o putem dezvolta aici: aveau ele
un program foarte radical nu prea popular in acel moment sau nu aveau
capacitatea de a se integra intr-un proces constructiv politico-administrativ,
ori erau marginalizate de importante grupari din noua guvernare sau toate la
un loc intr-un sistem de factori care se amplificau reciproc? Rezultatul este
ca din ianuarie se produce o polarizare intre guvernarea existenta, acuzata
de partidele istorice a reprezenta prelungirea regimului comunist, si opozitia
radicala. Tn acest context, supusa, pe de o parte, criticilor dure ale opozitiei
politice, amenintatd de violente manifestatii de strada, in mare masura
legate sau chiar inspirate de aceasta opozitie, iar pe de alta parte presiunilor
sindicale, guvernarea a fost extrem de vulnerabild, cedand adesea unor
revendicari de tip reparatoriu nu de putine ori irationale, generatoare de mari
probleme Tn perspectiva. Pe de alta parte, apropierea alegerilor legislative
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din mai 1990 a tentat fara doar si poate guvernarea sa promoveze o politica
populista de cedare la revendicari. Cuplajul mecanismului politic cu cel
sindical a fost deci de natura a produce o politica sociala de tip reparatoriu
cel mai adesea dincolo de rationalitatea economica si bugetara. O
asemenea politica a creat la jumatatea anului 1990 o situatie economica cu
totul noua: resursele economice disponibile initial erau intr-un proces rapid
de epuizare, economia dand semne tot mai evidente de declin, anuntand
limitari si mai drastice ale resurselor viitoare.
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Capitolul 4

Catalin Zamfir

POLITICA SOCIALA iN TRANZITIE. ETAPA A
DOUA: ELABORAREA STRATEGIEI TRANZITIEI §I A
CADRULUI LEGISLATIV §I INSTITUTIONAL MINIM

Intentii si proiecte politice: entuziasmul initial

Entuziasmul primelor momente ale revolutiei a inceput rapid sa faca
loc preocuparii pentru definirea directiei de evolutie a tarii. A devenit clar ca
societatea roméneasca intrd intr-un proces de tranzitie caracterizat prin
schimbari structurale profunde. Un consens cat mai larg in jurul directiei sau
tipului de schimbari care trebuiau realizate era perceput a fi vital din acest
punct de vedere. O societate nu poate sa-si mobilizeze energiile daca este
sfasiata de disensiuni in ceea ce priveste optiunile sale fundamentale.

In Romania au existat din acest punct de vedere unele conditii
favorabile. Modelul socialist nu a fost niciodata asimilat la nivel de masa. El
a fost asociat de la inceput cu dominarea sovietica si mai apoi cu regimul
ceausist. Occidentul a reprezentat mereu un model inalt dezirabil. n ultima
perioada a regimului ceausist, degradarea societatii romanesti a creat o
puternica reactie negativa fata de socialism. Actiunea masiva a Occidentului
de a orienta tranzitia in toate tarile foste socialiste intr-o directie capitalista
de tip occidental a gasit deci un teren pregatit. Foarte rapid s-a cristalizat la
nivel de masa acceptarea deplina a valorilor fundamentale ale capitalismului
in economie si ale democratiei pluraliste Tn politica. Discutiile s-au purtat
mereu in ceea ce priveste strategia concreta.

Au existat o serie de riscuri aici. Claritatea directiei generale a
generat o capacitate redusa de explorare si evaluare a alternativelor. incet
s-a cristalizat o mitologie simplificatoare a reformei. Orice schimbare este
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reforma. Oamenii politici stiu ce trebuie facut. Si ceea ce fac este reforma,
reprezentdnd singura cale pe care se poate merge. A aparut un fel de
autoritarism al modelelor politice. Toate guvernele au avut obsesia ca ele
stiu ce este reforma si c& asta fac. In calea acestui proces existad doar doua
probleme: opozitia politicd care intentioneaza altceva decat reforma
(intoarcerea la societatea romaneasca antebelicd si retrocedarea
proprietatilor nationalizate sau neo- si cripto-comunism) si populatia care nu
intelege. Dialogul cu opozitia nu are nici un sens productiv. In ceea ce
priveste atitudinea populatiei, problema este de a explica acesteia politica
guvernului. Imaginea guvernarii devine o obsesie tot mai lipsita de realism.
Este surprinzator cat de putin s-a simtit nevoia de a analiza alternativele.
Singurele alternative se refera la ritm: tranzitie graduala versus tranzitie de
tip soc.

Dupa 2-3 luni de la revolutie incep sa se cristalizeze directiile in care
noua societate urma sa evolueze. in aprilie 1990 este elaborata, de un larg
colectiv sub coordonarea profesorului Tudorel Postolache, Schita privind
Strategia inféptuiri economiei de piatd in Roménia (T. Postolache, 1990).
Acest document cristaliza o optiune politica general acceptata atat de guvernul
de atunci, intr-o maniera mai mult sau mai putin explicita, de toate partidele
politice, de catre guvernele tarilor occidentale care erau activ interesate in
cursul evenimentelor din Romania, cat si de organizatiile financiare mondiale
(FMI si Banca Mondiala). Acest document reprezinta un act extrem de
important pentru societatea romaneasca: o tentativa coerenta si larg sustinuta
de a elabora o strategie de dezvoltare sociala. Este o marturie ca in Romania
exista competenta si vointa colectiva pentru a gandi rapid directile in care
societatea romaneasca urma sa evolueze. Indiferent de soarta ulterioara a
acestui document, el are meritul ca a stabilit obiectivele clare ale dezvoltarii
societatii romanesti care au fost cele efectiv urmate, crednd de la inceput o
viziune clara si oferind o baza politicad consensuald minimala.

Schita de strategie punea ca OBIECTIV GENERAL tranzitia la o
economie de piatda complementar cu o protectie sociala accentuata:

”...esenta strategiei propuse consta in aceea ca tranzitia la o economie de
piatd sa se facad in termene cat mai scurte (dar evitdnd costuri sociale greu
suportabile),...in conditiile unui program de protectie sociald eficace a grupurilor
defavorizate, unui nivel acceptabil de asigurare sociald a intregii colectivitati si
promovarii unei politici coerente, care sa asigure cresterea treptata, dar efectiva a
standardului de viata, a calitatii vietii.” (T. Postolache, 1990, p.12).

Asigurarea pe perioada tranzitiei a unei protectii sociale accentuate,
extraordinare asa cum avea sa se contureze ulterior, avea ratiuni atat morale,
cat si pragmatice:

O conditie absoluta pentru realizarea optimald a tranzitiei la o economie de
piatéd in Roménia este asigurarea unei stabilitati a climatului economic si social pe
durata tranzitiei, in conditii de autentica si deplind democratie.” (T. Postolache, 1990,
p.13).
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Ideea tranzitiei la o economie de piatd modificd sensibil asteptarile
economice post-revolutionare. Se contureaza tot mai clar ideea unor costuri
economice si sociale ale tranzitiei. Initial exista, chiar daca vag, asteptarea
unei redresari rapide a economiei. Experienta anilor '60, cand dupa cativa ani
de liberalizare timida performantele economice au devenit spectaculos de
vizibile, sustinea o asemenea asteptare. incepe acum sa se acrediteze ideea
ca tranzitia va fi acompaniatd de unele probleme economice si sociale: o
eventuala scadere a productiei Tn procesul de restructurare economica i
tehnologica, cresterea somajului in anumite sectoare care vor trebui sa intre
intr-un proces de restructurare, cresterea inegalitatii veniturilor fapt responsabil
de dezavantajarea unor grupuri sociale.

"Ca orice transformare radicalda a organismului economic, tranzitia la
economia de piatd implicd inevitabil anumite costuri sociale (abandonarea unor
capacitati productive, sistarea unor lucrari de investitii, somaj, cresteri de preturi etc.).”
(T. Postolache, 1990, p.12).

Care erau costurile in termeni de bunastare prevazute la inceputul
anului 19907

Primul tip de costuri, cel mai tulburator si mai clar pentru opinia
publica, era cel legat de restructurarea economica: aparitia gomajului in
primul rand. Era costul cel mai vizibil. O asemenea amenintare nu era insa
foarte clara pe atunci dintr-un motiv simplu. Dupa cum am vazut, in 1990 s-au
creat multe locuri de munca; pierderea altora a fost compensata, pe perioade
determinate, de scaderea varstei de pensionare. Cert este ca in 1990 si 1991
somajul nu a fost semnificativ. Astfel, la 31 decembrie 1991 el abia atinge
nivelul de 3%. Saltul semnificativ in aceasta privinta avea sa aiba loc Tnsa in
anul urmator: 8,4% la 31 decembrie 1992.

Al doilea tip de costuri mai putin vizibil si clar la inceput se refera la
costurile sociale structurale ale modelului capitalist: diferentierea
economica. Chiar daca economia ar fi ramas la acelasi nivel, simpla
introducere a modelului capitalist ar fi fost de natura sa impuna accentuarea
diferentierii economice. La venituri constante, o crestere a diferentierii
veniturilor duce la scaderea veniturilor segmentelor de la baza societatii.
Inevitabil unii aveau sa castige mai mult, altii mai putin. O anumita saracire
era de asteptat. Acest cost putea fi amortizat doar prin crestere economica
rapida.

Nici aceasta diferentiere nu s-a produs foarte spectaculos, ci pe
parcursul a cativa ani. Astfel, diferenta dintre salariul minim/salariul mediu a
crescut sensibil (tabel 4.1).

Tabel 4.1. SALARIUL MINIM CA % DIN SALARIUL MEDIU

An 1989 [ 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
% 65,3 | 59,1 61,6 45,8 36,6 34,9 31,5 30,2 28,7
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Din datele bugetelor de familie, care par a subestima diferentele dintre
venituri, datorita insasi metodologiei utilizate pana in 1995 cand ele au fost
inlocuite cu o noua metodologie, apare o crestere a indicatorului Gini, care
exprima diferentierea distributiei veniturilor in cadrul colectivitatii: de la 23,3 Tn
1989 la 25,1 in 1992. Unele date ale Institutului de Cercetare a Calitatii
Vietii, indica o crestere mai accentuata a indicatorului Gini: in martie 1993 -
35,4.

Cel de al treilea era costurile caderii brutale a economiei in primii ani
ai tranzitiei, care a generat o scadere in termeni reali ai veniturilor marii
majoritati a populatiei. Putin luat in calcul initial, el a aparut in toate tarile in
tranzitie. Caderea economiei, dublatd de diferentierea de venituri a creat o
populatiei.

O asemenea scadere in 1990 nu era insa previzibila. Experienta
primelor luni demonstra chiar contrariul: o crestere spectaculoasa a veniturilor
reale ale populatiei. De abia In 1991 scaderea efectiva a standardului de viata
a devenit vizibila (tabel 4.2).

Tabel 4.2. DINAMICA VENITURILOR SALARIALE REALE (1989 = 100)

An 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
% 105,7 87,4 76,1 65,6 62,1 62,4 70,2 76,8 59,8

In timp ce costul restructurarii era asteptat, dublat de asteptarea
somajului ca efect cost structural al capitalismului, celelalte costuri provenite
din diferentierea veniturilor si din caderea economiei nu erau asteptate. in
legatura cu diferentierea veniturilor la nivelul discursului ideologic era
retinutd numai aspiratia pozitiva - diferentierea dupa efort, munca, merit -
fundata pe o ideologie meritocratica Tnalt acceptata de catre colectivitate.

Capacitatea colectivitati de a face fata acestor costuri era de
asemenea cu mult supraestimata. Pentru a ilustra starea de spirit a acelei
perioade de inceput voi cita un paragraf mai substantial din Schita:

"In mod firesc, trecerea la economia de piatd nu poate resorbi costurile ei
sociale decat mai tarziu, cand apar primele rezultate pozitive. In virtutea unor factori
specifici conditiilor Romaniei, o asemenea alternativa nu este acceptabila pentru
populatie. S-ar putea spune ca, intr-un fel, costurile tranzitiei au fost platite in buna
parte anticipat, in forme aberante si dureroase (sa ne reamintim de modalitatile
antieconomice si antiumane de achitare n ritm fortat a unei datorii externe contractate
hazardat si utilizata dezastruos). Nu poate fi ignorat nici faptul ca vechiul regim a
demonetizat complet orice strategie care ar semana a “sacrificii astazi, pentru un
maine abundent’.... Schita strategiei propuse contureaza o linie generald in care
costurile sociale ale tranzitiei sa fie acoperite, in buna masura, simultan cu aparitia lor,
in aga fel incat, chiar in cursul tranzitiei si nu ulterior, s& se atingd un nivel
comparativ cu media europeana la indicatorii sociali de baza.” (T. Postolache,
1990, p. 12).
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Care sunt resursele economice ale unui asemenea program? Este
extrem de instructiv acum a evoca punctul de vedere al aceleagi Schite:

"Atingerea acestui obiectiv poate fi realizatd prin reducerea ratei acumularii,
cresterea eficientei economice si atragerea de capital strain... si imprumuturi in limite
rationale, Tn special pentru informatizare si tehnologii de varf’ (T. Postolache, 1990,
p.12-13).

Se prevedea totodata o relansare imediata a economiei: un ritm mediu
anual de crestere ale PIB-ului de 3,7-3,8% era estimat. in aceste conditii, Tn
functie de marimea Imprumutului extern contractat, se prevedea ca intre 1995
si 2002 consumul populatiei in Romania sa ajunga, la indicatorii de baza, la
nivelul consumului mediu european.

La Tnceputul anului 1990 nu era asteptat un declin semnificativ al
economiei, cu exceptia celui rezultat din ajustarea in anumite ramuri si
intreprinderi. Un plus de rationalitate economica cumulat cu imprumuturi
externe, facilitate de datoria externa zero, erau de natura a absorbi costurile
economice pe parcursul generarii lor si sa asigure o reluare rapida a unei
cresteri economice sanatoase.

Spre sfarsitul anului 1990, cand declinul incepuse sa fie evident,
semnificatia lui era cu mult subestimat&. Imi aduc aminte ca in acea perioada
cand a inceput sa se discute in Guvern primele semne ale declinului
productiei, ministrul de stat insarcinat cu economia din acea perioada a oferit
urmatoarea explicatie: scaderea productiei nu trebuie sa ne ingrijoreze; ea
este exclusiv datoratid reducerii saptamanii de lucru. Tn curand lucrurile
s-au dovedit a fi mult mai grave.

Despre protectia sociala se vorbea, de asemenea, in termeni destul
de vagi in aceasta perioada. Ca rezultat al optimismului economic, problemele
sociale cu care societatea roméneasca urma sa& se confrunte erau
subestimate. Parand a fi neproblematica, in acel moment, dezvoltarea
economica era considerata a fi pe departe cel mai important factor al asigurarii
unui standard de viata acceptabil. Sistemul de securitate sociald urma doar sa
intervina corectiv si reparatoriu. Era normal ca accentul sa cada mai mult pe
promovarea unor principii generale ca, de exemplu, necesitatea formelor
active de protectie, atrdgandu-se atentia asupra unor pericole de lung termen
cum sunt crearea de insule de saracie, Tnalt stabile si reproductive, aparitia
unui somaj cronic de lung termen etc. (C. Zamfir, 1990). Reforma sistemului
de protectie sociala era considerata pe urmatoarele directii:

a) Sistemul de protectie sociald mostenit era considerat a fi suficient
de amplu incat nu are nevoie de reconsiderari prea radicale. Sistemul de
pensii era inalt comprehensiv, cu o metodologie institutionald bine pusa la
punct. Singurul punct problematic erau pensiile in agricultura, dar problema
era considerata a fi mai degraba o mostenire a vechiului sistem cooperatist si
solutionabila fara mari dificultati. O noua legislatie care sa propuna noi principii,
desi nu era prea clar care sunt acelea, si care sa corecteze unele dintre cele
vechi era programata a se realiza rapid. Astfel, in Schita se prevedea ca
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proiectul Legii asigurarilor sociale va fi depus in septembrie 1990. in planul
primului guvern de dupa alegeri, acest proiect de lege era prevazut sa fie
inaintat in discutia guvernului in ianuarie 1991.

Sistemul de suport pentru familile cu copii era inalt elaborat,
necesitand doar corecturi. Alocatiile pentru copii existau. Ceea ce trebuia facut
era ca sistemul sa fie generalizat la toate familile, nu numai la salariatii de la
stat si reconsiderate unele principii pe care se funda. La sfargitul anului 1990
proiectul de lege cu privire la alocatiile pentru copii era deja elaborat.

b) Sanatatea si Tnvatamantul erau gratuite si Tnalt comprehensive.
Problema era mai degraba a alocarii de resurse suficiente si a modernizarii lor.

c) Dezvoltarea acelor elemente ale sistemului de protectie sociala
specifice economiei de piata. Elementul considerat a fi cel mai important aici
era instaurarea unei forme de sprijin pentru someri, fenomen nou, acceptat ca
natural in noua economie.

d) Un alt sistem, care era doar embrionar dezvoltat in vechiul sistem,
era ajutorul social acordat pe baza testarii mijloacelor financiare. Ajutorul social
acordat unor familii in dificultate Tnainte de 1990, datorita politicii de folosire
completda a fortei munca si, in consecinta, a unui sistem comprehensiv de
pensii, a subventionarii masive a bunurilor si serviciilor, nu avea potential o
sfera prea larga de extindere. In fapt el era doar ocazional, fiind acordat odat&
la cel mult trei luni. Tn 1989 au primit un asemenea ajutor in medie 35.900 de
persoane, deci foarte putine. As putea spune chiar ca acordarea acestui ajutor
continea in ea ideea unui ultim sprijin In caz disperat si netipic de nevoie,
purtand totodata si stigmatul a ceva absolut anormal, care mai degraba trebuie
evitat. Omul normal avea un salariu, sau o pensie, eventual alocatii pentru
copii, neavand nevoie de un asemenea ajutor. Poate aceasta era si cauza
pentru care el a fost si Tnainte si dupa revolutie neglijat. Nici in 1990, datorita
optimismului privitor la evolutia standardului de viata, acest sistem nu era
considerat a fi de o mare importanta si urgent. Introducerea lui nu era inclusa
pe lista prioritatilor legislative. $i, in fapt, constituirea unui sistem de ajutor
social bazat pe testarea mijloacelor a fost initiat mai mult la sugestia Bancii
Mondiale destul de tarziu, in prima parte a lui 1994, urmand a intra in functiune
la sfarsitul acelui an. In fapt, el a fost adoptat anul urmator, intrand in functie in
octombrie 1995, cu mult ulterior perioadei de explozie a saraciei in Roméania
(1992-'94).

e) Schimbarea raportului dintre venituri directe si transferuri sociale.
Sistemul socialist acordase o pondere foarte mare transferurilor sociale fata de
veniturile primare. Cea mai spectaculoasa schimbare a reprezentat-o
eliminarea subventiilor la produsele de strictd necesitate. Acestea erau
puternic subventionate la producator. O asemenea subventionare era de
natura a distorsiona complet mecanismele economice, descurajand in mod
special productia. Era vitala in consecinta liberalizarea preturilor. Din acest
motiv, filozofia schimbarii consta Th mutarea subventiilor, acolo unde mai era
nevoie de mentinerea lor, de la producator la consumator. Retragerea
subventiilor trebuia, Tn consecinta sa fie insotita, pe de o parte, de cresterea
veniturilor primare, iar pe de alta parte de cresterea transferurilor prin sistemul
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protectiei sociale.

Pe masura constituirii congtiintei costurilor sociale importante ale
tranzitiei, se cristalizeaza tot mai clar ideea unei protectii sociale speciale
pentru perioada tranzitiei. O asemenea proiectie speciala parea a trebui sa fie
o protectie mai accentuata. Ea urma a avea doua mari functii:

» Functia compensatorie a efectelor sociale negative ale tranzitiei.
Pe fondul scaderii generale a standardului de viata, unele grupuri sociale devin
extrem de vulnerabile. Politica sociala nu poate, evident, compensa scaderea
generala a standardului de viata, ci poate doar preintdmpina si compensa
partial efectele sociale destructive asupra grupurilor cu risc ridicat in perioada
tranzitiei.

¢ Functia stimulativa. Desi mai putin vizibila, politica sociala Tn faza
de tranzitie si-a asumat si un rol activ in stimularea reorientarii fortei de munca
eliberate din unele intreprinderi si sectoare economice spre celelalte. De a
corecta unele efecte negative ale sistemului socialist asupra motivatiei
performantei si a disciplinei in munca, lipsa de initiativa in dezvoltarea de
afaceri pe cont propriu, excesiva dependenta de suportul statului.

Constructia institutionala a noului sistem de politica sociala

Aceasta perioada se plaseaza aproximativ in cea de a doua parte a
anului 1990, prima parte a anului 1991. Doua obiective au dominat timpul
respectiv:

1. Stoparea ciclului destructiv al revendicarilor/reparatiilor
caracteristic primei faze si constituirea unor noi forme a relatiilor dintre
Guvern/Sindicate. Procesul ajunsese cumva la limitele sale superioare de
saturatie, toti actorii realizand ca el trebuie sa fie stopat pentru a putea face loc
unei politici sociale coerente. Acest ciclu a fost stopat prin doua masuri
complementare.

a) Politica Ministerului Muncii gi Protectiei Sociale de a sista discutiile
separate si punctuale cu sindicatele si invitarea sindicatelor la discutii comune.
in perioada iunie-iulie s-au organizat dou& intalniri la care au fost invitate s&
participe toate sindicatele. La fiecare dintre aceste intalniri au participat circa
800 de reprezentanti a unui numar foarte mare de sindicate. Punctul de
vedere al Ministerului Muncii gi Protectiei Sociale a fost ca discutiile separate
pe revendicari punctuale devine detrimental pentru intreaga economie si
societate romaneasca, fiind totodata incorect pentru segmentele de populatie
mai slab reprezentate sindical. Oferta facuta a fost de a participa impreuna la
elaborarea unei noi reglementari globale. Cele doua sedinte au demonstrat
totodata faptul ca discutii la nivel national nu pot fi duse cu un conglomerat
urias de sindicate care aveau grade diferite de reprezentativitate: confederatii
nationale, federatii de ramura, sindicate de intreprindere. O asemenea invitatie
de consultare/negociere la nivel national a exercitat o puternica presiune
asupra sindicatelor sa se organizeze ele insele la nivel national. S-a declangat
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in interiorul miscarii sindicale un proces rapid de organizare, cateva mari
confederatii sindicale ocupand pozitii cheie. Ca urmare a acestui proces s-a
constituit Comisia mixta Guvern-Sindicate care urma sa continue dialogul
intr-o modalitate structurata. Punctul de vedere al sindicatelor a fost extrem de
clar in aceasta privinta. in Comisie urmau sa participe numai confederatiile
sindicale. Acestea au stabilit cu multd atentie criterile de definire a
confederatiei sindicale. Sase asemenea confederatii sindicale au fost
identificate si au primit ca urmare dreptul de a participa la lucrarile comisiei
mixte. Insistenta comuna sindicate/guvern asupra dialogului la nivel national
numai cu confederatiile sindicale a avut ca obiectiv tacit si punerea sub control
comun a unor puternice sindicate de ramura sau si mai particulare - sindicatul
minerilor din Valea Jiului, sindicatul feroviarilor, sindicatul soferilor - care prin
puterea sociala a segmentelor reprezentate puteau genera dezechilibre
majore economice Si sociale. Presiunea acestor sindicate devenise deja
extrem de frustrantd pentru intreaga populatie prin revendicarile lor excesive.
Dialogul la nivel national cu confederatiile sindicale era perceput de toate
partile ca o modalitate de reglementare coerenta si echilibratéd a problemelor
muncii, temperand presiunile excesive ale sindicatelor puternice.

b) Guvernul a impus un moratoriu asupra revendicarilor sindicale
(iulie 1990) pana la organizarea unui proces de reglementare la nivel national,
impreuna cu toate sindicatele, reprezentate prin confederatiile sindicale. Faptul
ca acest moratoriu corespundea perceptiei generale ca un ciclu trebuia sa fie
stopat si noi forme de guvernare trebuie promovate este probat de insasi
atitudinea sindicatelor. Acestea au acceptat moratoriul si au devenit promotori
activi ai Comisiei mixte Guvern/ Sindicate.

in linii generale, cea de a doua parte a anului 1990 a fost relativ calma
din punctul de vedere al revendicarilor sindicale. Moratoriul a fost respectat.
Mai ales spinoasa problema a salarizarii a fost transferata in planul discutiilor
asupra noului sistem de salarizare.

Principiul tripartitismului a fost pus la baza relatiei dintre sindicate si
guvern, chiar daca guvernul reprezenta totodata si patronatul. Sindicatele
fmpreuna cu guvernul au facut o optiune extrem de clara pentru parteneriat,
iar nu pentru modelul confruntational. intre cei doi parteneri exista de la
inceput un teren ideologic comun: acceptarea explicitd a programului de
tranzitie la economia de piatd si, in mod special, acceptarea privatizarii ca
instrument fundamental al acestei reforme.

Conform acestei noi filozofii, sindicatele urmau a lua parte activa la
elaborarea noii legislati in sfera muncii. Acest lucru a fost realizat prin
intermediul Comisiei Ministerul Muncii si Protectiei Sociale/Sindicate care a
functionat intens in cea de a doua jumatate a anului 1990. In aceasta comisie
au fost discutate toate proiectele de legi elaborate de Minister, Thainte de a fi
supuse aprobarii guvernului si trimise parlamentului.

2. Elaborarea unei noi legislatii in domeniul social si dezvoltarea
noilor institutii
Activitatea legislativa a reprezentat, in cea de a doua parte a anului
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1990 punctul crucial al dezvoltarii unei noi politici sociale. Mai multe categorii
de reglementari legislative au fost promovate Tn acea perioada.

a) Reglementarea sistemului de suport social pentru someri.
Programul de tranzitie la o economie de piata includea acceptarea somajului
ca un fenomen social inevitabil. In mod special, in perioada de tranzitie,
somajul reprezenta chiar un indicator pozitiv al procesului de restructurare a
intreprinderilor. Elaborarea sistemului de suport pentru someri s-a cristalizat
intr-o perioada in care somajul era practic inexistent, dar ca efect al unei
asteptari sociale. Deja din mai 1990 se instituise Fondul de ajutor de somaj.
Legea ajutorului de somaj nr.1/7 ianuarie 1991 - care crea sistemul de
protectie sociald a somerilor - a fost adoptata de catre parlament in ianuarie
1991, inainte de aparitia propriu-zisa a unui somaj semnificativ. In 1991 rata
medie anuala a somajului a atins doar 1,8%, saltul fiind facut de abia in anul
urmator: 8,4%. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a dezvoltat totodata
sistemul din teritoriu de Tnregistrare a somerilor si pentru plata ajutorului de
somaj.

b) Reglementarea relatiilor de munca. in acest domeniu, a fost
elaborat un pachet de legi care reglementa principalele componente ale noilor
relati de munca ce devenisera critice. Legea sindicatelor nr.54/1 august
1991 stabilea statutul juridic al sindicatelor, definind pozitia si rolul lor, stabilind
totodata si protectia necesara a migcarii sindicale. Ceea ce este specific
abordarii acestei legi este separarea stricta a activitatii sindicale de politica.
Sindicatele sunt definite de lege ca organizatii apolitice. Activitatile politice (de
exemplu greva politica) nu sunt acceptate de lege. O asemenea optiune a fost
adoptata pe baza unui consens solid guvern/parlament/sindicate. Efectul ei
asupra dinamicii politice ulterioare in Romania, desi dificil de estimat, se poate
presupune ca a fost foarte important.

c) Reglementarea conflictelor de munca a fost obiectivul a doua legi
distincte: Legea conflictelor de munca nr.15/11 februarie 1991 si Legea
contractului colectiv de munca nr.13/8 februarie 1991. Legea conflictelor de
munca era vitala intr-un climat in care conflictul nereglementat afecta puternic
viata intreprinderilor. Legea oferea un statut legal conflictului de munca,
instituindu-I ca un instrument normal de reglementare a relatiilor de munca. in
acelasi timp ea stabilea modalitatea de desfasurare a lui, limitele si modul de
solutionare. Adoptarea legii, care a fost sustinutd, cu exceptia unor mici
rezerve, de sindicate, a reprezentat un pas esential pentru institutionalizarea
conflictelor de munca. Legea prevedea un mecanism de mediere/conciliere
care urma sa fie dezvoltat institutional. Calea juridica a solutionarii conflictelor
de munca era prevazuta doar la limita, accentul cazdnd pe procesul de
mediere si conciliere pe baza principiului tripartitismului, cu Directiile de munca
avand un rol esential, ca reprezentante ale statului, in realizarea concilierii.

d) Legiferarea noului sistem de salarizare. Acest proces ridica
dificultati mult mai mari decét celelalte actiuni legislative, atat pentru ca un
vechi sistem extrem de elaborat trebuia inlocuit, cat si pentru ca el avea
implicatii extrem de importante atat pentru viata de zi cu zi a populatiei, cat si
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pentru dinamica economiei. Mai multe acte normative au fost elaborate si
adoptate n acest domeniu. Legea salarizarii nr.14/8 februarie 1991 stabilea
drept modalitate de determinare a salariilor in intreprinderile economice,
private si de stat, a negocierilor colective si individuale. Vechiul sistem socialist
a fost suspendat. Legea prevedea totodata ca sistemul de salarizare in
institutiile bugetare urma sa fie reglementat, pe baza consultérii cu sindicatele,
prin hotarare de guvern. Tot prin hotarare de guvern urma sa fie adoptat si
mecanismul de negociere a salariilor Tn Tntreprinderile economice proprietate
de stat. Imediat au fost adoptate si aceste doua hotarari de guvern.

Legea salarizarii stabilea un salariu minim pe economie, cu functia de
a asigura o protectie fundamentala a muncii. Nivelul salariului minim urma a fi
stabilit prin hotarari de guvern. Prima hotérare de guvern stabilea salariul
minim - H.G. nr.133/25 februarie 1991. Salariul minim va fi decis prin hotarare
de guvern, pe baza negocierilor cu sindicatele. Sistemul de compensare si
indexare a salariilor, ca rezultat al optiunii pentru liberalizarea preturilor, a facut
obiectul unui sistem complex adoptat prin hotarare de guvern si elaborat de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Finantelor. Legea
concediului de odihna nr.6/5 februarie 1992 reglementa un sistem mai
generos de concediu, tot pe baza negocierilor, la nivel national cu sindicatele.

e) Reglementarea suportului pentru familiile cu copii. In acest
domeniu se mostenea o reglementare complexa care trebuia doar corectata in
anumite privinte si adaptata la noile realitati. Din acest motiv, au fost adoptate
mai multe acte legislative: Hotarari de guvern - extensia concediului de
maternitate, extinderea - universalizarea dreptului de alocatie pentru copii: de
la salariati in intreprinderile de stat, la intreaga populatie; de la acordarea ei in
functie de veniturile capului de familie, la acordarea universala; desfiintarea
diferentierii de nivel a alocatiei intre sat si oras; desfiintarea contestatului
impozit pentru adultii fara copii.

in prima jumétate a Iui 1991 s-a incheiat in linii generale faza de
legiferare a noului sistem. Cateva lipsuri se pot remarca. Desi planificata a fi
elaborata la inceputul anului 1991, Legea sistemului de asigurari (pensiilor)
nu a fost finalizata decat mult mai tarziu, nefiind adoptata de parlament nici in
momentul de fata. Legea ajutorului social a fost adoptata in 23 iunie 1995,
intrdnd Tn functie la sfarsitul lui 1995 (nr. 67). Legile asistentei sociale, atat a
celei financiare, cat si cea a serviciilor de asistentd socialda nu au fost
elaborate. Un proiect de lege a asistentei sociale a fost supus dezbaterilor
publice abia Tn ianuarie 1998. Politica locuirii a fost practic inexistenta.
Legiferarile adoptate recent creeaza doar niste facilitati, criza locuintelor fiind
departe de a fi stopata, ci dimpotriva se afla intr-un proces de agravare.

Legea invatamantului a fost adoptatd in 1995, consfintind noile
directii ale reformei aici. In 1996 a fost adoptatd Legea asigurarilor de
sanatate care promoveaza un nou sistem de finantare a sistemului de
sanatate.

In faza urmé&toare s-a desfisurat un proces de dezvoltare
institutionala.

Dincolo de schimbarile legislative, politica sociala din Roméania se
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caracterizeaza printr-o lipsa cronica de conceptie strategica, fapt care i-a
conferit mai degraba un caracter reactiv si relativ conservator.
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Capitolul 5

Catalin Zamfir

POLITICA SOCIALA EFECTIVA: 1990 -'98

In capitolele precedente s-a incercat s& se identifice configuratia de
pornire a societatii romanesti, asteptarile initiale si programul de reforma
institutionala in domeniul social. In acest capitol, pornind de la analiza nevoilor
efective ale societatii noastre in procesul tranzitiei, exprimate mai mult sau mai
putin explicit Tn intentii de politica sociald, se va examina masura in care
aceste nevoi au fost acoperite de politica sociala efectiva.

Politica sociala va fi analizata in primul rand la nivelul bugetului care
i-a fost alocat, si care oferd o indicatie precisa a amploarei angajamentului
politic.

Nevoi si posibilitati

Daca privim din punctul de vedere al nevaoii, cheltuielile sociale ar fi
trebuit sa creasca in aceasta perioada. Patru motive pot fi invocate in sprijinul
acestei afirmatii.

a) Precaritatea tuturor serviciilor sociale mostenite in 1989. in mod
special sanatatea si invatamantul, cele doua mari servicii sociale, prezentau
un grad ridicat de degradare datorita lipsei de resurse: salarii mici, materiale
deficitare, lipsa de investitii. Situatia aceasta, cu unele variatii, era generala
pentru toate tarile in tranzitie. Economia, tot mai rdmasd in urma tarilor
occidentale, cat si efortul de a finanta servicii de sanatate si Tnvatamant
universale, a generat o tendinta cronica de cregstere a decalajului calitativ
dintre serviciile sociale din tarile socialiste i cele din Occident. Deschiderea
implicata in procesul tranzitiei a declansat o accentuare a presiunii spre
modernizarea rapida a serviciilor sociale si apropierea nivelului lor calitativ de
cel occidental.

b) Dificultatile economice Tn crestere ale unui fragment tot mai larg al
populatiei, atat datoritd somajului, cat si scaderii absolute a veniturilor reale
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antrenau cerinte suplimentare pentru protectia sociala. Si intr-adevar, in tara
noastra se inregistreaza o crestere accentuata a saraciei dupa 1990. Romania
nu este insa un caz special din acest punct de vedere. Cresterea saraciei
caracterizeaza 1n fapt toate tarile europene foste comuniste (Central and
Eastern Europe in transition..., 1993).

¢) Un argument special pentru cazul Roméniei in sustinerea necesitatii
cresterii cheltuielilor sociale sta insa in politica vechiului regim in domeniul
standardului de viata: mentinerea acestuia la un nivel foarte scazut, la inceput
pentru a forta acumularea, mai apoi pentru a plati datoriile externe intr-un ritm
fortat si de a mentine Tn functiune un sistem economic tot mai ineficient. Exista
dupa revolutie o asteptare foarte ridicatd de redresare a nivelului de trai. O
asemenea redresare putea sa se realizeze in primul rand prin cresterea
salariilor, iar in secundar prin cresterea transferurilor sociale: pensii, ajutoare
pentru familii cu copii, ajutoare de somaj, ajutoare sociale etc. Veniturile
primare, mentinute comprimat si egalitar la un nivel relativ scazut in regimul
socialist, au cunoscut un fenomen de decompresie. Cregterea inegalitatii
veniturilor, inevitabila si pozitiva pana la un punct, este insa, dupa cum toate
studiile au demonstrat, un factor important de Tmpingere in saracie a unor
segmente ale populatiei. Acest efect este cu atat mai accentuat cu céat nivelul
initial general al veniturilor este scazut.

d) O schimbare importantd in metodele si mecanismele protectiei
sociale.

» Abandonul politicii folosirii artificiale complete a fortei de munca, si
acceptarea unui procent de somaj ca fiind inevitabil, a generat nevoia
introducerii unui sistem nou de suport pentru someri: ajutorul de soma;j,
dublat de un set de masuri active de sprijinire a somerilor de a reintra
in sistemul muncii. Acest lucru s-a petrecut in Romania la jumatatea
anului 1990 prin introducerea Fondului pentru somaj si a fost definitivata
legislativ in ianuarie 1991 prin adoptarea legii somaijului.

e Abandonul politicii de subventionare a preturilor. Eliminarea
subventiei la bunurile de baza, ca un mecanism de transfer universal, a
accentuat necesitatea cresterii importantei mecanismelor de transfer in bani.
Resursele economice eliberate din subventionarea preturilor pentru toti
urmau a fi orientate spre formele de suport direct pentru grupurile aflate in
nevoie (copii si familii cu multi copii, varstnici, persoane cu dizabilitati). Un
nou tip de transfer, Tnalt focalizat, care raspunde totodata si cresterii rapide
a segmentului foarte sarac care trebuie sprijinit, este ajutorul social bazat
pe testarea mijloacelor. Acest sistem exista in sistemul socialist doar
intr-o modalitate exceptionald (ca ajutor ocazional). Promovarea lui ca
mijloc esential de combatere a saraciei era de asteptat sa implice o crestere
substantiala a efortului bugetar.

e Trebuie adaugata si o masura tranzitorie de usurare a presiunii
asteptate a somaijului: posibilitati de pensionare timpurie, inainte de limita de
varsta. Cresterea numarului de pensionari, ca rezultat al acestei masuri, a
generat inevitabil o crestere a fondurilor publice alocate sistemului de
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asigurari sociale.

Din aceste motive, se poate spune ca, inca de la inceputul perioadei
de tranzitie se schitase un larg consens n jurul unei optiuni fundamentale
de politicd sociala: nevoia unei protectii sociale extraordinare intr-o
perioada extraordinara; o extraprotectie in perioada de soc social al
tranzitiei. intr-o perioada de restructurare rapida a economiei, agravata de
destructurarea vechii economii de comanda, protectia sociala oferita de stat
trebuie sa creasca pentru a minimiza efectele adverse ale reasezarilor
social-economice asupra segmentelor celor mai vulnerabile ale colectivitatii.

in termeni concreti, extraprotectia urma sa ia forma unei cresteri a
efortului bugetar orientat explicit spre programe sociale; in mod special se
astepta sa creasca transferurile sociale in bani catre grupurile aflate in
dificultate.

Dacé privim din punctul de vedere al posibilitatilor unei asemenea
cresteri a cheltuielilor sociale, situatia pare a fi mai confuza. Initial puteau fi
invocate cateva argumente in favoarea existentei unei asemenea posibilitati:

a) Nivelul scazut al cheltuielilor sociale in Roménia inainte de
revolutie. Cheltuielile sociale in Roménia erau in 1989 mai scazute decéat
media celorlalte tari socialiste (tabel 5.1 si grafic 5.1). Astfel, daca Bulgaria,
Republica Ceha, Slovacia, Polonia aveau in 1989 cheltuieli sociale cuprinse
intre 20 si 24% din PIB, Romania prezenta doar 14,2%, ceva mai scazute
avand doar Albania si Ucraina. Din acest punct de vedere, Roméania era in
acel moment mai apropiatd de nivelul cheltuielilor sociale publice ale
republicilor Uniunii Sovietice. Aceste date confirma ipoteza caracterului mult
mai accentuat al crizei economice prin care Romania a trecut in ultima
perioada a regimului socialist, motiv pentru care a optat pentru reducerea
cheltuielilor sociale ca mod de a finanta economia. In raport deci cu nivelul
de dezvoltare economica, Romania avea unele rezerve de crestere a
cheltuielilor sociale publice in raport cu celelalte tari.

b) Inexistenta unei datorii externe oferea un spatiu de manevra pentru
politica sociala. In situatii grave, pe perioade limitate, Romania putea utiliza
imprumutul extern pentru a face suportabila social tranzitia.

c) Eliminarea subventionarii preturilor. Din fondurile bugetare destinate
subventionarii preturilor, o parte putea fi trecuta in sistemul transferurilor
directe catre grupurile de populatie aflate in dificultate, Th mod special sub
forma de transferuri banesti.

Optiunile politicii sociale

Cheltuielile sociale publice globale

In primii ani de dupé revolutie, a avut loc o crestere a cheltuielilor
publice sociale: cu 2,4 puncte procentuale Th 1990 si 2,8 in 1991 fata de 1989,
urmatd de o anumitd scadere Tn anii urméatori, dar mentindndu-se un nivel
ceva mai ridicat decéat in 1989. Asemenea cresteri au avut loc in toate tarile in
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tranzitie despre care avem date. Existd insd o deosebire de pattern al
evolutiei: daca Romania, dupa o crestere modesta a efortului de suport social,
tinde dupa 1991 sa-I scada ntr-o anumita masura, celelalte tari in tranzitie au
optiuni diferite. Tarile europene in tranzitie cresc substantial efortul in domeniul
suportului social, depasind din 1992 efortul Roméaniei cu mai mult de 10 puncte
procentuale. Tarile din fosta Uniune Sovietica (CSl), pornind de la un nivel al
cheltuielilor sociale ceva mai scazut decat Roméania, din 1992 depasesc si ele
semnificativ tara noastra (graficele 5.1 si 5.2). Dupad 1992, dacad facem
abstractie de tarile cu mari probleme interne - Albania, Armenia, Georgia,
Azerbaidjanul - celelalte tari in tranzitie si-au intensificat efortul in sfera sociala,
in timp ce Romania chiar a regresat fata de punctul cel mai inalt atins in 1991.
Din fosta Uniune Sovietica, tarile baltice au facut un efort remarcabil, in ciuda
dificultatilor economice, de a se apropia de tarile europene in tranzitie.

Grafic 5.1. DINAMICA CHELTUIELILOR SOCIALE PUBLICE (% DIN PIB): ROMANIA, TARILE DIN EUROPA
CENTRALA $1 DE EST (ECE) IN TRANZITIE (EXCLUSIV ROMANIA) $I TARILE CSI

10 L L L L A L L J
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

—e&— ECE, exclusiv Roméania

—g&— Romania
—a— Tarile CSI
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Tabel 5.1. DINAMICA CHELTUIELILOR SOCIALE PUBLICE CA % DIN PIB.
MEDIA TARILOR iN TRANZITIE

1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998+
Media tarilorin| 16,7 | 17,7 | 20,6 | 21,3 | 21,2
tranzitie
Romania 14,2 | 16,6 | 17,0 | 16,5 | 152 | 155 | 16,0 | 157 | 15,9 | 16,6
Media tarilor
europene in 204 | 21,4 | 259 | 281 | 26,5 | 27,0
tranzitie
Media tari CSI | 13,6 | 148 | 16,5 | 16,6 | 18,0 | 19,6
Republica 2151230 (242 | 229 [259 | 255
Ceha
Slovacia 244 [ 255|273 | 284 | 26,0
Polonia - 20,2 (27,0 | 305 | 294
Ungaria 2251227296 | 319 [ 313] 329
Slovenia - - - 28,1 1299|286 | 29,5
IAlbania 1341158 | 23,1 | 18,1 | 203
Bulgaria 203 (212 245| 270 | 228 | 21,0 | 183
Estonia - - - - 23,7 | 25,0 | 27,0
Letonia 18,0 | 16,6 | 187 | 193 | 252 | 26,2 | 26,7
Lituania 148|155 | 187 | 186 | 17,5 | 19,3
Belarus - 18,6 | 18,7 19,2 17,1
Moldova 14,0 |1 13,0 [ 150 | 19,0 | 16,0 | 20,0 | 19,0
Rusia - - 171 | 11,7 | 144 | 187
Ucraina 10,7 | 11,8 | 156 | 182 | 19,7 | 18,2
Armenia 11,7 1133 [ 122 | 153 | 143
Azerbaidjan 1231145 (164 | 114 [ 143 ] 98
# Program.

Sursa: Children at risk.
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Grafic 5.2. DIFERENTA iN PUNCTE PROCENTUALE DINTRE CHELTUIELILE SOCIALE PUBLICE
(% DIN PIB) ALE CELORLALTE TARI iN TRANZITIE $| ROMANIA: 1989 $1 1994
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Sursa: calculat dupa tabelul 5.1.

Datele prezentate aici au o valoare relativa. Ele indica doar efortul
financiar facut de fiecare tara, in raport cu capacitatea economiei sale (ca %
din PIB). Considerand insa dinamica PIB-ului, observam ca el a scazut peste
tot in zond, inclusiv in Roménia (tabel 5.2). Tindnd seama de scaderile
substantiale ale PIB-ului in tara noastrd chiar in conditile unei cregteri a
efortului financiar, intre 1992 si 1994, cheltuielile sociale au scazut in termeni

absoluti fata de 1989. De abia din 1995 acestea inregistreaza o crestere si in
termeni absoluti (tabel 5.3).
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Tabel 5.2 . DINAMICA PIB-ULUI REAL CA PROCENT DIN ANUL 1989

1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Téarile central- europene 96,3 | 87,2 (83,5827 | 851|884 ] 923 -
Tarile balcanice™ 89,7 (735(699]720] 75,0 | 80,1 | 83,1 -
Tarile baltice 96,2 | 86,1 | 65,3 | 57,6 | 57,6 | 59,2 | 60,9 -
CSl europene 96,6 | 88,4 | 73,9 | 66,6 | 53,5 | 49,4 | 50,1 -
CSl transcaucaziene 88,3 | 76,0 | 40,7 | 31,5 | 29,0 | 30,1 - -
CSI central asiatice 98,6 (909749664 | 54,7 | 494 - -
Romania 94,4 | 82,2 | 75,0 | 76,1 | 79,1 | 84,8 | 88,1 | 82,3
*Bulgaria, Romania, Albania.
Tabel 5.3. DINAMICA CHELTUIELILOR SOCIALE PUBLICE
iN ROMANIA: iN PRETURI 1989 (%)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997
120,2 115,9 99,4 85,6 91,2 103,3 109,9 (101,11

Sursa: Ministerul Finantelor si Comisia Nationala pentru Statistica.

Structura cheltuielilor sociale publice

In ceea ce priveste cele doud componente ale sale - serviciile
sociale fundamentale (educatie si sanatate) si transferurile sociale directe in
bani - politica sociala in Romania prezinta o serie de caracteristici distinctive
fatd de celelalte tari in tranzitie (tabelele 5.4 si 5.5). Tabelul 5.5 ofera o
comparatie a Romaniei cu grupuri de tari in tranzitie Tn 1993 pe principalele
componente ale cheltuielilor sociale publice.
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Tabel 5.4. DINAMICA CHELTUIELILOR SOCIALE (CA % DIN PIB) PE COMPONENTE (MEDIA TARILOR
iN TRANZITIE, MEDIA TARILOR EUROPENE iN TRANZITIE $| ROMANIA)

1989 | 1990 | 1991 [ 1992 ( 1993 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 19384
fata de
1989
%

Servicii sociale publice (educatie si sanatate)

Toate tarile
in tranzitie* | 8,2 8,7 93| 97| 88| 1073

Romaénia 47| 59| 69| 69| 59 71255 | 6,2 63| 6,4 59| 6,7

Tarile
europene 86| 9411041109 10,2 118,6 | 10,6
in

tranzitie**
Tarile 81| 81| 84| 88| 7,7| 951
CSI**

Transferuri sociale directe

Toate tarile
in tranzitie* | 85| 9,0|11,3]|10,6 | 11,1 130,6
Romaénia 9,5|10,7 (101 96( 93 | 979 | 93| 97| 93|100( 9,9

Tarile
europene 11,6112,1114,7]1156 | 15,2 | 131,0 | 15,0

in
tranzitie**
Tarile 62| 70 91| 75| 7,7 124,2
CSI***

* Toate tarile despre care avem date in anul respectiv (14-16 tari).

** Fara Albania, Slovenia si Romania.

*** Tarile din fosta Uniune Sovietica (CSI - Rusia, Belarus, Ucraina, Moldova, Letonia,
Lituania, Armenia, Georgia, Azerbaidjan).

¢ Program.

Nota: Pentru comparatii am utilizat anul 1993, uneori 1994, din doua motive. Primul: acesta
este ultimul an pentru care avem date din marea majoritate a tarilor in tranzitie. Al doilea:
pentru tarile europene in tranzitie, inclusiv pentru Romania, 1993 se plaseaza la varful crizei
economice.

Sursa: calculat dupa Children at Risk..., 1997.
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Tabel 5.5. CHELTUIELILE SOCIALE PUBLICE CA % DIN PIB, iN 1993: ROMANIA
COMPARATIV CU CELELALTE TARI iN TRANZITIE

Total | Sénitate | Invatamant | Familie/ | Pensii | Ajutor somaj
cheltuieli copii si asistenta
sociale sociala

Toate tarile

in tranzitie 21,3 3,9 4.9 1,9 8,0 1,2
Tari

europene in 26,5 5,0 5,2 2,8 10,5 1,9
tranzitie

Tarile CSI 18,0 3,1 4,6 1,5 5,6 0,6
Roménia 15,2 2,7 3,2 1,0 6,5 1,0
Romania ca

% din total 71,4 69,2 65,3 52,6 81,2 83,3
tari in

tranzitie

Romania ca

% din tari 57,4 54,0 61,5 35,7 61,9 52,6
europene in

tranzitie

Romania ca

% din tarile 84,4 87,1 69,6 66,7 116,1 166,7
CSI

Sursa: Children at Risk..., 1997, pentru Romania, Baza de date a ICCV.

Se observa ca, in toate domeniile, cheltuielile sociale din Romania
se plaseaza, atat in 1989, céat si in anii urmatori, substantial sub medie.
Diferenta este si mai mare fatd de media statelor europene in tranzitie.

Dacéa luam in consideratie configuratia efortului financiar public,
Romania prezinta un pattern specific, diferit de al celorlalte tari in tranzitie.

Pe ansamblu, tarile in tranzitie au facut in politica lor sociala o
alegere in acord cu ipoteza protectiei sociale exceptionale:

e au crescut substantial efortul total in functiile sociale ale
statului;

e efortul cel mai mare a fost facut pentru a compensa costurile
sociale ale tranzitiei, prin transferurile banesti directe, si ceva mai
putin, desi semnificativ si aici, pentru imbunatatirea serviciilor sociale
fundamentale - educatie si sanatate (grafic 5.3).
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Grafic 5.3. PATTERNUL DINAMICII CHELTUIELILOR SOCIALE PUBLICE (CA % DIN PIB): MEDIA
TARILOR IN TRANZITIE (FARA ROMANIA) - % DIN 1989

1,1 1,2
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—aA— Pensii

—— Suport pentru copii

—@— Ajutor somaj si asistenta sociala inclusiv seminar de asistenta sociala

Politica sociala in Romania a avut o orientare diferita, contrara
ipotezei protectiei sociale exceptionale:

e 0 crestere moderata a cheltuielilor sociale, semnificativ mai
redusa decét media celorlalte tari;

o efortul cel mai mare de crestere a fost facut in sfera serviciilor
sociale (sanatate si educatie), substantial mai ridicat decét in celelalte
tari, in timp ce transferurile banesti directe, care sunt de natura a
compensa efectele sociale negative ale tranzitiei asupra standardului
de viata al grupurilor cu risc crescut, nu numai ca nu au crescut, dar,
cu exceptia lui 1990, 1991 si 1997, au tins chiar sa fie mai scazute
decat in 1989 (grafic 5.4).
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Grafic 5.4. PATTERNUL DINAMICII CHELTUIELILOR SOCIALE PUBLICE CA % DIN PIB:
ROMANIA - % DIN 1989
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Aceasta orientare a politicii sociale in tara noastra este unul dintre
factorii care explica explozia saraciei in primii ani ai tranzitiei.

Serviciile sociale fundamentale

in domeniul serviciilor sociale fundamentale, mostenirea socialista
este inegala. Educatia si sanatatea s-au bucurat de o atentie speciala atat
in Romania, cat si in toate celelalte tari socialiste. Ele au primit o finantare
relativ ridicata, dar substantial mai redusd decéat Tn tarile occidentale.
Decalajul dintre efortul bugetar al tarilor socialiste si cel al tarilor occidentale
apare atat in termeni absoluti, cat si relativi (ca procent din PIB). Aceste
servicii, furnizate gratuit, prezentau un nalt nivel de accesibilitate, de regula
universala.

Cel de al treilea serviciu social important - serviciile de asistenta
sociala - a fost in mod dramatic subdezvoltat. Persoanele care nu puteau
sa aiba grija de ele Tnsele au fost orientate spre institutile de asistenta
sociala (institutile pentru persoane cu handicap sever, pentru copiii orfani,
pentru varstnici). Persoanele “normale” in situatie de dificultate se
presupunea ca vor fi sprijinite de familie sau de structurile politice si
administrative (intreprinderi, sindicate, organizatii politice si obstesti,
autoritatile locale). Servicile comunitare de asistenta sociala, chiar intr-o
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tara cu importante traditii in domeniu cum este Romania, au fost eliminate.
Situatia nu este specifica doar tarii noastre, ci tuturor tarilor socialiste.
Romaéania beneficia de o puternica traditie Thainte de razboi, atat in ceea ce
priveste formarea asistentilor sociali, cat si organizarea serviciilor de
asistenta sociald comunitara. Datorita actiunii dedicate, chiar contra
curentului general, a unor straluciti reprezentanti ai scolii sociologice
gustiene, traditia a fost reluata si amplificatd dup& rézboi. In 1969 insa, atat
sistemul de invataméant pentru asistentd sociala, cat si sistemul Tnsusi de
asistenta sociala comunitara au fost desfiintate.

fnca din 1990, sistemul de formare a asistentilor sociali a fost
reintrodus, ca sectie distincta in cadrul universitatilor, Romania plasandu-se
printre primele foste tari socialiste in aceasta privinta, daca nu chiar prima.
Urma ca sistemul de asistenta sociald comunitard sa se dezvolte rapid
paralel cu aparitia primelor serii de absolventi ai sectiilor de asistenta
sociala. Daca in 1994 a aparut prima serie de absolventi de asistenta
sociala, in anii urmatori absolvind serii tot mai largi, serviciile de asistenta
sociala comunitara s-au dezvoltat pana in momentul de fata extrem de lent,
fragmentar, lipsite de o strategie coerenta.

In ceea ce priveste invataméantul si sanatatea, Romania a avut o
situatie diferitd de celelalte tari socialiste in anii ’70 si in mod special '80.
Austeritatea economica impusa de regimul socialist Tn ultima perioada a sa
a dus la reduceri importante in finantarea acestor servicii. In 1989, situatia
invatamantului si a sanatatii era dezastruoasa. Investitile fusesera drastic
reduse. Cheltuielile pentru aparatura, materiale, medicamente, inclusiv
pentru hrana pacientilor au fost progresiv diminuate, situatia fiind estimata a
fi disperata. Este explicabil de ce inca din 1990 s-a produs o crestere a
efortului bugetar in aceste domenii.

Cregterile cele mai importante au avut loc in tarile europene in
tranzitie in domeniul asistentei de sanatate. Desi a pornit de la un modest
2,5% din PIB, cresterea efortului financiar al Roméaniei in acest domeniu a
fost mai degraba modest: atinge 3,3% in 1991-'92, ca apoi sa scada,
ajungand la 2,6% in 1997. Si in tarile din fosta Uniune Sovietica se
inregistreaza cresteri sensibile: Moldova de la 3,0% n 1989 la 6,0% in
1995; Estonia 6,4% Tn 1995, Letonia 3,9% in 1994, Belarus 4,9% in 1995,
Ucraina 4,8% in 1995. Exceptie face Rusia (2,4% in 1995) si tarile
transcaucaziene care au de infruntat conflicte interne: Georgia (dupa o
crestere in 1990-'91, o scadere masiva, pana la completa dezagregare -
0,3% Tn 1995) si Azerbaidjan cu 1,3% in 1995.

in ceea ce priveste invatamantul, Romania prezintd o crestere
spectaculoasa (145,4% in 1993 fata de 1989), desi din punctul de vedere al
nivelului efortului bugetar ea se afla semnificativ sub media celorlalte tari in
tranzitie.
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Tabel 5.6. DINAMICA CHLETUIELILOR PUBLICE PENTRU SERVICIILE SOCIALE
FUNDAMENTALE: SANATATE $I INVATAMANT (% DIN PIB)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ Dif. [1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 | 1998+
1993/89
Invatamant
Total tari 51153 |55 ]53]|[49]-02=
in tranzitie 96,1%
Roménia | 2,2 | 30 | 36 | 36 | 3,2 | +1,0=|31( 34 | 36 | 3,3 | 3,6
145,4%
Tari 47 | 48 | 54 | 54 | 52 [+0,5=]5,0
europene 110,6%
in tranzitie
Tari CSI 55153 |54]54|46]-09=
83,6
Sanatate
Total tari 31134 |38 44 |39 ]|+08=
in tranzitie 125,8%
Romania | 25 | 29 | 3,3 | 3,3 | 2,7 [+02=(31| 29 | 28 | 26 | 3,1
108%
Tari 39| 46 | 50 | 54 | 50 | +1,1=] 5,6
europene 128,2%
in tranzitie
Téri CSI 26 | 28 | 3,0 | 34 |31 ]|+0,5=
119,2%

* Media tarilor in tranzitie cu date disponibile in anul respectiv (intre 14 si 16); media
tarilor europene in tranzitie (Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Ungaria, Bulgaria), media
tarilor CSl si Roméania.

¢ Program.

Sursa: Children at Risk..., 1997, tabelele D4 si D5, p.-135-136. Pentru Romania,
Baza de date a ICCV.

Cinci factori pot fi invocati pentru a explica presiunile spre a mentine
si chiar creste efortul bugetar pentru educatie si sanatate in tara noastra:

« In contextul scaderii PIB-ului, pentru a mentine sistemul la un nivel
acceptabil de functionare, corectadnd totodatd subfinantarea mostenita,
efortul bugetar a trebuit sa creasca substantial (tabel 5.7).

e Nivelul extrem de scazut al cheltuielilor pentru educatie si
sanatate, in Romania in regimul socialist, a generat perceptia colectiva ca
este urgenta o corectie printr-un efort mai accentuat.
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Tabel 5.7. DINAMICA CHELTUIELILOR PUBLICE REALE PENTRU SANATATE $1 INVATAMANT
CA % DIN 1989

1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 ¢

Invatamant 138,5154,2136,9 | 113,4 | 116,2 | 140,2 | 159,2 | 133,0 | 162,6
Sanatate 121,21129,3 | 113,1| 87,9|104,0 108,11 112,6| 96,0 | 126,8

¢ Plan.
Sursa: Baza de date a ICCV.

e Un suport politic mai puternic pentru serviciile universale, de care
beneficiaza intreaga comunitate. n plus, in aceste doua sectoare lucreaza
un segment important al salariatilor, avand in general un prestigiu social
ridicat si influenta politica. Lobby-ul pentru cresterea cheltuielilor in aceste
sectoare a fost destul de eficace.

e Sistemele de sanatate, dar mai ales de finvatamant, sunt
considerate Tn Romania, ca de altfel in toate celelalte tari in tranzitie, nu
simple furnizoare de servicii pentru populatie, ci resurse importante ale
dezvoltarii social-economice. In tara noastra, de exemplu, legea statueaza
invatadmantul ca prioritate nationala.

« In perspectivéa trebuie sa tinem seama de inca un factor important:
reforma serviciilor de sanatate, prin introducerea sistemului de asigurari,
este de naturd séa preseze si in tara noastra in directia cregterii substantiale
a cheltuielilor bugetare. Schimbarea spre un sistem bazat pe asigurari a dus
peste tot la cresterea substantiala a efortului bugetar: Republica Ceha de la
4,8% Tn 1989 la 7,6% in 1993; in Ungaria, cresterea s-a petrecut un an mai
tarziu: de la 3,4% Tn 1989 la 6,8% Tn 1994; Estonia a ajuns la 6,4% Tn 1995.

in ceea ce priveste reforma in domeniul sanatatii si invatamantului,
se pot identifica doua directii distincte. Prima este modernizarea
manageriala: cresterea calitatii raspunsului invatamantului la nevoile
economiei de piatd si ale unei societati democratice; modernizarea
continutului  educatiei; modernizarea mecanismelor de finantare, a
tehnologiei si managementului asistentei medicale. Aceastd directie
preseaza spre cresterea cheltuielilor publice in aceste sectoare. Cea de a
doua o reprezinta abandonul ambitiei asigurarii universale gratuite a tuturor
serviciilor de Tnvatamant si sanatate si transferul unei parti din costuri catre
populatie. Diversificarea resurselor financiare usureaza intr-o oarecare
masura efortul statului, prin introducerea in mod special a unor contributii
directe a beneficiarilor: asigurari sociale in domeniul sanatatii, privatizarea
unor servicii, Tncurajarea organizatiilor publice sa vanda o parte din serviciile
lor pentru a diversifica si creste propriile resurse financiare. Reformele in
ambele sisteme sunt in proces de realizare si este dificil a se prezice in
momentul actual forma exacta pe care o vor lua.
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Transferurile sociale monetare directe

In aproape toate tarile in tranzitie, transferurile sociale in bani cresc
in termeni relativi (ca % din PIB), dar moderat (tabel 5.8). in Romania, se
inregistreaza dimpotriva in unii ani chiar o usoara descrestere relativa; in
termeni absoluti, descresterea este substantiala (tabel 5.9 si grafic 5.5).

Tabel 5.8. DINAMICA TRANSFERURILOR SOCIALE iN BANI: MEDIA TUTUROR

TARILOR IN TRANZITIE, MEDIA TARILOR EUROPENE,

CSI s ROMANIA

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 (1994 | 1995|1996 | 1997 [ 1998«
Total tari in 85 90| 11,3] 10,6 111
tranzitie
Téari europene in 11,6 12,1 14,7 15,7 15,2
tranzitie
Tari CSI 6,2 70| 91 75 7,7
Romania 9,5| 10,7 | 10,1 96| 9393|9793 (100( 9,9
Romania ca %
din total tari 111,8(118,9| 89,4| 90,6| 83,8
tranzitie
Romania ca %
din tari europene | 81,9 88,4| 68,7| 61,1 61,2
in tranzitie
Romania ca %
din tarile CSI 153,21152,9(111,01128,0]120,8
¢ Program.

Sursa: calculat dupa Children
Romania, Baza de date a ICCV.
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Grafic 5. 5. DINAMICA DIFERITELOR TRANSFERURI SOCIALE MONETARE
CA % DIN PIB iN ROMANIA (% FATA DE 1989)
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Tabel 5.9. DINAMICA TRANSFERURILOR SOCIALE MONETARE iN PRETURI 1989 (%)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Total transferuri

sociale Tn bani 115,6 [103,3| 86,9 78,4 | 82,1 93,7| 97,5 94,9
Pensii 128,4 [112,5(105,3 | 99,3 [104,3|121,2]| 132,5 | 119,2
Alocatii familiale 1244 | 572 344 26,0 | 284 | 244 232 34,4

Intr-o perioadd de accentuat stres economic si social, paradoxal,
Romaénia scade efortul de compensare a costurilor sociale ale tranzitiei.
Dupéa 1989, tara noastra se departeaza si mai mult de politica sociala a
restului tarilor europene in tranzitie, apropiindu-se de patternul tarilor din
fosta Uniune Sovietica.

Asigurarile sociale

Sistemul de asigurari sociale mostenit de la regimul socialist se
caracteriza printr-un grad ridicat de comprehensivitate: o foarte mare parte a
colectivitatii era cuprinsa in sistem, practic toate riscurile de pierdere a
venitului erau acoperite, cu exceptia somajului.

El avea insa o problema majora: favoriza structural persoanele
angajate Tn economia de stat, defavorizand in schimb taranii cooperatori si,
cu atat mai mult, pe cei necooperativizati si, in general, pe lucratorii pe cont
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propriu. Taranii cooperatori aveau un fond special de pensii, din care erau
oferite pensii cu un nivel mult mai scazut decéat cel al fostilor salariati din
intreprinderile de stat. Dizolvarea cooperativelor a creat o criza majora a
acestui sistem. Solutia a fost absorbtia sistemului de asigurari pentru taranii
cooperatori in sistemul asigurarilor de stat. Pensiile taranilor, desi
substantial crescute, au ramas mult mai mici decat pensiile celor care au
lucrat In intreprinderile de stat. Ratiunea mentinerii acestei diferente sta
probabil in aprecierea ca marea majoritate a pensionarilor cooperatori au
primit pamant, putandu-si completa veniturile din munca agricola.

Sistemul de pensii in primii ani ai tranzitiei: nici o schimbare
structurala importanta. Desi in primele proiecte legislative o noua lege a
pensiilor figura a fi promovata inca la Tnceputul lui 1991, ea a fost améanata.
Argumentul a fost ca vechea lege era suficient de cuprinzatoare, iar
elaborarea uneia noi trebuia sa ia Tn considerare posibile schimbari
structurale de optiune. In 1993 este publicatd Cartea alba a asigurarilor
sociale care propune un nou sistem de asigurari sociale, realizata de un
colectiv de specialisti din Occident, si adoptata de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale. Pe baza acestei Carte a fost elaborat proiectul de lege
care urma a fi considerat de catre parlament probabil in 1998.

Sistemul de pensii a fost folosit in primii ani ai tranzitiei ca un
important instrument de amortizare a impactului social al restructurarii
economiei. Pentru a amortiza cresterea masiva asteptata a somajului, ca
efect al restructurarii, Tnca din primii ani au fost promovate posibilitati de
pensionare nainte de limita de varsta. Aceasta tehnica a fost utilizata, de
altfel, in toate tarile in tranzitie (tabel 5.10). In consecintd, numarul
pensionarilor a crescut substantial, el incluzand insad un segment important
de persoane care altfel ar fi trebuit s& intre in somaj. In 1997, numarul de
pensionari a depasit pentru prima oara numarul de salariati cu 400.000. De
altfel, o asemenea tendintd de scadere a persoanelor active peste 55 de
ani, ca o solutie la cresterea presiunii somajului, poate fi identificata si in
Europa de Vest (K. Duffy, 1995, p. 89).

Dezechilibrul dintre pensionari si salariati nu reprezinta, dupa cum
se poate observa, un efect structural al actualului sistem de pensii, ci se
explica prin doi factori extrinseci acestuia. Pe de o parte, o politica de
relaxare a presiunii psihologice a somajului: in loc de ajutor de somaj, statul
decide sa ofere pensii; o mare parte a pensiilor acordate dupa 1989
reprezintd un substitut pentru ajutorul de somaj. In noua legislatie a
pensiei se propune de altfel o crestere treptata a limitei de pensionare spre
65 de ani. Pe de alta parte, numarul de salariati a scazut masiv. Acest cost
social mai putin vizibil al tranzitiei - scaderea numarului de salariati - va
putea fi resorbit intr-o perioada de timp destul de indelungata. El va trebui
compensat insa printr-o politica activa si articulata de includere in sistemul
de pensii a segmentului In crestere de intreprinzatori particulari si lucratori
pe cont propriu.
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Tabel 5.10. SISTEMUL DE PENSII iN ROMANIA, COMPARATIV CU ALTE TARI iN TRANZITIE

Pensionarii ca Pensia medie | Cheltuieli reale totale
% din totalul reala pentru pensii
populatiei (1987=100) (1987=100)
’87-'88 ’92-'93 ’92-'93 ’92-'93
Estonia 22,2 24,0 50 42
Letonia 21,9 252 57 74
Lituania 22,0 23,9 61 52
Tarile baltice 22,0 244 56 56
Ungaria 22,7 274 84 93
Polonia 174 224 103 147
Rep.Ceha 27,8 29,4 72 85
Slovacia 225 253 76 89
Slovenia 23,8 29,8 67 90
Tarile Europei
Centrale 22,8 26,9 80 101
Romania * 14,7 19,7 549 99,3
(88) (93) (93) ('93 fata de '89)

*Romania - Comisia Nationala pentru Statistica si Ministerul Finantelor.
Sursa: B. Milanovic, 1995, tabel 7, p.32.

Nivelul pensiilor. In procesul tranzitiei in tara noastra, ca de altfel
in toate tarile aflate In aceasta situatie (exceptie facand doar Polonia),
pensiile au suferit un proces semnificativ de depreciere in termeni absoluti
(valoarea realad a pensiilor in raport cu 1989) dar, pentru multe tari, si n
termeni relativi (raportul dintre pensia medie si salariul mediu) - tabele 5.10
si 5.11. Pensiile au fost erodate datorita inflatiei si a ajustarii lor partiale si
intarziate la inflatie. Cuantumul pensiilor, fiind stabilit prin lege, mecanismul
de ajustare a fost mult mai greoi decat cel al salariilor care sunt indexate
prin hotarare de guvern si negociate anual. Ajustarea lor mai inceata la
nivelul preturilor nu reprezinta insa efectul pur al unui mecanism legal, ci
exprima in mod evident o anumita vointa politica.
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Tabel 5.11. RAPORTUL PENSIE MEDIE/SALARIU MEDIU

1989 1995 Anul cu raportul Diferenta
pensie medie/ 1995-°89
salariu r_nec_iiu cel
mai mic

Tarile central si

est europene 58,6 55,6 * 3,0
Republica Ceha 52,2 46,3 46,3 ('95) -5,9
Slovacia 449 42,3 41,8 ('94) -2,6
Ungaria 63,1 59,4 56,9 ('94) -3,9
Polonia 44,6 72,8 44,6 ('89) +28,2
Slovenia 75,2 76,2 73,6 ('91) +1,0
Albania 76,9 54,2 ('94) 44,0 (93) 22,7
Bulgaria 57,3 46,8 ('94) 43,5 ('92) -10,5
Romania 47,1 41,7 39,4 ('96) 5,4
Tarile CSI 37,3* 34,8 -2,5
Estonia 37,2 30,8 27,0 ('94) -6,4
Letonia 37,6 33,8 26,0 ('91) -3,8
Lituania 40,7 415 40,7 ('89) +0,8
Belarus 25,7 ('90) 38,2 21,8 (92) +12,5
Moldova 39,5 44,9 36,4 ('91) +5,4
Rusia 33,5 38,1 25,8 ('92) +4,6
Ucraina 34,5 31,3 31,3 ('95) -3,2
Armenia 43,2 28,7 ('94) 28,7 ('94) -14,5
Azerbaidjan 43,6 25,6 25,6 ('95) -18,0

* Fara Georgia.
Sursa: Children at Risk...,1997 tabel E5, p.142.

Tn majoritatea tarilor in tranzitie din Europa Centrala si de Est (ECE)
se inregistreaza o descrestere relativa a pensiilor in raport cu salariile.
Scaderea nu este dramatica: intre 1989 si 1995 raportul pensie medie/
salariu mediu a scazut in medie cu 3 puncte procentuale. Exceptie face
Polonia care, de la nivelul cel mai scazut dintre toate celelalte tari in 1989,
ajunge Tn 1995 la unul dintre cele mai ridicate. Unele tari CSI inregistreaza
cresteri ale acestui raport.
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Pentru a Tntelege corect aceasta tendinta este necesar sa luam in
considerare doi factori: nivelul initial al pensiilor relativ ridicat (58,6%) si
scaderea modesta a salariilor Tn majoritatea tarilor de aici, In comparatie cu
situatia din CSI.

Pe ansamblu, nivelul protectiei sociale a segmentului véarstnic al
populatiei este mult mai scazut in CS| decat in ECE: diferenta medie este
de circa 20 de puncte procentuale. Tarile CSI au cunoscut, in medie, o
scadere mai mica a raportului pensie/salarii, dar punctul de pornire a fost
mult mai scazut: 37,3% in comparatie cu 58,6%. Unele tari CS| europene,
probabil din cauza nivelului foarte scazut initial al pensiilor, au Tnregistrat o
anumita crestere: Belarus, Moldova, Rusia. in Armenia, Azerbaidjan si
Georgia, dupa o crestere initiald, incepand cu 1993 se inregistreaza un
colaps al sistemului de pensii, pe fondul colapsului economiei. Estonia si
Letonia, in ciuda nivelului initial scazut, au continuat sa reduca pensiile n
raport cu salariile.

Se poate detecta un pattern in aceste variatii:

e In tarile cu un raport initial pensii/salarii relativ ridicat (prezentand
totodatd scaderi moderate de salarii), tranzitia este caracterizatd prin
fluctuatii reduse ca amplitudine: tendinta generala este de mici scaderi, dar
exista si cazuri de cresteri usoare.

e In tarile cu un raport pensii/salarii deja mic ( caracterizate de
regula si prin caderi dramatice in salarii), exista o tendinta de crestere a
raportului, pentru a oferi 0 anumita protectie pensionarilor.

e In tarile in care c&derea economiei a continuat dupa primul soc din
anii 1992-'93, sistemul de pensii a intrat si el intr-un colaps, statul
nemaiputand oferi o protectie socialda minima pensionarilor (Armenia,
Azerbaidjan, Albania, Bulgaria).

Pentru a intelege mai bine functia de protectie sociala a sistemului
de pensii, este relevant raportul pensie minima/pensie medie. in Romania
nu exista o pensie minima fixata prin lege, dar analiza situatiei din celelalte
tari in tranzitie ne ofera indiciile unui proces valabil si pentru tara noastra.
Tendintele sunt diferite Tnsa. Tarile din Europa Centrala si de Est (ECE) sunt
caracterizate de o tendinta de scadere, dar mai moderata decéat in cazul
raportului pensie medie/salariu mediu. Aceasta indica evident o tendinta
usoara de scadere/crestere a diferentierilor in sistemul de pensii (tabel
5.12): pe ansamblu, de la 36,1 in 1989 la 34,9 in 1995, cu cresteri modeste
in Republica Ceha si Slovacia; cresteri substantiale in Polonia; descresteri
semnificative Tn Slovenia unde nivelul initial era foarte ridicat (de la 62,8 la
53,9). n tarile CSI, descresterea este mai accentuata: 7,3 puncte
procentuale in medie, comparativ cu 1,2 in ECE. n aceste tari, pe fondul
scaderii generale a pensiilor, se produce, paradoxal, o crestere a
diferentierilor dintre pensii. Este ihca o ilustrare a teoriei ca saracia este
asociata cu inegalitati mai accentuate.
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Tabel 5.12. DINAMICA RAPORTULUI PENSIE MINIMA/PENSIE MEDIE

1989 1995 Dif. 1989-'95
Tarile ECE 36,1 34,9 1,2
Tarile CSI 291 21,8 7,3

Sursa: calculat dupa Children at Risk..., 1997, tabel EB, p.142.

Dinamica cheltuielilor totale pentru asigurarile sociale. Dat fiind
cresterea numarului de pensionari, era de asteptat ca efortul financiar in
acest domeniu sa creasca (tabel 5.13), dar aceasta crestere nu a putut
preveni deprecierea in termeni reali a pensiilor.

Tabel 5.13. DINAMICA ASIGURARILOR SOCIALE. MEDIA TARILOR iN TRANZITIE CU DATE
DISPONIBILE iN ANUL RESPECTIV (INTRE 14 §1 16), MEDIA TARILOR EUROPENE iN TRANZITIE
(POLONIA, REPUBLICA CEHA, SLOVACIA, UNGARIA, BULGARIA) S| ROMANIA (% din PIB)

1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | Dif. |1994| 1995 | 1996 | 1997

1993-
'89

Total tari in 66 | 70 | 83 76| 80 |+14=

tranzitie 121,2%

Romania 52 | 65 | 6,0 64| 65(+1,3=| 65 69 | 69 [ 6,9
125,0%

Tari europene

in tranzitie 8,1 85 ] 97 1106 | 10,5 |+24=]10,3
129,6%

Tari CSI 53 | 57 | 65 52| 56 |+03=
105,7

Sursa: Children at risk..., 1997, tabelele D6-8, p. 136-137; pentru Romania, Baza de
date a ICCV.

Daca pensiile au scazut in raport cu salariile, cheltuielile totale
pentru pensii ca procent in PIB Tn 1993 fatd de 1989 au crescut: cu 2,4
puncte procentuale in tarile ECE (fara Roméania), cu 1,3 in Romania si doar
cu 0,3 in tarile fostei Uniuni Sovietice. Decalajul dintre finantarea sistemului
de pensii In tarile ECE si CSI, deja semnificativ in 1989, a crescut si mai
mult in primii ani ai tranzitiei.

Cresterea efortului bugetar pentru sistemul de pensii a compensat in
mai mare masura cregterea numarului de pensionari, decat mentinerea
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pensiilor in pas cu preturile ca efect al liberalizarii. Se poate estima ca
pensiile s-au erodat ceva mai mult decét salariile, dar, in cele mai multe
cazuri, mai putin decéat alte venituri provenite din transferuri sociale.

O anumita compensatie pentru nivelul relativ scazut al pensiilor in
multe tari foste socialiste este oferita de posibilitatea de a cumula pensia cu
salariul, situatie valabila pentru 11 tari in tranzitie cuprinse Tn proiectul
Consiliului Europei pe problema Excluziunii sociale (K. Duffy, 1997, p.101).
in Estonia, in 1995, 75% dintre pensionari lucrau. in unele dintre aceste tari,
exista restrictii referitoare la numarul de ore de lucru pentru care se poate
obtine salariu. in alte tari, venitul aditional obtinut este impozitat mai
accentuat, fiind cumulat cu pensia (K. Duffy, 1997, p.90). Pe ansamblu,
procentul pensionarilor angajati permanent pare a fi relativ scazut. Se poate
presupune ca acestia apartin mai degraba straturilor sociale mai bogate,
reprezentdnd un instrument putin important pentru suplimentarea pensiilor
scazute. Din acest motiv, polarizarea economica efectiva a pensionarilor
pare a fi mult mai mare decat cea sugeratd de diferentierea pensiilor. Tn
proiectul de sistem al pensiilor discutat in Roméania, o asemenea cumulare a
pensiei cu salariul nu mai este permisa.

Nivelul de saricie a pensionarilor. in ciuda eroziunii mai
accentuate a pensiilor decat a salariilor, pensionarii ca grup sunt
caracterizati printr-un risc mai scazut de a cadea Tn saracie decéat
majoritatea celorlalte grupuri sociale, inclusiv decéat al salariatilor. Aceasta
se datoreaza urmatorilor factori:

a) Cele mai multe familii de pensionari, datorita sistemului de pensii
inalt comprehensiv mostenit si a sistemului de distributie si redistributie a
veniturilor, se caracterizeaza prin:

e Doua pensii.

e Datorita unei lungi istorii de munca, pensiile sunt relativ ridicate.

e Au reusit inainte de caderea dramatica a veniturilor in primii ani ai
tranzitiei sa acumuleze un stoc larg de bunuri: Tn primul rand locuinta,
mobila, haine, aparatura casnica.

b) In general nu mai au copii in situatia urgenta de a fi ajutati:

e Familile de persoane active, spre deosebire de familile de
pensionari, au fost afectate de mai multi factori negativi.

e Chiar daca salarile medii si mari s-au erodat mai putin decat
pensiile, salariile mici s-au erodat mai mult decat pensiile.

e Unele salarii din familiile de salariati au fost inlocuite cu ajutorul de
somaj, sau cu alocatia de spijin mult mai scazute decéat pensiile; unele nu au
fost Tnlocuite cu nici un venit.

e Familiile active cu copii au fost afectate de o erodare extrem de
dura a alocatiilor pentru copii, mult mai mare decéat a pensiilor.

e Familiile active, mai ales cele tinere, au avut mai putine acumulari.
Ele trebuie s& faca eforturi mai mari pentru a sustine copiii care sunt in
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pragul integrarii in viata matura.
Suportul pentru familie si copii

Suportul social pentru familille cu copii a scazut dramatic in Romania.
Scaderi nu atadt de dramatice, dar semnificative, au cunoscut si alte tari in
tranzitie (tabel 5.14).

Tabel 5.14. DINAMICA SUPORTULUI FINANCIAR PENTRU COPII $I FAMILIILE CU COPII (ALOCATII
PENTRU COPII, INDEMNIZATII DE NASTERE, CONCEDII DE MATERNITATE). MEDIA TARILOR iN
TRANZITIE CU DATE DISPONIBILE iN ANUL RESPECTIV(INTRE 14 $I 16 TARI), MEDIA TARILOR

EUROPENE iN TRANZITIE (POLONIA, REPUBLICA CEHA, SLOVACIA,
UNGARIA, BULGARIA) S| ROMANIA

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | Dif. (1994 1995 | 1996 | 1997

1993-
’89

Total tari

in 1,7 1,7 21 21 1,9 | +0,2=

tranzitie 111,8%

Romaénia| 3,1 3,8 1,9 1,3 1,0 [ -21=1] 11 0,8 0,7 1,2
32,3%

Tari

europene| 3,1 3,0 34 3,1 28 |-03=1] 25

in 90,3%

tranzitie

Tari CSI 0,6 1,1 2,1 1,9 1,5 | +0,9=
250%

Sursa: Children at risk..., 1997, tabelele D6-8, p. 136-137; pentru Romania, Comisia
Nationala pentru Statistica, Ministerul Finantelor.

Tn primul rand, familiile cu copii au fost afectate advers de eliminarea
subsidiilor generoase pentru bunurile si serviciile de baza, cele pentru copii
fiind de regula mai accentuat subventionate (tabel 5.15). Multe gratuitati au
fost eliminate. In Romania, alocatiile pentru copii au scdzut substantial
(tabel 5.16). Daca adaugam si diminuarea pana la disparitie a investitiilor
statului Tn constructia de locuinte, de care in mod special beneficiaza
tinerele familii cu copii, suportul statului pentru familie se dovedeste a se fi
redus si mai mult (tabel 5.24).

Tabel 5.15. CHELTUIELI PUBLICE PENTRU SUBVENTIONAREA
CONSUMULUI CA % DIN PIB

1989 1995

Republica Ceha 3,4 0,7

Slovacia 4,0 ('90) 1,5

Ungaria 7,0 1,5 (93)
Polonia 8,2 0,7 (93)
Bulgaria 4,0 (90) 0,0 (93)
Lituania 17,3 0,9 (94)
Rusia 1,5 1,6 (94)
Armenia 3,6 0,4 (93)
Georgia 6,7 0,4 ('93)

Sursa: Children at Risk...,1997, din tabelul D9, p.138.
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In practica tranzitiei, in ceea ce priveste cheltuielile publice pentru
suportul familiei si copiilor, doua patternuri pot fi distinse: tarile ECE, cu
exceptia Republicii Cehe, prezintd o scadere semnificativa a alocatiilor
bugetare, pornindu-se insa de la un nivel ridicat (10-12% din salariul mediu).
Romania cunoaste caderea cea mai severa: alocatia pentru copii ajunsese
in anul 1996 sub 20% din valoarea ei reala din 1989. In ianuarie 1997 ea a
crescut masiv, fara a atinge insa nivelul ei din 1989, fiind insa de atunci din
nou erodata rapid de inflatie. Fostele republici europene ale Uniunii
Sovietice, ca Letonia, Lituania, Rusia care au pornit de la un nivel al
alocatiei foarte scazut in 1989, au prezentat o crestere dar relativ redusa,
ramanand nsd mult in urma tarilor ECE. In doua dintre tarile din Asia
Centrala despre care avem date, patternul este diferit: in Kirghizstan, de la
un nivel initial ridicat, cheltuielile sociale in acest sector au crescut si mai
mult. Tn Uzbekistan, ele au ramas la acelasi nivel relativ ridicat. Nu este clar
ce s-a intdmplat cand reforma economica a fost accelerata in aceste tari,
fiind acompaniatad de o drasticd cadere economica. Téarile transcaucaziene
(Azerbaidjan si Georgia) au scazut efortul lor probabil datoritd haosului
economic.

Tabel 5.16. DINAMICA ALOCATIILOR FAMILIALE CA % DIN PIB; VALOAREA ALOCATIILOR
iN 1995 CA % DIN VALOAREA LOR iN 1989

Alocatii 1995 Valoarea
bugetare: ca % alocatiei: 1995 ca
din PIB -1989 % din 1989
Republica Ceha 3,0 3,3 110,0
Slovacia 3,9 2,6 67,7
Ungaria 3,9 3,3(94) 84,6
Polonia 2,1 1,5 (93) 71,4
Albania 0,7 0,2 ('93) 28,6
Bulgaria 2,7 1,3 48,1
Romania 3,1 0,8 25,8
Letonia 0,4 1,6 400,0
Lituania 0,5 0,9 180,0
Rusia 0,3 0,8 ('94) 266,7
Ucraina 0,1 0,7 700,0
Azerbaidjan 1,8 0,8 44 4
Georgia 0,5 0,2 40,0
Kirghizstan *) 2,3 4.1 178,3
(’87-'88) ('92-'93)

Uzbekistan *) 2,5 2,5 0,0
Media tarilor ECE 2,7 1,9 68,8
Media tarilor CSI

europene 0,3 1,0 333,3
Tarile 1,1 0,5 454
transcaucaziene

Asia Centrala 2,4 3,3 137,5

*) B. Milanovic, 1995, tabel 8, p.36.
Sursa: Children at Risk..., 1997, tabel D6, p.136.
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Tabel 5.17. DINAMICA CHELTUIELILOR BUGETARE PENTRU DEZVOLTARE PUBLICA $I LOCUINTE,
IN PRETURI 1989, CA % DIN 1989 $I CA % DIN PIB

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 1997 | 1998¢
% din
1989 100 | 47,0 | 358 | 47,7 | 393 | 421 | 523 | 533 453 33,7
% din
PIB 36 16 13 19 18 18 20 19 18 12
¢ Program.

Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica, Baza de date ICCV, pe baza indicilor de
preturi CNS.

Ca rezultat al diminuarii suportului pentru familiile cu copii, pe fondul
unei scaderi generale a veniturilor, grupul copiilor a fost cel mai afectat de
saracie In Romania. Dezvoltarea unei politici energice de suport a familiei
cu copii va reprezenta probabil un component crucial al viitoarei agende de
politica sociala. Saracia actuala a copiilor este o sursa importanta a saraciei
din viitor.

O explicatie partiald a reducerilor din cheltuielile publice pentru
familiile cu copii o reprezinta dificultatile financiare ale tarii noastre, ca si ale
celorlalte tari in tranzitie. Toate aceste tari au prezentat sau prezinta inca
deficite bugetare relativ ridicate. Presiunile celorlalte sectoare - Tnvatamant,
sanatate, pensii, beneficii pentru somaj - s-au dovedit mai puternice decéat
cele in favoarea copiilor. Este insa important a identifica factorii care explica
acest interes scazut pentru situatia copilului, manifestatd in mod special in
tara noastra. Acestei chestiuni i se va dedica insd un capitol special
(Capitolul 8).

Somajul si asistenta sociala

Ajutorul de somaj a fost introdus Tn Romania la Tnceputul lui 1991
ca parte a noului sistem de securitate sociala, fiind considerat a fi un
instrument vital pentru acceptarea sociala a privatizarii si restructurarii
economiei. Inca de la nceput, sistemul ajutorului de somaj a avut in vedere
doua obiective: pe de o parte sa asigure o inlocuire satisfacatoare a
salariului, facand astfel acceptabila schimbarea locului de munca; pe de alta
parte, el trebuia astfel conceput incat sa nu creeze dependenta si lipsa de
motivatie pentru reintegrarea rapida Tn sistemul muncii. Pentru a atinge
acest al doilea obiectiv, nivelul ajutorului de somaj, de la inceput, nu a fost
stabilit prea ridicat, dar totusi proportional cu salariul pe care il inlocuieste;
totodata, el a fost acordat pe o perioada scurta de timp: 6 luni in acord cu
legea din 1991. in lipsa unui sistem de venit minim garantat (ajutor social),
el a fost extins la 9 luni, cand a devenit evident ca somajul produs de primul
soc al restructurarii nu a fost resorbit intr-o proportie satisfacatoare. Curand
el a fost continuat cu o si mai redusa alocatie de sprijin (fixa, indiferent de
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salariul initial) pe termen de 18 luni. De fapt, si in celelalte tari in tranzitie
sistemul de ajutor de somaj este destul de sever In comparatie cu cel din
Europa de Vest, din aceleasi motive ca cele indicate mai sus. De exemplu,
in Lituania, ajutorul de somaj este acordat doar pentru 6 luni; el poate fi
extins, dar la un nivel semnificativ mai scazut, cu inca 6 luni, dar din bugetul
autoritatilor locale si cu aprobarea acestora (R. Alisauskiene, 1996). Unii
analisti estimeaza ca nivelul ridicat al somajului atins in Polonia si Bulgaria
ar putea fi explicat si prin caracterul generos al ajutorului de somaj oferit in
primii ani ai tranzitiei in aceste tari (J. Clarke, 1997, p.57).

Tabel 5.18. DINAMICA TRANSFERURILOR SOCIALE PENTRU AJUTORUL DE SOMAJ Sl AJUTORUL
SOCIAL. MEDIA TARILOR iN TRANZITIE CU DATE DISPONIBILE iN ANUL RESPECTIV (iINTRE 14 $1 16),
MEDIA TARILOR EUROPENE iN TRANZITIE (POLONIA, REPUBLICA CEHA, SLOVACIA, UNGARIA,
BULGARIA) $| ROMANIA (% DIN PIB)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 Dif. 1994 | 1995 | 1996 | 1997

93’89

Total tariin | 02 | 03 | 08 | 09 | 1,2 | +1,0=

tranzitie 600%

Romania 0101|081 09|10 ]| +09= (10 (12 (09 [ 1,6
900%

Tari

europenein| 04 | 0,6 1,6 1,9 1,9 +1,5 = 2,2

tranzitie 475%

Tari CSI 0302)05]| 04| 06| +03=
200%

Nota: Datele despre asistenta sociald sunt destul de confuze. Inainte de 1989 nu exista
un sistem structurat si permanent de ajutor social. Ajutorul social acordat era ocazional,
ocupand o pozitie marginalad in sistemul de protectie sociala. Nici dupa 1989 el nu s-a
inchegat suficient, motiv pentru care probabil si statisticile sunt confuze. In multe raportri
asupra asistentei sociale sunt incluse atat ajutoarele sociale in bani, cat si cheltuielile
pentru institutiile de asistenta sociala (camine pentru copii si batrani).

Sursa: Children at risk..., 1997, tabelele D6-8, p. 136-137; pentru Romania, Baza de
a date ICCV.

Daca acestea erau intentiile initiale, se pare ca sistemul a evoluat
intr-o directie oarecum contrara: nivelul ajutorului de somaj s-a erodat in
raport cu salariul pe care il inlocuieste, dar s-a prelungit ca timp de alocare.
Odata cu erodarea valorii ajutorului de somaj (grafic 5.11, p.112), s-a
depreciat si functia sa social-psihologica de facilitare a reorientarii
profesionale. Perspectiva intrarii in somaj a devenit din ce in ce mai putin
acceptabila. Ca efect al acestei deprecieri a sistemului, si pentru a evita
tensiuni sociale, in 1997, guvernul a recurs la o metoda cu totul nestandard
de a face social acceptabile restructurarile unor mari intreprinderi sau ramuri
industriale: in cazul intreprinderilor cu proprietate de stat majoritara, obligate
sa recurga la licentieri masive, se acorda compensatii in valoare de 6-12
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salarii medii pe economie, in functie de vechimea In munca, pe langa
drepturile de ajutor de somaj (Ordonanta de urgenta 9/14 aprilie1997). Sub
presiunile sindicatelor din minerit, Ordonanta de urgenta nr.22/19 august
1997 mareste substantial compensatile pentru industria miniera si
prospectiuni geologice: intre 12 si 20 de salarii medii pe ramura minier3,
adicd mult mai mult decat media pe economie. Si In acest caz, intentia
initiald nu a fost realizata datorita lipsei mijloacelor care sa o puna in
practica. O asemenea discriminare intre diferitele tipuri de persoane
disponibilizate a fost justificatd initial ca facand parte din programul de
masuri active. Compensatiile extrem de mari oferite au fost tratate nu ca un
mijloc de evitare a tensiunilor sociale si a face acceptabil somajul, ci mai
mult ca mijloc de sprijinire a initiativelor pe cont propriu. Din datele
existente, aceste compensatii in imensa lor majoritate au fost consumate,
iar nu investite.

Tabel 5.19. AJUTORUL DE SOMAJ Sl ASISTENTA SOCIALA CA % DIN PIB

Anul de varf 1995
Republica Ceha 3,1(91) 0,6
Slovacia 1,8 ('95) 1,8
Ungaria 3,2 ('93) 2,7 (94)
Polonia 2 3(92) 2,3 ('93)
Slovenia 5 ('93) 1,8
Bulgaria 3 0 ('94) 2,5
Roménia 1,6 ('97) 1,2
Estonia 1,8 ('94) 1,2
Letonia 0,5 ('93) 0,5
Lituania 1 2 ('94) 1,2 ('94)
Belarus 2 ('95) 0,2
Moldova 0 2 ('95) 0,2
Rusia 0,1(94) 0,1(94)
Ucraina 0,1 ('94) 0,1 ('94)
Azerbaidjan 0 2(92) 0,1
Georgia 9 ('95) 0,9

Sursa: Children at risk..., din tabelul D7, p.137.

Somajul nu a crescut asa cum se astepta. Aceasta este valabil
pentru toate tarile in tranzitie. El este chiar mai redus decéat in cele mai
multe tari vest europene. In 1994, somajul se plasa intre 3% in Republica
Ceha, 10,9% n Romania si 15,9% in Albania. n tarile din fosta Uniune
Sovietica, raportarile indica un nivel foarte scazut al somajului: intre 0,4% in
Ucraina si 6,4% in Letonia (Children at Risk...,1997, tabel E2, p.139).

Ajutorul social bazat pe testarea mijloacelor, mai dezvoltat in

88



Argument

tarile ECE si mult mai putin in CSI, Roméania ocupand o pozitie
intermediara, pare sa nu joace un rol foarte important in nici o tara n
tranzitie. In tara noastrd a fost introdus foarte tarziu (a doua jumétate a
anului 1995), fara mare entuziasm. De la inceput functionarea sa a stat sub
semnul confuziei metodologiei si a lipsei de surse bugetare clare. Desi un
drept statuat prin lege, el se plateste cu intermitente, adesea neplatindu-se
deloc. Nu pare sa existe nici un grup de presiune care sa preseze pentru
normalizarea situatiei si nici o vointd politicd de a-l pune pe baze
functionale. Actorii politici par mai degraba sa evoce povesti neverificate si
chiar de exceptie In legatura cu faptul ca de el profitd multi care "vin cu
Mercedesul sa-si incaseze ajutorul social”’. Situatia este agravata datorita
faptului ca plata ajutorului social cade in responsabilitatea autoritatilor
locale, ele neprimind pentru aceasta un transfer special de la bugetul
national si nici fiind obligate sa rezerve prioritar un capitol special din
bugetele lor. Din acest motiv, acordarea sa este inalt variabila, in functie de
resursele bugetului local si de vointa politica de a i se rezerva o parte din
buget.

Se pare ca aceasta este situatia in toate tarile in tranzitie. O mare
proportie dintre cei care ar avea nevoie de el si s-ar califica nu beneficiaza
de el, din diferite motive. Specialistii Bancii Mondiale estimeaza ca in toate
tarile in tranzitie beneficierea de acest ajutor este scazuta si sistemul este
foarte ineficient; in ciuda filozofiei sale, el nu este bine focalizat pe cei
efectiv aflati in nevoie (J. Clarke, 1997, p.57). Datele limitate disponibile
(Children at Risk...,1997, tabel F7, p.152) indica un procent relativ scazut de
populatie care beneficiaza de ajutor social, desi saracia a explodat in tarile
in tranzitie: Republica Ceha - 10% in 1994, Slovacia - 9% Tn 1995, Ungaria -
6% in 1995, Polonia - 5% in 1994, Slovenia - 2% in 1995, Bulgaria - 10% in
1994, Letonia - 25% in 1995, Ucraina - 3% in 1995. In Romania nu exista
date asupra numarului beneficiarilor. Este insa clar ca el reprezinta o
fractiune foarte micad din segmentul de populatie aflat intr-o saracie
absoluta.

Un complex de factori pot fi invocati pentru a explica functionarea
extrem de proasta a acestui sistem:

e Lipsa experientei administrative, sistemul necesitdnd un aparat
administrativ specific gi extins.

e Sursele de venit, atat in bani, cat mai ales in natura sunt Tnalt
diversificate si fluctuante de la luna la luna. Multe dintre ele sunt informale/
la marginea legii, foarte greu de verificat prin mijloace administrative. Acest
fapt produce mari distorsiuni in procesul de selectie a beneficiarilor, ceea ce
produce mari indoieli Tn legatura cu functionarea sistemului.

e Datorita faptului cad o mare parte a populatiei traieste in saracie
sau la limita saraciei (perceputa ca saraci care ar merita ajutor), nu exista
vointa politicd de a ajuta pe cei mai saraci dintre saraci, perceputi, multi
dintre ei, ca saraci care nu merita sa fie ajutati.

e Mentalitatea bunastarii bazate pe munca: oamenii trebuie sa
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munceasca, sa incerce sa se descurce; ei trebuie motivati s& faca efortul,
iar nu demotivati printr-un ajutor pe care deseori nu-I merita. in tara noastra
multi dintre cei care beneficiazad de ajutor social sunt rromi sau saraci care
sunt perceputi a nu merita sa fie ajutati, presupunandu-se ca nu fac ei ingisi
vreun efort pentru a iesi din saracie.

e Posibilul stereotip ca aceia care traiesc la sate, avand ceva
pamant, nu necesita neaparat ajutor social, ei putdnd sa se descurce intr-un
fel sau altul, motiv pentru care sprijinirea lor este neglijata.

e Datorita tuturor acestor factori este interesant ca, in Romania,
efortul bugetar pentru ajutorul de somaj si ajutor social este foarte redus,
desi acestea sunt principalele mijloace de a sprijini pe cei mai saraci dintre
saraci. Efortul bugetar in acest domeniu este moderat, de altfel, in toate
tarile in tranzitie: doar in unele dintre ele se atinge nivelul de 3% din PIB, cu
fluctuatii foarte mari de la an la an, cu tendintd mai degrab& de scadere. In
tarile CSI el se plaseaza de regula sub 1%. Exista peste tot o preferinta
clara pentru finantarea serviciilor sociale fundamentale (sanatate si
educatie) si a pensiilor, pensionarii fiind perceputi ca meritand efortul
bugetar.

A reusit Romania sa previna si sa absoarba costurile
sociale ale tranzitiei, asigurand o extraprotectie necesara
in aceasta perioada ?

Este foarte dificil a da un raspuns precis la aceasta intrebare pentru ca
nu detinem o definitie operationala clara a compensarilor care trebuiau oferite
si nici a nivelului lor acceptabil. Se poate da insa un raspuns, daca nu precis
cantitativ, cel putin global.

Pentru a aproxima masura in care politica socialda a contribuit la
resorbtia costurilor sociale ale tranzitiei voi folosi doua cadre de referinta:

a) Dinamica salariului real. Este clar ca transferurile sociale nu pot
compensa scaderea veniturilor primare si, In mod special, a salariilor.
Dinamica salariilor, pe departe cea mai importanta sursa de venit in perioada
actuald, ne spune insa ceva despre socul economic suferit de populatie si
despre amploarea problemelor sociale. Daca adaugam faptul ca multe salarii
au fost inlocuite cu transferuri sociale semnificativ mai mici: ajutoare de somaj,
ajutor social sau chiar cu nimic, avem o imagine mai clara a caderii reale a
standardului de viata.

Tabelul 5.20 ne ofera o imagine despre amploarea costurilor sociale
ale tranzitiei, indicate de dinamica salariului mediu real si despre efortul de
protectie sociald a populatiei In situatie de risc.
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Tabel 5.20. DINAMICA TRANSFERURILOR SOCIALE iN BANI (PENSII, ALOCATII FAMILIALE SI
MATERNALE, AJUTOR DE SOMAJ, AJUTOR SOCIAL) CA % DIN PIB $I A SALARIULUI REAL

Variatie in Descrestere in
1989 1993 procente salariul real: in
1993 fata procente 1993
de 1989 fata de 1989

Romadania 9,5 9,3 -2,1 -37,9
Ungaria 13,2 17,6 +33,3 -17.5
Republica 11,8 13,2 +11,9 -20,4
Ceha
Slovenia n.a.* 16,9 -30,7
Polonia 94 18,7 +98,9 -28,8
Slovacia 11,9 13,6 +14,3 -30,5
Belarus 7,7 10,1 +31,2 -5,3

(90)
Bulgaria 11,5 12,8 +11,3 -26,2
Rusia 6,2 6,3 +1,6 -24.2
Letonia 6,7 13,1 +95,5 -47,5
Estonia n.a.** 9,1 -50,5
Ucraina 4,6 8,8 +91,3 -57,0
Lituania 5,4 7,8 +44 .4 -70,9
Albania 6,4 7,6 +18,7 -29,8
Moldova n.a.** 4.5 -51,0

(6,7 in '94)

Georgia 5,5 1,8 -67,3 -56,0
Azerbaidjan 9,3 11,3 +21,5 -44.7
Armenia 6,0 55 -8,3 -72,6

(90)
Kazakhstan * 5,7a 4,7b -17,5
Kirghizstan * 10,0 16,2 +62,0
Turkmenistan* 4.4 4 6a +4.5
Uzbekistan * 9,3 12,5 +34,4

*B. Milanovic, 1995, Tabel 6, p.28 a=doar pensii; b=doar pensii si ajutor de soma;j.
Sursa: calculat dupa Children at risk..., 1997, tabelele D6, D7, D8, E3.

Salariul real in 13 tari aflate in tranzitie, despre care avem date, a
cazut Tn medie Tn 1993 cu 38% fata de 1989, in timp ce transferurile sociale
monetare au crescut in medie cu 28,4%. In Romania, salariul real a sc&zut in
1993 fata de 1989 cu 37,9 %, in timp ce transferurile sociale in bani au scazut
cu 2,1% fatd de 1989. Situatia nu s-a imbunétatit. In 1997, salariul real era mai
mic cu peste 40% decat in 1989, in timp ce transferurile sociale in bani au
scazut si ele cu 5,1% fata de 1989.

b) Cresterea saraciei reprezintd un indicator mai direct al eficientei
politicii sociale in prevenirea si reducerea costurilor sociale ale tranzitiei. in
toate tarile se Tnregistreaza cresteri ale saraciei, dar proportiile cresterii sunt
diferite. Tn unele tari s-au inregistrat cresteri modeste, in altele adevarate

explozii.
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Tabel 5.21. DINAMICA COEFICIENTUL GINI §I A PROPORTIEI SARACILOR IN POPULATIE

Coeficientul Proportia
Gini saracilor in
populatie
1987-88 1993-'94 1987-88 1993-94
Polonia 26 31 6 20
Bulgaria 23 31 2 17
Romania 23 33 6 32
| Ungaria 23 28 <1 2
Republica Ceha 19 27 0 <1
20 20 0 1
Slovenia 24 29 0 0
Lituania 23 37 1 49
Letonia 23 27 1 19
Estonia 23 40 1 33
Rusia 24 36 2 43
Ucraina 23 33 2 41
Belarus 23 22 1 11
Moldova 24 36 4 65
Kazahstan 26 33 5 50
Kirghizstan 26 35 12 76
Turkmenistan 26 36 12 48
Azerbaidjan * - - 11 65
Pentru
comparatie
Marea Britanie 34 37 1
Turcia 46 31
Malaysia 15
Brazilia 64 33

* Poverty, Children and Social Policy..., 1995, tabel 1.4, p.8.

Nota: orice incercare de a face o estimare a polarizarii economice si a saraciei in tarile in
tranzitie are de infruntat probleme extrem de complexe referitoare atat la lipsa de date
sistematice si Tnalt credibile, diferentelor de metodologie, cat si varietatii mari de situatii si
a fluctuatiilor rapide. Estimarile oferite de UNICEF sunt putin diferite, dar ordinele de
marime sunt similare. Pentru comparabilitate au fost luate doar estimarile utilizadnd
aceeasi metodologie, a mai multor tari aflate in tranzitie. Estimarile despre Romania,
facute de specialistii romani sunt diferite, dar comparabile in ceea ce priveste ordinea de
marime.

Sursa: B. Milanovic, 1995, tabel 2, p.14.

Cu exceptia Sloveniei, Republicii Cehe, Slovaciei si Ungariei, unde
cresterea saraciei a fost moderata, toate celelalte tari au fost caracterizate
printr-o adevarata explozie a saraciei. Costurile sociale necompensate ale
tranzitiei au generat o uriasa cantitate de probleme sociale, tensiuni si
insatisfactii, dificil de absorbit in urmatorii ani, chiar si in scenariile cele mai
optimiste.

Dupa cum se poate observa din tabelul 5.21, in 1993 Romania se
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prezenta cu o rata de saracie din cele mai ridicate intre tarile europene, dar
mai scazuta decét in tarile din fosta Uniune Sovietica. De la 6% in 1987-'88,
se ajunge in cativa ani la o treime din populatie. Estimarile UNICEF sunt in
privinta Romaniei usor diferite: 7% in 1989 si 25,3% 1n 1993, 29,1% in
1994. Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii ofera estimari ceva mai ridicate:
38% pentru 1994 (C. Zamfir, 1995). Explozia saraciei in tara noastra este un
simptom foarte clar al insuficientei protectiei sociale Tn primii ani ai tranzitiei.

Spre deosebire de celelalte tari in tranzitie, si Tn special de tarile
europene, in Romania Tn primii ani ai tranzitiei nu se poate vorbi despre o
protectie sociala exceptionala, ci dimpotriva, despre o scadere a protectiei
sociale. Dupa o usoara crestere a transferurilor in bani in 1990-'91, din
1992, tocmai cand efectele sociale negative ale tranzitiei explodeaza, efortul
de protectie sociald scade sub nivelul celui din 1989. Luand in considerare
explozia problemelor sociale, este clar ca nici in majoritatea celorlalte tari in
tranzitie cresterile de resurse bugetare orientate Tn acest domeniu nu au fost
de natura a compensa complet cresterea saraciei, cel mai grav cost social
al tranzitiei.

Grafic 5.6. RELATIA DINTRE TRANSFERURILE SOCIALE MONETARE DIRECT CATRE POPULATIE (1993)
SI RATA SARACIEI (PROPORTIA POPULATIEI AFLATE iN SARACIE iN 1993)
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Sursa: B. Milanovic, 1995, si Children at risk...,1997.

Graficul 5.6 sugereaza ca in tarile central si est europene efortul de
suport financiar al celor in dificultate este ridicat, optiune care, fara indoiala, a
contribuit la mentinerea saraciei sub un anumit control. In tarile din fosta
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Uniune Sovieticd, Roméania apropiindu-se ca optiune de acest grup,
transferurile sociale in bani sunt modeste, fapt asociat si cu un nivel ridicat al
saraciei.

Copiii reprezinta in tara noastra un caz special de esec al politicii de
prevenire si reducere a costurilor sociale ale tranzitiei. Situatia acestora a fost
masiv si advers afectata de caderea veniturilor primare. Familiile cu multi copii
tind sa aiba: mai putine venituri salariale (mama nu lucreaza), salarii mici, risc
ridicat de somaj. In schimb, suportul social pentru aceste familii, in loc s&
creasca, a scazut dramatic. Aceasta explica proportia mare de copii Tn saracie
(tabel 5.22). Din acelasi tabel reiese un fapt ingrijorator: pe fondul unei cresteri
generale a standardului de viata in 1996 fata de 1995, reducerea saraciei in
1996 fatd de 1995 este substantial mai scazuta in cazul copiilor decét al
varstnicilor si al populatiei in ansamblu. Aceste date sugereaza ca, in ipoteza
unui reviriment economic, copiii vor castiga destul de putin. Este necesara, din
acest motiv, o politica de suport social a copiilor mult mai accentuata.

Tabel 5.22. DINAMICA PERSOANELOR AFLATE iN SARACIE CA % DIN RESPECTIVELE GRUPURI

1995 1996 1996 fata de 1995 in %
Total populatie 25,2 23,3 -7,5
Varstnici 10,9 9,1 -16,5
Copii 34,7 32,7 -58

Nota: A fost utilizat un prag relativ de saracie: 60% din cheltuielile medii de consum pe adult
echivalent (scala valorica de echivalenta CNS); datele oferite de AIG, Comisia Nationala
pentru Statistica.

Explicatia optiunilor de protectie sociald

Situatia descrisa mai sus are o semnificatie paradoxala. Se poate
estima ca, in tara noastra, intentia colectivitatii, a majoritatii actorilor sociali si
politici, era de a se accentua protectia sociala. Contrar acestei bune intentii,
optiunile practice au impins procesul n sens invers. Ceea ce sporeste si mai
mult confuzia este faptul ca guvernele care au functionat ih Romania din 1990
pana in 1996 s-au definit pe ele insele ca avand o optiune social-democrata,
si, Tn consecinta, se presupunea a fi fost orientate accentuat spre o protectie
sociala extraordinara, pentru a amortiza socul tranzitiei. Este extrem de dificil
de explicat cum asemenea guverne au practicat o politica sociala mai
accentuat de dreapta, in timp ce unele guverne din tarile vecine, percepute in
general a fi plasate mai la dreapta in sfera politicilor sociale decat guvernele
din Romania, au practicat o politica sociala mai de stanga.

Care ar putea fi explicatia? Nu cred ca explicatia acestui paradox ar
sta in vreo duplicitate a actorilor politici si sociali. Buna intentie, pe ansamblu,
cred ca poate fi prezumata fara rezerve. Faptul ca deciziile practice nu au
realizat aceste bune intentii trebuie insa explicat cu atentie. Un complex de
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factori explicativi pot fi invocati, unii probabil cu o putere demonstrativa mai
mare, altii cu una mai redusa.

o Starea economiei nu pare a fi o explicatie satisfacatoare. Declinul
dramatic al economiei explica fara doar si poate scaderea in termeni absoluti a
nivelului cheltuielilor sociale, dar nu si efortul modest pe ansamblu si, ceea ce
este si mai surprinzator, scaderea nivelului relativ al transferului social direct in
bani, intr-o perioada de nevoie accentuata. n plus, n situatii dificile similare
(cazul tarilor baltice, Bulgariei si chiar al Albaniei, tari cu caderi economice
chiar mai accentuate), cheltuielile sociale au crescut semnificativ mai mult
decat in Romania.

Este necesar 1n orice caz sa fim congtienti de falsitatea unui mit
adesea implicat in argumentatia unor specialisti: nu existd o proportie a
cheltuielilor sociale care ar putea fi fixata prin calcul strict economic, ci, intre
parametri destul de largi, aceasta poate varia in functie de o serie de factori
sociali, politici si morali.

o Efect al strategiei de relansare economica. Printre specialistii
economisti circula destul de insistent o teorie care ar putea fi rezumata in
urmatorii termeni: accentuarea protectiei sociale este de natura a afecta
advers relansarea economica. Aceastd teorie, chiar daca nu este oficial
formulata, nu trebuie considerata a reprezenta pur si simplu opinia personala a
unor experti, fara vreo legatura cu deciziile politice. Dimpotriva, se pare ca ea
inspira in mod semnificativ optiunile politice efective.

Se presupune astfel ca protectia sociala, crescand artificial consumul,
absoarbe o mare parte din fondurile care altfel ar fi alocate mai degraba
investitiilor, frAndnd astfel relansarea economica. O analizd mai atentd a
situatiei ne duce la concluzia ca relansarea economiei nu poate fi invocata ca
factor al sacrificarii protectiei sociale. In toata aceastd perioada, investitile au
scazut si ele dramatic. Din totalul creditelor externe contractate de stat pana la
30 septembrie 1993 (3,2 miliarde de dolari), doar 20% au fost destinate
dezvoltarii, restul fiind dedicat consumului (Activitatea desfasurata...,1993).
Prin consum aici se are Th vedere nu atat consumul populatiei, cat consumul
economiei.

Am avut o politica de austeritate in sfera politicii sociale, fara insa a
avea complementar o politica de dezvoltare economica propriu-zisa.

Toate tarile n tranzitie, care au prezentat o redresare economica mult
mai rapida decat Romania, au fost caracterizate prin cresteri substantial mai
ridicate ale cheltuielilor sociale publice.

¢ Politica de echilibrare macro-economica a reprezentat un factor
care a contribuit mai clar la limitarea efortului in domeniile sociale. In fata
dezechilibrului economic creat de caracterul irational al economiei socialiste
(inflatia suprimata) si de haosul cheltuielilor sociale de dupa revolutie, Th mod
special la insistentele organismelor financiare internationale (FMI si Banca
Mondiala), guvernul a accentuat disciplina financiara si reducerea cat mai mult
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posibil a cheltuielilor bugetare. Stabilizarea macro-economica este considerata
a reprezenta punctul cheie al redresarii economice. Pentru programele de
reechilibrare financiara era firesc ca programele sociale sa fie percepute ca o
sursa adversa, sau sa reprezinte o preocupare marginald. Deficitul bugetar
este un factor clar dezechilibrant, care afecteaza advers redresarea
economica. Reducerea finantarii programelor sociale este metoda la care se
recurge cel mai frecvent pentru reechilibrarea bugetului. Daca aceasta este
metoda cea mai la indeména, nu inseamna nsa ca ea este singura metoda
de a mentine echilibrul financiar. Dupd cum indica datele, Roméania a fost
destul de prudenta cu deficitele bugetare, in comparatie cu tarile vecine aflate
in situatii similare (tabel 5.23).

Tabel 5.23. DEFICITELE BUGETARE CA % DIN PIB

Anul de varf 1995
Republica Ceha -2,5(91) 0,6
Slovacia - 6,2 ("93) -2,0
Ungaria - 7,0 (92) +4,2
Polonia -7,4(89)\-6,1(92) -2,6
Slovenia - 0,3 (95) -0,3
Albania -25,8 ("91)\ -16,6 ('92) -11,9
Bulgaria -12,3 ('93) -3,7
Roménia - 4.6 ("92) -29
Estonia +0,3 ('95) +0,3
Letonia - 3,9 (195) -3,9
Lituania -2,0 ("95) -2,0
Belarus -4,0 (93) -2,6
Moldova - 6,0 (93) - 5,0 (94)
Armenia -46,6 ('93)/ - 30,6 ('92) -46,6 ('93)
Azerbaidjan -10,7 (94) -10,7 ('94)
Georgia -34,0 ('93)/ - 28,0 ('92) - 34,0 ('93)

Sursa: Children at Risk..., 1997, tabel C3, p.131. Pentru Romania, CNS.

e Reducerea bugetului. Romania si-a redus bugetul, ca procent din

PIB, cel mai mult in raport cu restul tarilor europene in tranzitie si, de
asemenea, in raport cu tarile baltice. Din restul tarilor CSI, doar Ucraina are
proportional un buget mai mare decéat tara noastra (tabel 5.24). Probabil ca
aici se gaseste principala cauza a esecului politicii sociale a tarii noastre de a
minimiza efectele sociale dezastruoase ale tranzitiei.
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Tabel 5.24. DINAMICA CHELTUIELILOR PUBLICE TOTALE CA % DIN PIB

1989 1995
Romania 44,1 35,1
Republica Ceha 53,3 37,1 (94)
Slovacia 53,0 41,7 (94)
Ungaria 60,5 55,3
Polonia 78,2 39,8 ('94)
Slovenia - 46,2
Bulgaria 58,5 39,6
Albania 52,9 38,6
Estonia - 40,6
Letonia 31,6 40,3
Lituania 41,5 37,1
Moldova 33,0 34,0
Belarus - 32,6
Rusia - 29,4
Ucraina - 46,0
Azerbaidjan 24,9 37,2 ('94)
Georgia 30,6 15,4

Sursa: Children at Risk..., 1997, tabel D2, p.134.

Scaderea bugetului, nu numai in termeni absoluti, datorita declinului
economiei, dar si in termeni relativi, ca procent din PIB (tabel 5.25) se
datoreaza mai multor factori.

a) intreprinderile de stat devin tot mai putin eficiente, reducandu-si
profiturile spre zero, de multe ori devenind ele insele consumatoare ale
bugetului. Trebuie adaugat si un alt fenomen: exploatarea intreprinderilor de
stat de catre intreprinderile private constituite in jurul lor. O mare parte din
profitul intreprinderilor de stat este deturnat spre intreprinderi private
parazitare, care sunt in mare masura insa scutite de impozite.

b) Scaderea fiscalitatii, datoratd, intr-o importantd masura, presiunii
puternice a diferitelor grupuri de interese: scutiri de impozit pe profit pentru
intreprinderile cu capital strain, reduceri de impozit pe salarii, dar in special pe
profit. Reducerile de impozit operate in anul 1997 au pus in dificultate
alcatuirea bugetului pe 1998.

c) Dificultate Tn colectarea impozitelor. Fraudele fiscale au crescut in
amploare datoritd cresterii complexitatii sistemului; multe Tntreprinderi nu-si
achita datoria la buget: impozite, contributii pentru asiguréri sociale. In aprilie
1998, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a identificat un numar de 4.271 de
agenti economici cu datorii la bugetul asigurarilor sociale de aproape 3.000
miliarde lei. Regiile autonome au cele mai mari datorii: SNCFR 1.535 miliarde,
RA a Huilei Petrosani 954, Sidex Galati 976.
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Tabel 5.25. DINAMICA CHELTUIELILOR BUGETULUI CA % DIN PIB $I A RATEI FISCALITATII
PRELEVARI FISCALE CA % DIN PIB

1989 | 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998¢

Bugetul ca % din

PIB 4411 38,7 1393 | 415 | 342 | 345 | 351 | 342 | 347 | 36,6
Rata fiscalitatii 47,21 355332 |335|313 (282288270 268|285
¢ Program.

Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica si Ministerul Finantelor.

e Optiunea pentru o anumita structura a bugetului. Debugetarea
societatii nu pare a fi Tnsa factorul cel mai important pentru a explica
neglijarea programelor sociale. Tabelul 5.26 indica diferente importante si
de structura a cheltuielilor bugetare intre Romania si majoritatea celorlalte
tari in tranzitie. Din 14 tari luate Tn consideratie, in 12 tari cheltuielile sociale
sunt mai mari, ca procent din cheltuielile publice globale, decat in Romania.
Ele sunt mai mici doar in Rusia si Azerbaidjan (probabil ca aici razboiul civil
inghite o mare parte din buget). Bulgaria era, in faza ei de criza, putin
inaintea Romaniei.

Tabel 5.26. CHELTUIELILE SOCIALE PUBLICE DIN TOTAL CHELTUIELI PUBLICE

1989 1995
Romania 32,2 45,7
Republica Ceha 40,3 68,7 (94)
Slovacia 46,0 55,4('94)
Ungaria 37,2 52,1 (94)
Polonia 30,0 ('90) 51,6 ('93)
Slovenia - 63,8
Bulgaria 34,7 46,2
Albania 25,3 45,9 ('93)
Estonia - 66,5
Letonia 57,0 66,2
Lituania 35,7 53,9 ('94)
Moldova 42,4 55,9
Rusia 43,9 ('90) 26,2
Ucraina 43,4 (90) 63,0
Azerbaidjan 49,4 26,3 ('94)

Sursa: calculat dupa Children at Risk..., 1997, tabel D2 si D3, p.134-135.

e Ineficienta economica a largi sectoare din economie a
reprezentat probabil factorul cel mai important al limitarii resurselor atribuite
protectiei sociale. Dihotomia economie producatoare de resurse/protectie
sociala consumatoare de resurse, devenita un stereotip al multor analize
actuale, este in mare parte falsa in situatia tarii noastre. Largi segmente ale

98



Argument

economiei, in loc sa produca resurse, au devenit mari consumatori: gauri
negre care absorb, fara urme, o mare parte din disponibilul economic al
colectivitatii. Tn acest context se poate vorbi despre o strategie specifici de
protectie sociala in aceasta perioada a tarii noastre: alaturi de protectia sociala
a celor lipsiti de resurse, s-a adaugat protectia sociala a locurilor de munca
si a intreprinderilor nerentabile.

Tn toamna lui 1990 se luase decizia de a se liberaliza preturile si de a
se retrage complet subventionarea la producator, aceasta fiind Tnlocuita prin
subventionarea la cumparator, Th mod special, prin sistemul protectiei sociale.
Un asemenea proiect a fost considerat insa a fi prea radical, el fiind esalonat
pe mai multe etape. in linii generale, liberalizarea preturilor a fost incheiata Tn
prima parte a lui 1991. Tn forme netransparente, indirecte si mascate, ea
continua si Tn prezent. Subventionarea preturilor a fost inlocuitd cu o
subventionare mult mai putin transparenta si mai ineficienta, a producatorului,
pentru acoperirea pierderilor si datoriilor. Daca subventiile explicite si
transparente au fost reduse (ele au reprezentat in 1992 13,6% din PIB, au
scazut In 1993 la 6% si se prevedea sa fie eliminate complet in urmatorii ani),
au crescut formele mai putin transparente. Preluarea datoriilor intreprinderilor
la buget pentru deblocarea economiei reprezintd o subventie majora a celor
mai slabe intreprinderi, de care profita intr-o foarte mica masura consumatorul.
De asemenea, preluarea la buget a creditelor neperformante ale bancilor este
o modalitate de subventionare a intreprinderilor datornice. Oricum, ponderea
cheltuielilor totale pentru activitati economice in buget crescuse din 1991 in
1992 de la 30,8% la 33,8%.

Care a fost efectul acestei ezitari in promovarea unei liberalizari
efective? Se pare ca beneficiul consumatorului a fost minim. Subventionarea
in continuare, in diferite forme, a producatorului a reprezentat un factor
demotivator al restructurarii. De aceasta situatie au beneficiat masiv grupurile
care au speculat confuzia intreprinderilor de stat, subventionarea reprezentand
o sursa importantd a uriagelor averi obtinute peste noapte. Se pot cita o
multime de exemple, care s-ar putea dovedi a reprezenta chiar situatia
standard, in care subventile au ajuns in buzunarele diferitilor oameni de
afaceri, iar nu la cei care se presupunea ca vor fi beneficiarii. Paradoxal deci,
subventia intreprinderilor de stat a avut ca efect nu mentinerea unui standard
de viatda rezonabil pentru intreaga populatie, ci scaderea acestuia; nu
sustinerea paturilor celor mai sarace, ci accentuarea polarizéarii economice.

In competitia pentru resurse, sectorul nestructurat si ineficient al
economiei s-a dovedit un competitor foarte eficace. El a utilizat pe langa
presiunea politicd si sociala directa a celor amenintati de somaj sau de
pierdere a unor salarii ridicate, cat si a grupurilor care au transformat situatia
falimentara a Tintreprinderilor de stat intr-o sursa extrem de comoda de
obtinere a profiturilor, si unele spaime ideologice, ca, de exemplu, teama de
"cadere a economiei”.

S-a declansat astfel o competitie ciudata intre cheltuielile pentru
economie si cele pentru protectie sociald. Importante resurse bugetare au fost
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consumate pentru mentinerea in functiune a intreprinderilor nerentabile. Doua
argumente au fost aduse pentru o astfel de optiune. Primul se refera la
strategia de restructurare: multe intreprinderi care lucreaza in pierdere trebuie
mentinute Tn functie pentru a le da o sansa de redresare. Un asemenea
argument parea a fi acceptabil, dar in lipsa unei strategii active si eficace de
restructurare, rezultatul a fost mai degraba prelungirea unei situatii cronice de
criza. Un al doilea argument se refera la efectele sociale: o restructurare
brutald ar duce la o explozie a somajului si, in consecinta, la tensiuni sociale.
O asemenea protectie sociala indirectd s-a dovedit in fapt a fi o protectie
extrem de ineficienta. Strategia ezitantd de restructurare, complementar cu
protectia sociala prin intermediul protectiei locurilor de munca, a avut drept
consecinta mentinerea economiei intr-o situatie de tranzitie confuza si
distribuirea costurilor acestei tranzitii ineficiente Th masa fintregii colectivitati
sub forma de salarii scazute si programe sociale saracacioase. Sprijinul
acordat de catre stat unor segmente ale economiei are loc in orice societate.
Problema este insa a caracterului unor asemenea cheltuieli. Sunt ele orientate
spre asigurarea unei cresteri economice rapide de care colectivitatea va
beneficia in viitor? Sau sunt utilizate pentru a mentine artificial in functiune
intreprinderi cronic bolnave, intarziindu-se restructurarea propriu-zisa? O
asemenea cheltuire de resurse inseamna in fapt o risipire de resurse.

Pe baza acestor argumente, se poate aprecia ca o parte a economiei
a parazitat bunastarea colectivitati. Caracterul insatisfacator al protectiei
sociale poate fi privit in mare parte ca un pret platit pentru intarzierea reformei
economice, pentru protectia artificiala a productiei ineficiente.

e Competitia intre salarii si protectia sociala. In sistemul economiei
mostenite de la socialism, presiunile de crestere a salarilor au intrat in
competitie directd cu cerintele protectiei sociale. Ambele, Th mod direct sau
indirect, aveau n primii ani ai tranzitiei ca sursa bugetul. Fie prin subventii care
acopera transparent o parte din pret, sau prin preluarea datoriilor care
compenseaza netransparent si global pierderile, o proportie substantiala dintre
salarii sunt suportate in continuare de la buget. Revendicarile salariale au avut
si au in continuare prioritate, fiind sustinute de o puternica presiune a
grupurilor politic si social influente. Presiunile de crestere a protectiei sociale
nu sunt sustinute de o presiune social-politicd echivalentd, cu exceptia
revendicarilor pensionarilor.

Cresterile importante de salarii nu atat in intreprinderile performante,
cat n cele care ocupa pozitii de monopol sau detin putere de influenta politica
si sociala (in mod special regille autonome) au presat puternic asupra
guvernelor pentru a mari subventiile. Sunt foarte multe situatii in care chiar
fondurile destinate pentru investiti sau protectia muncii au fost utilizate mai
mult pentru a sustine salariile.

Cresterea veniturilor salariale sub presiunea sociala si politica a
sindicatelor, dincolo de ceea ce se percepea a reprezenta ceva normal, era de
natura a crea un efect specific de competitie. S-a cristalizat senzatia ca deja se
acorda de la buget venituri mult prea ridicate (generatoare de inflatie) sub
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forma de venituri salariale; cresterea veniturilor destinate protectiei sociale, n
acest context, tindea sa fie considerata a fi excesiva.

e Subventionarea de catre populatie a unor sectoare ineficiente
ale economiei. De reguld se vorbeste despre subventionarea economiei de
catre buget. Economia este insa subventionata, pe diferite cai, si de catre
populatie. Interventia statului ih economie a avut ca efect negativ si un masiv
transfer de resurse de la populatie spre sectoarele ineficiente si pe alte circuite
decat cel al bugetului. Mai pe larg, analiza poate fi urmarita in Capitolul 9.
Acest lucru s-a realizat in principal pe trei cai:

a) Salariile mari din zonele de monopol au fost suportate, prin
transferul lor asupra preturilor, de catre consumator.

b) Salarii mari la inceputul lantului productiv pe seama salariilor
de la capul lantului productiv. Politica salarialéd promovata din 1992 a avut
ca efect o polarizare artificiala intre monopolurile de stat si restul economiei.
Prin  mecanismul preturilor de monopol, care includeau Tn ele nivele
disproportionate de salarii, unele intreprinderi au reusit sa absoarba resurse nu
numai de la populatie, dar si de la producatorii intermediari si finali care
actionau in conditii efective de concurenta. Dezavantajati de costul ridicat al
inputurilor si de scaderea capacitatii de cumparare a populatiei, producatorii
finali sunt obligati s& scada cat mai mult costurile, cel mai usor fiind prin
mentinerea salariilor la un nivel scazut. Salariile mari la Tnceputul lantului
productiv impun deci inevitabil salari mici la producatorul final. Acest
mecanism demotiveaza producatorul bunurilor de consum si decapitalizeaza
intreprinderile respective, prin scaderea profitului.

c) Subventionarea economiei de catre populatie prin mecanismul
ratei real negative a dobéanzii. Populatia, prin deprecierea economiilor sale,
intretine economia care utilizeaza credite ieftine. Acelasi proces se petrece si
in ceea ce priveste depozitele pe care fondurile de stat le are: fondul de pensii,
in mod special cel pentru pensii suplimentare, si fondul de somaj. Toate
excedentele acumulate ale acestor fonduri, reprezentand contributia
populatiei, au fost masiv erodate de inflatie, de ele beneficiind economia sub
forma de credite cu dobanda ieftina. Astfel, in 1993, diferitele componente ale
bugetului de asigurari sociale s-au incheiat cu importante excedente: bugetul
asigurarilor sociale de stat +10,7%; bugetul fondului pentru pensia
suplimentara +43,1%; bugetul fondului pentru somaj +52,5%.

o Identificarea protectiei sociale cu principiile socialiste.
Socialismul a accentuat importanta redistributiei in functie de nevoi in raport cu
veniturile primare de tip salarial. Tn anumite privinte, tranzitia trebuia sa
transfere unele cheltuieli sociale Tn sfera cheltuielilor individuale. Interventia
statului pentru reechilibrarea distributiei bunastarii, mai ales in conditii de
puternic stres social-economic, este necesara in orice stat modern.

S-ar putea considera ca, pana in 1996, conducerea politica a tarii,
aflatd sub o continuad suspiciune de mentalitate comunista, a fost adesea
tentata, pentru a evita pe cat posibil asemenea acuzatii, s& nu acorde
importanta politicii sociale.

101



Catalin Zamfir

e Confuzia intre rolul politicii sociale si cel al pietei libere.
Presiunea spre promovarea logicii pietei libere a dus adesea la ignorarea
limitelor acesteia. In acest fel s-a ajuns la presupozitia falsa ca unele bunuri si
servicii care 1n tarile capitaliste occidentale sunt puternic sustinute social, vor fi
satisfacute automat prin piata libera. O asemenea iluzie este in mare parte
responsabild de caderea dramatica a constructiei de locuinte. Confuzia este cu
atat mai grava cu céat in aceste sfere, fortele pietei libere nu pot functiona in
conditiile unei populatii cu venituri extrem de modeste.

e Strategia adoptata a reformei sistemului de protectie sociala
confuza, inalt discutabild si cu pasi necoordonati in timp reprezintd un
factor foarte important al degradarii protectiei sociale.

Masurile de protectie sociala nu au fost luate intr-o viziune céat de cét
articulata. Singura influentad sistematica asupra politicilor de protectie sociala
se pare ca a avut-o Banca Mondiala (Romania: Human Resources...,1992;
Carta Alba a Asistentei sociale..., 1993; Cartea Alba a Asigurarilor sociale...
1993, realizate de grupuri de specialisti ai Bancii Mondiale si adoptate de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale). Printre altele, se presupunea
diminuarea formelor de protectie sociala universala, ca, de exemplu, alocatiile
pentru copii (cel mai important mijloc, alaturi de indemnizatia pentru somaj, de
protectie sociald) si renuntarea la reducerile de impozit pentru familiile cu copii
si transferarea resurselor astfel eliberate intr-un nou sistem de asistenta
sociala inalt focalizat, bazat pe testarea resurselor financiare ale solicitantilor.

In analiza intreprins& asupra politicii de protectie a copiilor si familiei in
Roméania (Romania: Human Resources...,1992), Banca Mondiala estima ca in
1991 alocatiile pentru copii si pentru familie se plasau la nivelul a 2% din PIB.
La aceasta se adaugau inca 2% din PIB care reveneau prin reducerea
impozitelor cu 20% pentru persoanele cu copii. O asemenea protectie sociala
a copilului era estimata a fi excesiva si se propunea cel putin eliminarea
reducerii de impozit si nedepasirea nivelului de 2% din PIB de catre alocatiile
pentru copii. Alte forme de protectie sociala a familiei cu copii urmau a fi
inghetate Tn vederea eliminarii lor treptate. Este cazul, de exemplu, al
ajutoarelor pentru mamele cu mai multi copii. Ca rezultat al acestei politici,
alocatiile si alte ajutoare pentru copii si familiile cu copii au scazut continuu ca
valoare reala. In 1992 ele s-au redus cu mult sub 2% (1,3%), ajungand in
1996 la 0,7%, pentru a creste la un modest 1,2% in 1997. in acelasi an au fost
desfiintate si reducerile de impozit.

Curios este insa ca in chiar propunerile Bancii Mondiale se prevedea
un decalaj intre reducerea suportului pentru copii si introducerea sistemului de
asistenta sociala. Astfel, in aceste propuneri se prevedea ca "restructurarea
suportului pentru familii” (ceea ce insemna scaderea lui) sa se realizeze in
1991, iar “definirea pragului de saracie, dezvoltarea strategiei pentru
programul de reforma a asistentei sociale, inceputul implementarii” urma sa fie
realizat in 1992, deci cu un decalaj de un an, pentru ca in 1992 era prevazut
doar “inceputul implementarii” (Romania: Human Resources., 1992, p.57)
(grafic 5.7).
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Grafic 5.7. SCHIMBAREA DE STRATEGIE A POLITICII DE SUPORT FINANCIAR PENTRU COPIL PROPUSA
DE BANCA MONDIALA iN 1991 SI DINAMICA REALA A SUPORTULUI PENTRU COPIL

4,5

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

—e— Alocatii pentru copii
—& Diferite forme de ajutor social

—4A— Suport pentru copil+ajutorul social in strategia propusa de Banca Mondiala

* 1,9 din PIB reprezinta alocatiile pentru copii si aproximativ 2% din PIB reducerile de impozite
pentru persoanele cu copii.

Doar prima parte a recomandarilor a fost realizata cu incepere inca din
1991, atat prin reducerea cheltuielilor publice pentru familie, cat si prin
eliminarea reducerii de impozit pentru persoanele cu copiiz. Cea de a doua
parte a programului, care trebuia sa se declanseze in 1992, nu a fost realizata
decat mult mai tarziu, noul sistem fiind introdus de abia la sfarsitul lui 1995.
Unii specialisti romani au avertizat guvernul ca un asemenea sistem nici nu
putea deveni complet operational mai inainte de cel putin alti trei ani. In plus,
utilizarea lui urma sa ridice probleme extrem de greu de solutionat (C. Zamfir si
colab., 1993). O estimare similara in ceea ce priveste toate tarile foste
socialiste europene a fost enuntata si de un grup de specialisti din mai multe
tari (Social Protection in Central and Eastern European Countries..., 1993).

Evolutia evenimentelor a confirmat consistenta acestui avertisment.
Nici in momentul actual, inceputul lui 1998, sistemul nu functioneaza decét
partial si confuz. In plus, existd tot mai multe sugestii ca el ar trebui sa fie

2 Reducerea impozitului pentru persoane cu copii este un exemplu excelent de masura politica luata
fie Tn necunostintd completd de cauza, fie datoritéd presiunii grupurilor interesate. De reducerea
impozitului cu un procent fix de 20%, indiferent de nivelul veniturilor, de numarul de copii, de faptul
daca mai sunt sau nu copiii in intretinere, au beneficiat masiv persoanele cu venituri mari, cu putini
copii i, n special, cei care nu mai aveau copii in intretinere. Este un exemplu limitd de masura de
protectie sociala accentuat regresiva.
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revizuit din temelii.

Ceea ce s-a intamplat deci a fost ca in numele unui sistem care inca
nu a fost introdus (sprijinul celor aflati Th nevoie, pe baza testarii resurselor
financiare ale solicitantilor), alte sisteme care functionau si asigurau o protectie
sociala insemnata au fost deja eliminate sau reduse drastic. S-a produs un vid
in protectia sociala datorita acestui defazaj in planificarea reformei.
Graficul 5.7 indica dinamica alocatiilor familiale dupa 1989 si a cheltuielilor de
asistenta sociala. Cu linie punctata este indicata dinamica cheltuielilor sociale
in ipoteza ca ele ar fi preluat efectiv functiile de protectie sociala ale alocatiilor
familiale.

e Atitudinea contradictorie a colectivitatii fata de sustinerea
sociala a celor in situatie de dificultate. Atitudinea colectivitatii fata de
sustinerea celor aflati in nevoie acuta - pensionari, copii, saraci - pare a fi fost
extrem de diferentiatd. O anumitd morald a muncii, cu sursa traditionala
puternica, a facut ca atitudinea colectivitatii, exprimata din plin de actorii
politici, sa fie de sustinere accentuata a pensionarilor (pensia fiind perceputa
ca un beneficiu meritat pentru munca depusa) si de acordare a unei
importante reduse sprijinului celor saraci (perceputi ca fiind ei finsisi
responsabili Th mare masurd de situatia de dificultate In care se afla).
Dificultatea cu care Legea ajutorului social si-a facut loc pe agenda
parlamentului si atitudinea mai degraba ostild a colectivitatii fatd de acest
sistem ilustreaza aceastd stare de spirit. in ceea ce priveste suportul social
pentru copii, atitudinea colectivitatii a fost profund contradictorie. Pe de o parte,
constiinta importantei suportului social pentru formarea si dezvoltarea tinerei
generatii. Pe de alta parte, ingrijorarea colectivitatii ca suportul financiar al
familiilor cu copii ar putea incuraja o natalitate lipsita de responsabilitate, o
parte substantiald a lui neajungand efectiv la copii. Despre sursa acestei
atitudini Capitolul 7 prezinta o analiza detaliata.

Un exemplu elocvent pentru o asemenea atitudine de rezerva fata de
suportul financiar al familiilor cu copii 1l reprezinta discutiile care au avut n
toamna Iui 1990 asupra Proiectului de lege a alocatiilor pentru copii. Proiectul
avea mai multe obiective: eliminarea discriminarilor vechiului sistem - doar
copiii salariatilor de stat primeau alocatii - prin universalizarea alocatiilor pentru
copii; o reasezare a alocatiilor pe alte principii de politicd social-demografica,
prin corectia diferentierii alocatiilor in functie de rangul copiilor; o cregtere
relativ. modesta de 40% a nivelului alocatilor pentru a compensa partial
cresterea preturilor declansata de la 1 noiembrie 1990. Pentru comparatie, in
1991, salariul mediu a crescut cu 60%. Efortul financiar suplimentar era relativ
redus: aproximativ 7 miliarde lei in preturile prognozate pentru 1991. Atitudinea
guvernului si a sindicatelor fata de proiect reprezintd un test al ipotezei
formulate mai sus. Proiectul de lege nu a fost promovat datorita avizului
negativ al Ministerului Finantelor. Nici guvernul si nici sindicatele nu au
reactionat Tn nici un fel la aceastad suspendare. Ministerul Finantelor a motivat
avizul sau negativ prin lipsa de resurse bugetare in acel moment. Paradoxul
este insa ca dupa o perioada foarte scurta, datorita presiunii sindicatelor din
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minerit, Ministerul Finantelor a acordat sume de bani substantial mai ridicate
acestui sector. Imi amintesc ca la discutarea proiectului de lege cu privire la
alocatiile pentru copii cu sindicatele, cu toate ca se prevedea o crestere
modesta a nivelului propriu-zis al acestora, care nu putea compensa cresterile
asteptate ale preturilor, sindicatele nu au adus nici o obiectie, in timp ce pentru
toate drepturile salariale, negocierile erau extrem de aprinse. Erodarea rapida
a alocatiilor pentru copii in primii ani ai tranzitiei nu a starnit nici dupa aceea
vreo luare de pozitie netd a sindicatelor sau a altor grupuri sociale si politice.
De abia la sfarsitul lui 1996 ea a devenit un punct electoral important.

Se poate spune Tn concluzie ca, in ciuda bunelor intentii declarate
explicit de la inceputul tranzitiei si repetate in toate programele politice, datorita
actiunii unui complex de factori, in Romania statul a tins sa se retraga mai
rapid din functiile sale sociale decéat din cele economice. Rezultatul primilor ani
de tranzitie a fost, paradoxal, un stat social minimal si un stat economic
maximal, lipsit de coerenta si de transparenta.

Concluzii: profilul politicii sociale in Romania
in tranzitie

Profilul politicii sociale din 1990-’98 in Romania ar putea fi redat prin
céteva caracteristici generale:

e Spre deosebire de majoritatea celorlalte tari in tranzitie, fara
noastréd a crescut modest efortul de finantare a activitatilor sociale (ca
procent din PIB): fatd de 1989, in 1993 Romania a inregistrat o modesta
crestere de 1 punct procentual, fatad de 6,1 in celelalte tari europene in
tranzitie si 4,4 in tarile din fosta Uniune Sovietica.

e Cresterea modesta a cheltuielilor sociale publice, combinatad cu

nivelul initial scézut al acestora, a facut ca decalajul dintre efortul social al
tarii noastre si al celorlalte tari in tranzitie s& creasca (grafic 5.8).
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Grafic 5.8. CHELTUIELI SOCIALE PUBLICE: ROMANIA CA % DIN TARILE EUROPENE iN TRANZITIE
$1 DIN TARILE DIN FOSTA UNIUNE SOVIETICA
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» Spre deosebire de celelalte {ari in tranzitie, Romania a accentuat
finantarea serviciilor sociale fundamentale (invatadmantul si, intr-o masura
ceva mai micda, sandtatea), dar a scazut efortul pentru protectia sociala a
grupurilor in dificultate (transferuri sociale in bani) - graficele 5.9 si 5.10.

Grafic 5.9. DINAMICA CHELTUIELILOR PUBLICE (% DIN PIB) PENTRU SERVICIILE SOCIALE
FUNDAMENTALE (INVATAMANT $I1 SANATATE) FATA DE 1989 (%): ROMANIA, TARILE EUROPENE iN
TRANZITIE (FARA ALBANIA) S| TARILE DIN FOSTA UNIUNE SOVIETICA (RUSIA, BELARUS, UCRAINA,
MOLDOVA, LETONIA, LITUANIA, ARMENIA, GEORGIA, AZERBAIDJAN)
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Grafic 5.10. DINAMICA TRANSFERURILOR SOCIALE iN BANI (% DIN PIB) FATA DE 1989 (%):
ROMANIA, TARILE EUROPENE iN TRANZITIE (FARA ALBANIA) SI TARILE DIN FOSTA UNIUNE
SOVIETICA (RUSIA, BELARUS, UCRAINA, MOLDOVA, LETONIA, LITUANIA, ARMENIA, GEORGIA,
AZERBAIDJAN)
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Grafic 5.11. DINAMICA DIFERITELOR BENEFICII SOCIALE CA % DIN SALARIUL MEDIU
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e In tara noastra, toate transferurile sociale directe cétre cei aflati in
nevoie s-au erodat rapid dupa 1989 si, in special, dupa 1991 nu numai in
termeni absoluti, dar si relativi (grafic 5.11). Aceastéd erodare a generat o
crestere a polarizérii sociale a populatiei si explica explozia séraciei dupéa
1991.
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Capitolul 6

Catalin Zamfir

BUNASTAREA LA RASCRUCE

Punctul de pornire

1. Statul socialist al bunastarii era caracterizat printr-o optiune
explicita a legarii tuturor beneficiilor sociale de munca. O asemenea
optiune era in concordanta si cu sistemul de valori al populatiei.

2. Romania, ca de altfel toate celelalte tari socialiste, a fost
caracterizata printr-un sistem de servicii sociale extrem de cuprinzator,
mult mai avansat in comparatie cu nivelul dezvoltarii sale economice.
Costurile ambitiei de a oferi servicii sociale complete si universale au fost
servicii sociale proaste si un standard de viata modest, prea egalitarist
pentru a mai reprezenta un stimulent al performantelor. In tara noastra,
datorita unei crize neobisnuite a economiei socialiste, Tn anii ’80 alocatiile
bugetare pentru serviciile sociale au fost printre cele mai scazute din
sistemul socialist. Calitatea acestor servicii a cunoscut in aceasta perioada
o depreciere rapida.

3. Similar cu tarile vest-europene, Romania, ca de altfel toate
celelalte tari in tranzitie, prezintd un cadru legal al drepturilor sociale
inalt elaborat (K. Duffy, 1995, p.5). Acest sistem este in mare parte
mostenit de la regimul socialist (ca institutii si ca mentalitati colective). Pe de
alta parte, un astfel de cadru este stimulat de perspectiva integrarii in UE si
de conditionalitatile impuse de aceastd integrare, care este un obiectiv
important pentru tara noastra.

4. O cultura a legalitatii. Dincolo de controlul politic puternic si in
ciuda coruptiei in crestere, in Romania s-a dezvoltat o larga acceptare a
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principiului legii si legalitatii. Este important de notat Tnh acest context ca
tranzitia s-a desfasurat pe cale legala. Toate masurile de schimbare a
societatii socialiste, chiar din primele momente, au fost luate pe cale legala.
Vechile legi au fost schimbate in timp; unele au fost pastrate o perioada
indelungata, valabilitatea lor ramanand incontestabila.

5. Dincolo de ideologia socialista, statul bunastarii se funda pe un
set de valori inalt impartasite, centrat pe solidaritatea sociala si pe
bunastarea bazata pe munca. Cerinta ca fiecare sa munceasca era inalt
acceptata, ca si dictonul "cine nu munceste, nu mananca”. La fel si
conceptul de solidaritate cu cei in nevoie. Era de la sine inteles ca si
beneficiile sociale erau legate de munca. Sistemul asigurarilor sociale se
afla in centrul statului socialist al bunastarii.

6. Romania socialista era relativ avansata intr-un proces de
modernizare rapid si adesea irational. Ea prezenta o economie moderna
combinata cu un aparat de stat bine dezvoltat. Oamenii au fost impinsi de la
sate la oras, din agricultura spre profesii moderne. Stilul de viata s-a
modernizat si a ajuns puternic dependent de economia moderna.

7. O capacitate a statului destul de bine dezvoltata, cu un cadru
legal si proceduri administrative inalt elaborate, cu o cultura a activitatii de
stat bine cristalizatd. In multe domenii, capacitatile statului erau bine
dezvoltate. In ciuda orientérii sale politice si a comportamentului din ce in
ce mai birocratic si corupt, statul era acceptat ca un important instrument al
vietii sociale. Aparatul de stat nu a fost dezmembrat dupa 1989, chiar daca
a fost structural schimbat. El a fost considerat a fi mai mult un instrument
tehnic.

Pentru tipurile de activitati mostenite, si mai ales pentru cele care
implicau coordonare si administrare de la centru, aparatul de stat era relativ
bine format si competent. Pentru noile functii, aparatul era slab pregatit si
aproape deloc competent; de exemplu, pentru activitatile legate de somaj,
sau pentru oferirea de servicii profesioniste de asistenta sociala, in general
pentru politicile active. In dezvoltarea acestor noi activitati aparatul de stat s-
a dovedit deseori a fi o piedica.

8. Problema personalului era critica. In tara noastra s-a favorizat
supra-dimensionarea statelor de functii din intreprinderile economice, dar
administratia suferea cronic de lipsa personalului. Fenomenul cozilor nu era
valabil doar pentru bunurile rare, dar si pentru serviciile administrative,
personalul insuficient fiind deseori principala cauza. In timpul tranzitiei a
avut loc o crestere rapida a numarului de persoane angajate in
administratie. Mai mult, Tn noile institutii politice, si mult mai putin Tn serviciile
de administratie care deservesc direct publicul. Dificultatile economiei nu au
permis cresterea normala in acest sector, asa ca personalul insuficient n
administratie a devenit o problema majora. De exemplu, birourile pentru
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somaj nu pot dezvolta servicii active nu numai din lipsa competentei, dar si
datorita lipsei acute de personal. Acelasi lucru este valabil pentru serviciile
de asistenta sociala.

9. Subdezvoltarea serviciilor sociale. In Romania, sistemul public
de asistentad sociala a fost desfiintat in 1969, Tn ciuda unei bune traditii
antebelice si chiar postbelice. Sistemul de pregatire a asistentilor sociali
profesionisti a fost si el desfiintat Tn acelasi an.

10. O economie deja intrata intr-o criza cronica, de durata,
incapabild sa tind pasul cu economia libera de piata. Incepand cu mijlocul
anilor ’70, eroziunea standardului de viata a devenit din ce Tn ce mai vizibila.
Criza economica structurala a fost insotitd de criza generala a sistemului
socialist.

Politica sociala in perioada tranzitiei

Doua modele de politica sociala in tarile socialiste

Tarile in tranzitie au pornit nu de la acelasi tip de stat socialist al
bunastarii, ci de la doua modele relativ distincte (C. Zamfir, 1998):

a) Tipul european (tarile socialiste europene din afara Uniunii
Sovietice, cu exceptia probabil a Albaniei). in aceste tari statul bunastarii a
fost apropiat ca mecanism de cel occidental: cheltuieli sociale bugetare
mari, in special cu transferuri sociale banesti mari (pensii si alocatii de
familie).

b) Tipul sovietic bazat mai mult pe mentinerea preturilor la nivele
scazute: politica preturilor mici (prin subventii, dar si prin mentinerea pretului
energiei si materiilor prime la nivele foarte scazute), multe servicii gratuite si
transferuri sociale importante realizate la nivelul intreprinderilor. Din acest
motiv cheltuielile bugetare sociale au fost semnificativ mici.

Politica sociala a regimului socialist din Roméania a fost de tip
european, dar, datoritd dificultatilor economice mult mai pronuntate, de un
nivel mai scazut.

Datorita acestei diferente initiale, la care s-au adaugat ulterior
problemele economice si sociale specifice si, desigur, optiunile politice,
evolutia politicii sociale dupa '89 a fost diferita in cele doua grupuri de tari.

Impactul social negativ al tranzitiei a fost mai mare in fostele
republici sovietice. Liberalizarea preturilor si rapida saracire a
intreprinderilor au distrus cele mai importante mecanisme ale producerii
bunastarii sociale. Alaturi de caderea mai accentuatd a economiei, aceasta
caracteristica reprezinta un factor explicativ important al exploziei saraciei in
fostele republici ale Uniunii Sovietice. Tipul occidental de mecanism al
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producerii bunastarii sociale a pregatit tarile din centrul si estul Europei sa-si
dezvolte mai rapid institutii ale bunastéarii convergente cu cele din vestul
Europei, jucénd totodata un rol important in protectia sociald in perioada
tranzitiei. Sarcina a fost mult mai dificild Tn fostele republici ale Uniunii
Sovietice, ele trebuind sa dezvolte, in conditii economice foarte dure,
institutiile securitatii sociale care fie nu existasera fnainte, fie fusesera
subdezvoltate.

Socul tranzitiei

1. Tranzitia s-a dovedit a fi mult mai dificila decat se crezuse initial,
implicand costuri sociale apreciabile. Economia in toate tarile in tranzitie a
suferit nu doar o reajustare, ci o cadere dramatica: moderata in Europa
Centrala, destul de grea in tarile din Europa de Est, atingand proportia unor
adevarate catastrofe in fostele state sovietice. Caderea economica a fost
destul de severa in tara noastra, redresarea neavand loc nici dupa 8 ani.
Tensiunile sociale si politice s-au dovedit a fi mult mai serioase decét se
estimase, explicand in mare masura dificultatile tranzitiei.

2. Cele mai lovite sectoare ale economiei au fost nu rareori si
cele mai moderne ale economiei socialiste. Industria a cunoscut o
cadere mult mai rapida decéat celelalte sectoare. Se inregistreaza un regres
la forme economice inferioare, slab productive, dificil de absorbit in viitor.
Este cazul agriculturii de supravietuire, practicata pe loturi mici de pamant,
fara adesea nici cea mai elementara tehnologie, in timp ce agricultura de tip
industrial dezvoltata de socialism a suferit un proces dramatic de
destramare. Din acest motiv, pretul alimentelor este uneori mai ridicat decat
in Europa de Vest. In 1997, in tara noastra pretul carnii de porc era cel mai
mare din Europa.

3. Saracia a cunoscut o adevarata explozie in primii ani ai
tranzitiei. Criza economica nu loveste doar indivizi, ci orase si chiar zone
mai largi. Roménia a urmat o evolutie specifica: dupa un proces rapid de
modernizare si crestere economica, in momentul ei de varf in care intreaga
populatie a cunoscut un standard relativ ridicat de viata, tara noastra a
intrat, inca de la Tnceputul anilor 80 Tntr-o criza economica cronica. Dupa un
an bun pentru populatie (1990), caderea standardului de viata a continuat
intr-un ritm si mai accentuat.

Marea majoritate a veniturilor populatiei scad (tabel 6.1). Multe
dintre ele sunt nlocuite cu venituri inferioare: o proportie substantiala de
salarii din industrie sunt finlocuite cu venituri dintr-o agricultura slab
profitabila sau cu ajutoare de somaj, alocatii de sprijin, cu ajutoare sociale
sau chiar cu nimic. Ca o reactie de aparare, populatia cauta forme de castig
in afara economiei moderne: Tn primul rand creste productia in gospodarie
pentru propriul consum; la aceasta se adauga si mici castiguri din activitati
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marginale (tabel 6.2).

Tabel 6.1. DINAMICA PRINCIPALELOR VENITURI CA PROCENT DIN VALOAREA LOR
iN 1989

1990 | 1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Salariul mediu 105,0 | 858 | 746 | 62,1 | 62,4 | 70,2 | 77,0 59,9
Salariul minim 95,1 80,7 | 52,5 | 36,2 | 334 | 33,8 | 355 26,3
Pensia medie (fara

agricultori) 107,3 | 83,2 [ 70,0 | 60,8 | 58,2 | 63,1 | 655 51,6

Alocatie pentru copii
97,8 59,1 | 38,4 | 29,0 | 25,0 | 28,6 | 28,6 42,1

Ajutor de somaj* 36,8 | 221|174 | 223 | 176 | 18,5 16,3
Alocatie de sprijin* 14,9 | 10,0 9,0 | 13,0 | 12,1 9,1
Ajutor social** 15,3 | 12,5 8,0

* Ca procent din salariul mediu din 1989.
** Ajutorul social pentru o familie compusa dintr-o singura persoana; % din salariul mediu
din 1989.

Tabel 6.2. PROPORTIA ’ALTOR VENITURI’ (iN PRIMUL RAND DIN PRODUCTIA PENTRU PROPRIUL
CONSUM) iN TOTAL VENITURI

1989 1995
Romania 10,8 38,6
Ungaria 1,9 4,1 ('94)
Polonia 3,3 4,8 ('94)
Bulgaria 6,2 10,7
Moldova 7,5 171
Rusia 6,6 38,6
Armenia 14,3 51,5 ('93)
Azerbaidjan 8,0 52,9 ('94)
Georgia 25,7 71,7

Sursa: Children at Risk..., 1997, tabel F2, p. 149.

Anii 1993-'94 reprezinta punctul cel mai scazut al tuturor veniturilor,
dupa primul soc al tranzitiei. In 1995-'96 veniturile tind s& creasca treptat,
dar ele cad din nou, brutal in 1997. Salariile medii si superioare se erodeaza
ceva mai putin decéat celelalte venituri. Pensiile cunosc o erodare mai
accentuata, dar apropiata de salarii. Salariile mici si substitutele salariului
(ajutorul de somaj, alocatia de sprijin si ajutorul social) iau valori extrem de
reduse. $i alocatia pentru copii se erodeaza masiv pana in 1997, cand
cunoaste o anumita redresare, urmata apoi de o rapida erodare.

4. In perioada tranzitiei se acumuleazi probleme sociale noi, greu
de resorbit in viitor. Se consolideaza pungi de saracie cronica. Segmente
importante ale colectivitatii suferd un proces de marginalizare si chiar
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excluziune sociald. Generatia anilor '90 se caracterizeaza printr-un
important deficit educational si de integrare sociala. Segmentul larg de
populatie care traieste din venituri ocazionale si informale, neacoperitd de
vreo asigurare, va crea in viitor probleme mari pentru sistemul de securitate
sociala. Reintegrarea populatiei ce lucreaza acum in agriculturd intr-o
economie moderna si eficienta va fi urmatoarea mare problema a multor tari
in tranzitie.

5. Explozia aspiratiilor complementar cu prabusirea
posibilitatilor pentru un segment larg al populatiei. Politica de
deschidere fatd de economia mondiald a generat un acces nelimitat la
bunurile de import, cele mai multe net superioare calitativ, dar mult mai
scumpe. Nivelul redus al veniturilor populatiei (in medie salariile s-au plasat
constant in jur de 100$) a creat un adevarat soc in fata noilor posibilitati
deschise de piata occidentalizatd. Tn plus, consumul a fost eliberat complet
de presiunea politica limitativa, bazata pe obiectivul mentinerii diferentierilor
sociale sub un control sever. Aspiratiile au cunoscut o explozie rapida, fapt
care a generat nu numai un grad ridicat de frustrare, dar totodata si o
presiune accentuats spre cresterea veniturilor. Intr-un fel, intregul sistem de
venituri a fost puternic distorsionat. Deoarece cresterea veniturilor salariale,
principala sursa de venit, este limitata, s-a declansat o presiune enorma
spre completarea lor din surse extra-salariale, care ofereau adesea
posibilitati de crestere mult mai mari. Diversificarea veniturilor a cunoscut o
adevarata explozie. Aceasta situatie nu este de naturda a stimula
performantele in munca salariala propriu-zisa, iar la nivel personal, a dus la
o crestere enorma a stresului. Paradoxal, s-a produs o devalorizare a
muncii bine facute. Locul de munca de baza aduce resurse mult prea
reduse, fapt care explica explozia nevoii de a intreprinde mai multe activitati
aducatoare de venit. Complementar, se manifesta starea de disperare a
celor care nu au posibilitati de castig suplimentar.

Emigrarea definitiva sau temporara (pentru munca) a reprezentat o
modalitate de a rezolva conflictul dintre aspiratii si posibilitati. Munca n tarile
occidentale constituie o modalitate de castig substantial mai ridicat decat in
tara. De cele mai multe ori emigrantii muncesc "la negru”, fara o protectie
socialda minimala. Nu o datd munca in Occident se face Tn conditii cu mult
sub demnitatea umana. Un caz special il reprezintd prostitutia. Gillian
Caldwell, co-director al Global Survival Network, organizatie localizata n
Washington si al carui obiectiv este monitorizarea respectarii drepturilor
omului gi a protectiei mediului, a publicat Tn noiembrie 1997 un raport
asupra comertului cu sexul. In mod special femeile din Rusia par a fi fost cel
mai mult afectate advers de tranzitie. In aceasta tara, femeile reprezentau
75% dintre someri. Situatia femeii este agravata de rata Tnalta a divortialitaii
care a facut ca mamele singure, unice aducatoare de venit, sa reprezinte in
aceasta tara mai mult de jumatate din familiile cu copii. Multe dintre femeile
traficate pentru prostitutie au inalta calificare: cercetatori stiintifici, profesori,
tehnicieni si care au fost concediate (Women in former Soviet states fall
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prey to sex trade, USA Today, nov.14-16, 1997). Situatii similare, probabil
insa ca nu la aceiasi parametri de masa, sunt de gasit si in Romania.

6. Dezamagiri profunde in furnizarea unei justitii corecte si
suportive pentru constituirea noii societati. Regimul socialist a dezvoltat
o justitie consideratad Tn principiu a fi un instrument al politicii partidului
comunist. In rest, ea se presupunea a fi independent&. in fapt, pe canalul
acestei subordonari politice generale, ea devenise semnificativ dependenta
de presiunile grupurilor care ocupau pozitii de putere in sistemul politic si
administrativ: o coruptie politic si administrativ indusa.

Obiectivul constituirii statului de drept, al creérii unei justitii
independente, a diminuat enorm dependenta justitiei de stat, fara a o
exclude Tnsa complet. Influentele politice asupra justitiei au facut adesea
obiectul suspiciunilor publice.

Eliminarea controlului extern asupra actului judecatoresc, 1in
conditiile unei justitii care nu are consolidate inca propriile mecanisme de
control, a perpetuat in forme noi coruptia indusa de bani si relatii. fn primii
ani ai tranzitiei, in toate tarile foste socialiste au izbucnit o multime de
scandaluri legate de decizii judecatoresti care favorizau, dincolo de orice
indoiala, persoane dispunand de resurse economice. Marile procese de
coruptie, care In marea majoritate a cazurilor nu au fost finalizate, sunt un
exemplu. Un caz special il reprezintd procesele in care statul, ca parte in
proces, a pierdut sistematic din cauza neinteresului, motivat in diferite feluri,
in sustinerea propriei cauze. Se poate spune ca justitia a reprezentat
adesea mecanismul unei privatizari la marginea legii sau dincolo de
aceasta.

Confuzia si incoerenta legislativa (cazul Legii restituirii pamantului
este un exemplu excelent) a contribuit semnificat la cresterea conflictualitatii
si demoralizarii in societatea romaneasca. Actul justitiei, in situatia de Tnalta
confuzie legislativa, depinde adesea de factori aleatorii, devenind o sursa de
demoralizare pentru populatie si de imbogatire rapida a profesionistilor
sistemului juridic.

Cresterea rolului avocatului in actul justitiei a crescut suplimentar
influenta celor cu resurse financiare. Cazul proceselor de restituire a caselor
nationalizate este notoriu. In mod sistematic au fost favorizate de justitie
persoanele particulare care solicitau redobandirea dreptului de proprietate,
nu odatad farad temei juridic. Obtindnd case cu valoare ridicata, ei aveau
posibilitatea sa angajeze avocati foarte buni, sa ofere avantaje materiale
judecatorilor sau reprezentantilor statului ca parte adversa in proces. n
procesele noilor proprietari cu chiriagii, instantele judecatoresti au
defavorizat adesea partea saraca - chiriasul. Din acest punct de vedere,
justitia pare a fi reprezentat in perioada de tranzitie unul dintre canalele
polarizarii sociale.

7. Tranzitia este caracterizata de un paradox atitudinal: adeziune
ridicata la directiile generale ale schimbarii social-economice,
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complementar cu dezamagirea si increderea scazuta in institutiile care
promoveaza aceste schimbari (C. Zamfir, in RDU, 1997, cap. 4). Toate
studiile sociologice indica faptul ca populatia a sustinut substantial
obiectivele tranzitiei: privatizare, restructurare economica, democratie
pluripartidista. Ea a fost inalt dispusa sa suporte costurile acestor
transformari. in acelasi timp ins&, se inregistreaza o Tnaltd dezamagire si
nefncredere in institutiile care regizeaza aceste transformari: partide politice,
sindicate, guvern, parlament, justitie. Entuziasmul initial al schimbarii sociale
a fost In mare masura inlocuit de neincrederea in capacitatea si buna
intentie a principalilor actori ai acestor schimbari.

8. O criza morala referitoare la conditile succesului personal.
Colectivitatea a asteptat de la schimbarile sociale un cadru in care efortul,
pregatirea si inteligenta sa reprezinte un instrument esential al reusitei
personale. Primii ani ai tranzitiei au Tnselat adesea aceste asteptari. Pentru
o mare parte a populatiei munca a reprezentat un mod de a ramane si chiar
de afundare in saracie. Afacerile suspecte legal si moral au devenit surse
ale unor uriage averi, dobandite peste noapte. Coruptia si relatiile par, in
perceptia colectiva, a reprezenta mecanisme mult mai sigure de succes
personal, decat capacitatile si efortul personal.

a) O crestere modesta a efortului financiar in domeniul social.
Aceasta crestere a avut loc intr-o perioada de constrangeri economice
drastice. Romania se plaseaza totusi din acest punct de vedere, substantial
in urma celorlalte tari in tranzitie, cu exceptia celor care se confrunta cu
puternice conflicte sociale interne.

b) O crestere moderata a efortului financiar pentru serviciile
sociale de baza: mai mult pentru educatie si mai putin pentru sanatate.
Acest pattern este invers decét cel al majoritatii celorlalte tari in tranzitie.

c) O tendinta oscilanta a efortului financiar pentru transferurile
sociale in bani: in anii in care socul social al tranzitiei a fost maxim s-a
inregistrat chiar o scadere a acestuia, desi numarul beneficiarilor si tipurile
de beneficiari a crescut In general: mult mai multi pensionari, somerii (o
noua categorie de ajutor), ajutorul social.

d) Un accent puternic pe sistemul de asigurari sociale. Motivul
este atat politic (presiunea electorala a pensionarilor), cat mai ales socio-
cultural. Cultura politicii sociale in Romania, ca de altfel gi in celelalte tari
foste socialiste europene, se bazeaza pe doua valori fundamentale:
beneficii sociale legate de munca (sistemul asigurarilor sociale a stat in
centrul sistemului de securitate sociald) si contractul dintre generatii de a
inlocui la batranete, la un nivel decent, salariile cu pensii.

e) Beneficiile sociale nelegate de munca tind sa se deprecieze
mai rapid decat celelalte: ajutorul social este nu numai foarte scazut, dar si
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acordat in mod fluctuant; beneficiul pentru mamele cu mai multi copii a fost
desfiintat; alocatia pentru copii gi-a erodat valoarea in mod dramatic;
ajutorul de somaj, privit de catre comunitate mai mult ca o forma de sprijin
social decat ca un drept de tip asiguratoriu, si-a redus si el substantial
valoarea in céativa ani de la introducerea sa (tabel 6.1).

f) Roménia s-a dovedit in anii tranzitiei a avea extrem de slabe
capacitati de a dezvolta strategii anti-saracie. Singurul sistem eficient de
prevenire a saraciei este cel al asigurarilor sociale, care acorda beneficii
legate de munca si, in primul rand, sistemul pensiilor. Cele mai importante
victime ale acestei incapacitati - desi neintentionat - au fost copiii al caror
nivel de saracie este foarte ridicat, in comparatie cu alte grupuri sociale.

g) Obsesia reparatiilor sub diferite forme, inclusiv a restituirii
fostelor proprietati, a reprezentat o optiune de politica sociald cu efecte
negative substantiale. Pe de o parte, costurile reparatiilor au fost suportate
larg de catre comunitate. Pe de alta parte, ele au fost un factor de
disensiune sociald, impiedicand constituirea unei solidaritati sociale
suportive pentru o politica sociala coerenta si Tnalt acceptata.

h) In general, tara noastrd prezintd o subdezvoltare cronica a
tuturor formelor active de politica sociala. Formele active de prevenire si
absorbtie a gomajului au demarat extrem de greu, cu mare intarziere si au
fost caracterizate mai mult de timiditate si lipsa de imaginatie.

Cea mai mare intarziere se manifesta in sfera servicilor de
asistentd sociala, un instrument extrem de eficace in reactivizarea
persoanelor, famililor si chiar comunitatilor aflate in dificultate. in 1990,
mostenirea Tn aceasta privintad era foarte grea: lipsa completad a unui sistem
public de servicii de asistenta sociala profesionista si raritatea specialistilor
in domeniu. Existau doar persoane pregatite Tnainte de 1969, unele dintre
ele deja descalificate datoritd nepracticarii profesiei. Strategia de reinfiintare
a sistemului avea in vedere doi pasi: 7. Introducerea rapida a unui sistem de
pregatire pentru asistentii sociali. Aceasta s-a facut imediat ih 1990. Prima
generatie de aproximativ 150 de asistenti sociali a terminat studiile in 1994.
De atunci, numarul facultatilor cu departamente de asistentd sociala a
crescut, in fiecare an un numar mare de absolventi intrand pe piata muncii.
2. De indata ce noii specialisti, pe langa cei din vechea generatie, deveneau
disponibili, serviciile sociale urmau a se dezvolta rapid. In realitate, pana in
1998 acest lucru nu s-a intdmplat. Probabil ca cel mai important motiv nu a
fost limitarea angajarilor de personal in administratia publica din cauza
problemelor financiare, ci lipsa unei conceptii asupra sistemului de
dezvoltare a serviciilor publice de asistentd sociala. Procesul real de
dezvoltare a noilor servicii sociale a fost diferit de cel sustinut de
comunitatea profesionala inca din 1990. Suportul important primit din partea
Occidentului Tn aceasta privintd a fost in cea mai mare parte orientat spre

117



Catalin Zamfir

dezvoltarea unor servicii sociale punctuale, in mod special organizatiile
nonguvernamentale fiind incurajate. Un important grant acordat in cadrul
programului PHARE, avand ca obiectiv dezvoltarea serviciilor sociale de
asistentad sociala in Romania, a fost, dupa parerea mea, in mod complet
eronat, aproape exclusiv orientat spre finantarea unor organizatii
nonguvernamentale cu obiective cu totul limitate. in cativa ani, organizatiile
nonguvernamentale roméanesti au reusit sa dezvolte o activitate adesea Tnalt
calificata, dar foarte limitata ca arie, cu un raport cost/beneficiu modest;
experienta acumulata de ele este destul de dificil de difuzat sau asimilat de
serviciile sociale publice prea putin dezvoltate.

Factori structurali ai politicii sociale in tranzitie

Politica sociald in Roméania trebuie sa tina seama de o serie de
factori structurali.

1. Roménia nu este in situatia tarilor traditional sarace, ci este n
momentul de fatd o tara saracitd brusc si masiv. Aceasta situatie are
consecinte distincte pentru optiunile de politica sociala. Pe de o parte, o
larga parte a populatiei este dependenta de o economie de tip modern si, In
consecinta, extrem de vulnerabila in conditile prabusirii unor importante
segmente moderne ale economiei. Pe de alta parte, asteptarile populatiei
sunt substantial mai ridicate decat posibilitatile actuale ale economiei.
Aceste asteptari au fost modelate atat de momentul de varf al economiei
socialiste, cat si de influenta masiva a standardelor occidentale.

Segmente importante ale populatiei au parcurs insa un proces de
saracire treptata inca de la jumatatea anilor '70 sau nu au avut deloc
ocazia de a beneficia de bunastarea anilor '60-'70. Aceste segmente
prezintd riscul unei adaptari/acceptari a situatiei de saracie care
amortizeaza efectele agravarii saraciei dupa 1990, dar si scade capacitatea
de efort de iesire din saracie.

2. Dorinta difuza a unor largi segmente ale populatiei de a rupe cu
mostenirea socialista in toate domeniile si de a adopta institutiile capitaliste
occidentale, cuplata cu unele asteptari produse de generosul stat socialist al
bunastarii.

3. Nevoia unei protectii sociale suplimentare pe perioada tranzitiei,
sustinuta de optiunea comunitatii pentru un sistem de securitate sociala
inalt comprehensiv.

4. Un sistem colectiv de valori care sustine puternic o bunastare
bazata pe munca, accentuand importanta sistemului de asigurari sociale ca
instrument esential al securitati sociale. Solidaritatea intre generatii
reprezinta valoarea centrala a asteptarilor legate de securitatea sociala.
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5. Lipsa resurselor financiare datoritd caderii economiei si crizei
financiare. Pentru Romania, ca de altfel pentru toate celelalte tari in
tranzitie, prapastia dintre nivelul actual al economiei sale si cel al tarilor
occidentale va fi semnificativ pentru cel putin urmatoarele doua decade. De
aici si un persistent decalaj dintre nivelul de aspiratii modelat de Occident si
posibilitatile efective.

6. Statul bunastarii mostenit de la socialism, destul de generos si in
mod special inalt comprehensiv, se afla sub o enorma presiune, pe de o
parte, datorita crizei economice si financiare, pe de alta parte, datorita
exploziei problemelor sociale si, in special, a saraciei.

7. Tarile europene in tranzitie au fost de la inceput orientate spre
asimilarea institutiilor occidentale in scopul integrarii in Uniunea Europeana.
Pe de alta parte, criza statului bunastarii sociale in Vest emite semnale
confuze asupra directiei de evolutie si a modului de abordare a problemelor
sociale.

8. Influenta activa a unor institutii internationale: Consiliul Europei,
Comisia Europeana, ILO, UNDP si, in special, FMI si Banca Mondiala.
Imensa nevoie de sprijin financiar este unul din principalele motive ale
rolului deosebit al FMI si Bancii Mondiale in sprijinirea reformei in toate
domeniile, inclusiv in protectia sociala. Banca Mondiala pune un puternic
accent pe orientarea spre un stat al bunastarii sociale rezidualist avand in
centru asistenta sociala bazata pe testarea mijloacelor, considerat a fi in
concordanta cu o economie saraca. O asemenea directie a sistemului de
protectie sociala pare a fi diferitd de principiile sociale in cristalizare ale
Uniunii Europene. Este foarte probabil ca Tn anii urmatori tara noastra sa
resimta o influenta tot mai puternica din partea standardelor europene.

Intr-un sondaj de opinie realizat in noiembrie 1997, la intrebarea
Cine a condus in realitate tara in ultimul an? (raspunsuri multiple) s-au
inregistrat urmatoarele raspunsuri:

FMI 26,6%
Guvernul 24,3%
Presedintele 21,9%
PNTCD 19,0%
Banca Mondiala 9,5%
Parlamentul 6,8%
TV si presa 3,6%
UE 3,6%
NATO 2,1%

Sursa: CURS, decembrie 1997.
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Riscuri

Mai multe riscuri sunt implicate in situatia prezenta a Romaniei n
procesul de dezvoltare a unei politici sociale active si eficace in raport cu
uriasele probleme cu care ne confruntam.

1. Criza financiara. Serviciile sociale (sanatate si educatie) sunt de
proasta calitate si supuse unor constrangeri financiare severe. Reforma lor
va spori problemele financiare. Dezvoltarea celui de al treilea mare domeniu
de servicii sociale - asistenta sociala profesionala - va solicita si el resurse
suplimentare, desi incomparabil mai reduse decat Tinvatamantul si
sanatatea. Sistemul de securitate sociala, cu logica sa pe termen lung, se
confrunta si se va confrunta de asemenea in viitor cu probleme acute.
Cresterea numarului de beneficiari, in timp ce numarul de contributori
scade, este de natura sa produca in viitor o criza financiara majora.

Problemele financiare viitoare vor fi cu atat mai mari, cu cat nivelul
de finantare actual al programelor sociale se afla cu mult Tn urma tarilor din
jur.

2. Lipsa sustenabilitatii sociale si politice pentru programe
sociale. Existd riscul major ca politica de sprijinire a celor mai sarace
segmente ale societatii sa obtind un suport social insuficient din partea
majoritatii populatiei care se simte si ea saraca. Datorita resurselor modeste
ale tarii, suportul pentru saraci risca sa fie mult prea mic pentru a li se oferi
0 sansa reala de a-si schimba substantial situatia si de a se integra intr-o
economie moderna, si In acelasi timp prea mare pentru a primi suportul
majoritatii colectivitatii. Frustrarea va fi probabil cu atdt mai mare, cu cat
majoritatea populatiei, aflatd ea insasi la limita saraciei, va trebui, pe de o
parte, sa-si mareasca contributia, prin impozite, pentru sustinerea celor
foarte saraci, iar pe de alta parte, sa beneficieze de servicii sociale minime
si de proasta calitate, trebuind in acelasi timp ca contribuie tot mai mult si
direct la acoperirea costurilor acestora. Cresterea efortului pentru suportul
saracilor, complementar cu scaderea cheltuielilor publice pentru bunuri si
servicii de care beneficiaza intreaga colectivitate este de natura a creste
frustrarea politica si sociala, scazand sustenabilitatea tuturor programelor
sociale.

3. Alegerea de a supravietui la un nivel foarte scézut, in loc de a
investi in capacitatile sociale, se poate dovedi a fi, pe termen lung,
daunatoare modernizarii i dezvoltarii economice si sociale.

4. Exista riscul ca Romania sa devina cronic polarizata, cu un
segment important traind intr-un mod rudimentar din agricultura, sau in
saracie extrema la oras, agatadndu-se mai mult de oportunitatile oferite de
economia subterana, la limita chiar criminala, Tn pungi cronice de saracie.
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Chiar daca pe termen scurt sau mediu aceasta situatie poate stimula
dezvoltarea rapida a unui sector economic "sanatos”, pe termen lung ea va
deveni cu siguranta un obstacol in calea dezvoltarii, o sursa majora de
tensiuni, conflicte si patologii sociale. Tara noastra are de ales intre un
succes imediat, nici acesta sigur si lipsit de costuri importante, si o
dezvoltare economica si sociala sanatoasa durabila. Politica sociala nu
trebuie judecata exclusiv din perspectiva ingusta a reducerii problemelor
celor mai grave ca, de exemplu, saracia, ci totodata si ca o investitie sociala
intr-o societate durabil dezvoltata si sanatoasa.

Tranzitia rapida de la o societate relativ omogena, dar saraca, spre
o societate puternic segmentata, polarizata, cu unele segmente (de
exemplu, rromii) cronic sarace, excluse social si segregate, este in sine o
sursa importanta de subdezvoltare durabila.

5. Pierderea unei parti importante a bunurilor sociale si
culturale produse de socialism: un nivel relativ ridicat de educatie si de
integrare sociala, in mod special integrarea in munca.

6. Trecerea de la servicii sociale universale (educatie si
sanatate) la un sistem dublu: un sistem public sarac, nici el complet
universal, si unul privat bogat, dar accesibil doar unui mic segment al
populatiei.

7. Globalizare, integrare europeana versus responsabilitate
comunitara. Procesul inevitabil de globalizare si de integrare in ansambluri
social-economice tot mai largi prezinta riscul pierderii sentimentului
solidaritatii Tnauntrul propriei comunitati. Totodata, se poate instala
sentimentul ca o multime de decizii social-politice si economice sunt luate
mai ales sub presiuni exterioare, iar nu de catre comunitatea propriu-zisa.
Acest sentiment de frustrare a caracterizat adesea dezbaterile publice din
ultimii ani.

8. Riscul cel mai ridicat pare a fi erodarea dramatica a increderii
populatiei in institutiile politice si, Tn consecinta, si in politica promovata
de acestea.

Barometrul de opinie publica, realizat de CURS in iunie 1998, ofera
o imagine de profunda criza.
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« In tara noastra
- lucrurile merg intr-o directie Buna 25%
Gresita 52%
o Fata de viata politica din tara sunt: Multumit 9%
Nemultumit 76%
« Incredere in Guvern Putina / Foarte putina 66%
Multa / Foarte multa 27%
o Parlament Putina / Foarte putina 73%
Multa / Foarte multa 19%
* Presedinte Putina / Foarte putina 54%
Multa / Foarte multa 40%
o Justitie Putina / Foarte putina 65%
Multa / Foarte multa 28%
» Politie Putina / Foarte putina 55%
Multa / Foarte multa 41%
» Partide politice Putind / Foarte putina 76%
Multa / Foarte multa 10%
o Peste un an populatia estimeaza c& va trai | Mult mai bine / Ceva mai bine 24%
Ceva mai prost / Ceva mult mai prost 38%

Optiuni posibile

Politicile sociale in toate tarile in tranzitie reprezinta mai degraba un
amestec de masuri fragmentare si contradictorii, crednd mai degraba
impresia de abandon a oricarei incercari de programare strategica, in
favoarea incercarii de a face fata multimii problemelor curente ale tranzitiei.
Situatia prezenta este caracterizatd mai degraba de o oscilatie intre
abordari universaliste, rezidualiste si 'workfariste’ la care se adauga rapidul
proces de dezintegrare a unor mecanisme de asigurare a bunastarii,
datorita dificultatilor financiare si confuziei politice.

Tara noastra se afla in fata unei alegeri de strategie de politica
sociald, cu implicatii extrem de profunde pentru profilul dezvoltarii sociale si
economice din urmatoarele decenii. Din cauza enormelor dificultati
economice ale tranzitiei, a climatului social turbulent si a semnalelor
contradictorii din afara - sprijin, dar si presiune -, optiunile viitoare nu sunt
foarte clare in acest moment.

O falsa dilema: modelul universalist versus modelul rezidualist

Adesea, imaginatia politica este prinsa in capcana unei vechi dileme
deja depasite istoric: statul universalist al bunastarii versus statul rezidualist.
Aceasta alternativa este un produs tipic al unui context istoric particular al
tarilor occidentale.

Abordarea universalista, caracteristicd pentru unele tari vest-
europene cu resurse economice mari in anii '60-'70, este evident inadecvata
pentru tarile in tranzitie in principal din doua motive:
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1. Este mult prea costisitoare. Chiar si cele mai bogate tari nu au
resurse suficiente pentru a pune la dispozitie in mod simultan servicii
sociale universale gratuite de Tnalta calitate si un standard de viata minim,
dar satisfacator si decent, pentru toti.

2. Lipsa unei legaturi intre munca si bunastare. Legarea beneficiilor
sociale de munca este vitala pentru tarile in tranzitie din mai multe motive:
este in concordanta cu sistemul de valori al comunitatii centrat pe principiul
bunastarii fundate pe munca si are o functie esentialda in facilitarea
restructurarii economiei.

Abordarea rezidualista, promovata in mod special in contextul
dificultatilor economice din anii '80-'90, ca reactie la criza financiara a
statului bunastarii excesiv de generos al acelor ani, este atragatoare mai
mult din motive financiare. Ea promite o folosire eficienta a resurselor
financiare prin focalizarea ei pe grupurile “"cu adevarat in nevoie”.
Argumentul cel mai des folosit este urmatorul: este o risipa inadmisibila sa
folosesti resursele limitate disponibile pentru suportul nediscriminant atat al
celor saraci, cat si al celor care nu sunt saraci. O focalizare corecta pe cei
aflati efectiv in nevoie, este de natura a elibera resurse importante pentru
prevenirea si diminuarea mai eficienta a saraciei.

Sunt mai multe ratiuni pentru care abordarea rezidualista nu pare a
fi adecvata pentru situatia tarii noastre.

1. Este in contradictie cu asteptarile colective. Populatia se
asteapta la o protectie sociala suplimentara care sa previna si sa resoarba
partial costurile sociale ale tranzitiei. In plus, prin tentatia de a reduce
sistemul de asigurari sociale la formele si nivelul asistentei sociale,
abordarea rezidualista intra in contradictie cu prevederile contractului intre
generatii, care este implicat in sistemul asigurarilor sociale.

2. Lipsita de sustenabilitate politicid pe termen mediu si lung. Tn
situatia tarii noastre, unde saracia cuprinde un segment foarte larg al
populatiei, abordarea rezidualistd propune o concentrare a resurselor pe
suportul nu al populatiei sarace sau prezentand riscul caderii in saracie, ci a
‘celor mai saraci dintre saraci’. Cu alte cuvinte, aceasta inseamna a cere
celor care se simt ei Insisi saraci sa contribuie prin impozite si taxe la
sustinerea celor definiti a fi cei mai saraci. Separarea comunitatii ih doua, o
parte activa care igi poarta singura de grija si plateste impozite, cei mai multi
dintre ei fiind saraci sau aproape de pragul saraciei, si o parte pasiva care
nu contribuie, ci doar beneficiaza, este de natura a genera numeroase
dispute politice si morale. O asemenea definire a functiilor sociale ale
statului nu este deloc sustenabila politic.

Inevitabil in aceste circumstante, problema definirii celor mai saraci
dintre saraci va deveni obiectul chestionarii publice, fiind asociata cu
intrebarea daca cei mai saraci dintre saraci merita cu adevarat sa fie
sprijiniti printr-un efort dureros de catre cealaltd parte a colectivitatii,
care se simte si ea a fi saraca. Lipsite foarte probabil de suport social si
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politic, programele sociale de tip rezidualist vor functiona cu dificultati,
finantarea lor fiind pusa mereu sub semnul intrebarii.

3. Submineaza principiul moral al solidaritatii sociale,
supraaccentuand orientarile individualiste. Lasand marea majoritate a
populatiei sa-si rezolve integral prin forte proprii toate problemele,
concentrandu-se doar pe o fractiune redusa de persoane aflate in saracie
extrema, colectivitatea risca sa se atomizeze, subminandu-se solidaritatea
interumana care ofera liantul oricarei comunitati. O politicd sociala
universalistd este o sursd importantd a sentimentului ca toti membrii
colectivitatii trebuie sa faca fata solidar costurilor tranzitiei si, in general,
provocarilor colective, oricare ar fi ele. .

4. Nu este in fapt atat de eficienta pe cat s-a pretins. In primul
rand, oricat de elaborat ar fi instrumentul de aplicare a sa, erorile de
focalizare sunt semnificative: primesc beneficii si cei care nu s-ar califica
conform criteriilor sistemului si, ceea ce este in fapt mult mai grav, o
proportie semnificativa dintre cei care ar avea nevoie vitala de suport nu-|
primesc. In al doilea rand, testarea mijloacelor nu poate stabili cu exactitate
nevoia de suport, fiind bazata pe un minimum unic aplicabil quasi-mecanic
la toate situatiile. In al treilea rand, administrarea sistemului este mult mai
costisitoare decat beneficiile sociale de tip categorial. In al patrulea rand,
chiar daca ar fi eficienta Tn utilizarea focalizata a resurselor, in unele situatii,
abordarea rezidualista nu este tot atat de eficienta. Ea risca doar sa i
mentina pe saraci la un nivel de viata rezonabil, prin beneficii sociale, fara a-
i scoate propriu-zis din starea de saracie. Mai mult, ea genereaza un efect
pervers extrem de negativ: creeaza o situatie de dependenta a celor saraci
de suportul social, fapt intarit de riscul acomodarii cu un standard de viata la
nivel de stricta subzistenta. Este ceea ce se numeste ‘capcana saraciei’.

Reducerea costurilor produsa de focalizarea beneficiilor este
compensata si depasita masiv de costurile indirecte si de lung termen ale
acestei abordari: costul combaterii delincventei,a alienarii si chiar violentei
sociale, al scaderii solidaritatii sociale si al capacitatii de suport reciproc, al
saraciei persistente, al reducerii marginalizarii si excluziunii sociale.

5. Cresterea birocratiei. Optiunea pentru o focalizare cat mai
precisa implica structural un risc major: cresterea rapida in complexitate a
instrumentului institutional si a regulilor de aplicare, nevoie crescutd de
evaluare profesionala a situatilor. Ca efect secundar al cresterii in
complexitate a procedurilor, se produce scaderea capacitatii persoanelor
aflate in nevoie de a identifica si fructifica beneficile disponibile
(K. Duffy, 1997, p.6).

6. Riscul excluziunii pentru segmente importante aflate in
nevoie. Orientarea spre restrangerea eligibilitatii pentru diferitele beneficii
sociale, pe de o parte, o mai mare diversitate si un nivel calitativ mai ridicat
al serviciilor suportate privat de catre grupuri relativ restranse, pe de alta
parte, prezinta un risc major de excluziune sistematica de la servicii sociale
fundamentale a unor segmente importante ale populatiei (K. Duffy, 1997,
p.5).

7. Polarizarea lumii serviciilor sociale: o lume a calitatii, a
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diversitatii, a libertatii de alegere si o lume a unei oferte sarace, daca exista
vreuna, fara nici o posibilitate de alegere.

8. Contine in ea insasi un paradox: nevoia acutd de munca,
complementar cu beneficii fara munca. Pe de o parte, 'in jurul nostru sunt
o multime de lucruri de facut (strézi cu gropi, murdarie, parcuri neingrijite,
locuinte neconstruite si nereparate); este deci nevoie de multd munca’, iar
pe de alta parte cei care fac eforturi, platind impozite din veniturile lor
modeste, trebuie s& sustind pe cei saraci care nu muncesc. Mai mult, a nu
munci devine o conditie quasi-obligatorie pentru a primi unele beneficii
sociale.

9. Riscul adancirii polarizarii sociale. Exista un larg consens
printre specialisti asupra faptului ca politicile sociale rezidualiste adancesc
polarizarea sociala, cu toate consecintele negative ale acesteia.

in tara noastra, ca de altfel in toate tarile in tranzitie, se pot detecta
toate aceste efecte si reactii negative: un larg segment de populatie aflat in
situatii disperate care nu beneficiaza de nici un suport sau de un suport cu
totul insuficient; un segment care desi se estimeaza ca are resurse din
economia subterana, beneficiaza de un asemenea suport; incurajarea de
catre sistemul ajutorului social a celor care activeaza in economia subterana
sa ramana acolo; lipsa de suport social si politic a sistemului, vointa
administrativa si politica slaba de a furniza beneficile acordate de lege;
suspiciuni colective ca de beneficii profita 'saracii care nu merita’ sau chiar
'falsi saraci’ care "vin cu Mercedesul personal ca sa ridice beneficiul social”.

Optiuni de politicé sociala pentru urmétorul deceniu

Spatiul optiunilor de politicd socialda poate fi inscris pe trei
dimensiuni distincte:

o Maximalist versus minimalist: obiectivele politicii sociale sunt
maximale, aducand o contributie corectiva gi autonoma substantiala, n
completarea economiei, la crearea bunastarii sau ele sunt minimale,
reziduale, concentrandu-se pe suportul unor grupuri marginale.

e Centralizare versus descentralizare: rolul cheie in variatele
programe sociale il au autoritatile centrale sau locale.

e Societatea bunastarii versus economie a bunastarii. La o limita,
rolul cheie Tn producerea prin mecanisme sociale a bunastarii il are statul
sau un parteneriat larg al tuturor actorilor sociali. La cealalta, se presupune
ca economia este capabila prin propriile sale mecanisme sa genereze
bunastarea pentru marea majoritate a populatiei, in centrul preocuparilor
sociale trebuind sa fie plasata doar politica anti-saracie.

1. Obiectivele politicilor sociale. Strategia minimalista se
fundeaza pe presupozitia ca economia de piata reprezintd producatorul
aproape exclusiv al bunastarii pentru marea majoritate a populatiei. Doar
pentru segmente marginale, reziduale ale populatiei, statul, sprijinit de unele
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initiative ale societatii civile, devine producatorul unei bunastari minime.
Transferurile sociale, fie ele realizate prin intermediul statului sau al
societatii civile, au un rol corectiv marginal. Accentul cade pe initiativa si
responsabilitatea individuala in sistemul economiei. Solidaritatea sociala are
un rol marginal, in special in cazurile izolate de esec, oferind un sprijin
social minim, mai degraba de tip caritabil. Prea multe ingrediente sociale in
economie sunt considerate a fi in detrimentul cresterii economice. Nivelul
cel mai ridicat al bunastarii este oferit de o economie de piata ferita cat mai
mult de interventia statului.

Strategia maximalistd se fundeaza pe presupozitia ca, desi avand
rolul cel mai important, economia prezinta limite structurale in producerea
bunastarii: sunt unele bunuri valorizate social pozitiv (educatie, sanatate,
stiinta, cultura, mediu curat, locuinte) pe care le produce mai putin decét ar
fi nevoie, dupa cum sunt si bunuri valorizate social negativ (bauturi
alcoolice, tigari) pe care le produce in exces. in reglementarea producerii
acestor bunuri, mecanismele sociale trebuie sa intervind in mod activ. Alte
mecanisme de tip social sunt vitale pentru asigurarea unei bunastari
colective echilibrate si echitabil distribuite. Pe langa grupurile lipsite de
resurse minime, exista dezechilibre 1in raportul dintre resurse si nevoi in
anumite situatii: familiile cu copii, mai ales familiile monoparentale, varstnici,
persoane cu dizabilitdti sau bolnave cronic. Anumite conditii pot genera
diferente de venituri mult mai mari decat considera colectivitatea a fi
acceptabil prin consecintele negative pe care le pot crea. Functia
redistribuitad a colectivitatii are ca obiectiv nu numai asigurarea unui minim gi
pentru cei care nu-l pot produce singuri, ci si 0o anumita echilibrare a
resurselor in raport cu nevoile, n situatiile considerate a fi necesare din
diferite ratiuni. Pe fondul acestei strategii maximaliste s-a conturat ideea de
drepturi sociale care se refera in mare parte la drepturile cetatenilor la
diferite forme sociale de asigurare a bunastarii.

2. Mecanismele producerii bunistarii. in modelele clasice de
politica sociala sunt luate in considerare de regula trei mari mecanisme de
producere a bunastarii, cu optiuni diferite asupra ponderii fiecareia dintre
ele. Economia este acceptata ca producatorul principal. Strategia
minimalista (politicile de tip liberal si neoliberal) pune un accent masiv pe
importanta acestui mecanism. Statul, in prelungirea sau completarea
economiei, este cel de al doilea mare producator de bunastare. Strategia
maximalista (statele sociale de tip social democrat sau corporatist)
accentueaza statul ca producator direct si ca redistributor al bunastarii.
Sintagma stat al bunastarii a fost introdusa cu referire mai ales la acest tip
de optiune. Un al treilea producator al bunastarii, cu un rol relativ modest, 1l
reprezintd societatea civila, motivatd mai ales de ratiuni caritabile.
Strategia minimalistd mizeaza mult pe rolul caritabil al societatii civile ca un
complement al economiei, de preferat chiar statului. Modelele care
accentueaza rolul statului Tn producerea bunéstérii tind s& acorde societatii
civile un rol mai degraba marginal.
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In ultimul timp se vorbeste tot mai mult despre societatea
bunastarii. Alaturi de economie, si celelalte componente ale societatii au un
rol semnificativ in producerea bunastarii; comunitatea locala, patronatul,
sindicatele, diferite organizatii ale comunitatii, familia, persoana tnsasi.
Optiunea pentru considerarea societatii, cu toate componentele sale, ca
producator al bunastarii este opusa atat abordarii economiste - economia
ca unic producator al bunastarii, complementar cu un stat redistribuitor
rezidualist -, cat si statului universalist care isi asuma un rol extrem de
extins in producerea bunastarii. Aceasta strategie este bazata pe ideea ca o
societate suportiva este prin ea insasi un mediu producator de bunastare si
un element important al unei cresteri economice stabile si de lunga durata.
Comunitatea nu este doar beneficiarul pasiv al economiei sau al beneficiilor
sociale oferite de catre stat. Ea are resurse proprii si poate dezvolta
mecanisme specifice de producere a bunastarii, complementar cu/si in
prelungirea celor ale economiei si statului. Mai mult, ea poate deveni
subiectul activ stimulativ al economiei. Optiunea fundamentala a politicii
sociale nu este atat intre diferite tipuri de stat, cat intre diferite tipuri de
producere a bunastarii: economia ca unic producator al bunastarii,
complementar cu statul - corector marginal al ei versus colectivitatea ca
organizator si producator al unui insemnat sector al bunastarii.

3. Schimbarea rolului social al statului. Alternativei clasice stat al
bunastarii sociale versus stat anti-saracie pare a fi depasita de ideea
diversificarii mecanismelor de producere a bunastarii. Statul bunastarii in
forma sa pura dezvoltata in anii ‘60-'70 prelua responsabilitatea exclusiva a
producerii bunastarii complementar cu economia de piata. Un uriag aparat
administrativ a tins sa se dezvolte, cu toate riscurile acestuia. Spre
deosebire de statul universalist al bunastarii, statul in strategia minimalista
are o functie corectiva. El trebuie sa asigure doar o bunastare de
supravietuire, minimala pentru cei care nu pot sa-gi asigure resursele
necesare prin efort propriu. Din punct de vedere social el trebuie sa dezvolte
doar programe anti-saracie.

Alternativa care se prefigureaza este cea a unei combinatii formata
din economia de piata, stat, societate civila si comunitate drept furnizoarea
optima a bunastarii, statul avand pe langa rolul de producator direct al
bunastarii, tot mai mult pe cel de organizator al producerii sociale a
bunastarii.

Acest nou rol posibil al statului pare a solutiona intr-un mod nou
disputa generatd de criza statului bunastarii din anii '80. In contrast cu
solutia minimalistd de retragere a statului din producerea bunastarii, se
contureaza o noua directie de dezvoltare a statului: promovarea unui
complex de activitadti producatoare de bunastare, adaptat la noul context
economic, suportiv pentru cresterea economica. Nu dezmembrarea treptata,
ci perfectionarea capacitatilor statului este factorul crucial al dezvoltarii
social-economice. Interesant este ca Raportul Mondial pe 1997 al Bancii
Mondiale are ca tema rolul statului. Optiunea fundamentala a raportului este
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imbunatatirea capacitatilor statului de a contribui la maximizarea bunastarii,
iar nu retragerea din aceste functii. Problema nu este daca statul ar trebui
sa-si sporeasca sau sa scada functiile Tn producerea bunastarii, ci ca el
trebuie sa-si perfectioneze capacitatile in a identifica si promova combinatia
cea mai buna de producere a bunastarii.

La baza diferitelor strategii stau optiuni ideologice distincte Tn ceea
ce priveste potentialitatile statului. Strategia minimalista se sprijina pe ideea
ca statul este birocratic, ineficient, rau in mod fundamental. Singura solutie
este micsorarea rolului sau cat mai mult si mai rapid posibil. Programul
societatii bunastarii gandeste statul ca un instrument comunitar important
care nu trebuie abandonat, redus cat mai mult cu putintd, ci imbunatatit,
chiar reformat in multe privinte, facut mai eficient. El are o functie esentiala:
mobilizarea resurselor interne ale colectivitatiior si promovarea
parteneriatului social la toate nivelele.

4. Cresterea rolului autoritatilor locale. Raspunsul autoritatilor
locale la nevoile si problemele comunitatii poate fi mai flexibil si mai
adecvat: identifica mai bine nevoile comunitati in care activeaza si
mobilizeaza mai eficace resursele existente la nivel local. Descentralizarea
multora dintre responsabilitatile aparatului statal central reprezinta unul
dintre procesele cele mai semnificative care s-au declansat in ultimele
decenii. Pe aceasta dimensiune are loc o profunda reforma a structurilor
statului. Se deschide cadrul unei participari mai directe a populatiei la
rezolvarea propriilor probleme. La nivel local se poate promova in mod
natural un parteneriat al tuturor actorilor care compun comunitatea. In
perspectiva acestui proces, alternativa stat/ societate civila aparuta in
contextul statelor clasice, inalt centralizate, tinde sa-si piarda sensul.
Autoritatile locale, castigand o largaé autonomie, incetand a reprezenta statul
central la nivel local, ci comunitatea locala ca membrd a colectivitatii
globale, in mod natural este orientata catre un alt tip de participare
democratica: pe langa participarea electorala, se dezvoltd participarea
continua atat la identificarea nevoilor, cat si a resurselor; atat la luarea
deciziilor, cat si la actiunea de punere a lor in practica. Asa cum experienta
multor tari o indica (Irlanda pare a fi un exemplu excelent din acest punct de
vedere), autoritatile locale pot deveni un organizator extrem de eficace a
energiilor sociale, pot organiza un parteneriat organic intre actorii locali.

Experienta ultimelor decade a dovedit insd c& nu orice
descentralizare duce automat la rezultate pozitive. Descentralizarea haotica
genereaza mult mai multe probleme decat rezolva. Pot fi identificate cateva
‘patologii’ ale descentralizarii:

* Uneori descentralizarea reprezintad un mod al autoritatilor centrale
de a scapa de responsabilitatea problemelor pe care ele insele nu le pot
rezolva. Lucrurile devin grave mai ales atunci cand delegarea
responsabilitatilor nu este insotita si de o descentralizare a resurselor
bugetare.

e Obligarea autoritatilor locale sa conteze prea mult pe resursele

128



Argument

locale, cu un transfer insuficient de la bugetul central la bugetele locale este
de natura a mentine si accentua dezechilibrele regionale.

e Lipsa de suport tehnic a autoritdtilor locale. Delegarea
responsabilitatilor de solutionare a unei game largi de probleme, fara insa a
sprijini autoritatile locale sa dezvolte competentele necesare este de natura
a crea discontinuitati si intarzieri in proces, putadnd crea chiar situatii de
haos. Este cazul descentralizérii serviciilor de asistentd sociald decisa in
1997. Autoritatile locale primesc dreptul de a organiza servicii de asistenta
sociala, dar fara nici un suport pentru dezvoltarea structurilor
organizationale, profesionalizarea personalului si dezvoltarea procedurilor.

e Lipsa de control a realizarii obiectivelor politice si a standardelor
nationale, lipsa de monitorizare a respectarii drepturilor acordate prin lege.
Exemplul cel mai clar il reprezintda legea ajutorului social. Aceasta lege
instituie un drept la ajutor social pentru familile care au resurse extrem de
scazute. Dar pentru ca el cade in responsabilitatea autoritatilor locale, in
foarte multe cazuri respectivul ajutor nu este acordat.

Descentralizarea in producerea bunastarii sociale, proces extrem de
activ in ultimele decenii, nu reprezintd un mod de diminuare a autoritatilor
statale centrale, ci presupune o combinatie noua a responsabilitatilor
nationale si a celor locale. Autoritatile centrale trebuie sa-si defineasca rapid
noile functii in acest cuplu: pe de o parte, ele trebuie sa identifice cu claritate
actiunile care trebuie promovate la nivel national, iar pe de alta parte, sa-si
dezvolte rapid functiile suportive pentru autoritatile locale.

In tara noastra, in ultimii ani autoritatile locale si-au l&rgit substantial
autonomia si si-au dezvoltat rapid competenta. Trei puncte par a fi critice in
acest proces: lipsa reglementarilor legale care sa defineasca cu precizie
responsabilitatile diferitelor nivele, lipsa de suport tehnic oferit de aparatul
central autoritatilor locale si, nu Tn ultimul rand, lipsa descentralizarii
financiare.

5. Programe de dezvoltare comunitara. Atadt abordarea
rezidualista care acorda economiei rolul aproape exclusiv in producerea
bunastarii, cat si abordarea statului bunastarii care acorda acestuia un rol
crucial, tind sa considere comunitatile ca pasive, simpli beneficiari.
Abordarea centrata pe programul societatii bunastarii are drept consecinta o
reconsiderare a rolului comunitatilor in producerea propriei lor bunastari. in
acest context s-a dezvoltat conceptul de dezvoltare comunitara. ldeea
cheie a acestei directi o reprezintd dezvoltarea capacitatilor
comunitatilor de a identifica resursele proprii si de a le mobiliza,
canalizidndu-le intr-un proces colectiv de rezolvare a propriilor
probleme. Descentralizarea devine cadrul necesar al unui asemenea
proces de dezvoltare comunitara, iar acesta reprezinta in fapt continutul
organic al descentralizarii.

fn mod special, in conditiile dificile ale tarii noastre, dezvoltarea
comunitara poate deveni o componenta esentiala a relansarii procesului de
dezvoltare social-economica. Capacitatea comunitatilor de a produce cu
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resurse proprii unele din serviciile si bunurile de care au nevoie, de a crea
conditiile necesare unei dezvoltari economice durabile, este esentiala n
dificila situatie Tn care se afla tara noastra.

6. Diversificarea resurselor bunastarii. Criza prin care statul
occidental al bunastarii a trecut in ultimele doua decenii a dovedit ca este
imposibil ca doar statul sa-si asume, in prelungirea economiei, intreaga
responsabilitate pentru bunastarea comunitatii. Este necesara promovarea
unui nou mix de producere a bunastarii. Pe langa furnizorii principali
(economia si statul), si alti actori potentiali trebuie incurajati sa-si aduca
contributia: comunitatea locala, patronatul, sindicatele, Tintreprinderile,
asociatiile voluntare, biserica, organizatiile non-guvernamentale.

In momentul de fat&, exista in tara noastra un dezechilibru accentuat
in ceea ce priveste gradul de mobilizare a diferitelor resurse ale bunastarii.

Cum era de asteptat, statul ca sursa de producere a bunastarii si-a
pastrat contributia majora, chiar fiind suprasolicitat din acest punct de
vedere Tn primii ani ai tranzitiei. Perfectionarea capacitatilor sale de a
solutiona problemele sociale si de a promova un proces de dezvoltare
sociala, Tn contextul unui nou tip de parteneriat social, este directia
necesara de actiune.

O dezvoltare spectaculoasa au cunoscut in anii tranzitiei
organizatiile nonguvernamentale. Aceastd dezvoltare se datoreaza in
primul rand suportului occidental. Prin diferite programe, Occidentul a
fncurajat dezvoltarea organizatilor nonguvernamentale din tara noastra.
Sprijinul s-a concretizat nu numai prin finantare, dar si prin punerea la
dispozitie a expertizei. Este cert ca organizatiile nonguvernamentale au fost
partea cea mai activd a societatii noastre in ultimii ani in producerea
bun&starii. Sunt cateva contributii majore pe care ele le-au adus. In primul
rand, ele au oferit o experientd unica in asocierea libera a persoanelor in
realizarea unor activitati comune. Experienta de organizare este aici
substantial diferitd de cea din sistemul public, inalt birocratic. In al doilea
rand, organizatiile nonguvernamentale au lansat in mod eficace noi moduri
de abordare a problemelor sociale, asimiland cu rapiditate tehnicile si
procedurile dezvoltate la nivel mondial. Au abordat probleme sociale noi,
manifestand multa flexibilitate si adaptabilitate; au oferit actiuni exemplare,
contribuind la dezvoltarea capabilitatilor locale, constientizadnd problemele,
la schimbarea atitudinilor.

Dezvoltarea organizatiilor nonguvernamentale a stat insa sub
semnul unei anumite confuzii Tn ceea ce priveste relatia dintre
responsabilitatile publice de producere a bunastarii si propria lor contributie,
asupra limitelor lor de actiune. In tara noastrd, organizatile
nonguvernamentale au fost foarte active, dar contributia lor efectiva la
diminuarea problemelor sociale a fost mai degraba restransa, marginala. in
nici un caz ele nu par a avea capabilitatile pentru producerea in conditii de
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masa a bunastarii. Dincolo de contributiile remarcabile, este necesar sa fim
constienti si de efectele secundare negative. Cele mai multe organizatii
nonguvernamentale au fost dezvoltate de clasa mijlocie spre a avea acces
la importantele resurse financiare puse la dispozitie de catre Occident. Aici
salariile au fost chiar de la inceput mult mai mari decat in economie sau
administratie. Fara un control suficient al activitatilor lor (acest lucru s-a
intdmplat oarecum si cu organizatile nonguvernamentale straine care
opereaza in Romaéania), se inregistreaza cazuri cand resursele financiare au
fost utilizate predominant pentru organizarea interna, inclusiv pentru salarii
si mult mai putin pentru transferul efectiv catre cei Tn nevoie. Lucrand cu
constrangeri bugetare laxe, eficienta lor tinde sa fie mica, Tn conditiile in
care competitia nu intervine Th mod semnificativ. Imaginea lor publicd nu
este din aceste motive prea pozitiva. Intr-un fel, optiunea Occidentului de a
pune accent pe dezvoltarea organizatiilor nonguvernamentale s-a aflat in
competitie cu folosirea sprijinului sdu spre a dezvolta servicii sociale publice.
Exista si o altéd sursa de alienare: initiativa comunitara nu a fost Tncurajata.
Problemele au fost prezentate ca fiind rezolvabile de catre organizatii venite
"din afara” din punct de vedere national, dar si social: o patura mijlocie,
care, din nu se stie ce motive, primeste multi bani ca sa faca ceva pentru cei
in nevoie. Clasa mijlocie s-a dovedit a fi un partener ideal de cooperare cu
organizatiile nonguvernamentale gi agentiile occidentale. Comunitatile locale
si persoanele Tn nevoie au fost tratati mai degraba ca recipienti pasivi, decat
ca participanti activi. Dezvoltarea comunitara a fost neglijatd in mod cronic.
Angajarea intr-un complex proces de dezvoltare comunitara ar fi constituit o
sarcina mult prea dificila, in raport cu abordarea punctuala a unor probleme
concrete. Nu de putine ori se poate observa chiar un fel de "raceala” intre
organizatiile nonguvernamentale si autoritatile locale.

Existd cateva probleme critice cu care se confruntd organizatiile
nonguvernamentale in momentul de fata: cresterea transparentei activitatii
lor, dezvoltarea unor mecanisme care sa le sporeasca responsabilitatea fata
de intreaga colectivitate, cresterea raportului beneficiu/cost, dezvoltarea
capacitatii lor de a primi resurse de la comunitate. Dezvoltarea unui sistem
de evaluare si acreditare continua se poate dovedi vital pentru dezvoltarea
lor sanatoasa.

Comunitatea Tnsasi este potential o sursa extrem de importanta de
producere a bunastarii. Ea se poate manifesta fie prin initiative ale
membrilor sai individuali si colectivi, fie prin participarea sa integrala la
activitati de interes comun. Ea se poate organiza singura, poate fi stimulata
de organizatii non-guvernamentale venite din exteriorul sau, sau stimulata
de catre autoritatile locale. Existd resurse materiale gi, mai ales, umane
importante care raman neutilizate datorita caracterului pasiv al comunitatilor.
Aici exista o directie extrem de importanta care urmeaza a fi fructificata.

intreprinderile au fost un furnizor traditional de buné&stare fin
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regimul socialist. Aceasta functie consolida optiunea pentru bunastarea
bazata pe munca. Dupa 1989 functiile sociale ale intreprinderilor aproape ca
au disparut. S-a produs o separare din ce in ce mai accentuata a sectorului
economic de politica sociala. Urmatoarele par a fi motivele:

¢ O eroare de tip ideologic: estimarea gresita ca rolul intreprinderilor
in producerea bunastarii salariatilor lor este o caracteristica exclusiva a
sistemului socialist. Este importanta reconsiderarea rolului intreprinderii in
producerea bunastarii, desigur in contextul unei economii de piata.

e Colapsul economic al celor mai multe din intreprinderile care nu
mai au resurse pentru asemenea activitati. Problema a fost agravata in tara
noastra datoritd, paradoxal, puternicei miscari sindicale: presiunile pentru
cresterea continua a salariilor intrd adesea Tn competitie cu presiunile pentru
asigurarea unor conditii mai bune de munca si viata pentru salariati.

» Noua politica a intreprinderilor de stat in perioada tranzitiei. Daca
in sistemul socialist optiunea principald era incurajarea fidelitatii si
descurajarea fluctuatiilor de personal, Tn perioada tranzitiei obiectivul este
chiar opusul: Tncurajarea mobilitdtii profesionale, reprofesionalizarii.
Trecerea de la surplusul de personal la reducerea de personal pentru
cresterea eficientei a fost un imperativ pentru marea majoritate a
intreprinderilor noastre, fapt a carei consecinta secundara a fost neglijarea
programelor de suport social pentru angajati.

e Slabirea controlului asupra functiilor sociale ale intreprinderilor. in
situatia lipsei de control Tn cadrul noilor intreprinderi de stat (in
intreprinderile socialiste controlul administrativ si politic era destul de
stréns), rezervarea unor fonduri pentru politicle sociale a fost deseori
generatoare de coruptie si favoritism. Distribuirea caselor de catre
intreprinderi (una dintre cele mai importante functii sociale ale intreprinderii
socialiste), de exemplu, a generat In primii ani ai tranzitiei o multime de
nereguli si abuzuri.

* Noile intreprinderi private care s-au bucurat de succes, actionand
intr-o piata in care forta de munca disponibila este mai mare decéat locurile
de munca oferite, au preferat sa ofere mai degraba salarii mai mari pentru
cei mai buni angajati, decat sa furnizeze sprijin pentru cei aflati in nevoie.

intr-o strategie a bunastarii bazate pe munca, dezvoltarea functiilor
sociale ale intreprinderilor va avea probabil un rol special. Ea este o directie
pe care se poate construi.

Sprijin pentru ca oamenii sa produca ei ingisi o parte din
bunurile si serviciile necesare. Este foarte important, in prezenta situatie
deosebit de dificila a economiei noastre, sa fie stimulati si sprijiniti oamenii si
familile lor s& produca ei insisi, folosind resursele disponibile, bunuri si
servicii pentru acoperirea propriilor nevoi, iar nu neaparat numai pentru
piata. Intr-un context de saréacie, existd multe resurse naturale care nu pot fi
eficient exploatate pe o piatd economica inalt concurentiald; tot asa exista
un volum apreciabil de fortd de munca disponibila, care nu gaseste
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plasament, dar care poate fi folosita pentru producerea unor bunuri si
servicii necesare propriei familii sau chiar a intregii comunitati. In timp de
criza, productia pentru propriul consum este o resursa importanta. Toate
datele statistice confirma cresterea ponderii contributiei productiei pentru
propriile nevoi in totalul consumului gospodariei. Este insa important ca
acest lucru sa fie sustinut de catre comunitate, printr-un plus de mijloace
tehnice si chiar resurse materiale.

7. Populatia tinta. Strategia maximalistd promoveazéa o producere a
bunastarii prin mecanisme sociale pentru intreaga colectivitate; protectie
sociala largd bazatd pe solidaritatea intregii comunitati in Tmpartirea
costurilor tranzitiei; evitarea situatiilor de saracie degradanta si cronica;
suport social pentru grupurile caracterizate prin dezechilibre intre resurse si
nevoi - copii si familii cu copii, varstnici, bolnavi, handicapati etc. pastrarea
si sporirea capitalului social mostenit (nivel de educatie ridicat, integrarea
sociald), suport mutual de adaptare la noul tip de economie. Strategia
minimalistd are ca obiectiv reducerea suportului social atat prin fnalta
focalizare a transferurilor, de care se presupune ca ar trebui sa beneficieze
doar segmentele sociale aflate in nevoie extrema, cat si prin minimizarea
serviciilor sociale publice si transferul intr-o masura cat mai ridicata a
costurilor acestora catre beneficiari; accentul pe responsabilitatea
individuala pentru propria bunastare. Optiunea politicii sociale are, in
concluzie, loc Tintre doua obiective distincte: sustinerea maximizarii
bunastarii colective versus suportul exclusiv pentru cei aflati in saracie
extrema.

Daca beneficiile generoase si universaliste fara restrictii par a fi greu
de sustinut in conditiile societatii actuale, lucru cu atat mai valabil pentru
societatea noastra, nici rezidualizarea suportului social nu pare a reprezenta
o solutie viabild. Solutia pare a se prefigura pe linia unei definiri mai stricte a
categoriilor de situatii in care suportul social este necesar, cat si prin
introducerea diferitelor forme de contributii pentru serviciile primite,
evitandu-se insa scindarea comunitatii intr-o majoritate care doar contribuie,
fara a beneficia si o minoritate care beneficiaza fara a contribui.

8. Ajutor social versus investitie sociala. La o limitd se inscrie o
politicd sociald axata pe interventii punctuale si limitate de ajutor social a
celor aflati in nevoie. In acest caz, ea este dezvoltatd in jurul politicilor
anti-saracie. La limita opusa, politica sociala se poate orienta spre o
varietate de forme de suport/ sprijin: promovarea solidaritatii si coeziunii
sociale, promovarea de oportunitati egale, dezvoltarea capitalului uman,
prevenirea unor patologii sociale ca violentele sociale, migcarile politice
extremiste, marginalizare si excluziunea sociald, explozia delincventei,
limitarea polarizarilor sociale, promovarea bunurilor sociale. Un loc
important 1l ocupa aici investitia sociala: in educatie, capacitati
profesionale, in capabilitdti sociale de autodezvoltare si de prevenire si

133



Catalin Zamfir

solutionare constructiva a problemelor sociale. Solidaritatea sociala este un
element important pentru o crestere sustinuta si organica. Investitia sociala
in copii reprezinta un punct distinctiv al politicilor maximaliste. Pentru a fi
capabili In viitor sa isi asume responsabilitatea la un nivel corespunzator,
copiii trebuie sa aiba conditii decente de viatd si sa obtind o educatie
corespunzatoare. In ceea ce priveste somerii, accentul nu cade pe ajutorul
economic care sa asigure simpla supravietuire, ca mod de a-i motiva sa se
reintegreze cat mai rapid in sistemul muncii, ci pe oferirea de sanse pentru
o viata activa, care sa produca un nivel acceptabil de bunastare.

O societate prietenoasa si suportiva fatda de copii, cu sisteme
gratuite de sanatate si educatie pentru acestia, cu un sprijin semnificativ
pentru familiile cu copii pare a fi o componenta cruciala a politicii sociale de
promovat in tranzitie si care se orienteaza nu numai pe suportul celor aflati
in saracie extrema, dar si pe investitii in propriul viitor.

9. Beneficii sociale cu participare sociala, sau beneficii sociale
neconditionate. Statul bunastarii sociale universalist a promovat un nou tip
de drepturi: drepturile sociale. In contextul social al anilor *60-"70 accentul a
fost pus aproape exclusiv pe drepturile sociale si mult mai putin pe
responsabilitatea si participarea sociald. In statul clasic universalist al
bunastarii, multe dintre beneficiile sociale sunt atribuite neconditionat. Din
acest motiv el a fost criticat pentru faptul ca nu stimuleaza suficient
reintegrarea in munca, asumarea responsabilitatii pentru propria viata,
tinzdnd sa genereze o stare de dependenta de beneficiile sociale. Statul
rezidualist cauta sa motiveze reintegrarea prin oferirea de beneficii reduse.
O asemenea tehnica ridica doua probleme distincte: pe de o parte,
presupune existenta nelimitatd de locuri de munca, singura problema fiind
vointa individuala; pe de alta parte, efectul secundar negativ al beneficiilor
scazute este marginalizarea si excluziunea sociala, fapt ce echivaleaza
cu scaderea, iar nu cregterea sanselor de reintegrare n viata sociala activa.

Alternativa este dezvoltarea unui pachet de benéeficii/
responsabilitati, in care beneficiile sociale sa fie cuplate cu diferitele forme
de participare sociala. La limita, beneficiile non-contributive trebuie impletite
cu participarea la activitati de interes colectiv: fie programe de munci
publice, fie alte forme de participare la solutionarea unor probleme sociale
de interes colectiv. Constructia si intretinerea infrastructurii, programe de
restaurare si intretinere a fondului de locuinte, inclusiv a propriei locuinte,
infrumusetarea localitati, amenajarea de facilitdti cultural-sportive,
amenajare ecologica, dar si servicii sociale ca, de exemplu, ingrijirea
copiilor, a varstnicilor, a persoanelor cu dizabilitati, de paza si protectie
sociala. Asemenea programe experimentate in SUA par a da rezultate
foarte promitatoare. Actualul program de reforma a sistemului de securitate
sociala din Marea Britanie are o orientare similara. Principiul fundamental al
acestui sistem de bunastare sociala poate fi formulat astfel: beneficii
sociale pentru munca si munca pentru beneficii.

In perioada de tranzitie este vital pentru politica sociald s& se

134



Argument

promoveze un pachet coerent de beneficii sociale, complementar cu
oportunititi de munca/participare sociala. In sfera atitudinii fatd de munca,
socialismul a Iasat o mostenire contradictorie: o0 morala a muncii ca sursa de
bunastare, pe de o parte, iar pe de alta parte o frustrare colectiva fata de
incapacitatea sistemului de a oferi un cadru motivator si disciplinator pentru
munca. Laxitatea disciplinei muncii este perceputa ca o sursa importanta a
subdezvoltarii. Se poate vorbi, mai mult, despre un tip de ’underclass’
specific pentru societatea socialista. Discutile din SUA si Marea Britanie
despre pericolul aparitiei unei 'underclass’ au existat intr-o forma specifica si
n societétile socialiste. In Occident, acest concept era asociat unui segment
al societatii, exclus/autoexclus din lumea muncii, care dezvoltd un mod de
viata nebazat pe valorile muncii si care, in consecinta, il tine in afara lumii
muncii. Responsabilitatea cresterii acestui segment este atribuita de regula
statului bunastarii Tnsusi, care ofera beneficii fara munca si care, in
consecinta, genereaza o dependenta de beneficii. In societatea socialista se
conturase in congtiinta colectivéd pericolul constituirii acestui tip de
‘underclass’ nu in afara muncii, ci in sfera muncii. El era produsul tipic al
statului bunastarii socialist care oferea nu atat beneficii fara munca, ci ’locuri
de munca fara munca’. Societatile in tranzitie sunt mult mai precaute cu
privire la posibilitatea generarii unei dependente de stat si demotivarii muncii
de catre sistemul de ajutor social, decat societdtile occidentale. in
consecintd, unul dintre obiectivele cele mai importante ale restructurarii este
redresarea Tn domeniul moralei muncii: stimularea motivatiei muncii si a
responsabilitatii individuale, cresterea disciplinei muncii. Mentalitatea
bunastarii bazate pe munca nu va sprijini o politica sociala orientata exclusiv
spre beneficiu fara contributie. Aceastd mentalitate este deosebit de
sensibila la pericolul "culturii saraciei” si al "culturii dependentei”, frecvent
asociate cu piata neagra si criminalitatea. Deseori putem identifica in
aceasta stare de spirit atitudini dure fata de “saracii care nu merita suport
social”. De exemplu, in Lituania asigurarea de boala si de accident este
suspendata n situatia Tn care accidentul sau boala sunt produse de alcool
sau droguri (R. Alisauskiene, 1996).

Legarea beneficiilor sociale de participare se poate realiza prin mai
multe forme.

a) Masuri active de creare de locuri de munca si de reinsertie in
munca. In ciuda sentimentului ca beneficiile care nu se bazeazd pe munca
au o acceptabilitate scazuta, se manifesta o incapacitate accentuata de a
crea noi locuri de munca, atat in economia propriu-zisa, cat si in programe
de interes public. Politicile active in acest domeniu se pare ca trebuie sa
accentueze in mod special, in contextul actual al societatii noastre, crearea
de locuri de munca, fara a ignora insa si formele de formare profesionala
pentru noile profesii cerute de piata muncii si de reciclare profesionala a
persoanelor eliberate din sectoarele economice in restrangere.

b) Dezvoltarea de variate forme de participare la activitati de
interes social pentru cei care nu pot sa-si gaseasca locuri de munca.
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Desi comunitatile noastre se confruntd cu o multime de probleme greu de
solutionat din lipsa resurselor, capacitatea lor de a mobiliza resursele de
munca disponibile este practic zero. Constiinta colectiva este paralizata de
neputinta de a gasi solutii la acest paradox: pe de o parte, o multime de
lucruri de facut in comunitate (drumuri cu gropi, lipsa de locuinte, locuinte
degradate, lipsa de amenajari urbane, inclusiv de curatenie, mediu devastat;
deficite uriase de servicii pentru copii, varstnici, persoane cu dizabilitati), iar
pe de alta parte beneficii sociale pentru oameni capabili de a munci, de a
depune activitati utile, dar care stau inactivi. Exista aici, in ciuda situatiei
disperate de nevoie colectiva, resurse umane inactive uriage: someri,
pensionati Tnainte de limita de varsta pentru a evita somajul, chiar persoane
fara capacitati de munca propriu-zisa, dar capabile si doritoare de
participare la alte activitati utile pentru colectivitate. O politica sociala activa
nu Tnseamna numai crearea de locuri de munca in economia efectiva, dar si
crearea de posibilitati de participare la activitati de interes colectiv, nu numai
de tip strict voluntar, dar si ca o conditie a obtinerii de beneficii sociale.

Cazul programelor de activitati de interes public este foarte
semnificativ. In ciuda perceptiei generale c& tarile in tranzitie au nevoie de
multe lucrari de interes public, acestora nu li s-a acordat atentia cuvenita n
nici o tara in tranzitie. Roméania este un exemplu tipic de lipsa de vointa de a
se recurge la o asemenea forma de utilizare constructivda a resurselor
disponibile de activitate. Patru motive pot fi invocate pentru a explica
aceasta atitudine:

* Neincrederea in toate activitdtile economice patronate de catre
stat, inclusiv in capacitatea acestuia de a organiza munci publice. Intr-o
oarecare masura, autoritatile de stat au fost inhibate de suspiciuni de ordin
ideologic: a nu fi acuzate de folosirea unor vechi metode socialiste.

» Incapacitatea autoritatilor la nivel atat national, cat si local de a
organiza asemenea activitati.

e Influenta puternicd a specialistilor Bancii Mondiale care s-au
pronuntat constant impotriva unor asemenea solutii. Motivul pare a fi
increderea in capacitatea economiei de piata de a prelua, mai eficient, toate
lucrarile de interes public si, complementar, suspiciunea ca asemenea
initiative ar afecta negativ dezvoltarea economiei de piatd, promovand o
competitie neloiala.

» Credinta ca programele publice vor creste somajul de lung termen,
Tmpiedicand somerii s& se reintegreze in sistemul muncii libere. In fapt, asa
cum experienta americana a dovedit, asemenea programe stimuleaza
reintegrarea, oferind somerilor un mediu activ de munca, stimulandu-le
motivatia de a cauta locuri de munca. Efectele sociale si morale ale acestor
programe sunt mult mai variate si mai importante decat cele strict
economice. In vreme ce economia de piatd accentueazad orientarea
individualista, programele publice pun accent pe solidaritatea sociala,
orientarea comunitara si pe principiul "beneficii sociale obtinute prin munca”.

Este interesant ca, intr-o modalitate mai degraba spontana si la
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scala extrem de redusa, ideea activitatilor de interes public, ca o conditie
pentru beneficiile sociale, a Tnceput sa se manifeste. Unele autoritati locale,
uneori Tmpotriva legii, au conditionat acordarea ajutoarelor sociale de
participare la activitati de interes comunitar. Si in alte tari, ca Estonia sau
Bulgaria, beneficiile sociale sunt insotite de conditionari: participarea la
anumite munci publice. Estonia a inclus in legea ajutorului de somaj 10 ore
pe saptamana de activitati de interes public.

Este nevoie de o extindere substantiald a conceptului de activitati de
interes public/comunitar. Acestea nu trebuie reduse doar la curatenia
localitatii, amenajarea parcurilor sau astuparea gropilor. Multe alte nevoi
trebuie incluse aici: amenajarea locuintelor sociale, dar si a propriei locuinte,
amenajarea mediului, servicii pentru copii, varstnici, persoane cu dizabilitati.

Penalitatile pentru asa-numitii ”saraci care nu merita”, frecvent
intalnit Tn practica suportului social in tara noastra, trebuie inlocuite energic
printr-un sistem complex de stimulare a integrarii in munca sau in alte
activitati de interes comunitar.

in fine, beneficile sociale trebuie conditionate de asumarea
responsabilitatii sociale si personale. Beneficiile pentru familile cu copii
trebuie sa fie dublate de responsabilitatea parintilor pentru formarea copiilor.
Beneficile personale trebuie conditionate de responsabilitatea pentru
propria viata.

c) Crearea unui sistem de securitate sociala care sa incurajeze
munca si participarea sociala. Sugestia utilizarii ca baza a noului sistem
de securitate sociala a doua rute (P. Gillian, 1991) - o protectie sociala cu
doua viteze - pare a fi adecvata in contextul acestor preocupari: o ruta cu
beneficii reduse, dar completate cu masuri active de reintegrare in munca,
pentru persoanele care nu muncesc, dar pot munci, si o ruta cu beneficii
mai generoase pentru persoanele care nu pot munci. Grupurile care nu sunt
in situatia de a-si produce prin eforturi proprii resursele pot fi mult mai
generos sprijinite: pensionarii, copiii, handicapatii. O participare sociala
activa trebuie sa fie un principiu universal si un catalizator, inclusiv pentru
aceasta din urma categorie. Pentru a evita ca persoanele active sa devina
dependenti de suportul social, adaptédndu-se la un standard extrem de
modest de viata, suportul social trebuie sa fie asigurat in primul rand prin
oportunitati de munca; sprijinul economic trebuie sa fie relativ mic, pentru
perioade scurte de timp, si puternic conditionat de participarea la activitati
de interes public. Tn anumite conditii, participarea la activitati de interes
comunitar poate fi recompensata atat cu anumite beneficii materiale
suplimentare, cat si moral.

d) Asigurari sociale versus asistenta sociala reprezinta o
expresie tipica pentru relatia dintre munca si beneficii sociale.
Asigurarea sociala fnlocuieste un venit pierdut in mod proportional cu
contributia din timpul vietii active. Asistenta sociala compenseaza lipsa de
venit cu un venit mai mic capabil doar sa asigure o minima subzistenta.
Sistemele actuale de securitate sociala se confruntd cu o dilema din acest
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punct de vedere: a rasplati efortul sau a acorda sprijin neconditionat. O
politica sociala activa se caracterizeaza si printr-un sistem Tinalt
comprehensiv de asigurari sociale, care sa ii compenseze pe cei care
muncesc si contribuie, cand se vor afla in nevoie. Sistemul de asigurari
reprezintd un extrem de puternic stimulent de integrare activd in viata
economica. El poate fi un amestec de PAYG si investiti/facumulare, de
componente publice si private. Principiul de baza al sau trebuie sa fie:
beneficii proportionale cu contributia, desi un anumit transfer de la cei cu
contributii mari la cei cu contributii mai mici este inevitabil. Nivelul acestui
transfer trebuie insa sa fie transparent si decis printr-un proces democratic.
Pentru "saracii ne-contributori” este necesar un suport, dar substantial mai
redus, pentru a mentine "morala” sistemului; dar, pentru a nu genera
marginalizare si excluziune sociala, suportul trebuie completat cu masuri
integrative energice.

Din aceasta perspectiva este important sa se evite includerea
diferitelor artificii care sa plafoneze pensiile, impingandu-le spre un nivel
foarte jos, de supravietuire. Este cazul unor legi (actuale sau in stadiu de
proiect) promovate in diferite tari in tranzitie (de exemplu in tarile baltice).
Este foarte important sa se mentina pensiile suficient de diferentiate si
relationate satisfacator cu salariul mediu.

10. Suport social pasiv versus masuri active de suport. La o
limita se plaseaza preferinta pentru suportul in bani si natura a celor care
sunt lipsiti de resursele necesare. Este o interventie strict compensatorie: ce
nu poate persoana sa obtina, colectivitatea completeazd pana la un
minimum. Singura componenta activa este presupusa motivare a persoanei
in cauza de a-si gasi resurse proprii, datoritd suportului minimal oferit.
Efectul negativ este crearea capcanei saraciei, a unei stari de dependenta,
complementar cu o adaptare la un stil de viatd de subzistenta si infundarea
in marginalizare sociala ireversibila. La cealalta limita se inscrie politica de
suport activ, caracterizata, pe de o parte, prin oportunitati, iar pe de alta
parte prin suportul persoanelor aflate in dificultate de a reface si dezvolta
capacitatile de viatd autonoma, de reinsertie sociald. in aceastd din
urma optiune se Tinscriu atat politici de creare de locuri de munca,
oportunitati de participare la activitati de interes social-colectiv, dezvoltarea
capacitatilor personale atat profesionale, cat si mai generale de viata; in
fine, formele de responsabilizare pentru propria viata si fata de ceilalti.
Politicile active se plaseaza atat la nivel personal, cat si colectiv: programe
de dezvoltare comunitara si regionala.

In acest context, un rol crucial il joacd promovarea serviciilor de
asistenta sociala. Asistenta socialé nu trebuie redusé la ajutorul material.
Conceptul de "nevoie” trebuie sa fie mult mai larg definit: nu numai lipsa de
resurse financiare, ci si lipsa de resurse personale si sociale. Sprijinul social
trebuie adresat capacitatii personale si colective de autodezvoltare si
autosuficienta. Asistenta sociald nu este doar un sprijin al celor care nu au
resurse proprii de viatd normald, ci si restaurarea capacitatilor de viata
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activa autonoma. Nu in ultimul rand, asistenta sociala profesionalizata
trebuie dezvoltata in capacitatea sa de terapie individuala si colectiva, ca
instrument de reintegrare sociala.

11. Beneficii sociale universale versus beneficii inalt focalizate.
Sistemul de beneficii sociale excesiv de generoase, acordate pentru
categorii sociale foarte largi, mai putin raportate la nevoia reald este
considerat tot mai mult in ultimul timp ca fiind prea costisitor si chiar
inechitabil. Cu atat mai mult Tn situatia tarii noastre, caracterizata prin limitari
severe ale resurselor, el este inadecvat. Opusul sau - beneficii Tnalt
focalizate pentru cei aflati in saracie extrema - este si el din ce in ce mai
criticat. In primul rand, el reduce situatia de nevoie numai la lipsa severa a
resurselor economice, ignorand larga varietate de nevoi sociale si personale
care nu sunt numai de natura strict economica. Tn al doilea rand, el exclude
de la suport social largi categorii de persoane care, desi nu sunt in situatie
de saracie extrema, se confrunta cu situatii de dificultate permanenta sau
temporard si care au nevoie de suport social. in al treilea rand, accentul
excesiv pe testarea administrativda a mijloacelor economice, asa cum s-a
demonstrat, este pe departe de a asigura o focalizare adecvata, avand
totodatd numeroase efecte secundare negative. in fine, sistemul este lipsit
de sustenabilitate sociala si politica. Se pare ca se contureaza un set de
optiuni mai complexe din acest punct de vedere, care sa combine abordarile
categoriale cu variate forme de testare a nevoii si de auto-focalizare.

a) Pastrarea universalitatii serviciilor sociale de baza (educatie
si sanatate). Chiar cadnd, complementar se pot dezvolta servicii mai
specializate, de calitate superioara, este important sa nu se scindeze
sistemul in contributori fara beneficii si beneficiari fara contributie.
Serviciile sociale fundamentale trebuie s& ramana universale, chiar daca o
parte din costurile lor vor fi acoperite in diferite forme si grade de catre
beneficiari. Dublul sistem de sanatate dezvoltat in socialism - gratuit in mod
formal, dar cu "taxe” informale - a facut ca privatizarea si reforma sistemului
de sanatate sa fie acceptate fara proteste, dar si fara prea mult entuziasm.

b) Dezvoltarea de servicii specializate de asistenta sociala cu
acces universal al tuturor celor aflati in nevoie.

c) Beneficiile categoriale trebuie sa ocupe un loc important,
chiar daca limitate de diferite modalitati de testare si autofocalizare.
Ele sunt recomandabile din doua ratiuni distincte: pe de o parte, sunt ugor i
ieftin de administrat, iar pe de alta parte, acordand beneficii pentru tipuri de
situatii in care orice persoana se poate afla intr-un moment sau altul al vietii,
promoveaza principiul fundamental al contributiei si beneficiului universal.
Sistemul exprima solidaritatea sociala, oferind suport tuturor celor aflati in
nevoie, nu doar "celor mai saraci dintre saraci”. Este foarte important sa
se evite oferirea de ajutor doar unor categorii caracterizate prin saracie
extrema, neglijandu-se persoanele relativ sarace sau aflate in diferite
situatii de dificultate.
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Si beneficile categoriale pot fi focalizate intr-o masura
satisfacatoare. Ele pot include mecanisme de excludere a celor care, in
mod evident, nu se afla in nevoie. Includerea beneficiilor categoriale in
venitul impozabil poate fi un corector important. Unele beneficii sociale pot fi
corectate n raport cu veniturile prin introducerea lor in venitul impozitabil.
Este, de asemenea, recomandabila includerea céatorva conditii in furnizarea
beneficiilor categoriale. De exemplu, conditionarea alocatiei pentru copii de
participarea scolara, ca in actuala lege, sau asumarea de responsabilitati
pentru bunastarea proprie sau colectiva. O asemenea conditionare pare a fi
avut o influentd pozitiva imediatd pentru stimularea participarii scolare; ea
are insa si consecinte negative, putand accentua excluziunea sociala. Asa
cum au dovedit multe analize, alocatia pentru copii este un beneficiu social
destul de bine focalizat, copiii fiind unul dintre cele mai sarace grupuri in
toate tarile in tranzitie. In acelasi timp, suportul pentru copii reprezintd o
importanta investitie sociala si un instrument al solidaritatii sociale.

Asistenta sociala auto-focalizata (care contine Tn ea Tnsasi
mecanisme de selectie a beneficiarilor) este de preferat asistentei sociale
administrativ-focalizate (cazul ajutorului social bazat pe testarea
mijloacelor). Conditionalitatile privitoare la participarea la programe de
interes public si comunitar sunt mecanisme excelente de auto-focalizare,
avand totodata importante functii integrative.

12. Relatia politica sociald - economie a generat mai multe
abordari alternative. Statul universalist clasic al bunastarii s-a dovedit a
contine unele efecte perverse de frdnare a economiei. Prin impozite ridicate,
prin reglementari de munca excesive care rigidizeaza sistemul economic,
prin demotivarea beneficiarilor de beneficii sociale de reintegrare activa in
munca el a fost un factor, probabil insa nici pe departe cel mai important, al
dificultatilor economice ale sfarsitului anilor *’70-'80. Politica neoliberalad dura
de taiere a formelor de suport social in speranta stimularii economiei a
generat rapid propriile efecte negative asupra societatii si economiei:
cregterea tensiunilor sociale, aparitia de segmente marginalizate, excluse
social, greu reintegrabile. Experienta trecutului sustine necesitatea
identificarii mecanismelor unei protectii sociale ”prietenoasa economic”,
care sa imbine protectia sociald cu stimulenti importanti pentru cresterea
economica.

13. Nivelul cheltuielilor sociale publice in perioada de tranzitie.
Din acest punct de vedere, exista doua optiuni limitd. Pe de o parte, se
argumenteaza ca un nivel cat mai scazut al cheltuielilor sociale publice
este un instrument esential al reformei: este o preconditie a echilibrarii
macro-economice si un mijloc de reorientare rapida a fortei de munca spre
sectoarele eficiente economic. Costurile sociale imediate si pe termen lung
ale unei asemenea optiuni trebuie Tnsa luate si ele in considerare. De
asemenea, trebuie luatda in calcul si sustenabilitatea sociala a unei
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asemenea politici. Scaderea cheltuielilor sociale este privita in acest context
ca o parte a costului social al tranzitiei. Pe de alta parte, se argumenteaza
ca, tocmai In aceasta perioada este nevoie de promovarea unei politici
sociale la limita de sus a potentialului economic. Protectia sociala are
un rol fundamental in tranzitie, fiind instrumentul colectivitatii de minimizare
a imenselor costuri sociale ale reformelor, conservand sanatatea societatii,
factor crucial pentru o schimbare de succes. Protectia sociala ar trebui sa fie
in perioada tranzitiei chiar cu un pas Tnaintea posibilitatilor economiei, fara
sa fie insa o povara pentru cresterea economica.

14. Optiunea pentru cale. Este necesar s& acordam atentie nu
numai modelului de realizat, ci si caii, procesului de tranzitie spre acest
model. Deseori, calea este mai importanta decat formularea obiectivului de
atins. Starea finala nu este, de regula, un proiect imaginat de la inceput, ci
mai degraba ceva ce se redefineste continuu, depinzand intr-o masura
semnificativa de calea urmata (dependenta de cale).

in acest sens existd cateva optiuni cruciale atat pentru forma
procesului social, cat si pentru profilul societatii rezultate.

a) Procesul democratic: o democratie confruntationalad versus
democratia consensuald. Democratia confruntationala presupune
polarizarea intereselor, jocul grupurilor de presiune, folosirea negocierii
intre interesele parohiale ca cel mai important instrument al procesului luarii
deciziilor politice. O asemenea cale este de natura sa genereze oscilatii
intre optiuni diferite, dezechilibre majore si tensiuni sociale. O varianta a
democratiei confruntationale este si ideologizarea excesiva. Programele
ideologice devin mai importante decat oamenii, impunerea lor fiind realizata
prin mijloace de fortd. Democratia consensuald fncearcd sa obtina
consensul actorilor sociali, prin armonizarea intereselor sectoriale in cadrul
unui interes colectiv, in cadrul unui proces larg participativ care angajeaza
toti actorii sociali. Diferenta nu este numai de substantd, ci si de proceduri:
lupta politicd versus tehnici de obtinere a consensului (analiza publica a
problemelor economice si sociale, a alternativelor, consecintelor, efectelor,
costurilor). Promovarea mecanismului decizional multipartit si promovarea
parteneriatului sunt indicatori clari ai democratiei consensuale.

b) Competenta interna versus competenta externa. Ca elemente
foarte importante ale globalizarii, in ultimele decade ale veacului
organismele internationale (ONU, OIM, FMI, Banca Mondiala, Comisia UE,
Consiliul Europei) si-au largit contributia la modelarea politicilor nationale.
Aceste institutii reprezintd mecanisme imense de procesare si difuzare a
expertizei. In special tarile in tranzitie au fost sprijinite masiv prin asemenea
transferuri de expertiza. O tard nu poate, totusi sa& se sprijine nelimitat si
exclusiv pe expertiza externa. Expertiza interna are cateva avantaje
structurale: ia mai bine Tn consideratie specificitatea contextului cultural si
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social; oferd un raspuns mai rapid noilor situatii; asigura un feedback mai
rapid; contribuie major la dezvoltarea competentei colective si implicit a
capacitatilor democratice; este asociata cu asumarea mai accentuata a
responsabilitatii. Expertiza externa este inevitabil asociatda cu o mai mica
asumare de responsabilitate decat cea interna.

Dezvoltarea politicilor sociale in contextul prezent depinde in mod
vital de mixul international/national. Pe de o parte, este necesar ca
mecanismele democratice ale institutiilor internationale sa fie intarite, iar
transparenta lor sd creasca. Pe de altéd parte, relatia dintre competenta
internationala si cea nationald, adesea prost definita, trebuie precizata cu
mai multa acuratete. Doar o competenta locala inalt dezvoltata poate sprijini
noile mecanisme democratice, asigurand o baza solida pentru succesul
politicilor nationale.

c) Schimbare haotica si necontrolata versus schimbare
planificata si controlata. O abordare fragmentata, guvernata de lupta de
interese, de raspunsuri la probleme punctuale urgente versus o strategie
articulata, flexibila si pe termen lung. Lipsa de strategie poate fi mai buna
decét o strategie proasta. Dar, evident, ea este mult mai proasta decét o
strategie buna. Intr-o mare masura, procesul de tranzitie pare sa fie un
amestec de schimbare planificata si miscare dezordonata din criza in criza.
Ca si celelalte tari in tranzitie, Romania este confruntata cu ceea ce pare a fi
rezultatul unei lipse de gandire strategica, al abordarilor fragmentare si pe
termen scurt. Lipsa unei gandiri strategice coerente intareste procesul
decizional confruntational, Tncurajeaza lupta intre interesele sectoriale,
manipularea tehnocratica, conferind intregului proces aspectul unei
schimbari prin crize, mai degraba decét al unei schimbari intentionate si
controlate. Un exemplu este analiza lui B. Milanovi¢ (1995) asupra rolului
haosului in tranzitie. Observatia corectd a lui Milanovi¢ este ca haosul in
care vechiul sistem intra adesea poate fi un mijloc important de rupere cu
acesta si de promovare a unui sistem nou. Dar folosirea haosului ca
instrument de promovare a schimbarii este in mod fundamental un
procedeu antidemocratic. Haosul este o presiune primitiva asupra populatiei
prin care aceasta din urma este fortatd sa accepte o alta solutie decat pe
cea pe care ar dori-o in fapt.

n concluzie, se poate spune ci alternativa reald a politicii sociale in
contextul tarii noastre este ca politica sociala trebuie sa aleaga intre doua
optiuni limita: fie O POLITICA A BUNASTARII, in centrul careia sta un
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parteneriat intre stat si toti ceilalti actori sociali, atat la nivel national
cat si local versus O POLITICA SOCIALA DE SUPRAVIETUIRE,
centrata pe obiectivul limitat al combaterii saraciei.

Politica sociala a bunastarii se bazeaza pe presupozitia ca pentru
a iesi din criza actuala, oferind totodata un punct solid de pornire pentru
dezvoltarea viitoare a tarii, este vitald o politica sociald accentuata, situata
chiar cu un pas Tnaintea posibilitatilor economice si, in mod special,
imaginativa. Este tot mai clar, in acelasi timp, ca preluarea statului
universalist al bunastarii din anii '60-'70 al tarilor dezvoltate nu este nici
posibila si nici dezirabila. Pot exista aici o multime de optiuni, dar directia
generald pare a fi dincolo de orice discutie: construirea unei societati a
bunastarii, nu doar un stat al bunastarii, in care fiecare componenta sa
aiba un rol specific: economia de piatd, statul, comunitatea, societatea
civila, familia, individul. Aceastad abordare incearca sa combine initiativa si
responsabilitatea individuala intr-o economie din ce in ce mai globalizata, cu
solidaritate sociala care ofera un mecanism suplimentar vital de a face fata
multiplelor situatii de risc si nevoie. Principiul responsabilitatii
complementare colectivitate/individ este realizabil doar prin Tncorporarea in
filozofia suportului social a multiple conditionalitati referitoare la asumarea
responsabilitatii, la munca si participare. Activizarea intregii colectivitati, Tn
mod special a celor saraci, este un obiectiv central al politicii sociale.
Investitia sociala, mijloc important de dezvoltare colectiva, trebuie sa
primeasca o atentie speciala.

Politica sociala a supravietuirii: bunastare produsa de
economie, complementar cu o politica sociala axata pe controlul
saraciei. Filozofia acestei abordari este ca, mai ales pentru perioada de
tranzitie, si cu atat mai mult pentru situatia unei tari cu resurse economice
limitate cum este Romania, politica sociala trebuie minimizata. O asemenea
abordare promite sa fie productiva in dublu sens. Pe de o parte, ea este
inevitabila Tn conditile lipsei de resurse, fiind impusa totodata de
imperativele echilibrarii macro-economice. Pe de altd parte, ea este o
conditie pozitiva cruciala pentru disciplinarea fortei de munca si stimularea
cresterii economice rapide, atat prin reducerea impozitelor, cat si prin
motivarea performantei. In compensare, resursele minime existente trebuie
focalizate pe suportul celor mai saraci dintre saraci.

In alti termeni, aceasta alternativa este: o tranzitie cu fatd umana
(A. Cornia, Sarécia, copiii si politica sociala...,1995), bazatd pe Tmpartirea
colectiva a costurilor tranzitiei si pe mobilizarea resurselor colective, inclusiv
a solidaritatii sociale pentru a oferi o iesire social pozitiva si durabila din
criza tranzitiei si sansa unei dezvoltari sociale rapide, sau o tranzitie
salbatica si dezordonata, bazatd pe accentuarea importantei efortului
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individual, Tn contextul exclusiv al economiei, pentru maximizarea propriei
bunastari, opacéa la costurile pentru ceilalti gi la imperativul solidaritatii in
fata riscurilor si a dificultatilor, avand ca principal obiectiv al efortului politic
masuri de prevenire si usurare a saraciei excesive.
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Capitolul 7

Catalin Zamfir

TRANZITIA DEMOGRAFICA
S| PROBLEMELE SOCIALE
ASOCIATE

Procesele demografice din ultimele cinci decenii au dovedit un
impact specific asupra configuratiei problemelor sociale ale tarii noastre si
asupra politicilor sociale de raspuns. Acestei probleme Ti este dedicat acest
capitol.

Etapele tranzitiei demografice

Comportamentul demografic al populatiei dupa cel de al doilea
razboi mondial a cunoscut o evolutie specifica, responsabila de problemele
acumulate timp de decenii si transmise si dupa caderea regimului socialist
in 1989.

Tranzitia demograficd Tn societatea romaneasca in ultimele cinci
decenii a avut un caracter exceptional explicabil prin particularitatile
procesului modernizarii de tip socialist si a unei politici demografice
singulare. In tranzitia demografica din tara noastra pot fi desprinse trei mari
etape, cu configuratii si probleme distincte:

1. O tranzitie demograficd accentuatd: perioada initiala a
modernizarii si industrializarii socialiste rapide, caracterizatd de o politica
demografica liberala: aproximativ 1957 — ’66: tranzitia accelerata 1.

2. Refluxul tranzitiei demografice: perioada politicii pronataliste
brutale: 1966 — ’89. Daca imediat dupa interzicerea brutala a avorturilor
natalitatea practic se dubleaza, doar dupa doi ani, natalitatea reincepe, de
la noul nivel, tendinta istorica de scadere: tranzitia franata.

In prima parte din aceast faza, cresterea economicé a continuat in
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ritm rapid si odatd cu ea si standardul de viata. In cea de a doua parte,
aproximativ dupa 1974, dar mai accentuat din 1980, stagnarea economica
si declinul si pune amprenta asupra standardului de viata.

3. Reluarea acceleratd a tranzitiei demografice: legalizarea
avorturilor imediat dupa Revolutie duce la o scadere rapida a natalitatii:
tranzitia accelerata 2.

Tranzitia social-economica, caracterizatd de caderea generala a
standardului de viata si explozia saraciei, se produce pe fondul unei politici
demografice liberale. Dupa un an bun pentru populatie (1990) urmeaza in
1991-'93 o cadere brutala a standardului de viata.

Prima etapa: Tranzitia accelerata 1 - Prabugirea natalitatii

Modernizarea rapida a modului de viatd al populatiei, in conditiile
unui standard de viata relativ scazut, a avut drept consecintd accelerarea
tranzitiei demografice care demarase lent cu mai multe decenii Tnainte
(V. Ghetéu, 1997). Tmpinsé& intr-un context industrial si urban, modern dar
sarac, populatia din Romania, si se pare ca reactia aceasta nu a fost unica,
ci caracteristica pentru toate tarile socialiste europene, a reactionat extrem
de prompt la nivelul comportamentului demografic. Natalitatea a scazut
dupa razboi intr-un ritm extrem de rapid. Intreaga populatie cuprinsa in
vartejul modernizarii, lucru valabil in mod special la oras, dar destul de
accentuat si la sat, se orienteaza spre modelul familiei cu 1 copil si eventual
cu 2 copii. Cuplul fara copii este destul de frecvent. Legalizarea avorturilor
in 1957 a facilitat enorm aceasta schimbare de comportament demografic.

O asemenea reactie a fost sustinuta de mai multi factori: pe fondul
unei industrializari si urbanizari fortate rapide, o anumita crestere (modesta)
a bunastarii, dar cu amintirea socului economic cumplit al perioadei imediat
urmatoare razboiului; Tn conditile unor venituri modeste, calculate mai
degraba pentru o viatéd decentd a unei familii cu 1-2 copii, plusul de copii
fiind compensat doar intr-o mica masura de sprijinul financiar al statului;
politica de atragere a femeii in activitatile economice; criza de locuinte a
anilor ’40-'50; constructia masiva de locuinte in zona urbana, dar de
dimensiuni mici - apartamentul standard fiind de doua camere; asistenta
medicala gratuita, inclusiv avortul care a devenit inalt disponibil si extrem de
ieftin.

Scaderea natalitati a avut loc dupa un model care ar putea fi
considerat a fi standard: proportia familiilor cu multi copii a cunoscut scaderi
accentuate (familile cu cei mai multi copii si-au diminuat ponderea cel mai
mult), crescand ponderea familiilor cu 1-2 copii.

Este important insa sa analizam modul in care aceasta scadere a
natalitatii s-a distribuit in populatie. Asa cum se va vedea, in cele trei etape
luate Tn considerare, variatile demografice nu au fost omogene la nivelul
intregii populatii.
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Tabel 7.1. DINAMICA RATEI FERTILITATII: NASCUTI VIl LA 1.000 FEMEI iINTRE 1956 $1 1966

1956 89,9
1957 85,7
1958 81,9
1959 77,1
1960 73,9
1961 73,9
1962 68,4
1963 61,9
1964 59,9
1965 57,3
1966 55,7

Sursa: CNS, Anuarul statistic, 1995, p. 112.

Pentru analiza voi folosi datele oferite de Recensamantul populatiei
realizat in ianuarie 1992. El ofera date asupra numarului de copii vii nascuti
de femeile din diferitele grupe de varsta. Am ales cateva grupe de véarsta ca
semnificative pentru etapele mentionate mai sus:

e Generatia traditionalda este reprezentatd in datele de care
dispunem de femeile care in 1992 aveau 75 de ani sau mai multi. Daca
consideram ca fertilitatea lor era incheiata practic la 40-45 de ani, perioada
de fertilitate a acestui grup se inscrie pe perioada anilor *30 — ’50. In 1956,
an al liberalizarii avorturilor, femeile acestei generatii aveau cel putin 40 de
ani. Desigur, acest grup nu reprezintd exact situatia societatii noastre
traditionale ci, in raport cu aceasta, prezinta o serie de distorsiuni majore.
Perioada de fertilitate a acestui grup cuprinde pe de o parte perioada celui
de al doilea razboi mondial, iar ultima parte a ei coincide cu debutul primei
perioade de modernizare socialista, primind efectele acesteia. Totusi ea
exprima probabil intr-o masura mare configuratia natalitatii societatii
traditionale, precumpanitor agricole.

e Generatia modernizarii socialiste, liberala demografic este
reprezentata de grupul de varsta 60-64 in 1992. Ea si-a debutat varsta
fertila la Tnceputul anilor 50 si si-o epuizeaza in anii care au urmat
declansgarii politicii pronataliste brutale din 1966, primind unele influente
marginale ale acesteia.

e Generatia socului pronatalist este reprezentata de grupul de
varsta 40-44 in 1992. Ea si-a debutat perioada fertila dupa 1966, suportand
de la inceput masurile severe de interzicere a avorturilor si de descurajare a
oricarui mijloc de control al nasterilor. Perioada sa fertila se incheie in
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general in momentul reliberalizarii avorturilor si a masurilor de control a
nasterilor.

Tabelul 7.2 si graficele 7.1 si 7.2 ofera o imagine clara a dinamicii
natalitatii la nivelul acestor 3 generatii.

Tabel 7.2. DINAMICA PONDERII FEMEILOR iN FUNCTIE DE NUMARUL DE COPII,

PEGENERA‘[II
Copii

Generatii 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 si

peste
Traditionala 219 | 154 | 18,1 | 134 | 9,8 6,9 4,7 3,4 2,4 1,6 2,4
Modernizarii
socialiste 16,2 | 21,6 | 29,7 | 15,1 | 8,6 3,9 2,0 1,1 0,7 0,4 0,6
liberala
Modernizarii ca
% din 74,0 |140,3(164,1|112,7| 8,7,7 | 56,5 | 42,5 | 32,3 | 29,2 | 25,0 | 25,0
traditionala
Socului 10,6 | 18,2 | 34,8 | 16,4 | 12,1 | 4,0 1,7 0,8 0,5 0,3 0,5
pronatalist
Ultima ca % din | 65,4 | 84,3 |117,2|108,6 | 140,7 | 102,6 | 85,0 | 72,7 | 71,4 | 75,0 | 83,3
a treia

Sursa: Recensdmantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol.ll, Populatie -
structura social-economicd, CNS, 1994.

Grafic 7.1. DISTRIBUTIA FEMEILOR IN FUNCTIE DE NUMARUL DE COPII NASCUTI, CA % DIN
TOTALUL FEMEILOR DIN RESPECTIVA GENERATIE: GENERATIA TRADITIONALA $I| GENERATIA
MODERNIZARII SOCIALISTE, LIBERALA DEMOGRAFIC

30 - 207
25

20

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Numar de copii peste

[ —e— Generatia modernizarii iberale |
=i Generatia traditionala
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Cand comparam generatiile, dinamica este extrem de pregnanta.
Sub impactul modernizarii socialiste a societatii, In decurs de 20-25 de ani
s-a produs nu numai o scadere masiva a natalitatii, dar si o schimbare a
configuratiei familiei. Proportia familiilor cu multi copii scade rapid. n raport
cu femeile a caror fertilitate a incetat spre sfarsitul anilor '50, femeile fertile
in perioada modernizarii socialiste liberale demografic, au un patern de
fertilitate complet modificat: a crescut ponderea femeilor cu 1-2 copii (de la
33,5% la 51,3%), ponderea femeilor cu mai multi copii scazand progresiv.
Daca in prima generatie, 21,4% dintre femei aveau 5 sau mai multi copii, cu
20-25 de ani mai tarziu, ponderea acestora scade la 8,7%. Scaderile cele
mai mari de ponderi apar in grupul femeilor cu 9 si mai multi copii: de la 4%
in prima generatie, la 1% in cea de a doua.

A doua etapa: Socul pronatalist - Tranzitia franata

Datoritéd scaderii dramatice a natalitatii in anii ‘60, in toate tarile
socialiste se incercau solutii de redresare sau cel putin de stopare a
declinului. Romania a facut o optiune de politicd demografica unica in zona.
Pe de o parte, din ratiuni politice Tn cea mai mare parte eronate, gravitatea
fenomenului a fost supraevaluata. Pe de alta parte, in loc sa se recurga la
metode de sprijin a familillor cu copii - destul de costisitoare si cu efecte
probabil nu spectaculoase - s-a recurs la o masura extrem de dura:
interzicerea avorturilor (1966), in conditiile Tn care mijloacele contraceptive
erau rare in acea perioada. La interzicerea avorturilor s-a adaugat si
interzicerea contraceptivelor moderne - pilule, diafragme etc. Interzicerea
avorturilor a fost insotitd de unele masuri de sprijin, dar marginale:
introducerea unui impozit special pentru adultii care nu au nici un copil
(perceput de populatie nu ca pe un mijloc de transfer de la cei fara copii la
cei fara copii, ci mai mult ca o pedeapsa pentru cei fara copii), o alocatie
pentru mamele cu 3 si mai multi copii (prea modesta probabil pentru a
stimula natalitatea), diferentierea alocatiei de copii, In asa fel incat ea sa fie
mai ridicata pentru copiii de rang superior (pentru copilul al 2-lea si al 3-lea).
$i aceasta diferenta era de fapt mai mult simbolica pentru a stimula
semnificativ natalitatea. Ceea ce s-a intdmplat a fost insa ca orice politica
de sprijin financiar a familiilor cu copii a fost perceputa din acel moment mai
mult ca un instrument al politicii pronataliste a regimului, incurajand parintii
iresponsabili, si mai putin ca un sprijin efectiv pentru copii.

Rezultatul lansarii acestei politici pronataliste a fost un soc cu efecte
de lung termen asupra intregii colectivitati. Cum era de asteptat, natalitatea
a crescut rapid, ca dupa o perioada de 2-3 ani sa tinda sa revina treptat la
nivelul anterior (tabel 7.3). Proportia copiilor nedoriti a explodat insa.
Accidentele pentru copii si mame produse de incercarile empirice de avort
au crescut vertiginos (tabel 7.4).

Daca in ceea ce priveste clasa de mijloc, desi natalitatea a crescut,
acest lucru nu s-a intdmplat spectaculos. Natalitatea a crescut insa mai
accentuat la segmentul sarac si marginal datorita lipsei mijloacelor eficace
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de control a nasterilor. Costul de a avea un copil a inceput sa fie concurat
de costul de a nu avea un copil. Saracia si marginalitatea s-au combinat si
mai strans cu natalitatea ridicatd. Numarul copiilor abandonati creste in mod
dramatic.

Tabel 7.3. DINAMICA RATEI FERTILITATII (NASCUTI VIl LA 1.000 DE FEMEI) DUPA INTERZICEREA
AVORTURILOR (1966) SI DUPA LEGALIZAREA AVORTURILOR (1990)

1966 55,7
1967 105,5
1968 102,9
1969 89,1
1970 81,2
1975 77,5
1980 74,8
1985 64,2
1989 66,3
1990 56,2
1991 48,7
1992 46,4
1993 44,3
1994 43,3

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol.ll, Populatie -
structura social-economica, CNS, 1994.

Tabel 7.4. DINAMICA NUMARULUI DE COPII NASCUTI MORTI (LA 1.000 DE NASTERI)
$1 A CELOR DECEDATI SUB UN AN ( LA 1.000 DE NASTERI VIl) INAINTE
$1 DUPA INTERZICEREA AVORTURILOR iN 1966

Nascuti morti Decedati sub 1 an Total
1965 14,3 441 58,4
1966 14,7 46,6 61,3
1967 17.9 46,6 64,5
1968 16,1 59,5 75,6

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol.ll, Populatie -
structura social-economica, CNS, 1994.
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Grafic 7.2. DISTRIBUTIA FEMEILOR iN FUNCTIE DE NUMARUL DE COPII NASCUTI, CA % DIN GRUPUL
DE VARSTA: GENERATIA MODERNIZARII SOCIALISTE LIBERALE DEMOGRAFIC $| GENERATIA

40 -

SOCULUI DEMOGRAFIC

Numar copii

—e— Generatia modernizarii liberale
—&— Generatia socului demografic

Daca privim din nou la tabelul 7.2 si la graficul 7.2, observam ca
efectul politicii pronataliste asupra dimensiunilor familiei a fost semnificativ:
proportia femeilor din acest grup de véarsta cu 1, 2, 3 si 4 copii depaseste
nivelurile din generatia liberalizarii. Proportia femeilor care au nascut 5 si
mai multi copii continua scaderea, dar intr-un ritm mult diminuat fatad de

perioada anterioara (tabel 7.5).

Tabel 7.5. DINAMICA PROPORTIEI FEMEILOR CU 1-5 COPII $1 A CELOR CU 6
$I MAI MULTI COPII DIN TOTALUL FEMEILOR RESPECTIVEI GENERATII

Generatia 1 - 4 copii 5+

traditionala 56,7 21,4
modernizarii liberale 75,0 8,7
socului pronatalist 81,5 7,8

Sursa: Recensdmantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol.ll, Populatie -
structura social-economicd, CNS, 1994.
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Patternul scaderii natalitatii s-a modificat (grafic 7.3). Trecerea de la
generatia traditionala la generatia modernizarii socialiste liberala demografic
s-a facut prin cresterea proportiei familiilor cu 1-3 copii si scaderea tot mai
accentuata a proportiei famililor cu foarte multi copii. Trecerea de la
generatia modernizarii socialiste liberald demografic la generatia socului
demografic a avut alt pattern. Desi natalitatea creste in aceasta perioada,
tendinta istorica de scadere a proportiei familiilor cu multi copii continua, dar
mult mai moderat. Scade proportia famililor cu 1 copil, creste proportia
familiilor cu 2-4 copii; proportia familiilor cu mai mult de 5 copii scade, dar
intr-o maniera speciala - scaderi mai accentuate ale proportiei familiilor cu
7-8 copii si mai reduse ale celor cu 9 sau mai multi copii. Dinamica
distributiei natalitatii in zona categoriilor de femei cu 4 sau mai multi copii
tinde sa ia forma unui J intors. Se poate emite ipoteza ca apare tendinta de
constituire a unui segment al populatiei cu un numar mare de copii (spre
natalitatea naturala) inalt rezistent la tendintele de modernizare.

Grafic 7.3. DINAMICA PONDERILOR FEMEILOR iN RAPORT CU NUMARUL DE COPII: GENERATIA
MODERNIZARII SOCIALISTE, LIBERALA DEMOGRAFIC, CA PROCENT DIN GENERATIA TRADITIONALA;
GENERATIA SOCULUI DEMOGRAFIC CA PROCENT DIN GENERATIA MODERNIZARII SOCIALISTE,
LIBERALA DEMOGRAFIC
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—&— Generatia modernizarii liberale, ca procent din generatia traditionala

—j@—Generatia socului politicii prenataliste, ca procent din generatia modernizarii liberale
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Etapa a treia: Tranzitia accelerata 2 - Noua liberalizare demografica

Am véazut cum a reactionat colectivitatea la dublul soc al politicii
nataliste agresive si al cresterii saraciei. S& vedem acum cum a reactionat
populatia la o altéa configuratie de soc dupa 1989: o liberalizare completa a
avorturilor, dublatd un nou soc economic pentru populatie. Economic, dupa
o anumitd crestere a standardului de viatda in 1990, asociata cu mari
sperante pentru viitor, apare un nou soc brutal al saracirii dupa 1990. Era de
asteptat ca natalitatea mentinuta la un nivel relativ ridicat Tn mod fortat sa se
prabuseasca. Acest lucru s-a si intamplat. Ne-am asteptat, de asemenea,
ca familiile cele mai sarace (copilul fiind un factor de risc ridicat al saraciei)
sa reactioneze rapid in contextul nou, permisiv, scazand semnificativ
natalitatea. Cu alte cuvinte, ne-am asteptat la o reluare a patternului de
scadere a natalitatii caracteristic pentru faza modernizarii socialiste liberal
demografice: o scadere mult mai accentuata a proportiei familiilor cu foarte
multi copii fat& de familiile cu un numé&r mediu de copii. In limbajul datelor de
care dispunem?, proportia nasterilor de ranguri superioare (5 si mai multi
copii) teoretic ar fi trebuit sa scada mai rapid.

Lucrurile nu s-au petrecut chiar conform acestei asteptari. Scaderile
cele mai importante au aparut la mijlocul distributiei (proportia femeilor cu
3-4-5 copii): acestea au regresat la 0-2 copii. Peste 6 copii Tnsa ritmul
scaderii, desi sensibil, nu a fost tot atat de rapid. Recunoastem si aici
patternul identificat Tn tranzitia anterioara: un J intors care tinde chiar spre U
(tabel 7.6 si grafic 7.4).

Tabel 7.6. DINAMICA NUMARULUI DE COPII IN FUNCTIE DE RANG. 1989, 1993 s1 1996.
VARIATIA PROPORTIILOR DIN 1993 CA PROCENT DIN 1989

1 2 3 4 5 6 7 8si

peste

1989 39,2 28,8 14,3 7,4 5,7 2,3 1,0 1,3

1993 56,0 26,0 7,9 3,9 2,3 1,6 0,9 1,5

1993 ca

% din 142,9 90,3 55,2 52,7 40,3 69,6 90,0 115,4

1989

1996 54,2 28,2 8,0 3,8 2,2 1,4 0,9 1,4

Sursa: CNS, Anuarul 1995; pentru 1996 date furnizate de CNS.

Desi avortul a fost legalizat si mijloacele contraceptive au devenit
inalt accesibile, natalitatea a scazut e drept masiv, dar inegal: cel mai mult
au scazut nasterile de rang mediu (3-5); nasterile de rangul 8 si mai mare
au crescut cu 15%, iar cele de rang sapte au scazut doar cu 10%. Aceasta

® Pentru perioada recentd am considerat a fi mai adecvat sa utilizez nu numarul de copii ai unei
femei, intrucat multe dintre ele nu si-au incheiat fertilitatea, ci rangul nasterilor. Aceste date
exprima, intr-o alta forma, aproximativ acelasi lucru ca distributia in functie de numarul de copii.
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configuratie este cu atat mai surprinzatoare, cu cat, dupa 1989, in Roméania
s-a inregistrat o explozie a numarului de avorturi. Anul 1989 nu a fost un an
cu o structura atipica a nasterilor. Daca raportam configuratia nasterilor din
1993 la 1985, indiscutabil tipic pentru efectele combinate ale politicii agresiv
pronataliste si ale saracirii din ultimul deceniu al regimului socialist,
configuratia raméane aceeasi (grafic 7.5).

Grafic 7.4. PATTERNURILE CELOR DOUA TRANZITII ACCELERATE: TRANZITIA ACCELERATA 1
(GENERATIA MODERNIZARII SOCIALISTE, LIBERALA DEMOGRAFIC CA PROCENT DIN GENERATIA
TRADITIONALA) SI TRANZITIA ACCELERATA 2 (GENERATIA NOII LIBERALIZARI DEMOGRAFICE
FATA DE GENERATIA SOCULUI DEMOGRAFIC)
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Nota: Tranzifia acceleratd 1 este calculatad ca raport al proportiilor femeilor care au nascut 1,
2...8 sau mai multi copii din generatia modernizarii socialiste, liberala demografic fata de
generatia traditionala. Tranzifia acceleratd 2 este calculata ca raport al proportiilor copiilor de

rangul 1, 2,...8 sau mai mare al copiilor ndscuti in 1993 fata de 1989.

Este probabil ca patternul sa se schimbe in viitor. Deocamdata el
pare insa Tnalt stabil. Nici trei ani mai tarziu (1996), structura natalitatii nu se
modificase (tabel 7.6).
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Grafic 7.5. CONFIGURATIA NASTERILOR DIN 1993 CA % DIN CONFIGURATIA NASTERILOR
DIN 1985 $1 1989
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Reactia diferentiata a natalitatii: unele sugestii explicative

Analiza dinamicii natalitatii sugereazad un comportament demografic
diferit pentru diferitele segmente ale populatiei. Acestea par a fi reactionat in
ritmuri variabile si chiar cu tendinte diferite in procesul complex social-
economic al ultimelor 4-5 decenii. Aceasta reactie demografica diferentiata
a fost de naturd a introduce o dimensiune specificad diferentierii sociale a
societatii romanesti din ultimele decenii.

Daca la majoritatea populatiei, politica pronatalistéd agresiva a avut
ca efect doar incetinirea tranzitiei demografice, la unele segmente ale
populatiei se pare c& a avut loc un revers al tranzitiei, o adevarata
contratranzitie: pe fondul cregterii semnificative a natalitatii apar tendinte
contrare in comportamentul demografic al diferitelor segmente ale
populatiei. Unele segmente ale populatiei tind sa se caracterizeze printr-o
crestere a proportiei familiilor cu foarte multi copii, in timp ce alte segmente
continua declinul rapid al acesteia. Daca majoritatea populatiei a continuat
sa reduca proportia familiilor cu foarte multi copii, crescand eventual
proportia famililor cu 1-3 copii, unele segmente ale populatiei au fost
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caracterizate prin cresterea proportiei familiilor cu multi copii, apropiindu-se
de fertilitatea naturala. Este foarte important sa identificam aceste
segmente.

Ipoteza standard a traditiei sugereaza ca scaderea numarului de
copii a avut loc ca rezultat al tranzitiei de la patternuri traditionale de viata la
prezinta incad numarul cel mai mare de copii si eventual chiar, sub presiunea
politicii pronataliste agresive au tins sa revina la o fertilitate de tip traditional.

Categoria socio-profesionala pare a fi in consecintd o buna
estimare a diferentierilor de comportament demografic. Ne-am putea
astepta, conform ipotezei traditiei, ca grupul cel mai traditional - taranimea -
sa prezinte natalitatea cea mai ridicata.

Recensamantul din 1992 ne oferd date asupra relatiei dintre
natalitate si categoria socio-profesionala (tabel 7.7). Dupa cum se observa,
categoria de tarani (agricultori) nu mai reprezinta natalitatea cea mai
ridicata. Ei sunt sub media pe totalul populatiei din care au fost eliminati
pensionarii. Familile cu numarul cel mai mare de copii se plaseaza in
categorii marginale, reziduale; alte categorii de persoane active, cuprinzand
familii marginale care nu au ocupatii clar definite, urmate de meseriasi si
comercianti particulari, categorie sociala care in socialism aveau un statut
social economic mai degraba marginal, alte categorii de persoane inactive.
Chiar si muncitorii salariati (unii dintre ei fiind muncitori agricoli au o situatie
economica precara) prezinta un numar de copii dependenti mai ridicat decat
taranii.

Tabel 7.7. FAMILIILE CU 4, 5 $I PESTE 5 COPII iN INTRETINERE, CA % DIN TOTALUL FAMILIILOR DIN

RESPECTIVA CATEGORIE SOCIO-PROFESIONALA. DATE REFERITOARE LA 1992

4 copii 5 si peste Total 4 si peste
Total populatie 1,6 1,1 2,7
Total populatie fara pensionari 2,4 1,7 41
Alte categorii persoane active 3,5 3,6 7,1
Meseriasi/ comercianti particulari 3,6 3,0 6,6
Muncitor salariat 3,2 2,2 54
Alta persoana inactiva 2,5 1,9 4,4
| Agricultor 2,2 1,8 4.0
Salariat cooperatie
megtesugareasca 2,3 1,6 3,9
Liber-profesionist 3,8 0 3,8
Salariat administratie, comert,
servicii 1,2 0,7 1,9
Salariati conducere/ specialigti 0,5 0,2 0,7
Patron/ intrepreprindere
Particular 0,5 0,2 0,7

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol.ll, Populatie -
structura social-economica, CNS, 1994.
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Tabel 7.8. PROPORTIA FAMILIILOR CU 4 SAU MAI MULTI COPII iN INTRETINERE, PE CATEGORII
SOCIO-PROFESIONALE, PE MEDIU URBAN/RURAL

Oras Sat
Total populatie fara pensionari 2,1 3,6
Alte persoane active 3,6 11,9
Muncitor salariat 4.1 7,8
Liber-profesionisti 3,5 6,2
Cooperatie mestesugareasca 2,6 6,0
Alte persoane inactive 4,8 4.2
Tarani individuali 3,3 4.1
Asociatii agricole 4.9 3,8

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol.ll, Populatie -
structura social-economica, CNS, 1994.

Si din acest tabel observam ca la sate, unde proportia de familii cu
mai multi copii este mai ridicatd, domina de departe persoanele marginale
economic - fara pamant si fara salarii: alte persoane active; urmeaza
muncitorii salariati - multi dintre ei muncitori agricoli mai mult sezonieri.
Taranii propriu-zigi au natalitatea cea mai scazuta.

Clasificarile utilizate de Recensamant sunt destul de vagi in ceea ce
priveste statutul social-profesional nestandard pentru o societate moderna.
Exista o masa mare de persoane la sat care nu au un statut
socio-profesional clar: "alte categorii de persoane active”, "alte persoane
inactive” sau sunt Tncadrate ca meseriagi/comercianti sau ca muncitori
agricoli sezonieri. Acestia reprezinta un segment relativ ridicat din totalul
gospodairiilor: probabil 10-15% (tabel 7.9).

Tabel 7.9. PROPORTIA DIFERITELOR CATEGORII PROFESIONALE LA SAT (%)

Agricultori individuali 12,7
Asociatie agricola 3,2
Total tarani 15,9
Muncitori salariati 26,9
Meseriagi/comercianti 0,7
Liber-profesionisti 0,02
Cooperatie mestesugareasca 1,3
Alte categorii de persoane active 0,6
Alte persoane inactive 54
Pensionari 43,9

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol.ll, Populatie -
structura social-economicd, CNS, 1994.

Putem deci conchide ca, daca natalitatea ridicata ar fi efectul inertiei
traditiei, am gasi-o n special la familiile de tarani, ceea ce nu se confirma.

Scéaderile cele mai importante de natalitate, cu un grad redus de
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reversibilitate, pot fi gasite, contrar asteptarilor, tocmai in segmentul care
tradifional era caracterizat prin natalitatea cea mai ridicata: taranii.
Recensamantul din 1992 indicéa faptul ca doar 11,7% din totalul familiilor cu
5 sau mai multi copii sunt tarani. Muncitorii salariati dau o proportie mult mai
mare - 64,0%. Aceste date indica faptul c& modul de viata al taranilor,
segmentul cel mai traditional din punctul de vedere al natalitatii, s-a
modificat in anii socialismului radical si ireversibil.

Ipoteza traditiei nu pare a oferi o explicatie satisfacatoare
procesului demografic de dupa razboi. In contrast, as avansa ipoteza
dezorganizarii sociale cu regres la patternurile traditionale.

Ipoteza examinata aici este ca natalitatea ridicata nu este
asociata in primul rdnd cu categoriile traditional cu natalitate ridicata,
ci mai mult cu categoriile aflate intr-o situatie economica si sociala
confuza, instabila, marginalizata, care le impinge intr-un proces de
dezorganizare sociala; dezorganizarea sociala creste natalitatea,
proces facilitat de un regres la traditia inalt natalista.

Grafic 7.6. IPOTEZA TRADITIEI $1 IPOTEZA DEZORGANIZARII SOCIALE iN EXPLICAREA
CONTRATRANZITIEI DEMOGRAFICE

Ipoteza traditiei

Traditie o Natalitate
Ipoteza dezorganizarii sociale
Politica prenatalista
agresiva
Dezorganizare Capacitate Atitudine de Natalitate
sociala si scazuta abandon —
saracie de control
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Sa analizam pe rand cele doua componente ale ipotezei noastre:

1. Ipoteza dezorganizarii sociale. Interventia agresiva a statului
prin politica sa pronatalistd a fost anihilatd in mare parte printr-o rezistenta
eficace la populatia cu mijloace economice, culturale si sociale. Aceasta
era clasa mijlocie gi superioara a societatii socialiste. Segmentul mai slab,
datorita insuficientei mijloacelor economice, culturale si sociale, nu a reusit
sa reziste eficace, dezvoltdnd o atitudine de abandon a controlului
asupra propriei vieti, de neputintd. Neputinta de a promova un control
asupra dimensiunilor familiei, de a rezista deci politicii pronataliste agresive,
a fost de natura a genera un ciclu complex cu autointarire de pierdere
progresiva a puterii asupra propriei vieti. Acest ciclu are doud componente:
a) mai multi copii, saracie mai ridicata, rezistentd mai scazuta; b) mijloace
reduse de rezistenta, scadere a dorintei de a decide asupra dimensiunilor
familiei, nasteri mai multe, crestere a abandonului. Dezorganizarea sociala
este deci rezultatul unui soc produs de doi factori conjugati: saracirea rapida
si incapacitatea de a promova planificarea familiala Tmpotriva politicii
pronataliste.

2. Ipoteza regresului la patternurile traditionale. Dificultatea de a
promova planingul familial a generat un abandon care isi gasea nu numai
justificarea ideologica, dar si suportul de organizare in patternurile
traditionale, adaptate la conditii de saracie si natalitate ridicata.

Nu avem aici doua ipoteze care se exclud reciproc, ci o teorie care
le combina in a explica procesul complex care a avut loc: dezorganizarea
sociala, pe care o consider a fi factorul principal, creeazd o tendinta de
abandon a controlului asupra natalitatii, sustinutd de reminiscentele
patternului de viata traditional care, in acest fel este si el revigorat.
Secundar, saracirea este un factor care accentueaza regresul la patternul
traditional, mai adaptat la situatii de saracie accentuatd. Aceasta ipoteza ar
putea fi formulata astfel:

e tendintele de saracire, accentuate de abandonul fatd de
politica natalista agresiva, produc o tendintd de regres la modurile
traditionale de viata care sunt adaptate la saracie si natalitate ridicata.

Conform acestei ipoteze putem deci prezice ca unele segmente ale
populatiei s-au comportat demografic diferit fatd de majoritatea populatiei.
Aceste segmente se caracterizeaza, asadar, prin doua trasaturi distincte:

a) Abandon al intentiei de control a dimensiunilor familiei, ca rezultat
al saracirii si al lipsei de mijloace sociale de aparare fatd de politica
pronatalitista.

b) Revigorarea modelelor de viata traditionale care sustin natalitatea
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ridicata: fie traditii specific etnice, fie traditii de tip religios sau comunitar.
Asemenea modele traditionale dau o justificare abandonului si totodata
sustin prin modul colectiv specific de viatd o supravietuire Tn conditiile
produse conjugat de saracie si natalitate ridicata.

Daca utilizam aceste criterii, putem prezice ca urmatoarele
segmente ale populatiei prezintd comportamentul demografic de abandon
descris mai sus: 1. populatia de rromi; 2. unele culte religioase cu
adresabilitate mare la paturile sarace si cu o optiune pronatalistd puternica;
3. grupari satesti izolate care s-au mentinut tot timpul destul de apropiat de
comportamentul demografic traditional si care au continuat sa traiasca n
relativa saracie; 4. unele insule/familii de saracie severa mostenita sau
dobandita, dublatd de dificultati de control asupra propriei vieti in mediul
urban. Unele dintre aceste grupuri pot fi identificate in datele disponibile.

In fine, aceastd ipotezd ne permite sa intelegem tendintele
contradictorii natalitatii dupa 1989 remarcate mai inainte: pe fondul unei
scaderi extrem de rapide a natalitatii, inertia mare a unui segment de
populatie care mentine o natalitate ridicata, fapt indicat de mentinerea
proportiei nasterilor de rang ridicat. Explicatia trebuie cautatd intr-un
complex de factori. Pe de o parte, noile oportunitati de control a nasterilor
au avut de corectat o mentalitate care deja incepuse sa se consolideze: cea
a abandonului controlului asupra propriei vieti si a suportului traditiei
revigorante. Pe de alta parte, Insa, aceasta mentalitate a abandonului
traditiei a fost masiv sustinutéd in anii de dupa 1990 de explozia care a
accentuat dezorganizarea sociala si atitudinea de abandon in fata unei vieti,
si, complementar, regresul la patternurile traditionale. Grupurile foarte
sarace si marginale continua a avea acces economic, social si cultural dificil
la mijloacele contraceptive, inclusiv la avort. Pentru avort, existd mereu un
cost informal mult mai substantial decat cel formal. Departarea geografica,
la care trebuie adaugata si cea sociala, este de asemenea un factor
inhibant. Se inregistreaza adesea si o atitudine de descurajare de catre
personalul medical a femeilor din grupurile cele mai sarace si marginale.
Contraceptivele moderne au inca o circulatie aproape exclusiva la nivelul
clasei de mijloc, fiind mai putin accesibile grupurilor foarte sarace, izolate
social si cultural. Saracia si disperarea au intarit sentimentul de abandon; au
intarit patternurile traditionale, inclusiv familia largita, abandonul scolar,
casatoria timpurie, care la randul lor au creat o tendinta spre natalitate ce
tinde spre limita naturala.

Dinamica natalitétii la populatia de rromi

Segmentul cel mai important care a prezentat in ultimele decenii un
comportament demografic distinct de cel al majoritatii populatiei este
populatia de rromi.

Populatia de rromi, fiind social si economic mai vulnerabila si avand
o traditie mai apropiatd de natalitate crescutd, a cunoscut un proces
demografic mai apropiat de cel descris de ipoteza noastra.
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Populatia de rromi se caracterizeaza printr-o natalitate semnificativ
mai ridicatda decat restul populatiei. Ridicarea standardului de viata si
modernizarea vietii produce si aici o scadere masiva a natalitatii (E. Zamfir
si C. Zamfir coord., 1993). Dar pe ansamblul populatiei de rromi, datorita
combinarii a doi factori - standardul mai scazut de viata si traditia -,
natalitatea se mentine ridicata.

Pentru exemplificare vom analiza reactia populatiei de rromi si a
celei de romani la politica demografica agresiva a regimului socialist
(tabelele 7.10 si 7.11 graficele 7.7 si 7.8).

Tabelul 7.10 indica fertilitatea generald, pe cele trei generatii ale
celor doua populatii: modernizarea socialista liberald demografic scade
natalitatea la ambele populatii, dar cu diferente importante. Politica
pronatalista ridica din nou natalitatea la cele doua populatii, dar diferentele
sunt de asemenea semnificative. Daca la populatia de roméani natalitatea
creste foarte usor, plasdndu-se insa semnificativ sub cea a generatiei
traditionale, la populatia de rromi, ea creste substantial, devenind mai
ridicatd decat a generatiei traditionale. in acest din urmé& caz se poate vorbi
chiar de o contratranzitie. Cele trei etape distincte ale proceselor social-
demografice au ca efect cresterea diferentei de natalitate intre cele doua
populatii.

Tabel 7.10. DINAMICA PE GENERATII A NATALITATII LA POPULATIA DE ROMANI
$1 RROMI: COPII LA 1.000 DE FEMEI

Romani Rromi Romani ca % din

rromi

Generatia traditionala (75 si peste) 2 841,8 3765,5 75,5

Generatia modernizarii (60-64) 2 159,5 3530,8 61,2
% generatie modernd/ traditionala 76,0 93,8

Generatia socului natalist 2 250,7 4 034,9 55,8
%g.socului/ g.modernizarii 104,2 114,3
| % g.gocului/ g.traditionald 79,2 107,1

Not&: In aceastd analizid am recurs la o corectie: populatia de romani raportatd de
recensamant a fost corectata scazand din ea populatia de rromi. Chiar daca nu am fi
recurs la o asemenea corectie configuratia datelor nu s-ar fi schimbat datorita proportiei
scazute a rromilor.

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol.ll, Populatie -
structura social-economica, CNS, 1994.
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Tabel 7.11. PROPORTIA FEMEILOR CARE AU NASCUT 5 SAU MAI MULTI COPII, RESPECTIV 6 SAU
MAI MULTI COPII, PE GENERATII, LA POPULATIA DE ROMANI $I DE RROMI

Romani Rromi Romani ca % din
rromi

Copii 5si+ 6 si+ 5si+ 6si+ | 5si+ 6 si+
Generatia traditionala
(75 si peste) 22,3 15,2 36,6 27,1 60,9 56,1
Generatia modernizarii
(60-64) 8,8 4,8 27,2 17,5 32,3 27,4
% generatie
moderna/traditionala 39,5 31,6 74,3 64,6
Generatia socului natalist 7,1 3,0 39,3 23,4 18,1 12,8
% g. socului/ g.
modernizarii 80,7 62,5 144,5 133,7
% g.socului/

| g.traditionala 31,8 19,7 107,4 86,3

Nota: In aceastd analizd am recurs la o corectie: populatia de romani raportata de
recensamant a fost corectatd scazand din ea populatia de rromi. Ratiunea este
urmatoarea: datele multor cercetari sugereaza faptul ca in realitate populatia de rromi
este cel putin dubla in raport cu cea declarata la recensamant, o parte dintre ei
declarandu-se romani, ori maghiari sau turci etc. Chiar daca nu am fi recurs la o
asemenea corectura, configuratia datelor nu s-ar fi schimbat datorita proportiei scazute a

rromilor.

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol.ll, Populatie -
structura social-economica, CNS, 1994, p. 638 si urm.

Grafic 7.7. TRANZITIA 1 LA POPULATIA DE ROMANI $I LA CEA DE RROMI: PROPORTIILE FEMEILOR
CU NUMAR DIFERIT DE COPII DIN GENERATIA MODERNIZARII SOCIALISTE,
DEMOGRAFIC LIBERALA, CA % DIN GENERATIA TRADITIONALA
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in Tranzitia 1 - de la generatia traditionala la generatia modernizérii
socialiste liberala demografic - se observa (tabel 7.11) ca la ambele
populatii scade semnificativ proportia femeilor cu multi copii. Scaderea la
rromi este insa substantial mai redusa decét la roméni. Din acest motiv,
decalajul dintre cele doua populatii creste.

Tranzitia franatd oferd o imagine diferitd. Aici cele doua populatii
prezintd mai degraba o tendinta divergenta. La populatia de romani creste
proportia femeilor cu 2-5 copii, Tn schimb trendul scaderii proportiei femeilor
cu 6 si mai multi copii continud Tn ciuda politicii pronataliste agresive. La
populatia de rromi, proportia femeilor cu 5 si mai multi copii creste sensibil.
Daca la populatia de roméani putem vorbi de o Tranzitie frénata, la
populatia de rromi se poate vorbi despre o Contratranzitie. Daca ludm insa
n considerare dinamica proportiei femeilor cu 7 sau mai multi copii (tabel
7.12), se poate sesiza ca si la rromi exista, pe lung termen, o tendinta de
scadere, dar mult Tncetinitd si decalata ca ritm de cea a populatiei de
romani.

Grafic 7.8. TRANZITIA FRANATA LA POPULATIA DE ROMANI Sl LA CEA DE RROMI: PROPORTIILE
FEMEILOR CU NUMAR DIFERIT DE COPII DIN GENERATIA SOCULUI PRONATALIST
CA % DIN GENERATIA MODERNIZARII SOCIALISTE, DEMOGRAFIC LIBERALA
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Dupa socul politicii brutale pronataliste din 1966, la care ulterior se
adauga si saracirea colectivitatii, evolutia celor doua populatii devine
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divergenta. Datorita acestei diferentieri de patternuri de natalitate intre rromi
si ceilalti membri ai comunitatii, polarizarea social-economica generata de
acest soc al natalitatii capata o puternica coloratura etnica in Romania.

Tabel 7.12. PROPORTIA FEMEILOR iN FUNCTIE DE NUMARUL DE COPII VIl NASCUTI LA POPULATIA
DE ROMANI $I LA CEA DE RROMI: GENERATIA SOCULUI PRONATALIST
CA PROCENT DIN GENERATIA TRADITIONALA

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 si +
Roméni | 455 | 131,1]211,8| 1134|1040 | 57,7 | 28,6 | 194 | 16,0 | 11,8 | 12,0
Rromi 49,6 | 72,8 | 98,0 117,81 193,3 ]| 1559 | 113,9 | 93,2 | 89,7 | 66,7 | 67,9
Sursa: Recensdmantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol.ll, Populatie -
structura social-economica, CNS, 1994.

Grafic 7.9. TRANZITIA DEMOGRFAFICA LA POPULATIA DE ROMANI $I LA CEA DE RROMI:
PROPORTIILE FEMEILOR CU NUMAR DIFERIT DE COPII DIN GENERATIA SOCULUI PRONATALIST
CA % DIN GENERATIA TRADITIONALA
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traditie mai apropiata de natalitatea crescuta, a cunoscut un proces mai
accentuat de crestere a natalitatii. Probabil ca segmente mai reduse din
populatia de romani au suferit acelasi proces de abandon, Tnsotit sau nu de
regres la unele patternuri traditionale care aici erau insd mai departate in
timp si deci mai vagi. Dovada acestei presupozitii este ca trendul scaderii
proportiei femeilor cu multi copii dupa 1966 prezinta o fincetinire
semnificativa si Tn populatia de roméani. Existenta unui asemenea segment
larg de populatie cu multi copii la toate grupurile etnice este evident.
Probabil ca la populatia de rromi familia extinsa, inca importanta, a
reprezentat un amortizor puternic al efectelor social-economice ale cresterii
natalitatii, dar si un facilitator al acesteia.

Aceste date sustin o ipoteza mai generald enuntata in E. Zamfir si
C. Zamfir (1993): procesul de regres la patternuri traditionale de viata a
segmentelor saracite ale populatiei de rromi dupa 1980.

Dinamica natalitapii la cateva culte religioase

Unele culte religioase au oferit de asemenea un suport puternic
pentru intretinerea unei natalitati ridicate. Avem putine date din acest punct
de vedere. Ele Tnsa sustin ipoteza. Unele culte religioase care pun accent
pe natalitatea necontrolata cunosc aceeasi dinamica in forma de U: dupa
socul politicii pronataliste, proportia familiilor cu multi copii creste chiar in
raport cu generatia traditionala (tabel 7.13). $i aici avem de a face cu o
Contratranzitie.

Tabel 7.13. DINAMICA PONDERII FEMEILOR CU 6 SAU MAI MULTI COPII
PE GENERATII, LA CATEVA CULTE RELIGIOASE

Penticostali Crestini dupa Musulmani
evanghelie

Generatia traditionala
(75 si peste) 22,6 21,1 21,6
Generatia modernizarii
(60-64) 20,5 19,9 6,4
% generatie
modernd/traditionala 90,7 94,3 29,6
Generatia socului natalist 29,3 25,8 5,6
%g.socului/g.modernizarii 142,9 129,6 87,5

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol.ll, Populatie -
structura social-economica, CNS, 1994.

Se observa faptul ca doua culte religioase caracterizate prin valori
pronataliste si care se adreseaza unor segmente sarace ale populatiei -
penticostalii si crestinii dupa evanghelie - prezintd o natalitate de tipul celei
constatate la populatia de rromi: scade sub efectul modernizarii si
liberalizarii nataliste si creste sub impactul politicii pronataliste agresive si a
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saracirii, depasind chiar nivelul generatiei traditionale. in contrast,
musulmanii, care social si economic nu au suferit mai mult ca restul
populatiei in conditile aspre ale anilor '70 si '80, au un comportament
demografic similar cu al majoritatii populatiei.

Dinamica natalitatii in functie de educatie

Nivelul de educatie are rol foarte important in explicarea
dimensiunilor familiilor.

Tabel 7.14. DISTRIBUTIA FEMEILOR IN FUNCTIE DE NUMARUL DE COPII, CA PROCENT DIN TOTAL
FEMEI DIN GRUPELE DE EDUCATIE RESPECTIVE

Fara 1 2 3 4 5 6+ 5+ 3+

copii
Fara scoala 20,9 113,3]118,71143|11,3]| 7,6 | 13,8214 | 47,0
Sc. Primara 155150256169 (126 6,3 861|149 | 444
Gimnaziu 30,5]116,3]126,2]|136]| 7,7| 3,3 22| 55| 26,8
Sc.Profesionala 2751247 131,8110,2]| 40| 1,2 05| 1,7] 159
Liceu 37,312871267| 54| 14| 0,3 02| 0,5 7,3
Universitar 29,4 136,8]1295| 31 0,71 0,2 0,1 0,3 4.1

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, vol.ll, Populatie -
structura social-economica, CNS, 1994.

Dupa cum se poate observa, exista cateva rupturi in configuratia
natalitatii Tn raport cu nivelul de educatie: lipsa de gcoala este asociata cu
proportii foarte ridicate ale familiilor numeroase. Chiar si scoala primara si
gimnaziul fac o diferenta mare. Liceul si invatamantul superior produc insa o
scadere drasticd a numarului de copii. Este clar ca in spatele educatiei stau
si alte variabile. In primul rand, o mare parte dintre femeile cu educatie
foarte scazuta sunt din populatia de rromi.

0 noua polarizare sociala: dupa numarul
de copii

Tranzitia demografica din perioada de dupa razboi a fost, dupa cum
se vede, extrem de complexa si Tnalt diferentiatd. Ea a fost accentuata in
segmentul foarte larg a ceea ce poate fi denumit clasa de mijloc a societatii
socialiste. Acest segment, datorita politicii de utilizare completad a fortei de
munca si a egalizarii salariale, era foarte extins. S-a produs un decalaj
demografic de natalitate, cu urmari sociale extrem de importante, intre acest
segment masiv al populatiei si segmentul marginal care si-a mentinut o
natalitate relativ ridicata (unele segmente chiar crescand-o). Rezultatul
acestui proces inalt diferentiat a fost o polarizare demografica a societatii:
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un segment extrem de larg avand 0-2 copii si un segment relativ redus de
populatie cu multi copii.

Dupa 1989, datorita politicii de liberalizare a avorturilor, se
inregistreaza o scadere generala a natalitatii, dar polarizarea demografica
se mentine (tabel 7.15): daca segmentul socio-economic cu nivel mediu isi
scade rata fertilitatii la nivelul segmentului cu nivel socio-economic ridicat, la
segmentul cu nivel socio-economic scazut, desi se reduce rata fertilitatii,
aceasta este aproape dubla decét a restului populatiei.

Tabel 7.15. DINAMICA RATEI TOTALE A FERTILITATII (RTF), iN FUNCTIE DE NIVELUL
SOCIO-ECONOMIC

Nivel socio-economic

lunie 1987-mai 1990

lunie 1990-mai 1993

Scazut 2,89 2,15
Mediu 2,02 1,17
Ridicat 1,29 1,11

Sursa: Reproductive Health Survey, 1995.

Aceasta diferentiere demograficd a fost in cazul Romaniei unul
dintre factorii importanti ai adancirii diferentierii economice si sociale.
Reducerea numarului de copii a fost pretul platit de populatie pentru
modernizarea modului de viata: o locuintd mai confortabila (nu excesiv de
aglomerata), imbracaminte mai buna, televizor si chiar masina, concediu in
statiuni, iesiri la sfargit de saptamana. Numarul mare de copii a blocat
complet modernizarea modului de viata. Tn cazul familiilor cu mai multi copii,
cel de al doilea salariu devenit o conditie indispensabila pentru un trai
decent, tinde sa dispara; nevoile familiei cresc rapid, in conditiile unor salarii
mentinute la nivele modeste. Politica salariilor scazute a contribuit si ea la
schimbarea atitudinii fatd de natalitate. Ea a facut ca copilul sa reprezinte o
sursa de stres economic important, fiecare copil in plus solicitind masiv
resursele modeste ale familiei.

Daca teoria dezorganizarii sociale avansate aici este corect3,
sciziunea societatii in aceste doua segmente nu este caracterizata doar prin
diferente de standard de viata, ci si prin diferente de atitudine fata de viata.
Nu segmentul mai traditional, cu sistemul sdu de valori, prezinta natalitatea
cea mai ridicata, ci un segment care in primul rand este afectat advers de
procesele social-economice de marginalizare si dezorganizare sociala.
Acest segment este prins intr-un adevarat cerc vicios: marginalizat
economic si social de procesele complexe ale crizei economiei socialiste,
incapabil sa reziste politicii pronataliste extrem de agresive, el renunta la
orice tentativda de planificare a propriei vieti, cunoscand o adevarata
explozie a natalitatii, nedorita, dar de neevitat; aceasta nu a facut decat sa
agraveze situatia social-economica dificila, facand-o disperata. Populatia de
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rromi este ilustrarea cea mai clara a acestui cerc vicios. Stoparea tranzitiei
demografice la nivelul ei, si chiar reversul tranzitiei, nu exprima vreo
preferintd culturald profunda, ci mai degraba efectul nedorit al unui complex
social-economic care a facut din ea o victima a crizei societatii socialiste.

Cultura natalitatii: o sciziune valorica

Dupa razboi, schimbarile in comportamentul demografic au fost
sustinute si au influentat la randul lor schimbari profunde in cultura
natalitatii.

Cresterea costului cresterii copilului, Tn contextul unei
modernizari rapide, dar cu resurse economice extrem de limitate, a modului
de viatd a populatiei este cauza principala a schimbarii drastice a patternului
cultural al familiei.

Ar fi complet eronat sa consideram ca statul socialist acoperea
integral nevoile suplimentare ale familiei cu copii sau, mai mult, ca ar fi creat
o serie de beneficii suplimentare semnificative pentru acestea. In fapt, doar
la o prima vedere paradoxal, in ciuda unei politici extinse de protectie a
copilului, costul pentru cresterea unui copil platit de familie era foarte
ridicat in raport cu resursele disponibile ale acesteia. O asemenea
afirmatie se sprijina pe mai multe argumente:

e Datorita veniturilor salariale scazute, sprijinul acordat de stat
pentru copii nu acoperea decéat partial explozia nevoilor produsa de aparitia
copiilor in familie. Nasterea copiilor era de natura a produce o schimbare
drastica a structurii consumului.

e Serviciile pentru copii, desi mai dezvoltate decat pentru restul
populatiei, diminuau doar partial stresul cresterii copiilor. Un exemplu minor
dar semnificativ: dupa o incercare de a introduce transportul gratuit al
copiilor la crese si gradinite, o asemenea facilitate a fost abandonata,
transportul fiind I&sat pe seama parintilor.

e Desi locuintele erau atribuite in functie de numarul membrilor
familiei, sistemul lucra cu mari dificultati, intarzieri si adesea nu lucra deloc,
datorita lipsei de locuinte. Mai ales la oras, copii agravau lipsa de confort
locativ.

e Modernizarea modului de viatd se realizeazd, de reguld, mai
accentuat la nivelul tinerei generatii. Din acest motiv, nu de putine ori,
generatia parintilor trebuia sa-si reduca sensibil consumul pentru a asigura
pentru copii un standard rezonabil de viata, la nivelul cerintelor societatii
moderne.

e Intrarea in viata adultad a copiilor solicitd un efort economic cu totul
deosebit pentru familie. Aici doua aspecte sunt deosebit de importante:
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educatia gi sprijinul pentru construirea propriei gospodatrii.

Desi educatia era gratuitd, suplimentata de o proportie substantiala
de burse, asigurarea unei educatii pentru copii a inceput sa reprezinte o
problema tot mai stresantd pentru familii inca din anii '60. Tn sistemul
socialist, educatia reprezenta conditia absolut obligatorie pentru promovare
social-economica. Urmarea facultatii a reprezentat conditia esentialad pentru
obtinerea unui statut social acceptabil. in cel mai rau caz, liceul si o scoala
post liceala.

Desi invataméantul universitar s-a dezvoltat rapid in primele decenii
ale socialismului, criza si-a pus si aici amprenta. Din 1980 numarul locurilor
in universitati scade dramatic: de la 87 la 1.000 de locuitori in 1980, la 69 in
1988, an in care ajunge la varsta intrarii in universitate valul masiv de copii
nascuti dupa interzicerea avorturilor in 1966. Competitia pentru admiterea
la facultate a devenit tot mai acerba: numarul de candidati pe un loc a
crescut, atingadnd uneori raporturi incredibile (30-40 de candidati pe un loc);
exigentele la examenul de admitere au crescut enorm. Parintii care doreau
sa ofere o sansa copiilor lor de a intra la facultate era normal sa inceapa
efortul Tnca din primii ani de scoald. Costul enorm al educatiei face ca
polarizarea socio-demografica sa creasca. Familile care considerau de
datoria lor sa ofere copiilor o educatie superioara, fie renuntau la a face
copii, fie trebuiau sa se limiteze la unul, maximum doi copii. Familiile cu mai
multi copii trebuiau inevitabil s& se reorienteze din punctul de vedere al
perspectivelor copiilor lor.

Sprijinul intemeierii gospodariei proprii a devenit de asemenea
un imperativ. Salariile scazute faceau din constituirea unei gospodarii un
proces indelung de acumulare economica. Tinerii, Tncepand cu salarii mici,
nu aveau nici o sansa ca intr-o perioada rezonabila de timp sa acumuleze
resursele necesare unei gospodarii moderne acceptabile. Acumularea
economica de catre parinti pentru copii devenea absolut necesara.
Obtinerea unei locuinte era lucrul cel mai dificil. Dar gi mobila gi ceea ce era
necesar in casa. Scaderea standardului de viata in anii '80 a agravat
problema. Si din acest punct de vedere, dupa cum se observa, costul
copiilor a crescut.

Cresterea costului copiilor a facut ca sansele sa devina tot mai
inegale. Numarul de copii dintr-o familie a devenit un factor esential al
inegalitatii sanselor.

Restrangerea numarului de copii s-a facut in numele oferirii de
sanse pentru acestia, a responsabilitatii pentru cresterea lor; dar si a
dificultatilor de a cregte copiii. Pe acest fond s-a cristalizat o noua culturd a
natalitatii la nivelul segmentului de mijloc al colectivitatii: cultura natalitatii
restranse. Cerinta centrald a acestei noi culturi este reglarea numarului
de copii in raport cu posibilititile familiei de a oferi acestora sprijinul
material necesar reusitei in viatd. Calitatea copilului devine obiectivul
central, iar nu cantitatea. O asemenea cultura a natalitatii a scindat si mai
mult colectivitatea in doua segmente: cei care doreau sa ofere copiilor lor
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ceea ce considerau ca este necesar, caracterizati printr-o natalitate scazuta,
si segmentul de populatie care avea o natalitate ridicata, dar tratatd de catre
primul ca fiind iresponsabila fatd de copii. Pe de o parte, copilul era inalt
valorizat in societatea romaneasca, dorindu-se sa se ofere cat mai mult
pentru el. Pe de alta parte, numarul de copii era mai degraba tratat negativ.
Cultura romaneasca conturatd dupa razboi, cea majoritard, nu s-a
caracterizat printr-o orientare pronatalista.

Polarizarea culturala a fost accentuatd de o particularitate a
societatii romanesti: o anumitd repolarizare a anilor ‘80 intre populatia
majoritara si populatia de rromi. Rromii sunt priviti a avea, pe fondul unei
situatii economice precare, o natalitate mult mai ridicata decat ar permite un
sprijin activ pentru copii Tn vederea oferirii unei sanse reale in viata. O
asemenea natalitate este privitd ca fiind amenintdtoare nu in primul rand
etnic, desi unele componente de acest tip nu pot fi excluse, ci in primul rand
social. A aparut chiar suspiciunea ca multe familii de rromi au o natalitate
ridicata pentru a putea beneficia de resursele oferite de societate. Acestea,
chiar daca nu stimulative pentru familia mijlocie, puteau fi tentante pentru
familiile foarte sarace de rromi. Un asemenea stereotip poate fi identificat si
in atitudinile actuale ale actorilor politici in discutiile despre suportul familiilor
cu copii.

Concluzie: are nevoie Romania de o politica
demografica in momentul de fata ?

La intrebarea "are nevoie Romania, in prezent, de o politica
demografica?” analiza intreprinsa in acest capitol pare a sugera mai
degraba un raspuns negativ: o politicd demografica in momentul de fata,
desi poate necesars, nu este nici oportuna si nici fezabila. in schimb
este nevoie urgenta de o politica sociala centrata pe copil, prietenoasa
demografic.

Este dificil de facut distinctia intre o politica demografica si o politica
sociala de suport pentru familie si copil. Probabil ca nici nu exista o diferenta
foarte netd. In unele zone, suprapunerea este mare. Existd insa doua
posibile liniamente de diferentiere: a) Obiectivele: Politica demografica se
refera strict la caracteristicile demografice ale unei populatii si la intentia de
a le modifica intr-un sens sau altul: natalitate, mortalitate. Reusita ei este
judecata in raport cu masura in care parametrii demografici sunt modificati.
Politica sociala are obiective sociale mai largi: bunastarea copilului si a
familiei, investitia n copil, formarea scolara si profesionala etc. Ea poate
avea un succes deplin chiar daca parametrii demografici nu sunt modificati.
b) Motivatia: politica demografica este motivatd strict de nevoia de
schimbare a caracteristicilor demografice ale unei populatii, Tn timp ce
politica sociala este motivatd de ratiuni sociale, morale, politice. Uneori
realizarea aceluiasi obiectiv poate fi prezidatd de motivatii diferite. Este

170



Argument

cazul discutiilor desfasurate relativ recent la problema legalitatii avorturilor.
Propunerea facutd in parlament de un deputat PNTCD de interzicere a
avorturilor prezintd o combinatie de motivatie demografica - scaderea
ingrijoratoare a natalitatii - si o motivatie moral-religioasa - avortul si chiar
contraceptia sunt impotriva preceptelor religioase si morale. In politica
sociala de suport pentru familie si copii intra multe motivatii care nu au
relevanta demografica: solidaritate sociala cu familile cu copii printr-un
transfer social suportiv, nevoia de a oferi o pregatire sociala, morala,
educationald adecvata pentru generatia viitoare etc. La limita se pot distinge
masuri de interventie demografica care nu au nici ratiuni sociale si nici
obiective sociale nete, dupa cum si masuri de politica sociala care nu au
obiective explicit - demografice, desi consecintele demografice sunt mereu
probabile.

Atitudinea colectivitatii fatd de actuala situatie a natalitatii, pe
un fond general de ingrijorare, cuprinde componente contradictorii. Pe de o
parte, situatia actuala a Romaniei este extrem de ingrijoratoare din punct de
vedere demografic. Sa invocam doar aspectul cel mai grav: caderea brutala
a natalitatii in ultimii 8 ani. De la 16,1 nasteri la 1.000 de locuitori Tn 1989, la
10,5 in 1997. Ingrijorarea fatd de aceasta situatie este generald si exista
sentimentul ca intr-un punct al viitorului vor trebui luate masuri corective
accentuate pentru a oferi o bazé demografica adecvata unei evolutii sociale
normale. Pe de alta parte, paradoxal, colectivitatea are rezerve serioase
faté de o eventuala politica de stimulare a cregterii natalitatii.

Atitudinea colectivitatii fata de natalitate ar putea fi descrisa luand Tn
considerare trei liniamente:

a) Copiii se nasc mai putin in familiile in care colectivitatea
crede ca ar trebui sa se nasca si mai mult in familiile in care ar trebui
mai putin. Familile cu resurse de a cregte copiii - clasa mijlocie si
superioara - tind catre un pattern de familie cu un copil, cel mult doi. In acest
larg segment al populatiei este detectabilda o puternica tendintd de
restrdngere a natalitatii. Perspectiva demografica a acestui pattern este
ingrijoratoare. In schimb, un important segment al familiilor cele mai sarace,
lipsite nu numai de resursele economice, dar adesea si de resursele
educationale si sociale necesare, tind spre o natalitate la limita sa naturala.
Ingrijorarea provine din estimarea difuza (si am vézut ca aceasta pare a fi
destul de intemeiata) ca natalitatea ridicata nu este generata atat de saracia
propriu-zisa, cat de o anumita stare de neputinta sociala dobandita, asociata
adesea cu importante tendinte de dezorganizare sociald: abandonul
propriului control asupra natalitatii, grija scazuta fata de copii, dificultati de
integrare eficace in sistemul muncii, acceptare resemnata a unor conditii de
viatd de mizerie; totul amplificat adesea de alcoolism si violenta. in plus,
exista imaginea colectiva ca natalitatea cea mai ridicata se gaseste in mod
special, dar nici pe departe exclusiv, In randurile segmentului celui mai
sarac al populatiei de rromi. Diferitele studii au sugerat ca ingrijorarea nu
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are aici o natura rasiala, ci puternic sociald. O mare parte a populatiei de
rromi este perceputd de comunitate a trai resemnat in conditii extrem de
precare si cd acest mod de viatd este transmis prin mecanisme cultural-
sociale tinerei generatii. Un asemenea segment social poate fi identificat,
desi de proportii mai scazute, si in populatile de alte etnii. Natalitatea
ridicata tocmai in aceste segmente este o sursa de ingrijorare.

O asemenea perceptie colectiva este sustinutda de forma dinamicii
efective a natalitatii in ultimele 4 decenii. Aceasta nu este atat cea tipica
pentru o tranzitie de la o societate traditionala, la una moderna, ci
caracteristica unei societati bulversate si saracite de o politica de
modernizare falimentara, profund traumatizata de politica brutal pronatalista
a regimului socialist. Interzicerea avorturilor in 1966 s-a facut pe fondul unei
societati care nu mai era traditionala, cel putin din punctul de vedere al
natalitatii. Efectul masurilor pronataliste ar putea fi descris in urmatorii
termeni: marea majoritate a populatiei a cautat activ modalitati de rezistenta
la impunerea fortata a unei natalitati ridicate; si in mare masura a reusit. Un
segment de populatie prezentdnd o combinatie de nivel mai traditional de
viata, saracie si lipsd de resurse social-culturale nu a rezistat acestei
presiuni, abandonand practic orice dorinta de control al nasterilor. Acest
abandon a accentuat saracia, disperarea si a generat un proces de
dezorganizare sociala si familiald. Dupa o prima crestere a natalitatii Tn anii
1967-'70, se instaleaza procesul de scadere a natalitatii, reluat, insa de la
noul nivel atins. Ne-am fi asteptat sa scada mai rapid proportia familiilor cu
multi copii in raport cu proportia celor cu mai putini copii. Patternul scaderii a
fost insa diferit. Daca examinam insa acest proces, forma lui poate fi
aproximata de un "J ” intors: creste proportia familillor cu un copil;, scade
masiv proportia familiilor de la mijlocul continuului - familille cu 3-4 copii; o
scadere mult mai lenta a proportiei familiilor cu multi copii (5 si peste). Acest
pattern pare sa caracterizeze si dinamica natalitati dupa liberalizarea
avorturilor din 1990. Se produce deci o polarizare demografica: creste
proportia familiilor cu 1-2 copii; scade extrem de rapid numarul familillor cu
3-4 copii; scade mult mai lent proportia familillor cu un numar mare de copii.

b) Desi numarul de copii este mult mai scazut decat
colectivitatea considera a fi normal, un numar mare de copii sunt
practic abandonati de catre colectivitate: in strada, in institutii de copii
care nu le asigura o dezvoltare normala, in familii care le ofera conditii de
viata cu totul improprii. Una dintre frustrarile majore ale perioadei de
tranzitie este sentimentul de paralizie al colectivitatii in fata fenomenului
exploziv al copiilor abandonati in diferite forme si grade. In ciuda inaltei
vizibilitati a fenomenului si a multiplelor initiative, atat interne, cat si externe,
nu par a exista indicii ale unei redresari semnificative a situatiei.

c) In conditiile in care copilul devine o sursa rard pentru
colectivitate, aceasta nu este capabila sa ofere suportul necesar
pentru cultivarea ei adecvata. ingrijirea medicald a mamei si copilului sunt
cronic sub standardele unei societati centrate pe copil. Educatia, desi
consideratd o prioritate nationald, primeste resurse precare Tn raport cu
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toate celelalte tari europene. Desi toate studiile sunt de acord ca, pe fondul
unor venituri salariale la limita saraciei, copiii prezinta un risc major de a trai
in saracie, suportul financiar al statului pentru familiile cu copii a fost neglijat
cronic de actorii politici. Alocatia pentru copii reprezenta la sfarsitul anului
1996 mai putin de 25% din valoarea sa din 1989. Redresarea partiala care a
avut loc Tn ianuarie 1997 tinde a fi spulberata de inflatie. in momentul actual,
in contrast cu ingrijorarea fatd de scaderea natalitatii, nu pare a exista o
vointa politica articulatd de suport al copilului si a familiilor cu copii. Nu se
intrevad premisele politice pentru o reconsiderare de principiu a prioritatilor
de politica sociala, cu acordarea unei atentii speciale copilului.

Imposibilitatea unei politici sociale. Paradoxul situatiei actuale
este ca orice politica demografica ar fi adoptata, rezultatele ar fi
dezamagitoare si chiar contraproductive. O politica demografica
nediferentiatd de stimulare a natalitatii, oricare ar fi ea, ar genera in
momentul de fata rezistente puternice, iar beneficiile sale ar fi extrem de
modeste, Tn raport cu costurile sociale imense. Argumentul este urmatorul.

O politica demografica ar trebui sa se pozitioneze intre doua optiuni
limita:

e Prima este reluarea politicii regimului ceausist de fortare a
natalitatii prin interzicerea avorturilor si, eventual, chiar a mijloacelor
contraceptive. O asemenea optiune nu pare a fi deloc probabil si posibil de
adoptat Tn contextul traditiei tolerante a poporului roméan fata de planificarea
familiala si, in mod special, a cosmarului colectiv indurat aproape 25 de ani
de o asemenea politica. Ea nu este insa principial exclusa. Unii actori sociali
si politici s-au exprimat in favoarea ei. Masurile de ordin coercitiv ar fi de
natura sa genereze dureri sociale imense, ca cele prin care colectivitatea a
trecut deja Thainte de 1989. Eficienta lor ar fi de asemenea foarte scazuta.
Marea masa a populatiei va recurge la masuri ilegale eficace de planificare
familiala, dar cu costuri personale si sociale ale caror dimensiuni
colectivitatea le-a experimentat deja. Efectul net nedorit ar fi cresterea
natalitatii tocmai la nivelul segmentului social cel mai lipsit de mijloace
economice si sociale. Acesta ar fi prins din nou intr-un cerc vicios: lipsit de
mijloace economice si sociale de aparare impotriva unei politici demografice
agresive, el va tinde sa-si creasca natalitatea la nivelul limitelor naturale,
complementar cu cresterea saraciei si a dezorganizarii sociale si familiale.
Plusul demografic realizat in acest segment va fi, social si uman, de calitate
scazuta: cresterea abandonului in diferitele sale forme, nivel scolar scazut si
deficitara integrare sociala.

e A doua optiune este stimularea natalitatii printr-o crestere
accentuata, chiar spectaculoasa, a suportului statului. O asemenea optiune
pare a fi fireasca in contextul societatii moderne pe care Romania doreste
sa o creeze. La o analiza mai atenta insa, nici o asemenea optiune nu pare
a fi probabila, ea lovindu-se de rezistente nu mai putin puternice. In mod
special, eficienta ei pentru atingerea obiectivelor strict demografice este
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fnalt discutabila. Pe de o parte, masa colectivitatii nu ar raspunde decéat
intr-o mica masura la asemenea stimulente. Pe de alta parte, un raspuns
mai ridicat ar veni tocmai din partea segmentelor celor mai sarace ale
populatiei, riscul fiind ca aici sa se cristalizeze o situatie de dependenta a
maturilor de suportul pentru copii. O politica demografica de stimulare ar
avea deci mai degraba un efect marginal, mai accentuat fiind tocmai in
zonele mai putin dezirabile, complementar cu efecte sociale indezirabile. in
congtiinta colectiva exista estimarea ca o asemenea politicA ar Tmpinge
unele familii intr-o stare de dependentd sociala, natalitatea devenind un
mijloc de obtinere de beneficii sociale, fara insa a oferi copiilor conditiile
minimale de formare.

In concluzie, orice politicd demograficé nu ar face decat sa producéa
o natalitate modesta, dar distribuitd intr-un mod social inacceptabil,
generand totodata grave efecte sociale secundare.

Alternative: o politica accentuata de suport pentru
copil, prietenoasa demografic

Tindnd seama de standardul de viata al marii mase a populatiei, atat
in prezent, cat si intr-un viitor previzibil, cei mai multi copii traiesc si vor trai
in familii care le pot oferi cu dificultate conditiile minimale pentru dezvoltarea
lor normala. Este o perioada exceptionala si in consecinta colectivitatea va
trebui sa faca un efort special pentru a investi in copil. Politica de suport
pentru copii cred ca trebuie sa constituie o prioritate absoluta in cadrul unei
strategii de dezvoltare socialda. Urmatoarele optiuni minimale ar trebui luate
in considerare:

e Servicii de sanatate de calitate, complet gratuite, pentru mame si
copii.

e invatamant de calitate care sa cuprinda totalitatea copiilor la
nivelul obligatoriu si sa ofere sanse largi marii majoritati a copiilor n
invatamantul post-obligatoriu. Un program national de evitare a
neparticiparii scolare si de scolarizare, In forme specifice, a copiilor i
tinerilor care nu au fost cuprinsi in sistemul de Tnvatamant in ultimii ani este
de maxima urgenta.

e Suport economic pentru familiile cu copii, utilizdnd o combinatie de
doua instrumente: alocatii pentru copii mentinute la nivel de 10% din salariul
mediu pe intreaga perioada de dificultate economica a tarii si reduceri de
impozit pentru familiile cu 2 sau mai multi copii.

e Sprijin special pentru familile sarace cu multi copii, inclusiv n
privinta locuintei.

e Modalitati de corectare a carentelor de alimentare, acolo unde
este cazul.

e Forme active de responsabilizare a parintilor pentru ingrijirea
copiilor.

e Servicii profesioniste de asistenta sociala care sa ofere un suport
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multiplu copiilor si familiilor aflate in dificultate.

e Programe nationale structurate si agresive de eradicare a
cazurilor in care copiii traiesc in conditii improprii: copiii strazii, copiii
abandonati, abuzati, neglijati. Un complex de instrumente de
responsabilizare a parintilor fata de propriii lor copii.

e O legislatie unitara si comprehensiva cu privire la copil, cu
stimulente social - sanatoase pentru cresterea natalitatii, fard insa a se
putea prevedea cu claritate magnitudinea acestui efect.

n acest pachet de masuri in favoarea copilului, politica demografica
ar trebui inclusa sub forma a doua principii:

1. Incurajarea clasei mijlocii de a ajunge la o fertilitate rezonabild de
2-4 copii.

2. Crearea de facilitati de planificare familialda, Tnalt accesibile nu
numai pentru clasa mijlocie, dar si pentru segmente aflate in dificultate,
oferindu-le acestora posibilitatea de a-si planifica si controla propria viata.

In concluzie, s-ar putea spune ca, desi tara noastrd se confrunta cu
o scadere alarmanta a natalitéatii, o politicad demograficé centratd pe masuri
de stimulare a natalitdti nu este nici dezirabila si nici sustenabilad in
momentul de fata. Este insa& de urgentd maxima promovarea unei politici
sociale accentuate de suport pentru copii si pentru familia cu copii. O
asemenea politica va avea prin ea insasi efecte pozitive asupra natalitatii,
pregétind baza unei posibile politici demografice viitoare. in plus, in cadrul
acestei politici este necesar sa fie inglobate cateva masuri cu efecte
demografice stimulative gi echilibrate in care stimularea natalitatii se imbina
cu cresterea capacitatilor de planificare familialé si de responsabilizare a
pdrintilor pentru copii. In lipsa unei asemenea politici, o politicd demograficé
activa nu ar face decét sa creeze dificultdti enorme pentru familiile cu copii
si pentru intreaga colectivitate.
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