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Lucrarea de fatd a fost elaboratd sub indrumarea unei subcomisii a Comisiel

Nationale de Prevenire si Combatere a Saraciei.

Ea oferd o imagine asupra diverselor abordari si puncte de vedere legate de
metodele si tehnicile de evaluare a saraciei in Romania, recomandand totodata
o metoda ca fiind mai indicata pentru situatia actuala din Romania. Rolul ei
este de a stimula o dezbatere publicdi — dar si de a se constitui in nucleul
strategieil pentru prevenirea si combaterea saraciei in Romania.

Metodele si tehnicile utilizate surprind in mare masurd dimensiunea,
tendintele si distributia generala a saraciei si caracteristicile acesteia in

randurile populatiei.

Prin considerarea acestor referinte metodologice, Proiectul de Prevenire si
Combatere a Saraciei contribuie la actualizarea analizelor efectuate cu privire
la tendintele saraciei, incurajand in acelasi timp analizarea aspectelor politice,

institutionale si operationale legate de saracie.

Echipa Proiectului a depus eforturi sustinute pentru a asigura compatibilitatea
si coerenta versiunilor in limba engleza si limba roméana.
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CAPITOLUL 1

Abordari conceptuale si metodologice

Saracia, fenomen care afecteaza atat tarile in curs de dezvoltare, cat si cele
dezvoltate, suscitd inca multe controverse, desi bazele teoretice pentru studierea
acesteia au inceput si se contureze inca din a doua jumatate a secolului trecut. In
ciuda progreselor considerabile care s-au facut in teoria si practica masurarii si
analizei saraciei, studiile realizate pe aceastd tema in Europa si in intreaga lume,
continua sa faca obiectul unor ample dispute intre specialistii din domeniu.

Studiile realizate asupra saraciei au fost, de reguld, marcate de incertitudini
conceptuale si metodologice izvorate din insuficienta elucidare a problemelor care
trebuie luate in considerare pentru a raspunde la unele intrebari definitorii pentru
cercetarea fenomenului, si anume:

¢ Cum se defineste saracia ?
Care este relatia dintre saracie si bunastare ?
Cum trebuie sa se evalueze bunastarea individuald pentru a se putea
stabili cine este sarac ?

+ Este necesara alegerea unui prag de saracie ? Cum se stabileste sau
unde trebuie plasat acest prag ? Este suficient un singur prag ?

¢ Ce indicatori trebuie folositi pentru caracterizarea saraciei ? Cum se pot
interpreta ?

¢+ Este necesara utilizarea unui set de indicatori sau exista unul sintetic! ?

1.1. Concepte si definitii

Conceptul de saracie pare dificil de definit si greu de inteles. Fenomenul
saraciei insa este vizibil, real. Specialisgtii sunt unanimi in a recunoaste ca exista
saracie chiar si in tarile cele mai dezvoltate.

In studii realizate sub egida OCDE se evidentiazi ci noi forme de saricie si
de privare afecteazd un numadar din ce in ce mai mare de oameni. Evolutiile
economice si sociale contemporane au exclus regiuni si grupuri semnificative de la
cursul normal al vietii si de la posibilititile pe care le oferd. Daca nu se acorda
atentia cuvenitd, acest proces va continua.

Calificata drept “noud”, pentru a marca diferenta fatd de “marea saracie”
(caracterizata prin foamete, mizerie), evidenta dupa cel de-al doilea razboi modial,
sardcia aparuta in anii ‘80 ridica numeroase semne de intrebare. Cum, oare, dupa

1 Un indice sintetic este derivat din doi sau mai multi indicatori.
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trei decenii de puternica crestere economica, in tari bogate, cu sisteme de protectie
sociala dintre cele mai dezvoltate, saracia poate inca sa subziste ? Cum, oare, o
societate care afiseaza ideile echitatii si ale democratiei poate s& accepte o populatie
excluséa din viata economicd, sociala, culturala si politica ?

Nu mai putine intrebari si tot atatea dileme se ridica si in ceea ce priveste
amploarea fenomenului: Cati saraci sunt ? Care sunt persoanele sarace ? Ce
caracteristici demo-economice au ? Care sunt grupurile defavorizate din punct de
vedere economic si social ?

Daca se va raspunde corect la aceste intrebari, care in tara noastra capata
accente specifice, se va putea stabili ce trebuie facut pentru atenuarea saraciei si
pentru combaterea ei si cine sunt cei carora trebuie sa li se adreseze masurile de
protectie sociala. Pentru aceasta este nevoie sa se ajunga la un consens in legatura
cu modul de definire a saraciei si cu metodele de mésurare a acesteia
asigurandu-se astfel conditii pentru orientarea mult mai eficienta a eforturilor in
directia fundamentarii masurilor de protectie sociala.

1.1.1. Bunastare, saracie, excludere sociala

Conceptualizarea si, mai ales, alegerea modalitatilor de masurare a saraciei
trebuie s porneasca, firesc, de la definitia acesteia. Din pacate, in literatura de
specialitate termenul de saracie este, in general, ambiguu sau insuficient definit.
Nu existd o metoda directda pentru identificarea “saracilor”, care sa derive dintr-o
acceptiune universala a termenului de saracie. De aceea, studiile asupra saraciei
incep, de regula, cu prezentarea criteriilor avute in vedere la definirea acesteia si
chiar a diferitelor metode de determinare a indicatorilor prin care se concretizeaza
criteriile respective.

Desi nu existd un consens, definitiile utilizate pe plan international prezinta
o trasatura comuna, aceea ca asociaza necesitatile individuale sau normele de trai
cu un indicator al bunastarii. Astfel, se spune ca intr-o societate exista saracie
daca una sau mai multe persoane nu ating acel nivel de bunastare economica
ce se considera a fi un minim rezonabil dupa standardele acelei societati

/31/.

Studiile realizate sub egida Oficiului Statistic al Comunitatii Europene
(EUROSTAT), intr-un program amplu privind cercetarea statisticd a saraciei in
tarile Comunitatii Europene, pornesc de la o definitie adoptatd prin Decizia
Consiliului din 19 decembrie 1984, in care se precizeaza: ‘Saracii sunt
persoanele, familiile si grupurile de persoane ale caror resurse (materiale,
culturale si sociale) sunt atdat de limitate incat le exclud de la un nivel de
viata minim acceptabil in statele in care traiesc’ /24, 26/.

Aceasta formulare defineste sardacia in termenii absentei resurselor. Din
motive practice, nu a fost posibil sa se extinda definitia saraciei in sensul includerii
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explicite a componentelor culturale si sociale, astfel incat definitia este utilizata
exclusiv in termenii resurselor materiale. Astfel, saraca este considerata persoana
(familia sau grupul) care are un nivel al bunastarii situat sub un anumit prag.
Totusi, daca se au in vedere legile consumului formulate de Engel, o abordare de
acest tip permite luarea implicita in considerare a acestor componente. In fond, pe
masura cresterii cuantumului de resurse individuale, gospodariile si membrii
acestora isi orienteaza intr-o proportie crescanda cheltuielile spre satisfacerea unor
cerinte de ordin superior (inclusiv de ordin cultural).

Este limpede, deci, ca definirea saraciei se face prin raportare la bunastare.
Aceasta inseamna ca pentru a masura saracia, adica pentru a sti care persoane
sunt sarace si cat de sarace sunt ele, trebuie sa se evalueze bunastarea economica.

Unul dintre principalii indicatori utilizati in acest sens este cel referitor la
cheltuielile totale de consum, calculate pe baza consumului curent al gospodariilor.

Consumul si, respectiv, cheltuielile de consum sunt indicatori suficient de
cuprinzatori pentru caracterizarea standardului de viata, dar aspecte relevante ale
bunastarii pot fi evidentiate si prin utilizarea altor indicatori, cum ar fi, de
exemplu, veniturile. Pentru asigurarea relevantei indicatorilor, sfera de cuprindere
a acestora trebuie sa fie suficient de larga astfel incat sa acopere bunurile
alimentare, nealimentare si serviciile (pentru cheltuieli) si toate sursele de venit:
din salarii, din activitati pe cont propriu, din prestatii de protectie sociala etc.
(pentru venituri). Cheltuielile de consum trebuie sa cuprindad atat cheltuielile
banesti facute pentru procurarea bunurilor si serviciilor, cat si contravaloarea
cantitatilor provenite din productia proprie a gospodariilor (autoconsumul) si
cheltuielile cu intretinerea locuintelor proprietate personald (chiria imputata).
Similar, veniturile totale trebuie sa includa si veniturile in natura.

In general, toate metodele de evaluare pornesc de la acceptiunea saraciei ca
o consecinta a lipsei de resurse (economice, culturale sau sociale). Lipsa resurselor
presupune excludere sociala. Mai mult decat despre saraci, se vorbeste azi despre
“exclusi”, “handicapati social”, “marginalizati”/25/. Dar, care sunt persoanele
expuse acestui flagel ? Ce relatie exista intre saracie si excludere ?

Definitia data saraciei de Centrul pentru studiul veniturilor si costurilor
(CERC) din Franta da raspuns acestor intrebari. Dupa CERC, saracia combina
trei conditii: un nivel de viata inferior unui “minim acceptabil”’, o pierdere a
autonomiei care plaseaza individul in situatia de dependenta in raport cu
mediul in care traieste si perceptia absentei unei iesiri din situatia data /24/.

Saracia si excluderea au devenit indisolubile, iar lupta impotriva saraciei si a
excluderii este unica trebuind sa se duca pe toate planurile: economic, social,
cultural si politic. Stabilirea mijloacelor de actiune trebuie sa se bazeze insa pe
evaluari corecte, pe indicatori clar definiti si bine construiti si pe analize
pertinente. Necesitatea si importanta unor asemenea demersuri nu constituie
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obiect de disputa, deoarece atenuarea saraciei este acceptatd, in general, ca fiind
un obiectiv central al politicilor economice si sociale. Difera insa punctele de vedere
referitoare la modalitatea de realizare a acestui obiectiv, iar aceste diferente sunt
legate de divergentele majore in ceea ce priveste perceptia dimensiunii si naturii
fenomenului.

Interesul pentru studierea posibilitatilor de masurare a sardciei izvoraste si
din convingerea specialistilor ca sdracia nu este doar o consecinta, ci o premisa
defavorabila a cresterii economice. O supraestimare a saraciei ar conduce la
alocarea de resurse (prin transfer), pentru o populatie care nu este
indreptatita sa primeasca aceste resurse, iar o subestimare va induce alocarea
de resurse insuficiente si plasarea unei parti a populatiei in afara protectiei
sociale.

Sociologul Jean Labbens releva trei dimensiuni ale saraciei: venitul, puterea
si statutul social /24/. Deoarece saracia exprima legatura stransa care exista intre
resursele economice si pozitia sociala a indivizilor si/sau a familiilor in care traiesc,
se subintelege ca evaluarea si analiza acestui fenomen nu se pot reduce numai la
calculul unor praguri de venituri sau de cheltuieli. “Saracul nu este cel care
primeste mai putin decat altii... explica Serge Milano /17/, “... el este cel care
nu participd sau participa in mod imperfect la viata sociald ...”. Existenta sa
este marginald in raport cu societatea globala”. Dupa sociologul francez Robert
Castel, “saracul este victima unei duble excluderi: excludere din lumea muncii si
excludere socio-familiala” /24 /. Dificultatile economice apar astfel ca o cauza, dar
si ca o consecintd a altor deficiente (sociale, culturale etc.), a altor forme de
manifestare a excluderii sociale.

Notiunea de “precaritate” este utilizatd pentru a defini una din diversele
nuante ale starii de saracie. Aceasta exprimd cumulul unor riscuri pentru care
indivizii sunt nepregatiti si care ar putea sa-i arunce in saracie pentru o durata mai
mare sau mai mica de timp.

Relatia care existd intre precaritate / marginalizare si saracie extrema /
excludere sociala trebuie sa atraga atentia asupra faptului ca atunci cand
elementele de precaritate se acumuleaza si conditiile de viata devin insuportabile,
cei afectati risca sa depaseasca un punct de la care, practic, nu se mai pot intoarce
decat cu eforturi maxime. Odati atinse de sdrdcia extrema, persoanele nu mai au
controlul asupra propriei existente.

In studiile asupra saraciei se utilizeaza si termenul de “vulnerabilitate”,
care desemneaza existenta unor serioase handicapuri prezente in sfera protectiei
sociale sau pe piata fortei de munca. Saracii care au aparut la inceputul anilor ‘80
in tarile dezvoltate sunt o ilustrare perfectd a notiunii de vulnerabilitate. in general,
indivizi cu slaba calificare profesionala si, ca urmare, insuficient dotati cu mijloace
economice si sociale sunt exclusi de pe piata muncii si apoi din societate.
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Peter Townsend foloseste conceptul de “privatiune” (deprivation) pentru a
defini un mod de viatd care desemneaza sardcia, dar defineste, totodata, si
excluderea sociala. “Oamenii sunt considerati in stare de privatiune dacad nu au
tipul de regim alimentar, de imbracaminte, conditii de locuit, de mediu, de
educatie, conditii de munca si conditii sociale, activitati si distractii, care sunt
obisnuite sau cel putin larg incurajate si aprobate de societatea in care et traiesc”
/40/. Pe baza acestui concept s-a dezvoltat abordarea multidimensionala a
saraciei.

Opinii recente aratd ca “saracia se caracterizeazd nu numai prin lipsa
resurselor monetare, dar si prin ansamblul de lipsuri si handicapuri care sunt
cumulate in cursul existentei unei persoane. Sadracia este un fenomen structural
care tinde din ce in ce mai mult sa se instaureze, un mecanism care exclude o
anumita parte a populatiei de la viata economica §i sociala si de la participarea sa
in cadrul societatii. Saracia nu este o realitate noua, iar problema nu este numai
de inegalitate intre baza si varf pe o scara sociald, ci si a distantei dintre cei care
fac parte din corpul social si cei care sunt marginalizati” /30/.

Fenomenul marginalizarii si excluderii sociale este tot mai des abordat in
literatura de specialitate /24/: “Faza extrema a procesului de marginalizare o
reprezinta excluderea sociala, adica acel stadiu in care se afld individul sau grupul
de persoane care se caracterizeaza prin dezintegrarea relatiilor de munca, familiale
si sociale”.

1.1.2 Abordari diferite in definirea saraciei

Pentru a se evalua daca intr-o anumita societate si intr-o anumita perioada
existd saracie si pentru a se identifica persoanele aflate in aceastd stare, este
necesar sa se masoare bunastarea si sa se stabileasca criteriile dupa care indivizii
pot fi considerati saraci. Acestea sunt, de fapt, problemele practice ale masurarii si
analizei saraciei, iar pentru rezolvarea acestora existd moduri alternative de
abordare. Abordarea conceptuald asigurd cadrul teoretic pentru intelegerea
problemelor practice ale evaluéarii saraciei.

Diversele metode utilizate in practica pentru masurarea saréaciei pornesc de
la definirea acesteia, cele mai multe avand in comun demersuri prin care se
stabileste o linie de demarcatie (prag de saracie) sub care persoanele sau familiile
sunt considerate sarace. Dezbaterile asupra modalitatilor de masurarea a saraciei
s-au bazat pe trei concepte definite de Hagenaars si De Vos /46/, astfel:

- Saracia absoluta - situatia in care “veniturile sunt mai mici decat
un minim absolut stabilit intr-o maniera
obiectiva”;

- Saracia relativa - ‘venituri mai mici in comparatie cu altii”;

- Saracia subiectiva - ‘“venituri mai mici decat cele apreciate ca

necesare pentru acoperirea propriilor nevoi”.
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Toate definitiile saraciei se circumscriu acestor concepte, iar celor trei
concepte le corespund metode diferite de operationalizare si de masurare. Nu
trebuie pierdut din vedere ca amploarea si profilul saraciei, adica numarul si
structura populatiei apreciata ca fiind in stare de saracie, diferda mult in functie de
abordarea aleasa si metoda de masurare folositd. Acest lucru este evidentiat in
multe studii realizate pe baza unor date provenind din aceeasi sursa, dar
aplicandu-se metode diferite.

Saracia absoluta se defineste In raport cu un minim absolut de subzistenta
determinat in functie de necesitatile de baza (hrana, imbracaminte, locuinta etc.),
costul agregat al bunurilor si serviciilor care satisfac aceste necesitati fiind
considerat a fi linia de demarcatie pentru identificarea persoanelor sarace (pragul
de saracie).

Saracia absoluta se asociaza, de reguld, notiunii de subzistentd. Ea este
definita ca lipsa a mijloacelor necesare mentinerii vietii umane. Intr-un raport al
Comisiei Comunitatii Europene se precizeaza ca “Saracia absolutad vizeaza,
cumulativ, privarea de bunuri vitale ca: hrana, locuintd, imbracaminte, ingrijire
medicala” /29/.

Abordarea in termenii absoluti presupune construirea unor standarde
universale in raport cu care sa se masoare amplificarea sau ameliorarea sariciei.
Definirea acestor standarde este totusi relativa, deoarece “nevoile fundamentale” de
la care se porneste variaza in functie de conditiile socio-culturale ale colectivitatii.

Definind saracia absoluta, Rowntree considera sarace acele persoane “ale
caror venituri totale sunt insuficiente pentru obtinerea bunurilor esentiale care le
permit mentinerea unei sanatati pur fizice” /34/. Dupa cum a recunoscut
Rowntree si dupa cum apreciau Townsend (1954), Rein (1971) si altii, standardul
absolut de subzistenta implica dificultati conceptuale si metodologice referitoare la
determinarea necesitatilor minime sau a nevoilor esentiale si la evaluarea
cantitativa a acestora.

Conceptul de “nevoi esentiale” se extinde dincolo de nevoile “pur fizice”,
incluzand nevoi “conventionale” si ambele sunt corelate cu normele sociale, morale,
religioase si economice ale fiecarei tari. Ca urmare, definitia sariaciei devine
specifica fiecarei tari.

Dificultatile legate de evaluarea cantitativa a cerintelor minime sunt
multiple. De exemplu, este foarte dificila aprecierea cerintelor de consum in calorii
si substante nutritive ale indivizilor in functie de varsta, sex si tip de activitate.
Nevoile minime de imbracaminte si de locuinte depind de circumstantele locale.
Cerintele minime privind combustibilul i iluminatul depind de tipul de locuinta si
de clima. Standardele privind educatia si serviciile medicale sunt, de asemenea,
greu de determinat. In consecinti, se poate spune ci nevoile minime de
subzistenta sunt dinamice s§i specifice diverselor societati, iar conceptul de
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saricie absoluti este, in mod esential, normativ! pentru ca se refera la o
anumitd scald de valori care este asociata cu stilul de viatd, iar acesta ii
confera o anumita relativitate.

w __ee

Cel mai vulnerabil aspect al abordarii absolute a saraciei este, fara nici
o indoiala, natura arbitrard a selectiarii a ceea ce constituie nevoile
fundamentale, dezavantajele fiind mult mai evidente in comparatii
internationale.

In multe tari se utilizeazd abordarea in termeni absoluti pentru definirea
oficiala a veniturilor minime /10/, adica pentru calculul nivelului sub care familiile
devin eligibile in programele de sustinere a veniturilor. Sistemul de asistenta
sociala din Germania, ca si programul social al Austriei sunt construite pe
conceptul de saracie absoluta avand la baza un “cog” detaliat de bunuri
considerate necesare subzistentei. “Sunt saraci acei indivizi sau gospodarii ale
caror venituri sunt insuficiente pentru a accede la un anumit minim de bunuri si
servicil” apreciaza analistii germani.

In SUA, nivelul saraciei absolute se evalueazia multiplicand cu 3 costul
alimentelor considerate indispensabile. Dintre tarile europene, unele retin nivelul
saraciei absolute ca fiind nivelul legal care corespunde venitului minim asigurat de
stat. Asa se procedeaza in: Danemarca, Belgia, Olanda, Irlanda si Anglia. In Franta,
notiunea de saracie absoluta a inspirat instituirea, in 1988, a RMI (venit minim de
insertie), un venit destinat sa asigure indivizilor minimul vital. Franta insa
opereaza concomitent cu notiunile de saracie relativa si subiectiva, dezvoltand si o
metoda calitativa bazata pe abordarea multidimensionala a saraciei. De altfel,
marea majoritate a tarilor utilizeaza metode alternative pentru masurarea saraciei,
chiar daca rezultatele obtinute sunt foarte diferite.

Saracia relativid reprezintd un concept conform caruia identificarea
persoanelor sarace se face prin raportare la nivelul bunastarii intregii populatii.
Abordarea saraciei in termeni relativi presupune compararea situatiei fiecarui
individ cu cea a colectivitatii in care traieste.

Prima referire la caracterul relativ al saraciei este facuta de A. Smith: “prin
necesitati, eu inteleg nu numai cerintele care sunt indispensabile traiului, ci si tot
ceea ce, conform obiceiurilor tarii respective, este indecent sa nu posede oameni
respectabili, chiar si cei din cea mai de jos categorie”. Asadar, saracia relativa se
defineste ca ‘‘inexistenta nivelului minim de resurse care asigura o
functionare normala a persoanei/familiei in contextul social-cultural dat”
/29/.

1 Modul de stabilire a normativelor poate varia de la un sens strict administrativ si voluntarist, specific
economiei de comanda, pana la unul cu tendinte de obiectivizare maxima posibila.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Proiectul de Prevenire st Combatere a Sdrdciei II ROM/ 97/ 008 15



Metode i tehnici de evaluare a sariciei

In lucrari elaborate de experti ai UNESCO se apreciazi cd, cei aflati in
sardcie sunt indivizii sau familiile ale caror venituri sau alte resurse, in special cele
sub forma de pregatire scolara si profesionala, conditii de existenta si patrimoniu
material sunt sub nivelul mediu al societatii in care traiesc.

O definitie a saraciei care se refera la “obiceiurile” (traditiile) unei anurmnite
tari presupune cd media sau mediana venitului (sau cheltuielilor de consum)
reprezintd indicatorul economic care corespunde stilului de viatd dominant. Un
prag de saracie definit ca o anumita fractiune din acest venit {cheltuieli de consum)
este presupus a corespunde nivelului critic sub care este imposibil sa te integrezi
acestui stil de viatd. Aceasta viziune este utild in corectarea incercarilor de a
concepe si de a masura saracia doar in termeni absoluti, deoarece implica faptul ca
pragul de sardcie tinde sa creasca pe masurd ce conditiile de viatd se
imbunatatesc. .

Cele doua concepte luate impreund exprima conditiile de privare intr-o
anumita societate, ““sariacia absolutd” se adreseaza, in sine, simplei nesatisfaceri a
necesitatilor esentiale, in timp ce “saracia relativa” subliniaza discrepantele dintre
cea mai defavorizata parte si restul “piramidei sociale“.

Saracia relativa evidentiaza disparitdtile dintre populatia cu cele mai reduse
posibilitati, cu cele mai mici resurse §i restul piramidei sociale. Conceptul relativ
reprezinta, astfel un mijloc de corelare a sidrdciei cu inegalitatea si cu
problemele mult mai ample si mai complexe ale inechitatii. Inechitatea in
oportunitati si in bunéastare sociala nu este identica cu inegalitatea. Inegalitatea are
doua laturi: o componenta justificabila si acceptabila din punct de vedere social si
o alta, incluzand elemente inacceptabile si nejustificabile, in care, evident, este
prezentd inechitatea. Masurarea inechitatii este o operatiune complicata si extrem
de dificila prin imposibilitatea cuantificarii si evaluarii tuturor componentelor sale
sociale. Un mod uzual si practic de depasire a acestei dificultati este acela de
masurare a inechitatii prin inegalitatea veniturilor sau a cheltuielilor, chiar daca,
asa cum s-a subliniat anterior, inegalitatea nu este o masura suficient de precisi a
inechitatii.

Saracia relativa face posibild analiza discrepantelor in nivelul de trai
intr-un context socio-economic determinat. Deoarece este practic imposibil si se ia
in considerare toate elementele care definesc nivelul de trai, misurarea se limiteaza
la aspectele materiale ale saraciei.

Saridcia subiectiva se defineste, potrivit aprecierii unor specialisti, pornind
de la criteriile psihologice. \

Abordarea subiectivd se bazeazd pe opinia publica referitoare la nivelul
veniturilor considerate a fi suficiente pentru satisfacerea necesitétilor de baza.
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Asadar, méasurarea saraciei subiective se realizeaza prin perceptia indivizilor
asupra propriilor conditii de viata. Evaluarile obtinute ridica insa problema selectiei
arbitrare a necesitétilor de baza. Au fost dezvoltate multe metode pentru abordarea
sdriciei in termeni subiectivi, printre acestea evidentiindu-se: metoda GPL (pragul
subiectiv de saridcie Goedhart, Van Praag etc.), metoda CSP (Centrul pentru
protectia sociald/Universitatea din Antwerp, Deleeck), metoda LPL (pragul de
saracie Leyden, Van Praag etc.) si metoda consumului social (Piachaud, Walker,
Mack si Lansley) /41/.

In general, cercetarile initiate in Europa bazate pe evaludarile subiective au
evidentiat cd nivelurile minime estimate se afla deasupra celor calculate prin
metode traditionale absolute sau relative.

1.1.3. - Efecte ale alegerii unei anumite abordari

In anii ‘70 si ‘80, sdradcia resuscita nu numai dezbaterile asupra definirii
conceptului, ci si pe cele privind campul politicilor sociale, combaterea saraciei
presupunand si combaterea “precaritatii”’, stare premergatoare acesteia. Cum era si
firesc, definitiile saraciei s-au multiplicat. Tarile industrializate si organizatiile
internationale cu vocatie economica (OCDE, CE) nu neagd persistenta acestui
flagel, dar nu au ajuns la o definitie unanim acceptati. In Europa, existi tot
atdatea sau chiar mai multe definitii decat tari, fiecare tard avand propria sa
perceptie despre saracie. “Saracia (...) este greu de definit §i inca si mai greu de
cuantificat” concluzionau experti din Comisia Comunitatii Europene la inceputul
anilor ‘80. Ca urmare a inexistentei unui concept clar definit si a unei abordari
unitare, cifrele asupra séaraciei sunt diverse si evaluarile, de cele mai multe ori,
putin fiabile si contradictorii. De fapt, estimarile obtinute privind numarul
saracilor si structura populatiei aflate in saracie pot sa varieze foarte mult in
functie de modalitatea de abordare, de metodele de masurare si, nu in ultimul
rand, in functie de sursele de informatii utilizate. Asadar efectele optiunii
pentru o abordare sau alta se regisesc in cifrele estimate. In acest sens, este
edificator un singur exemplu: Hagenaars si De Vos /46/ aplica opt definitii ale
standardului minim pentru identificarea saracilor, utilizind informatii din aceeasi
sursd (o anchetd in gospodarii realizatda in 1983 in Olanda). Dintre definitiile
aplicate, patru se bazau pe o abordare absoluta, trei pe cea relativd si una pe
sardcia subiectivd. Ratele generale de saracie calculate au variat intre 5,7% si
33,5% din populatia totala /25/.

In aceste conditii este de la sine inteles ca trebuie aleasad cea mai potrivitd
abordare. Dar care este aceasta ? Saracia absoluta, sinonima cu “marea
saracie”, care presupune ca fiecare individ are nevoie de un “minim vital” ?
Atata timp insa cat nevoile umane sunt relative, determinarea acestui minim
este extrem de dificild. Din aceasta perspectiva pare mai potrivita adoptarea
conceptului de saricie relativa, concept aplicabil prin raportare la un minim
acceptabil intr-o anumita societate.
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Fiecare dintre cele trei concepte definite anterior, ca si modalitatile de
operationalizare a acestora, prezinta avantaje si dezavantaje cu implicatii mai mult
sau mai putin importante asupra evaludrilor facute. In ultima instantd,
operationalizarea oricareia dintre ele se realizeaza prin intermediul unui standard
de viatd prestabilit pentru identificarea persoanelor sau a familiilor sarace.
Adoptarea unui anumit concept defineste si modul de determinare a acestui
standard (pragului de saracie).

Conceptul de saracie absoluta este extrem de contestat, desi se utilizeaza in
tari foarte dezvoltate si cu o indelungata experienta in masurarea si analiza
saraciet.

Din punct de vedere tehnic, saracia absolutd este greu de cuantificat:
minimul vital este variabil dupa indivizi, loc si timp. Natura arbitrara a selectarii
asa-ziselor nevoi de baza reprezinta principala si cea mai serioasa limita a abordarii
in termeni absoluti. In plus schimbarea nevoilor de baza ridica dificultati in
realizarea comparatiilor in timp la nivel national. Pe de alta parte, exceptand tarile
din lumea a treia, problema saraciei se pune mai mult in termeni de supravietuire
sociala decat de supravietuire fizica.

In acest sens, notiunea de sardcie relativa pare mai pertinentd deoarece se
defineste in raport cu un context socio-economic determinat, cu normele de
consum si de bundastare ale unei societati.

Conceptul de saracie relativd este utilizat de OCDE si de Uniunea
Europeana, fiecare dintre acestea adoptand o modalitate de calcul diferita. Aceasta
nu inseamnd, insa, ca abordarea este mai putin contestata. Cifrele sunt
discutabile, spun specialistii, pentru ca ele masoard mai mult inegalitatea
veniturilor decat saracia. Notiunea de saracie relativa ramane imperfecta si pentru
faptul ca, fiind legatd de evolutia veniturilor la nivel national, nu permite
comparatii in timp. In perioade de criza, reducerea nivelului de trai si accentuarea
disparitatilor in distributia veniturilor pot conduce la subestimarea ratei saraciet,
in timp ce in perioadele de crestere economica se poate manifesta tendinta inversa.
Saracia relativa ramane totusi abordarea cea mai adecvata pentru comparatii
internationale. De mentionat insa ca in ultimele rapoarte privind dezvoltarea
umana realizate sub egida PNUD se utilizeaza conceptul de saracie absoluta.

Conceptul de saracie subiectiva apare foarte atractiv prin procedeul de
autoevaluare pe care il implica. Optiunea pentru aceasta abordare trebuie sa aiba
in vedere insa ca standardele subiective variaza in timp si de la o tara la alta si
chiar in cadrul aceleiasi tari de la individ la individ. In aceste conditii, evaluérile
subiective sunt inconsistente in timp si inutilizabile pentru studii comparative.

Din cele prezentate anterior, este evident ca modalitatile diferite de abordare
conduc la estimatii diferite ale numarului de saraci. Nu se poate vorbi despre cea
mai bund abordare, cum nu se poate vorbi nici despre cea mai buna metoda de
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masurare. Alegerea unei abordari si a unei metode pentru masurarea sariciei
trebuie sd porneasca de la obiectivele analizei si de la informatiile disponibile si
utilizabile in realizarea acesteia. Nu in ultimul rand, este necesar sa se aiba in
vedere una dintre cele mai importante concluzii ale studiului realizat de
EUROSTAT asupra evolutiei saraciei si inegalitatii in perioada 1980-1985 pentru
11 state membre ale UE “...saracia este in principal o problema nationala si,
prin urmare, cere o solutie nationala” /8/.

1.2. Metode de determinare a pragului de saracie

Masurarea saraciei presupune, in general, existenta unor niveluri
predeterminate si bine definite ale standardului de viatd - denumite praguri de
saracie - pe care trebuie sa le atinga persoana (gospodaria, grupul de persoane
etc.) ca sa nu fie saraca. Este evident ca exista niveluri de consum din diferite
bunuri (hrana, imbracaminte, locuinta) sub care supravietuirea este amenintata,
desi este greu de stabilit ce reprezintad aceste niveluri pentru orice persoana. In
afara de acestea, in cele mai multe societati, chiar si in cele mai sarace, notiunea
de “saricie” merge dincolo de atingerea necesarului minim de supravietuire. Intr-
adevar, nu se contesta existenta pragului de saracie, dar discutiile contradictorii se
poarta asupra pozitionarii si interpretarii lui.

Pragul de saracie are in procesul de masurare a saraciei functia de jalon
sau linie de demarcatie cu ajutorul careia populatia cercetata este impartita
in saraci si non-saraci, pentru a-i putea numara pe primii i a evalua gravitatea
saraciei lor. Evident, o astfel de separare neta a populatiei in doua categorii
este intr-o anumitd masura conventionalda, impusad de exigentele masurarii si
particularitatile instrumentelor masurii de tip cardinal. Nu se poate spune insa ca
o persoana/familie aflatd imediat sub pragul de saricie este intr-o situatie
grea in timp ce alta aflata imediat deasupra pragului este intr-o situatie buna.
Din acest motiv, unele studii - de pilda, cele care au ca obiect dinamica saraciei -
au in vedere o zona in jurul pragului sariciei, atunci cand analizeaza trecerea de la
situatia de saracie la cea de non-saracie si invers. Exista, de asemenea, o orientare
mai radicald, care neagad valoarea cognitivi §i necesitatea utilizarii unui prag al
saraciei, fiind propuse metode de evaluare a saraciei de tip ordinal /15/.

Pragul de saracie este implicat si in programele de protectie sociali care
functioneaza pe principiul selectivitatii, desemnand mnivelul limita al
veniturilor sau resurselor care conditioneza eligibilitatea indivizilor sau

gospodariilor pentru o anumita prestatie sociala, respectiv nivelul pana la
care sunt completate resursele familiilor prin programele de ajutor social.

In general, pragul de sdricie este un nivel al veniturilor sau cheltuielilor
determinat pentru o gospodarie de un anumit tip (in functie de dimensiune,
structura, mediu de rezidenta etc.), pentru o persoana sau pentru o unitate de
consum (de exemplu, pe adult echivalent). Cu acest prag sunt comparate pe rand
veniturile sau cheltuielile tuturor gospodariilor pentru a stabili care poate fi
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incadrata in categoria celor sarace si pentru a calcula indicatorii incidentei si
gravitatii saraciei.

Determinarea pragului de saracie constituie unul din subiectele cele mai
controversate ale metodologiei de masurare a saraciei. Dezbaterile referitoare la
modul de stabilire si la nivelul pragului au consumat si continua sa consume mai
multa energie decat elaborarea programelor de combatere a saraciei. Aceasta
pentru ca nivelul pragului are o mare importantd pentru stabilirea proportiilor
saraciei si pentru amploarea si arhitectura programelor sociale, iar o metoda
stiintifica de stabilire a “celui mai bun prag” nu s-a dovedit a fi nici una.

In functie de modul in care este definita saricia, existd mai multe metode de
determinare a pragului saraciei, fiecare cu avantajele si dezavantajele ei, cu
posibilitati diferite de utilizare in functie de contextul §i scopul evaluarii saraciei.
Aceste metode pot fi grupate in trei categorii, corespunzatoare celor trei concepte
utilizate pentru definirea saraciei, adica: absolute, relative si subiective.

1.2.1. Pragul de saracie absoluta

Pragul de saracie absoluta deriva in esenta din evaluarea nevoilor umane
fundamentale, reprezentdnd nivelul minim al cheltuielilor necesare satisfacerii
acestor nevoi. El defineste astfel limita minima a resurselor necesare asigurarii
existentei unei persoane sau gospodarii. Intr-o acceptiune mai ingustd, de
resursele necesare supravietuirii fizice sau, in acceptiunea mai larga, de cele
implicate de existenta oamenilor ca membri ai societétii. Intr-o tara slab dezvoltata
resursele absolut necesare existentei oamenilor ca membri ai societdtii sunt relativ
apropiate de cele strict necesare supravietuirii fizice. In tarile dezvoltate pragul de
saracie absolut are un continut mai bogat si un nivel mai inalt decéat cel aferent
supravietuirii sub aspect fizic.

O caracteristica definitorie a pragului de saracie absoluta consta in faptul ca
el presupune invariabilitatea volumului fizic al consumului apreciat ca minim
necesar, adicd parametri cantitativi constant{i de-a lungul unei perioade si
intr-un spatiu geografic relativ omogen din punct de vedere economic si
cultural. O altd caracteristica deriva din componenta sa normativa, legata de
ancorarea pragului absolut in cel putin un parametru fizic al consumului
minim necesar, fixat in mod exogen, ca norma ce trebuie atinsa de fiecare
persoand/gospodarie pentru a fi considerata in afara saraciei. Evident,
componenta normativa, a carei importanta difera de la o metoda de determinare a
pragului absolut la alta, este dublatd de o componentd statisticd, menitd sa
contribuie la concretizarea nevoilor §i la luarea in considerare a specificului
modelului de consum din fiecare tara.

Determinarea pragului de saracie absolutd inseamnd, in ultimd instanta,
exprimarea in termeni monetari a unui anumit nivel, apreciat ca strict obligatoriu,
de satisfacere a nevoilor fundamentale ale membrilor societatii. Ea presupune
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definirea nevoilor si a nivelului de baza al satisfacerii lor, identificarea
bunurilor si serviciilor de consum necesare in acest scop si calculul
cheltuielilor de consum minime necesare achizitionarii bunurilor si platii
serviciilor. O asemenea modalitate de determinare a pragului saraciei ar putea fi
apreciata ca cea mai potrivita esentei acestuia.

Realizarea sa practicd se loveste insa de o problema de ordin principial
extrem de dificila. Este vorba de absenta unor criterii obiective de stabilire a
“minimului necesar”. In ceea ce priveste nevoile care ar trebui luate in considerare
la determinarea pragului de saracie se cunoaste faptul ca sunt definite ca
fundamentale nevoile de alimentatie, de imbracaminte si adapost, precum si cele
de igiena, sadnatate si odihna, de educatie si participare la viata societatii. Este
greu, dacd nu imposibil, de precizat insa care este nivelul minim (de bazd) de
satisfacere a acestor nevoi; de asemenea, este dificil de selectionat dintr-o varietate
tot mai mare de bunuri si servicii de consum existente pe piata, pe cele care
formeazad combinatia cea mai potrivitd pentru a asigura, cu cheltuieli minime,
realizarea acestui nivel minim de satisfacere a nevoilor.

Numai in ceea ce priveste nevoile de alimentatie au fost determinate, ca
rezultat al cercetarii stiintifice in domeniul nutritiei, norme recomandate in vederea
asigurdrii unei bune stari de sanatate si acoperirii nevoilor energetice implicate de
prestarea unui anumit tip de activitate sau pentru dezvoltarea normala a copiilor.
Astfel de norme de consum alimentar au fost recomandate de FAO-OMS pe mari
regiuni ale globului, fiind exprimate in necesar zilnic de calorii in functie de varsta,
sex, greutate si tip de activitate. Cercetarile realizate in tara noastra in cadrul
Institutului de Igiena si Sanatate Publicd au avut drept rezultat determinarea
nevoilor de nutritie ale populatiei pe grupe de varsta, pe sexe si dupa gradul de
efort depus in activitate. Normele de consum sunt exprimate in calorii si factori
nutritivi (protide, lipide si glucide), in vitamine §i substante minerale, precum si in
principalele grupe de alimente, prezentate in cantitati medii zilnice necesare unei
persoane.

Toate metodele de determinare a pragului absolut al sariaciei au drept
principalda ancora normele de consum alimentar recomandate de nutritionisti.
Metodele difera in functie de modul in care realizeaza transpunerea acestor norme
in cheltuieli minime de consum alimentar, precum si de modalitatea de estimare a
cheltuielilor minime necesare consumului nealimentar (de bunuri i servicii}.

Pentru estimarea cheltuielilor minime necesare asigurarii consumului
alimentar au fost utilizate, in principal, doud metode, ambele avand la baza
cosul de consum alimentar. In cadrul primei metode, cogul este stabilit in mod
normativ, indeosebi in functie de recomandarile privind nivelul si structura
consumului pe grupe de alimente. Cea de-a doua metoda utilizeaza un cos stabilit
pe bazi statisticd, avand in vedere componenta efectivid a cosului de consum
alimentar caracteristic gospodariilor situate in partea inferioard a distributiei
acestora dupa nivelul veniturilor/cheltuielilor.
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In ceea ce priveste cheltuielile aferente consumului nealimentar, exista trei
metode de evaluare: metoda calorica, metoda proportiei cheltuielilor alimentare si
metoda normativa.

Metoda calorica presupune fixarea unui prag energetic (in calorii) si
determinarea nivelului cheltuielilor de consum sau al venitului necesar pentru
atingerea acestei limite. Acesta poate fi estimat printr-o functie de regresie in care
aportul caloric este variabila dependenta de cheltuielile de consum sau de venituri.
Esenta metodei consta in aceea ca defineste pragul de sardcie ca fiind cheltuielile
totale de consum la care este de asteptat ca o persoana sa se hraneasca potrivit
specificului societatii in care traieste. Aceasta metoda include automat in
cheltuielile totale de consum o suma corespunzatoare consumului nealimentar
(bunuri nealimentare si servicii).

Metoda proportiei cheltuielilor alimentare porneste, de asemenea, de la
un prag caloric prestabilit si estimeaza mai intai costul unui cos alimentar care
asigura acest aport caloric. Acesta se poate determina ca un cost minim pentru
satisfacerea cerintelor nutritive prestabilite la preturile existente. Pragul de saracie
se calculeaza apoi prin impartirea costului cosului alimentar stabilit anterior, la
proportia alimentelor in totalul cheltuielilor de consum pentru un grup de
gospodarii considerate a fi sarace.

Metoda normativa presupune stabilirea, prin diverse mijloace, a unor
norme de consum minim necesar de bunuri nealimentare si de servicii, apreciate
ca indispensabile.

In practica, pe langa cele trei metode prezentate, se utilizeaza si alte metode,
care reprezinta hibrizi ale acestora, derivand din una sau alta dintre ele sau din
combinarea lor. Specialistii apreciaza ca o metoda combinata, care leaga pragul de
saracie de o cerinta nutritionala prestabilita in functie de specificul local (al tarii
pentru care se determindj, cu incorporarea unei valori a cheltuielilor nealimentare
caracteristice saracilor permite realizarea unor evaluari mai consistente ale
saraciei.

In studiile privind saricia in tara noastra au fost utilizate doua metode de
determinare a pragului de saracie absoluta: o variantd a metodei proportiei
alimentare dezvoltata de Ravallion si aplicatd intr-un raport al Bancii Mondiale
/43/ s1 metoda normativa sau metoda cosului si bugetului minim de consum
aplicata in diverse varinte, in lucrarile IEN, ICCV s1 INCSMPS /21, 32, 44/.

1.2.1.1. Metoda Bancii Mondiale

Pentru estimarea pragului de saracie, in rapoartele Bancii Mondiale se
utilizeaza o combinatie intre metoda caloricd si cea a proportiei cheltuielilor
alimentare /31/.
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Intr-un studiu privind sardcia in Romania, expertii Bancii Mondiale au
pornit de la estimarea unui cos alimentar mediu pe baza consumurilor efective ale
celor mai sarace gospodarii (primele 30% din gospodarii ordonate ascendent dupa
cheltuielile de consum pe persoana). Selectarea gospodariilor din cele trei decile
inferioare este motivata de necesitatea luarii in considerare a comportamentului
populatiei sarace care cumpara, in general, produse alimentare mai ieftine. Altfel
spus, se creeaza posibilitatea gasirii unei combinatii de alimente care minimizeaza
costul cerintelor calorice. Aceasta modalitate de stabilire a cosului mediu este
similard cu cea utilizata in metoda normativa, cu diferenta ca ea are la baza nivelul
efectiv al consumului inregistrat la gospodarii, putindu-se reflecta cu usurinta
mutatiile conjuncturale intervenite atit in consumurile alimentare cit si in preturile
produselor respective. Se elimina astfel caracterul subiectiv si artificial indus de
utilizarea unei diete prestabilite si se iau mai bine in calcul obiceiurile alimentare
specifice populatiei dintr-o anumita tara.

Cosul alimentar astfel stabilit cuprinde cantitatile medii zilnice de produse
alimentare consumate de o persoana, precum si expresia caloricd a acestui
consum. Fiecare element al cosului este apoi corectat cu un coeficient ce reprezinta
raportul dintre aportul caloric minim necesar si cel obtinut pe baza cosului de
produse alimentare. Aportul caloric minim necesar unei persoane, luat in
considerare de expertii Bancii Mondiale pentru Romania, este de 2425 de calorii pe
zi. Cosul de produse alimentare ajustat este evaluat pe baza valorilor unitare ale
produselor consumate in gospodariile de referinta. Valoarea medie obtinuta
reprezinta pragul alimentar de saracie (ZF) fiind interpretatid ca suma minima
necesara lunar unei persoane pentru asigurarea unui consum caloric de 2425 de
calorii pe zi.

Minimul necesar pentru asigurarea subzistentei contine in afara cheltuielilor
alimentare si o parte din cheltuielile nealimentare absolut necesare satisfacerii
nevoilor de consum ale membrilor gospodariilor respective. In studiile Bancii
Mondiale se utilizeaza douad modalitati de determinare a cheltuielilor nealimentare
care intra in pragul de saricie. Acestea conduc de fapt la identificarea a doua
valori, una inferioara si cealalta superioara ale acestui prag.

Pentru determinarea pragului inferior de saracie se au in vedere
gospodariile ale caror cheltuieli totale ce revin in medie pe o persoana sunt egale cu
pragul alimentar de saracie (ZF).

Pe subesantionul astfel selectat, se estimeza ponderea medie a cheltuielilor
alimentare in totalul cheltuielilor, folosind o functie de regresie de tipul':

Si=a + B log (Xi/ZF) + g (1.1)

I'In functia de regresie au fost incluse si alte variabile independente care definesc caracteristicile
demogralice ale gospodariei: numar de membri, numarul de copii pe grupe de virsa etc.
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unde:
Si - reprezinta ponderea cheltuielilor alimentare in cheltuielile totale ale
gospodatriei i;
Xi - cheltuielile totale ale gospodariei i,
A - pragul alimentar de saracie
a, - parametrii ce urmeaza a fi estimati.

Valoarea lui a estimeazd proportia medie a cheltuielilor alimentare pentru
acele gospodarii care isi pot permite intr-o lund sa cheltuiasca pentru fiecare
membru o suma egald cu pragul alimentar al saraciei, adica al acelora pentru
care X; = ZF .

Pragul inferior al saraciei (Zt) este dat de relatia:

ZL = ZF (2 - a) (1.2)

adica este obtinut prin adaugare la pragul alimentar a sumei alocate de
gospodariile din acest subesantion pentru bunuri nealimentare si servicii.

Pragul superior de saracie (ZY) se determina adaugind la pragul alimentar
de saracie cheltuielile nealimentare efectuate de gospodariile ale caror cheltuieli

alimentare pe membru de familie sunt egale cu pragul alimentar de saracie.

Valoarea acestui prag se determina conform relatiei:

Zv=ZF | S* (1.3)
unde:
YA - pragul superior de saracie;
ZF - pragul alimentar al saraciei;
S* - ponderea cheltuielilor alimentare in cheltuielile totale efectuate de

gospodariile care aloca pentru alimente o suma egala cu ZF.

Ponderea cheltuielilor alimentare (S*) in cheltuielile totale efectuate de
gospodariile care alocd pentru alimente o suma egald cu ZF se determina pe baza
unei functii de regresie de tipul:

S*=o +log (1 / S¥% (1.4)
Aproximand log (S*) cu S*-1 se obtine o prim4 estimare pentru S*:

So* = (a + B) / (1 + ) (1.5)

O estimatie mai exactda poate fi obtinutd utilizind metoda lui Newton;
pornind de la t=1, determinarea celei de a t-a iteratii se realizeaza dupa formula:
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$* = §%c1 - ((S¥¢1 + B log (S*c1)- ) / (1 + B/ S*1) (1.6)

Raportand apoi pragul alimentar de saracie la proportia alimentara estimata
se obtine pragul superior de saracie, valoare ce reprezinta cheltuielile medii
lunare necesare unei persoane care aloca pentru hrana suma aferenta satisfacerii
cerintelor alimentare de baza.

1.2.1.2. Metoda normativa

Metoda fundamentata pe stabilirea si evaluarea unui cos minim de bunuri si
servicii necesare satisfacerii nevoilor de baza ale unei familii este cea mai veche. Ea
a fost utilizatd de S. Rowntree in lucrarile de pionierat in domeniul cercetarii
saraciei si a stat la baza stabilirii nivelului prestatiilor sociale in cadrul
programului de asistentd sociald initiat de Beveridge /33, 34/. Mai tarziu ins3, in
tarile dezvoltate metoda a fost abandonatd in favoarea metodei relativel. In
schimb, a fost utilizatd in tara noastra si in celelalte tari est-europene pentru
determinarea standardului minim de trai /1, 12 ,21 ;32 ,39 ,42 ,44/.

Potrivit acestei metode, determinarea minimului de trai se realizeaza pe
tipuri standard de gospodarii, prin stabilirea unui cos de bunuri - alimentare si
nealimentare - si servicii apreciate ca indispensabile si prin evaluarea cheltuielilor
minime necesare achizitionarii acestor bunuri si platii serviciilor .

Stabilirea componentei alimentare a cosului de consum are la baza:

- necesarul de consum evaluat de nutritionisti in functie de varsta, sexul si
tipul de activitate al persoanelor care compun gospodaria;

- nivelurile efective ale consumului alimentar si caracteristicile
comportamentului de consum al gospodariilor (in special al celor situate in zona
saraca a distributiei acestora dupa nivelul veniturilor);

- preturile comparative ale produselor alimentare.

Bunurile nealimentare si serviciile, pentru care nu existd astfel de
determindari “obiective”, sunt cuprinse in cosul minim de consum pe baza intuitiei,
a bunului simt si a experientei cercetdtorului, precum si pe baza unor judecati
bazate pe nivelul efectiv al consumului sau pe caracteristicile dotarii gospodariilor
cu bunuri de consum. Evident, aceasta implica o doza de subiectivism si arbitrariu,
determinand diferente inevitabile intre diversele evaluari realizate pe baza acestei
metode. De asemenea, perceptia cercetdtorului cu privire la ceea ce este absolut
necesar unui trai normal poate implica o supraevaluare a unora dintre
componentele cosului si bugetului minim comparativ cu standardul de viata al
majoritatii populatiei.

1 Se considera, de altfel, ca orice definitie “absolutd” in termeni de consum caloric sau alti indicatori
vizand supravietuirea fizica ar fi un anacronism in Europa /38/. Totusi, institutii stiintifice de prestigiu
din Anglia au elaborat in 1993 sub egida Fundatiei Joseph Rowntree, bugete standard pentru un trai
modest dar adecvat” si pentru un trai “ieftin” (low cost budget), printr-o metoda similara celor
fundamentate pe definirea saraciei absolute /3/.
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O caracteristicA a aplicarii acestei metode in zona est - europeand o
constituie perspectiva relativ generoasa cu privire la ceea ce inseamna nevoi
fundamentale si nivel minim de satisfacere a lor, derivata intr-o anumita masura si
din impactul vecinatatii cu tarile dezvoltate asupra conceptiei colective privind
standardul normal de viata.

In aceste conditii, nivelurile minimului de trai definit intr-o conceptie mai
larga, implicand resursele minime necesare unui trai decent in conditii
normale, au fost intotdeauna relativ inalte in raport cu nivelul general de trai,
cu resursele de care dispunea majoritatea gospodariilor.

In conditiile tranzitiei, s-a inregistrat o cadere a puterii de cumpdérare, iar
nivelul general de trai a scdzut considerabil. Astfel, in scurt timp, o parte
apreciabila a populatiei a ajuns sa traiasca sub minimul de trai stabilit anterior.
Utilizarea minimului de trai stabilit in acest mod pune in evidenta un fenomen real,
cresterea incidentei saraciei, faptul ca o mare parte a populatiei traieste sub un
standard apreciat unanim ca normal pentru nivelul de civilizatie al societatii.

Este insa un standard pe care economia nu il poate sustine in conditiile
actuale, astfel incat el a devenit inoperant ca jalon al saraciei!; numai o parte din
cel aflati sub el pot fi ajutati prin programele de protectie sociala.

Identificarea celor aflati in situatia cea mai grea a impus apelul la definirea
formelor mai severe ale saraciei, la stabilirea unor praguri ale saraciei cu un
continut mai ingust, desemnand un spectru al nevoilor asociat supravietuirii, sub
aspect fizic in principal. A fost evaluat astfel minimul de subzistenta ca prag al
saraciei severe?.

Chiar daca nu poate fi un instrument suficient de obiectiv pentru
delimitarea celor saraci, minimul de trai determinat prin evaluarea unui cos de
bunuri si servicii de consum poate constitui un reper consistent pentru
analiza evolutiei in timp a saraciei (definita prin imposibilitatea de a acoperi
cheltuielile implicate de accesul la bunurile si serviciile cuprinse in acest cos),
precum si a diferentelor teritoriale. De asemenea, prin operativitatea cu care
poate fi ajustat in functie de evolutia preturilor, el poate servi ca punct de referinta
in judecarea diferitelor componente ale sistemului de protectie sociala. Minimul de
trai evaluat pe baza cosului de consum are avantajul de a fi mai concret. Acesta
permite evidentierea a ceea ce “intrd” intr-un anumit buget, a elementelor de
consum care pot fi acoperite la un anumit nivel al veniturilor, in ipoteza unui

I Asa cum precizeazad M. Orshansky, de numele céreia se leaga determinarea primului prag de saracie in
SUA, pragul de saracie nu trebuie sa selecteze un grup atat de mic in raport cu intreaga populatie incat
sa nu fie necesar un program special de combatere a saraciei, nici unul atat de mare incat rezolvarea
problemei sa para imposibila /23/.

2Si acest termen are un continut variabil de la o evaluare la alta, devenind tot mai restrictiv pe masura ce
njvelul general de trai scade. Intr-un studiu privind sardcia in Rusia se apreciazd, de pilda, ca ceea ce
guvernul a stabilit ca fiind minimul de subzistenta sau fiziologic se afla, de fapt, in zona foametei
(starvation poverty) /12/.
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comportament rational al gospodariilor in conditiile diminudrii severe a resurselor
disponibile.

Metoda cosului si bugetului de consum poate fi utilizata in evaluarile privind
saracia, cel putin ca metoda complementara, pentru a verifica si fundamenta
rezultatele obtinute prin celelalte metode. Spre deosebire de tarile dezvoltate, unde
aceastda metoda a fost abandonata datorita dificultatii de a selectiona pentru cosul
de consum (dintr-o extrem de mare varietate de bunuri si servicii menite sa
contribuie la acoperirea unei anumite nevoi) pe cele care ar putea asigura
acoperirea nevoilor in conditii de rationalitate, in conditiile tarii noastre construirea
cosului minim pune inca problema selectiei nevoilor care pot fi acoperite. Pentru
cei care utilizeazd minimul de trai in fundamentarea masurilor de protectie sociala
este important sa aiba in vedere nu numai nivelul, ci si continutul concret al
acestuia.

in cazul metodei normative, utilizatd de ICCV, stabilirea pragului de
saracie se bazeaza pe normative de consum, fundamentate pe ceea ce se considera
ca oamenil ar trebui sa consume pentru a asigura fiecarui membru al gospodariei
mentinerea sanatatii si participarea acestuia la viata si activitatea comunitatii in
care traieste. Normativele de consum sunt elaborate, pe baza cercetarilor, de catre
experti si tin cont de modelul de consum definit de cerintele unei alimentatii
sanatoase, de caracteristicile geografice si climaterice ale tarii, de nevoile imperative
ale vietii In societatea roméaneasca, precum si de normele culturale ale comunitatii.

Demersul este analitic si se realizeaza elaborarea unui cos de produse
(alimentare si nealimentare) si servicii. Acest cos este exprimat in lei, suma
obtinuta reprezentand pragul de saracie. S-au utilizat douad praguri: un prag de
subzistenta si un prag decent. Toti cei ale caror cheltuieli/venituri totale se
situeaza sub pragul de subzistenta sunt considerati saraci. Persoanele ale caror
cheltuieli/venituri totale se situeaza sub pragul decent sunt expuse riscului de
saracie (sunt saracii potentiali).

Pragul de saracie este calculat prin raportare la gospodarie. in acest sens,
s-au selectat doua tipuri de gospodarii care sid permita elaborarea cosului de
produse si servicii si a scalei de echivalenta, adica :

- gospodaria compusa din patru persoane, dintre care doi adulti activi
(femeie si barbat) si doi copii (unul peste 14 ani, iar cel de-al doilea intre 4 si 14
ani)h;

- gospodaria alcatuitd din doua persoane in varsta de peste 60 de ani.

Justificarea optiunii metodologice si demersul analitic sunt prezentate
detaliat in Anexa 1.1.

tin anul 1994, in vederea elaborarii cosului de produse si servicii ICCV a selectat familia nuclearad cu doi
copii, dar ambii cu varstad sub 14 ani, un béiat si o fata.
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Cosul alimentar include cantitatea si varietatea de produse alimentare care
asigura fiecarui membru din gospodarie (tinand seama de varsta, sex si obiceiurile
alimentare) caloriile, proteinele, glucidele, lipidele, sarurile minerale si vitaminele,
necesare mentinerii sanatatii.

[n vederea elaborarii cosului alimentar s-a pornit de la normativele de
consum elaborate de céatre nutritionisti!, care respecta echilibrul intre elementele
definitorii ale unei alimentatii corecte, diferentiate in functie de varsta si sex
(numarul de calorii necesare zilnic si cantitatile zilnice necesare pentru grupe mari
de produse alimentare). Valoarea cosului alimentar astfel determinat reprezinta
cheltuielile necesare asigurarii unui consum alimentar decent.

Pentru nivelul de subzistentd s-a redus valoarea obtinutd pentru cosul
alimentar integral cu 20%. Premisa de la care s-a pornit este aceea ca structura
consumului alimentar se poate mentine, utilizand preturi de cumparare mai mici.
Nivelul de subzistenta reprezinta practic acel prag limita la care individul isi poate
asigura o alimentatie corecta, in conditiile cumpararii produselor alimentare la
preturi mai mici decat cele mediane. Justificarea procentului de 20% utilizat se
bazeazad pe observatia (pe datele oferite de Ancheta Integratd pe Gospodarii) -
preturile minime de cumparare reprezinta in medie aproximativ 40% din preturile
mediane. Nu s-a redus cu mai mult de 20% pentru a controla pe cat posibil
variatiile zonale ale preturilor si probabilitatea redusa a faptului ca individul isi
poata cumpara toata gama de produse cu preturi minime.

Spre deosebire de cosul alimentar, cosul nealimentar si de servicii, a fost
construit pornind de la cateva grupe de produse nealimentare si servici
considerate a fi de stricta necesitate in contextul societatii actuale. Pe baza acestui
cos au fost determinate urmatoarele categorii de cheltuieli: de intretinere a
locuintei (intretinere, energie electrica, igiena locuintei, dotarea locuintei, telefon,
abonamente radio-tv etc.); de transport; de igiend personald si sanatate a
membrilor gospodariei; de imbracaminte - incal{aminte; scolare pentru copii;
pentru activitati culturale.

In construirea cosului am tratat distinct doua tipuri majore de cheltuieli. Un
prim tip se refera la cheltuielile inelastice, considerate obligatorii, teoretic
imposibil de evitat; de exemplu intretinere, energie electricd, telefon, transport. Al
doilea tip se refera la cheltuielile elastice, puternic dependente de nivelul
resurselor economice disponibile ale gospodariei. In modelul normativ adoptat
cheltuielile inelastice reprezinta peste 50% din totalul cosului nealimentar si de
servicii. Cheltuielile elastice, chiar daca prezinta o dependenta crescuta fata de
nivelul resurselor economice, sunt considerate necesare chiar $i in conditiile
elaborarii unui prag de subzistentd, In masura in care acesta se referd nu numai la
supravietuirea fizica dar si la participarea la viata sociala.

1Expertii din cadrul Institutului de Igiena si Sanatate Publica.
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In final, au rezultat cate doud praguri - de subzistenta si decent - pentru
fiecare din cele doud tipuri de gospodarii, iar utilizarea scalei de echivalentd a
condus la doua praguri stabilite pe adult echivalent. '

Pragurile de saracie - decent si de subzistenta - au fost astfel construite
incat sa fie aplicabile la nivel national. Este evident ca in cadrul aceleiasi societati,
“strictul necesar”, privit drept limita, diferd semnificativ de la un mediu rezidential
la altul, de la o regiune la alta si chiar de la o gospodarie la alta. Cu toate acestea,
pragul stabilit este aplicabil la nivel national, considerandu-se ca ofera o prima
imagine asupra minimului necesar in conditiile realitatii romanesti, imagine ce
urmeaza a fi nuantata si corectata prin studii ulterioare. Trebuie totusi precizat ca
posibilele distorsiuni datorate nediferentierii pragului de saracie pe zone geografice
si pe medii rezidentiale au fost ignorate in favoarea functionalitatii acestei singure
versiuni. Aceastad prima imagine asupra fenomenului de saracie trebuie completata
prin studii centrate pe categoriile de populatie vizate de unele masuri sau programe
de politica sociala specifica.

In constructia cosurilor si la determinarea pragurilor s-a pornit de la
conceptia potrivit careia este mai important ca pragul utilizat sa nu piarda dintre
saraci (putere mare de cuprindere), chiar cu riscul de a nu exclude in totalitate pe
cei care nu sunt saraci (puterea sa de excludere este doar acceptabila). Este posibil
inséa ca, din perspectiva deciziei politice si a determinarii fondurilor necesare pentru
ameliorarea sdraciei, metoda sa para neconvenabild. Aceasta metodd prezinta
totusi avantajul ca este intuitivd, permitand o perceptie usoard a continutului
pragului stabilit.

Metoda normativi a fost utilizatd de INCSMPS in dou& variante. in 1992 a
fost elaboratd o metodologie de calcul a minimului de trai decent definit ca
nivelul cheltuielilor necesare satisfacerii necesitatilor minime de consum alimentar,
nealimentar si de servicii ale unei gospodarii. Ulterior, pe baza observatiilor si
recomandarilor specialistilor din Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, a fost
elaborata metodologia de calcul a minimului de supravietuire pornind de la
nivelul minimului de trai decent diminuat prin corectia cu indicele evolutiei PIB
fatd de 1989. In acest fel, rezultatele metodei reflectd mai bine posibilitatile
economiei nationale.

La determinarea normativului pentru minimul de trai s-au luat in
considerare:

- cheltuielile alimentare;

- cheltuielile cu locuinta;

- alte cheltuieli.

Stabilirea normativului alimentar corespunzator minimului de trai decent
s-a realizat pe baza unui cog alimentar, avand in vedere cantitatea si calitatea
nutritivd a celor mai frecvente alimente consumate pentru acoperirea nevoilor
persoanelor adulte care desfasoara o activitate moderatda. La elaborarea cosului

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Proiectul de Prevenire si Combatere a Sardciei II ROM/97/008 29



Metode si tehnici de evaluare a saraciei

alimentar s-a tinut cont de specificul alimentatiei pe parcursul unei zile, precum si
in cele patru anotimpuri ale anului. Au fost elaborate, pentru fiecare anotimp, cate
10 meniuri zilnice complete, continand feluri de mancare diferite pentru cele trei
mese zilnice (mic dejun, pranz compus din trei feluri de mancare, cina) si pentru
doua gustari. Aceste variante de meniu au fost elaborate astfel incat felurile de
mancare sa nu se repete, asigurandu-se astfel o cat mai mare reprezentare a cat
mal multor alimente. S-au creat in acest fel un numar de 40 meniuri zilnice
diferite. Dupa stabilirea meniurilor s-a trecut la determinarea cantitatilor brute de
alimente necesare prepararii respectivelor feluri de mancare. Pasul urmator a
constat in optimizarea compozitiei cosului alimentar zilnic in functie de baremurile
nutritionale considerate normale de catre specialisti, din punct de vedere al
numarului de calorii si al continutului in factori nutritivi (protide, glucide si lipide).
Optimizarea dupd criterii nutritionale s-a realizat prin substituirea diferitelor
alimente, pastrandu-se unicitatea aparitiei in meniu, numarul de mese zilnice si
numarul de feluri de méancare la o masa. Media rezultata din calcul a continutului
caloric al alimentelor a fost de 2715 calorii, avand urmatoarea structura nutritiva:
122 g protide (din care 49 g de origine animala), 107 g lipide si 418 g glucide.
Agregarea cantitatilor zilnice pe cele patru anotimpuri a dus la construirea unui
cos alimentar mediu anual. Acesta a asigurat o diversitate a alimentelor
acceptabild, corespunzatoare normativelor elaborate de Institutul de Igiena si
Sanatate Publica.

Pentru copii sub 14 ani si pensionari peste 60 ani s-au aplicat coeficienti de
diminuare a necesarului de elemente nutritive (respectand cantitatile consumate de
aceste categorii de populatie rezultate din cercetarea bugetelor de familie!, precum
si recomandarile nutritionistilor), astfel: 0,783 pentru copii sub 14 ani si 0,882
pentru pensionari peste 60 ani.

In ceea ce priveste cheltuielile cu locuinta, au fost luate in calcul
urmatoarele elemente considerate strict necesare si intr-o buna masura obligatorii
pentru asigurarea si mentinerea in stare de functionare a locuintei: chirie; energie
electrica; gaze, incalzire centrala si alte servicii comunale; combustibil; manopera
pentru reparatii si constructii noi; materiale de constructie si instalatii; impozite pe
terenuri si pe cladiri; asigurari de bunuri si persoane.

La elementele de cheltuieli mentionate s-a facut evaluarea cheltuielilor
efective rezultate din singura sursa de date existenta la acel moment!. La stabilirea
cosului de servicii si produse pentru intretinerea locuintei, din calculele efectuate
pe tipuri de gospodarii (dupa situatia economica a capului de familie, mediul
rezidential si numarul membrilor) s-au eliminat gospodariile cu venituri peste
medie si gospodariile din grupa cu veniturile cele mai reduse. S-au determinat
astfel normative de cheltuieli pentru gospodariile conduse de o persoana activa din
mediul urban si cel rural, precum si pentru gospodarii de pensionari. Sumele
globale astfel stabilite au fost apoi indexate lunar cu indicele preturilor si tarifelor
pentru produsele sau serviciile respective.

! S-au utilizat rezultatele cercetarii bugetelor de familie pe anul 1991 si semestrul 1 1992,
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in grupa “alte cheltuieli” s-au inclus toate cheltuielile care nu se regasesc
in categoriile anterioare. S-au cuprins cheltuielile pentru imbracaminte,
incaltaminte, obiecte de igiend, chimice, materiale de uz gospodaresc, de intretinere
a sanatatii, de sport-turism, rechizite, bauturi, tigari etc. Procedura de calcul a fost
cea utilizata la cheltuielile cu locuinta, respectiv determinarea, pe baza bugetelor
de familie, a cheltuielilor pentru bunuri si servicii. Calculul a fost efectuat pentru
diferite categorii socio-profesionale de populatie, pe categorii de varsta din cele
doua medii rezidentiale. Sumele globale obtinute au fost apoi indexate folosind
indicii preturilor si tarifelor pentru bunurile si serviciile respective.

Principalul avantaj al metodei il reprezintd modularizarea tipurilor de
cheltuieli pe categorii de populatie (copii, adulti activi, pensionari), astfel incat se
poate determina minimul de trai decent pentru orice tip de gospodarie din ambele
medii rezidentiale. Un alt avantaj il constituie operativitatea calculului, evaluarile
cu privire la minimul de trai decent efectuandu-se lunar, intr-un termen de maxim
30 zile de la finele lunii.

1.2.2. Pragul de saracie relativa

Operationalizarea conceptului de saracie relativa se realizeaza prin pragurile
de saracie relativa, care se determina ca o proportie din resursele materiale
medii sau mediane. Definirea resurselor materiale se poate face in termeni de
venituri sau de cheltuieli; pentru masurarea saraciei si identificarea saracilor se
foloseste un numar de variabile instrumentale alternative: venitul per capita sau pe
adult echivalent, cheltuielile de consum ale gospodariilor per capita sau pe adult
echivalent. Pragurile de saracie relativd se stabilesc ca valori ale variabilei
instrumentale utilizate.

Folosirea veniturilor sau a cheltuielilor de consum pentru determinarea
pragurilor de saracie prezinta avantaje si limite legate, in principal, de fiabilitatea
surselor de date pe baza carora se calculeaza si de comparabilitatea in timp a
acestora. In general, se apreciaza ca cheltuielile reflectd mai bine disponibilitatea
resurselor declarate si nedeclarate ale grupurilor cu venituri mici, intrucat
inclinatia acestora pentru economisire este aproape nula. Exista si alte argumente
importante pentru utilizarea cheltuielilor ca variabila instrumentala in masurarea
si analiza saraciei. In primul rand, cheltuielile sunt considerate un indicator mai
satisfacator al asa-numitelor venituri permanente. In al doilea rand, acest indicator
masoard satisfacerea nevoilor de consum si nu potentialul de a le satisface. in al
treilea rand, cheltuielile reflecta, mult mai bine decéat veniturile, resursele formale
si informale ale gospodariilor. Pentru cumularea avantajelor si evitarea, pe cat
posibil a dezavantajelor, specialistii recomanda ca analiza sariciei sa nu se bazeze
pe o singura variabila instumentald ci, in masura disponibilitatii informatiilor, sa
se realizeze prin folosirea unui set de variabile.

Pragul sariaciei relative se determina pe baza distributiei populatiei
statistice (gospodarii) in functie de o variabild instrumentald. Ideea esentiala in
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interpretarea saraciei relative este ca persoanele si gospodariile care se afla sub
prag sunt intr-o situatie mai rea decat celelalte.

Pragul de séaracie relativd se poate determina prin mai multe modalitati,
astfel:

¢ Cea mai simpld modalitate este stabilirea a priori a unui anumit
procentaj de gospodérii considerate sarace din numarul total al
gospodariilor. Pragul de saracie relativa este, in acest caz, valoarea care
delimiteaza procentul respectiv de gospodarii din distributia variabilei
instrumentale (venituri sau cheltuieli) utilizate pentru masurarea
saraciei. Cea mai raspandita metoda din aceastad categorie este metoda
primei decile, care presupune ordonarea gospodariilor in ordine
crescatoare a veniturilor sau a cheltuielilor. Gospodariile care se situeaza
in decila inferioarda (10% din numarul total de gospodarii) sunt
considerate sarace. Pragul de saracie corespunde in acest caz limitei
maxime a intervalului de venituri (sau de cheltuieli) din prima decila.
Dacé se considera sarace 20% din totalul gospodariilor, pragul de saracie
este egal cu limita maxima a quintilei inferioare.

¢ Mai larg utilizate, insa, sunt pragurile care se determina ca o fractiune
din parametrii de pozitie, in principal, media sau mediana distributiei
variabilei instrumentale. Nu existd argumente clare pentru alegerea
unui procentaj sau altul (40%, 50% sau 60%), dar stabilirea mai multor
praguri pe baza unor niveluri variate ale acestuia prezinta o deosebitd
importantd pentru elaborarea si evaluarea politicilor sociale. Utilizarea
mediei sau a medianei este de asemenea, discutabild. Indiferent de
parametrul utilizat, modificarea nivelului variabilei de masurare
influenteaza proportional pragul de saracie, dar lasd neschimbata
proportia saracilor.

De regula, distributia gospodariilor/persoanelor in functie de venituri sau de
cheltuieli prezinta o asimetrie de stanga. Din aceasta cauza, media este mai mare
decat mediana si, ca urmare, rata saraciei calculata pe baza mediei este mai mare.

EUROSTAT a utilizat ambele metode pentru masurarea si analiza saraciei in
statele membre ale UE. Studiul realizat in 1993 asupra saraciei in 12 tari membre
ale UE a evidentiat ca proportiile saracilor (ratele de saracie) erau mai mici pentru
pragul de saracie calculat ca 50% din mediana, decéat in cazul pragului de 50% din
media venitului.

Avantajele folosirii mediei sunt legate de simplitatea calcularii, intelegerii si
interpretarii. Aceasta prezinta insa dezavantajul instabilitatii, fiind sensibila in
special la schimbarile din partea superioara a distributiei. Faptul ca mediana este o
masura mai stabild a tendintei centrale reprezinta principalul avantaj al utilizarii ei
pentru stabilirea pragului. Dar, pe masura ce creste gradul de asimetrie de stanga,
utilizarea medianei conduce la subestimarea ratei de saracie.
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¢ Metoda Beckerman reprezinta o altd modalitate de calcul al pragului de
saracie. Pentru o gospodarie de doua persoane, pragul de sardcie se
situeaza la nivelul venitului pe cap de locuitor. Pentru celelalte tipuri de
gospodarii, pragul este multiplicat cu un coeficient corespunzator scalei
de echivalenta utilizate. Facand abstractie de caracterul arbitrar al
alegerii, pragul si rata sdraciei depind de numarul sustinatorilor
gospodariei (persoanele aducatoare de venit). Specialistii apreciaza ca
metoda nu ofera rezultate suficient de coerente si plauzibile /41/.

Studiile comparative internationale au folosit, in mod traditional, metodele
relative pentru evaluarea saraciei. Asa au fost studiile initiate de Biroul
International al Muncii, OCDE, EUROSTAT.

Expertii OCDE. au folosit mai multe variante ale metodelor relative. Una
dintre acestea defineste pragul saraciei relative ca o proportie din venitul mediu net
pe persoanad, utilizand o scala care atribuie gospodariilor ponderi variate in functie
de componenta acestora (0.66 pentru o persoand singurd, 1.00 pentru doua
persoane, 1.25 pentru trei persoane, 1.40 pentru patru persoane etc.).

Studiile realizate de Comisia Comunitatii Europene in cadrul Programului
European de lupta impotriva saraciei abordeaza de asemenea saracia relativa. Cel
de-al treilea program asupra saraciei, lansat oficial in anul 1990 a fost planificat,
ca o extensie a altor doua initiative comunitare anterioare (1975 - 1980 si 1985 -
1989). Ca variabila instrumentala pentru stabilirea pragului saraciei relative s-au
determinat trei variante de prag (40%, 50%, 60% din cheltuielile medii de consum)
si s-au utilizat mai multe scale de echivalenta: scala OCDE, scala OCDE modificata
si scala subiectiva.

Studiile realizate in ultimul timp de Secretariatul OCDE pentru cateva tari in
tranzitie utilizeaza aceeasi metoda.

1.2.3. Pragul de saracie subiectiva

Esenta metodelor de determinare a pragului de saracie subiectiva consta in
aceea ca se bazeaza pe perceptia si autoaprecierea indivizilor cu privire la ceea ce
inseamna venituri minime necesare pentru acoperirea nevoilor proprii. In practica
masurarii si analizei saraciei au fost dezvoltate mai multe metode de stabilire a
pragului saraciei subiective.

Metoda venitului minim (SPL), propusa pentru prima data de Goedhart se
bazeaza pe raspunsurile la o intrebare referitoare la venitul minim necesar: “Ce
nivel de venit considerati dumneavoastra personal a fi absolut minimal? Mai bine
spus acela cu care, avand mai putin de atat nu va puteti satisface nevoile”
(Kapteyn s.a. 1988, citat de Ravallion /31/).
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in studiile in care s-au evaluat raspunsurile la aceasta intrebare s-a
evidentiat faptul ca intre venitul efectiv si venitul considerat ca minim necesar
exista o relatie de tipul celei descrise de curba din graficul 1.1. Punctul z din figura
este un posibil prag de saracie. Persoanele care au un venit peste z, considera ca
venitul lor este adecvat si tind sd supraevalueze minimul necesar, in timp ce
persoanele situate sub z considera c& venitul lor este necorespunzator si tendinta
este inversa, de subevaluare a acestuia.

Aceasta metoda a fost aplicata in diferite variante in cateva tari europene,
dar niciodata intr-o tara in curs de dezvoltare.

venitul y,
minim 2
subiectiv r

----- evaluari ale minimului necesar
—— minimul real

venitul efectiv

Graficul 1.1. Pragul de saracie subiectiva

Metoda Universitatii Leyden (LPL} evalueaza pragul subiectiv de saracie
plecand tot de la o intrebare asupra veniturilor. Diferenta fata de metoda anterioara
este datd de faptul ca se solicita opinia persoanei intervievate in privinta a sase
valori ale veniturilor corespunzatoare urmatoarelor niveluri de trai: inacceptabil,
rau, insuficient, suficient, bun si foarte bun.

Intrebarea tipicd este: “Vreti sa indicati venitul care, in opinia
dumneavoastra, trebuie sa corespunda fiecarei din categoriile urmatoare: ...”

Determinarea pragului de saracie se face, cu ajutorul unei functii de regresie
aplicata celor sase niveluri rezultate din raspunsurile la aceasta intrebare.

Metoda Centrului de politica sociala (CSP) elaborata de Deleeck s.a. (1980,
1989, citat de Van Praag /41/), se bazeazi, de asemenea, pe o intrebare evaluativa:
“tinand cont de veniturile efective ale gospodariei dumneavoastra, reusiti sa va
acoperiti necesitatile?”. Raspunsurile sunt sugerate de o grila cu sase optiuni
posibile: foarte greu, greu, destul de greu, destul de usor, usor si foarte usor.
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Pragul se calculeaza numai pe baza veniturilor declarate de catre persoanele
care se considerd ca au oarecare dificultati de ordin material si financiar. De aici si
marea diferenta fatd de celelalte metode. Deleeck pleacd de la presupunerea ca
nivelul pragului trebuie fixat numai in functie de raspunsurile persoanelor care
traiesc in preajma saraciei si, in consecintd, se confruntd direct cu problemele
generate de aceasta. in cazul celorlalte metode aprecierea unui anumit venit ca
fiind suficient sau nu se bazeaza in egala masura, atat pe raspunsurile celor saraci,
cat si pe cele ale persoanelor care nu traiesc in saracie.

Metoda ICCV se deosebeste de abordarile clasice prin faptul ca utilizeaza
intrebarea asupra venitului minim (SPL) doar pentru o verificare a pragului
determinat prin metodele obiective. Se utilizeaza in schimb o baterie de intrebari
(ex.: In momentul de fatd va considerati sirac ? Sunteti multumit de veniturile
actuale ale familiei dvs? etc.) care permite estimarea nivelului de bunastare
printr-o autoevaluare a populatiei.

Desi foarte atractive la prima vedere, prin faptul ca pragurile de saracie sunt
determinate de insasi populatia la care se refera, concluziile studiilor bazate pe
masurari subiective, initiate atat in Europa (Deleeck/van der Bosh, 1989), cat si in
SUA (De Vos/Garner, 1989), arata ca pragurile astfel determinate sunt situate
deasupra celor calculate prin metode traditionale, absolute sau relative, si este
normal sa fie asa. “Sentimentul privatiunii” nu este independent de “conditiile
privatiunii”. Nevoile de consum ale populatiei evolueaza intr-un proces continuu
sub influenta aspiratiilor si sperantelor. in raport cu posibilitatile de satisfacere,
nevoile se gasesc intotdeauna in avans, ca urmare, decalajul dintre acestea se
mareste.

Reflectii asupra metodei

Din aspectele prezentate, rezulta ca nivelul pragului de saréacie difera in
functie de modalitatea de abordare si de metoda de determinare utilizata.

In raportul prezentat EUROSTAT de citre Institutul de Cercetare in
Econometrie Demografica din Rotterdam in anul 1992, se apreciaza cd definirea
conceptului si determinarea pragului de sdracie trebuie sa raspunda urmétoarelor
criterii:

¢ Pragul de saracie si indicatorii derivati ai acestuia trebuie sa aiba valoarea

informationala care sa permita identificarea clara a saracilor si masurarea
corectd a saraciei;

¢ Pragul de saracie trebuie sa fie coerent, suplu, solid si neinfluentat de

erori cauzate de sistemul de colectare a datelor utilizate la construirea sa;
¢ Pragul de saracie si derivatele sale trebuie sa fie intuitiv plauzibile;

¢ Costul colectarii datelor sa fie scazut, iar informatiile colectate sa fie cat

se poate de actuale.
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O metoda utilizata pentru a nuanta analizele asupra saraciei consta in
determinarea si aplicarea a cel putin doua praguri - praguri duale. Cel mai scazut
poate fi interpretat ca un prag al saraciei maxime, sau “prag de ultrasaracie”.
Persoanele ale caror cheltuieli de consum sau venituri se situeaza sub acest prag
sunt expuse unui risc serios de subnutritie. Pragurile duale pot fi aplicate oricareia
dintre cele trei abordari. Este cunoscut, de exemplu, faptul ca evaluarile normative
ale saraciei in Romania se fundamenteaza pe doud praguri: un prag corespunzator
minimului de trai decent iar altul minimului de subzistentd. De asemenea,
evaluarile realizate prin metodele relative utilizeaza frecvent praguri stabilite la
40%, 50% si 60% din nivelul mediu sau median al variabilei instrumentale
(venituri sau cheltuieli).

1.3. Scale de echivalenta

Pentru a compara nivelul de trai intre gospodarii se utilizeaza in mod curent
veniturile sau cheltuielile pe gospodarie. Acesti indicatori nu iau in considerare
diferentele referitoare la marimea si structura gospodariilor si a necesitatile lor.
Avand acelasi nivel al veniturilor, o gospodarie cu doi membri traieste mult mai
bine decat una cu sase membri.

Un mod de a reflecta astfel de diferente este utilizarea veniturilor sau
cheltuielilor ce revin in medie pe o persoana din gospodarie. Dezavantajul acestei
metode constd in faptul cd nu tine cont de caracteristicile demo-economice ale
membrilor gospodariei, considerand ca toti au nevoie de aceleasi cheltuieli pentru a
avea acelasi nivel de bunastare. in plus, nu se tine seama de economiile de scari!
in consumul gospodariei, economii ce decurg din dimensiunea acesteia.

Pentru a putea compara intre ele gospodarii care difera din punct de vedere
al numarului si al caracteristicilor persoanelor, acestea trebuie transformate,
ajustate in asa fel incat sa devina comparabile. Sa presupunem, de exemplu, ca in
urma unor cercetari efectuate, se constata ca pentru acoperirea necesitatilor unui
copil, cheltuielile reprezinta doar 50% fata de cele necesare unei persoane adulte.
In acest caz, o gospodarie formata din doua persoane, un adult si un copil, nu va
mai fi consideratd ca fiind formatd din 2 persoane ci din 1,5 persoane
conventionale, in mod curent definite prin termenul de “adult echivalent”.

Transformarea gospodariilor in gospodirii echivalente, deci comparabile,
tinand cont de principalele caracteristici care le pot afecta necesitatile, se face cu
ajutorul scalelor de echivalenta. Acestea sunt niste instrumente prin intermediul
carora se atribuie fiecarui membru al unei gospodarii un anumit coeficient de
ponderare. Prin acest procedeu se transforma cheltuielile gospodariei intr-o forma

I Prin economii de scard este definitd tendinta de diminuare a cheltuielilor constante si conventional -
constante ce revin pe persoana odata cu cresterea numarului de persoane dintr-o gospodarie. Cheltuielile
pentru cumpdérarea si intretinerea locuintei, chiria, incalzirea, cat si bunurile de folosinta indelungata,
care asigura, in ansamblul lor, niveluri comparabile ale bunéastarii, nu depind, sau depind intr-o mica
masurd, de numarul de persoane din gospodarie,
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particulara a cheltuielilor pe persoana (cheltuieli pe adult echivalent) in care se iau
in considerare atat marimea si structura acestora, cat si economiile de scara.
Cheltuielile fiecarei gospodarii se ajusteaza cu ajutorul coeficientilor de ponderare
proprii, rezultati din scala de echivalenta. In general acestea nu pot fi niciodata mai
mari decat totalul cheltuielilor, sau mai mici decéat cheltuielile ce revin in medie pe
o persoana din gospodarie. Ele se vor situa intre cele doua valori si vor coincide cu
acestea in cazul gospodariilor formate dintr-o singurd persoani. In cazul
gospodariilor formate din mai multe persoane, cheltuielile ajustate se apropie mai
mult sau mai putin de cele doua limite in functie de scala de echivalenta utilizata.
Prin utilizarea de diferite scale - sa le numim diferite sisteme de ponderare - vor
rezulta valori diferite pentru cheltuielile ajustate.

Scalele abrupte, care dau ponderi ridicate (aproape de unitate) incepand de
la al doilea membru al gospodariei, vor face ca gospodariile mari sa para sarace, si
cu cat aceste ponderi sunt mai mari, cu atat scalele vor tinde sa “impingd” mai
puternic aceste gospodarii catre zona celor cu o probabilitate mai mare de a fi
considerate sdrace. In mod contrar, scalele de echivalenta line, care dau ponderi
mici urmatorilor membri ai gospodariei, vor tinde sa minimalizeze nevoile
gospodariilor numeroase si sa “impinga catre saracie” pe cele formate dintr-o
singurad persoand. De aceea, alegerea scalei de echivalenta este o problema
fundamentald atunci cand se masoara saracia.

1.3.1. Metode de construire a scalelor de echivalenta

in literatura de specialitate se distintg cinci clase de scale de echivalenta in
functie de modalitatile de determinare: normative, empirice, de securitate sociala,
bazate pe consum si bazate pe masurarea directd a bundstarii. Acestea se
deosebesc prin urmatoarele trasaturi:

a. Scalele de echivalentd normative se bazeaza pe norme de consum
stabilite de catre experti. Acestia determind cosuri minime de produse necesare
gospodariilor de dimensiuni diferite. Compozitia cosurilor si preturile produselor
selectate difera de la tara la tara, deci si scalele de echivalenta rezultate vor fi
diferite.

b. Scalele de echivalenta determinate pe baza empirica, rezultd din
observarea comportamentului si a nevoilor gospodariilor. Un exemplu de astfel de
scale, introduse pentru scopuri de analiza statistica, il constituie cele elaborate de
Universitatea Oxford, cunoscute in mod curent sub denumirea de scale OCDE.

c. Scalele de echivalenta utilizate in programele de securitate sociald
rezultd implicit din reglementarile privind protectia sociala, in special cele de
asistenta sociala.

d. Scalele de echivalentd bazate pe consum sunt construite cu ajutorul
informatiilor privind cheltuielile provenite din anchetele in gospodarii. Pentru a
determina o scala de echivalentd din aceasta categorie, este esentiald compararea
bunastarii intre gospodarii de tipuri si dimensiuni diferite pentru a raspunde la
intrebari de genul: cu cat ar trebui sa cheltuiasca mai mult o gospodarie cu trei
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copii pentru a ajunge la nivelul de bunéastare al unei gospodarii cu doi copii? In
cadrul acestei categorii se utilizeaza o varietate de metode, printre care:

. Metoda maximizarii utilitatii sau minimizarii costurilor, in cadrul céareia
scala de echivalentd se determina prin alegerea unei functii specifice de
utilitate sau de cost, prin care se estimeaza factorii care influenteaza fiecare
componentd a consumului. Media ponderatd a factorilor de echivalenta
rezultati determina scala de echivalenta.

* Prin metoda partitionarii bugetului, scalele de echivalentd sunt
determinate pe baza cheltuielilor curente ale gospodariilor, fara a utiliza un
model teoretic microeconomic. Pentru aceastd metoda, cheltuielile
gospoddriei se impart in cheltuieli colective, separat pentru adulti $i pentru
copii (inclusiv partea din cele colective generati de prezenta copiilor). Toate
cheltuielile legate de prezenta copiilor sunt evidentiate in scala de
echivalentd astfel incat cheltuielile persoanelor adulte sd raméana la acelasi
nivel, indiferent dacd au sau nu copii. Fiecarei persoane ii este atribuit
costul sdu marginal.

* Metoda alocarii veniturilor in cadrul gospodariei pleaca de la premiza ca
cheltuielile pot fi impartite in cheltuieli pentru adulti si cheltuieli pentru
copii. Pentru a estima alocarea veniturilor, metoda pleaca de la mai multe
presupuneri:

- in cadrul gospodariei toti adultii primesc aceeasi cantitate de resurse;

- 1In cadrul gospodariei toti copiii primesc aceeasi cantitate de resurse;

- prezenta copiilor nu afecteaza rata cheltuielilor pentru bunurile specifice
aduitilor;

- bunurile publice sunt consumate de catre familie in aceeasi proportie ca
si bunurile private.

Scala de echivalenta rezultata este de forma A + 8C, unde A reprezinta
numarul de adulti, C numarul de copii, iar 8 raportul intre cheltuielile
aferente adultilor si cele aferente copiilor.

® Metoda ponderii cheltuielilor alimentare dezvoltata de Engel porneste de
la ideea ca gospodariile cu o pondere egala a cheltuielilor alimentare au un
nivel de trai similar. O aplicare recentd a acestei metode este scala Van
Ginneken,

e. Scalele de echivalenta subiective care se bazeaza pe masurarea directd a
bunastarii, dezvoltate de Van Praag /41/, reprezintd o alternativa de estimare,
presupun compararea bunastarii si nu deducerea ei prin intermediul consumului.
Acestea au fost aplicate frecvent in ultimii 20 de ani. Metoda are la baza o ancheta
pentru méasurarea bunéstarii In gospodarii, comparand nivelul apreciat ca necesar
al veniturilor in gospodarii cu structuri diferite, pentru a intruni acelasi nivel al
bunastarii. Metoda permite luarea in considerare a unor aspecte pe care alte
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metode nu le pot evidentia. Prezenta copiilor, de exemplu, genereaza utilitati
pozitive parintilor, care isi pot schimba structura consumului atunci cand copii se
nasc, fard a inregistra in mod necesar o scadere a bunastarii. Scala de echivalenta
rezultata este in general mai lina decat scalele de echivalenta bazate pe consum.

1.3.2. Scale de echivalenta utilizate in practica masurarii
saraciei

Pentru maésurarea saraciei se apeleaza la o gama largd de scale de
echivalenta, pornind de la cele care nu implica nici o ajustare, folosind veniturile pe
gospodarie ca indicator al nivelului de trai, si pana la cele care utilizeaza venitul pe
o persoand. Scalele de echivalenta ce vor fi luate in discutie fac parte din domeniul
cuprins intre cele doua extreme.

Aplicarea clasica a unei scale de echivalenta depinde de diferentele existente
in dimensiunea si tipul gospodariei. Aceste scale urmaresc sa reprezinte cat mai
bine posibil regresivitatea costurilor in functie de numarul de persoane. Un cuplu,
de exemplu, nu are nevoie de un venit de doua ori mai mare decat un celibatar
pentru a avea acelasi nivel de trai (cheltuieli cum ar fi chiria sau incalzirea
locuintei nu tin cont de numarul de persoane din gospodarie).

Incd de la inceputul secolului, tabelele de echivalentd au fost realizate
pentru transformarea diferitelor tipuri de gospodarii in unitati de consum. O scala
normativd, devenitéd clasica, este cea a lui Rowntree:

Tabelul 1.1. Scala de echivalenta Rowntree - York, 1936

Tip de gospodirie Coeficienti de echivalenta
1 barbat singur 1,00
1 femeie singura 0,84
cuplu 1,25
cuplu + 1 copil 1,50
cuplu + 2 copii 1,70
cuplu + 3 copii 1,87

Replica moderna a acestei scale de echivalenta este scala utilizata de catre
OCDE si Comunitatea Europeana. Aceasta acorda ponderea 1 primului adult din
gospodarie, 0,7 fiecaruia dintre urmatorii adulti si 0,5 fiecarui copil. Scala OCDE
modificatd este mai lina acordand ponderi mai mici urmatorilor adulti (0,5) si
copiilor (0,3). Aceasta scala este aditivd, usor de aplicat pentru orice tip de
gospodarii.
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Tabelul 1.2. Scala de echivalenta utilizatd de OCDE

Compozitia Coeficienti de echivalenta
Qsﬂ;diriei
adulti copii Scala OCDE Scala OCDE modificata

1 0 1,0 1,0

1 1 1,5 1,3

1 2 2,0 1,6

1 3 2,5 1,9

2 0 1,7 1,5

2 1 2,3 1,8

2 2 2,7 21

2 3 3,2 24

Limitele acestei scale deriva, in primul rand, din faptul ca aceasta vizeaza
inainte de toate cheltuielile alimentare. Celui de-al treilea membru al gospodariei si
urmatorilor membri i se d& aceeasi importanta ca si celui de-al doilea membru,
netinand seama de efectele economiilor de scara. In al doilea rand, nu este luati in
calcul varsta fiecarei persoane din cadrul unei gospodarii. In al treilea rand,
acordarea unei ponderi mai mici copiilor decat adultilor este discutabila.

O abordare mai fina este cea folosita de Van Ginneken. Construirea scalei de
echivalentd pleacd de la premiza Ca& partea alimentard din cheltuielile unei
gospoddrii este un indicator semnificativ pentru nivelul de trai, ceea ce face ca
gospodadriile care au o pondere egala a cheltuielilor alimentare sa fie considerate ca
avand acelasi nivel de trai. Scala de echivalenta rezultata nu este aditiva.

Tabelul 1.3. Scala de echivalenta Van Ginneken

Dimensiunea gospodariei Coeficienti de echivalenti
— 1,00

1,75

2,42

3,02

3,58

411

UL HA WN —

Criticile aduse acestei scale au in vedere chiar conceptul care sta la baza
construirii ei. “Dacé cineva este multumit de presupunerea ca gospodariile care au
aceeasi pondere a cheltuielilor alimentare au un nivel de trai similar, atunci nu vad
de ce si-ar face probleme cu construirea unei scale de echivalenta pentru estimarea
bunastarii si a saraciei. Proportia cheltuielilor alimentare este o informatie

suficienta” /31/.

Deaton si Muellbauer aratd ca scalele de echivalenta bazate pe ponderea
cheltuielilor alimentare sunt prea abrupte si conduc, din aceasta cauza, la
supraestimédri. In multe cazuri consumul alimentar nu este suficient pentru
stabilirea nivelului de trai. De exemplu, in tarile cu inflatie galopantd, chiar pe
termen scurt, daca venitu] nu creste in aceeasi proportie, cheltuielile alimentare
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pot fi grav afectate de inflatie, pana la punctul de a infirma argumentele conform
carora aceeasi proportie alimentara corespunde aceluiasi nivel de trai /41/.

O metoda destul de raspandita in literatura moderna de specialitate a fost
dezvoltata in cadrul Universitatii Leyden. Scala Leyden prezintd avantajul ca
permite o extindere usoara prin introducerea de noi variabile, altele decat cele
simpliste reprezentate de méarimea familiei.

Tabelul 1.4. Scala de echivalenta Leyden

Dimensiunea gospodariei Coeficienti de echivalenta
1,00
1,30
1,51
1,68
1,83
1,95

UL W

Pe baza normativelor de consum recomandate de nutritionisti romani /20/,
CNS a elaborat o scalda de echivalenta specifica. Aceasta este, evident, o scala
normativa, fundamentata pe necesarul de calorii care variaza in functie de varsta si
pe sexe. In acest caz, coeficientul 1 se atribuie persoanei cu cel mai mare necesar
de calorii, spre deosebire de alte scale, in cazul carora coeficientul 1 se atribuie
capului gospodariei, din care cauza, indiferent de cerintele lor, pentru toti ceilalti
membri, coeficientii sunt subunitari.

Tabelul 1.5. Scala de echivalentda CNS

Calorii Coeficienti de
necesare echivalenta
Baieti de (16 - 20 ani) 3600 1,00
Barbati de (21 - 65 ani) 3500 0,97
Baieti de (13 - 15 ani) 3100 0,86
Femei de (21 - 56 ani) 2900 0,81
Fete de (13 - 20 ani) 2800 0,78
Copii de (10 - 12) ani 2500 0,69
Copii de (7 - 9 ani) 2100 0,58
Barbati de 66+ si femei de 57+ ani 2100 0,58
Copii de (4 - 6 ani) 1700 0,47
Copii de (2 - 3 ani) 1300 0,36
Copii de (0 - 1) ani 1000 0,28

Limitele acestei scale deriva in primul rand din faptul cd nu tine cont de
economiile de scard din cadrul gospodariilor. Caloriile necesare copiilor sunt
considerate “mai scumpe” fatd de cele necesare adultilor, iar cheltuielile
nealimentare pentru intretinerea acestora sunt considerate, de asemenea, relativ
mai mari. Dar, atata timp céat cheltuielile alimentare detin o pondere foarte mare in
ansamblul cheltuielilor de consum, iar cele constante sau conventional - constante
detin ponderi net inferioare, utilizarea unei asemenea scale este justificata.
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Pe baza acelorasi normative de consum recomandate de nutritionisti si
avand in vedere cheltuielile nealimentare ale gospodariilor, ICCV a elaborat o scala
proprie de echivalentd. Modul in care a fost determinatd aceasta scald este
prezentat in Anexa 1.2.

Tabelul 1.6. Scala de echivalenta ICCV

Coeficienti de
echivalenta
Primul adulit sub 60 ani 1,0
Primul adult peste 60 ani 0,8
Urmatorii adulti sub 60 ani 0,7
Urmatorii adulti peste 60 ani 0,6
Copil peste 14 ani 0,8
Copil sub 14 ani 0,6

Din cele prezentate anterior rezulta ca evaluarea si studierea saraciei
necesitd acceptarea si construirea unui concept de saracie integral care presupune
determinarea unui prag si alegerea unei scale de echivalentd aplicabile intr-un
mediu eterogen. Asadar, dupa stabilirea modalitatii de abordare a saraciei si a
metodei de determinare a pragului, urmatorul pas este alegerea scalei de
echivalentd. Dar care sunt criteriile dupa care se poate face alegerea? Cateva dintre
acestea au o importanta deosebitd in formularea unei optiuni, printre care:

¢ Este preferabil sa se utilizeze o scalda de echivalenta rezultatd dintr-o

cercetare empiricd, construitd pe o baza teoretica solida, in locul uneia
bazaté pe standarde arbitrare.

¢ Este recomandabilda adoptarea scalelor elaborate pe baza informatiilor

provenite din cercetari fundamentate pe metodologii ce permit masurarea
erorilor de estimare. Cunoasterea si specificarea acestor erori ar
minimiza pericolul unor estimari incorecte influentate de acestea.

¢ Scala “de echivalentd adoptatd trebuie sa asigure comparabilitatea

internationald a datelor referitoare la amploarea si profilul saraciei.
Aceasta nu inseamna ca aceleasi scale de echivalenta sa fie aplicate in
toate tarile. Problema se pune invers: scalele de echivalentd specifice
fiecarei tari vor fi calculate dupa o metodologie comuna.

¢ Scala de echivalenta utilizata trebuie sa fie construitd dupa o

metodologie care este usor de aplicat. Prin utilizarea unui criteriu de
echivalenta pragmatic, punerea in aplicare a scalei de echivalenta nu va fi
obstructionata de limitari metodologice si de calcul.

¢ Este preferabil ca scala de echivalentd adoptatd sia se bazeze pe o

metédologie accesibila. O astfel de metodologie are cele mai mari sanse sa
fie acceptata. Acest criteriu este foarte important pentru domeniile in care
scalele de echivalentd pot, sau ar putea, sa aiba o insemnatate practica
imediata (ex. decizii ce influenteaza ajutoarele sociale sau alocatiile pentru
copii),
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1.4. Indicatori ai saraciei
\

Masurarea saraciei se face in primul rand pe baza pragului de saracie
calculat, care functioneaza ca un etalon in raport cu care orice masura a
fenomenului capata sens. Dupa determinarea pragului, evaluarea fenomenului se
realizeaza prin indicatorii care masoara incidenta, profunzimea si severitatea sa.
Principalii indicatori ai masurarii saraciei sunt:

- rata saraciei - reflectd amploarea fenomenului;

- deficitul mediu de venit - reflectd gradul mediu de sadrdcie al indivizilor
aflati sub pragul de saracie;

- indicele deficitului mediu de venit - profunzimea saraciei - masura
agregata a deficitului de venit total fata de prag, deci a adancimii sau gradului de
saracie, in raport cu intreaga populatie;

- indicii Foster-Greer-Thorbecke - reflectd severitatea fenomenului, prin
raportare la distributia saraciei in populatia aflatd sub prag;

- indicele Sen de severitate a saraciei;

- rata saracirii - vizeaza mai degraba procesul de saracire decat descrierea
dimensiunilor fenomenului.

1.4.1. Indicatori specifici abordarii unidimensionale
1.4.1.1. Incidenta saraciei
Cea mai simpla masura a saraciei este rata sdraciei (head - count ratio),

data de proportia populatiei cu venituri/chltuieli situate sub pragul de saricie.
Rata sardciei masoara amploarea fenomenului si se determina prin relatia:

RS=q/n (1.7)
unde:
RS - reprezinta rata saraciei,
n - marimea populatiei;
q - numarul de persoane/gospodarii ale céaror venituri sau cheltuieli y;

sunt mai mici decat pragul de saracie z.

Rata saraciei este un indicator simplu, usor de inteles, dar insuficient
pentru analiza fenomenului si elaborarea unor politici de combatere a acestuia.

Pe langa proportia celor saraci in totalul populatiei, o problema esentiald in
analiza sardciei vizeazd marimea deficitului de venit al populatiei sarace, in raport
cu pragul de saracie, deci gradul de saracie.

1.4.1.2. Profunzimea sdrdciei

Deficitul de venit al populatiei sdrace (income gap) se refera la suma
necesara pentru ca fiecare individ sa ajunga la nivelul pragului de saracie.
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Suma veniturilor suplimentare (VS) necesare indivizilor aflati sub pragul
saraciei, pentru a iesi din aceasta stare, se determina potrivit relatiei:
g

VS = (z-,) (1.8)

i=1

Prin utilizarea venitului mediu yal indivizilor séraci, relatia (1.8) devine:

VS=(z-y)-q (1.9)

Indicele deficitului mediu de venit (income gap index) se determina
potrivit relatiei:

] = (z-y (1.10)

AV =

Corespunzator conceptului de gravitate a saraciei, se poate construi un
indicator al profunzimii acesteia. Este vorba de indicele de profunzime al saraciei
(PS). Acesta se determina ca raport intre costul minim al eliminarii saraciei (VS) si
costul maxim evaluat in ipoteza ca intregii populatii i se asigurd un venit egal cu
pragul de saricie {zn). In acest caz, indicele de profunzime se calculeaza prin
relatia:

PS:_S_:Q_:_;_L

q (1.11)
zZ. N Z.n

care poate fi scrisa si sub forma:

q
7
Z(F;)
i=1
PS=1, RS ="—— (1.12)

Ca atare, indicele profunzimii saraciei este si o masura a gradului in care
cheltuielile asociate eliminarii saraciei pot fi teoretic reduse prin focalizarea
perfecta a transferurilor catre populatia aflatd sub pragul de saracie, luand in
considerare pozitia fatad de prag a fiecarui sarac.

Indicele profunzimii saraciei nu ofera insa nici o informatie asupra
distributiei saraciei. El reflectd mai degraba deficitul agregat, fara insa a spune
nimic asupra deficitelor individuale. Doua populatii diferite pot avea aceeasi rata si
amploare a saraciei, fard insa a avea aceeasi distributie a veniturilor celor aflati sub
prag. in consecinta, este nevoie de o masurad suplimentara, care si surprinda si
efectul distributiei bunastarii (sau saraciei): indicatori ai severitatii saraciei.
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1.4.1.3. Severitatea sardciei

Indicatorii de severitate ai saraciei reflectd deci, suplimentar, si gravitatea
fenomenului, fiind sensibili la modul in care sunt distribuite veniturile, respectiv
deficitele de venit ale populatiei sarace in raport cu pragul ales.

Unii dintre cei mai uzitati indici ai severitatii saraciei, datoritd simplitatii lor,
sunt cei ce apartin clasei Foster-Greer-Thorbecke. Forma generica a acestora este
data de relatia:

g y
2 (1==5)° (1.13)
FTG, = 50—

n

FTG, - reprezintd indicele Foster-Greer-Thorbecke de grad o.

Practic, indicii de severitate a saraciei sunt cei pentru care o >= 2. Dupa
cum se poate observa, pentru o = O se obtine rata saraciei, (q/n), iar pentru a = 1
se obtine indicele de profunzime a saraciei, (PS).

Pentru a obtine o imagine intuitiva asupra informatiei furnizate de acest tip
de indici, este utild referirea la cazul particular, cel mai des folosit, acela al
indicelui pdtratic Foster-Greer-Thorbecke.

g )
D @y’
FTG, =‘T (1.14)

Spre deosebire de indicele de profunzime a séaraciei, acest indicator
utilizeaza, o suma ponderatd a deficitelor veniturilor individuale. Ponderile date
diferitelor valori individuale sunt practic egale cu ele insele, astfel incat un deficit
mai mare capata o pondere mai mare, un deficit mic o pondere mai mica. Desi mai
greu de interpretat, acesta ofera practic un criteriu mai sensibil de ordonare a
diferitelor venituri individuale, in raport cu pragul saraciei, ceea ce permite
comparatia mai multor distributii, pe de-o parte, si comparatia efectelor diferitelor
politici alternative de combatere a saraciei, pe de alta parte.

Cu cat valoarea lui a este mai mare cu atat creste mai mult ponderea celor
mai saraci dintre saraci in agregarea deficitelor de venit. La limitd, cand o tinde
catre infinit, acest indicator va reflecta numai starea de saricie a celei mai sarace
persoane /31/.

Un alt indicator pentru masurarea severitatii saraciei, (in sensul ca
agregarea nu se bazeazd pe insumarea componentelor individuale), este indicele
Sen, de forma:
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ISS = RS [I, + k(1 -IAv).GS], k=q/ (q+1) (1.15)
unde:
ISS - indicele Sen de severitate a saraciei;
RS - rata saraciei;
I,y - indicele deficitului mediu de venit;
GS - coeficientul de inegalitate Gini calculat pentru populatia saraca.

Daca nu exista inegalitate in cadrul populatiei sarace si, deci, Gs este zero,
atunci indicele Sen devine egal cu indicele de profunzime a saraciei. Desi acest
indice tine seama de distributia veniturilor, el nu este aditiv, deci nu se compune
prin agregarea masurilor deficitelor individuale de venit. Acest fapt reprezinta un
dezavantaj in constructia profilului saraciei si, in special, in cazul analizelor
comparative. .

Un alt indicator semnificativ este si rata de saracire ce vizeaza procesul de
saracire si anume cresterea gradului de saracie (elaborat de catre ICCV). Acest
indicator “masoard” gradul de saracire a unei gospodarii asociat unei fluctuatii a
veniturilor acesteia. Filosofia care sta in spatele acestui indicator este c& scaderile
de venit nu au acelasi efect asupra procesului de saricire, indiferent de nivelul
initial al veniturilor. Acesta este dependent in primul rand de nivelul initial al
veniturilor respectivei gospodarii. Cu cat o gospodarie este mai saraca, cu atat mai
mare va fi cresterea gradului de saracie asociatd unei scaderi egale a veniturilor.
Acest indicator oferd un instrument de diagnosticare a riscului sdraciei caruia ii
este expus un membru al unei colectivitati datoritd scaderii (pierderii) veniturilor: el
este o masura a apropierii/departarii de starea de sardcie, asociatd unui anumit
nivel al veniturilor, pornind de la o situatie etalon pentru respectiva comunitate,
pragul de trai decent al unei familii standard.

Valorile gradului de saracie formeazad o serie geometricA pentru care, in
apropierea nivelului decent, si, in special, sub acesta are loc o crestere mai
pronuntatd a saraciei si se calculeaza dupa relatia:

k
GS=2 /10, k! =2 (5 - venit / ND) (1.16)
unde:
GS - rata sarcirii;
venit - venitul respectivei gospodarii,
ND - nivelul venitului de trai decent al unei gospodarii standard, formata

din doua persoane adulte avand doua salarii medii.

! Formula lui k este obtinuta empirie, astfel incit GS sa se incadreze intr-o scald a sdriciei, pentru care
valoarea “0” descrie situatia limitd a “abundentei absolute” si valoarea “100” descrie starea limitd de
“sardcie subiectiva”.
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Astfel, scaderea veniturilor foarte ridicate se asociaza cu o crestere mai mica
a gradului de saracie, iar scaderea veniturilor mici se asociaza cu o crestere mai
mare a gradului de saracie.

1.4.1.4. Disparitdti in distributia veniturilor

Modul in care veniturile unei populatii sunt distribuite reprezinta o
problema de interes major, atat in analiza inegalitatii, cat si in analiza severitatii
saraciei.

O masura clasica a disparitatii in distributia veniturilor (sau cheltuielilor)
populatiei este coeficientul de inegalitate Gini. Acesta variaza de la 0 la 1: un
coeficient avand valoarea 1 indica faptul ca tot venitul populatiei este concentrat la
persoanele/gospodariile care realizeaza venitul maxim. Un coeficient cu valoarea 0
indica o distributie perfect egalitara a veniturilor, fiecare grup de populatie
obtinand un procent din totalul veniturilor populatiei egal cu ponderea grupului in
totalul populatiei.

Coeficientul de inegalitate Gini este utilizat si in calculul unor masuri ale
severitatii saraciei. De exemplu, coeficientul de inegalitate al veniturilor populatiei
sarace intra in calculul indicelui Sen al severitatii saraciei. O reducere a inegalitatii
populatiei sarace, prin intermediul unor transferuri sociale duce, intr-o oarecare
masura, la reducerea severitatii saraciei.

Coeficientii de concentratie sunt, de asemenea, masuri ale inegalitatii,
indicand concentratia diferitelor surse de venituri in totalul veniturilor. Acesti
coeficienti reflecta tipul corelatiei dintre o componentd a veniturilor (de exemplu,
venitul din alocatiile pentru copii) si veniturile totale.

Coeficientul de concentratie variaza de la -1 la 1: o valoare negativa arati ca
intre respectiva sursa de venit (de exemplu, alocatiile pentru copii) si venitul total
se stabileste o corelatie inversd; o valoare mare a coeficientului de concentratie
indica un transfer mai focalizat asupra grupului de saraci, in cazul in care acesta
este negativ sau asupra grupului cu venituri mari, in cazul unei valori pozitive. Un
anumit venit care este focalizat asupra grupului de saraci si care prezinti o
corelatie negativa ridicata cu venitul total, deci al carui coeficient de concentratie
este mare in valoare absoluta si negativ, va tinde sa reduca inegalitatea initiala.

Diferenta intre coeficientul de concentratie a unui transfer social si
coeficientul de inegalitate Gini a populatiei pre-transfer, reprezintd practic
coeficientul de progresivitate al respectivului transfer social. Spre deosebire
de acesta din urma, coeficientul de concentratie nu depinde de distributia initiala a
veniturilor intr-o populatie, si ca atare este o masurd foarte buna in analiza
comparativa a efectelor distributive ale diferitelor transferuri sociale (intre diferite
populatii, intre diferite momente de timp).
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Pe scurt, coeficientul de concentratie, avand ca un caz particular coeficientul
de inegalitate Gini, reprezintd un bun instrument de evaluare a eficacitatii si
eficientei unei politici de combatere a saraciei.

1.4.2, Indicatori sintetici multidimensionali

In ultima parte a anilor ‘70, in evaluarea sdraciei au fost abordate noi
concepte metodologice. Astfel Townsend, inca din 1979, in lucrarea “Saréacia in
Marea Britanie” /40/, a initiat abordarea multidimensionala, ca alternativa la
metodele traditionale de evaluare a saraciei.

Cerioli si Zani, citati de A.Lemni /15/, in lucrarea “Metode vagi de masurare
a saraciei” (1990), au optat, de asemenea pentru o abordare multidimensionala.

Caracterul multidimensional al saraciei este evidentiat si in “Raportul
dezvoltarii umane 1997” /28/, unde este propus si calculat un indice al sariciei pe
baza a trei dimensiuni esentiale ale vietii: longevitatea, instruirea si standardul de
viata.

1.4.2.1. Metoda TFR. Baze teoretice

O metoda statisticd multidimensionala de evaluare a saraciei a fost propusa
de catre prof. Achile Lemmi de la Universitatea din Siena - Italia, impreuna cu un
grup de cercetatori /15/. Suportul teoretic al metodei il constituie teoria multimilor
vagi. Ea a fost denumita “Metoda TFR” de la “Totally Fuzzy and Relative”, si se
bazeaza pe un set de indicatori ai conditiilor de viata, identificati pentru intreaga
populatie studiata. Metoda este considerata:

¢ total vaga (sau difuza) pentru ca evita utilizarea unor praguri , a caror

alegere este subiectiva;

¢ total relativa, pentru ca indicatorii sintetici de evaluare a saraciei sunt

calculati pe baza distributiilor din esantion, fiind astfel in concordanta cu
conceptul de saracie relativa.

Metoda a fost aplicatda si dezvoltatd in cadrul unei cercetari intreprinse in
Polonia, pe baza datelor din bugetele de familie. Una din concluziile importante ale
acestei cercetari a fost aceea ca aplicarea metodei este foarte potrivitd pentru
studiul nivelului saraciei populatiei in cazul tarilor aflate in tranzitie catre
economia de piata.

Potrivit opiniei autorilor, impartirea populatiei in sdraci si non-saraci,
realizatd pe baza metodelor traditionale, reprezintd o simplificare grosierd a
realitatii, care eludeaza toate gradele de comparatie dintre cele doua extreme. Ei
subliniaza faptul ca saracia nu poate fi privita ca un atribut ce caracterizeazd un
individ in termeni de prezenta sau absenta ci, mai degrabd, ca un predicat “vag”
(“difuz”) ce arata diferite grade de manifestare a fenomenului. in lumina acestui
criteriu, o masura a saraciei trebuie sa indice, pentru fiecare unitate statistica (de
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obicei gospodéarie sau persoand), un anumit grad de apartenentd la multimea
saracilor.

Principalul avantaj al metodei consta in faptul ca pune impreuna indicatorii
monetari cu cei non-monetari, difuziunea saraciei putand fi astfel identificata pe
baza unui indicator global.

In timp ce pragul de séardcie, determinat prin oricare din metodele
traditionale, defineste o variabila a carei valoare plaseaza gospodaria de o parte sau
de alta a pragului, metoda TFR propune definirea unei functii continue cu valori in
intervalul [0, 1], functie cu ajutorul careia este evidentiat gradul de apartenenta la
multimea sdracilor, al populatiei totale sau al unor categorii de populatie.

Tehnica poate fi descrisa astfel:
Fiind datd multimea G si geG, un element oarecare al multimii G, orice
submultime S a lui G se poate defini ca multime vaga (difuza), dupa cum urmeaza:

S = {g, f(g) } (1.17)

unde fi(g) se numeste functia de apartenentda la multimea vaga S si are ca
domeniu al valorilor intervalul [0, 1].

Valoarea fs(g) indica gradul de apartenenta al elementului g la S. Astfel, fi(g)
= 0 aratd ca g nu apartine lui S, in timp ce fs(g) = 1 aratd ca g apartine in totalitate
lui S. in acelasi timp, O<fs(g)<1 aratd ci g apartine intr-o anumitd masura, dati de
fi(g), lui S.

Adaptarea acestei teorii generale la construirea unei metode de masurare a
saraciei a condus la fundamentarea metodei TFR. Considerdm multimea G ca fiind
esantionul de n gospodarii observate pe parcursul unui an in ancheta AIG. Se
construieste multimea vaga (difuza) a saracilor S, astfel:

Starea fiecarei gospodarii poate fi evaluatd pe baza unui vector de m
variabile, Xji,.....,.Xm. Valoarea functiei de apartenentd a unei gospodarii g la
multimea S a saracilor se calculeaza ca medie ponderata a valorilor h(gy), (i=1,...n
si j=1,..m) ale unei functii de frecvente h, atasate fiecarei caracteristici j si
gospodarii i avute in vedere

flg) = (2 higy) wy)/ (X wy) (i=1,...,n), (1.18)
unde wi,....,Wn reprezinta un sistem generic de ponderi calculate conform metodei.

Valorile O si 1 vor arata o stare sigurd de bogatie, respectiv saracie. Valorile
intermediare vor arata un anumit grad de apartenenté la aceastd multime, de unde
si termenul de vag sau difuz. De exemplu: a) 0,89 aratd un inalt grad de saricie a
populatiei studiate, adica 89% dintr-o valoare maxima (maxim ce s-ar putea numi
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saracie totald); b) 0,14 indica un grad redus de saracie, sau o slaba apartenenta a
populatiei studiate la multimea vaga a saracilor, adica 14% din maxim; ¢} 0,30
aratd un grad moderat de saracie a populatiei studiate, adica 30% din valoarea
maxima,

Caracteristicile pe baza carora sunt estimate valorile functiei de apartenenta,
reprezinta indicatori considerati a influenta starea de saracie a populatiei studiate
(asa numitii “indicatori de risc”). Astfel, deosebirea esentiala dintre metoda TFR si
metodele traditionale consta in faptul ca prima, fiind o metoda multidimensionala,
numai monetari, studiind asa numita “saracie socio-economica”, in timp ce
metodele traditionale, fiind metode unidimensionale, se referd numai la variabile
monetare (venituri sau cheltuieli), masurand astfel numai “saracia economica”.

Flementele esentiale in evaluarea relativa multidimensionald a saraciei sunt:

¢ stabilirea indicatorilor de risc;

¢ utilizarea unor date relevante pentru populatia studiata;

¢ stabilirea unei scale de echivalenta pentru variabilele monetare;

¢ aplicarea unei metode de agregare care sa conduca la obtinerea unor
indicatori sintetici.

Pentru fiecare gospodéarie din esantion se inregistreazd informatiile
referitoare la un set de caracteristici ce influenteaza bunastarea si/sau saracia ei -
indicatorii de risc. Acesti indicatori se pot grupa in doud mari categorii:

Indicatorii de tip efect, care exprima starea de saracie sau bunéstare
efectiva, adica:

- Conditiile de locuit,

- Posesia de bunuri de folosinta indelungata,

- Cheltuielile totale de consum,

- Aprecierea subiectiva.

Indicatorii de tip cauza, care arata riscul de a deveni sarac sau, alfel spus,
care exprima saracia potentiala.

In estimarile efectuate de CNS au fost utilizati urmatorii indicatori:

¢ Conditiile de locuit: apa curentd, apa calda, electricitate, grup sanitar cu
apa curenta, baie, Incalzire centrala, gaze la bucatarie, suprafati locuibila
pe persoana,;

¢ Posesia de bunuri de folosinta indelungata : aragaz, frigider, masina de
spalat rufe, aspirator, TV, telefon, precum si detinerea de proprietati
(pamant);

¢ Cheltuielile totale de consum;

» Indicatorii de tip cauza: nivelul educational al capului gospodariei, sexul
capului gospodariei, existenta cel putin a unui somer in gospodarie.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Proiectul de Prevenire si Combatere a Sdrdciei II ROM/97/008 S0




Metode si tehnici de evaluare a sardciei

1.4.2.2. Indicatori sintetici de evaluare a sdrdciei

Prin aplicarea metodei TFR se poate obtine pentru fiecare gospodarie din
esantion si pentru fiecare indicator de risc, cate o valoare a functiei de apartenenta
la multimea saracilor. Pentru obtinerea unor indicatori sintetici de evaluare a
gradului de sarécie, trebuie parcursi cativa pasi de agregare a acestor valori prin
care se determina succesiv:

- cate un indicator sintetic la nivelul fiecarui indicator de risc;

- cate un indicator sintetic la nivelul fiecarei grupe de indicatori de risc;

- un indicator sintetic global, ca expresie a gradului de saracie a intregii

populatii.

Acest indicator global (notat mai jos cu P) este definit ca medie aritmetica a
indicatorilor saraciei evaluati pentru fiecare gospodarie, astfel

P=1/nY flg) (1.19)

Indicatorul sintetic global al saraciei, determinat prin aceastd metoda,
variaza intre O si 1. Valorile extreme exprima fie inexistenta saraciei (valoarea 0), fie
faptul ca toate gospodariile sunt extrem de sarace (valoarea 1). tinand cont de
aceste semnificatii ale indicatorilor sintetici multidimensionali ai saraciei, rezulta
importanta lor deosebita pentru:

- compararea starii de saracie a diferitelor categorii de gospodarii la un

moment dat;

- compararea starii de saracie a intregii populatii sau a diferitelor categorii

de gospodarii in timp;

- identificarea categoriilor de populatie catre care sa fie orientate politicile

de combatere a saraciei .

Un avantaj evident al metodei multidimensionale este acela ca permite
analiza conditiilor de saracie impreuna cu cea de non-saracie, lucru imposibil intr-
o abordare traditionala, care desparte transant populatia statistica studiata
printr-un prag de saracie.
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CAPITOLUL 2

Surse de date utilizabile pentru studierea saraciei

Indiferent pentru care dintre orientarile de ordin conceptual si metodologic se
opteaza, problematica asigurdarii datelor necesare evaluarii sau studierii aprofundate
a saraciei este prezenta in toate lucrarile de specialitate. Este firesc deoarece, oricat
de performante ar fi metodele de masurare sau modelele de analiza, calitatea
necorespunzatoare a datelor utilizate poate anihila complet efectele pozitive ale
performantelor acestora. De aceea, asigurarea datelor fiabile necesare studierii
generale a surselor de date utilizate in studii similare efectuate in alte tari. O atentie
deosebita se va acorda evaluarii performantelor si limitelor anchetelor in gospodarii
realizate in tara noastra, in functie de care se poate aprecia posibilitatea utilizarii
estimatiilor obtinute pentru aplicarea diferitelor metode de studiere a saraciei.

2.1. Evaluarea generald a surselor de date

specialitate se fac uneori afirmatii transante in favoarea unei anumite surse. Spre
exemplu, M. Ravallion afirma: “Anchetele in gospodarii reprezintd singura sursa
importanta de date pentru realizarea comparatiilor privind saracia....” /31/. Cu alte
cuvinte, alte date provenite din surse administrative sau din anchete in randul
utilizatorilor de forta de munca salariatd nu au o importanta deosebita in acest
domeniu. Dupa parerea noastra, saracia este un fenomen deosebit de complex, avand
cauze, moduri de manifestare si consecinte multiple. Prin urmare, nu poate si nu
trebuie eludata contributia pe care o pot avea unele surse de date, altele decat cele
obtinute prin anchetele in gospodarii, la studierea unui asemenea fenomen complex.

De asemenea, studierea saraciei nu este un scop in sine, ci trebuie sa aiba
drept finalitate combaterea acestui flagel prin politici adecvate. Ori, politicile
respective nu pot fi structurate corespunzator fara a avea informatii privind cauzele
saraciei, localizarea acesteia in teritoriu, contributia posibila a diferitelor categorii de
agenti economici la combaterea saraciei etc.

Din aceste perspective se incearca, In continuare, s se evalueze importanta
fiecarei categorii de surse de date.

2.1.1. Surse administrative

Din aceasta categorie fac parte datele existente in diferite componente ale
sistemului administratiei publice centrale sau locale. Generarea, prelucrarea,
stocarea si diseminarea unor asemenea date sunt conditii esentiale pentru
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functionarea administratiei publice. Majoritatea acestor date reflecta relatiile
locuitorilor sau ale gospodariilor cu administratia publica. De aceea, pot fi atrase in
circuitul statistic si utilizate pentru studierea saraciei.

Datele din sursele administrative satisfac in cel mai mare grad trei dintre
criteriile de alegere a conceptului de saracie, criterii formulate de B.M.S. Van Praag si
R.J. Flik /41/. Este vorba de precizia datelor, costul lor redus si actualitatea acestor
date. In administratia publicd centrald sau locala se vehiculeaza un volum mare de
date necesare functionarii acestora.

Utilizarea datelor din surse administrative in studiile privind sarécia prezinta
unele avantaje certe, printre care:

¢ Nu sunt afectate de erori specifice rezultatelor obtinute din anchetele
statistice prin sondaj. Spre exemplu, exista mari diferente intre pragurile de
saracie relativa determinate in Franta /13/ pe baza veniturilor initiale
(brute) si cele disponibile (exclusiv impozitul), in functie de faptul ca datele
provin din ancheta bugetelor de familie sau din sistemul fiscal. Astfel, daca
pragul se determinad ca jumatate din venitul mediu fiscal disponibil
(exclusiv impozitul) atunci este mai mic cu peste 37 % fata de cel calculat
pe baza venitului mediu fiscal initial (brut) in timp ce daca se utilizeaza
rezultatele anchetei bugetelor de familie, diferenta este de sub 14 %.

¢ Au caracter exhaustiv. De aceea, pe baza lor pot fi facute evaluari ale
saraciei la nivelul unor entitati teritoriale foarte mici. Astfel, existenta si
functionarea normald a unui sistem de impozitare globalda a veniturilor
individuale ar permite evaluari foarte detaliate ale intensitatii saraciei. De
asemenea, pe baza acestor date poate fi structurat mult mai corect un
viitor sistem de microanchete pentru determinarea pungilor de saracie.

¢ Datele se actualizeaza cu rapiditate tocmai prin functionarea
componentelor administratiei publice centrale si locale. Deci, nu exista
riscul formularii unor concluzii referitoare la saracie afectate de erori
generate de perisabilitatea in timp a datelor.

¢ Costurile preludrii si prelucrarii acestor date sunt foarte reduse in
comparatie cu cele provenite din cercetari statistice speciale. Majoritatea
acestor costuri sunt suportate din bugetele administratiei publice centrale
si locale.

Trebuie precizat insa ca utilizarea datelor din surse administrative pentru
studiul saréaciei este, indeosebi, apanajul tarilor dezvoltate, dintre care se detaseaza
net cele nordice (Danemarca, Suedia, Norvegia si Finlanda). Chiar si in cazul acestor
tari, din surse administrative se obtin date referitoare la un numar redus de
variabile prin intermediul carora nu este posibila studierea aprofundata a unor
fenomene complexe cum este saracia. De aceea, datele din surse administrative sunt
utilizabile pentru aplicarea unor modele relativ simple de evaluare a saraciei, de
regula, cele unidimensionale (cum este cazul determindrii pragului de saracie ca
jumatate din venitul median sau din cel mediu, daca datele provin din sistemul
fiscal). Pentru tarile in tranzitie, cum este si cazul Romaniei, utilizarea datelor din
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surse administrative este restrictionata si din alte cauze, printre care:

- nu se utilizeaza, in suficientd masura, nomenclatoare si clasificéri unice de
interes general;

- gradul redus de informatizare a activitatii administratiei publice si de
interconectare a sistemelor informatice ale diferitelor componente ale acesteia;

- imposiblitatea componentelor administratiei de a introduce in circuitul
statistic datele individuale ale locuitorilor sau ale gospodariilor, furnizand de cele mai
multe ori date agregate, neutilizabile in evaluarea saraciet,

- stadiul incipient al crearii sistemelor statistice departamentale etc.

Restrictiile mentionate nu trebuie interpretate ca fiind insurmontabile. Spre
exemplu, cu eforturi relativ reduse din partea administratiei publice centrale sau
locale o serie de date utile pentru studierea saraciei din Romaéania pot fi prelucrate la
nivelul unor entitati teritoriale foarte mici. Este vorba de somerii inregistrati, cazurile
de imbolnaviri datorate unor boli specifice saraciei, dotarea edilitara a localitatilor etc.
Asemenea date au rol complementar cu al celor provenite din cercetari statistice
speciale,

2.1.2. Anchete in randul utilizatorilor fortei de munca
salariate

in multe dintre tarile dezvoltate (cu economie de piata) multe date referitoare la
utilizarea si remunerarea fortei de munca salariata, folosite in studierea saraciei, sunt
atrase in circuitul statistic din surse administrative. in cazul tarii noastre, nu
functioneaza inca asemenea circuite informationale. De aceea, in programele anuale
de cercetari statistice sunt incluse anchete in intrerprinderi si in institutii referitoare
la numarul si distributia salariatilor in functie de diferite caracteristici, castigurile
salariale, marimea si structura fortei de munca etc.

Cercetarile statistice de acest tip ofera estimatii utilizabile pentru studierea
unor aspecte legate direct sau indirect de problematica saraciei, unele exemple fiind
relevante din acest punct de vedere, printre care:

¢ Cercetarile referitoare la distributia salariatilor pe grupe constituite in

functie de castigurile salariale permit evidentierea discrepantelor
(inegalitatilor) care apar intre sectoare de activitate in ceea ce priveste
repartitia salariatilor in functie de aceastd componentad principald a
veniturilor populatiei. Datele referitoare la castigurile salariale furnizate de
intreprinderi si institutii sunt net superioare din perspectiva calititii in
raport cu cele obtinute prin anchetele in gospodarii.

¢ Efectele negative ale proceselor inflationiste asupra puterii de cumparare a

populatiei nu pot fi evaluate fard rezultatele anchetelor statistice prin
sondaj din aceasta categorie. Evolutia lunara a castigurilor salariale si a
puterii de cumparare a acestora, prin care se poate explica, in parte,
deteriorarea sau ameliorarea treptata a nivelului de trai poate fi cunoscuta
prin intermediul rezultatelor unor asemenea cercetari statistice.
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¢ Contributia utilizatorilor de fortd de munca salariata la constituirea
fondurilor pentru protectie sociald si, implicit, pentru contracararea
efectelor pe termen scurt ale agravarii saraciei, este deductibilda numai pe
baza rezultatelor anchetelor prin sondaj care au ca obiectiv determinarea
nivelului si structurii costurilor fortei de munca. Datele obtinute de la
utilizatorii de forta de munca salariata sunt utilizabile cu prioritate in fazele
de structurare a politicilor de combatere a saraciei. Dar oare, este eficienta
studierea saraciei fara identificarea mijloacelor de combatere a acesteia ?
Este clar ca nu. Prin urmare, se considera pe deplin justificata optiunea
potrivit careia trebuie identificate corespunzator toate sursele de date,
utilizabile atat pentru evaluarea saraciei cat si ca mijloace de orientare a
politicilor de combatere a acesteia.

2.1.3. Anchetele in gospodarii

Din perspectiva utilizarii rezultatelor anchetelor prin sondaj in gospodarii
pentru studierea saraciei, In practica s-a conturat o gama extrem de variata de
orientari. Toate au Insa un numitor comun, constand in abordarea problematicii
saraciei in concordanta cu complexitatea acestui fenomen.

Este dificila si mai putin eficienta realizarea unui inventar al acestor orientari.
Mult mai utilad este identificarea si prezentarea unor situatii extreme in raport cu care
se poate aprecia in ce masura anchetele in gospodarii din Romania ofera elementele
informationale necesare abordarii saraciei in toata complexitatea sa.

La o extrema se situeaza tarile in care datele din surse administrative se
complementarizeaza cu rezultatele unui numar mare de anchete independente in
gospodarii. Intr-o asemenea postura se situeaza Franta. Potrivit lui M. Glaude /13/,
problemele saraciei si excluderii sociale sunt abordate pe baza statisticilor
Ministerului Afacerilor Sociale referitoare la beneficiarii actiunilor sociale, adica din
surse administrative, si a rezultatelor anchetelor multiobiectiv denumite “Situatii
defavorizate”. Aceste date le imbogatesc pe cele traditionale colectate prin alte anchete
independente efectuate in gospodarii, cum sunt cele referitoare la bugetele de familie,
la alimentatie (consumul alimentar), venituri, locuinta, la inzestrarea cu bunuri de
folosinta indelungata, sanatate, utilizarea timpului si altele.

Asemenea anchete, care se complementarizeazd cu date din surse
administrative, se efectueaza si in alte tari europene, avand avantaje si dezavantaje.
Dintre avantaje, urmatoarele sunt considerate mai importante:

- anchetele respective ofera estimatii afectate de erori controlabile cu mijloace
matematice, estimatii necesare studierii unor aspecte importante ale vietii sociale;

- deoarece pentru efectuarea anchetelor se utilizeazd esantioane aleatoare
independente, se evita suprasolicitarea gospodariilor cu cereri de informatii, ceea ce
influenteaza favorabil calitatea rezultatelor;

- satisfac cerinte informationale diverse si nu se limiteazd doar la cele
necesare studierii saraciei,
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- daca anchetele sunt armonizate la nivel conceptual de definitii si clasificari,
rezultatele lor pot fi utilizate pentru realizarea unor studii complexe, inclusiv de tipul
celor referitoare la saracie etc.

Dezavantajele se refera la urmatoarele aspecte principale:

¢+ Numarul variabilelor comune gospodariilor care formeaza un esantion este
relativ redus si caracterizeazd numai anumite laturi ale vietii sociale. De
aceea, utilizarea modelelor multidimensionale de studiere a saraciei este
restrictionata si chiar riscanta. Riscul provine din faptul ca in model nu pot
fi introduse variabile referitoare la aspecte esentiale pentru studierea
saraciei.

¢ Nu este posibila realizarea unor legaturi directe intre variabilele cercetate
prin anchete diferite. “Mariajul” anchetelor independente se realizeaza la
nivelul conceptelor, definitiilor, clasificarilor si la cel la concluziilor
formulate. Fiecare aspect al vietii sociale este studiat cu precizie suficientd,
dar agregarea concluziilor degajate din rezultatele mai multor anchete
independente in studii de anvergura celui referitor la saracie se realizeaza
cu dificultate.

¢ Mai multe anchete independente realizate pe plan national sunt mai dificil,
daca nu chiar imposibil, de armonizat pe plan international. Din aceasta
cauza, se amplifica dificultatile de realizare a comparatiilor internationale
in domeniul saraciei. Probabil ca aceasta stare de Ilucruri explica
constructia metodei standard a U.E. pe baza unui singur criteriu. Ca
lucrurile se petrec astfel, o demonstreaza faptul ca, pe plan europen, s-au
initiat o serie de proiecte multi-tari, finantate in cadrul programului
PHARE, prin care se urmareste armonizarea pana la nivel de chestionar a
unor anchete referitore la sanatate, utilizarea timpului etc.

¢ Suma costurilor tuturor anchetelor independente este superioara costurilor
specifice unei anchete complexe care integreaza la nivel de chestionar toate
variabilele esentiale prin care se studiazd saracia. Aceastd suma a
costurilor se justifica prin gama larga de utilizari ale rezultatelor anchetelor
independente.

La cealalta extrema se situeazad anchetele complexe care integreaza la nivelul
chestionarelor utilizate un numar foarte mare de variabile esentiale pentru studierea
saraciei. Tipic in acest sens este Panelul european de gospodarii la realizarea caruia
participa toate tarile membre UE, fiecare cu un esantion aleator propriu extras dupa
principii unice. Obiectivele proiectului de anvergura vest-europeana (inclusiv Grecia)
vizeaza:

- obtinerea informatiilor individuale la nivelul gospodariilor si al locuitorilor
pentru un set complet de variabile comune tuturor tarilor participante la proiect in
vederea evaluarii, dupa criterii unice, a saraciei in intreaga sa complexitate;

- aplicarea acelorasi metode de calcul a indicatorilor saraciei, astfel incat sa li
se asigure comparabilitatea deplina in cadrul Uniunii Europene;

- includerea in studiile nationale si in cele comunitare a unor aspecte noi
referitoare la persistenta in timp a saraciei, capacitatea gospodariilor aflate sub
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pragul de saricie de a iesi din aceasta stare etc. Realizarea acestui din urma obiectiv
este posibilda numai prin intermediul anchetei de tip panel prin care se culeg date
referitoare la modificarea in timp a comportamentului gospodariilor. Tocmai in
contextul unor asemenea obiective trebuie apreciate si avantajele proiectarii si
implementarii Panelului european de gospodarii.

Integrarea unui numdir mare de variabile la nivelul chestionarului este
specifica si cadrului conceptual si metodologic promovat de specialisti ai Universitatii
Cornell, indeosebi pentru anchete realizate in scopul studierii saraciei in unele tari in
curs de dezvoltare. Planul de sondaj practicat si logistica anchetelor difera insa,
semnificativ de cele ale Panelului european.

In cazul ambelor exemple mentionate, sunt de retinut urmatoarele dezavantaje
principale:

¢ La un volum dat al esantionului, variabilele pentru care estimatiile sunt
afectate de erori grave sunt tot mai numeroase odatd cu cresterea
numarului variabilelor integrate in chestionar. Prin urmare, asemenea
chestionare deosebit de complexe permit studierea, in principal, a
legaturilor dintre variabile. De altfel, promotorii acestor tipuri de anchete
pun accentul tocmai pe cunoasterea acestor legaturi si acorda mai putina
importanta preciziei estimatiilor.

¢ Suprasolicitarea gospodariilor prin volumul mare de informatii consemnate
si prin durata exagerata a interviului influenteaza, de asemenea, negativ
calitatea datelor culese. Creste riscul inregistrarii unei rate ridicate a
nonraspunsurilor totale si, mai ales, a celor partiale, a ratei valorilor
aberante, ceea ce in final confera fiabilitate redusa rezultatelor obtinute.

¢ Dificultatile aplicarii unor metode moderne de tratare a non-raspunsurilor,
a valorilor aberante sau lipsa, precum si a celor de ameliorare a calitatii
datelor culese se accentueaza direct proportional cu cresterea complexitatii
chestionarului. De asemenea, in toate fazele procesului de realizare a
anchetelor multiobiectiv se intampina mari dificultati generate de volumul
exagerat de mare al informatiilor. Este de presupus ca, oricat de bine este
format din punct de vedere profesional, depasirea peste o anumita limita a
duratei interviului si a volumului de date cu care trebuie sa opereze il pune
pe anchetator in imposibilitatea respectarii riguroase a regulilor
prestabilite, determinandu-1 sa accepte tot mai multe compromisuri.

Datorita riscurilor pe care le implica, ambele orientdri extreme sunt
vulnerabile. Probabil ca solutia ideala ar putea consta in valorificarea maxima a
datelor din surse administrative, dublatd de un sistem coerent de anchete.
Pilonul central al acestui sistem ar trebui sa-1 constituie ancheta bugetelor de
familie, cu modulele traditionale §i cu unele noi necesare analizei cantitative a
saraciei. Celelalte anchete, armonizate conceptual si metodologic intre ele si cu
cea a bugetelor de familie, ar putea contribui la realizarea analizei calitative
pentru explicarea cauzelor si efectelor evolutiei saraciei si a modului de
manifestare a acestui fenomen deosebit de complex. De altfel, in strategia de
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dezvoltare a sistemului statistic al Uniunii Europene in perioada 1993 - 1997 sunt
prevazute, alaturi de Panelul european de gospodarii, ancheta armonizatd pe plan
european a bugetelor de familie, precum si numeroase alte anchete referitoare la
sanatate, utilizarea timpului, conditiile de munca etc. Cu alte cuvinte, conceptia
bazata pe functionarea unui sistem coerent de anchete, utilizabile ca surse de
date pentru studierea saraciei, se dovedeste a fi viabila.

existente de date, mai mult sau mai putin performante.

~ _ se

2.2. Ancheta integrata in gospodarii - principala sursa de date

Romania se situeaza in prezent undeva intre cele doua extreme, fiind destul de
apropiata de cea de a doua. Aceasta stare este consecinta evolutiei sistemului de
anchete in gospodarii in ultimele decenii. Intrucat evolutia sistemului de anchete in
gospodarii in anii ‘90 are anuymite consecinte asupra posibilitatii utilizarii rezultatelor
pentru analiza in dinamica a saraciei, vor fl prezentate principalele transformari care
s-au produs in structura si functionarea acestui sistem. In raport cu aceste
transformari pot fl apreciate mai corect performantele si limitele anchetei integrate in
gospodarii (AIG}) ca sursa principala de date pentru studiul saraciei din Romania.

2.2.1 De ce AIG ?

Pe parcursul a aproape jumatate de secol (1950-1994), singura cercetare
statisticad prin sondaj realizatd sistematic in randul gospodariilor a fost ancheta
bugetelor de familie (ABF). Din aceasta perspectiva, in aparatul statistic s-a acumulat
o experientd apreciabild in organizarea si desfasurarea anchetelor relativ complexe.
Ancheta bugetelor de familie avea un program de observare echivalent cu al mai
multor anchete in gospodarii din tari membre UE, cuprinzand module referitoare la
aspecte esentiale pentru studiul saraciei, adica: componenta gospodariei pe grupe de
varsta si sexe; nivelul si modul de formare a veniturilor; nivelul si destinatia
cheltuielilor; cumpararea de bunuri si utilizarea serviciilor; balantele produselor
alimentare iIn unitati naturale; consumul principalelor produse alimentare;
inzestrarea cu bunuri de folosinta indelungata etc.

In anul 1992 Guvernul Romaniei a convenit cu Banca Mondiald acordarea
unui credit pentru proiectarea si punerea in functiune a unui nou sistem de protectie
sociala. Acordarea creditului era conditionata de existenta unor informatii fiabile care
sa permita studierea conditiilor de viata, evaluarea amplorii fenomenelor de saracie si
de excludere sociala si cunoasterea comportamentului gospodariilor in perioada de
tranzitie.

Cu aceasta ocazie, rezultatele anchetei bugetelor de familie au fost considerate
incomplete si de o fiabilitate insuficienta, deoarece:

- nu acopereau unele domenii importante ale vietii sociale:

- se utiliza un plan de sondaj care nu permitea obtinerea unor estimatii ale

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare 58
Proiectul de Prevenire si Combatere a Sdrdciei II ROM/ 97/008



Metode si tehnici de evaluare a sdraciei

nivelurilor variabilelor studiate pentru ansamblul populatiei, afectate de erori
controlabile, fiind vorba, de fapt, de trei subesantioane independente! care acopereau
tot atatea categorii de gospodarii, neglijandu-le pe altele, adica: de salariati,
structurat pe ramuri ale economiei nationale si extras pe baza informatiilor existente
in intreprinderi, referitoare la persoane; de tarani, pentru care s-a utilizat ca baza de
sondaj registrul agricol, singurul care continea informatii despre gospodarii, adica
asigura concordanta intre unitatea de sondaj si cea de observare; de pensionari,
pentru extragerea caruia s-au utilizat informatiile din sistemul de asigurari sociale de
stat, de asemenea referitoare la persoane;

- esantionul utilizat a fost mentinut in cercetare mai multi ani la rand, ceea
ce a condus la indepartarea treptata a structurii acestuia de cea a populatiei din care
a fost extras (tabelul 2.1.).

De aceea, s-a optat pentru trecerea la proiectarea si punerea in functiune a
unei anchete multiobiectiv care sa furnizeze si informatiile necesare functionarii
noului sistem de protectie sociala.

Tabelul 2.1. Comparatii intre structura esantioanelor ABF / AIG si cea a
populatiei (RPL '92)

- 0% -
Statutul ocupational al Esantionul: RPL'92"
capului gospodariei
ABF AlIG
(1994) (aprilie 1994-martie 1995)
Total gospodarii 100,0 100,0 100,0
din care:
- salariati 63,7 42,4 48,5
- tarani 30,0 7,2 7,3
- patroni 0,4 3,0
- persoane independente cu - 1,9
activitati neagricole
- someri 1,9 4.4
- pensionari 4.4 42,2 37,4
- alt statut - 1,5 3,8

*) Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992

**} Numai gospodérii de pensionari de asigurari sociale de stat

Intrucat AIG a devenit operationald incepand cu anul 1995, s-a produs o
“rupturd” grava in seria de date. De aceea, analiza in dinamicd a siriciei este
firesc sa conteze doar pe infirmatiile furnizate de AIG. Rezultatele ABF pot fi
utilizate cu titlu informativ, dar numai distinct pe cele trei categorii de gospodarii
cercetate pe subesantioane independente, evitandu-se agregarea lor.

! Datoritd faptului cd nu se dispunea de o bazd unica de sondaj pentru ansamblul gospodariilor
populatiei, s-au practicat planuri diferite de sondaj pentru fiecare dintre cele trei categorii de
gospodarii, apelandu-se la baze specifice de sondaj.
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2.2.2. Constituirea bazei unice de sondaj

Pentru evitarea imperfectiunilor procedeelor de esantionare ale ABF, precum si
pentru asigurarea conditiilor de utilizare a unor planuri de sondaj aleatoare pentru
intregul sistem de anchete in gospodarii, s-a realizat o bazd unica de sondaj,
constand In proiectarea si implementarea esantionului multifunctional de zone
teritoriale (EMZOT). Suportul informational pentru realizarea acestui obiectiv 1-au
constituit documentatia si rezultatele recensaméantului populatiei si locuintelor din 7
ianuarie 1992.

Cele 260 orase si 2688 comune (in care sunt cuprinse circa 13000 sate si
catune) au fost divizate in 93037 sectoare de recensamant, continand 80-100 locuinte
fiecare. Multimea sectoarelor de recensaméant a fost suficient de omogena, acestea
fiind dimensionate in functie de capacitatea de inregistrare a unui anchetator pe
parcursul a sapte zle cat a durat inregistrarea datelor in teritoriu. In sensul
recomandarilor Diviziei de Statistica a ONU, sectoarele de recensamant sau reuniri de
cate cinci sectoare teritoriale intr-o sectie de recensamaéant pot constitui zone
“artificiale“, ansamblul acestora formand o baz& de sondaj riguros fundamentata,
utilizabila pentru extragerea unui esantion reprezentativ pentru toate anchetele care
utilizeaza planuri de sondaj in doua trepte si cu probabilitati egale.

Pe baza documentatiei RPL'92, s-au extras o succesiune de esantioane formate
din 400 - 2500 de sectoare. Din analiza rezultatelor obtinute pentru numarul
cladirilor, al locuintelor si cel al locuitorilor a rezultat ca un esantion format din 500
zone teritoriale “artificiale” ofera estimatii la nivelul primei trepte de sondaj cu erori de
pana la 2% pentru cele trei variabile mentionate. In consecinti, s-a extras un
esantion de 501 sectii de recensamant care sunt, de fapt, cele 501 centre de cercetare
din componenta actuala a EMZOT.

Aceasta ipoteza a fost verificata ulterior prin prelucrarea si extinderea datelor
recensamantului din cele 501 centre ale EMZOT, rezultatele obtinute fiind comparate
cu cele ale prelucrarii exhaustive a datelor culese prin RPL'92. Ipoteza s-a confirmat
in totalitate pentru variabilele din chestionarul de recensamant care se refera la
evenimente cu frecventa mare si medie de aparitie si mai putin pentru evenimente
rare. De asemenea, structura populatiei pe grupe de varsta si sexe extimata prin
EMZOT a fost comparata cu cea reald (din rezultatele finale ale RPL'92), din aplicarea
testului ¥2 rezultand ca diferentele sunt nesemnificative.

In interiorul celor 501 centre EMZOT s-au identificat 257000 locuinte incluse
ulterior in baza de sondaj pentru extragerea tuturor esantioanelor necesare
anchetelor prin sondaj in gospodarii. Informatiile referitoare la aceste locuinte sunt
gestionate ca baza de date sub ORACLE, fiind actualizate anual printr-o ancheta de
tip microrecensamant. Pana in prezent, EMZOT a fost utilizat ca baza de sondaj
pentru anchetele anuale (1994 si 1995) si cele trimestriale (incepand din anul 1996)
privind forta de munca in gospodarii de tip AMIGO si pentru Ancheta integrata in
gospodarii (AIG), aceasta din urma devenind operationala din anul 1995 si
substituind vechea ABF.
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2.2.3. Trasaturi ale AIG

Aceasta cercetare statistica permanenta si deosebit de complexa are caracter
multifunctional, scopul principal al proiectarii si punerii in functiune a AIG
constiand in obtinerea informatiilor referitoare la aspectele principale prin care
se caracterizeaza conditiile de viatd ale populatiei Roméniei, adici: marimea si
structura gospodariilor in functie de caracteristicile socio - economice ale membrilor
acestora; modul de formare a veniturilor si de utilizare a acestora; nivelul si structura
consumurilor; conditiile de locuit si inzestrarea cu bunuri de folosinta indelungati;
gradul de ocupare a membrilor gospodariilor in diferite activitati aducatoare de venit;
pregatirea scolara si profesionald; opinia membrilor gospodariilor privind starea lor de
sanatate etc. Prin urmare, AIG poate si trebuie sa constituie in prezent sursa
principala de date pentru studierea saraciei.

Proiectarea planului de sondaj, a instrumentarului (chestionare, manuale,
produse informatice etc) si a logisticii anchetei s-a realizat in perioada mai 1993 -
martie 1994 cu asistenta tehnica din partea Universitatii CORNELL - SUA.

Planul de sondaj utilizat este complex si are urmatoarele trasaturi:
¢ Este un sondaj in doua trepte, prima treapta fiind EMZOT, iar in treapta a
doua se utilizeaza un esantion de 36072 locuinte. Esantionul treptei a doua
ofera estimatii afectate de erori de sub 3%, garantate cu o probabilitate de
97%, pentru toate variabilele care au un coeficient de variatie de pana la
262,6%. Prin cumul cu erorile primei trepte, se obtin estimatii in limite
acceptabile din punct de vedere statistic, dar esantioanele propriu-zise sunt
reprezentative numai pe plan national. Volumul acestora este astfel
dimensionat incat sa permita prelucrari si la nivelul unor macroregiuni, cu
conditia sd se valorifice insa numai estimatiile referitoare la variabile al
caror coeficient de variatie este suficient de mic pentru a asigura o
fiabilitate corespunzatoare a informatiilor in profil regional.
¢ Esantionul treptei a doua se compune din 12 subesantioane lunare (valuri)
independente. Fiecare subesantion nu poate oferi estimatii cu fiabilitate
acceptabilda decat pentru un numaéar redus de variabile referitoare la
evenimente cu frecventa foarte mare de aparitie. De aceea, este obligatoriu
ca prelucrarea datelor obtinute sa se faca pentru un ansamblu de 12
subesantioane lunare succesive.
¢ Pe parcursul unui an gospodariile sunt mentinute in cercetare numai o
singura luna. Jumatate dintre gospodariile fiecarui subesantion lunar sunt
reintroduse in cercetare in luna corespunzitoare din anul urmitor. Intre
esantioanele a doi ani succesivi exista intotdeauna o parte comuna formate
din 18036 locuinte care permite prelucrari si analize in dinamica.
Instrumentarul anchetei are chestionarul drept componenta principald. In
versiunea initiald, realizatd in cooperare cu expertii Universitatii CORNELL, era
extrem de complex si cuprindea unele module la care s-a renuntat dupa primele luni
de cercetare (fertilitate si masuratori antropometrice). De asemenea, unele module au
fost simplificate incepand cu versiunea utilizatd in anul 1996. Cu toate acestea,
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chestionarul este voluminos (33 pagini) si deosebit de complex, cuprinzand 19
module cu peste 2500 variabile,

La structurarea chestionarului s-a avut in vedere valorificarea experintei
acumulate de aparatul statistic in domeniul culegerii datelor prin aplicarea metodei
bilantiere bazata pe imbinarea intervievarii de catre anchetatori a persoanelor adulte
cu metoda autoinregistrarii (consemnarii in jurnalul gospodariei a evenimentelor
curente, consemnare facuta (e catre membrii acesteia). Aceasta maniera de colectare
a datelor a fost practicata cu rezultate foarte bune in conditiile vechii ABF, cand
gospodariile erau mentinute in cercetare pe parcursul mai multor ani, inregistrandu-
se toate evenimentele din viata gospodariei din tot cursul unui an si evitandu-se
efectele negative ale influentei sezonalitatii asupra calitatii datelor.

Din aceastd mixtura dintre vechile metode de culegere a datelor cu un plan de
sondaj aleator, in doua trepte, cu probabilitati egale si in valuri, au rezultat unele
performante ale AIG, dar si unele probleme solutionate cu destuld dificultate. Dintre
performante sunt de retinut:

- cresterea numarului de variabile pentru care se culeg date, acoperindu-se
aspecte noi si importante ale vietii sociale;

- evitarea “imbatranirii” esantionului si, implicit, a aparitiei unor distorsiuni
intre structura sa si cea a populatiei din care a fost prelevat;

- cresterea preciziei estimatiilor, deoarece pe parcursul unui an sunt cercetate
36 mii gospodarii diferite fata de numai 9 mii in cazul vechii ABF;

- eliminarea riscului de influentare a comportamentului gospodariilor si al
membrilor acestora prin mentinerea in cercetare pe parcursul unei perioade prea
mari de timp;

- reducerea de trei ori a costurilor generate de retribuirea muncii
gospodariilor si a anchetatorilor, deoarece in cazul vechii ABF se cercetau 108 mii
gospodarii-luna, fata de 36 mii in cazul AIG.

Pentru prelucrarea si valorificarea datelor culese prin AIG a fost necesarad
solutionarea unor probleme noi aparute ca rezultat al combinarii planului de sondaj
in valuri cu metode de culegere a datelor specifice vechii ABF, aceastd combinatie
fiind generatoarea unor dificultati importante cu care s-au confruntat membrii
echipei de cercetare. Este vorba, in primul rand, de efectele negative ale
esantionajului in valuri asupra calitatii estimatiilor referitoare la venituri. Deoarece s-
a mentinut ca perioada de referinta a datelor luna in care gospodaria a fost inclusa in.
cercetare, aceasta nu putea furniza informatii despre intrarile din lunile anterioare
pentru produse alimentare si nealimentare provenite din productie proprie, din
cumparare si stocare sau din alte surse, dar pe care le utiliza in luna respectiva. Din
aceasta cauza a trebuit sa se renunte la determinarea veniturilor totale prin simpla
insumare a veniturilor banesti cu contravaloarea cantitatilor de produse din
productie proprie, introduse in consumul membrilor gospodariei. S-au acceptat, drept
componente ale veniturilor, incasarile banesti si contravaloarea consumului din
resurse proprii declarat in luna in care gospodaria a fost cercetata. Dar prin aceasta
nu au putut fi evitate total efectele distorsiunilor introduse de influenta factorilor
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sezonieri. De asemenea, evolutia inflatiei pe parcursul unui an introducea elemente
de necomparabilitate intre valurile lunare, fiind necesara deflatarea veniturilor
exprimate in lei si operandu-se propriu-zis cu venituri reale si nu cu cele nominale.
De aceea, veniturile nu mai pot fi considerate ca fiind variabila de baza pentru
caracterizarea potentialului economic al gospodariilor.

In al doilea rand, a trebuit sa se renunte la notiunea de autoconsum in
acceptiunea sa clasicd. In Romania se mentin anumite obiceiuri de procurare, stocare
s1 consum a bunurilor, indeosebi a produselor agroalimentare. Investitiile efectuate de
gospodaérii in anumite luni (indeosebi in perioada septembrie-decembrie) conduc la
formarea de stocuri care se consuma treptat in perioadele urmatoare. De aceea, s-a
introdus notiunea de consum din resurse proprii in luna in care gospodaria a fost
cercetatd, precum si cantitatile din productia proprie realizata in luna respectiva.

In al treilea rand, in studierea sariciei nu este recomandabil sa se opereze cu
veniturile totale sau cu cheltuielile totale, deoarece nivelul acestora suporta influenta
sezonalitatii indusa de esantionul in valuri. De aceea, se considera drept variabila
esentiald cheltuiala medie de consum si nu venitul mediu. In cheltuiala medie de
consum se include numai contravaloarea produselor alimentare consumate in luna
de referinta, la care se adaugd cheltuielile pentru cumpararea marfurilor
nealimentare si cele pentru plata serviciilor. Pentru asigurarea comparabilitatii intre
valuri, datele referitoare la cheltuielile de consum au fost deflatate cu indicele
preturilor de consum, fiind exprimate in preturile primei luni a fiecarui an de
referintd. In acest mod, s-au diminuat mult efectele negative ale influentei factorilor
sezonieri si ale inflatiei, efecte generatoare de necomparabilitate intre subesantioanele
lunare independente (valuri).

In al patrulea rand, chiar dacd nu este ingrijoritoare, rata nonraspunsurilor
totale de 11,2 % in anul 1996 introduce distorsiuni in estimatii ceea ce impune
redresarea esantioanelor. Trebuie retinut insa cd, deocamdatd, rata nonraspunsurilor
este net inferioard celei inregistrate in alte tari pentru anchete de o complexitate
similara, iar efectele acesteia in cazul AIG sunt contracarate, intr-o masura
insemnata, prin intermediul consistentei numarului de cazuri observate.

Trebuie precizat insa cd, asa cum se va putea deduce din paragraful urmator,
datele obtinute prin AIG sunt utilizabile in studiul saraciei, concluziile formulate pe
baza lor fiind in deplind concordantad cu legitati cunoscute ale evolutiei structurii
socio-demografice a populatiei Romaniei si ale comportamentului diferitelor segmente
ale acesteia.

2.2.4. Premise ale utilizarii si interpretarii datelor din AIG

Diferentierile structurale si comportamentale pot fi studiate prin identificarea
unor grupuri sociale bine delimitate intre ele. Iar identificarea unor asemenea grupuri
se poate realiza prin raportarea la un etalon constituit din distributia ansamblului
gospodariilor sau al persoaneclor incluse in esantion in functie de diferite variabile.
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Bineinteles ca grupurile respective se deosebesc structural si comportamental mai
mult intre ele decat deosebirea dintre fiecare luat in parte si etalonul national. Dar
identificarea corectd a grupurilor nu este posibila fara compararea cu acest etalon
comun. De altfel, un etalon de acelasi tip este necesar sa fie utilizat si pentru
identificarea grupurilor sociale defavorizate, a categoriilor de gospodarii situate sub
un nivel de trai considerat prag de saracie.

Din aceasta perspectiva, volumul esantionului AIG din 1996! a fost suficient
de mare pentru a oferi, pe de o parte, estimatii cu o fiabilitate acceptabild pe total
tard. Pe de alta parte, numarul de cazuri cercetate in fiecare strat principal al
societatii romanesti este suficient de mare pentru a permite formularea unor concluzii
pertinente la nivelul acestor straturi. Ca situatia se prezintd astfel o demonstreaza
reflectarea corectd in esantion a unor stari de lucruri cunoscute. Cateva exemple
concludente in sprijinul acestei afirmatii sunt prezentate in continuare.

Unul dintre aceste exemple il constituie imbatranirea mai accentuata a
populatiei rurale ca rezultat al proceselor fortate de colectivizare a agriculturii si de
industrializare din anii ‘50 si 60 (tabelul 2.2.). Aceste procese au provocat exodul
masiv al populatiei tinere din mediul rural in favoarea celui urban. Nu este, deci
surprinzator faptul ca proportia persoanelor varstnice (de 60 ani si peste) o depaseste
net pe cea a copiilor (de O - 14 ani), in timp ce in mediul urban proportiile celor doua
categorii sunt mai echilibrate.

Tabelul 2.2. Distributia persoanelor din gospodariile cercetate pe grupe de varsta

si pe medii
-9 -
Grupe de varsta Total Persoane din mediul:
persoane
Urban Rural
Total persoane 100,0 100,0 100,0
din care in varsta de:

- sub 5 ani 4,4 4,0 4,9
-5-14 ani 14,5 15,9 13,1
-15-24 ani 15,9 16,7 15,2
-25-44 ani 26,9 32,2 22,0
- 45 - 59 ani 18,3 17,1 19,4
- 60 ani si peste 20,0 14,1 25,4

In plus, un numar mare de locuitori ai satelor au parasit agricultura, devenind
salariati navetisti in activitati neagricole. Impreuna cu fostii membri ai CAP, acestia
confera in prezent satelor romanesti caracterul de “lume a pensionarilor” si mai
putin de “lume a taranilor” (tabelul 2.3.). De altfel, dupa statutul ocupational declarat
de persoanele din gospodariile cercetate, rezulta ca tdranii au devenit minoritari
tocmai in mediul lor firesc de existenta.

1Datele utilizate in acest paragraf se refera numai la anul 1996.
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Tabelul 2.3.  Distributia persoanelor din gospodariile cercetate dupa statutul
ocupational
50
Statutul ocupational al Total Persoane din mediul:
persoanei persoane
Urban Rural

Total persoane 100,0 100,0 100,0
din care:
- salariati 27,0 37,3 17,6
- patroni 0,3 0,4 0,1
- lucratori pe cont propriu in
activitati neagricole 1,4 1,3 1,5
- tarani 11,3 1,1 20,8
- someri 4,5 5,2 3,9
- pensionari 23,4 18,8 27,7
- elevi, studenti 17,8 21,9 14,1
- casnice 5,0 54 4.7
-alt statut 9,1 8,5 97

De asemenea, In mediul rural salariatii isi mentin o pondere ridicata, putin
inferioara celei a taranilor, chiar in conditiile restabilirii de facto a proprietatii
private asupra suprafetelor agricole. Poate tocmai aceasta mixtura socio-
demografica si ocupationala a populatiei rurale explica standardul de viata
sensibil mai redus al acesteia in comparatie cu al celei urbane.

Un alt exemplu il reprezinta reflectarea destul de corecta in esantionul AIG a
structurii populatiei pe nationalitati si in profil teritorial. Bunaoara, locuitorii de
nationalitate maghiara detin aproape 7% din ansamblul persoanelor din
gospodariile cercetate. Aceeasi proportie s-a constatat la RPL'92 si cu ocazia
alegerilor din 1990,1992 si 1996. Chiar si distributia teritoriala a persoanelor de
nationalitate maghiara este reflectata corect in esantion, in sensul ca 98% dintre
acestea locuiesc in Transilvania.

Un al treilea exemplu il ofera unele estimatii realizabile pe baza esantionului
AIG din anul 1996. Astfel daca se iau in considerare proportiile din esantion si se
aplicd ansamblului locuitorilor Romaniei, ar rezulta ca in tara noastrd existau in
1996 aproximativ 6,1 milioane salariati, aproape 5,3 milioane pensionari etc,
estimatii care nu difera semnificativ de datele obtinute din alte surse. Se poate
concluziona, deci, ca datele obtinute prin intermediul AIG pot fi utilizate pentru
identificarea unor grupuri sociale supuse diferit riscurilor saraciei si excluderii
sociale.
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Din datele prezentate in tabelul 2.4. rezulta ca incadrarea conventionala a
gospodariilor in diferite categorii sociale constituite in functie de statutul
ocupational al capului gospodariei nu conduce la obtinerea de grupuri sociale
omogene. Se dovedeste ca structurarea vechii ABF numai pe trei categorii sociale a
fost o restrictie majora pentru cercetarea statistica a nivelului de trai al populatiei.

Tabelul 2.4. Distributia persoanelor din gospodariile cercetate, dupa statutul
ocupational, pe categorii de gospodarii

- % -
Statutul Total
oc:g::;c;x;zli B l;‘::‘:::;; ri(illl: Persoane din gospodarii de:
cercetate

Salariat Patron Taran Somer Pensionar
Total persoane 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
din care:
- salariati 27,0 47,2 20,4 5,8 11,0 10,9
- patroni 0,3 0,1 30,0 0,0 0,1 0,0
- lucratori pe cont
propriu in activitati 1,4 0,4 0,6 0,6 0,8 0,5
neagricole
- tarani 11,3 4,7 1,4 57,0 5,4 8,8
- someri 4,5 3,6 3,4 2,8 37,8 2,6
- pensionari 23,4 2,7 2,2 3,7 2,4 60,7
- elevi, studenti 17,8 25,8 25,6 14,7 24,5 7,2
- casnice 5,0 5,1 5,5 3,4 5,6 4.5
- alt statut 9,1 10,5 10,9 12,1 12,5 4,7

Componenta gospodariilor nu se constituie strict in raport cu statutul
ocupational al capului gospodariei. In cazul unei societiti democratice si a
economiei de piatd, complementarizarea veniturilor provenite din activitati diferite,
derivatd din mixtura statutelor ocupationale ale membrilor gospodariei, este o
tendinta fireasca. Nu este de mirare ca aproape 20% din persoanele aducatoare de
venit din gospodariile cu statut de salariat al capului gospodariei realizeaza venituri
din alte activitati decat cele salariale, avand cu totul alt statut ocupational. Pentru
gospodariile de patroni proportia respectiva este de peste 48%, pentru tarani de
peste 18%, someri 34%, pentru pensionari de peste 27% etc. Mai mult, numai cca
32% dintre someri traiesc in familii de someri, o proportie mai mare detinand-o cei
care traiesc in familili de salariati (aproape 37%) si nu este negliajbila proportia
celor din gospodariile de pensionari (aproape 21%). De aceea, concluziile
referitoare la saracia si excluderea sociala a unor grupuri sociale constituite
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continuare Tabel 2.5.

Statutul ocupational al Total i A i
capului gospodiriei gospodarii din care situate in quintila:
cercetate
1 2 3 4 5
e
- taran 100,0 38,8 23,6 16,0 11,9 9,7
- somer 100,0 49,4 25,9 13,9 6,1 4,7
- pensionar 100,0 13,1 16,4 20,0 24,0 26,5
- cu alt statut 100,0 40,8 19,3 16,1 12,4 11,5

Pe baza acelorasi date, se poate afirma ca, in faza actuala a tranzitiei
Romaniei la o societate democratica si la economia de piatd, categoriile de
intreprinzatori care nu utilizeaza forta de munca salariata (gospodariile lucratorilor
pe cont propriu in activitati neagricole, ale taranilor si cele cu alt statut) sunt
grupuri sociale. Paradoxul consta tocmai in faptul cd acestea au sanse reduse de
evitarea saraciei, cu toate ca si-au asumat responsabilitatea existentei lor si nu
asteapta solutionarea problemelor lor de catre “statul providenta”.

Unele concluzii mai transante pot fi formulate pe baza distributiei pe quintile
a diferitelor tipuri de gospodarii constituite in functie de numarul membrilor
acestora (tabelul 2.6.). Asa cum se poate deduce, mai putin de 15% dintre
gospodariile persoanelor singure se plaseaza in “zonele” de risc al saraciei (primele
doua quintile), adica tocmai cele care nu si-au asumat obligatii familiale.

Dimpotriva cele mai supuse riscului sunt gospodarii formate din 6 si mai multe
persoane, plasate in primele doua quintile in proportie de aproape 82%.

Tabelul 2.6. Distributia gospodariilor pe quintile, pe categori dupa numarul
membrilor
- % -
Total gospodériij din care situate in quintila: ‘
cercetate
1 2 3 4 5
Total gospodarii 100,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
din care formate din:
- 0 persoana 100,0 5,5 9,4 16,3 27,2 41,6
- 2 persoane 100,0 9,9 17,4 22,2 25,5 25,0
- 3 persoane 100,0 19,8 22,7 240 19,6 13,9
- 4 persoane 100,0 28,3 28,5 21,1 14,3 7,8
- 5 persoane 100,0 42,4 28,1 16,1 8,7 4,8
- 6 si mai multe
persoane 100,0 59,7 21,8 11,0 5,0 2,5
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Distributiile gospodariilor pe quintile in functie de cheltuielile medii de
consum pe adult echivalent contureaza grupuri sociale cu comportamente
diferite, reflectate (tabelul 2.7.). De altfel, prin
intermediul datelor prezentate in tabelul 2.7. se evidentiaza, pe de o parte,
comportamentele diferite ale gospodariilor in sfera consumului in functie de
potentialul lor economic. Pe de alta parte, se confirma legile consumului, formulate
de statisticianul Engel inca din secolul trecut, potrivit carora pe masura ce creste
potentialul economic al gospodariei se reduce ponderea cheltuielilor pentru
produse alimentare si creste cea a cheltuielilor pentru cumpararea marfurilor

in structura cheltuielilor

nealimentare si pentru plata serviciilor.

Tabelul 2.7. Structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor cercetate, pe

quintile
7
Total Din care situate in quintila: o
gospodarii
cercetate
1 2 3 4 5
Total cheltuieli 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
din care pentru:
- produse alimentare 57,7 71,8 65,4 61,3 56,9 44 0
- marfuri nealimentare 31,0 21,7 25,8 28,3 31,6 40,5
- servicii total 11,3 6,5 8,9 10,4 11,5 15,5
din care pentru:
- sanatate si ingrijire
medicala 0,7 0,2 0,4 0,5 0,7 1,2

Intrucat se considera ca ponderea cheltuielilor pentru produse alimentare
este un indicator al saraciei absolute, iar acest indicator se coreleazid direct cu
cheltuielile medii de consum pe adult echivalent, rezultd cd acest din urma
indicator poate constitui un criteriu de delimitare a grupurilor sociale in studiile
referitoare la saréacie.

Este de la sine inteles ca activitatea de identificare a grupurilor sociale
supuse diferit riscurilor saraciei si excluderii sociale are si o componentad de ordin
teritorial. sansele sunt departe de a fi egale pe intregul teritoriu national, datorita
mai multor cauze (conditiile pedoclimatice, resursele solului si subsolului, gradul
de dezvoltare economicd si socio-culturald etc). Identificarea unor asemenea
grupuri sociale necesita adancirea prelucrarii rezultatelor AIG in profil teritorial,
concomitent cu testarea fiabilitatii estimatiilor obtenabile
macroregiuni.

la nivelul unor
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CAPITOLUL 3

Evaluari ale saraciei in Romania

in capitolele anterioare s-a conturat cadrul conceptual si metodologic si au
fost prezentate, cu performantele si limitele lor, sursele de date utilizabile pentru
aplicarea diferitelor metode de studiere a sdraciei. Prin intermediul datelor
disponibile si a metodelor mentionate a fost posibila realizarea unor evaluari
preliminare ale siriciei in Romania. De ce preliminare ? Pentru cé aceste evaluari
au ca obiectiv selectarea acelor metode de studiere a saraciei care corespund in cel
mai mare grad conditiilor specifice tarii noastre.

Pentru interpretarea cat mai corecti a rezultatelor aplicarii diferitelor metode
este necesara luarea in considerare a tendintelor care s-au manifestat in evolutia
societatii romanesti si a economiei nationale in anii ‘90, tendinte reflectate de cativa
indicatori sintetici. Asa se explica faptul ca prezentarea rezultatelor aplicéarii
diferitelor metode de evaluare a saraciei este precedata de cea a contextului general
al evolutiillor macroeconomice si al dinamicii unor indicatori demografici
semnificativi. Pe de o parte, nivelul de trai actual poate fi explicat din perspectiva
acestor tendinte de evolutie. Pe de altd parte, evolutia in sine a indicatorilor
sintetici poate confirma sau infirma validitatea rezultatelor aplicarii diferitelor
metode de evaluare preliminara a saraciei.

3.1. Contextul general

3.1.1. Anii 1980-1989

Inca de la inceputul anilor ‘80 a devenit evident ci economia romaneasca a
intrat intr-o criza structurala al carei curs era ireversibil in parametri specifici
economiel centralizate, condusa prin metode administrative. Dupa o perioada de
incetinire a cresterii economice din deceniul opt, reflectata indeosebi de reducerea
productiei fizice industriale, economia romaneascd a intrat intr-un declin
accentuat. Datele oficiale arata ca din 1987 produsul intern brut a inceput sa
scada treptat, in numai doi ani inregistrand o cadere cu 6,4%. Rambursarea
datoriei externe, obiectivul principal al guvernarii acelei perioade, a fost realizat, in
principal, prin reducerea consumului de bunuri, in special a celor din import, dar
si din productia interna. Reducerea cvasi-totala a importului de materii prime,
cchipamente noi si piese de schimb. a condus la izolarea Romaniei fata de
tehnologiile moderne. Daca la toate acestea se adauga faptul ca in anii ‘80 nivelul
de trai s-a deteriorat continuu, fapt evidentiat prin cresterea ponderii cheltuielilor
pentru consumul alimentar, se poate conchide ca saracia actuala isi are originea,
intr-o proportie insemnata, in criza de lunga durata in care a intrat economia de
comanda in special in ultimul deceniu premergétor evenimentelor din decembrie
1989
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3.1.2. Evolutii macroeconomice

Primii ani de tranzitie au fost marcati de confruntarea cu noi dificultati.
Pierderea pietelor traditionale de desfacere si trecerea la un sistem bazat pe
concurenta au fost elementele determinante ale evolutiei care a caracterizat aceasta
perioada. La acestea s-a adaugat noutatea absoluta pe plan mondial a acestui tip
de tranzitie, multe din masurile luate avand efecte contrare celor scontate,
contribuind in acest fel la accentuarea declinului economic. Decapitalizarea
intreprinderilor din anul 1990 a fost urmata de utilizarea dobéanzilor negative in
sistemul bancar in perioada 1991 - 1992. in conditiile preponderentei proprietatii
de stat in industrie, aceasta masura nu a dus, asa cum ar fi fost de asteptat, la
relansarea economica prin capitalizarea intreprinderilor. Creditele au fost utilizate
in principal pentru plata salariilor, marite artificial prin exploatarea tensiunilor
sociale, accentuand in acest fel presiunea inflationista. Efectele s-au resimtit pe
planuri multiple: amanarea stabilizarii si relansarii cresterii  economice,
decapitalizarea bancilor si pulverizarea economiilor populatiei au fost probabil cele
mai evidente.

Tabelul 3.1. Evolutia principalilor indicatori macroeconomici
1989 = 100
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 |
Produsul intern brut 94,2 82,2 75,0 71,1 79,1 84,7 88,2
Productia industriala 76,3 58,9 46,0 46,6 48,1 52,6 57,4
Productia agricola 97,1 97,9 84,9 93,5 93,7 97,9 99,7

Productia industriala, principala sursa de formare a produsului intern brut,
a inregistrat un declin dramatic in primii ani de tranzitie, atingand cota minima in
anul 1992 (46,0% fata de anul 1989). Stoparea declinului in 1993 si trendul
ascendent din anii urmatori, in conditiile mentinerii preponderentei proprietatii de
stat si in lipsa unor restructurari de fond, pot fi interpretate mai degraba ca
rezultate ale revitalizarii sistemului dirijist in economie decat ca semne ale depasirii
perioadei de criza. Aceasta explica faptul ca nivelul de trai a continuat sa scada in
anii urmatori. Datele referitoare la evolutia veniturilor reale sugereaza continuarea
deteriorarii nivelului de trai in anii 1993 si 1994 cu o usoara relaxare in anul 1995.

Productia agricola a inregistrat o evolutie relativ constantd. Cu exceptia
anului 1992, an cu conditii climatice nefavorabile, productia agricolad a oscilat intre
93,5% s1 99,7% fata de anul 1989.

Scaderea accelerata a performantelor economice, pe fondul cresterii generale
ale veniturilor din anul 1990, a determinat aparitia unor fenomene noi pentru
economia romaneasca: somajul si inflatia.
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Numaéarul somerilor! a crescut de la 337,4 mii la sfarsitul anului 1991, la
aproape 1224 mii la finele anului 1994, moment in care rata somajului a atins
10,9% (Tabelul 3.2).

Inflatia declansata in noiembrie 1990, odata cu prima etapa a liberalizarii
preturilor, nu a reprezentat doar expresia reasezarii preturilor pe o baza naturala,
ci a cumulat efectul a inca o serie de factori de dezechilbru:

- inflatia reprimata care se acumulase treptat pana in 1989;

- scaderea spectaculoasa a productiei care trebuia, inevitabil, sa se reflecte
in scaderea salariului real, prin intermediul cresterii mai rapide a preturilor decat
cea a veniturilor;

- cresterile artificiale ale salariilor, realizate nu ca urmare a cresterii
productiei, ci datorita presiunilor social-politice.

Evolutia somajului si a inflatiei, atat in perioada declinului economic
accentuat, dar mai cu seama dupa anul 1993, confirma incd o data faptul ca
perioada de criza e departe de a fi depésitd. in mod normal, intr-o economie in care
se prelungeste perioada unei cereri agregate scazute, exista tendinta de reducere a
ratei inflatiei. Dar aceasta este in corelatie inversa cu rata somajului (curba lui
Phillips) care ar fi trebuit sa creasca.

Tabelul 3.2, Evolutia inflatiei si somajului

-9 -
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 |
Rata anuala a inflatiei 5,1 170,2 210,4 256,1 136,7 32,3 38,8
Rata somajului (la 31 decembrie) - 3,0 8,2 10,4 10,9 9,5 6,3]

Declinul economic din primii ani de tranzitie s-a reflectat in deteriorarea
rapida a conditilor de viata datorita schimbarilor survenite in trei seturi de variabile
si anume: in nivelul si distributia veniturilor, in nivelul si structura cheltuielilor,
precum si in tipul transferurilor realizate de stat prin sistemul de protectie sociala.

3.1.3. Veniturile si cheltuielile populatiei

Dupa o crestere spectaculoasa in anul 1990, veniturile reale pe o gospodarie
s-au diminuat masiv in anii urmatori (tabelul 3.3.).

Ponderea cea mai ridicata in veniturile gospodariilor o detin salariile.
Erodarea sub efectul inflatiei a veniturilor salariale, a pensiilor cat si a celor din
alte prestatii de protectie sociala a determinat declansarea unor mecanisme
compensatorii care au anulat intr-o oarecare masura efectul negativ asupra
veniturilor familiilor: cresterea ponderii altor activitati producatoare de venit si
cresterea substantiala a consumului din resurse proprii. Desi veniturile din
proprietate, din profit si din activitati pe cont propriu reprezintd surse care au
crescut rapid in ultimii ani, ponderea lor in venitul total fiind relativ redusa,

'Numarul somerilor inregistrati la oficiile fortei de munca.
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aceasta crestere nu a fost de natura sa contrabalanseze caderile masive ale
salariilor si pensiilor reale.

Tabelul 3.3. Nivelul si structura veniturilor reale ale gospodariilor

| 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

-1) Venituri totale, lei lunar pe

gospodarie, in preturi 1989 5270 6531 5739 4759 4082 3968 4154 4356

% din total:

a) Venituri banesti 86,2 81,9 81,1 81,1 783 79,8 72,1 68,9
- salarii 62,8 57,1 61,3 608 56,6 583 43,8 41,7
- prestatii de protectie sociala 11,7 10,7 7,9 7,5 7,0 7,5 15,9 15,6
- alte venituri 11,7 14,2 12,1 12,8 14,7 14,0 124 11,6

b) Contravaloarea consumului

din resurse proprii 13,5 17,9 18,6 18,7 21,5 20,0 27,6 30,7

c) Contravaloarea prestatiilor

gratuite sau cu pret redus 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4

Sursa: Bugetele de familie pentru perioada 1989 - 1994,

Ancheta integrata in gospodarii pentru anii 1995 - 1996.

Scaderea veniturilor reale in perioada 1991-1994 si ascensiunea continui a
preturilor a atras dupa sine schimbari in structura cheltuielilor, in special
crestereca ponderii cheltuielilor pentru alimente. Dupa o scadere de la 54,7% la
53,1% in 1990 fata de 1989, datele indica o crestere rapida a acesteia incepand cu
anul 1991, ajungand la o pondere de 57,5% in anul 1996.

Lipsa de comparabilitate a datelor din bugetele de familie si a celor rezultate
din ancheta integrata in gospodarii (care a fost explicatd in sectiunea 2.2.1) nu
permite o evaluare corecta a schimbarilor survenite in anul 1995 fata de 1994, dar
evolutia din ultimii doi ani nu indicd modificari semnificative in structura
cheltuielilor de consum.

Distributia veniturilor este un factor explicativ important al inrautatirii
conditiilor de trai. Era de asteptat ca tranzitia la economia de piatd sa produca o
crestere a inegalitatii veniturilor. Mai multi factori au actionat in aceasta directie:

- o diferentiere mai ridicata intre salarii;

- cresterea ponderii veniturilor din activitatile pe cont propriu si din
proprietate in veniturile totale, care prezinta, de regula, o distributie mult mai
inegala decat celelalte tipuri de venituri;

- transferurile prin mecanismele protectiei sociale tind sa actioneze in sens
contrar, fiind orientate spre redistribuirea veniturilor in favoarea categoriilor
defavorizate. Aceste transferuri actioneaza, deci, in sensul cresterii egalitatii
veniturilor. Aceasta sursa are insa o pondere relativ redusa in veniturile
gospodariilor.
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Grafic 3.1. Veniturile reale pe o persoana (in preturi 1989), pe decile, in 1989 si
1996, Partile inegrite reprezinta diferentele intre 1996 si 1989.

Graficul 3.1. arata ca in perioada analizata s-a produs o scadere generala a
veniturilor, o crestere a acestora fiind inregistratd numai pentru familiile cele mai
bogate, situate in ultima decila. Aceasta arata ca peste declinul general al
veniturilor s-a suprapus adancirea inegalitatii in distributia acestora, factor de
naturd sa agraveze si mai mult situatia celor cu venituri scazute.

Scaderea veniturilor in volum absolut, mai mica la familiile situate in
primele trei decile fata de urmatoarele trei, poate fi explicatd in parte prin efectul
maésurilor de protectie sociald, dar si prin situatia extrema in care se afla aceste
familii. Reducerea masiva a veniturilor a determinat, mai mult decat la celelalte
grupe, gasirea de activitati compensatorii si in special cresterea consumului din
resurse proprii,

3.1.4. Evolutii demografice sub incidenta deteriorarii calitatii
vietii

Scaderea veniturilor nu antreneazd automat si proportional degradari in
toate aspectele vietii. Aceasta poate fi intr-o oarecare masura contracarati prin
mobilizarea capacitatilor individuale si colective de a ridica eficienta utilizarii
resurselor disponibile, de a identifica resurse alternative. Capacitatea individuala si
colectivid de reactie la o situatie de criza poate fi estimata indirect, luand in
considerare efectele crizei economice asupra unor aspecte fundamentale ale
calitatii vietii (durata de viata, formarea si mentinerea familiei, starea de sanétate,
nutritia) si, de asemenea, efectele de degradare a unor parametri fundamentali ai
bunastarii individuale si colective: educatie, cultura, criminalitate, insecuritate.
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Este evident ca abrogarea legislatiei pronataliste, la inceputul anului 1990,
va conduce la o scadere rapida a numarului de nascuti vii. Acesta s-a redus an
de an inregistrand in 1996 o scadere cu 34,4% fata de 1989 si s-a ajuns la o rata a
natalitatii de 10,2 nascuti vii la 1000 locuitori, comparativ cu 16,0 in acelasi an de
comparatie.

Fenomenul caderii este si mai pregnant daca luam in considerare faptul ca
in perioada 1989-1995 proportia femeilor la varsta cea mai fertila (20-29 ani) a fost
in crestere datorita valului demografic din anul 1967 si din anii urmatori. Datele
indica cu claritate existenta unui efect economic care s-a suprapus peste reactia la
liberalizarea avorturilor: insecuritatea economica si caderca standardului de viata
au contribuit la reducerea numarului de casatorii, si, implicit , la scaderea rapida a
natalitatii.

O analizd sumara in functie rangul nascutului in perioada 1989 - 1996,
releva faptul ca nascutii de gradul 1 au scazut cu numai 8% (fata de 37,4% pe
total). Aceasta evolutie aratda ca scaderea numarului de nascuti s-a facut doar
secundar prin renuntarea la primul copil, sau améanarea venirii acestuia,
contributia majora revenind evitarii copiilor de rangul 2 si peste, ceea ce reflecta o
orientare a cuplurilor catre familii cu dimensiuni mici.

Daca fertilitatea a evoluat net descendent, nuptialitatea si divortialitatea
sunt fenomene demografice care, in mod oarecum surprinzator, nu au cunoscut
schimbari majore dupa 1989.

In cazul nuptialitatii, fenomenul se afla in acesti ultimi ani sub influenta
pozitiva a dimensiunii si structurii pe sexe si varste a populatiei in varsta de 20 -
30 ani, unde se incheie aproximativ 80 la suta din casatorii si unde predomina in
acesti ani generatiile nascute dupa anul 1966. Scaderea sensibila a numarului de
casatorii, chiar daca nu e foarte relevanta din punct de vedere demografic,
sugereaza faptul ca, alaturi de factorii strict demografici, actioneaza si factori socio-
economici, in mod special cresterea insecuritatii economice. Explozia somajului la
tineri este de natura a creste insecuritatea economica, actiondnd negativ asupra
deciziel tinerilor de a intemeia o familie. La aceasta se adauga adancirea crizei
locuintelor care afecteaza in special tinerii.

In ceea ce priveste divortialitatea, fenomenul manifestd stabilitate la un
nivel ce poate fi apreciat drept moderat: circa 35 mii de divorturi anual, ceea ce
reprezinta in jur de 20 de divorturi la 100 de casatorii, respectiv 1,5 divorturi la
1000 de locuitori. Cu toate ca formalitatile de desfacere a casatoriilor s-au
simplificat considerabil in ultimii ani, aceasta nu pare sa fi avut un impact major

in evolutia fenomenului.

O asemenea dinamica era de asteptat. Criza economica are un impact
negativ asupra constituirii si stabilitatii familiei, generand atat probleme
economice, cat si emotionale: scaderea stimei de sine, alcoolismul, conflicte si
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violenta interpersonald. Se pare insa ca ceea ce predomina este reactia inversa: de
aparare. Coeziunea familiei genereaza suport pentru efortul dificil de a face fata
dificultatilor. In acelasi timp familia reprezintd o form@ de consum mai eficientd
decat in cazul indivizilor Separati. Din acest punct de vedere cresterea stabilitatii
familiei este o reactie sanatpasa a colectivitatii.

Mortalitatea populatiei este fenomenul demografic cel mai complex in
evolutii pe termen scurt $i mediu, mecanismele interne care ii stabilesc nivelul
ingloband toti factorii determinanti ai calitatii vietii reflectati cu o inertie
particulara concretizatd printr-un anumit decalaj in timp fatd de momentul
schimbarii factorilor socio-economici. Aceasta si explica evolutia fenomenului dupa
1989.

Cresterea care se constata incepand cu anul 1991 apare la varstele adulte si
inaintate, ratele de mortalitate pe grupe de varsta atestand o autentica crestere a
mortalitatii la aceste varste si nu efecte de structura pe varste a populatiei.

Din analiza mortalitatii pe cauze de deces, se constatd, predominant la
barbatii de varsta adulta (20 - 59 de ani), ca acestea au fost provocate de maladii
ale inimii si ale sistemului circulator, in timp ce la populatia varstnicd au fost
predominante maladii ale inimii. Aceasta conduce la concluzia ca degradarii
continue a nivelului de trai, care a afectat toata populatia, dar a fost resimtitd mai
pregnant de populatia cu varsta inaintatd, 1 s-a adaugat stressul, nesiguranta
locului de munca, deprimarea generata de pierderea locului de munca, factori care
au afectat cu precadere barbatii de varsta adulta.

Mortalitatea in exces, care nu ge datoreaza cresterii sau inbatranirii
populatiei, concretizata in cresterea ratei de mortalitate exclusiv pe grupe de virsta,
poate fi pusa in legatura directa cu deprecierea conditiilor socio-economice care a
insotit perioada de tranzitie.

Luand in considerare diferitii facgri care stau la originea mortalitatii si a
starii de sanatate, factorit de risc traditionali si-au pierdut tot mai mult
semnificatia, In timp ce noi factori, strans legati de perioada de tranzitie, devin
decisivi. Stressul este din ce in ce mai mult recunoscut ca factor principal, cu
actiune directa sau indirectd, In cresterea numarului de decese datorate bolilor de
inim&, wulcerului, cirozei, psihozei alcoolice, sinuciderilor, accidentelor si
omuciderilor. Se pare ca stressul se manifesta In conjunctura in care individul
trebuie sa reactioneze la o situatie noud, neasteptatd, pentru rezolvarea careia
metodele solutiile si o conduitd adecvata ii sunt necunoscute. Cresterea mortalitétii
datorate stressului se afld sub incidenta mai multor factor1 cu evolutie ascendenta
in perioada de tranzitie cum ar fi:

- instabilitatea si conflictele din familie;

- migratia interna si externd, in crestere considerabili, care s-a produs in
cele mai multe cazuri in conditii deosebit de nefavorabile, facand necesard
redefinirea strategiei de supravietuire;
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- dificultatile emotionale cum ar fi furia, depresiunea si evolutia ascendenta
a insecuritatii individuale;

- scaderea veniturilor reale;

- insecuritatea locului de munca si amenintarea somajului, salariile
scazute, plata cu intarziere a salariilor, hiperinflatia, instabilitatea preturilor,
cresterea inegalitatii sociale, etc. Aceste fenomene, prin perceperea lor, produc un
considerabil stress unei populatii obisnuite sa traiasca in conditii stabile, intr-o
bunastare medie, intr-o societate egalitarista.

Ca efect al scaderii natalitatii si al cresterii mortalitatii, din 1990 apare
fenomenul de scdderea numerica a populatiei, pe fondul soldului negativ al
migratiei externe, suprapus peste un spor natural in scadere rapida. Este cert ca
mentinerea actualului context socio-economic va duce la deteriorarea in continuare
a situatiei demografice, in timp ce o redresare economica si sociala, prin crearea
unui nou model reproductiv al tinerelor cupluri, bazat pe optiune, nu implica o
redresare demografica. Sursa revenirii la un spor natural pozitiv trebuie vazuta mai
degraba in scaderea mortalitatii, rezervele fiind aici considerabile.

Din analiza proceselor demografice, care au avut loc in Roménia, pot fi

facute o serie de constatari mai generale:

- Toate analizele indica procese demografice cu efecte negative pe termen
scurt, mediu si lung, carora trebuie sd li se acorde o atentie deosebita;

- Un declin absolut al populatiei, in masura in care este produs de
scaderea natalitatii, conduce la imbatranirea populatiei si la deteriorarea
raportului de dependenta varstnici/activi,

- Schimbarea proportiei intre sexe in cadrul grupelor de varsta
reproductiva, determinata de mortalitatea mai ridicatda a barbatilor si a
emigrarilor mai ridicate a acestora, face formarea noilor familii mai
dificila; la aceasta se adauga si scaderea tendintei de casatorie datorita
dificultatilor si incertitudinilor economice;

- Scaderea drastica a natalitatii produce o crestere a proportiei familiilor
cu un singur copil. Copiii acestor familii risca, datorita rarefierii relatiilor
cu alti copii, pe fondul scaderii participarii la sisteme pre-scolare,
deficiente substantiale de socializare.

- Cresterea proportiei de nasteri de catre mamele foarte tinere sau de catre
mame singure, este de natura a creste numarul de copii in situatie de
risc de a fi abandonati, institutionalizati sau de a creste in saracie;

- Emigrarile pot conduce la o scurgere importanta a capitalului uman si a
resurelor intelectuale ale tarii.

3.2 Rezultate preliminare ale evaluarii saraciei

Caracterul preliminar al rezultatelor este generat si de sfera de referinta
destul de limitata a acestora. in aceasta lucrare eforturile au fost orientate prioritar
spre determinarea pragului de saracie prin diferite metode, pentru a putea
oferi elemente informationale de decizie in selectarea celor mai adecvate
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metode pentru Romania. Deci nu este vorba de un studiu propriu-zis al saraciei
care sa contribuie la fundamentarea politicilor de combatere a acesteia.

3.2.1. Incidenta saraciei absolute

Cele mai multe abordari ale problematicii saraciei din Romaéania se
incadreaza in categoria celor fundamentate pe conceptul de saridcie absoluta. in
plus, aceste abordari au generat si cele mai multe controverse in literatura
autohtona de specialitate. Cauzele controverselor sunt deductibile din compararea
rezultatelor a doua metode diferite.

Prima este metoda promovatia de experti ai Bancii Mondiale, ale carei
rezultate sunt prezentate in continuare. Aceasta are la baza un cos de produse
alimentare (anexa 3.1.), constituit pe structura consumului populatiei Romaniei
rezultatd din AIG. Prin urmare, metoda este adaptata conditiilor specifice tarii
noastre. De altfel, metoda in sine se bazeazid pe cunoasterea comportamentului
populatiei. Asemenea metode iau in considerare legile consumului si elasticitatea

cheltuielilor si a consumului in functie de venituri.

Din datele prezentate in tabelul 3.4. si detaliat in anexa 3.2., in anul 1996,
aproape 25,4 % din locuitorii Romaniei se situau sub pragul superior de saracie! ,
iar 19,6 % sub cel inferior?.

Tabelul 3.4. Rata saraciei absolute dupa metoda Bancii Mondiale
- % -
Rata sardciei corespunzitoare pragului:
Anul Inferior superior
_gospodarii persoane gospodarii  persoane

Total esantion 1995 13,9 19,4 18,4 25,0
1996 13,9 19,6 18,4 25,4
Urban 1995 10,3 14,6 14,3 19,5
1996 11,7 16,1 15,7 21,3
Rural 1995 17,4 24,1 22,4 30,3
1996 16,0 22,7 20,9 29,1

Corespunzator rezultatelor acestei metode, nivelul de trai s-a deteriorat fata
de cel din anul precedent, atat pe ansamblul populatiei cat si pentru locuitorii din
mediul urban. In schimb, s-a ameliorat cel al populatiei rurale. Oricum, rata
saraciei populatiei rurale este net superioara celei din mediul urban.

Chiar la nivelul unor grupuri sociale, rezultatele au o anumita stabilitate in
timp. Este vorba de faptul ca nu apar diferente brutale intre cei doi ani consecutivi

1Gospodariile situate sub pragul superior de sardcie au un nivel al cheltuielilor pentru produse

alimentare egal cu valoarea cosului de produse alimentare.
2Gospodariile situate sub pragul inferior de saracie au un nivel al cheltuielilor totale mai mic sau cel mult

egal cu valoarea cosului de produse alimentare.
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in legdtura cu situarea fiecarui grup social fata de etalonul reprezentat de starea
generald a populatiei statistice de referinta. Bunaoara, gospodariile de someri isi
pastreaza, in timp, caracterul de grup social cel mai supus riscului saraciei si
excluderii sociale. Tot asa cum relatia intre marimea gospodariei si cea a riscului
situarii sub pragul de saracie este aceeasi corelatie inversa.

In conditiile in care pentru AIG se utilizeazd un procedeu de sondaj in valuri
lunare independente, stabilitatea n timp a rezultatelor aplicarii metodei este
semnificativa. Aceasta inseamna ca metoda in sine si procedeul de sondaj al AIG
nu introduc erori sistematice, ceea ce prezinta o importanta deosebita.

Desigur ca este discutabilda aplicabilitatea in cazul Romaniei a acestei
metode, gandita pentru tarile in curs de dezvoltare si aplicatd cu succes in aceste
tari. Dupa parerea noastra, atata timp cat veniturile gospodariilor sunt destinate
prioritar (in proportie de aproape 58 %) pentru satisfacerea cerintelor de hrana se
va justifica aplicarea metodei. Dar aceasta nu inseamna ca rezultatele nu trebuie
comparate si cu cele ale aplicarii altor metode. De altfel, potrivit unor calcule
similare efectuate pe baza datelor experimentale ale AIG pe noua luni ale anului
1994, a rezultat ga cca 22 % din locuitorii Romaniei se situau sub pragul de
saracie /43/. Or)',/in conditiile in care din AIG a rezultat ca, in anii 1995 si 1996
ponderea cheltuielilor pentru consumul alimentar a crescut sau s-a mentinut la un
nivel ridicat, era normal ca in dihamica reflectata de rezultatele aplicarii acestei
metode sd se manifeste cu claritate aceste tendinte.

Este necesar sa se sublinieze si un alt fapt care oferd argumente
suplimentare in favoarea aplicarii metodei. Asa cum rezulta din graficul 3.2.,
corelatia dintre ponderea gospodariilor situate sub pragul superior de saracie si
numarul membrilor gospodariei, este aproape identica cu cea dintre marimea
gospodariei si ponderea gospodariilor situate in prima quintild constituitd dupa
cheltuielile medii de consum pe adult echivalent.

¥
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Graficul 3.2. Corelatia dintre rata saraciei si ponderea gospodariilor din quintila
1, pe categorii, in functie de marimea gospodariei
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Trebuie precizat cd metoda Bancii Mondiale se bazeaza pe un model in care
au fost introduse ca variabile independente marimea gospodariei si numarul
copiilor, fara sa se ia in considerare o anumita scala de echivalentd. Dimpotriva,
distributia gospodariilor pe quintile s-a realizat in functie de cheltuielile medii de
consum pe adult echivalent calculate prin utilizarea scalei de echivalentd CNS,
bazata pe necesarul de calorii.

De asemenea, modul de constituire a cosului de produse alimentare, ca
punct de plecare pentru aplicarea metodei, nu influenteaza semnificativ
rezultatele. Spre exemplu, in raportul Bancii Mondiale privind saracia in Romania
/43/, proportia persoanelor aflate sub pragul de saracie nu diferd semnificativ de
cea calculata pentru anul 1996. Ori, in cazul anului 1996 cosul a fost determinat
pe baza consumului alimentar al primelor 30 % gospodarii ordonate crescator in
functie de consumul caloric. in acelasi timp, rezultatele calculelor din primul raport
al Bancii Mondiale au la baza un cos rezultat din structura consumului primelor
40% dintre gospodarii.

A doua este metoda normativd aplicati de ICCV. In urma aplicarii
metodei pe datele AIG 1995 se poate constata ca rata saraciei absolute variaza intre
26,4% si 28,7% din totalul persoanelor incluse in esantion. Aceasta variatie provine
din aplicarea pragurilor de saracie pe indicatori diferiti ai bunastarii.

Tabelul 3.5. Rata saraciei absolute dupa metoda normativa ICCV (1995)

7
Rata sdrdciei corespunzitoare pragului:
Variabile utilizate de subzistenta decent

gospodarii persoane gospodarii persoane
Venituri totale (fara taxe si
impozite)
-inclusiv imprumuturi, sume 20,6 26,4 42,0 48,9
retrase de la CEC si banci
-exclusiv imprumuturi, sume 22,1 28,2 44,0 51,1
retrase de la CEC si banci
Cheltuieli totale (fara taxe si
impozite)
-inclusiv rate, depuneri si 21,5 27,3 43,4 50
restituiri de imprumuturt
-exclusiv rate, depuneri si 22,7 28,7 45,4 52,2
restituiri de imprumuturi

Diferentele dintre aceasta metoda si celelalte metode, prezentate pe
parcursul lucrarii, sunt numai intr-o mica masura scoase in evidenta prin simpla
comparare a ratelor saraciei. Ceea ce merita subliniat este ca desi plaja de variatie
a ratelor saraciei in Romania este relativ restrinsa (pentru anul 1995), aplicarea
metodel normative conduce la valori mai ridicate ale procentului de saraci prin
comparatie cu celelalte metode, fapt care decurge in mod firesc din modalitatea de
abordare.
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Trebuie precizat ca dintre cele doua praguri folosite pragul de subzistenta
reprezintd o masura mai adecvatd unei analize comparative a rezultatelor
diferitelor metode. Utilitatea calcularii unui prag decent tine mai degraba de
identificarea acelor segmente de populatie care se afli deasupra pragului de
subzistentd, dar totusi sunt expuse unui risc relativ ridicat de a cadea sub
acesta, datorita lipsei unor resurse care sia le “propulseze” in “zona” mai
sigurd a unui trai decent. Din perspectiva masurilor de politica sociald, aceste
segmente ar trebui sa reprezinte un grup tinta pentru strategii de politici sociale pe
termen lung.

Cum scopul principal al acestei lucrari este identificarea unor metode de
mdasurare a saraciei cat mai adecvate pentru situatia Romaniei, ar mai trebui
adaugate cateva aspecte care reies din aplicarea tuturor metodelor discutate. Este
vorba despre incidenta mai ridicata a saraciei in mediul rural si in cazul unor tipuri
specifice de gospodarii, cum ar fi:

- gospodariile de someri;

- gospodariile de lucratori pe cont propriu in activitati neagricole;

- gospodariile de tarani;

- gospodariile compuse dintr-un numar mare de membri.

Toate metodele pun in evidentad aceste aspecte, desi existd uneori diferente
semnificative de ordin cantitativ.

Tabelul 3.6. Rata saraciei absolute dupa metoda normativd ICCV pe medii de
rezidenta (1995)
-9 -
Rata saraciei* corespunzitoare pragului
de subzistenta decent

Variabile utilizate Urban Rural Urban Rural
Venituri totale
(fara taxe si impozite) :
- inclusiv imprumuturi, sume retrase 18,6 24,4 40,9 45,8
CEC si banci
- exclusiv imprumuturi, sume retrase 20,6 23,6 42,6 45,4
CEC si banci
Cheltuieli totale
(fara taxe si impozite):
- inclusiv rate, depuneri si restituiri de 18,5 22,6 39,9 441
imprumuturi
- exclusiv rate, depuneri si restituiri de 20,2 25,2 43,7 47,1
imprumuturi

* Calculata pentru gospodarii
3.2.2. Incidenta saraciei relative

Rezultatele aplicarii metodelor specifice conceptului de saracie relativa sunt
influentate semnificativ de scala de echivalenta utilizata. Asupra acestui aspect se
va reveni ulterior. Deocamdata este utila comparatia rezultatelor aplicarii metodei
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prin considerarea pragului de saracie ca 60 % din media pe adult echivalent a
cheltuielilor de consum, utilizand scala de echivalenta CNS cu rezultatele aplicarii
metodei Bancii Mondiale.

Asa cum rezulta din datele prezentate in tabelul 3.7., proportiile saracilor nu
difera brutal, nici pe total esantion si nici pe medii de rezidenta. Deci, rezultatele
sunt compatibile. In plus, ameliorarea nivelului de trai in mediul rural este mai
evidenta. Din pacate, nu se verifica tendinta deteriorarii in timp a nivelului de trai
al ansamblului locuitorilor si al celor din mediul urban. Dimpotriva, tendinta de
evolutie este inversa fata de cea evidentiata de metoda calorica.

Tabelul 3.7. Rata saraciei relative, pe total esantion si pe medii
S0 -

Anul Rata saraciei relative* ]

__gospodarii persoane |

Total gospodarii cercetate 1995 17,7 25,2 ]
1996 16,3 23,4

Urban 1995 13,5 19,3 :
1996 13,2 18,6

|
Rural 1995 21,8 30,9
1996 19,1 27,7

* Pragul de saracie reprezintd 60 % din cheltuielile medii de consum pe adult echivalent,
scala CNS.

Totusi, este foarte important faptul ca doua abordari conceptuale complet
diferite conduc la rezultate atat de apropiate. Desigur ca ambele abordari iau in
considerare, explicit sau implicit, consumul alimentar exprimat caloric sau
monetar.

Semnificative sunt diferentele dintre rezultatele aplicarii scalei de
echivalenta OCDE, pe de o parte, a scalei CNS, si cele ale metodei Bancii Mondiale,
pe de alta parte (graficul 3.3.). Aplicarea scalei OCDE modificatd schimba
fundamental ordinea ierarhica a riscului de saracie al unor grupuri sociale, ierarhie
stabilita prin celelalte doua metode! .

' in anexa 3.5. sunt prezentate si rezultatele obtinute prin utilizarea altor variante de prag al saraciei
relative (40, respectiv 50% din media cheltuielilor de consum pe adult echivalent}, cu scald OCDE
modificatv si CNS, precum si pe persoana fizica.
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1 2 3 4
[] Zaracta relativa cu scala OCDE modificata
[ Saracia relativa cu scala CHS Y

] “aracta absoluta (metoda Bancd Mondiale)

5 6* numarul

mermbrior
gospodariet

Graficul 3.3. Comparatii privind ratele saraciei rezultate prin aplicarea a trei

metode

Explicatia ar consta in faptul c&, scala OCDE modificata este construitd prin
raportarea tuturor membrilor gospodariei la capul gospodariei, acestuia din urma
acordandu-i-se coeficientul 1. Pe de alta parte, scala CNS atribuie coeficienti
fiecarui membru, in functie de necesarul de calorii diferentiat pe grupe de varsta si
sexe. In acelasi timp, asa cum s-a subliniat anterior, modelul aplicat in cazul
metodei absolute utilizeaza ca variabile independente marimea gospodariei si
numarul copiilor. in schimb, se stabileste o anumita compatibilitate intre
rezultatele metodei calorice i ale aplicarii scalei roméanesti de echivalentd CNS
pentru determinarea saraciei relative pe categorii constituite in functie de statutul
socio-ocupational al capului gospodariei (graficul 3.4.).

Y%

B0 heremrmmmars s s e e e TS S E R S L S S A 2

Salanat Patron Taran Lucrator  Somer
pe cont propriv

[:] Dupa metoda Bancii Mondiale

Fensionar  Alt statut

[ ] 50% din cheltuielile medii de consum pe adult echivalent (scala CNS)

Graficul 3.4. Rata saraciei dupa statutul ocupational al capului gospodariei

in general, ierarhiile stabilite prin metoda Bancii Mondiale se pastreaza si in

cazul conceptului de saracie relativa aplicat prin utilizarea scalei CNS de
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echivalenta. Scala de echivalentda OCDE modificata, schimba semnificativ aceste
ierarhii,

Compatibilitatea dintre cele doua metode - cea absoluta a Bancii Mondiale si
cea relativa bazata pe utilizarea scalei CNS de echivalenta - ar putea constitui un
argument important in procesul de selectare a metodelor de studiere aprofundata a
consum ale populatiei Romaniei si, in consecinta, poate oferi elemente
informationale esentiale pentru fundamentarea politicilor de combatere a saraciei.
Aplicarea metodei relative si utilizarea scalei de echivalentda CNS conduce la
rezultate apropiate. in plus, abordarea relativd are avantajul aceleiasi baze
conceptuale cu metoda standard utilizata in tarile UE.

Mai trebuie precizat si faptul cd aplicarea scalei OCDE modificatd ar
conduce la un prag de saracie pentru anul 1996 de peste 119 mii lei, adica
superior cu aproape 24,1% fata de cel stabilit pe baza aplicarii scalei CNS (anexa
3.5).

3.2.3. Nivelul indicatorilor sintetici multidimensionali ai siriciei

Semnificatia rezultatelor aplicarii modelului multidimensional de studiere a
saraciei diferd, din punct de vedere conceptual, de cele ale aplicarii metodelor
traditionale, prin faptul ca reprezinta o evaluare a gradului de apartenentad la
multimea saracilor, a intregii populatii si nu o ratd a saraciei de departajare
transanta in saraci si non-saraci. Indicatorul global multidimensional reprezinta,
de fapt, o generalizare a ratei saraciei, in sensul ca daca gradul de apartenenta al
fiecarui individ la multimea saracilor ar fi O (deloc sarac) sau 1 (total sadrac) atunci
acest indicator ar coincide cu rata saraciei. Cum, din perspectiva metodei TFR asa
ceva nu se intampld, multimea saracilor fiind o multime vaga (difuza) atunci si
indicatorul global poate fi interpretat ca un procent difuz. Prin urmare, compararea
concluziilor referitoare la amploarea saraciei desprinse in urma aplicarii metodei
TFR cu cele ale aplicarii altor metode, este justificata.

in acest caz, dacd se considerd cid 100 exprima siracia totald a intregii
populatii, atunci o valoare a indicatorului de 27,9 (tabelul 3.8) nu inseamna ca
27,9% din totalul indivizilor sunt saraci, ci faptul ca gradul de sariacie globala al
tuturor atinge 27,9% din valoarea maxima. Acelasi inteles il au si valorile
indicatorilor sintetici la nivel de grupa de variabile.
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Tabelul 3.8. Indicatori sintetici multidimensionali ai saraciei

Gradul de apartenenta la multimea saracilor:
Anul Total esantion Urban Rural
Persoana fizica 1995 27,9 17,5 38,4
(per capita) 1996 27,0 17,8 35,4
Adult echivalent
potrivit scalei:
- CNS 1995 27,9 17,5 38,3
1996 27,0 17,9 35,3
- OCDE modificata 1995 27,7 17,9 38,2
1996 26,6 17,4 35,1

Rezultatele modelului multidimensional si cele obtinute prin metode
traditionale evidentieaza discrepante mari la nivelul unor grupuri sociale. Astfel, in
conditiile in care dupa metoda Bancii Mondiale sau dupa cea relativa, proportia
saracilor din rural este mai mare cu aproape 50% fata de cea din urban, in cazul
modelului multidimensional, indicatorul sintetic al saraciei din rural este dublu
fatd de cel din urban. Explicatia acestor discrepante consta tocmai in faptul ca in
model sunt introduse ca variabile de lucru o serie de caracteristici ale bunastarii
si/sau saraciei care au importanta diferita in cele doua medii de rezidenta (de
exemplu: alimentarea cu apa din reteaua publica, existenta instalatiei de apa
caldd, dotarea cu telefon etc.).

Din perspectiva indicatorilor sintetici multidimensionali ai saraciei apar
diferente mari si pe categorii de gospodarii dupa numarul membrilor acestora
(anexa 3.6. si anexa 3.7.). in schimb, din punct de vedere al categoriei de indicatori
care includ cheltuielile totale de consum, (cheltuieli utilizate si la evaluarea saraciei
prin metoda relativd), rezultatele de la o metoda la alta nu diferda in mod
semnificativ. Dimpotriva, acestea ofera un al treilea argument in favoarea aplicarii
metodelor bazate pe criterii obiective, care rezulta din studierea comportamentului
populatiei.

Este de remarcat faptul ca si rezultatele aplicarii modelului
multidimensional au o mare stabilitate in timp, in sensul ca nu se inregistreaza
schimbari brutale pe termen scurt, nespecifice fenomenelor cu un inalt grad de
inertialitate (cum este si sardcia). si prin intermediul acestor rezultate se poate
concluziona ca in anul 1996 nivelul de trai ar fi inregistrat o usoara ameliorare.

Aplicarea modelului multidimensional este importanta si din urmatoarele
considerente:

- Este utilizabil, in principal, ca model de analiza a siriciei, permitand
identificarea si evaluarea contributiei principalelor cauze generatoare ale acestui
flagel. De aceea modelul se complementeaza cu celelalte in studierea aprofundata a
saraciei.
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"- Pe termen scurt, pot fi utilizate numai rezultatele aplicarii modelului
pornind de la acele variabile (in spetd monetare), care prezinta la momentul actual
aceeasl importantd pentru toate grupurile sociale. Prin urmare, aceste rezultate
sunt utilizabile la fundamentarea politicilor de protectie sociala pe termen
scurt.

- Problematica deosebit de complexa a combaterii sardciei, este necesar sa
fie abordata dintr-o perspectiva mai cuprinzatoare si pe termen lung. La orizontul a
doua decenii, spre exemplu, este de presupus cd majoritatea variabilelor luate in
prezent in considerare vor prezenta aproximativ aceeasi importantd pentru toate
grupurile sociale. In consecintd, rezultatele aplicdrii modelului, exprimate prin
intermediul indicatorului global, pot fi utilizate la elaborarea unei strategii de
lunga durata, care sa vizeze atenuarea sau chiar eradicarea discrepantelor dintre
mediile de rezidenta sau dintre diferite grupuri sociale.
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CAPITOLUL 4

Concluzii si optiuni posibile

Membrii echipei operationale, in calitate de specialisti ai principalelor
institutii din Romania care au preocupari in domeniul studierii saraciei si in cel al
asigurarii datelor utilizabile in acest scop, au analizat rezultatele aplicarii diferitelor
metode de avaluare a sdraciei. in urma analizelor succesive, s-au conturat cateva
concluzii esentiale referitoare la abordarea unei asemenea problematici complexe,
printre care:

- Reflectarea in lucrarile de specialitate a problematicii saraciei si excluderii
sociale rdmane destul de controversata si, nu de putine ori, impregnata cu
tonalitati politice. Dincolo de aceasta, insa, importanta ramane identificarea
modelelor si metodelor de studiere a saraciei, compatibile cu starea actuala a
societatii romanesti si a economiei nationale, precum si cu posibilitatile de
operationalizare pe plan national a metodelor.

- Sursa principala de date pentru studiul saraciei in Romania o constituie
ancheta integratd in gospodarii, cercetare ampla care ofera estimatii cu o precizie
corespunzatoare obiectivelor studiului. Intrucat saracia este un fenomen complex,
este firesc sa se apeleze si la alte surse de date, cu caracter exhaustiv sau de tipul
anchetelor prin sondaj. Acestea din urma au, cel putin in situatia actuala din
Romaéania, un rol complementar.

- Rezultatele aplicarii mai multor metode de evaluare a saraciei, aplicate de
echipe care au lucrat independent, dar utilizand aceleasi surse de date, se inscriu
intr-o plaja relativ restransa. Astfel, cu toate ca s-au utilizat metode care difera
semnificativ intre ele, a rezultat ca in Romania ratele saraciei se situeaza intre 23%
si 33%. Aceasta inseamna o reducere semnificativa a discrepantelor dintre diferite
estimari anterioare, care variaza intre 20% si aproape 80% pentru tipuri diferite de
praguri, datoritd, in principal, modalitatilor diferite de abordare, eterogenitatii si
fiabilitatii diferitelor surse de date utilizate.

- Diferentele semnificative dintre rezultatele obtinute prin aplicatii realizate
pe baza aceleasi surse de date sunt generate de scalele de echivalentad utilizate.
Pentru unele abordari de tip normativ, ca si pentru cele specifice sariciei relative si
modelului multidimensional, scala de echivalenta trebuie considerata parte
integranta a metodelor respective.

Fiecare dintre metodele aplicate are performante si limite. Metodele de
masurare ale saréaciei pot fi grupate in doua categorii: cele care decurg din analiza
comportamentului populatiei si cele cu caracter preponderent normativ. Primele
prezinta avantajul integrarii organice in realitatea economico-sociala a unei tari si
leaga estimarea saraciei de starea societatii la un moment dat, fie ca aceasta este
de crestere, fie de criza profunda. Celelalte au avantajul ca evita subordonarea
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optiunilor la o stare indezirabild a societatii, dar in Roméania nu exista un consens
asupra elementelor subiective si obiective care trebuie considerate in constructia
cosurilor. In consecintd, membrii echipei operationale au convenit urmétoarele
criterii de selectare a metodelor utilizabile pentru studierea saraciei in Romania:

- capacitatea de a reflecta starea economico-sociald a Romaniei din fiecare

etapa de evolutie;

- gradul redus de complexitate in scopul evitarii unor calcule laborioase,

potential, generatoare de erori;

- operativitatea aplicarii;

- minimizarea dificultatilor de percepere a metodei de catre oamenii politici,

patronat, sindicate, mass media etc.;

- rapiditatea adaptarii metodei la diferite optiuni de politica sociala;

- asigurarea comparabilitatii pe plan international si, mai ales, pe plan

european,

Corespunzator acestor criterii, se propune, utilizarea cu prioritate a
metodelor specifice conceptului de saracie relativa, cu aplicarea scalei CNS.
Pentru comparatii internationale ar urma sa se aplice scala de echivalenta
OCDE modificati. S-a acceptat ca aceste metode satisfac criteriile convenite. De
asemenea, metoda standard recomandata pentru tarile UE este de acelasi tip, doar
ca se bazeaza pe utilizarea scalei de echivalentda OCDE modificata.

S-a apreciat, de asemenea, ca este necesara complementarizarea metodelor
specifice  conceptului de  saracie relativd cu  aplicarea  modelului
multidimensional. Datorita faptului ca modelul ia in considerare un vector de
variabile esentiale prin care se defineste conceptul de calitate a vietii, acesta este
utilizabil, in principal, in analiza saraciei, rezultatele aplicarii sale contribuind la
explicarea cauzalitatii si modului de manifestare a fenomenului complex studiat. In
acest mod, se compenseaza limitele inerente ale metodelor de tip unidimensional.

Optiunea formulata pentru utilizarea prioritara a setului de metode
mentionate nu exclude aplicarea si a altor metode. Prioritatea acordata are ca scop
simplificarea si operationalizarea activitatii de evaluare si analizd a saraciei.
Aplicarea in paralel si cu caracter complementar a altor metode poate sa ofere
elemente informationale utile pentru anumite componente ale politicii sociale.
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ANEXA 1.1
Metoda normativa - ICCV

Definitia conceptului adoptat: saracia este lipsa de resurse, care tinde sa se
permanentizeze, necesare satisfacerii nevoilor de consum care asigura “nivelul
minim de sanatate si demnitate” (A.L.Bowely).

Pragul de saracie, in metodologia normativa adoptata de ICCV, este
determinat pe baza unui cos de produse (alimentare si nealimentare) si servicii:
ceea ce oamenil ar trebui sd consume pentru a asigura fiecarui membru al familiei
mentinerea sanatatii si participarea acestuia la viata/activitatile de zi de zi ale
comunitéatii in care traieste. Determinarea cosului de produse si servicii porneste
de la normativele de consum elaborate de catre experti, care tin cont de modelul de
consum definit atat de cerintele unei alimentatii sanatoase, de caracteristicile
geografice ale tarii, de nevoile imperative ale vietii in societatea romaneasca si de
normele culturale ale comunitatii.

Toti cei al caror consum/venit total se situeaza sub acest prag sunt
considerati saraci “economic”, prezentand un risc mare de a fi si exclusii societatii
romanesti actuale.

Pragul de saracie a fost calculat prin raportare la gospodarie si nu la
persoana. Cheltuielile pentru alimentatie, locuinta (cu toate dotarile si intretinerea),
intretinerea si educatia copiilor se realizeaza in comun de cdatre toti membrii
gospodariei. Resursele economice se formeaza tot la nivelul gospodariei prin
cumularea veniturilor individuale.

Cosul alimentar

Cosul alimentar include cantitatea si varietatea de produse alimentare care
asigura fiecarui membru din familie (tindnd seama de varstd, sex si obiceiurile
alimentare) caloriile-proteinele, glucidele, lipidele, sarurile minerale si vitaminele -
necesare mentinerii sanatatii.

Elaborarea cosului alimentar a pornit de la normativele de consum elaborate
de catre nutritionigtil.

INe referim la expertii din cadrul Sectiei de Nutritie a Institutului de Sanatate Publica si Igiena, carora
pe aceasta cale le multumim pentru colaborare.
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Tabelul 1. Necesarul de consum alimentar pe grupe de produse

Copii  Adolescenti Femei Barbati Femei  Barbati
intre 4 intre 14 si (20-60 ani) (20-60 anij peste peste
si 14 18 ani efort efort 60 de 60 de
ani mediu mediu ani ani
Numar calorii/ 2166,7 2975 2600 3100 2100 2300

zi/ persoana
grame / zi / persoand

Lapte si produse 783,3 712,5 475 575 450 500
! lactate (in echi-
valent lapte)

Carne si 111,7 195 175 200 150 150
preparate din
| carne (in echi-
valent carne)

Peste si preparate 21,7 32,5 25 30 25 25
din peste (in echi-
valent peste)

Oua 41,7 50 35 37,5 15 20
Grasimi total 37,3 45 42,5 50 30 37
din care:

vegetale 14 20 20 27,5 15 20
Produse 230 382,5 360 495 280 290

cerealiere (in
echivalent faina)

Cartofi 170 202,35 170 215 160 180
Legume 253,3 332,5 285 330 270 260
Leguminoase 5,7 9,75 8,5 8,5 5 7
uscate

Fructe 153,3 185 160 165 140 130
Zahar 43,3 65 65 70 55 60

Nota: Valorile au fost calculate ca medie aritmeticA a necesarului caloric pentru
copii de varsta 4-7 si 7-14 ani, pentru a obtine necesarul caloric al copiilor sub 14 ani; la fel
pentru femei si barbati intre 20 i 60 de ani, pentru care s-a determinat media consumului
necesar pentru categoriile de varsta 20-45 si 45-60 ani.

Trebuie precizat ca optiunea metodologica pentru normative de consum
este justificata si de urmatoarele aspecte manifeste in Romania:

¢ Statisticile, arata ca incidenta diferitelor boli asociate unei alimentatii incorecte
este, incepand cu anul 1991, in continua crestere. (Anuarul Statistic 1995,
CNS)
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Bolnavi spitalizati dupa clase de boli

450 4

400 + k\.\l\-_/t"”’./.
350 1
300 A
250 +
200 -
150 +
100 +

numar bolnav

=

1986 1989 1990 1991 1992 1993

[—hboli endocrine, de nutritie si metabolism [_Jdin care diabet zaharat

—— boli ale aparatului circulator

¢ Daca ne referim numa la doua dintre aspectele contrastante obtinem
urméatoarea imagine: 60% dintre copii sunt anemici, 3 milioane de persoane
sunt obezi (oficial inregistrati).

¢ In octombrie 1997, fata de octombrie 1990 venitul salarial mediu era de 233,5
orl mail mare in timp ce pret r1le fixe si tarifele au crescut, in medie de 393,5
ori. Cele mai mari cresteri (au inregistrat; ;D/ preturile produselor alimentare.
Astfel, prin raportare la anul 1990, un kg de carne de porc costa 125 lei (fatad de
26 lei); un kg salam de vara costa 140 lei (fata de 64 lei), un kg de telemea costa
63 lei (fata de 19 lei), etc. (Date CNS).

Anemia, obezitatea precum si bolile amintite anterior sunt efecte ale unei
alimentatii incorecte, iar aceasta este determinata in cea mai mare masura de lipsa
de resurse economice a populatiei si nu de un anume model cultural de consum
sau lipsei de educatie.

Ca urmare, consideram ca in construirea unui cos alimentar, utilizarea
cantitatilor medii consumate efectiv de catre populatie (cu atat mai mult a grupului
de populatie cu resurse economice reduse) ar introduce distorsiuni majore.
Cantitatile medii consumate reprezinta, din perspectiva noastrad, un indicator al
modului in care oamenii se alimenteaza in conditiile insuficientei resurselor
economice necesare obtinerii unei alimentatii sanatoase.

Ca un argument in plus, analizele realizate in cadrul Institutului de cercetari
financiare si monetare “Victor Slavescu” subliniaza ca lipsa banilor este cauza care
a generat, la nivelul populatiei din Romania, printre alte fenomene, cresterea
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consumului de paine si cereale de slaba calitate in detrimentul produselor din
carne, peste, al dulciurilor si fructelor.

Am realizat o comparatie Intre consumul mediu normativ (medie a
necesarului alimentar anual pentru cate un reprezentant din cele 6 categorii de
populatie considerate in tabelul 1) si consumul (disponibilul de consum) mediu
anual pe locuitor (Anuarul Statistic 1996, p.194, CNS), la principalele categorii de
produse alimentare.

Consum mediu Consum mediu Procentul din

Categorie alimentara normativ real consum real
(anual/ pe (an 1995/ pe a consumului

locuitor) locuitor) normativ

Lapte si produse din lapte in 180,4 188,6 95,7%

echivalent lapte (exclusiv untul)- 1

Carne si produse din carne (in 59,6 47,8 124.7%
echivalent carne proaspata) — kg

Peste si produse din peste — kg 9,1 - -
Oua - kg (1kg = 20 buc.) 12 9,8 122%
Grasimi - total (greutate bruta) - kg 11,9 12,3 96,7%
Produse din cereale (in echivalent 1239 162,4 76,3%
faina) - kg

Cartofi — kg 66,8 71 94,1%
Legume si produse din legume (in 105,2 115,6 91%
echivalent legume) - kg

Leguminoase uscate — kg 2,7 - -
Fructe si produse din fructe (in 56,8 45,8 124%

echivalent fructe) — kg

Zahar si produse din zahdr (in 21,8 23,5 92,8%
echivalent zahar) - kg

In interpretarea diferentelor intre consumul normativ si cel real trebuie
avuta in vedere ponderea diferita in populatie a celor 6 categorii de varsta si sex
considerate.

Existd diferente semnificative (consumul normativ reprezinta peste 120%
sau sub 80% din consumul real al populatiei) doar pentru urmatoarele categorii
alimentare:

1. Carne si produse din carne;

2. Fructe si produse din fructe;

3. Oua; si '

4. Produse din cereale.
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Situatia reproduce concluziile studiului amintit - din lipsa de bani, oamenii
reduc consumul la produsele mai scumpe si isi asigura necesarul caloric marind
consumul la produsele mai ieftine.

Pentru a ne asigura ca aceasta optiune nu este determinatd de obiceiuri
alimentare, ci de lipsa de resurse am comparat consumul normativ cu consumul
mediu real al anului 1990 (an in care, pana in luna octombrie, s-au pastrat
preturile fixe din anul 1989). Se obtine:

Consum mediu Consum mediu Procentul din
Categorie alimentara normativ real consum real
(anual/pe (an1990/pe a consumului
- locuitor) locuitor) normativ
Carne si produse din carne 59,6 61 97.7%
(in echivalent carne
proaspata) - kg
Oua - kg (1kg = 20 buc.) 12 12,3 97,5%
Produse din cereale (in 123,9 158,5 78%
echivalent faina) — kg
Fructe si produse din fructe 56,8 59,9 95,5%
| (in echivalent fructe) - kg B

Consumul de produse din cereale este mai mare decat cel normativ - fie
consumul in exces al acestor produse este un obicei alimentar al populatiei din
Romania, fie produsele incluse in aceasta categorie reprezinta inca produse relativ
ieftine prin comparatie cu celelalte, fiind caracterizate de o crestere mai lenta a
preturilor sau subventionate de catre stat.

Spre deosebire de produsele din cereale, consumul real din toate celelalte
trei categorii de produse alimentare este evident influentat de combinatia intre
nivelul veniturilor populatiei si pretul produselor. Cantitdtile medii consumate de
populatie in anul 1995 nu reprezintd modelul de consum al populatiei (ceea ce ar
consuma populatia daca si-ar putea permite), ci un model de consum impus de
resursele economice ale gospoddariilor (ceea ce isi permite sd consume populatia).

Ca urmare, in construirea cosului alimentar, demersul a fost etapizat astfel:

ETAPA 1. Am selectat doua tipuri de gospodarii care sa permita
elaborarea atat a cosului de produse si servicii, cat si a scalei de echivalenta.

In acest sens am considerat:

¢ gospodaria compusa din 4 persoane si anume 2 adulti activi (barbat si
femeie) si 2 copii (unul peste 14 ani, iar cel de-al doilea intre 4 si 14 ani),
care ofera o bund acoperire a categoriilor considerate de normativele de
consum alimentar: reflectd necesarul de consum atat pentru adulti activi
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(barbat/femeie), cat si pentru adolescent si copil minor (baiat/fata). De
altfel, datele recensamantului din anul 1992 arata ca tipul de gospodarie
format din 4 persoane, dintre care 2 persoane active, este bine
reprezentat la nivelul populatiei din Romania (663393 de gospodarii,
dintre care 206199 localizate in mediul urban). Mai numeroase decat
acest tip de gospodarie sunt doar cele cu 2 sau 3 persoane dintre care 2
active, dar acestea acopera cel mult trei categorii de sex/varsta.

Din datele AIG 1995 am selectat tipul de gospodarie expus anterior. Acest lot
de gospodarii include 751 de cazuri (dintre care 72.8% localizate in mediul urban).

Lotul include gospodarii din toate judetele tarii si municipiul Bucuresti.
Pe subesantioanele lunare ale anului 1995 cele 751 (100%) de cazuri se
distribuie astfel:

1anuarie 8,5% | aprilie 7,3% | iulie 7,2% | octombrie 8,8%
februarie 7,6% | mai 8,7% | august 7,3% | noiembrie 8,5%
martie 9,1% | iunie 8% septembrie 8,1% | decembrie 10,9%

¢ gospodaria de 2 persoane compusa dintr-un cuplu cu varste de peste
60 de ani. Acest al doilea tip de gospodarie reflectda necesarul de consum
al ultimelor doua categorii de populatie considerate - femeie/barbat peste
60 de ani.

Din datele AIG 1995 am selectat acest tip de gospodarie. Lotul de gospodarii
astfel obtinut include 3354 de cazuri (dintre care 34,1% din mediul urban).

Lotul include gospodarii din toate judetele tarii si municipiul Bucuresti.
Pe subesantioanele lunare ale anului 1995 cele 3354 (100%) de cazuri se
distribuie astfel:

ianuarie 8.6% | aprilie 9.2% | 1ulie 8.4% | octombrie 8.0%
februarie 8.6% | mai 8.2% | august 8.5% | noiembrie 7.9%
martie 8.2% | iunie 7.8% | septembrie 8.3% | decembrie 8.3%

ETAPA 2. Am calculat cantitatile pe grupe de produse alimentare,
conform normativelor expuse anterior. Am considerat ca cei doi adulti din
gospodarie depun un efort mediu (care predomina in economia nationald).

De exemplu, necesarul lunar de lapte si produse lactate (in echivalent lapte)
este suma cantitatilor necesare zilnic fiecarui membru al gospodariei considerate,
inmultite cu 365 (numarul zilelor intr-un an calendaristic) si impartit la 12 (numar
de luni ale unui an).
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De exemplu, pentru gospodaria de 4 persoane (doi adulti, un copil §i un
adolescent) avem:

copil intre adolescent femei barbat
4 si 14 ani intre (20-60 ani) {20-60 ani)
) 14 5i 18 ani efort mediu efort mediu
Nr. calorii 2166,7 2975 2600 3100
Lapte si produse lactate 783,3g 712,5g 475g 575g
(in echivalent lapte)/zi

Cantitatea normativa necesara lunar familiei = (783,3 + 712,5 + 475 + 575) x
365/ 12= 77,4 kg echivalent lapte

Tabelul 2. Necesarul de consum alimentar pe familie

Familie formata din doi Familie formata din doua
adulti (intre 20 si 60 ani) si persoane
doi copii (un adolescent si peste 60 ani
un copil sub 14 ani)
grame/zi kg/luni grame/zi kg/luni

Lapte si produse lactate 2540 77,4 950 28,9
(in echivalent lapte)
Carne si preparate din 680 20,7 300 9,1
carne (in echivalent
carne)
Peste si preparate din 100 3 50 1,5
peste (in echivalent
peste)
Oua 164 5 35 1
Grasimi total, din care: 175 s 67 2

vegetale 81,5 2,5 35 1,1
Produse cerealiere (in 1,467 44,6 570 17,3
echivalent faina)
Cartofi 758 23,1 340 10,3
Legume 1200 36,5 530 16,1
Leguminoase uscate 32,4 1 12 0,4
Fructe 663 20,2 270 8,2
Zahar 243,3 7,4 115 B 3,5

ETAPA 3. In continuare cantitatile normative lunare pe categorii

alimentare au fost distribuite intre diferite produse. Pentru a realiza aceasta
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distribuire am respectat structura medie a consumului alimentar real al
gospodariilor de tipul considerat.

De exemplu: cantitatea normativa de 77,4 echivalent litri de lapte, necesara
intr-o luna gospodariei de 4 persoane, a fost transformata in litri/kg de lapte,
diferite branzeturi, smantana, iaurt sau unt folosind ponderea medie a cantitatii
consumate din fiecare produs in cantitatea totala (in echivalent lapte?) consumata
efectiv de familiile din lotul considerat. S-au obtinut astfel cantitatile normative
lunare pentru fiecare produs din categoria de lapte si produse lactate: 27,06 litri
lapte (de vaca, bivolita, oaie, capra); 130 g lapte praf; 1,55 kg lapte batut sau iaurt;
2,53 kg telemea vaca; 2,15 kg telemea oaie; 1,75 kg branza proaspata si smantana;
cascaval 360 g.

Consideram ca prin aceastd combinatie intre normativele de consum si
structura reala a consumului se obtine un cos care raspunde cerintelor
teoretice ale unei alimentattii sanatoase si, in acelasi timp, corespunde
modelului de consum existent in realitate.

Ponderile medii ale produselor in fiecare grupa de produse in parte am
considerat-o norma culturalda existenta la nivelul populatiei, cu alte cuvinte
indicator al obiceiurilor alimentare specifice tipului respectiv de gospodarie. Dupéa
cum am aratat anterior, cantitatile medii consumate de populatie sunt puternic
dependente de combinatia intre resursele economice ale gospodariei si preturile
produselor alimentare. Chiar daca indivizii vor reduce cantitatea consumata dintr-o
anumita categorie de produse alimentare ne asteptam ca structura categoriei
respective sa nu sufere schimbari semnificative. Adica, in lipsa resurselor intr-o
gospodarie se va consuma, in medie, o cantitate mai mica de carne si produse din
carne, care va fi cumparata la preturi mai mici (oase si aripi in loc de muschi sau
pulpe; parizer in loc de salam de vara; etc.), dar ponderea In aceasta grupa a
diferitelor produse incluse va avea o inertie mare, deoarece este determinatd de
obiceiurile alimentare ale gospodariei.

Precizare - utilizarea structurii medii de consum induce o relativa
aplatizare. Adica, la nivelul cantitatilor consumate efectiv exista diferente statistic
semnificative intre familiile din cele doua medii rezidentiale. De exemplu, in medie
pe luna, cantitatea de malai consumata de o familie din mediul rural este de 7,23
kg, in timp ce o familie din mediul urban consuma doar 2,63 kg. Ca urmare,
ponderea malaiului in totalul grupei de produse cerealiere este mai mare in rural
decat in urban. In plus, exista diferente semnificative si intre diferitele regiuni
istorice. Toate aceste diferente sunt practic ignorate in constructia cosului.

2 Am utilizat coeficientii de echivalenta considerati in metodologia AIG-CNS.
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Tabelul 3  Cosul alimentar (kg/luna)

Cantitati necesare pentru o

familie de:
Grupe de Produse patru persoane doua persoane
produse varstnice
Lapte si produse lactate |Lapte vaca {3% grasime) 27,06 11,27
Lapte praf 0,13 0,05
Lapte batut, iaurt 1,55 0,58
Branza telemea vaca 2,53 0,95
Branza telemea oaie 2,15 0,71
Branza proaspata, smantana 1,75 0,60
Cascaval 0,36 0,13
Unt 0,63 0,21
Carne si preparate din |Carne bovine 2,28 1,27
carne Carne porcine 6,00 2,91
Carne oaie, capra 1,03 0,36
Carne pasare 5,38 2,37
Specialitati preparate din carne 0,33 0,14
Salamuri, carnati 2,98 1,16
Alte preparate carne 1,478 0,43
Peste si preparate din  |Peste proaspat si congelat 2,55 1,35
peste Peste sarat, uscat, afumat si 0,12 0,06
alte produse din peste
Conserve peste 0,33 0,09
Cereale Faina 3,00 1,90
Malai 3,25 1,90
Paine 47,15 15,81
Biscuiti 0,91 0,59
Paste fainoase 1,58 0,47
Orez 1,52 0,69
Gris, arpacas 0,45 0,43
Grasimi Slanina cruda 0,23 0,1
Untura 1,65 0,47
Ulei comestibil 2,2 0,96
Margarina 0,3 0,14
Zahar Dulceata, gem, peltea, 2,24 0,53
marmelada
Zahar 6,67 2,41
Cartofi Cartofi 23,1 10,3
Oua Oua (bucati) 60 20
Leguminoase uscate Fasole boabe, mazare, linte 1,00 0,40
Legume Morcovi, patrunjel, pastarnac 2,92 1,45
Alte radacinoase comestibile 0,73 0,32
Tomate 3,65 1,61
Patlagele vinete 1,10 0,48
Ceapa uscata 4,75 2,09
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continuare Tabel 3

Cantititi necesare pentru o
familie de:
Grupe de Produse patru persoane doua persoan?
~ produse varstnice |

Usturoil uscat 0,37 0.32
Ardei, gogosari 1,10 0.48
Fasole verde 0,73 0.32
Varza, conopida 2,92 1.13
Verdeturi proaspete 0,73 0.32
Alte legume proaspete 2,19 1.13
Muraturi, varza acra 5,26 2.06
Bulion 1,46 0.64

Fructe Pepeni verzi, galbeni 1,82 0.82
Nuci (in coaja) 0,46 0.33
Mere 7,06 3.03
Pere 1,61 0.25
Visine, cirese 1,11 0.33
Caise, piersici 0,4 0.16
Struguri 0,9 0.16
Capsuni, zmeura 0,3 0.33
Citrice, alte fructe 2,04 1.48
meridionale, tropicale
Prune 0.16
COE])DI 0.35

ETAPA 4. Cosul obtinut prin metodologia expusa este convertit in lei prin
multiplicarea cantitatii din fiecare produs cu pretul de cumparare al acestuia.

Inregistrarea consumului alimentar in AIG nu tine cont de calitatea
produselor alimentare, ca urmare exista o dispersie foarte mare a preturilor de
cumparare ale acestora. Pe de alta parte, am pornit de la premisa ca gospodariile
cu resurse materiale reduse vor cumpara, cel putin o parte din produse, de calitate
inferioara si prin urmare preturile de cumparare asociate acestor gospodarii vor fi
mai mici. Deoarece urmarim elaborarea unui prag minim am selectat doar
subesantionul gospodariilor care au venitul net per capita mai mic decat venitul
mediu net per capita (111426,028 lei).

La nivelul acestor 16760 gospodarii (respectiv 53,1% din total esantion) este
posibil sa apara distorsiuni datoritd disparitatii regionale sau rezidentiale ale
preturilor. Pentru a reduce pe cat posibil aceste distorsiuni a fost considerat pretul
median existent la nivelul subesantionului. In plus, pretul de cumparare pentru
legume si fructe a fost considerat in functie de sezonalitatea acestora.

Valoarea astfel determinatd reprezinta suma de lei necesara asigurarii unui
nivel decent alimentar. Pentru determinarea valorii cosului alimentar
corespunzator nivelului de subzistenta vezi pagina 28.
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Cosul nealimentar si de servicii.

In stabilirea produselor si serviciilor din cadrul fiecarei grupe mentionate
(vezi pagina 28) am avut in vedere urmatoarele:

¢ Cheltuielile de imbracaminte-incaltaminte pentru copii au fost
considerate ca avand un grad mai redus de elasticitate in raport cu cele
ale adultilor. Din perspectiva normativa copilul reprezintd un bun social,
astfel incat resursele economice ale gospodariei, atat cat existd, sunt
orientate, in primul rand, spre satisfacerea nevoilor acestuia. Ca urmare,
cheltuielile de imbracaminte-incaltaminte ale adultilor au fost
determinate ca procent din valoarea cheltuielilor pentru adolescent.
Procentul utilizat pentru adulti a fost de 70% pentru cosul decent si 40%
pentru cosul de subzistenta.

¢ In cazul gospodariilor de 4 persoane, nu au fost luate in calcul serviciile
de reparatii, considerandu-se ca acestea se efectueaza in gospodarie (cu
exceptia reparatiilor de incaltaminte, suma calculata ca 1% din cheltuiala
totala pentru incaltaminte).

¢ In cazul gospodariilor de 2 persoane cu peste 60 de ani, cheltuiala de
imbracaminte este mult redusa fiind considerate numai articolele care
se uzeaza repede sau au o durata relativ mica de folosinta (exemplu:
camasi sau bluze). Articolele de incaltaminte necesare membrilor
acestui tip de gospodarie am considerat cd au o durata de utilizare mai
lungd prin comparatie cu cea avutd in vedere pentru adolescent. In
schimb, am marit cheltuiala aferentd reparatiilor de incaltaminte.
Suma necesara reparatiilor a fost determinata ca procent (20%) din
valoarea cheltuielilor de cumparare pentru incaltaminte. !

¢ Cheltuielile pentru transport, in cazul gospodariilor de 4 persoane
includ transportul parintilor la si de la serviciu. Am considerat ca scoala
copiilor este in aproprierea casei $i nu necesita mijloc de transport.
Pentru gospodariile de 2 persoane s-a considerat valoarea unei jumatati
de abonament urban.

¢ Pentru nivelul decent s-a considerat in plus cate o calatorie CFR pe an,
pe persoana (pentru tratament, vizitarea rudelor, concediu, etc.) dus-
intors de 300 km. In plus a fost addugat un abonament urban pentru
adolescent, tindnd cont de nevoile de mobilitate specifice acestuia (liceu,
timp liber, etc.).

¢ Cheltuielile de intretinere si dotare a locuintei au fost determinate
pentru un apartament de 3 camere (in cazul gospodariei de 4 persoane),
respectiv o garsoniera (pentru gospodaria de 2 persoane). Dotarea
locuintei cu bunuri de folosintd indelungatd a luat in calcul acele
produse nealimentare care satisfac nevoile minime de confort si permit
desfasurarea normala a vietii de zi cu zi, facand diferentele intre cele
doua tipuri de gospodarii. Astfel, am considerat urmatoarele tipuri de
articole: 1. textile de uz casnic; 2. de menaj; 3. electro-casnice si
electrice; 4. mobilier.
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Cheltuielile de intretinere ale locuintei includ plata abonamentelor: telefonic,
de radio si TV, acestea reprezentand din perspectiva noastra minimul de informare

si comunicare, necesar oricarui individ.

Tabelul 5

Cheltuieli pentru intretinerea si dotarea locuintei

Familia de 4 persoane

Familia de 2 persoane

Nivel de Nivel Nivel de Nivel
subzistenta decent subzistenta decent
- % - - % - - % - - % -

FOTAL, let lunar 35377 54809 19898 20782

-in % - 100,0 100,0 100,0 100,0

Intretinere si energie 69,3 48,4 87,0 82,0

electrica

Textile de uz casnic 9,6 14,7 - 3,5

Articole de mena) 3,0 2,7 0,8

Electrocasnice si electrice 10,0 11,1 < -

Mobilier 17,9

Abonament radio, TV, 8,1 3,2 13,0 13,7

telefon

chéﬁéle sunt calculate din suma totala,

¢ In cheltuielile de igiena personala si sanatate nu au fost incluse
cheltuieli pentru servicii de sanatate. Au fost luate in considerare doar
articole de igiena personala si medicamente. Pentru un trai decent s-a

considerat necesara si introducerea unor servicii de igiena personald.
¢ Cheltuielile scolare includ numai costul minim necesar rechizitelor

scolare.

¢ Serviciile culturale includ pentru nivelul decent participarea fiecarui
membru al gospodariei la un numar de activitati si manifestari culturale,
cat si un abonament anual la o publicatie cotidiana. La nivelul de
subzistenta s-au redus aceste cheltuieli prin eliminarea abonamentului
la ziar si reducerea numarului de participari la diferitele manifestéari

culturale.

¢ Categoria referitoare la diverse urgente a fost luatd in considerare
datorita diferitelor contingente ale vietii cotidiene (urgente medicale, orice
situatie neprevazuta, etc.). Argumentul in favoarea introducerii acestei
categorii rezida in metodologia utilizata in construirea cosului normativ,
care ia in calcul doar produsele si serviciile strict necesare.

Prezentam in continuare cosurile nealimentare si de servicii pentru cele
doua tipuri de gospodarii si pentru cele doua praguri -de subzistenta si decenta.
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Tabelul 6 Cheltuieli pentru bunuri nealimentare $i servicii
Familia &e patru persoane
(doi adulti si doi copii) Familia de doua persoane varstnice
Nivel de " Nivel decent Nivel Nivel decent
subzistenta subzistenta
lei/luna % lei/luna % lei/luna % lei/luna %
Total cos 97297 100 157549 100 41587 100 52433 100
1. Cheltuieli de 14608,2 15 22972 14,58 3652 8,78 7834 14,94
transport
| 2, Servicii culturale 318,5 0,31 2265 1,44 - - 1746 3,33
i
3. Servicii de posta 2851,1 2,93 2851 1,81 2851 6,86 2851 5,44
| sl telecomunicatii
| 4 Cheltuiel pentru 2244,5 2,31 3102 1,97 . - -7
| rechizite
|
[ 5. Cheltuicli pentru 917,1 0,94 917 0,58 2293 5,51 2293 4,37
medicamente
6. Cheltuieli cu 24534 25,21 26534 16,84 17047 40,99 17047 32,5
locuinta
7. Cheltuieli 3522,6 3,62 6096 3,84 - 1348 2,57
aparatura
electrocasnica si
articole electrice
8. Cheltuiel articole | 3380,6 3,47 8038 5,10 - 728 1,39
textile de uz casnic
9. Cheltuieli pentru 9122 9,38 11273 7,16 4717,44 11,34 4916 9,38
igicna personala si a
locuintel
10. Cheltuieli 1089 1,12 1482 0,94 - 156 0,3
articole de menaj
11. Imbracaminte 27490,4 28,25 43676 27,72 4562,21 10,97 4655 8,88
12. Incaltaminte 7105 ",8 17217 10,93 2207,85 5,31 2774 5,29
13. Cheltuieli 113,7 0,12 229 0,15 231,96 0,56 401 0,77
reparatii
14, Servicii de igiena - 1088 0,69 725 1,38
personala
15. Cheltuieli pentru - - 9808 6,23 - - -
mobiher
16. Diverse urgente - - 4024,66 9,68 4959 9,46
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Precizari asupra modului de calcul a cosului nealimentar si de servicii.

Datele din AIG nu contin informatii referitoare la preturile unitare ale
diferitelor produse nealimentare st servicii. Prin urmare, pentru determinarea
acestora, am utilizat preturile din 1994, folosite in cercetarea “Dimensiuni ale
Saraciei”, realizata in cadrul Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii. Preturile au
fost deflatate la nivelul preturilor din ianuarie 1995, prin utilizarea indicilor partiali
pe grupe de produse (publicati in Anuarul Statistic 1995 - 1996).
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ANEXA 1.2
Determinarea scalei de echivalenta ICCV

Pentru a asigura comparabilitatea masurarii bunastarii intre gospodarii au
fost construite douad scale de echivalenta corespunzatoare celor doud cosuri
normative: pentru nivelul de subzistenta si respectiv pentru cel decent. Cum cele
doua cosuri reflecta necesarul unei familii compuse din doi adulti (intre 20 si 59 de
ani) cu doi copii (unul sub 14 ani si unul intre 14 si 18 ani), scalele de echivalenta
reflectd, la randul lor, echivalenta intre primul adult al gospodariei (caruia i s-a
acordat valoarea 1 pe scala) si ceilalti membri ai gospodariei.

Metodologia construrii scalelor de echivalenta pentru acest tip de gospodarie
presupune parcurgerea a doua etape:

- prima etapa - estimarea costului necesarului de consum alimentar (in
preturile lunii ianuarie 1995) pentru fiecare dintre membrii gospodariei (necesar
calculat pe baza informatiilor furnizate de experti nutritionisti);

- a doua etapa - estimarea sumei corespunzatoare fiecarui membru al
familiei din costul cosului nealimentar (consum nealimentar si servicii). Calculul
acestor sume s-a facut atribuind capului de gospodarie o pondere mai ridicata
(pana la 80%) din cheltuielile care tin de intretinerea si plata diferitelor servicii
privitoare la locuinta. Restul cheltuielilor cu privire la consumul nealimentar si de
servicii a fost impartit in functie de relatia dintre destinatia respectivelor bunuri si
servicii si utilizatorii acestora. Astfel, ca un exemplu, cheltuielile pentru rechizite
au fost in totalitate “imputate” copiilor, in timp ce cheltuielile pentru igiena
personala au fost impartite intre membrii gospodariei in functie de tipul articolelor
avute in vedere.

in ce priveste articolele de uz gospodaresc si aparatura electrocasnica,
acestea au fost atribuite cu pondere majoritara celor doi adulti din gospodarie.

- In final, sumele rezultate pentru consumul alimentar si nealimentar al
fiecarui membru al gospodariei au fost adunate si, considerandu-se ca primul adult
din gospodarie are valoarea pe scala egala cu 1, au fost calculate valorile de scala
ale fiecarui membru. Astfel au rezultat doua scale de echivalenta, una pentru cosul
decent si una pentru cosul corespunzstor nivelului de subzistenta. Cele doua scale
rezultate pentru o familie de patru persoane sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Cele doua scale sunt relativ apropiate (din motive care tin de structura celor
doua cosuri), ceea ce a dus in final la considerarea unei singure scale de
echivalenta, prezentata pe ultima coloana a tabelului:
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dupa statutul ocupational al capului gospodariei este necesar sa nu aiba
caracter transant.

Distributiile gospodariilor pe quintile in functie de cheltuielile medii de
consum pe adult echivalent! pe diferite grupuri sociale, confirma necesitatea
evitarii formuléarii de concluzii transante cu atat mai mult cu cat este mai mare
eterogenitatea grupurilor sociale respective.

Bunaoara se poate afirma ca, populatia din mediul rural este mai expusa
riscului saraciei deoarece din numarul total al gospodariilor cercetate 23,3 % se
gasesc in prima quintila de cheltuieli de consum corespunzatoare gospodariilor cu
cele mai reduse mijloace de trai, fatd de numai 16,4% in cazul populatiei urbane.
Dar, populatia rurald este eterogend, ceea ce si explica faptul ca 18,5% din
gospodariile din mediul rural se plaseaza in ultima quintila, adica cea a “bogatilor”.

S-a afirmat, uneori cu prea multa insistenta, despre situatia precarada a
gospodariilor de pensionari (dupa statutul capului gospodariei). Din tabelul 2.5 nu
rezulta acest lucru. Proportional, dupa cele de patroni, gospodariile de pensionari
sunt cele mai putin expuse riscului saraciei. Aceasta nu inseamnd insa ca nu
exista pensionari saraci, adica trebuie exclusda absolutizarea concluziilor. Cele
mai expuse riscului saraciei sunt gospodariile de someri pentru ca, de regulg,
capul gospodariei este consideratd tocmai persoana care are rolul principal in
procurarea veniturilor. Faptul ca cea mai mare parte dintre someri traiesc in
gospodarii cu un alt statut ocupational al capului gospodariei este tot un argument
pentru evitarea afirmatiilor generalizatoare despe grupul social constituit din
persoane aflate in somaj.

Tabelul 2.5. Distributia gospodariilor pe quintile,! dupa statutul ocupational al
capului gospodariei

- % -

Statutul ocupational al Total
capului gospodariei gospodarii din care situate in quintila:
cercetate
1 2 3 4 5
Total gospodarii 100,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
din care de:

- salariat 100,0 20,1 23,0 21,8 19,0 16,1
- patron 100,0 5,4 12,9 17,3 22,3 42,1
- lucrator pe contpropriu
in activitati neagricole 100,0 37,1 21,5 17,0 10,7 13,7

i Pentru determinarea cheltuielilor medii pe adult echivalent s-a utilizat scala CNS bazatd pe
consumul caloric stabilit de nutritionistii romani.
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Decent Subzistenta Scala utilizata

Primul adult (< 60 ani) 1 1 1
(cap gospodarie)
Al doilea adult (<60 ani) 0,76 0,72 0,7
Primul copil > 14 ani 0,86 0,81 0,8
Al doilea copil < 14 ani 0,57 0,58 0,6
Total: Total: Total: Total:
4 membri 3,19 adulti 3,11 adulti 3,1 adulti

echivalenti echivalenti echivalenti

Optiunea pentru scala de echivalenta utilizatd, de rotunjire a scalei de
echivalentd obtinuta din cosul normativ de subzistenta, se justificad prin faptul ca
permite reflectarea corecta a numarului de saraci aflati sub pragul de subzistenta.
Utilizarea ei in cazul calcului numarului celor aflati sub pragul de trai decent are
ca efect pierderea unui numar (nesemnificativ) de gospodarii, ale caror venituri pe
adult echivalent sunt extrem de apropiate de prag. Acest dezavantaj este
compensat insa de utilizarea unei scale unice de echivalentd, ce permite o
comparabilitate mai ridicata.

Urmatoarea problema avuta in vedere in construirea scalei de echivalenta a
fost aceea a persoanelor varstnice din gospodarie si a gospodariilor de
varstnici. Valorile de scala corespunzatoare membrilor varstnici ai gospodariei au
fost calculate prin utilizarea a doua cosuri (decent si subzistenta) de bunuri si
servicii construite pentru o gospodarie de doua persoane in varsta de peste 60 de
ani. Pentru calcularea sumelor in lei corespunzatoare celor doi membri ai acestui
tip de gospodarie a fost folositd metoda descrisa mai sus, in cazul gospodariei de
dot adulti st doi copit.

In cazul capului de gospodarie peste 60 de ani, nu a mai fost acordatda
valoarea de scala egald cu 1 (respectiv acel membru al gospodariei caruia i-a
fost atribuita o pondere mai mare din cheltuielile relative la intretinerea si plata
serviciilor privitoare la locuinta), ci valoarea lui de scala a fost calculata prin
raportare la primul adult din gospodaria de doi adulti si doi copii. S-a ajuns
astfel la o singura scalda de echivalentd care atribuie o valoare egala cu 0.8
pentru cap de gospodarie peste 60 de ani si 0.6 pentru cel de-al doilea
varstnic. in consecinta, in gospoddriile cu cap de familie in varsta de peste 60 de
ani, acesta va avea o valoare de scala de 0.8, iar in gospodariile cu cap de
gospodarie sub 60 de ani, dar care au in componenta gospodariei varstnici, acestia
din urma vor primi o valoare de scala egala cu 0.6 (valoarea corespunzatoare celui
de-al doilea membru din gospodariile de varstnici).
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Scala

Primul adult (< 60 ani) 1
(cap gospodarie)

Primul adult (> 60 ani) 0,8
(cap gospodarie)

Al doilea /al treilea... adult (<60 ani) 0,7
Al doilea /al treilea... adult (>60 ani) 0,6
Copil > 14 ani 0,8
Copil < 14 ani 0,6

Utilizarea unei singure scale de echivalentd pentru intreg esantionul reduce cele
patru praguri (construite pe doua tipuri de gospodarie si pe cele doua nivele -
subzistenta si decenta) la doua praguri pe adult echivalent. Pragul de subzistenta
pentru adult echivalent este de 94567 lei, iar pragul de trai decent pentru

adult echivalent este de 129799 lei.
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ANEXA 3.1

Cosul de produse agroalimentare utilizat pentru determinarea pragului de saricie dupa metoda Bancii Mondiale
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i Din anul 1985
Consum mediu pe zi Contra- Medii zilnice pe persoana Medii lunare pe persoana
pe persoana Valoarea valoarea corectate (k=2425:1770.2) =  —omemmsmemem—————————eeo-
--------------------- medie medie pe =ermroEs——————————————e—e Necorectate Corectate
cantitate numar unitara zi pe cantitatea consum valoare —~—-——----——--——— oo ————————————————
Cod Denumire produs calorii *) persocana consumata caloric cantitate valoare cantitate valoare
TOTAL 1770.2 1256.54 2424.9 1721.33 38223.9 52363.0
101 Grau si secara Kg 0.0000 0.04 317.22 0.00 0.0000 .05 0.01 0.0004 0.13 0.0006 0.18
102 Porumb Kg 0.0001 0.17 301.91 0.02 0.0001 0.23 0.03 0.0020 0.60 0.0027 0.82
103 Faina Kg 0.0191 67.55 678.89 12.99 0.0262 92.53 17.80 0.5821 395.17 0.7974 541.34
104 Malai Kg 0.0386 135.39 385.04 14.85 0.0528 1E5.47 20.35 1.1733 451.79 1.6074 618.90
105 Paine Kg 0.2542 565.59 615.66 156.50 0.3482 774.80 214.39 7.7327 4760.73 10.5930 6521.74
106 Produse de franzelarie Kg 0.0012 3.34 1114.01 1.38 0.0017 4.57 1.89 0.0376 41.91 0.0515 57.42
107 Biscuiti Kg 0.0031 13.12 2375.27 7.33 0.0042 17.98 10.05 0.0939 223.08 0.1287 305.60
108 Specialitati panificatie Kg 0.0013 4.29 2217.24 2.88 0.0018 5.88 3.95 0.0395 87.66 0.0542 120.09
109 paste fainocase Kg 0.0053 19.77 1816.85 9.63 0.0073 27.09 13.19 0.1613 292.99 0.2209 401.37
110 Orez Kg 0.0099 34.68 1318.88 13.03 0.0135 47.51 17.85 0.3006 396.40 0.4117 543.03
111 Gris Kg 0.0025 8.79 908.31 2.26 0.0034 12.04 3.09 0.0755 68.60 0.1035 93.97
112 Alte prod. morarit si panif. Kg 0.0001 0.43 2336.71 0.28 0.0002 0.58 0.39 0.0037 8.58 0.0050 11.75
113 Fasole boabe si leguminocase Kg 0.0154 46.76 1392.95 21.49 0.0211 £4.05 29.45 0.4694 653.87 0.6431 895.74
114 Cartofi Kg 0.0944 68.17 792.02 74.74 0.1293 83.38 102.38 2.8704 2273.44 3.9322 3114.39
115 Morcovi, sfecla, radacinoase Kg 0.0109 4.37 1064.53 11.64 0.0150 5:99 15.94 0.3326 354.01 0.4556 484.96
116 Alte radacinoase consumabile Kg 0.0014 0.41 1019.76 1.44 0.0019 0. 56 1.98 0.0431 43.91 0.0590 60.15
117 Tomate Kg 0.0238 5.78 848.80 20.23 0.0326 .92 27.71 0.7250 615.40 0.9932 843.04
118 Patlagele vinete Kg 0.0052 1.06 759.24 3.97 0.0072 1.45 5.44 0.1590 120.74 0.2179 165.40
119 Ceapa uscata Kg 0.0190 8.05 1002.54 19.07 0.0261 11.02 26.12 0.5786 580.07 0.7926 794.64
120 Usturoi uscat Kg 0.0014 1.69 2249.71 3.12 0.0019 21232 4.27 0.0421 94.77 0.0577 129.82
121 Ardei si gogosari Kg 0.0072 1.65 816.30 5.86 0.0098 2.26 8.03 0.2185 178.38 0.2994 244.37
122 Fasole verde Kg 0.0050 1.55 915.91 4.60 0.0069 2.13 6.30 0.1528 139.93 0.2093 191.69
123 varza dulce si conopida Kg 0.0153 3.86 413.81 6.34 0.0210 9%.29 8.68 0.4660 192.84 0.6384 264.17
124 Verdeturi proaspete Kg 0.0036 1.35 1654.30 6.03 0.0050 1.85 8.25 0.1108 183.29 0.1518 251.08
125 Alte legume proaspete Kg 0.0117 3:11 1002.08 11.74 0.0161 4.2 16.09 0.3565 357.20 0.4883 489.33
126 Muraturi si varza acra Kg 0.0216 4.03 1202.94 25.97 0.0296 BuD2 35.58 0.6567 789.99 0.8996 1082.21
127 Bulion Kg 0.0068 4.94 3213.83 21.88 0.0093 6.76 29.98 0.2071 665.65 0.2837 911.87
128 Conserve de legume Kg 0.0033 1.61 2230.32 7.29 0.0045 2.20 9.99 0.0995 221.90 0.1363 303.98
129 Pepeni verzi si galbeni Kg 0.0140 1.61 279.80 3.91 0.0192 2.21 5.36 0.425¢6 119.07 0.5830 163.12
130 Nucili in coaja Kg 0.0010 2.47 1651.16 1.61 0.0013 3.39 2.20 0.0296 48.84 0.0405 66.91
131 Mere Kg 0.0187 11.00 901.76 16.85 0.0256 15.07 23.08 0.5683 512.44 0.7785 701.99
132 Pere Kg 0.0020 1.15 822.02 1.66 0.0028 57 2.28 0.0616 50.60 0.0843 69.32
133 Visine, cirese Kg 0.0023 1.36 1234.15 2.88 0.0032 1.86 3.94 0.0710 87.58 0.0972 119.98
134 Caise, piersici Kg 0.0012 0.51 1349.68 1.56 0.0016 0.70 2.14 0.0351 47.44 0.0482 64.99
135 Prune Kg 0.0015 0.89 747.88 1.08 0.0020 1522 1.49 0.0441 33.00 0.0604 45.21
136 Struguri Kg 0.0038 3.04 B800.71 3.05 0.0052 3.16 4.17 0.1157 92.64 0.1585 126.90
137 Capsuni, zmeura Kg 0.0005 0.25 1B885.47 0.87 0.0006 0.34 1.19 0.0140 26.52 0.0192 36.33
138 Alte fructe proaspete Kg 0.0003 0.16 1342.89 0.37 0.0004 0.23 0.50 0.0083 11.20 0.0114 15.35
139 Citrice, fructe merid. Kg 0.0076 8.57 12%4.21 15.19 0.0104 11.74 20.81 0.2317 462.01 0.3174 632.91
140 Fructe deshidratate Kg 0.0002 0.48 2492.59 0.40 0.0002 0.65 0.55 ¢.0049 12.27 0.0067 16.81
141 Ulei comestibil 1 0.0205 175.00 2126.01 43.48 0.0280 239,73 59:57 0.6222 1322.7°9 0.8523 1812.10
142 Margarina Kg 0.0025 18.88 3272.74 8.07 0.0034 25.86 11.05 0.0750 245.34 0.1027 336.C9
143 Compot de fructe Kg 0.0016 1.00 2334.03 3.69 0.0022 1.37 5.05 0.0481 112.17 0.0658 153.66
144 Dulceata, gem, peltea, marm. Kg 0.0030 6.65 3 .20 10.26 0.0041 9,11 14.06 0.0919 312.17 0.1260 427.64
145 Sirvop de fructe Kqg 0.0004 1.19 2295,93 1.01 0.0006 1.63 1.39 0.0134 30.78 0.0184 42.16
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continuare ANEX A 3.1
A
S O
aqg _________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Qo Consum mediu pe zi Contra- Medii zilnice pe persoana Medii lunare pe persoana
E. 5 pe persoana Valoarea valoarea corectate (k=2425:1770.2) %  memmmm———————emmm e
Q. E. ————————————————————— medie medie pe ~—------—----——-——me———————=— Necorectate Corectate
o =z cantitate numar unitard zi pe cantitatea consum valoare —————=—"--m—eeC— e —mmm e m -
%’?_’, Cod Denumire produs calorii *) persoana consumata caloric cantitate valoare cantitate valoare
% g 146 Zahar Kg 0.0218 89.46 1913.20 41.75 0.0279 114.39 53.38 0 0.8487 1623.74
é- ;'— 147 Ciocolata Kg 0.0017 7.76 9205.31 15.57 0.002 9.93 19.91 0 0.0658 605.61
Q= 148 Rahat, halva Kg 0.0006 2.45 3435.97 2.06 0.0008 3.14 2.63 0 0.0233 79.93
£ C 149 Alte zaharoase Kg 0.0007 3.01 7250.11 4.97 0.06009 3.85 6.36 0 0.0267 193.50
O E 150 Cafea Kg 0.0016 0.00 26507.2 41.38 0.0020 0.00 52.91 0 0.0607 1609.56
Qg 151 Cacao Kg 0.0003 1.37 8532.20 2.62 0.0004 1.75 3.35 0 0.0120 102.04 §
g-'U 152 vVin 1 0.0243 17.14 1671.06 40.62 0.0311 21,91 5193 0 0.9453 1579.74 "
Q g 153 Produse din vin 1 0.0005 0.75 €323.21 3.25 0.0007 0.96 4.16 0 0.0200 126.52 g_
Py =3 154 Bere 1 0.0105 4.10 1794.17 18.84 0.0134 5.24 24.09 0 0.4085 732.91 o
] c 155 Tuica si rachiuri 1 0.0054 7.58 3236.65 17.51 0.0069 9.69 22.39 0 0.2105 681.25 o
Qg 156 Alte bauturi alcoolice 1 0.0012 2.59 4626.12 5.70 0.0016 3.31 7.29 0 0.0479 221.79 -
wn (ND 157 Bauturi nealcoolice 1 0.0208 11.88 926.10 19.30 0.0266 15.19 24.68 0 0.8106 750.65 g‘
Se‘ < 158 Carne de bovine Kg 0.0081 8.29 5115.88 41.31 0.0103 10.60 52.82 0 0.3141 1606.65 <]
QS 159 Carne de porcine Kg 0.0244 50.12 5547.08 135.21 0.0312 64.08 172.88 0 0.9481 5259.05 5-
Q. S 160 Carne de ocaie si capra Kg 0.0043 7.68 4290.16 18.48 0.0055 9.82 23.63 0 0.1675 718.70 e
ol 8 161 Carne de pasare Kg 0.0220 28.45 4958.10 108.83 0.0281 36.37 139.15 0 0.8538 4233.06 =
= 162 Alte feluri de carne Kg 0.0003 0.29 4848.42 1.65 0.0004 0.37 2.11 0 0.0132 64.09 .
X 163 Specialitati prep. din carne Kg 0.0011 3.47 12004.7 13.13 0.0014 4.44 16.79 0 0.0425 510.63 2
o) 164 Salamuri, cirnati Kg 0.0116 40.94 7553.70 87.98 0.0149 52.35 112.50 0 0.4530 3422.14 g‘
s 165 Alte preparate din carne Kg 0.0088 19.61 5272.92 46.66 0.0113 25.07 59.66 0 0.3442 1814.99 =
O 166 Conserve de carne si carne . Kg 0.000¢ 1.20 8395.29 4.97 0.0008 1.54 6,36 0 0.0230 193.32 ﬁ
§ 167 Slana cruda Kg 0.0010 8.86 2278.20 2.18 0.0012 11.32 2.78 0 0.0372 84.64 o
[« 168 Untura Kg 0.0059 54.66 2482.02 14.64 0.0075 69.89 18.71 0 0.2294 569.28 p
OQo 169 Peste proaspat si congelat Kg 0.0058 4.76 3279.06 19.17 0.0075 6.08 24.51 0 0.2274 745.60 g(
170 Peste sarat uscat, afumat Kg 0.0003 0.44 4222.77 1.27 0.0004 0.56 1.63 0 0.0117 49.55 ]
171 Conserve din peste Kg 0.0001 0.21 9713.56 1:12 0.0001 0.27 1.43 0 0.0045 43.58 g(
172 Lapte de vaca si bivolita 1 0.1252 77.38 677.42 84.82 0.1601 98.94 108.46 3.8091 2580.34 4.8703 3299.22 o
173 Lapte de oaie si capra 1 0.0012 1.11 911.22 1.09 0.0015 1.41 1.39 0.0363 33.06 0.0464 42.27 Land
174 Lapte praf Kg 0.0005 2.26 11079.7 5.04 0.0006 2.89 6.44 0.0138 153.21 0.0177 195.89
175 Lapte batut, iaurt 1 0.0056 2.93 1337.12 7.42 0.0071 3.74 9.49 0.1688 225.77 0.2159 288.67
176 Branza (telemea) vaca Kg 0.0089 21.51 4544.63 40.23 0.0113 27.51 51.44 0.2693 1223.90 0.3443 1564.88
177 Branza de ocaie Kg 0.0062 18.87 5247.98 32.47 0.0079 24.13 41.52 0.1882 987.85 0.2407 1263.06
178 Branza proaspata de vaca Kg 0.0071 15.44 3869.90 27.41 0.0091 19.75 35.05 0.2155 £33.93 0.2755 1066.27
179 Cascaval Kg 0.0009 2.68 8800.94 7.86 0.0011 3.43 10.05 0.0272 239.20 0.0348 305.84
180 Alte feluri de branza Kg 0.0004 1.29 6586.27 2.67 0.0005 1.65 3.41 0.0123 £1.14 0.0158 103.74
181 Unt Kg 0.0011 8.73 8108.38 8.79 0.0014 11.17 11.23 0.0330 287.28 0.0421 341.75
182 Cua buc 0.3359 28.72 221.56 74.43 0.4295 36.72 95.16 10.2190 22£4.10 13.0661 2894.88
183 Miere de albine Kg 0.0006 2.08 5700.70 3.54 0.0008 2.66 4.52 0.0189 107.56 0.0241 137.53
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continuare ANEXA 3.1
E Din anul 1996
Consum mediu pe zi Contra- Medii zilnice pe persoana Medii lunare pe persoana
pe persoana Valoarea valoarea corectate (k=2425:1770.2) =  —omemm— e me e
--------------------- medie medie pe C-mmcommmmmmmmmee— e ————— Necorectate Corectate
cantitate numar unitara zi pe cantitatea consum valoare Se—Tmmm e s e —
Cod Denumire produs calorii *) persoana consumata caloric cantitate wvaloare cantitate valoare
TOTAL 1896.6 2425.0 2343.00 71274.0
101 Grau si secara Kg 0.0000 0.06 375.32 0.0C00 0.08 0.01 0.06007 0.0009 0.35
102 Porumb Kg 0.0001 0.15 534.55 0.0001 0xl9 0.04 G.Q017 0.0022 1.16
103 Faina Kg 0.0206 72.62 999.57 0.0263 92.85 26.2 0.6258 0.8002 $9.83
104 Malai Kg 0.0394 138.42 619.26 0.0504 176.98 31.22 1.1996 1.5339 943,86
105 Paine Kg 0.2715 604.07 £34.99 C.3471 772.37 289.85 8.2588 10.5597 8817.25 =2
106 Produse de franzelarie Kg 0.0008 2.20 1752.12 i 0.0010 2.82 1.83 0.0248 0.0317 55.58 )
107 Biscuiti Kg 0.0032 13.76 3239.00 I 0.0041 17 =59 13.41 0.0985 0.1259 407.78 8
108 Specialitati panificatie Kg 0.0011 3.76 3571.18 d. 0.0015 4.81 5.21 0.0347 0.0443 158.38 o
109 Paste fainoase Kg 0.0058 21.63 2445.21 14.18 0.0074 27.66 18.13 0.1764 . 0.2256 551.54 ]
110 Orez Kg 0.0109 38.10 1998.25 21:69 02.0139 48.72 27.73 0.3302 659.83 0.4222 843.66 @,
111 Gris Kg 0.0026 9.25 1266.21 331 0.0033 11.83 4.23 0.0795 100.66 0.1016 128.70 -
112 Alte prod. morarit si panif. Kg 0.0001 0.50 3703.80 0.53 0.0002 0.65 0.68 0.0044 16.14 0.0056 20.64 o
113 Fasole boabe si leguminoase Kg 0.0161 48.82 2288.56 35.87 0.0206 62.42 47.14 0.4901 1121.59 0.6266 1434.07 g'
114 Cartofi Kg 0.1034 74. 92.09 0.1322 95.50 117.75 3.1452 2801.38 4.0214 3581.85 =8
115 Morcovi, sfecla, radacinoase Kg 0.012¢9 5. 15:28 0.0168 6.62 19.54 0.3938 £84.79 0.5035 594.28 ol
116 Alte radacinoase consumabile Kg 0.0013 o. 1.84 0.0017 0.49 2.36 0.0403 58.10 0.0516 71.73 [-%
117 Tomate Kg 0.0260 6.2 25.68 0.C332 8.05 32.83 0.7897 781.04 1.0097 998.64 (]
118 Patlagele vinete Kg 0.0057 1. 5.84 3.0073 1.48 7.46 0.1738 177.54 0.2222 227.00 [¢]
119 Ceapa uscata Kg 0.0220 9. 7.61 g.0281 11.87 22.51 0.6678 535.59 0.8539 g
120 Usturoil uscat Kg 0.0015 1. 1.26 0.0019 2.33 5.45 0.0452 ¥ 0.0579 =
121 Ardei si gogosari Kg 0.0084 1. .75 0.0108 2.48 12.46 0.2569 2 0.3284 g
122 Fasole verde Kg 0.0057 1. 7.34 0.0073 2.25 9.38 0.1731 21 0.2214 3
123 Varza dulce si conopilda Kg 0.0156 3. 12.07 0.0199 5.03 15.44 0.474¢6 3 0.6068
124 Verdeturi proaspete Kg 0.0031 1. .13 0.0040 1.48 10.40 0.0947 2 0.1211 o
125 Alte legume proaspete Kg 0.0114 3. 1£.00 0.0145 3.86 20.45 0.3459 4 0.4423 gt
126 Muraturi si varza acra Kg 0.0237 4. 31.10 0.0304 5.67 39.76 0.7225 94 0.9237 ;‘
127 Bulion Kg 0.0069 5. 3%.2 0.0089 c.43 41.25 0.2111 9 0.2700 o
128 Conserve de legume Kg 0.0039 s 1i.2¢86 0.6050 2.44 14.40 0.1178 3 0.1508 Y
129 Pepeni verzi si galbeni Kg 0.0158 1. 0.0201 2232 7.66 0.4791 1 0.6126 L
130 Nuci in coaja Kg 0.0013 3. 0.0017 4,22 3.24 0.0394 0.0504
131 Mere Kg 0.0236 13. 4 0.0302 17.77 29.21 0.7181 0.9181
132 Pere Kg 0.0023 il 2.10 0.0030 1.70 2.68 0.0714 0.0913
133 Visine, cilrese Kg 0.0031 1N 4.13 0.0040 2.33 5.28 0.0992 0.1218
134 Caise, piersici Kg 0.0027 1138 3.38 0.0034 1551 4.33 0.0816 0.1043
135 Prune Kg 0.0025 i, 1.25 0.0032 1.96 1.60 0.0763 0.0976
136 Struguri Kg 0.0050 4. 4.64 0.0064 5.13 5.94 0.1527 0.1953
137 Capsuni, zmeura Kg 0.0007 0. 1.80 0.000% C.48 2.30 0.0209 0.0267
138 Alte fructe proaspete Kg 0.0004 0. 0.57 0.0005 5.33 0.72 0.0130 0.0166
139 Citrice, fructe merid. Kg 0.0065 . 0.0083 9.30 27.11 0.19¢8 0.251¢
140 Fructe deshidratate Kg 0.0002 0. 0.0003 0.75 1.00 0.0061 0.0077
141 Ulei comestibil 1 0.0222 189. 0.0284 242,74 76.29 0.6750 0.8631
142 Margarina Kg 0.0031 23. 7.0039 30.09 18.¢21 0.0935 G.119%
143 Compot de fructe Kg 0.0017 1. 0.0022 1.38 g.27 0.0520 0.0665
144 Dulceata, gem, peltea, marm. Kg 0.0036 7. .0045 .99 22.83 0.1081 0.1382
145 Sirop de fructe Kg 0.0G06 1. 0.0G07 1.91 2.21 0.0168 0.0215

e



continuare ANEXA 3.1
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g U.S Consum mediu pe zi Contra- Medii zilnice pe persocana Medii lunare pe persoana
E g pe persoana Valoarea valoarea corectate (k=2425:1770.2) = —————mm—mmsms—--o-osmsssoee
SEl L SRR s e e medie medie pe —-=sssssoco———————mmmee——e—e Necorectate Corectate
% = cantitate numar unitard zi pe cantitatea cCconsuml vValoare =t e e e e e it s
~ 92) Cod Denumire produs calorii *) perscana consumata caloric cantitate valoare cantitate valoare
N e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ——————— e
g E 146 Zahar Kg 0.0200 82.12 1324.44 26.53 0.0274 112.50 6.34 0.60°3 806.99 0.8347 1105.49
(:U, = 147 Ciocolata Kg 0.0017 7.68 €621.73 11.07 0.0023 10.3 15.17 0.050¢ 336.990 0.0697 461.51
I 0o 148 Rahat, halva Rg 0.0005 2,12 2433.90 1.2¢ 0.0007 2:5 572 0.0157 38.23 0.0215 52.38
o 149 Alte zaharcase Kg 0.0005 2.41 5507.87 3.02 0.0008 3.30 4.14 0.0167 91.95 0.0229 125.97
pi- 150 Cafea Kg 0.0014 0.00 21517.4 29.73 0.001¢9 0. 40.73 0.0420 904.48 0.0576 1239.05
O a 151 Cacao Kg 0.0003 1.23 7371.21 2.03 0.0004 1.& 2.78 0.0084 61.81 0.0115 84.68
S s 152 Vvin 1 0.0215 15.16 1209.03 25.99 0.02%4 207 35.60 0.6539 790.61 0.8958 1083.06 =
g..‘g 153 Produse din vin 1 0.0007 1.00 4640.27 3.18 0.0009 1.3% 4.35 0.0208 96.70 0.0285 132.46 2
& o] 154 Bere 1 0.0116 4.54 1178.20 13.71 0.0159 G2l 18.78 0.3540 417.05 0.4849 571.31 [*}
Q = 155 Tuica si rachiuri 1 0.0052 7.31 2468.84 12.89 0.0072 104 17.66 0.1589 392.27 0.2177 537.37 %
@ 156 Alte bauturi alcoolice 1 0.0012 2.45 3272.95 3.82 0.0016 3 5.24 0.0355 116.29 0.0487 159.31 an
QU 157 Bauturi nealcoolice 1 0.0181 10.33 670.88 12.16 0.0248 14. 16.65 0.5513 369.83 0.7552 506.63 [
n CND 158 Carne de bovine Kg 0.0078 7.99 3891.17 30.2 0.0107 10. 41.48 0.2367 921.12 0.3243 1261.84 g
S‘ g 159 Carne de porcine Kg 0.0219 45.12 4339.66 95.23 0.0301 61k 130.46 0.667¢ 2897.02 0.9145 3968.63 =a
g‘ = 160 Carne de oale si capra Kg 0.0045 7.96 3011.00 13.45 0.0061 10. 18.42 0.1359 408.07 0.1861 560.38 E,
2 8’1 161 Carne de pasare Kg 0.0189 24.50 3689.37 €9.73 6.0259 33.5¢% 95.53 0.5750 2121.30 0.7877 2905.97 0
: ¢ 162 Alte feluri de carne Kg 0.0004 0.35 3531.50 1.456 0.0006 0.4 1499 0.012 44.28 0.0172 60.66 o,
- 163 Specialitati prep. din carne Kg 0.0011 3.50 9273.96 10.23 05.0015 48 14.01 0.0335 311.11 0.0460 426.19 o
Ey 164 Salamuri, cirnati Kg 0.0098 34.48 6134.77 60.17 0.0134 47 .= 82.43 0.2984 1830C.48 0.4087 2507.58 o
% 165 Alte preparate din carne Kg 0.0072 15.89 4206.62 30.1¢ 0.0098 2147 41.31 0.2181 917.32 0.2987 1256.64 g
<] 166 Conserve de carne si carne . Kg 0.0005 1.00 6683.00 3.29 3.0007 13 4.51 0.0150 100.1 0.0205 137.23 E‘
\O 167 Slana cruda Kg 0.0014 12.93 2117.85 2 5] 0.0019 17 4.05 0.042 89.84 0.0581 123.08 o]
§ 168 Untura Kg 0.0056 51.89 2241.59 12.55 0.0077 71.08 17.19 0.1703 381.69 0.2333 522.88 3
< 169 Peste proaspat si congelat Kg 0.0064 5.21 2242.95 14.36 0.0088 7=1 19.67 0.1947 436.80 0.2668 598.38 o
Ooo 170 Peste sarat uscat, afumat Kg 0.0003 0.38 2988.09 0.78 0.0004 .82 1.07 0.0080 23.76 0.0109 32.55 7
171 Conserve din peste Kg 0.0001 0.16 7582.85 0.66 0.0001 0.z21 0.90 0.0026 19.93 0.0036 27.31 ﬁ‘
172 Lapte de vaca si bivolita 1 0.1198 74.03 419.27 50.22 0.1641 101.4 68.80 3.6440 1527.83 4.9919 2092.97 ¢
173 Lapte de ocaie si capra 1 0.0019 1.76 455.92 0.87 0.002¢ 2.4 1.19 0.0578 26.33 0.079%1 36,07 A
174 Lapte praf Kg 0.0005 2.36 5401.22 2.56 0.0007 3. 3.51 0.0144 77.98 0.0198 106.83 e
175 Lapte batut, ilaurt 1 0.0043 2,2 844 .49 3.65 0.0059 3012 5.00 0.1314 110.96 0.1800 152,01
176 Branza (telemea) vaca Kg 0.0077 18.77 3019.79 23.33 0.0106 25.7 31.95 0.2350 709.57 0.3219 972.04
177 Branza de oaie Kg 0.0064 19.43 3516.60 22.41 0.0087 26.82 30.69 0.1938 681.59 0.2655 93371
178 Branza proaspata de vaca Kg 0.0064 13.94 2613.37 16.71 0.0088 19.10 22.89 0.1945 508.35 0.2665 696.39
179 Cascaval Kg 0.0009 2.56 5869.04 5.01 €.0012 3.51 6.86 0.0259 152.2 0.0355 208.62
1830 Alte feluri de branza Kg 0.0004 1.17 5096.78 1.88 G6.0005 l.8l 2.57 0.0112 57.08 0.0153 78.20
181 Unt Kg 0.0015 11.91 4503.42 6.66 0.002 16.32 9.12 0.0450 202.47 0.0616 277.37
182 Oua buc 0.3152 26.95 152.69 48.13 0.4318 36.92 65.93 9.5882 1464.06 13.1348% 2005.62
183 Miere de albine Kg 0.0005 1.56 4135.25 1.92 0.0006 2.14 2.63 0.0141 58.48 0.0194 80.12
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Metode si tehnici de evaluare a sdraciei

ANEXA 3.2

Rata saraciei absolute dupa metoda Bancii Mondiale

AL Anul 1995 - % -
Rata sdrdciei corespunzdtoare pragului:
Caracteristicile inferior superior
gospodariei (z1=660891lei) (Zu=74846lei)
Total eS$antion 19.43 24.97
Urban 14.63 19.50
Rural 24.13 30.32

Din total esantion,
gospodarii de:

Salariat 13.30 18.63
Patron 1.26 2.87
Lucrator pe cont propriu

in activitati neagricole 38.93 46.95
Taran 40.44 47.97
Somer 49.00 56.20
Pensionar 15.60 20.56
Alt statut 44 .29 48.15

Din total esantion,
gospodarii formate din:

1 persoana 7.66 9.95
2 persoane 7.63 10.97
3 persoane 9.98 13.87
4 persoane 14.47 20.50
5 persoane 28.52 36.86
6 si mai multe persoane 49.90 58.22
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Metode si tehnici de evaluare .a saraciei

B. Anul 1996 - % -
Rata sdrdciei corespunzadtoare pragului:
Caracteristicile inferior superior
gospodariei (2z1=660891ei) (Zu=74846lei)
Total esantion 19.58 25.35
Urban 16.14 21.26
Rural 22.74 29.10

Din total esantion,
gospodarii de:

Salariat 14.438 20.60
Patron 3.36 7.84
Lucrator pe cont propriu 39.73 44.73
Taran . 37.33 44.53
Somer 49.42 54.79
Pensionar 15.78 20.97
Altul 47.87 50.08

Din total esantion,
gospodarii de:

1 persoana 6.47 8.25
2 persoane 7.58 10.21
3 persoane 10.47 14.85
4 persoane 17.12 24.26
5 persoane 29.97 38.42
6 $i mai multe persoane 49.88 58.86
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2 ANEXA 33
= Rata saraciei dupa metoda normativa in versiunea ICCV
=z
E ]
E' A. Rata saraciei, pe tipuri de gospodarii (prag de subzistenta) - % -
N
— Tipul gospodariei, dupad statutul Venit total net, inclusiv Venit total net, exclusiv Cheltuieli totale (*), inclusiv Cheltuieli totale (%)s
3. ocupational al capului imprumuturi, bani retrast imprumuturi, barui retrasi din rate, restituiri de exclusz‘u rate, restituiri de
o din banca banca imprumuturt imprumutun =
] salariat 17,9 19,9 17,8 19,4 &
?; patron 4.3 4.9 2.4 3,0 %
£ lucrator in agricultura 39,8 41,1 40,0 40,9 .
Y somer 55,4 59,8 54,3 55,7 .
@ o
. ¥ pensionar 14,5 15,3 16,9 17,7 i
% lucrator pe cont propriu in 39,0 39,9 39,9 40,9 8,
?ﬁ activitati neagricole <
(*} Cheltuielile totale nu includ taxele, impozitele si contributiile pentru asigurari sociale %
o
<
P
£
B. Gospodarii sub pragul de trai decent, pe tipuri de gospodarii - % - 5
®
Tipul gospodariei, dupé statutul Venit total net, inclusiv Venit total net, exclusiv Cheltuieli totale (*), inclusiv ~ Cheltuieli totale (*), exclusiv §<
ocupational al capului imprumuturi, bani retrasi imprumuturi, bani retrasi din rate, restituiri de rate, restituirt de B
din banca banca imprumaudurt U Yy
salariat 40,3 42,9 40,2 43,1 =
patron 14,6 15,9 10,4 13,4
lucrator in agricultura 60,9 62,2 61,7 63,0
somer 77,5 80,5 75,3 76,7
pensionar 35,3 36,8 38,5 40,0
lucrator pe cont propriu in 57,4 58,6 60,2 61,9
activitatl neagricole
(*) Cheltuielile totale nu includ taxele, impozitele si contributiile pentru asigurari sociale

CcIt
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ANEXA 3.4

Elemente de calcul ale pragului si ratei saraciei relative

un JopuntjeN [nueidold

DIDS D 249IDqUIOY) 1S 241UdNdUJ 2P [NJ02104d
areljoaza nnuad a3t

800/.6 /WO 1I 180

1201

Anul 1995
Cheltuieli medii lunare de consum (lei) pe
Nr.adulti echivalent = =  ————————--——— e
Adult echivalent
Caracteristicile Numdr Numar Scala Scala Gospodadrie Persoana--—----~-————==-———=—-——-
gospodariei gospoddrii persoane OECD-modif CNS Scala OECD-modif. Scala CNS
Total esantion 31574 93205 57674.2 72239.2 270578 91661 148129 118263
Urban 15697 46093 28404.1 36246.8 291572 99295 161132 126268
Rural 15877 47112 29270.1 35992.4 249821 84191 135511 110201
Din total esantion,
gospodarii de:
Salariat 12685 44119 25471 .4 35442.3 336924 96872 167792 120587
Patron 164 557 323.9 446.0 618923 182232 313379 227591
Lucrator pe cont propriu
in activitati neagricole 636 2443 1356.7 1896.0 30€375 79760 143624 102772
Taran 2662 8821 5238.5 6931.1 230097 69439 116927 88373
Somer 1281 4637 2613.5 3667.3 242212 66913 118720 84605
Pensionar 13697 31384 21896.5 22900.1 215756 94163 134963 129048
Alt statut 449 1244 773.7 956.4 211506 76339 122743 99293
Din total esantion,
gospodarii formate din:
1 persoana 6058 6058 6058.0 4139.6 126610 126610 126610 185285
2 persoane 8577 17154 12778.3 12862.5 226654 113327 152134 151138
3 persoane 6361 19083 11946.8 15416.0 315052 105017 167748 129998
4 persoane 5825 23300 12970.3 18563.8 351536 87884 157876 110306
5 persoane 2539 12695 6693.2 9928.7 357990 71598 135800 91547
6 $i mal multe persoane 2214 14915 7227.6 11328.7 393641 58433 120583 76930
“in preturile lunii ianuarie 1995
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continuare ANEXA 3.4
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Q
£ 8B. Anul 1996
T e e T
o E Cheltuieli medii lunare de consum (lei) pe
65‘5. Nr.adulti echivalent = =  -——=-——r—-—————mm e
g 3 Adult echivalent
%' §Caracteristicile Numar Nunir Scala Scala Gospoddrie Persoana--—-—=—-—=——=~————————————
@ gospodariei gospodirii persoane OECD-modif CNS Scala OECD-modif. Scala CNS
G- EEeEem e BER T T e e e T2
ggTotal esantion 32023 92495 57847.2 71775.2 359641 124513 199090 160457
S
g‘ EfUrban 15290 44233 27506.5 34900.1 386061 133450 214599 169137 E
] € Rural 16733 48262 30340.7 36875.1 335500 116322 185029 152241 g_
Sl o
cé?g Din total esantion, b:'f‘:
= O:gospodérii de: g
PR
23 g
=~ Salariat 12317 42377 24630.7 34192.1 447236 129990 223648 161108 a,
%’ Patron 202 714 413.6 571.1 747917 211596 365279 264559 g—
= Lucrator pe cont propriu ®
B in activitati neagricole 696 2580 1456.5 2029.1 399378 107739 130846 136992 ,ﬁ
J  Taran 2755 8035 5388.4 7110.9 327585 99889 167489 126917 £
8 Somer 1002 3563 2027.0 2830.4 310652 87363 153564 109977 E
®  Ppensionar 14585 33006 23157.6 24102.5 290848 128523 183180 175999 o
Alt statut 466 1220 773.4 939.2 264709 101110 159497 131343 2
B¢
Din total esantion, g.
gospodarii formate din: -
1 persoana 6416 6416 6415.5 4348.2 168520 168520 168533 248660
2 persoane 8801 17602 13140.8 13172.8 307810 153905 206155 205654
3 persoane 6524 19572 12280.5 15813.0 413056 137685 219435 170415
4 persoane 5795 23180 12945.2 18538.8 471141 117785 210909 147273
5 persoane 2496 12480 6587.1 9770.1 500614 100123 189694 127894
6 si mal multe persoane 1991 13245 6478.1 10132.2 528356 79423 162387 103823

“in preturile lunii ianuarie 1996

—
—
n




Metode si tehnici de evaluare a saraciei

ANEXA 3.5

Rata saraciei relative

Anul 1995 = % -
Ponderea persocanelor situate sub pragul determinat
ca procent din cheltuiala medie de consum pe:
persoani adult echivalent dupa:
scala OECD-modificat scala CNS
Caracteristicile
gospoddriilor 40% 50% 60% 40% 50% 60% 40% 50% 60%
_______________________________________________________________________________________ |
Total eSantion 8.01 16.03 25.37 5.32 12.41 21.99 7.88 15.65 25.19
Urban 5.06 11.05 18.84 2.97 7.82 15.35 5.19 11.20 19.32
Rural 10.89 20.91 31.75 7.62 16.90 28.49 10.50 20.01 30.93 |
|

Din total esantion,
gospodarii de:
Salariat 4.89 12.19 20.76 2.08 5.86 13.09 5.07 12.09 21.57
Patron 1.26 1.26 5.03 0.00 0.00 1.80 1.26 1.26 4.31
Lucrdtor pe cont propriu in activitati
neagricole 22.55 31.31 43.02 11.58 25.09 34.42 20.34 31.64 42.24
Taran 20.41 34.41 49.63 12.95 27.70 42.93 20.66 35.02 49.67
Somer 23.12 39.18 53.44 11.90 27.06 43.00 22.19 39.18 54.60
Pensionar 5.08 11.21 19.05 5.84 13.66 24.09 4.76 10.10 17.29
Alt statut 22.83 34.00 46.14 18.41 30.71 42.85 20.50 31.91 45.74

Din total esantion, gospodarii formate din:

1 persoana 1.82 4.72 8.91 11.82 23.03 35.51 1.12 2.44 5.40
2 persoane 1591 5.08 9.96 4.36 10.29 19.37 1.57 3.95 8.53
3 persoane 3.07 7.45 14.09 3.08 7.66 14.81 3.57 8.43 15.89
4 persoane 4.88 12.10 22.03 2.95 8.14 15.36 5.36 12.52 22.92
5 persoane 11,11 23.59  38.28 5.28 12.45 24.58 11,30 24.06 38.52
6 $1 mal multe
persoane 26.12 43,91  58.45 10.37 23.25 36.87 24.39 41.45 56.49
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Metode si tehnici de evaluare a sdraciei

continuare ANEXA 3.5

A in anul 1996 —~ 8 -
Ponderea persoanelor situate sub pragul determinat
ca procent din cheltuiala medie de consum pe:
persoand adult echivalent dupa:
scala OECD-modificat scala CNS
Caracteristicile
gospodériilor 40% 50% 60% 40% 50% 60% 40% 50% 60%
Total eSantion 6.55 13.73 23.34 3.83 10.37 19.52 6.39 13.80 23.35
Jrpan 4.52 10.19 18.01 2.60 7.33 14.36 4.70 10.78 18.62
Rural 8.41 16.98 28.24 5.16 13.16 24.24 7.94 16.57 27.69
2in total esantion,
gospodarii de:
| Salariat 4.11 10.23 19.69 1.57 5.02 11.64 4.29 10.96 20.65
| Patron 0.00 2.38 4.76 0.00 OSl6 0.98 0.56 1.40 4.34
Lucrator pe cont propriu n activit 1
reacricole 18.26 29.42 40.1¢6 9.22 20.70 31.86 17.29 29.19 40.62
Taran 16.33 28.57 42.28 8.67 20.86 34.80 15.73 29.00 42.78
| Somer 21.05 36.85 49.56 9.21 24.67 40.78 20.35 35.87 50.32
Pensionar 4.12 9.88 18.13 4.35 11.46 21.59 3.87 9.21 16.76
ALt statut 21.48 35.66 45.84 15.49 31.31 46.72 18.03 34.43 47.4¢
Din total esantion,
gospedarii formate din:
! 1718 1.67 3.97 7.36 9.09 19.36 32.93 1.31 2.63 4.36
= Talz b 1.19 4.02 B.79 3.20 8.62 17.18 1.19 3.18 7.22
rSUalE 2.53 6.62 13.69 2.67 6.90 13.58 2.84 7.85 15.70
i 3.95 10.96 21.66 2.26 6.63 14.15 4.43 11.87 22.54
ar 9.38 20.91 35.90 3.73 10.74 21.15 9.09 21.15 36.10

23.86 39.95 55.82 7.39 19.71 32.76 21.88 38.58 54.73
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Metode si tehnici de evaluare a saraciei

ANEXA 3.6

Indicatorii sintetici multidimensionali ai saraciei
pentru anul 1995

A. Pe total esantion

Grupe de indicatori Gradul de apartenentai la
multimea sdracilor
Conditii de locuit 0.261
Posesia de bunuri de folosinta indelungata 0.346

Cheltuieli totale de consum :

e per capita 0.253
e scala CNS 0.253
¢ scala OCDE modificata 0.220
Indicatori cauzali 0.225

Indicatorul global :

e per capita 0.279
e sgcala CNS 0.279
e scala OCDE modificata 0.276

B. Pe medii

Gradul de apartenentd la multimea siracilor i

Grupe de indicatori Total Urban Rural
esantion

Conditii de locuit 0.261 0.098 0.415
Posesia de bunuri de folosinta indelungata 0.346 0.248 0.444
Cheltuieli totale de consum :

e per capita 0.253 0.199 0.306

e scala CNS 0.253 0.210 0.295

¢ scala OCDE modificata 0.220 0.158 0.282
Indicatori cauzali 0.225 0.194 0.255
Indicatorul global :

e per capita 0.279 0.174 0.383

e scala CNS 0.279 0.175 0.382

o scala OCDE modificata 0.276 0.179 0.381
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Metode si tehnici de evaluare a saridciei

~ C. Dupa statutul ocupational al capului gospodariei
| Gradul de apartenenti la multimea saracilor
I. Grupe de Total Salariati Patroni Neagric. Tarani Someri Pensio- Altul
Ii indicatori esantion nari
|
Conditii de locuit 0.261 0.191 0.140 0.253 0.396 0.248 0.296 0.221
Posesia de bunuri 0.346 0.301 0.268 0.391 0.453 0.348 0.366 0.344
| de folosinta
| indelungata
Cheltuieli totale
de consum :
| ® per capita 0.253 0.230 0.178 0.311 0.343 0.300 0.250 0.252
| ® scala CNS 0.253 0.240 0.169 0.315 0.338 0.30! 0.242 0.246
e scala OCDE 0.220 0.183 0.143 0.268 0.315 0.247 0.233 0.212
modificata
| Indicatori cauzali 0.225 0.204 0.199 0.222 0.249 0.282 0.234 0.222
Indicatorul
global :
® per capita 0.279 0.232 0.196 0.295 0.380 0.291 0.302 0.263
e scala CNS 0.279 0.232 0.195 0.295 0.380 0.291 ~ 0.301 0.262
e scala OCDE 0.276 0.228 0.192 0.292 0.378 0.288 0.300 0.259
nodificata [
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D. Dupa marimea gospodariel
Gradul de apartenenti la multimea sidracilor
Grupe de indicatori Total Cul Cu 2 Cu3 Cu 4 Cusb Cu 6
esantion pers. pers. pers. pers pers. pers.
gi peste
Conditii de locuit 0.261 0.298 0.285 0.204 0.195 0.274 0.340
Posesia de bunuri de 0.346 0.504 0.354 0.278 0.254 0.295 0.382
folosintad indelungata
Cheltuieli
totale de consum :
® per capita 0.253 0.149 0.171 0.215 0.301 0.450 0.609
e scala CNS 0.253 0.098 0.160 0.249 0.327 0.468 0.604
e scala OCDE 0.220 0.336 0.194 0.153 0.160 0.239 0.337
modificata
Indicatori cauzali 0.225 0.364 0.179 0.179 0.170 0.237 0.280
Indicatorul global ;
e per capita 0.279 0.362 0.275 0.223 0.215 0.280 0.348
e scala CNS 0.279 0.352 0.273 0.226 0.216 0.281 0.348
e scala OCDE 0.276 0.382 0.277 0.217 0.205 0.270 0.340
modificata
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ANEXA 3.7

Indicatorii sintetici multidimensionali ai saraciei
pentru anul 1996

A, Pe total esantion

Grupe de indicatori Gradul de
apartenenta la multimea saracilor

. Conditii de locuit 0.253

Posesia de bunuri de folosinta indelungata 0.342

Cheltuieli totale de consum :

| e per capita - 0.233
e scala CNS 0.233
e scala OCDE modificata 0.195

Indicatori cauzali 0.208

‘ Indicatorul global :

® per capita 0.269
| e scala CNS 0.269
| e scala OCDE modificata 0.266

B. Pe medii

Gradul de apartenenta la multimea saracilor

\ Grupe de indicatori Total Urban Rural
| esantion
Conditii de locuit 0.253 0.117 0.376
| Posesia de bunuri de folosinta indelungata 0.342 0.2497 0.426
‘ Cheltuieli totale de consum :
| e per capita 0.233 0.191 0.272
' e scala CNS 0.233 0.202 0.262
¢ scala OCDE modificata 0.195 0.146 0.240
' Indicatori cauzali 0.208 0.198 0.217
. Indicatorul global :
e per capita 0.269 0.178 0.353
e scala CNS 0.269 0.179 0.352
| ¢ scala OCDE modificata 0.266 0.174 0.350
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare 121

Proiectul de Prevenire st Combatere a Sdardaciei II ROM/97/008




Metode si tehnici de evaluare a saraciei

C. Dupa statutul ocupational al capului gospodariei

Gradul de apartenenta la multimea saracilor

Grupe de Total Salariati Patroni Neagric. Tarani Someri Pensio- Altul |
indicatori esantion nari

Conditii de locuit 0.253 0.185 0.115 0.291 0.415 0.246 0.279 0.262

Posesia de bunuri | 0.342 0.244 0.166 0.382 0.509 0.381 0.386 0.475
de folosinta
indelungata

Cheltuieli totale
de consum :

e Dper capita 0.233 0.211 0.081 0.376 0.386 0.487 0.194 0.437

e scala CNS 0.233 0.239 0.088 0.398 0.409 0.514 0.164 0.428

e scala OCDE 0.195 0.102 0.026 0.266 0.319 0.358 0.231 0.437
modificata

Indicatori cauzali 0.208 0.139 0.084 0.163 0.201 0.660 0.236 0.295

Indicatorul

global :

® per capita 0.269 0.196 0.120 0.297 0.399 0.381 0.296 0.341

e scala CNS 0.269 0.198 0.121 0.298 0.400 0.382 0.292 0.341

e scala OCDE 0.266 0.185 0.109 0.291 0.395 0.375 0.299 0.341
modificata

D. Dupa marimea gospodariei

Gradul de apartenenta la multimea saracilor

Grupe de indicatori Total Cul Cu 2 Cu3 Cu 4 Cus Cu
esantion pers. pers. pers. pers pers. 6 pers.
si peste |
Conditii de locuit 0.253 0.252 0.248 0.211 0.2319 0.320 0.389

Posesia de bunuri de | 0.342 0.490 0.346 0.275 0.256 0.297 0.367
folosinta indelungata

Cheltuieli totale de

consum :
® per capita 0.233 0.125 0.151 0.207 0.297 0.432 0.594
e scala CNS 0.233 0.081 0.139 0.238 0.324 0.444 0.592
e scala OCDE 0.195 0.304 0.169 0.137 0.140 0.203 0.297
modificata
Indicatori cauzali 0.208 0.3336 0.1516 0.1686 0.1709 0.229 0.262
Indicatorul global :
® Dper capita 0.269 0.325 0.249 0.221 0.231 0.299 0.361
e scala CNS 0.269 0.316 0.248 0.223 0.232 0.299 0.361
e scala OCDE 0.266 0.344 0.251 0.215 0.218 0.287 0.351
modificata
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