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Grupe de interese si grupe de presiume
~ in sistemul capitalist contemporan '
- (delimitari coneeptuale)

Livin Turen

" Consultarea fie si doar enumerativi a dnﬂnltiﬂm m care umﬁtom! le poate intiini
I, literatura de specialitate privind grupele de interese si grupele de presiune ridicd o suita
de obstacole in calea Intaleg;rﬁ fic a conjunctiei, fie a disjunctiei dintre acestea. Insdsigrupares
acestora dupi eriterifle ce au stat la baza elsbordril lor ridici numeroase probleme, autorii

pornind intreprinderes lor din cele mal diferite unghiuri de vedere, Fiird a avea pretentia exhaus-
tivitaii con lm cd multitudinea definiliilor intilnite In literatura de specialitate ar putes
fi grupate analitic dupd urmétoarele trei criterii: 1, unghiul de abordare teoreticd caruia i se

subscrin, 2. modalitatile de a delimita genul proxim si diferenta specifica si 3. problematica
generalii ciruia acest fenomen este asociat cu necesitate, Primului criteriu ii corespund defini-
tiile care incearcd sa investigheze grupele de interese gi grupele de presiune cu ajutorul teoriei
sociologice a grupelor, teoriel organizatillor, behaviorismului politic ete, Cel de-al doilea criteriu
cuprinde totalitatea Incercirilor de a defini aceste grupe pe baza conotatiilor mai mult sau mai
pufin acceptate ale conceptelor de inleres si presing, centrul de greutate al definitiei fiind Insa
de reguli un reflex al specificitifil create de teoria explicativd céireia | se subsumeaza, Cel
mai adesea definifiile intilnite acordd o importantd deosebiti unuia din cele trei elemente ale
urmitoarei triade : structura formald a grupulul — specificitatea modului de actiune — centrul
decizional asupra cdruia grupul aclioneazd. Mai mult sau mai putin explicitat definitiile subli-

niazd n cadrul triadei amintite importania factorilor coezivi, structura mal simpld sau com-
plexdi, gradul de organizare a acestela, tipurile de comportament, ulilizarea sau ameninjarea cu
utilizarea a unor forme specifice de actiune, respectiv presingul, importanta descoperirii 5i utili-
ziril unor eanale de acces la nivelul centrului decizional care il intereseazd si aceastii enumerare
ar putea continua, Cel de-al treilea criteriu vine s argumenteze, de obicei, definitia elaboratd,
ceea ce are pentru analiza noastrid o semnificatie deosebitd, Raportarea cu insistentd a fenome-
nului grupelor de interese si de presiune la unul sau mai multe aspecte (de obicei) majore ale
sistemului social sau politic exprimé de fapt in opinia noastra, 1. insuficienta explicativi a feno-
menulul definit, 2. complexitatea fenomenului, 3. pluritatea implicatiilor pe care acestea le
determind in activitates sistemului. Nu intimplitor numeroase definitii (M. Duverger, P. Ode-

gord, O, Key jr. ete.) delimiteazii grupele de presiune mai ales prin metoda comparaliei, In care
acestea sint de obicel opuse subsistemului partidelor politice, Multituainea similitudinilor, jus-
tificate dealtfel, In opinia noastra, de insdsi structurile istorice primare, co.aune ale celor doud
fenomene, nu oferd Insd legitimitate stilnfificA asupra definirii fenomenului Juat In globali-
tatea sa,

Aceastdi pozitie s-a resimtit (dealtfel) ori de cite ori s-a Incercat mvesugn:eq grupelor
de presiune prin depésirea cadrului specific In care partidele politice sint de obicei circumserise.
Pe de altii parte eterogenitatea structurala si prolificitatea deosebitd a acestora au impus cerce-
titorilor, situatll pe aceastd pozitie, limite clare sub aspectul depdsirii (realiti{il imediate) girate
de cimpul empiric, conducind in absenta unei metode de abordare adecvate si a unui limbaj
conceptual corespunzitor la ceea ce G, Sartori numeste ,,necesilatea unei pozifii ferme fajd de o
{ratare anarhicd’” 2, Analiza comparativd a definitiilor in literatura de specialitate va permite
o clasificare a acestora in forme pure, corespunziitor criteriilor propuse,intrucit autorii acestora,
de reguld, fard a reusi o delimitare unanim acceptati au combinat totusi, mai mult sau mai

1 G, Sartori, Gruppi di pressione a grupp{ df £_nﬁnse. 11 Mulino, lanuarie 1959, p. 7 si wrm,

, Viitorul social”, an V, nr. 3, p. 532 —538, Bucuresti, 1976



pulin, elementele weewupum trelniveluri; Ceea ce se poate reprosa insd majorititil cercetato-
rilor acestui fenomen este absenfa unei metode riguroase si eficiente care sa descifreze procesul
intim de formare si dezvoltare a grupelor de interese 5i de presiune. Ca cercetitor situat pe
posifiile maraiste ale cercetdril stitnfifice considerdm analiza istoried a fenomenului, abordarea
sistemica a structurilor si relafiilor acestora e mediulin care actioneazd, analiza naturii st specifi-
cilafii inlereselor promovate de pe positii de clasd si de alei emrui Wum sau mtm al
acestora, ea o reald bazd gliinjifica de inpestigare.

~In cele ee urmenzi, nu ne propunem o analizd mthi* mrati a Mrﬁ{iﬂmmﬂ
frecvent. lwt.llutta ci doar sd iflustrim criteriile analitice prezentate mai sus, ea un preambul
al propriului punct de vedere privind delimitarea fenomenului dcnpupe de interese §i ,d:
grupe de presiune.

Pe de o parte, am putm seleeliona dcﬁnlt.ﬂlc ce poart.l amprenta winteresului’” nﬁvmd
structura grupelor analizate pe un fond psiho-sociologic. In aceastil categorie se inseriu printre
altele definigiile lui D, Truman, H. Ehrmann, Alfred de’ Gmdn.

Astfel D. Truman care pistreazi tradi{ia lui A. Bentley le defineste ca ,,orice grup care
pe baza uneia sau mai multor atitudini impéirtésite, desfﬁmri actlﬂtﬁtuir&‘mgmm; asupra altor
grupuri in societate in vederea stabilirii, mr.ntiuer{i sau Mﬂ unor { ¢ de cm;zument
ee sint implicate in atitudinile impartasite” 3. f

~ Spre deosebire de D, Truman, H. Ehpmann augnmq; eazdi tipului de mmporhment al
gmpulni m.u:ul ‘abiectivul final a‘l aetivi chqm{fq structurile declzlonale, Astiel,
: cazi o zﬁt persoane reunite de {eluri si atitudini
‘ blind izﬁ favorabile val r preferate prin toate mﬂloncelc
pe care Ie au K sﬁe::!tl prin accesul la procesele guvernamentale” %,
Pe nceugi‘lﬁ&a dar nuan{ind relatille cu “centrul decizional fumml al sistemulul politic,
Alfred de Grazia considerd ca ,,un grup de presiune este pur si simplu un social organizat
care cauld s influenfeze comportamentul bﬁc‘l t.ﬁtlhl‘ ftiee Hird a un control formal
al guvernimintului” 3, &5 '

_ Desi sint evidente eforturile de a defini grupele de interese si de presiune in rnpcm cu
sistemul politie, eqﬂai exact cu guverndmintul, nota dumlnnutl ﬂmmg mto—o xonﬁ ce nu depi-
seste cbordohnf stolii beliavioriste.

Asae mh}inht antgrio;. un mare ﬂ definitii raporteazi grupele de pre-
‘siune in specin Ia doud dintre m‘ﬂm;mah‘ mfamm PO !mn sbsistemul partidelor politice

si mpai,m-.mul centrului decizi Printre anauug]mtem enumera peeele elaborate de V., 0. Key
D. Me. Kean, M. Duverger, .J. Maynard si altii.
_.pe — susfine Key je. — in timp.ce se definesc ele insele ca nonpolitice

sint ang cil, . . in contrast cu partidele politice, care pentru a objine victoria in ale-
derile ¢ i ilcuprl:ndi in prngmmala lor mumale unor cercuri mai largi, anutu
u_rlpirq_s: i { gi pozitia ocupata’ 8

Sbwina La rindu J ard le caracterizeazii ca fiind formate , fird nlc&o m@wﬁd
san alta naturd. .. | pentrn sau jmpotriva proiectelor care s

in lul P, Odegard acoperd, aga cum clmpl
y 1 sl pelor de interese marginale, mi
Sint insi ncutea cit de ol r

ntative | pentru fenomenul luat fn_| tea sa?. Pujin
pmha.hﬂ, n SLLLT ! i -l 1 » iy el iy wedy s
M. Duvarger care sé mumirds il shre aRripestaal b dedonnre 51 clasifl-
mumpelor presiune dupi nal slor 1 .w; mﬂmfﬂb m‘t
me comparatiei : ,,doud sint iale ce per una a dtsw;g;
poimqsdesrupa,le de une : pe de o parte forma lor de participare hmmﬁ&tl
pe de altd parte natura solidaritdfii... In timp ce partidele politice fac din cu puteril

% fn acest sens se poale consulta stutliul, 0. m;mu pm:m f:rm:arf termi-
noloy!c ‘in o, ¥iitorul Soeial'’, nr. 1, 1974, : {
¥'p, Truman, T&Gmmmnm Piweu, E&M N.,I. 1951 p. 8304
&H, Ehmnnn in A Didz'maryof Tahc Soefal Sﬂmﬂ Ed. -L Gﬂuld and W. Kolh Tavis-
tock Publications, p, 530 -
5 Alfred de Grazia, z’mmmdmmtsm E&:H‘mp{, 3.9&52, 218, .
o ‘Vrso.l éﬁm. Polilies, Parlies and  Pressure Groups, Ed, Crawell, N ol 2-eud-ed.n
1947,
i ’P -Qdegard, Pressure polifies: The Story of the Anti-Saloon Luyus ﬂnlnm.hla UnIv.
Press 1928, p. VII, i .
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un obiectiv difect, grupele de presiutie, dimpotrivii nu vizeazd cucerirea insdsi a puterii sab
a participirii deschise la exercitarca acesteia™ ¥,

La rindul séu, D, Me, Kean conchide hpidlreduma sint,organizatii intemal‘epthmr
in politica dar carenu desemneazd tn mod obisnuit eandidati”®,

Degi relevantii, delimitarea grupelor de interese side presiune de subsistemul partideior
politice reprezintd doar una dintre fajetele fenomenuiuf mmt orice Incercare de 8 o cen-
sidera de!initorlc pentru fenomenul luat in globalitatea sa filnd eronata.

In slirsit, s-ar mai pulea adduga, grupul definifiilor, care pun aecentul pe:pwm:ﬂatu :
modului cum grupele de presiune isi realizeazd scopurife. Pentru amtea centrul de grmtm il
constituie presingul restul conotatiilor fiind minimalizate.

Astie], Me. Iver le considerd ea , un agregat organizal san neorganizat ce aplici tactica

: pmdngnlul"“

Mai drastic, S. Finner ! subliniazi ¢d ceea ce ¢ specilie grupelor de presiune este pruingul
califical ca ,,aplicarea sau ameninfarea cu aplicarea unor &lmctlanl in uzul in care o cerere esle
renlzl‘ti’

" Fiicindu-se apel la Jatura informali a activitdjii mpem de presiune nu de pufine ori

apare chiar in definitii, mai muit sau mai puiin direct, aspect prin referinte
ca ,obtinerea deciziilor faverabile ... prin toate muiuaule ¢ dispun’ (H, Ehrmann),
.,srnpm de presiune nu este o armata mreeautﬁsiﬂ;ﬂﬁe ‘prin atacuri frontale . ..

este mai degraba un corp de tragitori de elitd ce-si elimina adversaril unul cite unul 2,

Alleori reflectind acelasi aspect dar mﬂmtapemﬁ:tﬂﬁhpwm.mwde
presing desfdsurald este considerala ca un atac direct asupra sis! ui politic i condamnata
in termeni definitorii ca ,activitate informald, oportunistd, de nltn extra leanli utilizind
tacticl  coercitive’,

§irul definiyiilor ar putea conlinua avind ca punete de referinje gradul de dezvoltare a
sistemului politic In care actioneazii (Samuel Beer), nivelul culturil politice existente In societatea
analizalid (Joseph la Palombara), caracterul regimului politic care Je tolereazit san. suprimé
(Gunnar Heckscher) ete,

Dealtfel, trebuie sé subliniem c& multora dintre autorii amintiti proble Mni:ﬁm
delimitarii grupelor de presiune de grupele de interese le rimine. isf. In acest sens sintem
deopotrivi de acord cu 0.C. Garceau, care aratd pe buni dreplate ci analiza acestor grupe este
revelatoare pentru mhrmgﬁihﬁﬂd doar in miisura in care acensta fine seama de contextul
in care apar, se dezvolti si interactioneazd §i cu remarea lui Sam Eldersweld ¢d in prezent , ne
lipseste o metodologie a cercetdrii mﬁmmﬁmmﬁm mmﬁuﬂ in care
sintem real Interesail in analizarea acestul lfemomen®.

In virtutea acestor necesititi, ne propunem o lnvesﬁm:mﬁic a mnntlﬁﬂnr concep-
telor de grupe de interese §i grupe de presiune.

Dictionarul stiinfelor sociale 13 defineste , interesul” ca avtnﬁnuw:i putin de sase accephii =
a. o pretenfie (revendicare) demnd de a fi luald in considerafie; dreptul de a Impérfi
sau Impdridsi ceva; e. dreplul de a lua parle 1a o anume mﬂﬂ!a!n ‘il ceva ce este profitabil
pentru o persoani sau un grup (s, decarece 1l oferd nteshunn acestora ceea ce doresc;
€. un grup cu inferese comune in sensul specific punctulul d; f. b‘ﬁ& nptmﬂe ce determing reguli

"4l criterfi prin care aceasta se poate realiza.

Asadar un , interes’’ poate fi :egmt la mivelul individulul, grupului, sau comunitfiji-
_De asemenea, esle importantd precizarea cff analiza , inleresulul’ sau , inlereselor” nu poate
face abstractie de raportul intre dezirabil si mﬂuﬂl interese imediate sau de
interese integratoare sai conflictuale ete. Acceptind interesul definit astfel s-ar putea ajunge
la o definitie primaid a grupului de interese ca reprezentind ,,un numdr de perseane reanite de
" gnul sau mai multe inferese comune",

8 M. Duverger, Sociologie politique, Paris, P.UF., 1068,
D, Mc. Kean, Parly and Pressure Politics, Houghton and Mifflin, Bamn 1949, p. 16.
19R, Me. Iver, Pressures, Social, qurmw&rm uc.wum
Iamhn vol. XII, p. 347,
uns, Finmr lneemlﬁmpsm The Political Process mwm tn Inferest
Groups on Four Conlinenis, Editor H. Ehramnn, Pittsburgh, 1958, p. 117—118.
1B R, E. Park. apud Encpelopaedia of the Secial 'Sclcm MacMillan (ﬁnmpw N, Y
1957, vol. X1, p. 345,
1B Gould and 'W. Kolb, A Dictionary of The Social Seiences, Tavistock Pnbﬁm-

tions, p. 343— 344,
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Definite astfel grupele de interese s-au format si dezvoltat odati cu comunité{ile istorice
¢, S-ar pirea (asadar) cil incadrindu-le intr-o definitie alit de generald, grupele de interese
prin ‘natura intereselor ,, . susfinute §i apdrate” au insolit si contribuit direct la
constituirea sistemului politic. Insusi conceptul de | inegalitate’’, concept cheie atunei cind ana-
lizéim politicul ea atare, nu poate face abstractie de coneeptul de , interes”. De fapt, in sensul sdn
socfal interesul nu poate exprima intr-o societate inegald, deeit, o stare politici conflictuald
latentd sau manifesté, Enorma prolificitate a acestor grupe de-a lungul dezvoltérii societditii
umane a creal sérioase dificultitl analistilor indiferent de formatia acestora (moralisti, econo-
misti, sociologi, polilologi) in ordonarea lor dupd criteril pe care le-am putea numi global
clasice. Fenomenul acesta arve asadar un caracter si filiatii istorice indubitabile, In acest context
apare intrebarea fireased, de ce totusi ca obiect de studin al politologiei sau sociologiei politice,
Jinteresul’” pentru acestea s-a manifestat atit de tlrziu. Astiel, conceptul de , presing"; consi-
derat afi apfirut in literatura americand la inceputul mmm‘l lipsitde o , apologie sau defi-
nifie’” in deceniu) ul treilea ¥, a devenit oblect al cerceliiril politologice abia dupd cel deal doilea
riizbol mondial. In opinia noastrd, grupele dbmpe care I¢ deosebim de grupele de presiune,
au constituit un cimp de investigajie permanenti, doar modalitétile si limbajul conceptual dife-
rind de la o epocii la alta. Desi nu ne-am propus o analizd detaliatd a acestor investigatii, putem
aminti €& insusi Marx analizeazd modul de productie capitalist, dezviiluind contradietia funda-
: _pe baza conflietului ant ~de |, interese” Ilh'epropﬂetam

Astfel, una dintre premisele legate de politizarea unora dhmsmpeled.e tntmmtu W J
modernid este aceea a contextului istoric al Lrecerii de Ia societatea fendald ln cea capitalisti,
Conflictul central, eare a contribuit la ascensiunea rapidii a capitalismului, I-a constituil  faptul
¢ In timp ce puterea politiedl, resursele economice si prestigiul social formau In epoca fendalid
un tot indestructibil, formele incipiente ale noului mod de produelie eapitalist impuneau de-
zintegrarea trindel mentionate prin solulionarea conflictului antagonist in favoarea noilor grupe
de inlerese economice co revendieau Inloeuirea structurilor politice depdsite, -

‘Eterogenitaten unei societdtl dinamice in formare, ambiguitatea unor decizil politice de
compmis au condus , Interesele economice noi** la constiluirea unor grupe informale ce efutaun

de tratamente preferenfiale §i care variind regional, profesional si ideologic lu ‘con-
atmm de tapt proto-partidele sistemului capitalist. !
. Filozofin intereselor’” ve-5i are originea Incd din epoca revolutiel industriale englez¢ a
:mwmmummmmmmumdem economice capitaliste
tn formare §i care au eonstituft proto-partidul liberalismului englez,

Este interesant de observat, cit degl grupele de interese economice au constituit ,,materia
primii™ a partidelor politice, acestea din urmi nu le-an ‘epuizat pe cele dintii constituind de fapt
© specie A acestora. Specificitatea etno-culturall, politica ﬁ*emmmlni a determinat o evolufie |
diferen{iald si nu de putine ori contradictorie a mpe{er de interese economice.

Evolutia ulterioard a sistemului politie, climatul si practicile specifice, 0 anume birocra-
tizare a partidelor politice burgheze an determinat menfinerea si chiar proliferarea grupelor de
interese In imediata apropiere a sistemulul politic. Asa se explich coexistenta, chiar daci nu
!ntoklm’m Qulnr de interese cu partidele politice. Dar grupele de interese nu sint
exhaustiv ] W‘m l_tung.itﬁrmaduu grup de interese posedit valenfe politice si
cind §i 1e valorifica? A e, considerim, punctul de tranzitie explicativ al raportului dintre
grupele de interese si mﬂ'e“dé ‘presiune, -

Analizind conceptul de s presiune’” san | presing” asa cum este pnmntnt da ljtmtm-a
de specialitate se observi ¢d ceea ce revine ¢a un _lcff-motlv stnt conotaliile de , constringere’”,

,coereitie”, | restrictii’” 5l care semn ‘natura actiunilor desfdsurate In raport en ﬂs%emul

polmc :
- Presingul apare, mm,mmnh noastrdi ea o , stare” prin care un grup de interese
cautil si-si realizeze obiectivele ) prm modﬂ!tsm mnportwenmlul slbemnlm pn‘litiu in favoarea

WACF, Bant.ley, The m ‘of Goverment, Chicago, The Univ. of -leﬂami'rm, 1908
apud, A Dietionary of The Social Seiences, Tavistock Publications, p. 530,
ot .'.l. Mackenzie, Pressure Gmups fl'.'m Campﬂm meemrk in Political Studies, vol. 111,
| p. 249

nx,niam s Fr. Engels, Opere, vol. 2, ed, 2-a, Bucuresti, Ed. politica, 1962,.p. 135;



sa, De obicel, majoritatea analigtilor acestui aspect nu pierd ocazia de a sublinia latura informals
nmupdeaouﬁuu ceea ce este corect, atunci cind aceastd caracleristicd nu esle exacey-
butit §i inviluitd de ocullism politic. Acceptind in elaborarea defini}ie, conotatiile ,, presingului’”
prezentate mai sus — putem afirma ed grupul de presiune, reprezintdi wn | numdr de perspane
reunite infr-o strueturd spectfied de uriul saw mai multe interese comune care ki realizeasd obleclivele
prin acfiuni de , constringere, cotrcifie san restricfie” asupra sistemului politic — in scopul modi-

[iedrii comportameniului (in sensul cel mai larg) acestuia ln favearea sa. Cw alte cuvinte mm

de presiune este ,,un grup de interese ce exercild un presing asupra sistemniul politic”,

In sprijinul acestel definitii dorim s aducem o vizhuie noud inanaliza raportului lntm
grupele de interese si grupele de presiune,

i In acceplia noastrd, presingul este o ,,stare modulard”, jar grupul de pnalm mmt
ce se formeardit din galaxia grupelor de interese. Ipoteza +:modula:ilit " grupelor de interese

permite o explicalie pertinentd pentru dinamica deosebitii a grupelor de presiune ea produs.

deopolrivd al cooperirii, asimilirii sau toleraniei conflictuale cu elementele dslumﬁni politie.
Asa se poate explica faptul, cii acelasi grup de intérese pé parcursul exislentei sale poate compune
5i recompune , module’” specifice de presing, uurpm simplu observator apar ea grupe de

interese diferite. Aceeasi ipotezd oferd rdspunsul a de ce unele grupe de intergse
sint alit de mobile §i de adapiabile, supravi mmgwmxm strueturale ale

sistemulni politic. Aceasta nu mm"ﬁ‘%ﬁm&‘b_mﬁuﬁ politizate se.
comportd uniform si sint prin. excelenti , modulabile’ ten ack !
este gradual distribuitd conform eu structurile, natura gi ponderea intereselor promovale,

, . modularitatea’’ constituind o expresie a unei evolutii superioare, de tip schematic. Desi acest

aspect al problemei il eonsiderim ca apariinind de analiza structurilor interne ale grupelor de
interese si deci necesilind o abordare speciali, nuputemlﬁmln&ﬁnnnleﬂiﬁmmm
in condifiile precizate mai sus, una dintre controversele privind conceptul de , presing”. Unii
cu:ﬂtltmimmﬁenicl&wb\ldegmpedeweﬂumgluaumdemmommate
prea duril, fird a mal vorbi de faplul cif a le accepta, ar Insenna a arunca o umbrd asupra , de-
moerafiel burgheze” in care unii competitori eludeazé regulile jocului. In acelasi tmp, alte
opinii ‘observé, si sintem dintr-un anume unghi de vedere de acord, cd |, presingul” ar pulea

crea o falsd imagine asupra raporturilor grupelor de presiune eu sistemul politie, ca fiind uni- .

voce. Conform ipotezei noastre, abordarea grupelor de interese evoluate, ea sistem, demonsireazd
edificator cdi, funciiei majore de presing in raport cu sistemul politic I corespunde o functie de
rmmwmm)u asigurd nu numai feed-beck-ul  sistemulul, dar este In acelasi
timp singura modalitate de supraviejuire si de atingere a scopurilor aktmtuilnwnﬂtﬁop—
time (eficiente). Paralel cu procesul de optimizare §i complexizare a structurilor sistemului,

grupele de interese pot atinge capacitdti deosebite in raport cu mediul in care actioneazd, astfel :

ineit un asemenea grup poate crea concomitent fie un numir de ,, module de presing™ ﬁa..modnle
agregat” cum poate fi considerat de pildi complexul militaro-industrial.,

 Aceastdl pozitie clarifick dupfi opinia noastré fapiul, cd unele grope de lnn:me apar ca

..apolitice’’, cvasi-politice, sau intens politizale.

- De aici si unele confuzii ce pot fi- p:ltunlte in-‘abordarea acestul fenomen., an con-,
temporand Iicind o abstractie nejustificatd a acestor filialil istorice, urmireste. doar o specie.

sau alta, a grupelor de interese, fapt relevat din plin si de analiza nndallmmr de. ale defini.

Gmpqiadetn rese sint studiate in special prin analize particulare, sqﬂlnd
md.ltt!: cu opiniile privind existenfa fie a unui anume ,,ocull ﬁl g !
sistemului de partide”, ,,nlternaﬁyi la_un anume apolllium ;tI mw', ,,fmmu pt.lilru
voltarea sistemului politic”, ML .
In virtutea i e opinii, procesul de

oplimizare Ia nivelul elabordrii deciziilor
tiei hugl;u de unde §i necesitatea mm struetur
sistem de altanfe de grupeT,

0 dmul.tne a formelor demnci'l
ce ale sistemului politic cu hn

_De fapt, o analizd mai atentd a studiilor respective raportate la epoca in cam ‘acestea au.
aparut releva o semnificativa filiatie cu diferitele teorii sau doctrine ce au inspirat modalitiiile

de abordare a acestora,

Pe de altd parte, grupele de inlerese au fost lipsite de o annllﬂmaipemﬂl:;udim"

acestora Ja un nivel de generalitate suficient pentru a construi un model teoretic satisficitor.
Astfel M. Duverger incearcd pur $i simplu o inventariere a lor, anevoioasd dealtfel, mai ales
atunci cind doreste si le califice ca grupe de presiune pemanente evasi poliﬁce emogen struc-
turate, complet eterogene, ete,

W, Weber, Die Teiluny der Gewolten —als Gemmaﬁromm in Festschrift fiir

K, Schmidt, p. 381,

P

et i b 8

e e
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-7 H. Ehrmann, realizeazi un studiu interesant la nivelul specificititilor diferitelor sisteme
politice nafionale capitaliste contemporane, lar J. Maynard Incearcd si delimiteze structura
tntuni.sl modalitdlile de acliune ale acestora. Daralit Ehrmann, cit 51 J. Maynard, ca i 8. Elder-
swm!d . Gareean, H. Eckstein si al{ii resiml insuficienta teoriei grupelor ca teorie explicativi.

Abondnuamemlei-“ poate constitui in acest sens o alternativi promitdtoare. Oricum,
mmiﬂm diverselor fenomene politice sub aspectul lor sistemic capita o amploare din ¢e in
ce mai mare, abordarea de cdtre cercelditorul stiintilic a acestora necesitind: ..un cadru teoretic
eare aduece cu sine conceplele specifice abordirii sistemice’” 38,

. Privite sub acesl unghi de vedere, se poate alirma ca aga mgmmdeintmm
au mnstltuu intr-o anume perioadi istnﬂd proto-partidele sistemului politic, grupele de pre-
siune constituie reflexul grupelor de interese mmﬂﬁh sofisticiirli sistemului politic capitalist

cmuemﬁom

acesl conlext nu apare sumrmzétmmmmﬂn curentd, dar hmmnti, care se

face intre grupele de presiune §i subsistemul partidelor politice in analiza dinamicil sistemului
‘Dar, din picate, de cele mal multe ori majoritatea eercelitorilor fie sociologl, fie polito-

logi preferd sit le delimiteze prin conotalii care nn WG mecanismul ce promoveazd un tip

O iein sl asgceriins potlc capkaiSmm ARy a5 o0 it ormala

emului p ea apare cel putin form
si In conditiile unor studii concrete a diferitelor sisteme politice incomplete.

.f; B dwna e ,&.' s =% I
st mehdqprﬁm eaelemantalsistmm palitic";l care hrlndnllorseput
delimita astfel : — eca element al subsistemului partidelor politice, in care, se poate afla in cali-
tale de coordonalor san cooperant cu ncestea ; — ca element al structurilor decizionale (executiv,
administeafie, forle armate ete.),

In prima situatie pot fi citate grupele de interese profesionale, etno-culturale, confesionale
care se situeazi spafial in afara sistemului politic dar se politizeaza atunei cind interesele le-o
cer. Ca element al sistemului politic, grupele de presiune pot apare, fie coexistind intr-un anume
partenerism director sau cooperant cu partidele politice, fie chiar in cadrul structurilor specifice
lui ,,decision-making’’ situatie disfunetionald eriticti, pentru insusi existenta sistemului politic.

Aceastii imagine ar fi insd la rindul siiu incompletd, tn misura in care am eluda sfera
impactului grupelor de interese cu sistemul politic. Direct determinate de natlura intereselor,
de gradul de organizare mai mult sau mai pufin evoluat, grupele de presiune ca module de
presing ale intereselor urmérite pot actiona la nivel intra-societal, respectiv 1. loeal, 2. zonal, 3. na-
tiomal sau la nivel exira-societlal, respectiv 1, regional international, 2. global internafional.
De fapt aceastd delimitare are un caracter analitic, realitatea concretd reflectind strinsa inter-
dependent# a nivelurilor amintite,

Corespunziitor nivelului In care grupele de interese i5i revendicdt anumite , pretentii,
avanlaje”, grupele de presiune i§i indreaptdi acliunea asupra structurilor legate de centrele de
deei zie ale slﬂemn!m politic. Ceea ce trebule sublinlat, este faptul ci diversitatea structurald a
sistemelor politice nafionale saun in termenii po]itohgld clasice distributia puterilor in cadrul
aceslora, in care eentml de greutate se poate afla in ramura execulivd, legislativi sau chiar

1! Impiruum opinia exprimati de Y. Barel, cil intrucit analiza sistemied pune in general
accentul pe o anumitdl tehnicd de analizd, utilizarea expresiei abordare sistemicd este mai corectd
ca ,demers stiintific ce vizeazdl studiul operativ al proceselor sociale integrale Intr-un model
de sistem™. Yves Barel, Prospective af analyse de systemes, p. 69.

19 Amitai Etzioni, The Active Society, London, McMillan, 1968, p. 123.

* In aceastii categorlz sint indeobste incluse grupe de tip profesional, confesional sau
cultural. Ponderea acestora poate Insd sd difere extrem de mult de la o mﬁ la alta. Astfel
dacdi grupele de presiune confesionale din S.U.A, si Franta au o pondere relativ redusa, cele
din Italia si Spania nu mai pot fi circumscrise in cadrul acestui punct. Problemele legate de
bilingvism in Canada §i Belgia genereazdi de asemenea in mod curent grupe de presiune ce nu
apartin sistemului politic propriu-zis.

**De obicei in aceastd pozilie pot fi citate grupele confesionale implicate direct in
politicd cum este cazul democrafiei crestine italiene sau vest-germane, grupele financiare si
economice americane, japoneze, franceze, vest-germane ete. Ca element "al structurilor decizio-
nlclls desi nu este repmentaﬁv pot i am!ntm cu caracler ilustrativ spwtmpr (mwmn Pnu-

de) si greva polifistilor din New York.
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pentru unele situatii In cea judecitoreascd modifici comportamentul grupelor de presiune citre
una sau altele din ramurile amintite, in acest sens sintem de acord en afirmatia lui R. Macridis
cii in sistemele politice unde , puterea este concentratit in unele centre bine stabilite, grupele de
presiune se organizeazii cu o concentrare similard a puterii §i viceversa® 42, C.Mardneimm
teazd explicit mobilitatea presingului ln centrul major al puterii, implieit R, Macridis recunoagte
faptul cfi in absenia unui anume ,,mimetistn sau simpatie’” structurald, eficienfa grupelor de
presiune ar fi discutabild. ‘Mai mult Macridis avanseazi ideea ci wmﬂpomwau-
boreazd comportamentul siu politic In raport de prézenta si modul de actiune al grupelor de
presiune. In contextul necesitilii de a analiza grupele de presiune in raport cu centrul de putere
al ‘sistemului politic apare desigur intrebarea justificatdi, daci aceastdi abordare mai este
posibild la nivelul regional sau global internalional enuntat mai sus, dat fiind cé sistemul
international nu dispune in epoca contemporanii de un asemenea centru. ,, Prezenja” grupelor
de presiune internationale ce aclioneazd in sfere mai Inguste san mai largi ale comunita}ii inter-
nationale este resimiiti din ce In ce mai mult In politica mondiald. Dacd la nivelul comunitd-
tilor nationale, presingul se incadreazil intr-un raport teoretic dual, in cadrul sistemului interna-
tional grupele de presiune (ea structuri superioare de organizare sistemicd) stabilese n’porlwl
multilaterale cu structurile e¢ alefituiese pectorii raportuini de forje regionale saut globale, Deose-

hﬁd&intmnhﬂmmmamtmﬁwhmm Intruett
ne propunem s aborddm mai mm;mwmmajwwmmm
dmmmmmwmmmummmﬁ Ceea ce

pneaﬂmhmlmwm:uaﬁmmed in politica mondiald contemporanii coexistd grupe de
presiune in care ,interesele particulare’ cliveazii sau se confruntd cu , interesele nationale’.
Implicatiile ee decurg din aceastd prezentd, fac credem inutile orice comentarii privind neee-
sitatea abordiirii acestorn atunci cind analizim resorturile intime ale dinamicii politicii mondiale.

i 196;. Ro%ilium-ldh, Interest Groups in Comparative Analysis, In ,,Journal of Politics”, KXII];.
P :



		contact@bibliotecadesociologie.ro
	2019-10-10T22:46:22+0300
	www.bibliotecadesociologie.ro
	BVS
	Digitized by BVS




