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On the basis of a large
variety of longitudinal
data, structured around
the most important
demographic indicators,
the suthor demonsirates
the need for n coherent
demographic pelicy in
Rumunis. The premises of
such a policy are
considared to be: the
steady decrease of the
population, the Jow birth
rate, the high level of
maortality, the growing
ghare of the old ege
people in the total
population, & high
emigration, the varions
disparities which have
already appesared in the
torritorial digtribution of
the population, certain
geopalitica] problems. The
reason that & coharent
demographic policy
cannot be sctively
promoted, dae fo
finanrial restrictions, is
untonahle. The subthor
outfines both the
principles and the
approaches to & coberent
demographic policy in
Romania,
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£y conditiile aparitiei  unor  tendinte
I demagrafice noi, imele din ele neprevazute

te nici un analist, s-a instelei 0 mentalitate
fagd de politica demografica, care ne di de ghndit, daci
avem Tn vedera c4 una din aceste tendinte - scliderea
numirului populatiei Rominiei -« poate fi consideratd
negativd, La nivelul percepgiei opiniei publice nu se
remarcd nict o reaclie: mai curiind indiferentism daci nu
chiar alergie (“Nu ne-a fost de ajuns politica lui
Ceaugescu?!™). Dar nici autoritatea publici nu si-a
formulat un punct de vedere. In presi, in unele declaratii
semioficiele se aude exprimatd pérerea ca adoptarea unei
palitici demografice, cu opfiumi si obiective definite
coerent, ar fi prematuri.

Dificila situatic coconomict 51 sociald a tranzitic
citre un stat democrat §i 0 economie de piatd nu permite
inch formularea unei asemenea politici. Resursele sunt
hmitate: afectarca unei plrfi pentru o asemenca politicll -
in general, ea este costisitoare - ar fi perationald economic,
existind alte prioritati. Timpul trece, inertia demografic
pste necrutditoare, Peste clifiva ani perceptia ar fi alta, dar
efectele vor putes i reparate cu un efort incomparabil mai
mare.,

Ne propunem =i examinim aceasti problemi
sine ira et studio, cvitdnd orice implicare ideclogica si
cilanzindu-ne doar de interesul national si cel geopolitic.
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Obiectivele politicii
demografice

Lintre numervasele defimifn nle
politicii demografice vom folesi una
operational, rezultati din schema
recomandatd de ONU. in “Planul momdial
de activne in domeniul populatiei”, adaptat
de Conferinta Mondiald asupra Populatiei
(Bucuresti, 1974). In acest document se
specificd urmitoarele chisctive ale unei
politici demografice nationale;

a) cresterca (dipamica) populaiei;
b) morbiditatea 51 monalitatea;

¢) procrearca, formarca fambiilor si
conditia femaii;

d} repartitia populatioi 3i migratia
interni;

e) migratia internafionals;

f) structura Populatiei.

Unul din documentele adoptate de
Conferinia Internationald privind Populatia
§i Dezvoltarea (Cairo, 3-14 septembrie
1994) se intituleaza “Programul de acliune
al Conferintei Internationale privind
Populuiia yi Dezvoltarea™.

Schimbarea denumirii
documentului  este  Insofitt de noua
wrirhizare o obicctvelor s rodistribuirea
accentelor de importang. Desi, in esentd,
spuritul g principiile planului nijial rmén
neschimbate, evolotiile din pericada 1974-
1994, studiile efectuate In acest rastimp,
noile lendinfe apinuie, su obligat revizures
planului. .
In “program”, un capitol se ocupi
cu “legiturile reciproce dintre populafie,
creslerea economich susiinuti §i dezvoltarea
durabild”, stebilindu-se urmitoarcie
domenii:

I. Egalitatea intre sexe i autonomizarea
(cmanciparea) femeilor;

I1. Familia, rolurile ¢i, compozitia si
structura sa;

Til. Cresterea si structura pepulatiei;
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IV. Drepturile din domeniul

reproducerii §i planificarea familial 4;

V. Siin#itatea si mortalitatea;

V1. Repartifia populatiei, urbanizarea g1

migratiile interne;

VII. Migratiile internafionale.

Vom remarca introducersn  unor

concepte noi: “‘dezvolrarea durabila” (engl.

sustainuble development; franc.
développement  durable),  “cresterca
economica sustinutd”  (empl  sustained
economtic  growth;  franc.  croissance
dconomique soufenue), dar mai ales a
conceptelar:  “drepturile  in domeniul

reproducerii” (emgl/. reproductive rights;
frang. droits  genémiques) §1 “slndtatea
reproducerii” (engl. reproductive health;
franc. santé péndsique). Cu riscul de a
contribui la “imbogitirea” limbii romine cu
noi barparisme, vom folosi expresiile de
“séinatate  reproductvd” i “dreptun
reproductive”, pentru & evita explicadi de
genul “sandtatea Tn domeniul reproduceri
populafiei” sau adoptirea termenilor de
“sdndtate penezicl” si “drepturi genezice”
care ar crea confuzil,

Politica demografica reprezintd un
sistem de misuri luale cu scopul de a
influenia variabilele demogrulice in sensul
pe care statul i1 considera dezirabil, pe
termen scurt dar mai ales pe termen lung, in
conformitate cu nleresele geperale ale
acestuia, cu respeciarca drepturilor
fundamentale ale ndividuloi si ale
cuplulmi. Obiectivele sunt:  dinamica
populagiei (obiectiv rezultativ), natalitatea,
morbiditates s mortalitatea,  structura
populatiei, distributia populagiei, migratia
intern# i migralia internationalf, Aceasta ar
fi pohitica demografich Tn sens resirins.
Trebuie precizat c staiul poate adopta
uneori politici care nue au intengionalitate
demograficd, dar care au consecinie
demografice.

Politcile adoptate de stat vizeazl
diferite domenii. Disdngem o politicd
economicd, o poliicd sociald, o politica
ecologica, o politich educationald, o politici
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samitari. Datd fiind interdependenta dintre
variabilels  demografice i celelalte
variabile, politica demografici trebuie
viizuti ca parte @ politici social-
cconomice.

[n acest sens, ni se par superflue
distinctiile intdlnite in literaturd intre
politica demograficl, politica familial8 (mm
ales Tn conceptia francezd) si politica
populatie.

Accentul principal cade asupra
politicii vizénd fertilitatea, familia s
ferpeia, dotr-0  lexturl  antropologicd,
culturald, economici si sociald.

O politick demograficd cuprinde
optiunile, obiectivele, legislatia aferentd,
mijloacele financiare, evaluarea ex anie a
eficacitdfii mhisurilor adoptate. Punctul de
plecare pentru formularea politicii este
analiza tendinjelor demografice, in
contextul general socio-economic,
gvaluarea prospectivi o ocestora, ma
ules sub raportul consecintelor,

Recomandfrile OMNIU.  previd
rapoarte periodice din partea statelor
membre ale O.MN.U., sintetizate si publicate
sub titlhul “World Population Trends and
Policies. Monitoring Report”.  Studiul
experientei altor i este de mare
irmportantd pentru formularea si aplicarea
fiecirei politici nafionale.

Diagnoza situatiei
demografice a Romaniei

Orice analizd demografich trebuis
sd aibi in vedere o perioadd de ciiteva
decenii., Este repula impusd de inerfia
demograficd. De obicci, infervalul csie
durata a cel putin doud generatii'. Pentru
retrospactivid, aceasta ar insemna perioada
1965~ 1994, jar pentru prospectivil, anii
1995-2025.

Intratfh mai thrziu in  tanzitia
demograficd, populafia Rominiei a parcurs
mai rapid faza de tranzitic a mortalitifii s
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pe cen de tranzifie a natalitifii. Se poate
afirma c& in deceniul 1970-1980, tranzitia
demoprafici era Incheiatd. Misurile de
politicd natalisté adoptate de regimul
totalitar comunist nu au avut deciit efecte de
conjuncturi, detarminind totodats
distorsiuni in repartitia pe virste a
populatiei.

Oricum, graie unw
natural pozitiv g a unei emigratii
nesemnificative, nummdirul populatiei
Roméniei = crescot sistemafic, singura
excephe fiind penoada ultimului rizboi
mondial, cind cresterea a fost negativa.
Miisura statisticd cea mai caracteristicli este
rata mediz anuald de cregtere & populatiei.
Perioade mari de timp eran caracterizate de
o ratl de crestere de unu Ia suth (perioada
de dublare a numfrului aproximativ 70 ani).
Perioada cuprinsd intre recenséimintele din
1946-1977 a cunoscut o ratd medie de 1.1%
anual,

excedent

Situapia se schimbd brusc dupd
Revolugia din Decembrie 1989. Dupi cum
rezultd din materialele publicate ale
Comisici Nafionale pentru Statisticd,
putemnic mediatizate, principalele schimbin
in perioada 1990-1994 sunt:

a) schderen sensibili a natalithii s,
respectiv, &  fertlititii  populafiei
feminine;

b) mentinerea mortalititii generale s a
celei infantile la nivelori inalte;

c) cresterea emigrafici la cote mari.

Printre corolarele acestor tendinle
pe primul plan se situeazi:

d) reducerea excedentului natural si
transformarca acestuia, din 1992, In
excedent negativ;

e) reducerea ratei de cregtere demo-
grafich s tansformarea acestein In
crestere negativi,

f) accelerarea imbdtriniri demografice
si cregterea “presiunii”  populatiei
viirstnice psupra woor  importante
sisteme din societate.

Mai putin observabile sunt
schimbdrile survenite In  distribufia
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STUDII

teritoriald a populatiei, in migralia inlerné s
in urbanizare.

54 mentiondm cd studiile privind
cauzele acestor schimbiiny lipsesc aproape
oy deshvirsire. Se invocd adesea ca, in
generdl, tranzifia este peneral0area acestor
schimbiri &1 cd mici ea nu este studiatd
lameinic,

S8 luim pe
demografice.

Populagia Romdnier a crescul
intre cele doud recensfiminde (197 si
1992), cu aproape |.750.000 persoane suu
cu 5.8%. Accasta inscamnd 0 rtd medie de
U,4% anual, aproape de irei orl mai redusd
ca in perioada 1966-1977. “Dinamismul
demografic”, frecvent invocat in  trecur,
devine o amintire, Numdrul cstimat al
populatici Roméniei la 1 januarie 1994 este
de 22,748,000, dect cu 62.000 mai mic ca la
1 ianuarie 1992, Densitatea este de 96
locuiton pe kmp.

Cu acest numir al populatiei,
Romiinia se situeazd pe locul al nouklea in
Curopa. In aceastd parte a Europei, ea este
intrecutd de Ucraina si de Polonia. Celelalle
tari din zondl (Bulgana, Republica Moldavs,
Ungaria §i tirile din fosta lugoslavie) au
valon mal reduse In ccea ce pnvesic
populatia §1 suprafala lor.

Natalitatea populatiei Roméiniei
so afld intr-un proces de scidere, cesa ca
explicd in principal reducerea numirului
absolut al populagiei. “Productia de vicli”
este functic de numirul populagier feminine
n vArstd fertila (15-49 ani) g de fertilitatea
acestein. Cele 33 de coburte care constiluie
populatia femining de varsta fertila sant g
ele determinate de regimul de natalitate al
perinadelor respective. Generafiilor 1967-
1973, cu efective mari (“cele fapte vaci
grase”), le urmeazd gemeratil numeric tot
mai reduse. Intr-adeviir, Tn anii 1967-1973
geoerdfitle feminine au Tnsumat 1.514.472,
in timp ce peneratiile 1983-1987 s-aun cifra
In 1.238.469, cu aproape o cincime mai
reduos. Din 19490, ciectivele numerice s-an
redus smstematic,  Candva  oumiinul

20

rind wvariabilele

péscutilor-vii oscila To  jurul cifrer de
400 000 gnval; Tn 1993, numarul a ajuns |3
circa 250.000,

Deci  generatiile 1967-1973 au
intrat in populatia femining de varstd fertild
in anii 1982-1988; pericada lor d= maxima
fertilitate va fi 1997-2003 (adici phna la 30
ani). Speculapiile ch schimbarea structumi
populatiei fertile va avea un efect postiv
asupra natalitafti sunt lipsite de temei.
Factorul principal riméne deci fertilitatea
populatiel femimne,

Fertilitatea a evoluat Tn acelasi
sens cu natalitatea., Sciidersa e wva fi
wrmiritd cu ajutorul ratei  totale de
fertilitate: numfrul de copil ndscuti-vil de
femeile in virstd de 15 pénéi la 49 ani’. Un
cuplu ar trebus 58 lase In urma sa 2,05 copi
(1.05 de sex masculin §i 1,0 de sex feminin)
ca s@-1 coplinue reproducerea. Dat fiind Insi
efectul mortalitdtii in Roménia, acest nivel
ar trebui sd fie de 2,16 copii (pragul de
tnlocuire a generatiilor).

Rata de fortlitate a fost pénd in
1989 deasupra nivelulw de inlocuire, cu
cxceplin periosdei  1962-1966, carce a
cunoscut o puternicé scidere a nataluiii.
Din 1990 rata totald de fertilitate se situcazd
sub mvelul de inlocwre exacld a

generafiilor.
Tabelul 1! Dinzmica ratei totale de Fertilicate 5ia
ratei brute de reproducers
Rata tomld Rata bruth
Al de fertilitate de
(RTF) reproducare
(RBRY
1970 139 1 A02
1975 261 1271
1850 2A35 1,195
1985 226 1 A3%
1549 2,19 1 069
1990 143 804
1991 156 0,763
19932 1,51 0,735
I E] 144 .701

Notl: Raty totsfd o fertifitaie exprimd puridrul de
copil pe care i-ar nagte o femeie fo decursul
virster de 1549 ani, rata broed de reproducens
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este oumdri] o8 copii de sex feminin, Ambele
valor! sune ransversele; ele o @{@n seams de
mortalitate. Pentrm accasta esle necesar caleulu)

ratel oete de roproducere. ln wcest scop esto
seifcion s we iz coeiffereatel de seprviciume fo
virsta medse a memelor In nagierea copiilor sii
(proximativ virsia de 25 ani).

Aceastd scidere este un indiciu al
modificiirii comportamentului reproduetiv
sau procrealor, Femeia si, respectiv, cuplul
au tendinga de a reduce descendenta finala
i dimensiunca familiei. Numsi anchete
speciale pot pune in eviden{i cauzele,
motivaiile, mijloacele folosite  pentru
realizarea unui asemenea  obiectiv.
Ajungem la potiunile de planificare a
familiei, de dreptun “reproductive” s
sindtate “reproductiva”,

Intrucdt optiunile si deciziile se
adoptd 1a nivelul cuplului, deci al familiei,
considerat ca nivel microdemografic, orice
politicE  demograficd 1si orienteazd
mésurile, In primul rind, spre familie, de
unde st folosirea denumirnii de politich
familiala.

Dac4 intensitaten fertilithtii se
masoard cu rata totald de fertilitate (RTF),
in schimb, calendarnl ai este virsta medie a
mamei la nasterea copiilor sdi (x sau a),
indicator foarte important.  Aparent
paradoxal, desi rata totald de fertilitate
scade, virsta medie a mamelor a rimas
constantd. In anii 1980-1990 ca cra de 25
ani, cu vaoafii anuale nesemnificative, In
anii 1991-1993 se inregistreazd o reducere,
in aga fel inc8t in 1993 pa cste de 24.3 ani.
Mentioniim ci acest indicator a fost de circa
29 ani (in anii 1900, 1910 si 1930), cind
rata totald de fertilitate oscila Intre 4-3
copii, de circa 26 ani (in anii 1958-1974),
pentru a2 ajunge la circa 25 ani, din anii
1975-1979. Este o indicatie asopra tranzifiei
fertilitdii (faza de sfiirsit).

Cum @acest indicator misoara
distanta diotre dousl generatil succesive, cu
o valoare de 25 ani, inseamnd ¢4 pentru
Romiinia fintr-un secol “incap” patru
penersfii. Viteza de reproducere sau de
inlocuire a generapilor este foarde mare,
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Acest Tenomen va fi refinut de sociologi,
psihologi si antropologi in analizele lor,
pentru a evalua ritmul de schimbare a unor
fenomene =ociale, cconomice ete. O
asemenes analizd trebuie insd corelatd cu
aceea a schimbdrilor survenite in repartitia
pe virstz a populagiei.

In “amonte” de familic s de
fertilitate (aceasta este in Rombnia, in
proportie  covirgitoare, legitimi  sau
conjugall), trebuic sd vedem césdtonia,
institutie sociald de cea mai mare
tnsemnatate. [ncheierea marcheazd
inceputul “ciclului de viatd familiald™.

Nuptialitatea populatiei
Romiiniei are caraclerislici generale pe
care, cindva, demograful englez, J. Hajnal,
le-a definit sub denumires de “Eastern
European marriage pattern™: virstd relativ
tAndrd la incheierea primei clsdtorii, ritmul
rapid de incheiere a clsdtoriilor, frecvenia
redusd a celibatului definitiv, caracterul
cvasi univereal al efisftoriel.

Acest model se mentine; analistii il
caraclerizenzdl dropt expresie a modeluluw
cultural tradifional, de origine t&rineasch.

Chiar dacd rata de nuptalitate
(numir de clsitorii la 1000 locuitori) aratd
o fendinfi de schdere - mic s jocul
cohortelor nuptiabile are o contributie -
ceilalfi indicalori soblinmiazd comstanfz
modelufui.

In anii 1980-1993 vérsta medie la
prima ciséitorie a oscilat in jurul valorii de
25 ani (birbeti) si de 22 ani (femei),
diferenta ntre cele dond sexe la céisitorie a
fost de 3-3.5 ani. Perioada 1990-1994 nu
arati schimbiiri semnificative.
“Propensiunea’ pentrn  cisétorie rimfne
foarta puternicd. Se pare ci nu este
influenfati de conjuncturd. Nici modelul de
“uniune consensuald” (“cohabitation sans
mariage”, dupll expresia lui L. Roussel) nu
are 0 rispindire cft de cft notabild sub
raport statistic.

O confrrmare ne arati  indicii
caleulati dupd metoda indirectd (J, Hajnal)
pe baza recensdmintelor,
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Tabelul 2; Schimbari in comporamentul marital

Anul Wirsts medie lo prima cisi one Proportia (o %) o persoanelor

recensamintulu clsitarite 1a 50-54 ani
Barhati Femei Rarhagi Famai

1899 24.51 20,32 38 2

(912 2520 21,71 3.5 2

1856 24.65 21.35 33 18

1966 24 A6 2023 1.2 3.6

1977 2443 2107 24 37

1992 2562 2127 4.4 3.1

Frecventa  celibatului  definitiv. expresd, legislatia avortului tine seami de

oscileazd inre 3.3 51 4.4% (barbagi) sl iatre
2,1 5i 38% (fems=i). Altfel spus, un numar
redus de harbati si femel ramin definitiv cu
statutul de necashitorit.

Este locul % mentionfim ca
semnificatia acestor indici - ca si a aliora -
ar trebul pusd mai bine in evidemd cu
ajutorul  unor  comparatii - internationale,
ceea oe nu putem face aici.

Divortialitatea se incadreaza intre
0,7 = 1,7 divormord 1a 1000 locuitori, in
viimele dowa decemii. $i aic medelul
culmral de origine rurald este prezent:
divortialitatea este mult mai redusd in
populajia rurald; ea este relaty mare in
municipiile si oragele aviind populatia de
peste 200,000 locuiton.,

Avorturile ap, In Rominia, ©
situatie aparte, dar si o istorie particulard,
atdt in plan demografic cat si in <el al
politicii demografice. Avortul suu, mai
exact, “inreruperea cursului  normal al
sarcinii”, comportd aspecte junidice (Cinfans
conceptus pro natu habetur™), medicale,
morale, religioase, avind totodath implicatii
demografice. Ca avort ilegal, el este un
factor al moralitdtii materne. Polosit ca
mijloc al poliicn demografice, elcctul s8u
este direct asupra natalitatii. in politicile de
reducere & natalitdpii, legislatia avortului
este liberald; in polificile de ridicare a
natalitidtii  (“nataliste’) el este  supus
restrictiflor. In ambele cazun, drepturile
omului, ale cuplului trebuie respectate. Tn
situafiile in care nu este formulatd o politicd

a2

gonsiderente medicale, etice st sociale.
Vaticanul  este  categoric  impotriva
avorturilor &1 a  folesirii  mijloacelor
contracepave.

in Romiinia, liberalizarea
avortului, in 1957, a fost urmara de
sciderea rapidd a natali®i, fard sd e
demonstratd o legiturd cauzald directa intre
avorturi- 81 natalitate.  Spre  sfirgitul
intervalului 1958- 1966, se inregistrau patru
avorturi Ia o nasterc vie. La sfirsitul anului
1966 a [ost adoptat un regim restrictiv fatd
de avorturi: Decretul nr. T770/1966,
Redresarca natalithighi a fost conjuncturali in
1967- 1968, numarul ndscufilor a fost dublu
fats de 1966. Tendima de scidere 2
natalitdfii, avind cauze economice, sociale,
psihologice profunde, s-a reinslalat. alte
masuri  severe  indreptate  impotriva
avorfului ou au putut sd modifice decat
conjunctural natalitatea,

In decembrie 1989, decietul nr.
T770/1966 =n fost abrogat: liberalizarsa
avortului a devenit complet3, regim sub
care s¢ gaseste si astdzi. Dacd in pernioada
[9E8-1989 revenea un avort la o paslere
vig, in anii 1990-1992 se inregisireaza 2 4
avorturt la o nastere vie. Sub acest aspect
Rominia are printre cele mai rdicate rate
din lume.

Analigtii strfim au fost surprmsi de
liberalizarea avartului in 1957, surprinderea
lor a fost mare la caracteru]l draconic al
legislatiel din 1966; din nou, sunt surprins
de Iiberalizarea avortului din 1989,

REVISTAR DE CERCETARI SOCIALE . 2119894



ESTE NECESARA 0 POLITICA DEMOGRAFICA IN ROMANIA ?

Abrogarea decremiui or. 770/1966
in decembrie 1989 s-a produs pentru a da
satisfactie femeilor pentru umiliniele
suferite in amii  1066-1989, pentru
incilcarca brutald a drepturilor
fundamentale formulate in  documente
mternajionale, Totugi, o serie de cameni de
stiintd din Roméfnia au ridicat obiectii
impotriva  caraclerului  prea  hberal al
legislatiei avorturilor. Biserica ortodoxa
romfind a adaptat o atitudine de condamnare
a avortului, intr-0 declarafie filcutd in
legiiturd cu “Anul International al Familiei”,
Biserica romano-catolicd din Rominia este
comsecventd  principiilor formulate de
Sfintu]l Scaun. Lipsesc informatii care sd
argle milsura io care credinciosii diferitelor
confesiuni aplich in practicd aceste doctrine.
Recensdmintul populatiel din 1992 a
inregistrat fertilitates dupd nationalitate g
religie. Un nivel mai ridicat al fertilititii se
constath la romi (figani), wrei, ucraineni, ca
si 1a aderentii unor confesiuni neprotestante
{penticostali, baptisti, adventizti).

Mortalitatea Tn Roméinia a urmat
schema generald a tranzitiei demografice.
Ea a fost prima ce s-a Incadrat in faza de
trepere de la mivelun ‘inalte la pivelurd
moderate.

Durata medie a vietii (“sperana de
viatdl 1a nastere”), de 42 ani, In 1932, 51 cam
acecayl in ani 1945-1946, a crescut la
63,17 ani, Tn 1956. Cresterea a conbinual
pind la sfBrgitul anilor ‘70. Apoi, se
inregistreazi scideri 51 evolutii
coptradictorii, in raport direct cu scaderca
nivelului de trai al populafiei §i deteriorarea
simatici economice. Nici pini In prezent,
acest important indicator nu a atins 70 ani,
pentru intreaga populagie. Tn anii 1991.
1993, durata medie 2 viefii a fost de 69,52
ani (ambele sexc), 66,06 ani (birba) s
73,17 ani (femei). Fajd de anii 1985-1957,
la bdrbati durata medis de viafi este in
uyoari sclders, in bmp ce la femei ea
inregistresnzd o micd crestere. Diferenta
intre cele doua sexe, de circa 3 ani, in 1956,
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egte astlyl de 7,1 ani, dovadl c4 s-a
accentuat suprumortalifaiea masculing,

In ierarhia europeans aceste valori
ale duratei medii de viatd ne situeazd pe
ultdmele locuri.

Mortalitatea infantili a rimas la
niveluri nidicate; dupa 1991 se inregistreazi
chiar o crestere. In 1992 g 1993 s-au
inregistrat 23,3 decese sub un an la 1000
niscuti-vii. Si din acest punct de vedere
Romiinia ocupi ultimul loc din Europa.

Faid de tranzifie demograficd, In
Romfnia se constatd s o franzitie a
mortalititii: scade frecventa  bolilor
infectioase si parazitare, a bolilor acute
respiratorii §i digestve, creste insd numirul
bolilor cu carscter cronic si cu un grad mare
de invaliditate sau incapacilate indelungati
de munca: afectiuni cardio-vasculare, baoli
endocring, de metasbolism (diabet), ale
aparatului locomotor, In 1970 ponderea
decaselor in urma bolilor aparatului
circulator gi a tumorilor a fost de 61%; in
1993, ponderea 3-a ridicat la 75%. Aceastl
schimbare este o indicafie importantd
pentru strategia sanitard.

Structura populatiei dupd virsti
a cunoscut §i ea schimbfiri importante. Ele
corgspund acelel fage carc sc Dumcgte
tranzijia virstelor, in sensul afirmdirii
imbatrdnirii demografice. Acest proces este
valabil pentru orice populatie. In irile
dezvoltate ¢l este avansat; pentru populatia
parifor in curs de dezvoltare, el este la
Inceput.

Cu circa sase decenii in urma,
populafia Roméniei era titndrd
(demografic); in 1930, virsta medie a
populafiei era de 26 ami, vérsta mediani
21,5 mni, proporiia persomnslor vilrstnice
circa 7%, Dupi ultimele date (1 inlie 1993)
virsta medic este de 35,5 ami, virsta
mediand 33,6, ponderea populatiei in virstd
de 60 ani si peste este de 169%, far a
populatisi de O0-14 @mni, de 21,7%.
“Prosiunca” populatiei  virstnice asupra
populagiei adulte (15-59 ani) este de 28
persoane virstnica la 100 adulti.



Capza principald a Smbatriinini
populatiei este sciderea de longa durati a
natalithdi: floxurile care alimenteazd baza
piramidei virstelor sunt tot mai ancmice. O
pontribufie la acest proces are si scAderea
mortalititii (cresterea sperantei de viagl).

intinerirea demograficd a unei
populati napionale este practic necunoscuil
in istoria demografiei, De aceea lozincile
*“tineretea si vigoarsa poporului romdn™ si,
mai recenr, “vitalitarea natiunii” no  an
consistentdi, din punct de vedere al politicii
demografice. Intrugit aspectul cel mai
umportant vizeazd consecinfele
imbitrinirii demografice - in primul rind,
economico-financiare - problema trebuie
transferati in zona politicilor si strategiilor
economice si, hineinteles, sanitare.

Imbitrinirea demograficd, ca si
orice fenomen 51 proces demografic, este
diferentiatd, In interorul tari, el este
influentat si de migratia inftermd, nu numai
de regimul’ demografic. De pildi, populatia
municipi.i]w 51 oragelor este mai Endcd:
virsta medie este de 332 ani, virsta
mediand 32%, proporiia  populatici
viirstnice este de 122%, de unde §
“oresiunea” bitrinilor este mai redusd, In
schimh, populatia comunelor este mai

Tabelul 3: Schimbari in volumu!l emigrafiei

imbatrdnita: varsta medie este de 37,3 ani,
iar ponderea populatiei virstnice este de
224%, de unde rezultd cl “presiumca” in
rural este cu 36% mai mare ca in urban.

Sunt judete si provincii cu o
populatie mai Tmbitrdnitd (de exemplu,
Banaml); altele relativ mal  tinere
(Moldova), Sunt nationalitap tmbitrinite si
foarte Tmbdodnite; aliele (romii, wreii,
ucrainenii) au caracteristicile unor populaii
tinere sub raport demografic.

Migratin internationald figureast
$i ea in orice politicd demograficd ca o
preocupare importantd. Volumul migratiei
internationale pentru Rominia a fost in
trecut redus. El s-8 rezumat la emigriin.

Arit recensamantul populatier din
1992 <ht gi anuarul demografic, apirut in
1994 ("Date demografice. Comisia
Nationalfi pentru Statislicd™), ne oferd,
pentru prima datd, date, informatii mai
detaliate. Ele se referf la perioada 1975-
1992, Cum imigratia pare s& fie neglijabild,
datele despre emigrajie pot fi considerate ca
sold negativ al migratiei intermafionale.

Prima constatare este accea ¢
volumul emigratie: 4 crescut considerabil in
anii 1989-1992,

Anii Total Romini  Germani Maphiari Evrei Alte
jonalitat
1975 1987 21831 7.765 10.568 1.894 1.360 451
1985 37293 12.879 10.738 11.728 1.048 9035
1689 41363 14.745 14,598 10.099 1.008 013
1950 86929 23 888 60.072 11.040 745 1.184
1991 44.160 - 19,307 15567 7.454 516 1.276
1952 31.152 18.104 8 852 3.523 224 449
+ Mumgdr mectio antal
In perioada 1975-1992 au emigrat  urmitori volomul emigragiei scade. Se

534.795 persoane, din care: germani,
244 596 (45,745), roméfni, 189,874 (35,5%),
maghiari, 68.410 (12,8%), restul de 31.915
(6%) fiind evrei si alte nagonalitdi.

Cea mai importantd emigratie s-a
fnregistrat in 1990, aproape 100.000, in anii

24

gpreciazd ¢ In anii urmdtord  cmigrafia
anuald va oscilain jurul valorii de 15.000.
Congecintele emigratiei afecteazs
unele nafionalitifi. Numdirul germanilor, de
359,109 1n 1977, a sciizut, fiind in 1992 de
119,462, Numirul maghuanlor in 1992 a
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fost de 1.624.959, cu 88 969 mai mic. Or,
intre cele doud recensiiminte (1977-1992),
numirul maghiarilor care au emigral a fos!
de 63.127. 84 fi fost oare excedentul natural
de 25.842 in aceasth perioadi?

Prezinti interes repartifia
emigrantilor dupd sex, vérstd, nivelul
studiilor, profesii, care se aflé in sursele
amintite, Pentru fenomenul de “brain drain”
vom reproduce citeva cifre. Din totalul de
534795 emigrami, inginerii §i arhitectii
reprezinti 22,352 (4.2%), urmati de medici
51 farmacisti, de profesori, economisti.

Mediunl inconjuritor intrii gi el in
schema  obiectivelor unei  palitici
demografice, mai cu seami in analiza
mortalitdii. Intensitetea polulirii, in spocial
in upele zone ale (irii, devine o variabild
importantd in analiza structurii mortalitagi
duph cauze de deces §i de speranid de viatd.

O incercare de prospectivi
demografici

Este aproape imposibil de recurs la
o proiectare demograficd, fie tendential-
explorativi, fie chiar normativi (obisnunith
in economie). S-ar putea mai curfind aplica
tehnica scenariilor.

Totusi unele tendinte sunt atit de
evidente i de puternice, incit o simulare a
evolutiei numérclui populatisi este gl
posibild §i necesard.

Aphicarea metodei componentelor
pentri arizontul 2020 i 2025, cu ipoteze
relativ simple (fertilitatea la nivelul anului
1992, de 1,5 copii, 5 mortalitatea constantd
din 1992, descrisi de tabela de mortalitate)
ne aratd urmatoarca situagie; in anwl 2000
numiltul populatici Roméniei va fi cu
300,000 ma: mic ca cel din 1992, dor fa
2020 el se va reducs cu 2,2 milioans. In
anul 2025 numirul populatiei ar fi de
19.900.090, cu 2.909.945 mai mic ca In
1992. Aceasla s-ar tntdimpla deci in decursul
unei generatii.
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Desigur, se poate discuta
verosimilitalea ipotezelor cu privire la
fertilitate si mortalitate. O redresare a
fertilitdfii pe termen scurt gi mediu este
iluzorie, datd fiind inerfia demografica.
Cregterea eventuali a speranfei de viagd nu
ar influenta prea mult numeric proicctarea
demografici. Factorul principal réiméne
numiirul ndscutilor vii care - am mai spus -
este functie de numérul populatiei feminine
de vérsti fertili 5i de fertlitatca acesteia.
Or, modificarea fertlitdtn  Inseamnd
schimbarea comportamentului reproductiv.
Putinele anchete de opinie arati optiunea
femeilor §i 4 cuplurilor pentru familia de un
copil. Optiunile sunt diferenfiate, dupd
venituri, nivel dec instruire, modiu de
rezidend (urban si rural), gi desigur dupa
religie si najionalitate. Se invoci, printre
factori, situatia economicd dificild, venituri
sciizute, nivclul ridicat al somajului (peste
un milion de someri) g alfi factori.
Propensiunea pentru familie este incd
validd; propensiunea pentu copii  este
miirturisit, dar condifionsld de factori
economici. Oare Imbundtifires econonncl
va putea determina o redresare a natalititii?
Experienta altor tiri, teoriile §i modelele
demo-cconomice nu ne dau un rispuns
pozitiv la aceasti intrebare.

Totogi, in condigile in care
numirul populatiei Romimiel s-ar micgora
sisternatic; efectivele unor nagionalitdti ar
cregte. La recensimiintul din 1992 nomérul
persoanclor  apartinfind  minorititilor
nationale era de circa 2.400.000 (10,5% din
populatia tdrii). Cea mai importantd nume-
ric era minoritatea maghiari, 1.624.959%
{7,1%), dar aflaidl in scidere, cu o fertilitate
sub media nationald, cu o structurd fmba-
triinitd, Germanii au o fertilitate gi mai
scdzutl 5 un grad mal avansat de Imbd-
triinire. Epugratia lor va continua. Cu o
fertilitate mai ridicati se caracterizeazi
romii (Hganii), ucrainenii, turcii. Dupd
religic, unele confesiuni se caracterizeazil
printr-g fertilitate mai Tnulti.



S TLDNT DR S R S RS

In  aceste  conditii,  numirnl
ronulor, ucrainenilor si turcilar va creste. Se
v schimba deci  structura  ecimicd  a
panulatiel Romviniei,

O serie de consecimie apar ca
urmare a scdderii numfruhn  populatiel,
determinatd de mivelul sefzut al fertlitdgn.
imbitranires demograficd va contimz. In
anuil 2025, virsta medhie & populatiei va 1 de
40 .8 ani, virsta mediand, 41.4 ani, populatia
varsmicd va reprezenta circa 21%, in omp
ve populatia tndrd va avea o pondere de
15%, 54 ne imagindm care vor fi resursele
de munci, presiunca populatien inactive (a

pensionarilor],  solicitdrile  la adresa
sistemulul sanitar 1 mualie altele.
Se vor crea sl dezechilibre

teritoriale, in afard de cele etnice.

Nu ne-am relenit la o componenta
atdl de importantd com esle ces ecologica,
Tendintele negative, observate pind in
prezemt, vor putea s3  aiha  profunde
cansecinte asupra sanatalil populagisi.

Este posibild o politici
demografici?

Ne imtrebam la  Tnceputul
materialului nostry daci este necesard o
politicd  demogralicd,  Réspunsul  este
afirmativ la ambele intrebdin . Problemele ce
s& pun unei asemensa politici sunt alcle
decit in urmi cu doud decenii. Actualitatea
lor ¢ste stringentd, modalitatile de rezolvare
sunt diferite de cele din trocut,

Anul 1994 este anul Conferintei
Internationale  asupra  Populatici s
Dezvoltarii (Cairo, 3-14 septembrie 1904,
El cste de asemenea Anul International &)
Farmbiei. Anul 1995 va [ anul Conferintei
la vl privind dezvoltares sociald, dar va [i
i Anul Tntermmational al Femeii. Suont
numercase  manifestiri  orpanizate  de
Nafiunile Unite al ciror scop este analiza
situatiilor de erizd 91 gAsirca de solutn,

00

Esic clar ¢a politca demogralica
este  §i  necesard  §i posibild,  Din
documentele internationale rerultd rolul tor
miai impeortant al dezvoltdri durabile, al
cresterii economice sustinute, al egaliiti:

intre  sexc, al emancipart  femen, al
reducent sardcwel s altor fenomene
negative. La scara (drilor n curs de

dezvoltare, acutd este problema cresterii
demografice neconirolate, Ald este locul s3
facem o precizare metodologics. In teonile
ei modelele demo-economice s&  aratd
relatiile s interdepondentele  dintre
variabiicle demogralive s cele economice,
formuliindu-se urmiloarea (€28 o anumita
dezvoltare socigl-economicd genereazd o
influenid asupra variahilelor demografice
(natalitate, martalitate), iar pe de altd parte,
o anurmitd evolutie demograficd (numar s
structurl), genereazd consecinje peniru
sistemnnl social-ecomomic. Pentru politica
demograficd din Roménia principalul este
luarea in considerare & consecintglar pe
care le creeazdh schdersa numirului
populatiei si imbdtrinirea demoprafica, a
solicitirilor si presiunilor sistemelor din
societate. Tn aceastd opticd, nu s¢ va insista
asupra influentes pe care ar puted-o cxercita
sisternul economic asupra nataliagi, de
pildd, sau, cu kAt mai  pufin, asupra
structurii pe virsie a populagiel.

In Roménia, politica demografich
trebuie 58 pomeascd de le  tendintele
demogralice anuntte: scderea numirulol

populatiei, sciderea fertilitagii, nivelul
riclicar al miortalitatii, accelerarea
imbdtrinirii demografice,  emigratia,

disparitdtile In repartiie  teritoriald a
populaliel, unele probleme geopaolitice.

Intrehares este; care ar trebui si fie
reactia autontafilor publice fald de aceste
tendinie? Tot atit de importania este reactia
opiniei publice.

Rispunsu| trebuie dat sub forma
unor opfiuni clire, fard s34 se invoce
“restrictiile fimanciare’’. Afirmapia, frecvent
intdlnitd, 3 guvernul nu poate adopta, in
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stadinl actwal, o politich demografici
coerentd, nu este in Intregime intemeiaté,

In “Raporml nafional pentru
Conferintz Internafionald asupra Populatiei
si Dezvoltamn" (Cuirp, 3-14 septembrie
1994), la capitolul “Legislagia i
reglementirile in domaniul populatiei i ale
programelor de politicd demografich” sunt
expuse pe larg legislatia privind sindtaiea
publics, legislatia asupra familiei g
copilului, legislatiz asupra persoanclor
viirstnice, legislafia  asupra  mvigratiel
internationale, legislatia asupra mediului
inconjuritor.

in domeniul atdt de important al
alocatiilor si ajutoarelor pentru familiile cu
copii, s-au luat misuri pentru a rspunde
mai bine principivlui justitici sociale si al
protectiel sociale. Fle nu au conotatie sau
finalitate demograficil.

In elaborarea si aplicarca politicii
demografice ar trebui - dupd pirerea noastrd
- 84 se 1a in considerare cdteva principii:

a) Statul de drept. ciliuzit de principiile
democratiei, pomeste de la interesele
fundamentale ale populatiel, fird nici o
discriminare, punind In  centrul
politicilor i strategiilor sale asignrarea
calititii gi imbunfititirea nivelului de
trai al intregii populatii. in acest
proces, statul respectd drepturile si
libertitile fundamentale ale persoanei,
ale cuplului, in conformitate cu
Constitutia Roméiniei i reglementirile
internationale.
h) Optiunile si obiectivele politicii
demografice, cxprimfind interesele
nafionale, prezenle i viitoare, trebuie sit
intruneasci consensul nafional si sd nu
aiba caracter de conjuncturi.
¢) Optica cantitalivistd si fie tot mai
mult infocuitd cu cea a calitdii.
d) Conceptia paternalistd a statului si
facd Joc conceptiel responsabilitifii §i
solidarititii sociale, promovind rolunl
orgenizatiilor neguvernamentale.

mod concret, problemele

prioritare sunt:
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a) Statul, sovietalea romidneascd
considerd cf familia ests institufia de
bazd si ca amre trebuic protejati s
ajutati in exercitarea functiilor sale.

b) Statul recunoasie §i prolejeazi dreptul
fundamental al persoanelor §i cuplurilor
de a stabili pe proprie rlispundere
numéirul copiilor §i egalonarca nagterii
lor, crefind conditii pentru planificarea
familiald.

¢) Dreptul de a avea copii trobuie
protejat ase cum este si dreptul de a no
avea copii. Altfel spus, familiile care
doresc sl aibf un anumit numir de
copil, si fie ajutate pentru a-si realiza
aceastd oppune, fArd ca aceasta =4
insemne un mijloc stimulativ pentro
ridicarca natalittii.

d) Statul s organizatiile
neguvernamentale specifice acordd cea
mai mare importanfd educaticl familiale,

promovind folosirea metodelor
contraceptive moderne.,

¢) Legislatia ssupra avortului va fi
resxaminati, ol consullarea
organizagiilor de femei, a juristilor,
medicilor, rmeprezentanfilor culielor
religioase.

f) Femeile vor face obiectul unor
preocupdri speciale, in vederea realizéirii
unsi cmancipii reale 5 asigurdni
conditillor pentru ca ele sa-si poatd
exercita drepturile si respansabilititile
pe plan familial, politic, economic,
social.

g} Segmentele de populatie, considerate
ca cele mai vulnerabile, cum sunt copiii
51 hiiriinii, trebuie 54 se¢ bucure de o
protectie speciall,

Rimine problema fundamentala,
acees a sclderii numirulvi  populstiei
Romaniei. Ar fi nerealist sd se propuni
“misuri ferme”™ de stopare a acestul proces.
Este Tnsé o dutorie ca guloritatea publich s&-
§i exprime “preocuparea” fali de aceasta
tendinta, fati de consecintele scanomice,
sociale, geopolitice. Opinia publicd trebuie
informatd  despre  acestl proces  §i

a7



STUDII

consecintele <ale. Pentru aceasea se impune
un studiv aprafundat, in ¢are analiza s4 fie
urmatd de evaludri praspective, efcctuate ca
metodele cele mai modeme.

Documentele OMN.U, se refers,
printre allele, la necesitaten Tmbundtdtin
informatici  statisticc % & ceorcetdni
demografice.

Cupad decembnie 1989, wnformatia
statisticd a cunoscut progrese importante.
Recensamintul  populatien din 1992 a
recoltst wformatii de cel mai mare interes,
prelucrate stilntific 51 publicate de Conusia
Nationald pentru Statisiicd. Informdrile
statistice operative, Annarnl demografic
1994, ale publicatii ofera opiniel publice &
cercetitarilor o sursd  considerabila de
informatii.

In schimb, cercetarca demografici
cuncaste o stagnare. Desigur, populatia, sub

Note si bibliografie

. “Lungimea une: generatil’, mai cxact
distanta dintre doud generafu succesive,
cale de cirea 30 an1. Se milsoari cu virsta
medic @ omamclor la nastcrea  futuror
copidor lor, Cindva de 27-30 am,
valoarea w In Rominia este, in ulbmi
ani, de 25 an.

2, Valoarea este caleulath transversal si oste
vitlabild pentru o generatie ipoteticd; dacd

o8

variate aspecte, constinie obiectul de
cercelare a numerodse institute din sistemul
Academiei Romdne si al unor ministere,
care ne-au dal numeroase studii valoroase.
Dar nu-i soficient.

In aceste condifii, s= impune
grcarca unui institut de demografic, cu
atribuiii preeise, cu o tematicd specificd.
Una din preocupin ar fi elaborarea de
analize aprofundate, puse la dispozitia
auloritatilor si a opiniei publice. Crearea
unui  gsemenea  institut, sub  auspiciile
Académier Romine 51 cu sprjinol Comisiel
Nationale pentry Statistica, nu ar reclama
cheltuieli. Mecesitatea infiingirii  sale,
sublintatd freevent Tn ultimii anl, este
cvidenta. Aclivitaten institutului va fi de cel
mai mare folos pentru fundamentarea
stiintifich a politicii demografice,

ar fi pentru © generatic reald, acest
mdicator ar fi egal cu descendenia [(inald
{realizati pini la varsta de 50 ani).

3. Tinfnd seama de fapml ca in Romfnia
majoritatea covarsitoare a nascutilor sunt
legitimi, adied se realizeazi in cadrul
cizdlorillor, conslderim  echivaleate
cuplul 5i Farmilia.
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