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~ CONFERINTA INTERNATIONALA ASUPRA POPULATIEI
Mexie, 6—14 august 1984

Prima Conferintd mondiald asupra populatici, la nivel guvernamental, a fost organizaté
de Natiunile Unite 1a Bucuresti, in august 1974; cel mai important document adoptat de confe-
rintd a fost ,,Planul mondial de actiune in domeniul populatiei’’, cuprinzind principii fundamen-
tale, obiective §i recomandiri de care si se ciliuzeascd statele membre O.N.U. in formularea i
aplicarea politicilor lor demografice. Atit conferinia, cit si planul de actiune adoptat au fost
“consideérate evenimente de importanta istorici!, Cu acclasi prilej s-a hotérit ca in 1979 organis-
mele O.N.U. sé procedeze, la 0 primd exuminare a realizérii obiectivelor planului, operatie ce

“urma sé fie reluati tot la cinci ani.

- Conferinta internationala asupra populajiei, care s-a desfidsurat in Mexic, in zilele de
6—14 august 1984, sub cgida Natiunilor Unite, a avut ca obicctiv examinarea §i cvaluarea apli-
cérii Planului mondial de actiune in domeniul populatiei, in perioada dccenald care s-a scurs de la
Conferinfa de la Bucuresti. Dcsfdgurarca Conferintei, recomandirile adoptate §i rczolutiile
formulate, sint consemnate in documentul O.N.U. intitulat ,,Raportul Conferintci intenationale
asupra populatici, 1984 (Mcxic, 6 —14 august 1984)””, Natiunile Unite, New York, 1984, din care
‘vom prezenta, in continuarc, ccle mai importante informatii. In ultima sa scdin{ plenars, din
14 august 1984, Conferinta a adoptat ,,Dcclaratia” — reprodusi in intrcgime in numarui de fata
al revistei noastre = i recomandirile.

Raportul Conferinfci se compune din sapte capitole: 1. Recomanddri, rezolufii si decizii ale
Conferinfei (A. Declaratia asupra populatiei si dezvoltirii ; B. Rccomanddéri privind continua-
rea executdrii Planului mondial de actiune in domcniul populatici; C. Rezoluiii). II. Isforicul
Conferinfei; I11. Deschiderea Conferinfer; IV. Examinarea i evaluarea planului mondial de acfiune

_in"domeniul populafiei; V. Raportul ofganelor sesiunii §i deciziile adoptate in sedinfele plenare;
V1. Participarea §i organizarea lucrdrilor; VII. Adoptarea raportului Conferinfei. :

La Conferin{# au luat parte reprezentaniii unui numir de 147 state — membre ale O.N.U.;
au fost prezenti reprezentantii celor cinci comisii economice ale O.N.U., ai unui numir de 10
‘organc si programe ale O.N.U., precum si reprezcntantii institutiilor specializate 0.N.U.: Orga-
‘nizatia Internationald a Muncii, F.A.0., UNESCO, O.M.S. 5i Banca Mondiald. Au participat,

" de asemenea, repreZentantii unui numér de 13 organisme interguvernamentale; un numir de
153 organizatii neguvernamentale au trimis delegaii la conferinta.

" Potrivit hotdririi Adunirii generale a O.N.U., sccretarul general al Confcrinfei a fost
Rafacl M. Salas, directorul executiv al Fondului Natiunilor Unite pentru activititi in domeniul
populatici. La prima sa sedin{i plenard, Conferinta a alcs ca presedinte pe Manuel Bartlett Diaz,
ministrul de intérne al Mexicului, seful delegatiei mexicane la Conferin{a.

In cadrul Conferintei, a rostit o alocutiune secretarul general al O.N.U. Expuneri deta-
liate 1a Conferinta au fost ficute de reprezentantii diferitelor.organe ale O.N.U. si ale institutiilor
sale specializate, S& mai mentiondm cé Conferinta internationald asupra populatiei a fost pre-
cedatd de reuniuni de cxperli care au examinat urmitoarele probleme: fertilitatea gi familia
, (New Delhj, 5—11 ianuaric 1983); distribuiia teritoriald a populatiei, migratiile gi dezvoltarea
(Hammanet-Tunisia, 21 —25 martic 1983); populalia, resursele, mediul inconjuritor §i dezvol-
tarea (Geneva, 2529 aprilic 1983); mortalitatea si politica in domeniul sinatitii (Roma, 30 mai—-3
iunie 1983). Ca lucrari pregititoare pentru Conferintd mai trebuie amintite cele efectuate de
Divizia de Populatie a O.N,U, si anume: raportul asupra tendintelor si politicilor demografice
In 1983 precum si rezultatele celei de-a V-a anchete demografice pe ling# guvernele statelor —
membre O,N,U. Contributii la pregitirea tehnicd a Conferiniei au adus Comisiile regionale,
O.N.U,, institutlile specializate, alte organe' §i programe ale O.N.U., precum si organizatiile
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neguvernamentale §i interguvernamentale. Toate aceste materiale au fost sintetizate de Comi-
tetul pregétitor al Conferintei, special instituit in acest scop, care a asigurat materialele ncccsare
puntru ordinca de zi a Confcrinei.

Cum am mai aritat, Conferin{a a cxaminat modul de aplicare a Planului mondial de actiune
in domcniul populatiel si a formulat noi propuncri privind implcmentarca acestuia. Propunerile
$i-au gasil expresia In cele 86 de recomandari adoptale prin consens de cdtre Conferinid, Vom
examina mai detaliat aceste rccomandari, care reprezinta continutul principal al activitalii
Confcrintei.

Capitolul I ,,Preambul’’ Incepe cu afirmatia cd principiile si obiectivele Planului mondial
de actiune in domenijul populajiei ramin in intregime valabile si sint reafirmate de Conferinta.
Sec constati ca situatia demografica, sociald, economica §i politicd in lume a evoluat con-
siderabil in cei zece ani de la Confcrinta de la Bucurcsti. In numeroase {dri in curs de dezvoltare
fertilitatca a scizut, mortalitatea infantild s-a redus, iar speranta de viatd la nastcre a crescut,
Se constatd, de ascmenca, o serie de imbunititiri la indicii sociali, Cu toatc acestea tendingele
economice nu sint favorabile, In multe {arl in curs de dezvoltare, venitul pe locuitor a crescut;
In numeroase alte {iri In curs de dezvoltare venitul pe locuitor a crescut lent sau a sciizut accen-
tuindu-se decalajul dintre {arile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare. Mai concret , tendinfele
demografice si cele cconomice in perioada decenald amintita sint ilustrate cu datele si informatiile
¢e urmeazd, Rata de cresterc globald a populatici mondiale a scizut in perioada 1974 —1984, dar
numiirul absolut al populalici a sporit cu 770 milioanc persoane. In ce priveste mortalitatca, degi
aceasta a scizut in marca majoritate a t{drilor, obiectivele previzute in acest domeniu nu au
fost rcalizate. Rata de fcrlilitate 1a scard mondialii s-a redus considerabil, desi cu diferente impor-
tante Intre regiuni si {iri. In ce priveste cauzele acestei tendinle in raport se spunc: ,,modi-
ficarea fertilitatii este legatd de progresele inregistrate in dezvoltarea cconomico-sociald, de
evolutia continud a conditici femeii, de transformarea structurilor familiale in uncle regiuni §i
de dezvoltarea ofertei seriviciilor de planificare a familiei”, (&3 c.). Desi s-au Inregistrat uncle
progrese in condilia femcii, persistd tnci inegalitatea dintre bérbati §i femei: sirdcia, somajul
si analfabetismul cunosc niveluri mai ridicate in rindul femcilor. Se constatd, de asemcnea,
continuarca procesului de imbétrinire a populatiilor 5i a familiilor lor. In majoritatca regiunilor
globului, populatia urbana continud sa creascd cu un ritm mai rapid decit populajia totald, gene-
rind o-serie de consccinte negative. Migratia intcrnationald se contlinud, datoritd disparitatii
dintre tirii In ce priveste populatia §i dezvoltarca cconomicé, punind probleme dificile.
Raportul constatd, in continuare, ci gravcle consecinte ale crizei cconomice internajionale
asupra tdrilor in curs de-dezvoltare au impiedicat, in mare méisurd, dezvoltarea economicé si
sociald a acestor tiri precum si aplicarca mésurilor eficace in ce priveste atenuarca unor tendinte
:démograficc 1n perioada 1974 —1984, Cresterea populatici a continuat si fie rapidi in numeroase
tdri agravind problemele-legate de mediul Inconjuritor §i resursele naturale, cum ar {i eroziunea
solului, desertificarea si defrisarea care afecteazd productia de alimente. Se consemncazé totugi
unele amcliordri cum ar fi revoluiia verde, progresele biologici moleculare care pot influenta
mortalitatea gi fertilitatea.

Reafirmind necesitatea continuirii aplicéirii Planului mondial dc actiune in domeniul

populatici gi subliniind c#i pentru rezolvarea problemelor demografice ,,este necesard tn primul
rind o {ransformdre socio-economicd si ca politicile’ demografice sé fie deci considerate ca elemente
constitutive alé politicilor de dezvoltare economicd $isociald ...’ (&6 sublinierca noastra), raportul
arati care sint problemele principale in domeniul populafiei. In esentd, acestea ar fi: reduccrea
séiriclei; dezvoltaréa gradului de ocuparc a populatici, asigurarca dreptului la muncd, prin
fncurajarca cresterii economice, promovarea femeii, transformarea structurilor demografice,
reducerea -mortalitatii infantile, sciiderea fertilititii, acolo unde arile consideri ¢ nivelul ci este
prea ridicat; reglementarea: migralici intérnationale, asigurarea hranci, a apei potabile, a ser-
viciilor primare de s#initate; asigurarea culegerii, analizei §i utilizérii datelor privind populaia.
{ Se face mentiunea in raport cii planul §i recomandirile adoptate dc Conferint# trebuie
sd se Integreze In cadrul altor strategii adoptate de O.N.U. de-a lungul anilor printre care: Decla-
ratia cu privire la drepturile copilului (1959), Declaratia universald privind eliminarea definitivi
a foamctel si-malnutritici (1974), Declaratia de la Alma-Ata privind serviciile sanitare primare
(1978), Planul international de actiune de la Viena privind tmbétrinjrea (1982),

Capitolul II ,,Pacea; securitalea 3i populafia”, pornind de la recunoasterea legiturii
strinse dintre pace §i dezvoltare, subliniazé: ,,Crearea unor conditii propice pentru o pace gi o
securitate autentice ar permite si nu se mai aloce resurse programelor militare, ci programelor
sociale §i cconomice care ar ajuta in mare miisurd sil se realizeze scopurile §i obiectivele Planulul
mondial de actiune in domeniul populatiei” (&12). ’

Capitolul I1I ,,Recomanddri} privind actiunile ce urmeaz# si se intreprinda ,,grupeazit
problemele astfel: A. Dezvoltarea socio-economicii, mediul inconjurdtor si populatia (4 reco-
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-mandiéri); B. Rolul si condilia femeii (6 recomandiri); €. Elaborarea politicilor demografice
{2 recomandari); D. Obiectivele si politicile demografice (47 recomandiri); E. Imbuniti-
tirea cunostinfelor si a politicii (17 recoranddri). ,'

Recomandérile privind dezvoltarea socio-economicd, mediul inconjurdtor si populatia
pornesc de la principiul adoptat la Conferinta de la Bucuresti potrivit ciruia pentru a rezolva
cu eficacitate problema demografici este necesard fnainte de toate o transformare sociald si
economicd, subliniind necesitatea de a se acorda o prioritate inaltd obiectivelor de dezvoltare
asa cum au fost formulate in strategia internationali pentru al IIl-lea Deceniu al Natiunilor
Unite pentru dezvoltare, fn ce priveste rolul si condifia femeii, recomandérile subliniaza nece-
sitatea integrdrii femeii in toate fazele de dezvoltare; a credrii tuturor conditiilor pentru ca femeile
'sd-si poatd concilia activitatea in afara ciminului cu rolul lor de mame si de gospodine. Se mai
recomand4 ci in {drile in carc virsta la ciisitorie este foarte joasd, sd se ia mésuri pentru fixarea
unei virste mai ridicate. In formularea politicilor demografice, guvernele vor trebui si
plece de la ideea ci acestea nu sint autonome si cd nici intr-un caz nu se pot substitui politicilor
de dezvoltare economici si sociald.

Partea centrald .a recomandirilor se referd la obicctivele si politicile demografice. Mai
precis, ele au in vedere cele 6 obijective asa cum au fost formulate in Planul mondial de actiune
fn domeniul populatiei: cresterea populatici, morbiditatea si mortalitatea , procrearea si familia;
<distributia teritoriald a populatiei si migratia intern#; migratiile internationale; structura
populaiiei. !

Cresterea populatiei mondiale se va continua: sporul care este actualmente de 78 milioane
Dbersoane pe an, va ajunge la 89 milioane, in anii 1995—2000. Astfel, numirul populatiei va
creste de la 4,8 miliarde (1984) 1a 6,1 miliarde (2000), deci va creste cu 1,3 miliarde in 16 ani.
Una din recomandiri este formulat4 astfel: ,,Tdrile care consideri cd rata de crestere a populati-
ilor impicdicd realizarea obiectivelor lor nationale sint invitate si urmeze politici demografice
corespunzétoare in cadrul dezvoltirii sdcio-economice. Aceste politici trebuie sé respecte drep-
turile omului, convingerile religioase, ideile filozofice, valorile culturale precum si dreptul funda-
mental al fieciirui cuplu §i al fiecdrui individ de a determina dimensiunea familiei sale” (& 20).

Recomandairile privind morbiditatea si mortalitatea se referd la reducerea mortalitétii
generale, a mortalitdtii infantile si materne, a mortalititii populatiei adulte. Unele recoman-
diri au in vedere obiective cifrate. Astfel, {drile in care mortalitatea este foarte inaltd, ar trebui
s4 facd in asa fel, incit speranta de viaii la nastere si fic de cel putin 60 de ani, iar mortali-
tatea infantild sd fie sub 50 de decese sub 1 an la 1000 ndscuifi vii, pini la sfirsitul secolului.
Térile cu niveluri intermediare ale mortalitdtii ar trebui sé-gi propuné ca obiective o speranti de
viat# de cel putin 70 ani §i o mortalitate infantild sub 359/,,. Mortalitatea materns, foarte fnaltd
in unele tiri (100 decese de mame la 100 000 niscuti vii) va trebui redusi cu cel putin 50 9%, pind
1a sfirsitul secolului. O recomandare se referd la necesitatea aplicéirii unor programe intensive de
«co mbatere a bolilor infectioase §i parazitare. Foarte importanti este recomandarea ca guvernele
», 54 lanseze sau si dezvolte programele de actiune preventivi destinate reducerii consumului de

tutun, de alcool, de droguri si alte produse care sint potenfial periculoase pentru sanatate’” (& 23).

Problema procredrii si familiei a fdcut obiectul unui numir de 11 recomandéri. Doua idei
sint reafirmate in aceastd perioadi: ,,... Familia, sub multiplele sale forme, este unitatea de
bazi a societitii . .. Familia este principala institutie prin intermediul céireia schimbdrile sociale,
economice §i culturale influenteazé fertilitatea’” (& 24). Cea de a doua idee, reprodusi din Planul
mondial de actiune in domeniul populatiei este: ,,Unul din principiile Planului mondial de actiune
in domeniul populatiei este recunoasterea dreptului fundamental al tuturor cuplurilor si indivizilor
de a decide liber si cu toatd rispunderea numdrul copiilor lorsi esalonarea nasterilor. Exercitiul
acestui drept cere ca cuplurile §i indivizii s& aibid acces la ed}lcare, la informare §i 1a metodele ne-
cesare pentru a determina fertilitatea lor, indiferent care sint obiectivele demografice globale ale
guvernului” (& 25) Unele recomanddri se referi la necesitatea imbunétatirii calitiitii si eficacitédtii
serviciilor de planificare a familiel. Intructt politicile demografice nationale pot urmiri, in functie
de situatia lor demografics, fie reducerea fertilitdlii, fic ridicarea nivelului ei, recomandarea
nr. 35 formuleazi cu toat# claritatea indreptiitirea fiecdruia dintre: ,,Guvernele care doresc
s facs sii scadd nivelut fertilitatii ar trebui sd adopte politici de dezvoltare despre care se stic

c#i au un asemenea efect, cum ar fi cele ce au in vedere ameliorarea s#nititii, a educatiei, a inte-
gririi femeilor si a justitiel sociale. In schimb, guvernele care consider# ci nivelul fertilititii lor
este prea sciizut ar putea si aibd in vedere acordarea unui sprijin financiar §i al altor ajutoare
familiilor pentru ca ele s3-§i asume responsabilitéfile parentale si a le facilita accesul 1a serviciile
necesare’’, .
In privinta distributiei teritoriale a populajiei 5i migratiei interne, ideeca generald este ca
politicile in, acest domeniu s# fie integrate in politicile economice si sociale. Se recomandi —
printre altele — ca reducerea migratiilor indezirabile s# se facii cu mijloace. de incurajare §i nu
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a'migratiel care ar putea inciilea drepturile omulul de a circula liber
doreste, Politicile referitoare Ja dezvoltarca ruralf ar trebuf si lfrnlfl-
precum g ameliorarca veniturilor, @ conditiilor
a reformei agrare,

cu mijloace de reglementare
st de a sc stabili acolo unde
reasci cresterea producticl sl a randamentelor,
sociale si a conditlilor dc tral, Se recomandi il se in mésuri pentru efecluare,

in privinta migratici internationale, {inind seama de complexitatea erescindi a problemed,
se recomanda ca comunitatea internaflonald s acorde mal multé atentie migesirilor migratorii
fnternationale. De mare importan{d este recomandarea nr. 46 potrivit chrela ,,guvernele ar
trebui si claboreze masuri Ia nivel national si International pentru a evita exodul competenielor
din tarile in curs de dezvoltare §i de a remedia consecingele sale nefaste’’,

In ce priveste ultimul obicctiv al politicii demografice — structura populatict -~ reco-
manddrile se referd la problema generalid a gehimbiirii structuril pe virste gi a consecintelor cco-
nomice si sociale. Mai concrel, se are in vedere procesul de imbétrinire demografici carc afec-
teazii in special {drile dezvoltale, Recomandatla nr, 58 se referd Ia aceastd problemi Ir'n ter-
menii urmétori: ,,Se cere insistent guvernelor de a-gi reaffrma voin{a lor dvln aplica Planul inter-
national de acliunc in domeniul imbitrinirii, Tn aceastéi privinid, ar h’ﬁ‘bl'” aprofundat analiza
problemei imbatrinirii, tn particular a inciden{elor sale asupra dezvoltirii in ansamblu, asupra
serviciilor sociale, a serviciilor medicale si asupra altor domenii conexe; gu Vl'l‘{l('l'f sint rugate ca s4
ia pe baza acestor date misurile ce s¢ impun pentru a asigura lmnﬂstm"v:n #i ;.'v'curil:':'l(-u persoa-
nelor virstnice, acordind o atentic particulard situatici 5i nevoilor femeilor virstnice’’,

Recomandirile privind imbunitilirea cunogtinielor si politicii se referd Ja 'culcgv-rr-:n gi
analiza datelor, la cercctare ca §i la gestiune, formare, informare, educatic gi comunicare. Men-
tionindu-se ¢ aproape toale tirile globului au efectuat cel pufin un recengéimint, se recomanda,
guvernelor de a-si asigura mijloace permancente de culegere, prelucrare gi de analiza a datelor,
de a crea sisteme najionale §i regionale de informatic privind populatia. Se fac recomandiri gi
in ce priveste proiectiirile demografice dezvoltarca anchetclor prin sondaj, publicarca datclor,
demografice. Toate {irile sint rugate si participe la Programul mondial al recensdmintului popu-
latiei §i locuinelor din 1990 ,,veghind in mod cu totul particular In ce privegte publicarca in
timpul necesar a rezultatelor obtinute in asa fel incit s se faciliteze mai ales evaluarea tendintelor
in materic de populatic si a dezvoltirii la toate nivelurile” (Rec. 65). Conferinta a acordat o
importantd sporitd problemclor cercetdirii. Una din recomandiri (69) se referi la necesitatea
alociirii de resurse mai mari cercetdrii in domeniul procredrii si reglarii fertilitdtii, iar alta (72)
subliniazdi necesitatea de a pune accentul ,,pe cercetarca referitoare la integrarea proceselor
demografice si a dezvoltdrii socio-cconomice nu numai din punctul de vedere al aplicatiilor con-
crete ci i sub raport teoretic §i metodologic”.

. Lirgirea diguzérii intorm.atiilor_dcmogrnflco face de asemenea obiectul unor recomandiri;
!deea este ca publicul si fic mai bine informat in l.cg!aturé cu factorii demografici. De deosebit
interes este recomandarea nr. 75: ,,Guvernele sint n?vita_to sii constituic un efectiv suficient de
persoane cu calificarea necesard pentru a formula si aplica in mod eficace politicile, planurile
si programele integrate referitoare la problemele populatiei si dezvoltdrii, la toate nivelurile”
Programele de invitdmint ar trebui §i ele imbogitite si imbunitatite, ’

Un numir de recomandiri se referfi la executare
al cooperdarii ipternationalc, la modalititile de urmdrire si cvaluare a rea
Planului mondial de acfiune tn domeniul populatici, Wn prim cxamen se va l::gzll’no:;cuc]ti;rgézx"

Recomanddrile Conferintei au fost adoptate prin consens, desi i
, dei - ;
ele sint consemnate ln.raport. Multe din problemele dezbitute laslc‘:)?;:xr-llni:l:lifcgtxgﬁzry,
;}ls;gn‘sﬁg;l:: g:l;n;idc_ fill c:ntrad{c:o;iu, nu au mai suscitat la Conferinta din Mexic controv:rs::
_ -au modilicat punctul de vedere. Asa cum remares un co 2 -
:gigtt;\;ﬁcz:‘tgi:;:;h;r‘;li)gzm ;i; :nt:xt::(gne ali.U.A., care consider in prczcmn(irzz?:?:;d,exf:cc: frer;::il];e;ai
ezvoltare afirmind caracte, 3 i
}wﬂi mult, deleg.atia S.U.A. a anuntat ci guvernul S.U.A ;em 01 une o "ﬂ o] raron art 1
acilita avorturile, ' EReSESAER B caey XY
Dincolo de deosebirile de opinii in le
géturi cu une
i St ool b ey Ao e S
asa cum au fost formulate la Conferinta mor’ldlalﬂ a pzpul:natlilcdin;ct L;: lgl::glz;ltlio &t iton it

a planului, indicindu-se rolul guvernelor,

le probleme, Conferinta internationald

Vladimir Trebici

? M. L. Lévy, La Con éren l
(LN.E.D.), Octobre 1984, m,;mérf)e ;1;4]."“‘“ fur la population, In : ,,Population et Sociétés”
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