STIINTA CONDUCERII SOCIETATH

Experimentul Dolj

In octombrie 1971 din inifialiva prof. univ. Miron Constantinescit
s-a constituit laboratorul peniru problemele stiinfei conducerii
societdfii socialiste eu o componenfd mullidisciplinard. La luerd-
rile laboratorului participd activigli de partid si de stal, poli-
lologi, sociologi, filozofi, malemalicieni, psihologi, economisti si
reprezenlanfii altor discipline sociale. In spiritul unitafii dintre
studiile teorelice §i cerceldrile de teren eu caracler aplicaliv in iunie
1972 se pun bazele unui experiment {n judefur! Dolf cu asentimentul
si colaborarea rodnic@ a conducerii de partid judefene. Obiectivul
principal al experimenfului Dolj eonsid in proieclaren unui sislem
informational dotal cu mijloace de preluerare aulomatd a datelor care
sit- sprijine conducerea social-politied a judefului {n procesul de
elaborare a deciziilor, in rezolvarea problemelor de planificare lerito-
rial®t. Treplal, la acest experiment au fosl alrase diferite institufii
si numeroase colective de specialigti. i

Ezxperimentul, aflat In momentul de fafd [n plind desfdsurare,
oferd primele rezullate pentru analizd si pentru jalonarea urmdtoarelor
etape. In acest context in iunie 1973 s-a desfdsurat un colocviu al Aca-
demiei de Stiinfe Sociale si Politice, al Academiel ,,Stefan Gheorghiu®”
si al allor colective participante la experimeniul Dolj, in cadrul cdruia
s-a analizat stadinl experimentului.

La luerdrile colocviului au participat tov. Leonle Riutu, rectorul
Aecademiei ,,Stefan Gheorghiu™ $i numerosi aclivisti de partid i
de stal, profesori universitari, cercelitori. In Incheierea coloeviului
prof. univ. Miron Constantinescu a jalonaf elapele urmdtoare ale
experimeniului gi a precizal obligafiile ce revin fiecdrui colecliv de
tucra. In numdrul de fatd al revistei publicdm un grap de studii care
reflectdi aspectele esenfiale ale problematlicii colocvinlui consacral
experimentului Dolj.

0 cercetare~pilot in domeniul
stiintei conducerii societatii

Sergin Tamas

Exper'unentul Dolj se inscrie pe traiectoria actiunilor intreprinse
in ultimii ani de eciitre P.C.R. pentru perfecfionarea conducerii proceselor
economice si sociale, pentru ridicarea acesteia la un nivel mai inalf, cores-
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punzitor solicitdrilor noii etape de dezvoltare. Delimitarea obiectivului,
elahorarea proiectului si alegerea ariei de aplicare a experimentului s-au
ficut pornind de la indicatiile date de tovarigul Nicolae Ceaugescu in
legiturd cu aplicarea, pe o scard cit mai larg#, a cuceririlor gtiintei condu-
cerii si dezvoltarea acesteia pe baza proceselor caracteristice infaptuirii
lfa.terale a socialismului in tara noastri!. Accentul pus pe acdfiunea
sociald ca sursid pentru amplificarea aparatului teoretfic, perfectionarea
metodologiei gi innoirea setului de fehnici, proprii gtiintei conducerii,
corespunde spiritului revolutionar al gindirii marxiste, tendinfei care igi
croiegte drum in gtiinfele sociale si politice pe plan mondial. Se constati
cd §i in rindul ginditorilor nemarxigti partizanii gtiinfei ,,angajate’’ ocupi
astdzi o pozitie dominantd apreciind cunoagterea proeeaalor sociale dupa
gradul de interventie, de utilitate, de rentabilitate prin intermediul teh-
nologiei contemporane si in raport cu exigentele progresului social. Dar
pentru ca potentialul teoretic al stiintei sociale si nu rémind un ,figier
enciclopedic’’, ci si se transforme in instrumente pentru acfiuni Sociale
este nmecesard o intensd activitate de operafionalizare a conceptelor si prin-
cipiilor, operafionalizare care si permiti cunogtintelor gtiintifice sa fie
inserate in canavana activitéfilor sociale si s& intervini in optimizarea
activitidtilor economice si imbundititirii performantelor sociale.

Una din sursele care alimenteazsi aceastd orientare este tehnica meo-
dern# de calcul si dezvoltarea sistemelor informationale care fac posibili,
sub aspeet tehnie, conectarea fondului teoretic al gtiintei sociale cu ope-
ratiile necesare pentru intervenfia utilid in desfigurarea proceselor proprii
societiitii, pentru conducerea gi controlul dinamicii marilor sisteme sociale.
Reusita acestor actiuni depinde in mare misurd de organizarea unor acti-
vit#fi experimentale pe arii restrinse care sé joace rolul unor studii-pilot.

In acest context, colectivul laboratorului pentru problemele stiinfei
conducerii societéfii socialiste condus de profesorul universitar Miron
Constantinescu a elaborat proiectul unui experiment in cadrul judetului
Dol}’ In ansamblul eiiu, experimentul constituie o cercetare-pilot pentru
explorarea posibilititilor de perfectionare a procesului de elaborare a deei-
ziilor complexe economice gi social-politice in plan teritorial, prin utilizarea
sistemelor informationale modeine cu mijloace de prelucrare automati
a datelor. Proiectul, dealtfel, realizat in parte, cuprinde elemente inedite
pentru cercetarea sociald dm fara noastrd, unele din ele stabilind priori-
tifi gi pe plan mondial :

1. Un cbiectiv major al experimentului este proiectarea unui sistem
informational pentru planificare teritoriald (SIPLANT) care, prin el
insugi, este o noutate in cercetarea sociali din fara noastrd gi un pas
inaint? in aplicarea hotéririi C.C. al P.C.R. cu privire la perfectionarea
sistemului informational economico-social §i introducerea sistemelor de
conducere cu mijloace de prelucrare automatd a datelor. De la inceput
aceastd cercetareé s-a incadrat intr-o orientare modern# intrucit s-a con-

< 1 Nicolae Ceaugescu, Expunere la deschiderea eolocniu!ni privind probkmeie ﬁimlu condu-
cerii societdfii, Edit. politicd, 1972,

: 2 Miron Constantinesen, Eaperimeniul pol’mc. in wvolumul thdma rolului conducdlor
al P.C.R. In procesul dezvoltdrii democrafiei socialiste In etapa aetuald Edit. C.LD. SP.
Bucuresti, 1972
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turat ca un studin al sistemelor complexe economico-sociale 3. Se gtie ci
problema planificirii teritoriale, ea laturd principald a planificdrii, a fost
neglijatd in trecut gi abia dupd Congresul al IX-lea s-au adus o serie de
imbunéitifiri. Crearea comisiilor de planificare in cadrul judetelor pune
cn acuitate problema eunoagterii complexe a resurselor din feritorin. Expe-
rimentul Dolj urméregte sa rezolve problemele teoretice gi practice ale
implementdrii unui sistem informational capabil s& ajute la urmirirea
situatiilor privind dezvoltarea industriei si agriculturii din judef, starea
economiei locale edilitare, a constructiei de locuinte, a sindtiatii, educatiei
§i culturii populatiei.

2. O componentd esenfiald a proiectului este lidrgirea registrului
de date incorporate in sistemul informational pentru planificarea terito-
riali prin includerea, aldturi de datele de naturd tehnicé gi economicé, si
a datelor privitoare la procesele sociale §i demografice.

Desigur, societatea socialistd a fost preocupati, de la inceputurile
activitdfili de planificare, de evolufia proceselor sociale, dar organele de
decizie an fost lipsite mulf timp de instrumentele stiintifice adecvate. Ceea
ce in termeni destul de simpli se prezintd astdzi drept o trecere de la
,,contabilitate economicd’ la ,,contabilitate sociald’ si de la ,,planificare
economicéi” la ,,planificare economico-sociald’’ reprezintéd, in fapt, des-
chiderea unui nou capitol in feoria si practica acfiunii sociale. Dificulta-
tea majord a planificiirii complexe economico-sociale rezidd in misurarea
fenomenelor sociale infr-un mod comparabil en cele economice.

In cazul experimentului Dolj problema pusi este gi mai dificild
intrueit se cautd si o ,,traducere’ in sistemul informational care sd per-
mitd conectarea datelor economice cu cele sociale. Explorarea literaturii
stiintifice ne permite s# afirmém ci acest gen de preocupiri se afld in avan-
garda cercetdrii stiintifice.

3. Experimentul include ca parte componenté §i un important tra-
valiu teoretic pentru conceperea instrumentelor stiinfifice necesare plani-
ficéirii sociale propriu-zise §i coreldrii intr-un singur sistem a obiectivelor
economice §i sociale. In acest scop urmeazd si fie elaborafi indieatorii
sociali eapabili s& exprime si 8i ,,masoare’”’ cele mai semnificative dimensi-
uni ale dezvoltdrii noastre sociale *. Stabilirea indicatorilor va permite
culegerea gi selectarea datelor relevante pentrn evolufia proceselor socio-
demografice in vederea intocmirii figierelor pentrn banca de date a siste-
mului informational de planificare teritoriald.

Reugita acestei faze de cercetare este premisa pentrn inceperea
proiectédrii unui model complex (sau a unor modele) de corelare a indica-
torilor economici §i sociali care si serveascd simuliirii variantelor de deci-
zii economice gi social-politice.

4. Un element obligatoriu al experimentului il constituie si pre-
gitirea cadrelor de conducere in folosirea sistemelor informationale moder-
ne, cu prelucrare automitd, a datelor pentru elaborarea deciziilor, ceea ce

8 Proiectul asestui SIPLANT este dat in articolul, Tehnici §i modele folosile [n experimen-
{ul Dolj, de Paul Constantinescu §i Liviu Oprescu

¢ Propuneri valoroase in acest sens sint cuprinse In articolul Considerafii preliminare
privind alegerea indicalorilor sociali necesari unuil experiment social-politic, de Ton lordichel §i
articolul Experimentul politic gi faclorul demografic de Toan Velea.
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va contribui la ridicarea calificirii factorilor de decizie, implicit la limi-
tarea fenomenelor negative de empirism.

Marele volum de munei ce trebuie indeplinit in cadrul experimen-
tului Dolj poate fi acoperit doar prin activitatea unor colective numeroase.
Cele mai multe forte stiintifice i cu calificare medie sint solicitate in legi-
turd cu investigatia analiticid ce se face pentru intocmirea figierelor, fixa-
rea modalitifilor de reactualizare a acestora i elaborarea modelelor de
operare. Incheierea cu succes a acestei activitdfi analitice va depinde in
mareé misurd de rezultatele teoretice si metodologice la care se va ajunge
in elaborarea indicatorilor sociali,

Apreciind realist forfele noastre gtiintifice, si Inind in considerare
stadiul actual al gtiintelor sociale, acest tip de probleme vor primi in
cadrul experimentului o solutie parfiali. In mod firese unele aspecte
vor rdamine deschise i dupé incheierea experimentului, ins# implementarea
sistemului informational si verificarea Ini cu modelele de operare la care

se va ajunge, va constitui un pas non in dezvoltarea gtiintei conducerii
procegelor sociale.

*

Experimentul Dolj prin patura problemelor pe care le abordeazi
se realizeazd ca un experiment politic. Desigur, un sistem informational
prelucreazd date care sint colectate, stocate, condensate, agregate §i debi-
tate pentru utilizéri multiple, Dar care sint aceste date §i cum trebuie ele
corelate? In cazul datelor economice si indicatorilor economici avem la
indemin# o practicsi indelungaté si o ampld fundamentare teoretici. In
ce priveste culegerea §i prelucrarea datelor ,,sociale’, franseconomice
situafia este alta. Ca atare, pentru proiectarea sistemului informational
§i implementarea sa trebuie rezolvate doud chestiuni esentiale : stabilirea
indicatorilor sociali §i construirea de modele de corelare a indieatorilor
pentru activititi de simulare, de elaborare a variantelor de decizii.

Prin esenta §i functia lor socialé aceste probleme, degi implicd nume-
roase aspecte tehnice, fac parte din sfera politicului. Claus Moser, in pre-
fata primului numir din revista englezd ,,Social Trends” (decembrie
1970), remarca c& a sosit momentul de a pune la punct un sistem integrat
de statisticd socialé prin intermediul cdruia factorii de decizie social-poli-
ticé 88 poatd avea o imagine asupra dinamicii sistemului social in ansam-
blul s#u. Sistemul ar nrma sé furnizeze, cu regularitate, date privind
resursele sociale gi fluxurile umane. Cu ajutorul acestui sistem se pot urmé-
ri raporturile intre investifii gi schimbirile sociale, dintre schimbérile eco-
nomice §i sociale; de asemenea s-ar obfine indieafii privind diferitele
aspecte ale conditiilor sociale : sinitate, locuinte, educatie, asistentéd soci-
ald, viata de familie, egalitate sociald..

Punerea la punct a unei statistici sociale, comparabilid cu cea eco-
nomic#, nu ne oferd insé solufia problemei puse. Datele primare nu pot
fi utilizate datorité extensiei lor §i ca atare apare necesitatea de a le re-
grupa in ,indicatori’’ capabili si dea o reprezentare comprehensibild sti-
rii sociale. Din acest moment problema pusé inceteazd si mai fie pur ,,sta-
tistielt” §i devine obiect de cercetare al stiinfei politiee, al sociologiei §i al
altor discipline social-politice.
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In februarie 1966 cind nu se folosea inc# termenul de ,,indicator
social” apare in 8.U.A. raportul Comisiei Nafionale pentru tehnologie,
automatici gi progres economic al cirui ecapitol IX, redactat de Daniel
Bell, propune realizarea unei ,,contabilitéti sociale’’ care si misoare folo-
girea resurselor umane in patru eompartimente : 1 misurarea costurilor
sociale §i a revenirilor nete ale noutitilor economice, 2, misurarea feno-
menelor sociale negative (crime, drogare efe.), 3 formarea de ,,bugete de
performantd’ pentru diferite domenii sociale (edueatie, sindtate, locuinte),
4. elaborarea de indicatori pentru oportunitatea unor mésuri economice
gi ale mobilitd{ii sociale. .

Schifa Iui Daniel Bell, care a premers elabordrii sefului de indicatori
pentru calitatea vietii din S.U.A., anunta confruntarea politick si ideo-
logicd ce se desfdgoard acum in jurul acestei chestiuni. Dealtfel astizi in
cercetarea indicatiorilor sociali se eciocnese dou®t tendinte opuse. Unii (E.
B. Sheldon, O.D. Duncan i alfii) vid in acegti indicatori un instrument
de cunoagtere ,,0biectivd’’ gi ,neutrd’” a societdfii. Bleanor B. Sheldon
care lucreazi in cadrul lui Russel Sage Foundation (S.U.A.) respinge
n»ambitia’’ de a folosi indicatorii sociali pentru politich si considerd
ei putem accepta doar trei ,,posibilitéfi realiste’” : 1. indicatorii sociali
amelioreazi descrierea schimbérilor sociale, 2. indicatorii sociali aprofun-
deazii analiza explicativii a schimbirilor sociale, 3. indieatorii sociali
amplific capacitatea previzionald a gtiintelor sociales. In opozitie en
acest punct de vedere, cercetiitorii marxigti considerd ci indicatorii soci-
ali, pe lingd faptul cd imbunititese cunoagterea dinamicii sociale, sint

~utili pentru transformarea sociald, pentru rationalizarea politicii sociale
gi economice, pentru planificarea dezvoltidrii. Acest punet de vedere il
intilnim §i la cercetdtorii nemarxigti. De pild#, Mancur Olson (S.U.A.)
considerdi cii elaborarea indicatorilor sociali e legatéi de planificarea stra-
tegicdi, Bernard Cazes (Franta) d4 indicatorilor un ‘caracter normativ,
jar Blaine Oarlisle (Anglia) ii interpreteazii ca instrumente pentru ela-
borarea politicii. Desigur, indicatorii sociali nu pot fi considerati un pana-
eeu pentru toate dificultéfile conducerii social-politice §i nici inlocuitori
ai factorilor politici in aprecierea prioritdfilor sociale gi economice, dar
ei fac ea decidentii s& fie mai informafi in aprecierea variantelor de dezvol-
tare. Dupi phrerea Iui Elaine Carlisle, indicatorii sociali pe lingd faptul
cé operafionalizeazi conceptele privind componentele sistemului social,
telurile unui sistem social-politic, domeniile sociale §i scopurile politice
pot indeplini mai multe funetii ¢a : 1. indicatori informativi, 2. indicatori
predietivi, 3. indicatori care orienteazi in probleme sociale, 4. indicatori
de evaluare a programelor ®, O idee aseminitoare intilnim gi la Claus
Moser in amintita prefaté a revistei ,,Social Trends”. Aprecierile ficute
atestd ci problema indicatorilor sociali nu se poate circumscrie doar
in granitele cercetdirii sociologice, ci aparfine §i gtiintei politice.

5 Eleanor B. Sheldon si Wilbert E. Moone, Indicafors of Social Change, N. Y. 1968, p.
21—24; Eleanor B, Sheldon, Nole asupra indicalorilor sociali : promisiunile 3i posibilildfile lor, in
»Policy Sciences’, nr. 1, 1970.

® Elaine Carlisle, The conceptual strucfure of soecial indicafors, tn ,,Social Indicators and
Social Policy’’, London, 1972, p. 26—32.
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. Un argument in acest sens il constituie §i dezbaterea ce se desfi-
goard in jurul semnificatiei indicatorilor sociali in raport cu seriile statis-
tice de date sociale. Bernard Cazes se referd la patrn dimensiuni pentru
definirea unui indicator social : 1. o mésurd a unui fenomen social, 2. mi-
sura se referd la un fenomen transeconomic, 3. implicéd un caracter nor-
mativ san finalizat, 4. §i este integrat intr-un sistem 7. In consecinté fie-
care serie statisticd de date sociale nu poate fi pur si simplu identificats
cu un indicator gi sistemul de statistici sociale gi demografice en un sistem
de indicatori. Seria statisticd trece intr-un indicator in misura in care
indeplinegte o functie, in misura in care se leagi de un tel, de un scop
social-politie. Dupéd cum serie Bernard Cazes ,,indicatorul ca problemi”
§i ,indicatorul ca fel” sint fata gi reversul aceleiagi realitéifi. Ca atare
sindicatorii soeiali” nu pot fi eircumserigi pur §i simplu in expresia ,,sta-
tistici sociale”. Intr-un limbaj lipsit de echivoc §i O. Moser considers ed
indicatorul social e o serie statistici atagath la un scop precis pe care-1
serveste sustinind c& ,trebuie 8 ai un scop anume care si-{i permité s3
judeei daci comportamentul indicatorilor aratd wun progres sau un
regres ...#® -

Experimentul Dolj abordeazd problema indicatorilor sociali in
functie de sistemul social-politic proprin férii noastre. Sistemul de indi-
catori urmeazs sé fie constitunit pe baza analizei structurilor specifice soci-
etiifii noastre socialiste gi va include obiectivele politice fundamentale ale
P.C.R. Intregul proces de elaborare a indicatorilor este subordonat orien-
tédrii politice, aprecierii din punct de vedere politic a dezvoltirii socie-
tétii. Informatia purtati de indicatorii sociali trebuie sd fie relevanti
in raport cu un sistem de valori gi obiectivele societiifii noastre socialiste.
Utilizarea lor are o importan{i politich majoré intrucit ,rapoartele soci-
ale”, care pot fi intoemite pe baza lor, permit o diagnosticare a stirilor
sociale, a regzultatelor politicii economice, gociale gi eulturale. Totodatd
includerea lor in modele prin intermediul cirora se pot simula diferite
aspecte ale dinamicii sociale, va permite folosirea valentelor predictive
in scopul fundamentérii deciziilor volitice curente §i de perspectivii.

In faza actuald de desfiigurare a experimentului Dolj ¢ind s-a obti-
nut un proiect preliminar a sistemului informational pentru planificarea
taritox'inf; (SIPLANT), urmiitorii pasi in direefia intoemirii ,figierelor”
pentru banca de date prezinti o gchifare a indicatorilor cu eare se va lucra.
Dupi piirerea noastri complexitatea acestei probleme ne obligé s# inain-
tim, printr-o serie de pasi mici, si si elaboriim modelele de dimensinni
reduse. Desigur, cercetarea va arfita care este solufia cea mai potrivitd,
Un interes deosebit ar prezenta introducerea in rindul indicatorilor sociali
§i a indicatorilor politici ca misuri ale condifiilor politice, indicatori rele-
vann;nsbenm starea internd a societdfii noastre gi politica ei externi. Fir#
indoiald, in conceptia experimentului Dolj sistemunl complex de indicatori
economici 8i sociali prezintd o semnificatie politicé prin relafia lor cu
telurile fundamentale ale societii{ii noastre socialiste. Prin indicatori
politiei, propriu-zigi, intelegem indicatori care ne pot informa asupra

. ? Bernard Cazes, The development of social indicafors: a survey, in ,,Social  Indicators
and Social Policy”, London, 1972, p, 14—-22  ° : _
© 8.Q, Moser, Mdsurarea calildfii viefii, In ,,New Society’” din 10 decembrie 1970.
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fenomenelor politice tipice in dinamica socialid. Un inceput poate fi fiicut
prin introducerea in sistemul informatfional proiectat a unor indieatori
privind actival de partid, care si permitd urmirirea modificdrilor prin
care trece acesta din punect de vedere profesional, al perfeefiondrii poli-
tice, ete. De asemenea, se pot include indicatori care si ,,m#soare’ anu-
mite deplasiri in atitudinea populatiei, interesante din punet de vedere"
politic. Aceste chestiuni, care sint ined pufin abordate, vor necesita o
analizid mai amplé.

In ansamblul s#u, experimentul Dolj va constitui o incercare meri-
torie de a giisi cdi gi mijloace moderne de urmiirire a eficacitifii activitéfii
de conducere politicé gi de relevare a problemelor cé apar in procesul dez-
voltérii social-economice in plan teritorial. Rezultatele sale vor putea fi
ulterior utilizate pentru alte judete gi vor putea fi premise pentru noi
cercetiri de teren.

Experimentul politic Dolj si factoral
demogralfie

Joan Velea

Experimentul politic din judetul Dolj 1a care avem prilejul de a
participa, nu urmiregte formularea aprioricd a unor solutii, ci corespunzi-
tor rigorilor spiritului ghiintific, pa baza analizei minufioase a realitdfilor
economice, sociale gi politice, cauté s& descopere cadrul §i directiile in care
so impun perfectioniiri sau apare nevoia unor restrncturdri. Activitifile
cognitive si actiunile practice au drept obiect investigarea multilaterali
a realitdfii, apelind, pe tot parcursul, la virtutfile eercetirii inter gi multi-
disciplinare.

Membrii catedrei de sociologie de la Academia ,Stefan Gheor-
ghiu”, atagafi Laboratorului de Stiinfa conducerii, an inclus in cerceti-
rile cu caracter sociologic aplicativ din prim#vara acestui an, si un numér
de 6 comune din judeful Dolj, si anume : Bechet, Cetate, Galicea Mave, Giu-
bega, Poiana Mare, Segarcea. Investigarea sociologicii, pe care am des-
fagurat-o, in corelare cu planul general al experimentului Dolj, ne-a fur-
nizat date certe pentru cunoagterea modalitdfilor de realizare de eiitre
comitetul de partid si Consiliul popular a conducerii activitifii economice,
politice i cultural-educative din comune. O parte substanfiald a cerce-
tdrilor a vizat si implicatiile factorului demografic asupra proceselor de
conducere social-politicsi §i economies in profil zonal.

Datele obfinute au permis, odaté in plus, constatarea validatd de
cercetiiri ficute pe spafii mai largi in inch 23 de comune din judetele
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Briila, Talomita, Timig, Iifov, i orice experiment social-politic, si deci
gi eel din judetul Dolj, are sorfi de reusitd mai deplind in aproape toate
tazele dacé se adaugi in rindul elementelor constitutive, o analizi profunds,
substantiald a fenomenelor de populatie si a institufiilor care le contro-
1éazi.

. Experimentul politic din judetul Dolj a permis delimitarea cercu-
Ini principalelor probleme demografice, cadrul lor de desfigurare, direec-
tiile ce le urmeazi, canzele care le determini, consecintele ce se nase, pre-
cum si implicatiile asupra proceselor de conducere.

- Analizele de populatie si politica demografici la nivel judefean
vizeazd : a) numirul gi densitatea populatfiei; b) repartifia teritoriald ;
¢) structura pe virste gi sexe; d) modific#irile socio-profesionale; e) nive-
lul de instruire ; f) migcarea naturalii a populatiei, ca proces de reprodu-
cere a acesteia intelegindu-se nasterile, decesele, sporul natural ; g) strue-
turile gi normele de familie ete. La aceste grupe mari de probleme se ada-
ugd migcarea migratorie din interiorul unitéfilor administrate si in afara
acestora, migcédrile sezoniere, fluctnatfia gi navetismul fortei de muned.
Cercetirile din domeniul demografic au urmirit si depdgeascd momente-
le de statisticd a populafiei. Ele au fost consecinfa fireased a unor cercetiri
complexe bazate pe analiza documentard atentd, observafii sociologice
directe si participante, interviuri cu cadrele de conducere gi inteleetuali,
derularea unei anchete pe un egantion de 1 026 firani cooperatori din
cele gase comune din judetul Dolj. Varietatea analizelor, opiniilor, aspi-
ratiilor, motivatiilor comportamentului celor peste 1 000 de subiecti din-
tre care 57% femei gi 439, bérbafi (corespunzitor structurilor reale ale
populatiei investigate), au fixat mai precis pe fiecare unitate administra-
tiv-teritoriald raporturile dintre populafie §i mediul social-economic, a
detagat schimbérile survenite, direcfiile in care ar trebui dirijate, misu-
rile praetice ce se impun.

Populatia, fie gi a unei zone mai limitatd ca intindere, cu toate
problemele ei specifice se subordoneazd legilor de dezvoltare a productiei
materiale. Dar aceastd snbordonare nu elimindi, c¢i presupune interacti-
unea dintre via{a economici si populatia inséigi. Toate cercetirile noastre
aun ardtat ci activitatea si realiziivile coleetivitdfilor umane gint in parte
funetii ale fenomenelor demografice de bazi, la fel ca si evolufia trebu-
intelor omenesti, consumul si actinnile orientate spre satisfacerea acestora.
Dealtfel, pentru aprecierea corecté a proceselor sociale i orientarea fac-
torilor de decizie in conducerea social-economied sint intotdeauna reve-
latoare interactiunile dintre natalitate, e#dsdtorii, mortalitate, sporul
populafiei, morbiditate, strueturi pe virste si sexe, migratii, statutul
copiilor ete., gi fenomenele economice legate de productie, nivel de trai,
situatia materiald, repartizarea veniturilor.

Evolutia cantitativii i calitativdi a populafiei isi pune pecetea si
pe confinutul §i formele de realizare a tuturor acfiunilor administrativ-
gospodiresti, poate perturba, sau stimula, sistemul de invi{imint gi cele-
lalte institutii de culturdi, determiné statutul refelelor eomerciale, sani-
tare san de servicii diverse. In ansamblu, starea comunitifilor, aspira-
tiile, comportamentul, opiniile, timpul liber, institutiile religioase pre-
cum i practica politicd sint ,,controlate’” de stabilitatea sau instabili-
tatea relativii a componentelor demografice. De aceea, toate eercetirile
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asupra componentelor demografice au ariitat ci nu se pot include numai
relafii’ cantitative, formale prin reducerea la unele corelafii de indici si
tendinte de schimbare a variabilelor demografice ci si a aprecierii lor ca
fenomene sociale. A apérut, odatd in plus, pentru factorii de conducere
politicd din localititile cercetate, adevirul cd imprejuririle sociale speci-
fice, evenimentele social-economice si politice conerete dn'eemoneazi
indivizii, le activeaz# sau le frineaz# acfiunile.

- In orice analizi a unor colectivititi umane (fapt valabil si pendsm
experimentul Dolj), evolutia structurilor demografice determinatd -de
mecanismele migedrii naturale §i a celei migratorii trebuie pus# in core-
latie cu mai multe tipuri de probleme. Din punct de vedere economic
in zonale rurale, de exemplu, apar pe prim plan relafii ale fenomenelor
demografice cu structura formelor de proprietate, sistemul de culturi'si
indicii de favorabilitate pe culturi, cu tipul de organizare a muncii §i valo-
rile indicatorilor economiei. Bﬂaﬁi §i mai directe apar atunci cind intr-
un model de analizii se introdue resursele de muned si structurile diverse
ale fortei de mune#, personalul de conducere gi balantele de spectﬁligti,
formele gi valorile retribufiei, cheltuielile publice §.a.m.d.

Cercetérile efectuate pinii acum ne-au atras atentia mpm citorvu
consecinte ale mutafiilor din structurile demografice existente acum sau
cu evolutia in perioadele imediat urmiitoare in colectivitifile rurale:
a) ‘o tendinf{# de diminuare a masei nagterilor care va duce la modificarea
structurilor populatiei active ; b) distorsiuni perturbatoare in activitatea
economici datorate pu'amldel virstelor §i sexelor; ¢) o tendintd de eres-
tere a ponderii femeilor in activitatea eeon0m1c0~somalﬂ gi deci necesitatea
* reconsiderdrii atitudinilor fatéi de loecul gi misiunile concrete ale acestei
categorii de populatie; d) existenta unui ritm lent de urbanizare in me-
diul rural in raport cu cerinfele gi posibilititfile contemporane, determinat
de structurile populatiei gi de atltudmea, fati de schimbiiri innoitoare a gene-
rafiilor mai virstnice : e) ponderea necorespunzitoare a femeilor in struec-
turile de partid, tineret sau cu caracter obstese, precum gi ,,imbiétrinirea’”
unor organizatii intregi, evident din punctul de vedere al virstei tnnmtaﬁe
a membnlor care le compun.

In fata unor exigem,e din ce in ce mai mari fatd de daﬁigumrea
proceselor de conducere §i cercetirile sociologice aferente acestuia ne
permit formularea unor propuneri pentru desfigurarea experimentului
Dolj.

In primul rind, introducerea in toate sistemele de conducere zonaldi
a componentelor demografice, atit pentru desfiisurarea unor actiuni prac-
tice actuale, cit §i pentru cele viitoare. Orice incercare de rafionalizare
sau optimizare a proceselor de conducere social-economicé gi ‘politico-
administrativii sd se bazeze pe strueturile si poﬁentd&lul populatiei tradus
in mod obligatoriu in indicatori si, in anumite cazuri, in indici de calculare
a eficacitdtii muneii.

in al doilea rind, ne apare ca imperios necesard organizarea unui
sistem unitar de inregistrare §i folosire, in practica fieciirei unitéfi admi-
nistrativ-teritoriald, a datelor demografice. Oercetiirile efectuate de moi
in mediul rural au permis §i aledtuirea unui model simplificat care cuprin-
de in articulafiile sale indicatori §i indici necesari fundamentirii deeizi-
ilor economice, social-politice, culturale si edilitar-gospodiregti. Vom
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putea, de asemenea, folosi un sistem nou de corelare a datelor statistice
economico-sociale, politice §i demografice cu cele reiesite din anchetele
spclologlee, sistem propus de tov. Ion Cauc.

. In al treilea rind, comisiile judetene de demografie s% desfigoare
o intensi muncid de mstrlure a factorilor de rispundere pe fiecare tip
de colectivitate in mod specific. Acestea pot s& unifice eforturile de
culegere a datelor demografice cu interpretarea si extragerea unor con-
cluzii atit de necesare forurilor de conducere. Existd posibilitatea de
organizare a unor studii i cercetdri care si wvizeze problematica popu-
latiei, de la structurile §i evenimentele demografice la comportamentul
§i politic2. demograficéi zonald. O parte insemnatii a acesteia va putea
fi inclusé in programul experimentului Dolj.

¥ Adincirea in continuare a cercetdrilor va permite extragerea de
concluzii pe baza interpretirii fenomenelor demografice reale, deosebit
de complexe si uneori contradictorii, dar implicate in mod necesar in
procesele de conducere economico-sociald §i politico-administrativi pe
plan local §i nafional.

Tehnici si modele folosite in experimentul
Dolj

Paul Constantineseu, Livia Opresen

In iunie 1972 laboratorul pentru gtiinpa conducerii societétii socialiste
a inifiat o cercetare experimentald de teren cu scopul de a utiliza
sistemele informationale cu mijloace automate pentru prelucrarea datelor
in activitatea de conducere social-politicd a judetului Dolj in scopul
optimizirii deciziilor luate pe plan local'. Din partea Institutului Central
pentru sistemele de conducere ¢u mijloace de automatizare (I.C.S,C.M.A.)
participd la desfdgurarea experimentului un colectiv care se ocup# cu
proiectarea sistemului informational pornind de la experienta dobindits
in proiectarea sistemelor de conducere cu mijloace de automatizare in
centrale §i intreprinderi (fig. 1).

1 Miron Constantinescu, Experimentul polilie, in volumul Cregterea rolului conducdlor
al P.C.R. in procesul dezvolldrii democrafiei socialiste in elapa actuald, Edit. C.I.D.S.P.,
Bucuregti, 1972.
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Fig. 1

in cadrul colabordrii dintre Centrala Industriei Electrotehniee
(G.U.AM.BE.C.) §i 1.0.8.0.M.A. s-a elaborat preiectul de sistem de condu-
cere eu mijloace de automatizare SICMA-1 (fig. 2) a cdrui implementare
este in curs gi care permite in prezent elaborarea variantelor de plan
pentru anul 1974 la cele 4 fabrici de pe platforma Electroputere (transfor-
matoare, aparataj electric, masini rotative, locomotive) pe calculatorul
electronic.

Prelucriirile efectuate in noiembrie-decembrie 1972 au permis pre-
limingrea unui beneficin de 93 milioane pentru fabrica de transformatoare
-pentru anul 1973. In cursul lunii junie 1973 au fost preliminate, pentru
anul 1974, urmiitoarele benpeficii faté de varianta manuald de plan :
transformatoare 31 milioane, aparataj 31 milioane, locomotive 45 mili-
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oane, magini rotative 80 milioane, cheltuielile la mia de lei se micgoreazi.
cu circa 4 lei.
| SICMA-1 (fig. 2) reprezint# un sistem cibernetic a cérui bucli de
inchidere (conducere operativii §i urmérire-control) realizeazi prin punc-
tele de decizii ale conducerii actualizarea aplicatiei de planificaredin ramu-
ra, principald.

Activitatea de planificare din cadrul centralei realizeazii armoniza-
rea obiectivelor de plan cu resursele (capacitifi, for{d de muncé, materiale)
atit pentrn fundamentarea variantelor de plan e¢it si pentru adaptarea
planului director la modificdrile ce apar (obiective sau resurse) in cadrul
perioadei de plan,

SICMA-1 permite informarea operativi a conducerii gi pregitirea
deciziilor in cadrul sistemului inchis pentru func{iunile produetie, comer-
cial, financiar-contabil §i personal. Functiunea de cercetare-dezvoltare se:
realizeazé partial (optimizarea tehmnologiilor) prin bucla secundaré de
inchidere intre activitatea de conducere operativd i urmérire-control ;
aceastd bucld permite, de asemenea, adaptarea operativii la abateri fafi
de planul lansat chiar in timpul fabricafiei unui lot.

Tiind un sistem funcfional, SICMA-1 nu depinde de modificérile
de strueturdi organizatorice care pot apare gi care in bund misurd vor fi
determinate chiar de introducerea sistemului de conducere e¢n mijloace de-
automatizare.

Modelele de optimizare gi simulare care permit atit armonizarea
optimé a obiectivelor (produse, cantitd{i, termene) cu resursele (capaci-
tati, fortd de muncé, materiale) cit gi procesul de lansare, se bazeazd
atit pe pachete de programe furnizate de firma CII cit §i programe proprii.

Aceste modele din eadrul tronsonului de planificare (fig. 2) asiguri
pregitirea deciziilor in zona strategicd gi tacticd in cadrul centralei
§i intreprinderilor sale §i se racordeazi, prin tronsonul de operare si cel de
urmiéirire-control, cu procesul de conducere al intreprinderilor, seectiilor
gi atelierelor din subordine.

Din punet de vedere al articulirii activitifii de armonizare a obiec-
tivelor cu resursele, cu activitatea de armonizare a cerintelor cu obiecti-
vele, activitate care constituie zona de interfatd cu nivelul macro-eco-
nomie (fig. 4), se experimenteazéi in prezent modelul de balanté a produ-
selor pentru care centrala este coordonator de balanté gi modelul pentru
alocarea resurselor care impreun# constituie tronsonul de planificare
pentru sistemul de conducere necesar in zona macro-economici fig. I
(sisteme functionale generale, sisteme functionale de ramurid §i pe acti-
vitéti, sisteme teritoriale).

Pentru elaborarea conceptiei de proiectare a sistemului de conducere
politicd al activitétii sociale i economice se pornegte tot de la circuitul
cibernetic (fig. 1) in care activitatea de planificare reprezinté, ca §i pentru
SICMA-1, aplicatia principali de pregiitire a deeiziilor, atit pentru simu-
larea de variante de plan, cit i pentru armonizarea operativd a cerinfe-
lor — obiectivelor — resurselor la modificdrile fatd de varianta de plan
adoptati. Modelele de balanté si alocare optimé de resurse din aplicatia
de planificare realizeazid balanta intre ramurile definite in cadrul terito-
riului pornind de la structura demograficd §i necesititile teritoriale reflec-
tate de beneficiul maxim sau venitul pe cap de locuitor ete.

¢ - c. 8102



-850

o7

&

et

: SO

= Ba/MBLY)
1z

% AHENIRY

1=
i

-
i § o ——
i = T 2400

Fig. 2




EXPERIMENTUL DOLJ 851

| “in cadrul acestei aplicatii o fazi importants in cadrul tronsonului.
de planificare este calculul indicatorilor sociali §i economici, determinarea.
m\dm&torﬂor sociali constituind incé o problems de studiu.

In zona tacticd se reiau caleulele efectuate in zona strategicd pe-
perioade mai scurte (semestre, trimestre etc.).

Degtégurarea normalid a proeesului de product:m al unei ramuri sau
t,erﬁ;orm, impune respectarea anumitor proportii intre sectoarele compo--
nente. In acest sens, deciziile de plan trebuie si asigure optimizarea aces-
tor proporfii, ca atare trebuie realizaté o repartizare optimi a resurse-
lor in raport cu diferite criterii.

Modificarea proportiilor in sensul cerut de criteriul de optimizare,
care trebuie si fie de aga naturd incit sé ducé la o dezvoltare echilibratd
§i rapidd a ramurii sau teritoriului, se reahzeazi prin meeanismul de re-
glare in buecld inchisa.

‘Datoritd caracteristicilor modelului dinput-output, existd pomb:h—
tatea adaptérii gi folosirii unor extensii ale acestuia cu scopnl elaborérik
unui model al programului de productie al unei ramuri sau teritoriu,
realizindu-se in acest mod o mai buni utilizare a informadtiilor din modelul
balantei.

Folosind numai modelul B.L.R. clasic pentru determinarea unui
program de producme al ramurii sau teritoriului, considerind e¢f cererea
este variabild, se ajunge la o solutie (productiile globale ale sectoarelor
componente) corespunzét.oam cererii pentru care s-a ficut simularea,
care este acceptatd, sau nu, in funetie de posibilitatea acoperirii cu re-
surse (materii prime gi materiale, fortd de munci, capacitifi).

Dacé aceastd productie, determinatéd pentru fiecare sector, depigeste
resursele, atunci pentru asigurarea cererii finale se recurge la acoperirea
cererii suplimentare, la stocuri, la extinderea capacitifilor, micgorarea
consumurilor ete. sau in ultimi instantd la import, dacé celelalte mésuri
nu sint posibile.

Degi prin aceste metode se realizeazi o crestere a eficientei, totusi
solufia obfinutd nu este optimé din punct de vedere al criteriului ales;
cererea finald este introdus# din afara modelului fird s se tind cont de
nivelul productiei in cadrul unui ecircuit decizional inchis.

Se impune deei construirea unor modele (liniare in prima etapi.),
cu cerere variabild gi resurse limitate, prin addugarea unor restricfii refe-
ritoare la potentialul economic al ramurei, in cadrul unui ecirenit inchis
pentru conducere.

Aceste modele de optimizare a alociirii unor resurse (fortéd de munci,.
capacitéti, investitii ete.) care au actionat ca restrictii in cazul modelului
de balantd a legiturilor intre ramuri permit fundamentarea elaboririi
planului in sensul dorit de conducere la nivel strategic (fig. 1).

Modelul poate fi utilizat impreund cu modelul de balan{#, atit
numai la nivelul judefului, cit §i ca model de articulare intre ramurile
considerate la nivelul economiei nationale ca intréri in balantd i ramurile:
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san intreprinderile judefului ca intréri in modelul de alocare §i resurse

(fig. 3 a §i 3 b).
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In functie de necesitéitile de fundamentare ale variantelor se pot
«elabora diferite tipuri de modele de programare liniare.

Astfel dacd considerdm ci# produsul este rezultatul unei singure

-activitdfi, cdh nu existd productie auxiliard, ci forta

de muncé e singura

resursé deficitard gi cé produsul final (Y,,) este dat din afara sistemului,
:atunci se poate formula urmitorul model :

(1) MIN F(X) =

‘in conditiile :

I-4)X> 7,
X>0
ainde :

28 X,

A = matricea cheltuielilor directe

I = matricea unitars

X = vectorul productiilor globale ale sectoarelor

Y, = produsul final planificat

8; = consumurile specifice de fortid de munci.

Pentru a descrie acelasi sistem economic (teritoriu, ramuri) eare
«este caracterizat de matricea cheltuielilor directe A §i care funefioneazi in
«condifiile unor restrictii privind resursele (capacitéiti, fortd de munecii, re-
-surse naturale limitate etc.), modelul va avea urmitoarea forms :

(2) MAX F(X) = ¥ ¢, X,

«<u restriefiile :
(I—A) X > Y,
5 X; <X
EX; <K
2 X; <P
X; >0
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fin care apar fatd de (1) urmétoarele elemente :

¢; = costurile produselor

K; = consumurile de capacitate de produs

p; = consumurile din resursa limitatéd

K = disponibilul de capacitate

P = disponibilul din resursa limitati

Aplicarea unui astfel de model (se pot introduce si alte restriefii,
«de exemplu cele referitoare la diferite proporfii intre produse) folosind
mai multe functii de eficientd, furnizeazé diferite variante de plan in
vederea alegerii variantei celei mai eficiente.

Pentru fundamentarea diferitelor variante de plan, diferitele res-
trietii referitoare la resurse, pot fi considerate drept functii de eficientd,
«lupd care in urma alegerii variantei optime, din punct de vedere al mai
multor criterii de eficientd, se trece la alocarea optimi a resurselor utili-
zindu-se, in acest scop, indicatorii de folosire eficientd a resurselor (pre-
turile umbri) rezultate din problemele duale ale modelelor de programare
ale sectoarelor din cadrul modelului de alocarea resurselor,

Cu alte cuvinte, odatd adoptatd o variantd de plan global, se trece
la defalcarea planului pe sectoarele componente, ficindu-se, in prima
etapi, o alocare dupd experient{éi a resurselor.

Sectoarele igi construiesc gi ele modele de programare liniard in
vederea alegerii unei variante optime la nivelul sectorului in care apar
restrictii referitoare la respectarea sarcinilor de plan primite din partea
organului central, limitédrile de resurse alocate, precum si restricfiile speci-
fice de.sector. In urma alegerii unei variante optime la nivelul sectorului
acesta este obligat s transmité organului central (teritoriu, ramurd ete.),
indicatorii de eficient#d ai resurselor (prefurile umbréd rezultate din rezol-
varea problemei duale a sectorului).

In urma analizei acestor indicatori se poate trece in ramurd la o
realocare a resurselor, procedeul continuind in funcfie de precizia de pla-
nificare doritd, pind 1a o stabilizare a acestora.

In urma alegerii unei variante de plan global, optim# din punect de
wedere al mai multor eriterii de eficien{d pentru care s-a ficut o alocare
eficientii a resurselor intre sectoarele componente, se poate trece la defal-
carea planului (fig. 1) pe perioadede planificare (decadd, lund, trimestru),
aceastd ,,spargere” a planului ficindu-se in condifiile unor restricfii ca
de exemplu :

. 1. respectarea termenelor pentru produsele care fac obiectul unor
contracte ferme;

2. uniformizarea utilizirii capacitifilor de productie;

3. asigurarea unui ritm continuu al activitdfii de productie (reali-
zarea indicatorilor de plan) corelat cu fluxnl ritmic al aproviziondrii si
desfacerii.

In vederea realiziirii acestor cerinfe ,,cererea finali’ este segmen-
tatd dupi diferite prioritdfi cum ar fi:

a) produse (eereri) pentru care existd contracte ferme (cantitdfi
gi termene) ;

b) ecereri de produse penfru care sint fixate cantititile, dar fird
teérmene ;
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¢) opfiuni de contracte fird cantititi gi fird termene;

d) previziuni (subsistemul de marketing).

In functie de aceste priorititi, finind cont de resursele disponibile
8i de restrictiile referitoare laasigurarea mnui ritm firese al activitifii de
productie se elaboreazii o variantd de plan defaleatd a variantei globale,
in felul acesta "iputindu—se trece la o actualizare continud a planului prin
bucla de inchidere (conducere operativii §i mrmiirire control) din eadml
gistemului prezentat in fig. 1.

Sistemul de conducere teritorial, ca §i SICMA—1, are cara.cter
functional urmind sé fie proiectat cit mm putin dependent de structurile
existente, mod.lflcénle acestora punind probleme de rapmlectare greu de
rezolvat.

‘In vederea realiziirii proiectului general care comstdi in esenﬁﬁ in
determinarea documentelor necesare pentru culegerea datelor primare g
a datelor necesare, pentru actualizarea informatiilor din eadrul ‘bazei de
date, determinarea rapoartelor i a prelucririlor necesare ;gentru puncte
de decizie pe baza modelelor elaborate pe calculatorul electronic, atmetuﬂ
rarea §i organizarea bazei de date §i definirea procedurilor care sﬁ
realizarea fluxurilor pe toate circuitele sistemului, a fost necesar sﬁ. se
intreprindé o serie de actiuni in cadrul I.0.8.C.M.A. pentru a putea ana-
liza §i determina interfetele sistemului teritorial cu sistemele de conducere
in centrale si intreprinderi, cu sisteme de ramurd (coordonator de balanti)
§i cu sistemele funcfionale la nivel national.

Colaboriiri Jmportante in acest sens, au fost incepnte cu Gentml
caleul al Comitetului de Statb al Planificérii, cu Centrul de calcul al Dn‘ec-
tiei Centrale de Statisticdi, cu Centrul de calcul de ciberneticd si organi-
zare in constructii, cu Centrul de calcul al Ministernlui ﬁnantelor 8i
unitétile subordonate din teritoriu ete.

De asemenea, I.C.8.C.M.A. colaboreazi, pe bazi de contract, cm
Institutul de economie agrard pentru sistemul agriculturii, cu Centrul
de calcul al Ministernlui Comerfului Exterior pentru sistemul comertului
exterior; cu alte centrale (in afardi de C.I.E.) pentru sistemul de ramuri.
al industriei electrotehnice (Electroaparataj, Automatica ete.), cu Consi-
linl National al Apelor, cu Departamﬂntul de imbunitétiri funciare in
vederea simuliirii lucrdrilor de hidro-amelioratii si a coreldirii obiectivelor
sistemului cu resursele necesare din judet.

In vederea stabilirii indicatorilor sociali, un grup din cadrul labora-
torului de gtiinta conducerii se ocupi de determinarea indicatorilor sociali,
definirea ramurilor care constituie intréri in modelul de balan{é din tron-
sonul de planificare (fig. 1) si determinarea structurii demografice ca ele-
ment important definitoriu al cerintelor, sint problemele complexe pe
care grupul pluridisciplinar constituit in cadrul laboratorului le-an tormnlat—
§i care sint in curs de rezolvare.

De rezolvarea acestora depinde a]aborarea proiectului general pentrw
sistemul de conducere teritorial cu mijloace de automatizare gi in s'pema.l
modul de structurare al informatiilor in baza de date.

Notind eu O — cerintele, cu O obiectivele §i R resursele, schema, -
generalil a sistemului de conducere este dati in fig. 4, unde bucla 1 se rea~
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lizeazé cu ajutornl sistemului din figura 1, buela 2 cu ajutorul sistemului
din fig. 2, iar bucla 3 esfe in curs de elaborare.
Conform programului de introducerea
] ©) gistemului de conducere cu mijloace de
] ‘ auntomatizare aprobat de Comitetul Exe-
£ " >R cutiv al0.C. al P.C.R. urmeazi ca proiectul
1 @ I t @ ‘ cadru pentru banca judeteand s3 fie ela-
| e i | borat, in 1974, Considerim cid acfiunea
Fig. 4 dﬂﬂl&ﬂ.ﬁ&tﬁ_ in cadrul judetului Dolj va
permite, ca ined in eursul anului 1973, sé
fie elaborat, in colaborare cu grupele de lucru constituite in judetul
Dolj, proiectul general al sistemului informational in sprijinul conducerii
politice a activitidfii sociale gi economice care si permité, pe baza
analizei de detaliu a circuitelor informationale gi punctelor de decizie,
elaborarea sistemului gi introducerea treptatd a aplicatiilor.

Realizari si perspective in desfiasurarea
experimentului Dolj

Elena Lungu

Pentru realizarea obiectivelor majore ale procesului de edificare a

societdtii socialiste este necesard introducerea in practica sociali a cuce-
ririler gtiintei si tehnicii, a metodelor moderne de organizare si perfec-
tionare continud a conducerii tuturor laturilor vietii sociale.

In acest fel, resursele societitii vor fi valorificate superior, creind
noi posibilitéti pentru satisfacerea cerintelor mereu sporite ale societitii
si ale membrilor ei.

~ Seopul experimentului ce se efectueazi in judetul Dolj este imbuni-
titirea posibilititilor de cuprindere a conducerii intregii vieti sociale desfi-
surate in eadrul judetului, ea nrmare a introducerii in practica eonducerii,
«©a instrument de lucru, a mijloacelor de automatizare. Atentia acordatid
de citre conducerea judetului perfectiondrii activititii este relevatd gi
«de Conferinta organizatfiei judetene de partid din ianuarie 1973, care sub-
linia, necesitatea de a milita pentru un control sistematic gi o buni evi-
dentd, pentru un sistem informational perfeetionat, care si serveasei
fundamentirii gtiintifice §i adoptirii deciziilor sociale si politice. In aceste
conditii de exigentd sporitd s-a avut in atenfie in mod deosebit imbuni-
taétirea in ansamblul siu a procesului decizional, a planifiedrii intregii
vieti economice, social-culturale §i politico-ideologice, care se fundamen-
teazd tot mai mult p2 lueririle de prognozi, de investigarea gi schitarea
stiintifici a profilului viitor al judetului.

Experimentul Dolj, care se inserie pe linia perfectionirii eonducerii
sistemului economic gi social-politie, in conditiile utilizérii mijloacelor
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moderne de informare §i prelucrare precum si studiile sociologice intre-
pringe pe teme ca : fluctuatia fortei de munecs locale, cercetare social-cul-
__turald rurald, mediul social-cultural ete. sint acfiuni promititoare in
“aceastd privinta.

Sistemul pentru conducere teritoriald permite culegerea, preluerarea
§i furnizarea datelor gi informatiilor necesare conducerii activititii jude-
fului §i elaborarea propunerilor de dezvoltare in perspectivi.

Principalul obiectiv al acestui sistem este organizarea informatiilor
pentru fundamentarea planurilor §i deciziilor, urméirirea modului de infip-
tuire a acestora in vederea imbunéitatirii conducerii activititii din teriforiu.

Judetul, ca sistem, este constituit din totalitatea resurselor natu-
rale, materiale §i umane, grupate in unitéitile organizatorice gi in subsis-
teme ; de exemplu, resursele necesare producerii de bunuri materiale sint
: gmpate in intreprinderi iar acestea in subsistemul economic. -

Procesul de conducere a vietii sociale trebuie s# armonizeze act,umea.
tuturor elementelor componente ale societiitii in seopul atingerii unor
anumite obiective. In functie de participarea la acest proces gi a pozitiei
lor (pe verticali) deosebim urmétoarele sisteme :

— Sistemul conducédtor, care realizeazi conducerea activitéitii social-
economice ; acest rol, in eadrul judetului, este indeplinit de comitetul
judetean de partid (snbgmtemul politic).

— Sistemul condus, in care se desfigoarii efectiv procesele realizirii
bunurilor §i serviciilor necesare societéii ; acest rol il indeplinegte organul
de execufie format din subsistemele economic, administrativ-organiza-
torie, social-cultural etc.

~  — Sistemul informational, de legiiturdi, care indeplineste funetia
de culegere, prelucrare, transmitere §i depozitare a datelor referitoare
la sistemul condus gi mediul exterior §i functia de transmitere a informa-
tiilor de comandi (a deciziilor) in interiorul sistemului condug gi a infor-
matiilor cu caracter de raportare in exterior.

Proiectul general al sistemului de eonducere teritorial euprinde :

1. Struetura §i circulatia informatiilor in sistemul teritorial Dolj:

— schemele bloc ale activitdtilor ce se desfigoari in cadrul siste-
mului gi sechema generald a sistemului : organigrame de structurd si decizie ;

— cireuitele informationale existente (intriri-iesiri) la nivelul con-
ducerii superioare din judet;

— necesititile §i cerinfele conducerii (intriri-iegiri) corespunzitoare
functiilor ei, in cadrul activitétii de conducere politici a sistemului social-
economic ;

— propuneri privind imbunétéitirea sistemului informational pentra
conducere teritoriald ;

— punctele de culegere a informatiilor necesare fundamentérii
deciziilor de conducere politics ;

— circuitele si perioadele de transmitere a fluxurilor de informatii.

2. Modelul teritorinlui: delimitarea si analiza activitdtilor din
cadrul teritoriului, determinarea interconexiunilor intre activitdfi, stabi-
lirear elementelor caracteristice fiecéirei activitéiti ; modelele de optimizare
globald gi simulare.

3. Activitatea de planificare in teritoriu :

— pistemul de indicatori si capitolele planului in profil teritorial;
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' — propuneri de imbunititire si completare a sistemului de indicatori
in profil teritorial;

— procedurile necesare elabordrii planului prin prelucrare auto-
matd a datelor.

Experimentarea sistemului de planificare (SIPLANT) din SICMA
teritorial, utilizind, in functie de posibiliti{i, date reale pentru ramurile
din profilul teritoriului Dolj se va efectua in perioada 1973 —1974.

4, Activitatea de conducere operativii §i cea de urmirire-control
fin teritoriu :

— analiza sistemului informational pentru conducerea operativé ;

— analiza sistemului de control efectuat de organele de partid si
e stat in teritorin (structura i atributii);

'~ — proiectul general al sistemului pentru conducere operativi si
al gistemului urmirire-control de tip SICMA.

5. Structura noului sistem informational pentru conducere teritoriali.

6. Docnmentele pentru culegerea datelor in noul sistem informational
pentru conducere.

7. Documentele de raportare in noul sistem informational pentru
«conducere,

8, Structura bazei de date.

9. Fazele proiectului de detaliu.

Piné in prezent s-au intreprins urmétoarele actiuni.

S-au intoemit scheme privind structura : organigrame teritorial-
administrative pentru judef, pentru municipiul Craiova gi pentru comuna
Bechet ; organigrame pentru activitiitile ce se desfigoard in judef (delimi-
tate potrivit clasifiefirii ramurilor existentela nivelul economieinationale) :
industrie, constructii, agriculturé ete. pentm citeva unititi judetene s-au
fidcut scheme de detalin (Trustul I. A. 8., Trustul S. M. A. ete.); organi-
grama subsistemului politic §i mtegra,re& acestuia in structura celorlalte
subgisteme (economie, social-cultural ete.).

In ce priveste analiza cireuitelor informationale existente : s-au stu-
diat purtidtorii de informatii : documente primare, evidenta contabili,
evidenta statisticli, documentele netipizate ete. ; s-au analizat raportirile
ficute citre conducere §i alte orga.ne de sintezé din judef (intriri) la o serie
«le unitifi economice, culturale ete. ; s-au inventariat luerdrile cu caracter
de raportare ce se intocmesc de cdtre organele de sintezi judetene in
vederea informérii organelor centrale gi locale de partid gi de stat; s-au
«cules date pentru aplicarea unor modele ale sistemului gi in urma aeeatei
actiuni se vor face propuneri de imbunititire privind stabilirea punctelor
«le culegere, a circuitelor gi a termenelor de transmitere a informafiilor ;
s-au studiat circulatia informatiilor gi modul de actualizare a datelor pri-
vind populatia, atit in legitura D. C. 8. — D. J. 8., cit i in cadrul jude-
ftului (unitdfi — D, J. 8.) in vederea realizirii nnui figier al populatiei pe
categorii demografice cu posibilitéti de actualizare mai operative,

In cadrul analizei activitdfii de planificare in profil teritorial : s-a
definitivat lista indicatorilor care au fost grupatiin funefie de nivelul la care
sintutilizafi pentruelaborareaplanului : intreprindere, ramuri, profil terito-
rial ; 8-a definitivat schema circulatieiinformatiilor §i pentru planificarea in
profil teritorial ; este in curs de efectuare analiza criticd a indicatorilor, a
«wontinutului volumului §i periodicitéfii acestora ; se studiaz# sistemele de
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clasificare a ramurilor in vederea adoptiérii celei mai corespunzitoare
SIPLANT-ului.

Privitor la activitatea de control-urmirire, s-a intocmit organigrama
aparatului specializat de control economic §i social gi s-au identificat:
atributiile unitdtilor §i organismelor acestui aparat potrivit legilor de orga-
nizare i functionare respective.

In realizarea noului sistem informational pentru conducere se urmi-
regte, in primul rind, utilizarea in continuare a unei pirti ¢it mai mari din
actualul sistem in.forma.tional.

Stocul de informadtii la nivelul judetului se va completa eu date, va fi
actunalizat la termene care si asigure o informare operativi si va fi mai
eficient folosit prin stabilirea unor structuri a rapoartelor pentru conducere
care 84 contribuie la cunoagterea mai completé a vietii sociale §i a actlwtﬁtu
din teritoriu in vederea perfectiondrii eondueerii.

Consideratii preliminare privind alegerea
indicatorilor sociali necesari unui expe~
riment social-politie

_ Ion Tordidchel

Pianiticarea i conducerea societifilor globale contemporane (socie-
téfilor nafionale) au impus cu necesitate introducerea de noi modalitdfi
de abordare a realitdfilor sociale, de noi modalitéfi de cunoagtere sirezol-
vare a problemelor sociale precum gi de noi modalitifi de rat.mnalmam a
sistemelor §i subsistemelor sociale (a organizatiilor corespunzitoare aces-
tora §i in primul rind a celor politico-administrative). De competenta
politicului (statului si partidelor de guvernimint) a devenit treptat ansam-
blul problemelor sociale, aflate in relatie de determinare reciprocé. A
devenit problemé majori, esenfiald a functiondirii societdfilor globale con-
ducerea politicd unitard a vietil sociale, in vederea utilizdrii rationale a
resurselor materiale §i umane de care dispune o societate in prezent, dar
§i a resurselor de care va dlspune societatea in viitor. Pe fondul realitdfilor,
mentionate sueccint mai sus, s-a dezvoltat §i se dezvoltéi problematica
indicatorilor sociali 1. In Iegiture‘i cu utilizarea indicatorilor sociali am vrea
s& mentionim urmitoarele :

1 Detalierea problemelor de mai sus, precum gi prezentarea preocupdrilor in demeniul
indicatorilor sociali fac obiect de analizii in studiile : Indicaforii sociali i conlabilitatea sociald
de V). Trebiei (,,Viitorul social”, nr. 4, 1972), 1. Tordichel, Ulilizarea indicatorilor sociali irt diag-
noza §i prognoza sociologicd §i ln decizia politicd ($tiinta conducerii societitii, Edit. politica, 1970),
si Ulilizarea indicalorilor, sociali In analiza siruciurii socio-profesionale. Dintre Incriirile recente
ale unor autori striiini, citim ; G. Moore, E. Sheldon (eds) Indicalors of social change, N. Y., 1558
R. Bauer (eds), Social Indicators, Cambridge, 1966, B. Gross, Social intelligence, Bonon, mm
J. Delors, Les indicaleurs sociauw, Paris, 1971.
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.- a. problematica indicatorilor sociali se dezvolté pe fondul triadei
diagnozi-prognozi-decizie politicd ;

..+ +b. problematica indicatorilor sociali se dezvoltéi pe fondul analizei
stérii §i performantei societitilor globale. O asemenea dezvoltare nu exclude,
ci presupune existenta relatiilor economice, politice, culturale ete., atit
«cu alte societiiti nationale, cit i cu societitile ,,Jocale’ din tara noastri.

. Intrucit ne propunem si sugerim un set de indicatori utilizabili in
conducerea politico-administrativd - a judetului (societate ,locald’),
-este necesar si facem citeva preciziri : problemele sociale §i sistemele na-
tionale (economic, educafional ete.) se reprodue la nivel regional, zonal
(judetean) intr-o manierd particular#, specifici. Partienlaritétile locale —
de reguli cele mai caracteristice — an multiple implicatii pentru conduce-
rea politicd lanivel judetean : ne-am referila deosebiri ce apar in alegerea
prioritidfilor de citre societifile ,locale” din tara noastrd, preeum si la
deosebiri in politica sociald : politica industrialéi, politica agro-alimentari,
politica comunitard (dezvoltarea comunititilor rurale gi urbane). Proble-
mele sociale cu care se confrunti judeful devin inteligibile numai la nivelul
societdtii globale ; rezolvarea problemelor sociale §i funefionarea subsis-
temelor ,locale’” depind, in ultim# instan{d, de rezolvarea problemelor
sociale la nivel national, de functionarea sistemelor (organizatiilor) natio-
nale, Normele de structuréd introduse recent de conducerea partidului si
statului i care cuprind ansamblul sferelor viefii sociale, sint norme unitare
pentru intreaga societate, ele asigurind functionarea §i conducerea unitari,
(prin respectarea autonomiei ,,locale”), a societitii globale, Asta inseamni
¢é autonomia ,,locald’’ (judeteani) este opusul autarhiei, regionalismului,
iar condticerea integratid a judetului este un mivel al conducerii politico-
administrative a societiifii globale; conducerea politici a judefului nu
poate face abstraetie de realititile sociologiece, mai exact de neconcordantele
existente intre realitatea politici-administrativi (,,decupajul” sau im-
pirfirea teritorial-administrativi a {irii’’) si realitatea sociologicé a zonei
care transecende (zona sociologicd) cadrul striet al impérfirii administrativ-
teritoriale. _

Abordarea ansamblului problemelor sociale are gi profunde implieatii
de ordin metodologic. Ne-am referi la trei dintre acestea :

— necegitatea de a utiliza nu numai informatii statistico-economice,
dar i informatii transeconomice, nu numai indicatori cantitativi, dar
§i indicatori calitativi (necesitatea trecerii de la contabilitatea economici
la contabilitatea sociald);

- — necesitatea elaboririi utilizéirii unor modele de analizi a indicatori-
lor soeciali rezultate din eforturi interdisciplinare, in vederea construirii
de sisteme de indicatori complete, semnificative, relevante pentru starea
gi performanta sistemului. In prezent s-au constituit doud demersuri in
analiza indicatorilor sociali: demersul statistic §i demersul sociologic.
Tmpirtigim punctul de vedere exprimat de VI. Trebici, care subliniazi
cii réalizarea sistemului de indicatori sociali reclami eforturi interdiseipli-
nare concertate din partea politologilor, sociologilor, economigtilor, statis-
ticienilor si a altor specialigti. Abordarea numai sociologicd saun ‘numai
statisticd, nu poate duce la solutii constructive, fiind unilaterale. Ne permi-
tem:0 observatie : generaliziirile teoretice tind incii'sd se elaboreze pe tere-
nul sociologiei ca teorie generald a sistemului social. Se impune un efort
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teoretic concertat in vederea giisirii unui limbaj eomun, coerent, antieclec—
tic, nu numai cu statisticienii, dar gi eu economigtii §i politologii care:
igi propun, intr-un fel sau altul, si dezvolte un discurs teoretic coerent
despre societatea globald. Mi se pare acest lucru indispensabil de rea-
lizat, iar acest demers teoretic, fard indoiald, va avea implicatii numaik
pozitive gi pentru rezolvarea problematicii indicatorilor sociali;

— necesitiitile impuse de introducerea indicatorilor sociali in practica
politicd se risfring gi asupra sistemului informational. Ponderea cea mai
mare a informaftiilor necesare acoperirii indicatorilor sociali se extrage
din statisticile oficiale. Supunem discutiei dou# chestiuni : corelarea infor—
madtiilor continute in statisticile oficiale ecu exigentele impuse de sistemele
de indicatori sociali, in vederea acoperirii parfiale, sau totale a acestora,.
cu informatii obiective necesare ; completarea cu informaftii referitoare la.
opinii, aspirafii §i interese ale colectivitidfilor umane, la calitatea vietib
etc., impuse de aceleasi exigente, informatii care pot fi colectate prin alte
modalitdti (sondaje de opinie, anchete sociologice, experimente sociale,.
economice, sociologice, politice ete.). Supunem discutiei aceste doui.
chestiuni, deoarece in practica cercetiirilor actuale de la noi se intimpini.
dificultdti multiple in colectarea deinformatii primare complete, autentice,.
iar pe de alt# parte incercérile de corelare a indicatorilor statistiei cu indi-
catorii referitori la opinii, aspiratii, interese, sint ined timide. La acestea se-
adaugé, in plan strict metodologie, tipurile de corelatii care se realizeazi.
Predominé incd relatiile simple, calculele de procente, ponderi ete., indieii:
de corelatie, indicii matrieiali ete., ocupind ined un loe minor in analizele-
efectuate. Semnalim g§i timiditatea ce se manifestd in evidentierea semni-
ficafiilor, sensurilor diverselor corelatii statistice sau a seriilor de infor-
matii statistice.

Dacé acceptdm ipoteza conform e#reia oriecare ar fi nivelul, obiectele:
de analizd in gtiin{d sint intotdeauna organizéiri si sisteme, se impune cu
necesitate utilizarea de indicatori care si surprindé toate laturile sistemelor,.
in vederea definirii modului de structurare, functionare gi dezvoltare, a
modalitdtilor de conducere a acestora. Conducerea integratd a sistemelor
de genul sistemului judefean este prin excelen{# o conducere politicé si
administrativd. Intrucit intre politic si administrativ existio unitate indiso-
lubild — unitatea dintre obiectivele, scopurile propuse si realizarea efec—
tivi a acestora — am propune utilizarea nofiunii de conducere politico--
administrativi pentru colectivitéifi, cum sint : comunele rurale, oragele,.
municipiile, judeful (comunitatea nationalli sau statul national).

Sistemul de indicatori ce urmeazé a fi elaborat pentru experimentul
Dolj ar cuprinde indicatori referitor la urmitoarele domenii (probleme) =
la resurse umane, la resurse materiale, repartitia veniturilor, la conducerea.
politic#d §i administrativéi, la comunicatii §i informatii, la s#nidtate, la
educatie, la familie, la culturi, ideologie, viata spirituald. Din considerente-
tehnico-metodologice, dar in primul rind datoritd exigentelor impuse de-
eficacitatea conducerii sociale, sistemul de indicatori trebuie s# includi.
un numir restrins, operafional dar semnificativ de indicatori. fn aceasti.
sitnafie, refinerea indicatorilor sociali intr-un sistem prin intermediul
ciruia se urmireste controlul tuturor laturilor sistemului cercetat, nu
este (ix prc;blemﬁ strict tehnicd, ci una teoreticd §i metodologicd, ideologici.
gi polities. {
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