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Cuvant Tnainte

In cercetarea stiintifica, in orice domeniu s-ar realiza ea, cercetitorul se
apleaca asupra unei teme evaluand trei interese ce trebuie sa se intersecteze: cel
gnoseologic, cel practico-social si cel personal.

Interesul gnoseologic se refera la gradul de noutate al potentialei teme, la
masura in care ea este — partial ori integral — necunoscuta, necercetata. Interesul
practico-social pune in evidenta masura in care societatea (institutii, organizatii,
public) este interesatd de o tema, interes in virtutea caruia va solicita si sustine
efortul de cercetare. In ecuatie intervine bineinteles si interesul personal al
cercetatorului, motivat de cunoastere precedenta, preferinte si abilitati, care il
fac sa fie sensibil fata de anumite teme si indiferent fata de altele.

Forma in care {isi prezintd demersul cercetatorul, depinde 1insa
preponderent de destinatarul apreciat ca tintd a demersului sau. Aceasta tinta
poate fi publicul larg, beneficiarul care a comandat/finantat cercetarea ori
comunitatea stiintificA a celor ce profeseazd in domeniu. Si cercetarile
sociologice se supun rigorilor privind principalul destinatar al cunoasterii
rezultate din cercetare, desi este evident ca destinatarul nu este exclusiv. O tema
oarecare (somajul, pensiile, alegerile etc.) poate interesa un public de milioane
de oameni, o instituie (guvern, agentie, companie, partid etc.) ce comanda o
cercetare, dar si comunitatea sociologilor. Insi forma in care rezultatele
cercetarii sunt oferite, va diferi in functie de destinatarul apreciat ca principal.

Publicul larg cere mai putine informatii dar esentiale ca impact, fara
precizari metodologice, realizate intr-un limbaj cat mai accesibil si prezentate
fara prea multe explicatii. Un beneficiar direct are nevoie doar de rezultate
esentiale credibile, nefiind interesat de calea prin care ele au fost obtinute si
doreste ca cele constatate s fie Insotite de sugestii/solutii de ameliorare a
disfunctionalitatilor. Comunitatea sociologilor citeste si apreciaza in alt mod

rezultatele unei cercetdari. Ea se asteaptd la rigoare pe toate planurile, la
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prezentarea explicitd a ipotezelor, la prezentarea Tn amanunt a metodologiei
cercetdrii, la intemeierea pas cu pas a asertiunilor pe dovezile obtinute din
cercetare, la posibilitatea de a aprecia validitatea si fidelitatea rezultatelor ei, la
sansele ca rezultatele si fie predictive pentru evolutia fenomenului cercetat
s.a.m.d.

Demersul nostru — politicile sociale in aria specifica a Vaii Jiului —
corespunde celor trei interese de alegere a temei, desi el nu s-a referit la toate
politicile sociale sectoriale, ci s-a concentrat mai ales pe cele privind ocuparea
fortei de munca. Forma in care l-am redactat are ca destinatar principal
comunitatea sociologilor, fiind in esentd un program de cercetare realizat in
cadrul pregatirii pentru doctoratul in sociologie. Am fi putut rescrie intregul text,
ceea ce ar fiinsemnat sa schimbam si destinatarul sdu prezumtiv, lucru care ni
s-a parut a fi inutil. De aceea am mentinut in text elemente ca ipotezele explicite
ale demersului, explicatiile de ordin metodologic, simbolizarea cercetérilor
realizate, Tntemeierea statisticd in amanunt a fiecarui aspect, anexele statistice
laborioase etc.

Daca informatia esentiald din aceasta carte ar fi avut drept adresant un
public larg si nespecializat, textul ar fi trebuit drastic epurat de tabele si figuri,
multe asertiuni ar fi putut fi doar enuntate fard intemeiere statistica etc.

Mai trebuie sa dam o explicatie legata de datele statistice valorice, de
evaludrile in bani. Textul a fost depus ca tezd de doctorat la sfarsitul anului
2005 si sustinut la inceputul lui 2006. Intre timp, de la 1 ianuarie 2007 au
devenit obligatorii evaludrile In RON. Nu am refdcut toate statisticile pe care le
contine lucrarea, astfel incét toate datele financiare din aceasta sunt exprimate in
,,lel vechi”.

In concluzie, textul pastreaza caracteristica de a fi destinat n primul rand
specialistilor din domeniu, fapt ce nu exclude potentiala sa importanta si pentru

autoritafi si alte categorii de cititori.



INTRODUCERE

Acest demers urmareste evidentierea importantei resurselor umane in
cadrul unei societati, aspectul concret al demersului referindu-se la o
comunitate locali. El vrea sa atraga atentia si asupra respectului ce trebuie sa-I
aiba societatea/comunitatea fatd de oamenii ei, respect al carei principala forma
ar trebui sa constea in a le asigura ocuparea si eficienta utilizarii potentialului
de care dispun.

In a doua jumitate a secolului XX devenise un enunt aproape banal
asertiunea cd bogdtia si puterea unei natiuni nu constd atdt in posesia unor
resurse financiare ori naturale, sau in volumul productiei in diferite sectoare de
activitate, cat in resursele ei umane, mai ales in calitatea (educarea, instruirea)
lor.

Economisti si sociologi de renume avertizau cd “acea societate care nu
va sti sa investeasca, la fel de inteligent ca celelalte in dezvoltarea umana va
ramane in urma celorlalte” (P.R.Hanna, 1962) ori ca “limitele «umanului» mai
curand decat cele ale capitalului financiar constituie elementul fundamental care
ingradeste dezvoltarea societdtii” (D.Bell, 1964). Consecinta o constituia
convingerea ca “nu existd factor mai eficace al progresului civilizatiei decat
perfectionarea continud si in proportii de masa a capacitatilor umane”(Richta
s.a., 1970, p.194-195).

Dar ca sa te bazezi pe resursele umane si sd ti le gospodaresti corect
trebuie mai Intai sa le ai, acest lucru implicand ideea de politica demografica.
Profesorul Traian Rotariu precizeaza (2000) ca intr-o asemenea politica
existenta obiectivelor pur demografice “nu exclude existenta si a altor tipuri de
obiective (economice, sociale etc.). Mai mult, ea nu exclude faptul ca
obiectivul demografic poate fi subordonat (subl.ns.) unui alt obiectiv de natura
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economica, politica (de putere) sau sociald. De reguld chiar asa se intampla”
(Rotariu, 2000, p.205). Asemenea obiective pot fi asigurarea unui raport
convenabil 1intre contingentele de populatie tandra, aptd de munca si
contingentele de populatie varstnica retrase din activitate, ori a unui raport
convenabil intre barbati si femei, sau a unui raport convenabil intre volumul
populatiei si resursele mediului s.a.m.d. De regula deci, chiar daca exista scopuri
de politicd demograficd formulate intrinsec (spre exemplu o politici anume
privind natalitatea), ele tind sda  asigure realizarea altor  obiective
economice, politice, sociale, ecologice, militare etc. lar faptul cd un mare numar
de obiective vitale in societate se realizeaza prin politicile demografice, justifica
si, spre exemplu, ingrijorarea cd la o fertilitate sub rata de inlocuire a
generatiilor prognoza pesimista arata ca in jurul anului 2050 populatia Romaniei
sa coboare la aproximativ 15 milioane locuitori (Rotariu, op.cit.p.201).

In mod logic consecvent, afirmarea importantei resurselor umane ar fi
trebuit sa legitimeze o veritabild politica de economisire a lor, bazata pe
eliminarea risipei §i actiunea cat mai putin ingraditd a legii economiei de timp
(de munca). Pentru resursele materiale — Tn special cele de energie — se facusera
ample studii prospective, cum ar fi raportul din 1973 catre Clubul de la Roma
care stipula ca “reducerea risipei reprezinta astfel unul din aspectele gestiunii
resurselor care trebuie sa fie incluse In obiectivele economice si sociale ale
societdtii, obiective ale caror complexitate este In continua crestere” (Gabor s.a.,
1983, p.304).

Dar chiar §i in economiile avansate in care se manifestau puternice
modificari fundamentale in structura muncii, in calificarea si instruirea ei,
gradul de atentie acordat resurselor umane a fost — comparativ — mai scazut
decat cel acordat celorlalte resurse. Cu atit mai mult in tarile foste socialiste,
caracterizate de o structura deficitard economiei, consecintd a unei scheme de

industrializare axate pe industria grea, bazate pe dezvoltare extensiva si mitul



utilizarii depline (dar slab eficiente, spunem noi) a forfei de munca, situatia a
fost si mai deficitara.

Si acesta situatie nu s-a ameliorat sensibil iIn Roméania dupa 15 ani de
perioadd de tranzitie si aceasta nu numai din cauze obiective ci si dintr-un
complex de motive subiective ce tind sa claustreze societatea in proportiile ei
actuale. Desi in opinia multor analisti societatea este Intr-o permanenta tranzitie,
in ideea ca ea suporta tot timpul modificari de evolutie, in sensul mai restrans,
termenul de tranzitie este folosit doar pentru denumirea unor perioade de
schimbari structurale si globale. Este si cazul tipic al perioadelor de “ruptura”,
de treceri “intre” sisteme, spre exemplu intre socialism (societate bazatd pe
economie condusa planificat de la centru) si capitalism (societate bazatd pe
economie de piata).

Cei aproximativ 15 ani de tranzifie romaneasca au fost marcati pe
majoritatea planurilor de disfunctionalitati, neinpliniri si deceptii. Viciile
principale care au generat disfunctionalitatile sunt mai ales perspectiva pe
termen scurt, nesesizarea corectd a tendintelor si lipsa unei viziuni
strategice.

Este un lucru stiut ca perspectiva pe termen scurt o alungd pe aceea pe
termen lung. Cand un prim ministru al Guvernului Romaniei declara in 1997 ca
“guvernul ce-l conduce a facut in doua luni ceea ce tarile occidentale n-au
realizat in 15 ani” avea dreptate. A redus forta de munca din minerit cu peste
50%, ajungand la un nivel ce fusese prognozat pentru anul 2005 ! Dar prin
acesta n-a rezolvat nimic ci a generat un cumul de fenomene si situatii ale caror
efecte se vor resimti inca mulfi ani.

Putini guvernanti si autoritati locale inteleg ca schimbarea poate avea loc
cand ntre valorile aflate in schimbare si conditiile economice se realizeazd o
jonctiune. In cazul pe care il relatim, intre masura disponibilizarii si realitatile
concrete (locuri de munca alternative mineritului, reconversie profesionala,

conditii de migratie din centrele miniere spre alte zone etc.) nu a existat o



confluenta. De aceea se spune cd o planificare strategicd nu este posibila fara o
viziune strategica.

Erori de tipul celor sesizabile in tranzitia romaneasca nu se produc din
lipsa avertismentelor teoretice deduse, la randul lor, din alte experiente concrete.
Citam o alta idee a lui Naisbitt (1989, p.28) — “tendintele pleaca de jos in sus,
ciudateniile de sus 1n jos”. Este destul de evident ca intr-o zona monoindustriala
ca Valea Jiului, in care majoritatea populatiei traieste din minerit, este cel putin
o “ciudatenie” sa crezi ca prin acordarea a 12 — 18 salarii compensatorii cei
disponibilizati vor deveni oameni de afaceri, vor Invata sa opereze pe calculator,
isi vor schimba scala de valori si stilul de viata, vor (re)migra la tara etc.

Daca modalitatea cea mai sigurd de anticipare a viitorului este
intelegerea prezentului, atunci cei ce adoptau in august 1997 Ordonanta nr.22
a Guvernului, trebuiau sa ia in calcul faptul ca mineritul se bazeaza in proportie
covarsitoare pe forta de munca masculind, ca obiectivele economice create in
perioada comunista pentru absorbtia fortei de munca feminine din Valea Jiului
fusesera desfiintate, sd inteleagd deci ca disponibilizarea unui mare numar de
barbati ale caror sotii sau fiice nu au locuri de munca va crea probleme sociale
cvasiinsurmontabile.

Posibil ca asemenea discrepante multiplicate intre asteptari si realitati
sa-1 fi facut, in 2004, pe profesorul Catalin Zamfir sa scrie ca tranzitia “este
procesul de trecere de la speranta ca lucrurile vor evolua conform asteptarilor si
bunelor intentii la o realitate modelata de o multime de factori care nu puteau fi
luati in considerare de la inceput” (Zamfir, 2004, p.13).

Obsesia beneficiului imediat nu este singura care a marcat perioada
tranzitiei, la aceasta putandu-se adauga si obsesia solutiei “unice”, a solutiei
“totale”, obsesia “modelului” pe care sa 1l copiem ori sa ni-l impuna altii etc.

Foarte multe din cele intdmplate in ultimii 15 ani in Roménia vin dintr-o
atitudine Tn fond pasiva, chiar daca anumite accese de voluntarism par si o

infirme. Pasivitatea de fond vine din acceptarea unor modele/politici pentru
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care Romania nu era pregititd, modele de dezvoltare impuse de organismele
internationale (FMI, Banca Mondiald, UE) ori pe care ni le autoimpunem din
practicarea uneia din cele mai slab calitative forme ale invatarii: imitatia. Exista
convingerea exprimatd de mulfi autori ca pasivitatea si dezastrul se coreleaza
pozitiv.

In epoca exploziei informationale si a “legii cunostintelor utile
descrescande” (Malita, 1972, p.43-56) rata de cadere in desuetitudine a
cunostintelor umane este foarte mare.

Pe langa analfabetismul propriuzis care pare sa creasca in Romania si
care a condus la conceptul de “generatie irositd” (Coombs, 1968) apare si
problema analfabetismului functional, constand intr-o pregatire inactuala,
depasita, putin utilizabila in activitati prezente si mai ales in cele viitoare.

De aici semnalele de evitare a risipei potentialului de invatare umana,
consideratd una dintre principalele limite interioare ale progresului social.
Cerinta ce se impune este “nu numai de a diminua numarul valorilor si
imaginilor depasite, ci si, lucru mult mai important, de a lichida ramanerea in
urma a invatdrii, prin anticiparea si modelarea valorilor viitoare cerute de
micsorarea decalajului uman” (Botkin s.a., 1981, p.105).

Daca “istoria politicilor sociale este istoria statului care si-a asumat o
responsabilitate In domeniul social, a statului constient de functia sa sociald”
(Pop, 2005, p.7), atunci statul prin administratia sa centrald si locala este
responsabil si de erorile care duc la subutilizarea resurselor umane ale societatii.

Mai ales cu ocazia alternantelor la guvernare (1996, 2000, 2004) pare ca
principala preocupare a puterii instalate dupa alegeri devine aceea de a anula ori
modifica tot ce a facut sub aspect legislativ si institutional guvernarea
anterioara.

Fortand nota doar din ratiuni argumentative, am spune ca s-ar putea
realiza un doctorat doar inventariind, contrapunand si comentand actiunile pe

care le comit guvernantii pe parcursul unui ciclu de exercitare a puterii. Adica,
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axandu-ne pe acele “acte voluntare, sau cel putin, a unor acte marcate de dorinte,
aspiratii, a unor acte constiente conforme cu planuri, scheme, modele si
norme concrete” (Dabu, lelici, 1995, p.52). Pentru ca ceea ce fac guvernantii
poseda toate “ingredientele” unei actiuni sociale, de la scop la actori si pana la
efecte. Si din pacate o caracteristica a actiunii guvernamentale privita chiar pe
termen lung pare a fi instabilitatea.

Din acest punct de vedere demersul nostru a incercat sa surprindd macar
cateva constante ale efectelor politicilor sociale si ale perceptiei asupra
acestora; evident ca acest demers poate fi tot timpul expus fluctuatiei
perceptiilor ca urmare a fluctuatiei politicilor. Ca s dam un singur exemplu, ne
imaginam ca daca programul nostru de cercetari ar fi avut loc in 2005 el ar fi
fost expus unor accentuate fluctuatii de perceptie, catd vreme guvernul actual
si-a modificat politica fiscala de patru ori in noua luni, sau cand un venit ce se
impozita acum cateva luni cu 1%, este impozitat actualmente cu 10% si
prognozat sd se impoziteze in 2006 cu 16% ! Din asemenea motive ne-am
planificat cercetarile pe parcursul a patru ani (2001 —2004), cu revenire asupra
unor teme, in speranta de a putea degaja totusi perceptii si atitudini rezultdnd
dintr-o experientd mai de durata, dintr-o experientd repetatd, dominatd de o
anumita nota de constanta.

In privinta Vaii Jiului existd si cateva studii/programe de actiune ce
includ si unele anchete/sondaje facute de organisme exterioare Vaii ori invocate
ca anchete de presd. Ne temem ca majoritatea lor sufera de diagnosticul pus de
profesorul Petru Ilut, dar pe care speram ca demersul nostru l-a evitat: “un
exemplu frapant al naivitatii (imoralitatii) in acest domeniu este utilizarea fara
restrictii §1 cu inconstienta si iresponsabilitatea diletantului a anchetelor si
sondajelor. Nimeni nu poate interzice specialistilor din alte discipline decat
(psiho)sociologia sa intreprinda cercetdri de aceasta facturd, dar fard a cunoaste
temeinic achizitiile din stiintele de profil, riscurile gnoseologice si, bineinteles,

de interventie practicd pe baza lor sunt enorme” (Ilut, 2000, p.23).
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Capitolul 1

POLITICA SOCIALA iN ROMANIA

O prezentare teoretica — chiar succintd — a politicii sociale (concept,
acceptiuni, obiective, dimensiuni, modele, etape etc.) ne pare a fi nu doar utila,
ci de-a dreptul necesara pentru intelegerea celor ce vor fi ulterior prezentate.

Desi a existat in mod ocazional si izolat din timpuri vechi, sub forma
unor actiuni de tip caritabil / filantropic, politica sociala (ca, de altfel, si
asistenta sociald) apare ca atitudine, programe si actiuni in secolul XX
(Marginean, 1993, p.437-440), devenind mai elaboratd in ultimele decenii ale
acestuia, in legatura cu ,,statul bunastarii” si a ,,revolutiei comunitare”.

Din ratiuni umanitare ori pragmatice, politicile sociale urmadresc
rezolvarea problemelor anumitor segmente ale societatii cu scopul explicit, sau
doar subinteles, al asigurarii pacii sociale. Si este de inteles ca motivarea si
realizarea acestui scop sa fie marcata de ideologia initiatorilor si a celor ce
aplica politicile sociale. Orientarile unor politici sociale fondate pe conceptii
politice de dreapta (modelele individualismului represiv si ale individualismului
liberal — vezi Marginean, 1993) accentueaza rolul si responsabilitatea libertatii
individului in asigurarea bunastdrii, in timp ce modelul universalist
corespunzator unor orientari politice de centru ori de stinga, accentueazd

raspunderea Statului in asigurarea bunastarii cetatenilor sai.
1.1. Conceptul de politica sociala si obiectivul sau global

Suntem 1n prezenta unui concept polisemic, avand mai multe acceptiuni,

ce rezulta la randul lor din criteriile de care uzam pentru definire.
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Am amintit deja acceptiunea cea mai generala, prin care politica sociala

implica atitudinile, programele si actiunile de rezolvare a problemelor sociale.

Daca avem in vedere criteriul existentei actorilor (deci raspundem

intrebarii ,,cine face politica sociala?”’) exista in principiu, doud raspunsuri:

- 0 acceptiune largita ce implica in politica sociala mai multi actori:
autoritatile publice, sectorul neguvernamental si cel privat
(Marginean, 1993, loc. cit.);

- multi autori privilegiazd o formulare mai restransa, restrdngand
calitatea de autor in principal la stat, pe care il considera principalul
responsabil de initierea si derularea politicilor sociale.

Un asemenea punct de vedere apartine, spre exemplu, prof. Elena Zamfir

care considerd ca ,,politica sociald reprezintd interventia statului (s.n.) n
configuratia proceselor sociale caracteristice unei colectivitdti, in sensul
modificarii lor intr-o directie consideratd de actorii politici a fi dezirabild”
(E.Zamfir, 1995, p.112). Acelasi punct de vedere este subliniat si de prof. Lazar
Vlasceanu care apreciazd ca ,politicile sociale sunt strategii coerente si
focalizate, promovate direct sau indirect de guvern (s.n.) in acele domenii
«distributive» prin care se asigurd bundstarea sociala sau un alt mod determinant
de viatd in comunitate [...] Guvernul constituie politici Tn aceste domenii fie
direct, prin alocarea de servicii si beneficii, fie indirect, prin reglementarea si /
sau subventionarea serviciilor private si / sau nonprofit” (Vlasceanu, 1995,
pp.138-139). Atunci cand C. Zamfir (1997) considera si el ca politicile sociale
sunt ,raspunsul politic la problemele sociale ...” (Zamfir, 1999, p.117)
sugereaza n fond cd aceste politici sunt initiate de autoritatea politica, nu de
ONG-uri, firme private ori indivizi. Acelasi punct de vedere |-am citat deja in
Introducere (Pop, 2005). in plus, precizarea ci politicile sociale rispund
problemelor sociale care, la randul lor, sunt numeroase si variate, sugereaza si ea

ca politica sociala nu vizeaza intregul (sistem social) ci doar parti (puncte,

sectoare, probleme) ale acestuia.

14



Gradul diferit al cuprinderii sistemului social de catre politicile sociale
depinde de decizii politice cu caracter complex, determinate de tipul organizarii
sociale si ideologia actorilor principali si dominanti, cum sunt cei politici.
Acestora le apartine aprecierea importantei si ierarhizarea problemelor sociale
si vor decide in chestiuni ca acelea de a adopta ori nu o politica sociala, de a
adopta un model ori altul de rezolvare, de a asocia ori nu actori privati ori
voluntari etc.

Este constatabil faptul ca, la nivelul simfului comun, unora sau altora
astfel de decizii (implicit probleme) pot sa le pard ca ,,evidente”, ,,imperios
necesare”, ,,prioritare”, ,,de bun simt” s.a.m.d. Dar ele depind de o multitudine
de factori: traditii istorice, nivelul dezvoltarii economice, conceptia despre
dezvoltarea economica, conflictele de putere si de interese, raporturile dintre
diferitele categorii sociale, optiunile ideologice si programele politice. Dintre
acesti factori, unul decisiv pentru orientarea politicilor sociale il reprezinta
optiunile valorice si ideologice. Nu intamplator in concluzia analizei optiunilor
de politica sociald, profesorul Catalin Zamfir conchide cd ,nici o schimbare
importantd in politica sociald nu poate avea loc dacd nu se produc modificari
radicale in ideologia actorilor politici” (Zamfir, 2000, p.33).

Obiectivul politicilor sociale poate fi inteles / formulat global ori
particularizat. Intr-o formulare globali, acest obiectiv este bunistarea, inteleasa
ca bunastare colectiva, ce se ,referd la asigurarea intregii colectivitdti cu
bunurile si serviciile necesare realizarii unui mod de viata considerat a fi normal
la nivelul respectivei colectivitati” (E.Zamfir, 1995, pp.22-23).

Acest obiectiv global poate fi particularizat pe anumite directii de
actiune si interventie, care juxtapuse, corelate, s conducd la realizarea
obiectivului general. Asemenea directii pot viza:

- promovarea, spre exemplu, a unor bunuri cu caracter public:

apararea, infrastructura, educatia, stiinta, cultura, sanatatea, ordinea

sociala etc.;
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- protectia, inteleasd ca protectie sociald si realizata prin doua
subdirectii principale: asigurdrile sociale si asistenta sociala. Aceasta
politica sociald vizeaza in mod diferit segmentele populatiei, deci se
manifesta in grad diferit;

- dezvoltarea sociala. Ea poate fi rezultata din asigurarea prin politici
sociale a conditiilor dezvoltarii in domeniul stiintei, educatiei si
invatdmantului, a familiei si copilului, a culturii, starii de sanatate,
coeziunii si solidaritatii sociale etc.

Asemenea directii se pot defalca apoi pe domenii si probleme, aparand
deci o serie de politici sociale sectoriale, adica cele referitoare la sanatate,
invatamant, forta de munca, minoritati etnice, familie, copii, persoanele cu
handicap, femei s.a.m.d.

Am formulat obiectivul politicii sociale intr-o manierd pozitiva:
asigurarea bunastarii colective. Dar putem sa-1 formuldm si prin antipodul
bunastarii (saricia), deci sa-1 consideram ca fiind reducerea /eliminarea
sdriciei. In zeci de ani de studiu al sariciei, s-au configurat patru tipuri de
discursuri asupra ei: discursul administrativ, cel moralist, cel stiintific si
discursul strategic, acesta provenit direct din militantismul saracilor insisi
(Friedmann, 1996, p.246-259). Aceste patru perspective se gasesc mai ales in
abordarile anglo-saxone ale sdraciei, dar elemente esentiale ale lor se pot
constata si in teoria si practica (politica si sociald) a altor tari.

Cel mai uzitat este discursul administrativ ce invoca criteriul presupus
“obiectiv” al venitului si care claseaza in categoriile saraciei absolute, relative si
chiar al saraciei subiective pe cei al caror venit se afla sub pragul de saracie.

Interesant este discursul despre deposedare, inteleasa ca avand la randul
ei trei dimensiuni:

- dimensiunea sociald, constind in faptul ca saracii nu au acces la

resursele care sa le permitd producerea mijloacelor de subzistentd de

care au nevoie;
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- dimensiunea politica, care inseamna ca saracii nu-si pot face auzita
vocea si nu au o platforma proprie si clara si

- dimensiunea psihologica, prin faptul ca saracii poseda o “constiinta
de sine” a lipsei de valoare si — in consecintd — manifesta o supunere

pasiva fata de autoritate.

John Friedmann ne propune ca atare obiectivul strategic al
autoorganizarii saracilor pentru asigurarea supravietuirii colective, deci un
model de autonomizare. Acest model este unul “local” si pentru a deveni
“global” el trebuie sa se transforme intr-un nou contract social care sa se
bazeze pe dreptul fiecarui om la mijloacele de subzistenta.

Autorul ne propune chiar un decalog al drepturilor cetitenesti

(Friedmann, op.cit., p.256) care ar fi:

O nastere asistata de specialisti.

Un spatiu de viata sigur si protejat.

Un regim alimentar adecvat.

Tngrijiri medicale accesibile.

O educatie practica solida.

Participarea la viata politica.

O viata productiva din punct de vedere economic.

Protectia impotriva somajului.

© ©o N o g B~ w DR

O batranete respectata.

10. Un mormant.

Si se poate usor constata faptul ca a asigura aceste drepturi Tnseamna a
realiza 1n fond politicile sociale sectoriale. Deci, de a actiona pe linia sanatatii, a
educatiei si invatamantului, a locurilor de munca si protectiei anti-somaj, a

locuirii, a alimentatiei, a protectiei persoanelor in varsta etc.

17



1.2. O etapizare a politicii sociale in Romania

Am amintit la inceputul acestui capitol ca elemente de politica sociald au
existat din timpuri vechi, dar in acceptiunea moderna a conceptului avem in
vedere secolul XX, mai ales ultimele decenii ale acestuia. Totodatd, am
accentuat deja rolul determinant al factorului politic (motivat ideologic) in
stabilirea politicii sociale. Cum cele mai evidente ,,rupturi”’ le provoaca venirea
la putere a altor clase sociale (deci revolutiile, cu sau fara ghilimele), atunci, In
Romania secolului XX putem constata trei etape: 1900-1945; 1945-1989 si cea
de dupa revolutia din 1989. Si, fiindca ne intereseaza comparatii ale situatiilor
mai recente, putem considera cd suntem, in ultimele decenii, in prezenta
contrastului dintre politica sociala in socialism si aceea postrevolutionara,
ulterioara anului 1989.

Etapa anterioara acestei date s-a caracterizat prin raritatea produselor,
somajul nerecunoscut ori mascat, ca si prin diverse forme de reducere a
veniturilor salariale (vezi Zamfir, 1995, pp.414-415). Asemenea aprecieri
eminamente critice, negative, surprind o realitate a socialismului. Dar trebuie sa
depasim obsesia nihilistd (refuzatd si de catre autorul citat) potrivit careia tot
ceea ce a caracterizat socialismul este negativ. Ca atare, remarcdm cd numite
aspecte ale politicii sociale (locuri de munca, gratuitatea totalda a serviciilor
medicale si invatamantului, asigurarea in masura satisfacatoare a locuirii etc.) au
avut — chiar in conditii de insuficientd ori nivelare — si anumite laturi pozitive.

Dar de un interes aparte este etapa de dupa 1989, cea postrevolutionara,
care, la randul ei, poate fi subetapizata in functie de obiective si alternanta la
putere a diversilor actori politici.

Profesorului Catdlin Zamfir ii apartine o etapizare in largd masura
recunoscuta, cu atat mai mult cu cat prima etapa si debutul celei de-a doua s-au
realizat Tn timpul ministeriatului sdu in cadrul primului guvern postrevolutionar.
Este drept ca aceasta etapizare este subsumata ideii unei societdti in tranzitie.

Acelasi autor declard (Zamfir, 2004) ca ,,nu se poate insd fixa o datd precisa
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cand se va incheia (tranzitia; n.n.). Nu existd un indicator global care sa
identifice momentul precis al finalizarii tranzitiei. Elementele posttranzitie s-au
cristalizat deja si, in ultimul timp, ele s-au extins si consolidat. S-ar putea
recurge la un indicator la nivelul constiintei colective: tranzitia se va incheia
cand colectivitatea nu va mai vorbi de ea” (Zamfir, 2004, p.14).

Anticipand putin lucrurile, credem cd putem deja vorbi si de o etapa
posttranzitie, mai ales in domeniul politicilor sociale, etapa al carei debut 1l
plasam aproximativ in 2003-2004. Argumentele le pot constitui predominanta
proprietitii private si al PIB-ului creat pe baza ei, acordarea pentru Romania a
statutului de economie (aproape) functionala de piata si integrarea in Uniunea
Europeana. Si daca tot am subliniat in mod repetat prioritatea actorului politic
dominant si a ideologiei sale, alternanta la guvernare realizata in 2004 este si ea
un argument, producand deja vizibile modificari ale politicii sociale.

Revenind la etapizare, profesorul C. Zamfir (1999, p.41-112) sugera (trei
etape dupa 1989:

- etapa reparatorie — de la revolutie pana la mijlocul anului 1990;

- etapa construirii unui nou cadru (legal si institutional) pentru

politicile sociale ale tranzitiei, ea durand pand in jurul anului 2003 —
2004,

- suprapusa ca timp perioadelor celor doua etape este politica sociala
efectiva, pe care sursa citata o delimiteaza intre 1990-1998 (textul a
fost publicat in 1999), dar evident ci ea, ca politica efectiva continua
n toate etapele;

- la aceste in fond doua etape (reparatorie si construirii noului cadru)
noi mai adaugam si etapa posttranzitie.

Etapa reparatorie a urmarit sa elimine ori si indrepte nedreptatile

comise de regimul socialist. Asupra unor chestiuni de genul daca este normal si
moral sa se produca reparatii, Ce si cat trebuie reparat, daca reparatiile nu vor

produce alte inegalititi etc. au existat controverse, neincheiate nici astazi.
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Imediat dupa revolutie si pana prin iunie 1990, reparatiile au vizat:

- lichidarea raritatii produselor, la care au contribuit sistarea
exportului fortat, ridicarea restrictiilor privind importurile, utilizarea
pentru consum a resurselor valutare disponibile, marirea loturilor de
pamant pentru folosire personald a taranilor etc. La aceasta a
contribuit si importul masiv de bunuri vandute pe piata romaneasca
la preturi sub cele din Occident;

- eliminarea somajului mascat si a reducerilor salariale. Ea s-a
realizat prin nerestrictionarea angajarilor, reintroducerea platii muncii
suplimentare si a altor beneficii;

- reduceri importante de preturi, care au condus la o crestere cu 25% a
veniturilor reale in 1990;

- masuri reparatorii pentru victimele politice ca si pentru participantii
la revolutie si urmasii victimelor revolutiei din ’89;

- cresterea cheltuielilor pentru protectia sociala, pentru categorii ca
varstnicii, handicapatii, mame si copii.

Cu toate aceste masuri, a aparut o stare de nemultumire care a condus
relativ repede la criza acestei perioade. In urma satisfacerii anumitor revendicari
pentru un segment al populatiei, cresteau presiunile revendicative din partea
altora. Pe fondul incoerentei politice, economice si sociale, procesul de
acordare al ,,reparatiilor” — materiale Tn cea mai mare parte a lor — s-a desfasurat
fara nici o baza de calcul economic, lucru care, pe la jumatatea anului 1990 a
dus la conturarea tot mai clara a ideii necesitatii de realizare a unui sistem
rational, de construire a noilor structuri sociale si economice. Politica sociala de
tip reparatoriu a fost motivatd in principal de starea de spirit a populatiei din
perioada imediat urmatoare revolutiei, de estimarea eronatd a problemelor si
perspectivelor pe termen scurt ale economiei si de mecanismele politico-
sindicale. In ceea ce priveste mecanismele sindicale, acestea au fost un factor

determinant in adoptarea unei astfel de politici sociale, revenirea lor in actiune
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ducand la avalanse de revendicari care generau continuu alte asemenea
probleme, mai ales cad toate acestea se petreceau pe un fond politico—social
destul de instabil. Tn urma acestor presiuni s-a ajuns repede la concluzia ci orice
revendicare salariald de tip sectorial satisfacuta, ducea la nemultumiri ale altor
segmente de populatie, care cereau la randul lor rezolvarea problemelor
specifice, motiv pentru care a devenit imperios necesard elaborarea, pe baza
unui consens national a unui nou sistem de salarizare. Mai simplu si global spus
— etapa reparatorie a intrat in criza.

Pe de alta parte, sistemul politic aflat in faza de cristalizare a fost nevoit
sd dea curs masurilor de tip reparatoriu pentru a castiga popularitate iar situatia a
devenit curand (la mijlocul anului 1990) bizara, resursele economice aflandu-se
intr-un rapid proces de epuizare si economia in declin pe fondul unor masuri
reparatorii, dintre care unele adoptate fara nici o baza economica.

Etapa elaborarii strategiei tranzitiei si a cadrului legislativ si
institutional minim

La cateva luni de la revolutie s-a incercat creionarea strategiei economice
viitoare, problema fiind pusa intre cele doua alternative referitoare la ritmul
tranzitiei: tranzitie graduala sau de tip soc.

»Schita privind Strategia infaptuirii economiei de piatd in Roménia”
(Zamfir, 1999, p.54) elaborata in 1990 sub coordonarea profesorului Tudorel
Postolache avea ca obiectiv general tranzitia, complementar cu o protectie
sociald accentuatd, perspectiva care va contura ideea costurilor economice si
sociale ale tranzitiei. Pe masura constientizarii existentei acestor costuri sociale
ale tranzitiei, apare tot mai clar nevoia elaborarii unui sistem de protectie sociala
specifica acestei perioade, care sa se reflecte in doua functii principale:

- functia compensatorie a efectelor sociale negative ale tranzitiei, care

sd actioneze in special In cazul grupurilor sociale care devin
vulnerabile, prin preintimpinarea si compensarea partiala a efectelor

distructive ale tranzitiei;
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- functia stimulativa, prezentd in reorientarea forfei de munca
disponibilizatd din anumite intreprinderi §i sectoare economice spre
altele.

In ceea ce priveste constructia institutionald a noului sistem de politica
sociala, ea a fost dominata de doua mari obiective in prima parte a anului 1991
(Zamfir, op.cit. p.59):

» Stoparea ciclului destructiv al revendicarilor / reparatiilor
caracteristic primei faze si constituirea unor noi forme a relatiilor
dintre guvern si sindicate prin:

- invitarea sindicatelor la discutii comune cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale pentru elaborarea unor reglementari globale si
stoparea actiunilor revendicative separate;

- impunerea de catre guvern (iulie 1990) a unui moratoriu asupra
revendicdrilor sindicale, pand la organizarea unui proces de
reglementare la nivel national.

» Elaborarea unei legislatii noi in domeniul social si dezvoltarea
noilor institutii, lucru realizat prin:

- reglementarea sistemului de suport social pentru someri, Legea

ajutorului de somaj nr. 1/7.01.1991 creand sistemul de protectie

sociala al somerilor intr-o perioadd in care somajul nu era

semnificativ (1,8% rata medie anuala in 1991);

- reglementarea relatiilor de munca, domeniu in care s-au elaborat

legi referitoare la noile relatii de munca (Legea sindicatelor nr.

54/1.08.1991);

- reglementarea conflictelor de munca (Legea conflictelor de munca

nr. 15/11.02.1991 si Legea Contractului colectiv de muncd nr.

13/8.02.1991), legi care ofereau statut legal conflictelor de munca,
stabilind modalitatile de desfasurare, limitele si modul de

solutionare;
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- legiferarea noului sistem de salarizare (Legea salarizarii nr.
14/8.02.1991) ocazie cu care s-a stabilit salariul minim pe economie
pentru a asigura o protectie fundamentalda a muncii;
- reglementarea suportului pentru familiile cu copii, domeniu in care
existau reglementari complexe ce trebuiau doar corectate si adoptate
noii realitdti (extensia concediului de maternitate, universalizarea
dreptului de alocatie pentru copii, desfiintarea impozitului pentru
adultii fara copii).
Cu toate modificdrile de naturd legislativa, politica sociald in aceastad
perioada e caracterizatd de lipsa unei conceptii strategice clare si bazatd pe
Etapa posttranzitie ce o identificam in elaborarea politicilor sociale de
dupd ’89 este a treia etapd, in privinta cdreia am i anticipat cateva argumente.
Timp de doi ani (2003 si 2004) organisme internationale de tip FMI si Consiliul
Europei ne-au dat calificativul de societate cu o economie aproape functionala.
Cu ambiguitati de formulare determinate de considerente politico-diplomatice,
aceasti apreciere are totusi un suport real. In agricultura proprietatea privata este
cvasitotald, desi prea faramitata si, in consecint, slab eficientd. In industrie si
servicii o serie de unitati etalon (SIDEX Galati, ROMTELECOM, Uzinele
Resita, Combinatul MIDIA — Navodari, RAFO — Onesti, Banca Romana de
Dezvoltare, Banca Comerciald Romana s.a.m.d.) au fost, mai mult sau mai putin
reusit privatizate. Chiar daca unele privatizari au fost contestabile si contestate
(ARO Céampulung, Semanatoarea, Tractorul Brasov, UM Resita etc.), procesul
privatizarii este ireversibil si, cu cateva exceptii notabile, puternic dominant in
economie. $i, dacd marea majoritate a produsului intern brut se realizeazd pe
bazd de proprietate privatd, putem considera tranzitia de la economia
centralizati la economia de piati liberd in mare parte incheiati. In plus,
semnarea in aprilie 2005 a Tratatului de aderare la Uniunea Europeanad si

aderarea efectiva la 01.01.2007, obliga la finisarea acelor aspecte ale tranzitiei
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ce n-au fost realizate integral. Am putea deci considera ca indicator subiectiv
faptul ca ,toatd lumea vorbeste de integrarea in UE si aproape nimeni despre
tranzitie”.
Politica sociala efectiva

Pentru primele ei etape postrevolutionare dispunem de ample si
pertinente prezentari (Zamfir, coord., 1999, cap.5). Dar, in toate etapele, politica
sociala a fost marcata de contradictii, decalaje si optiuni controversate. Cel
mai evident decalaj se constata intre nevoi si posibilitati, reliefat de analiza
bugetului alocat in fiecare perioada. Existau ratiuni puternice pentru cresterea
cheltuielilor sociale:

- precaritatea serviciilor sociale mostenite Tn 1989; sanatatea si
invagamantul aflandu-se intr-o forma avansata de degradare datorita
lipsei resurselor;

- dificultati economice in crestere ale unui segment tot mai larg al
populatiei datorita somajului si scaderii veniturilor reale;

- necesitatea cresterii cheltuielilor sociale datoritd faptului ca in
vechiul regim standardul de viata era foarte scazut;

- 0 schimbare importantd la nivelul metodelor si mecanismelor
protectiei sociale concretizatd prin acceptarea unui procent de somaj
real, abandonul politicii de subventionare a preturilor, aparitia
ajutorului social bazat pe testarea mijloacelor, masuri tranzitorii de

Toate aceste motive au condus inevitabil la ideea necesitafii unei

protectii sociale speciale in perioada de soc a tranzifiei, care urma sa ia forma
unei cresteri a efortului bugetar orientat spre programe sociale.

au putut fi invocate in prima faza in favoarea acestora au fost: nivelul scazut al
cheltuielilor sociale in Romania inainte de revolutie, inexistenta datoriei externe

care oferea spatiu de manevra pentru politica sociald si eliminarea subventionarii
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preturilor, urmand ca din fondurile bugetare destinate acestora o parte sa treaca
in sistemul transferurilor directe al protectiei sociale.

Asigurarea tuturor nevoilor ar fi condus la o politicd de protectie sociala
exceptionald, o extraprotectie care sa permitd absorbirea in mare masura a
socurilor provocate de tranzitie. Dar vom constata ca, desi 2/3 din perioada
postrevolutionara a apartinut ca guvernare unor guverne autodeclarate ca
social-democrate, in mod paradoxal o asemenea extra protectie nu s-a produs in
realitate.

Optiunile politicii sociale au fost marcate de etapa In care ea se gasea,
fiind evident ca 1n etapa reparatorie a fost necesara o crestere a cheltuielilor
publice sociale. Dar pe masura ce PIB-ul scadea (fata de 1989) efortul de
mentinere a unui procent din el pentru anumite sectoare (sandtate, invatamant)
ori chiar de marire a cheltuielilor, a insemnat in cifre absolute, scaderi.

Referitor la cheltuielile publice globale, politica sociald in Romania a
avut o orientare contrard ipotezei protectiei sociale exceptionale, caracterizata
fiind de o crestere moderatd a cheltuielilor sociale, efortul cel mai mare de
crestere fiind realizat 1n sfera serviciilor sociale (sandtate si educatie) In timp ce
transferurile banesti directe cu rol de protectie a grupurilor cu risc crescut, nu
numai ca nu s-au majorat dar — cu exceptia anilor 1990, 1991 si 1997 — au tins
sa fie chiar mai scazute decét in 1989 (Zamfir, 1999, p.74).

Serviciile sociale fundamentale au fost accentuat finantate (invatamant,
sanatate) in detrimentul efortului pentru protectia sociald efectiva a segmentelor
in dificultate. Transferurile sociale directe cétre cei aflati Tn nevoie s-au erodat
rapid, ceea ce a generat cresterea polarizarii sociale si explozia saraciei.

Pe ansamblu, politica sociald dupa 1989 s-a caracterizat printr-o
retragere a statului din functiile sale de protectie sociala (Zamfir, 1995, p.171),
tendinta semnificativ diferita de politica sociala a altor tari foste socialiste, prin
presiunile de retragere a Statului din economie care au pendulat Tintre

centralizarea birocratica si descentralizarea haotica.
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Nu trebuie sa uitdm ca, dupa revolutie, au existat doua alternante la
guvernare, aceea a CDR intre 1996-2000 si a Aliantei D.A. din decembrie
2004. Guvernarile PDSR si PSD auto declarate de sorginte social democrata,
desi au adoptat uneori solutii de politici sociale mai de dreapta, au fost, in
esentd, mai inclinate spre protectie sociala, in timp ce guvernarile de dreapta au
incercat sa instituionalizeze si sd adopte politici sociale bazate pe ideologia
liberala.

In perioada postrevolutionara au fost adoptate aproximativ 300 de acte
normative din domeniul politicilor sociale. Ele constau in legi, decrete-lege,
ordonante si hotararile de guvern privind protectia familiei si a copilului,
protectia sociala pe piata muncii si ajutorul social, salarizarea, somajul,
pensionarea, asigurarile de sianitate, drepturile speciale (pentru veterani de
razboi, fosti detinuti politici, revolutionari, persoane cu handicap etc.),
locuintele, concediile s.a.m.d.

Este oarecum normal ca, in momentul venirii la guvernare a unor forte
politice cu ideologie diferitd de a celor precedente, sa existe tentatia abrogarii
ori modificarii unor acte normative. in special guvernarea CDR fintre 1997-2000,
care reprezenta o prima venire la putere dupd 50 de ani a unor forte politice de
dreapta, a fost cuprinsa de o veritabila frenezie a Schimbarii cu orice pret.

Schimbarile legislative au exprimat optiuni de politicd sociald privind
restructurarea si reforma, bazate pe masive disponibilizari cu plati
compensatorii, protectia sociald si somaj, pensionarea §i pensiile, asigurdrile
sociale de sanatate, asistenta de sanatate publica etc.

Si guvernul instalat in decembrie 2004 a demarat schimbari de orientare
cu implicatii mari in politicile sociale. Reforma fiscala avand ca pivot cota
unicd de impozitare de 16% are implicatii ce starnesc controverse 1in
organismele internationale (FMI), organizatiile patronale nationale si in
federatiile sindicale. O serie de prezumtii ale acestei reforme, cum ar fi

cresterea pronuntatd a venitului populatiei, scoaterea la suprafatd a economiei
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subterane, cresterea puternica a colectarii veniturilor bugetare si altele, nu se
prea confirma. Cresterea cu doar 2% a colectarii veniturilor la buget in primul
trimestru al anului 2005 comparativ cu 2004 este in fond, nesemnificativa, la
fel ca si recalcularea a aproximativ 300.000 pensii, comparatd cu cresterea
puternicd a tarifelor la utilitati, cresterea pretului unor produse de baza,
dublarea (la 3%) a impozitului pentru IMM-uri, preconizata crestere de 10 ori
a impozitului pe veniturile din piata de capital, reducerea ponderii de
compensare a medicamentelor, impozitarea cu 10% a dobanzilor s.a.m.d.

Si n-ar trebui sa uitdm ca aceste schimbari provocate de ratiuni
ideologice (implicit electorale) se bazeaza in fond pe aceeasi economie, deci pe
acelasi buget, deci cam pe aceleasi resurse. Deci restrictiile de politici sociale
actioneaza cu o anumitd inertie si schimbarile spectaculoase apar — cel mai
des — ca iluzii.

1.3. Evaluarea politicilor sociale

A evalua inseamna a determina (o valoare, o marime, un pret), a SOCoOti,
a pretui ori a estima. Ca n orice proces de evaluare, este prioritar modelul pe
care il adoptam. Intre model si criteriile evaluarii exista o legatura indisolubila:
in functie de model ne fixam criteriile, iar la rdndul lor acestea sugereaza
modelul adoptat. In fine, in functie de model/criterii, alegem si metodele si —
eventual — ne confruntam cu dilemele evaluarii.

Urmandu-l Tn principiu pe prof. C. Zamfir (1995, p.366-377), vom
constata de la inceput ca pentru politicile sociale evaluarea este in general
confuzi si marcata de ambiguitati. Aceasta situatie provine din complexitatea
obiectivelor politicii sociale si, mai ales, din influenta asupra acestora a optiunii
politico-ideologice a actorilor principali. Confuzia porneste deci de la obiective
(ce inteleg unii ori altii prin bundstare, spre exemplu) si se transmite in criterii $i
metode.

Criteriile mai uzitate in evaluarea politicilor sociale sunt cele pe care le

nominalizam si le comentam succint in continuare. Primul ar fi securitatea
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individuala, ca sentiment component al bunastarii si care rezultd din gradul de
protectie al fiecarui individ fata de riscurile majore ale vietii.

Asemenea riscuri — dintre care unele sunt inevitabile/implacabile — sunt
batranetea si boala dar si accidentele ori pierderea locului de munca. Se vor cere
deci masurate si estimate sistemul de pensii, serviciile de sanatate, sistemul
asigurdrilor de sanatate, intreaga politicd de suport pentru someri, sistemul de
educatie si Invatamant etc. Si in toate acestea se cer evaluate cel putin doud
aspecte: gradul de acoperire si nivelul la care acesta corespunde standardelor
de bunastare.

Tratam impreuna accesibilitatea si calitatea serviciilor de interes
colectiv, deoarece aceste criterii actioneaza corelat, de cele mai multe ori (sau,
de la un anumit nivel) Tn mod divergent. Este vorba de servicii de genul celor
privind invatamantul, locuirea, sanatatea, cultura ori utilizarea timpului liber.

Accesibilitatea se refera la proportia din populatie ce are acces la
serviciu (accesul putand fi universal ori in diferite grade limitat) si la
modalitatea accesului (gratuit ori cu diferite grade de contributie).
Accesibilitatea va fi deci universala cand toti (copiii, batranii, bolnavii, somerii
etc.) dispun de servicii si ea va fi partiala (incompletd) cand accesul priveste
doar segmente ale populatiei, mai ales in functie de status social, implicit si de
universal-gratuite dar de regula o asemenea situatie nu asigurd si calitatea
maxima, accesibilitatea si calitatea neputand “merge” Impreuna decat pana la un
punct.

Sa ne imagindm ca vrem ca toti varstnicii sd beneficieze de pensii egale,
fie ca au lucrat ori nu in viata, sau indiferent de perioadele lucrate si de calitatea
muncii efectuate, deci sd asiguram o accesibilitate totald. Dacd am opta si pentru
calitate ridicata (pensii foarte mari), am epuiza resursele pentru cateva tipuri de
politici sociale sectoriale doar cu problematica pensionarilor. Acelasi lucru s-ar

intampla dacd am organiza invatamantul gratuit pentru toti copiii si tinerii la
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toate nivelurile/formele de Tnvatdmant, daca am oferi medicamente gratuite la
toti bolnavii si indiferent de boli, daca am asigura gratuit operarea in straindtate
a tuturor bolnavilor doritori de asa ceva s.a.m.d.

unei succesiuni de selectii pe prioritati si restrictii. Spre exemplu, se face intai
optiunea ca serviciile de invatamant si de sdndtate sunt prioritare in raport cu
cele culturale si de loissir, ca fostii salariati trebuie sa aiba pensii mai mari decat
agricultorii, cad Invatdmantul obligatoriu poate sd includa doar nivelele sub
liceale, ca Invatamantul gratuit trebuie completat de cel cu taxa, ca
medicamentele gratuite si compensate sunt mai ales cele indigene, ca programul
“Laptele si cornul” se aplica doar prescolarilor si scolarilor etc.

Universalitatea asiguririi unui minim de bunastare este un indicator
al stirii de bunistare colectivd. In cadrul abordirilor administrative se fac
diverse calcule privind “nivelul minim de viata”, “venitul minim ”, “cheltuielile
necesare pentru cosul zilnic” etc., toate conducand la stabilirea unui prag al
saraciei. Cei aflati sub acest prag se afla in stare de saracie absoluta iar cei ce-I
depasesc cu doar 20-25 %, sunt considerati ca aflandu-se in stare de saracie
relativa (ori de cvasi-saracie). Tot John Friedmann arata ca in 1992 in SUA,
pragul oficial de saracie era stabilit pentru o familie de patru persoane la 14335
$ iar cel de cvasi-saracie la 125%, deci la 17919 $ (Friedmann, 1996, p.258).

O altd modalitate de exprimare a criteriului saraciei este aceea a
consumului de calorii. El se poate practica in tari foarte sarace si/sau in care nu
existd statistici disponibile ale venitului. Un indicator absolut (de stare) — spre
exemplu 1000 calorii/zi — se transforma in indicator de evaluare — “de aproape
trei ori mai putin decat consumul normal pe zi”. Transformand consumul de
calorii in unitati monetare, putem stabili si in mod mediat venitul minim oficial,
corespunzand unui numar de calorii vitale supravietuirii. In acelasi fel,
rapoartele anuale ale Bancii Mondiale indicd pentru fiecare tard procentul de

populatie ce traieste sub pragul saraciei. Daca in urmatorii ani acest procent
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scade, inseamna ca parti ale populatiei sunt scoase din zona sariciei iar acest
lucru reprezinta in fond indicatorul de eficienta al protectiei sociale, de asigurare
a bunastarii colective. Spre exemplu, pentru Romania, raportul din septembrie
2003 al Bancii Mondiale indica aproape 7 milioane de locuitori avand venituri
sub pragul saraciei (= 29% din populatie), in timp ce raportul anterior indica in
2002 un procent de 35%. “Scoaterea” intre 2002-2003 a unui procent de 6% din
populatie de sub pragul saraciei, indica global o anumita eficienta a protectiei
sociale. Am mai face o referire la motivatia unor asemenea politici de protectie
sociald. Ea ar putea fi considerata “intrinsecd” atunci cand apeleaza la
argumente de ordin moral, de tipul “toti (sau oricine) au dreptul la bunastare”.
Ea poate fi si “extrinsecd” atunci cand politicile de protectie sociald urmaresc
doar evitarea/reducerea tensiunilor si conflictelor sociale si/sau evitarea
efectelor negative ale sardciei: delincventa, prostitutia, vagabondajul,
criminalitatea, proliferarea fenomenelor de genul “copiii (oamenii) strazii”
s.a.m.d.

Reabilitarea bunastirii individuale inteleasd ca redobandire a
independentei celor asistati. Se considera eficient un sistem de protectie care nu
duce la o dependentd durabila a individului de sprijinul social, un sistem care nu
incita (tenteaza) individul sarac sa se complaca in situatia de asistat social, de
somer cronic, de sarac permanent. Existd pericolul ca o protectie sociala
consistenta (ca ajutor de somaj, ca ajutoare sociale etc.) s demotiveze individul
in raport cu dorinta de a se reabilita prin efort individual, de a-si cauta de lucru,
de a se zbate pentru depasirea starii temporare de incapacitate. Mai ales daca
castigul prin efort propriu are un sold pozitiv nesemnificativ fatd de ajutorul
gratuit pe care 1l pierde prin reinsertia in campul muncii (iesirea din starea de
dependentd), individul si grupurile vor tinde sa se fixeze in starea de asistat (e).

Un alt criteriu de evaluare il reprezinta costurile functionarii sistemului
bunastarii. Eficienta sistemului depinde de raportul eficacitate/cost, eficacitatea

Tnsemnénd capacitatea sistemului de a-si atinge rezultatul scontat. Daca pentru
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anumite servicii costurile sunt prea mari, ele absorb prea multe resurse,
diminuandu-le pe cele alocate si necesare serviciilor respective. Spre exemplu,
in 2005 au fost angajate 3000 persoane pentru operatia de recalculare a
pensiilor, fapt ce reprezinta un cost suplimentar. Daca aceste mii de persoane se
vor permanentiza in sistem,costurile pentru ele vor greva in continuare Tnsasi
posibilitatea cresterii pensiilor. Se apreciaza ca prestatiile universale au costuri
mai mici (3-4% din resursele utilizate), in timp ce asistenfa bazata pe
testarea mijloacelor urca costurile la 10-14 %.

Gradul de selectivitate al furnizarii bunastarii functioneaza si el ca un
criteriu al evaluarii. O selectivitate corecta trebuie sa elimine doua posibile erori:
de a acorda sprijin si celor ce nu ar trebui ajutati, ori eroarea de a nu acorda
sprijin social unora care ar trebui sa-1 primeasca.

A acorda beneficii si celor ce nu ar trebui sa le primeasca duce la risipa
de resurse. Cazuri tipice le constituie in sistemele universaliste, acordarea
alocatiilor pentru copii, ale ajutoarelor pentru incalzire, ale unor ajutoare pentru
handicapati etc. Definitiile foarte largi pentru anumite concepte (“handicapat”,
“revolutionar” etc.) favorizeaza acest tip de eroare. Spre exemplu, dacd in
categoria de “handicapat” il includem si pe cel care si-a pierdut un membru, dar
st pe cel ce sufera de diabet, vom acorda alocatii si pentru cei ce n-ar trebui sa le
primeasca. In fond orice boald este un handicap si ne amintim de faptul ci in
primii ani de dupa revolutie, destui medici acordau calificativ (deci si premizd a
certificatului) de “handicapat” bolnavilor de diabet, ulcer, hepatita etc.

Existd si eroarea inversd de a nu acorda sprijin social tuturor celor
indreptatiti a-1 obtine. Cauzele pot fi multiple:

- lipsa de informatie, nestiinta, necunoasterea faptului ca individul ar

avea dreptul la sprijin social. Exemple: unii veterani de razboi nu au

solicitat pensia in cauza, nu tofi refugiatii din Basarabia si Herta stiu ca
pot beneficia de anumite gratuitafi, nu toti revolutionarii cunosc toate

facilitatile conferite de lege etc.
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- nesolicitarea sprijinului din motive de prestigiu, “de fatada”, din cauza
ca ajutorul este considerat social stigmatizant. Exemple: desi ai avea
dreptul la medicamente gratuite/compensate nu faci demersurile de a le
obtine, desi cunosti faptul ca revolutionar cu certificat fiind, ai putea
obtine credit imobiliar pana la 20000 euro cu dobanda suportata de stat,
nu uzezi de acest drept, desi ai putea obtine bilet de tratament ca
pensionar renunti la el datoritd conditiilor pe care acesta le ofera etc. S-ar
putea obiecta ca asemenea renuntdri presupun cd nevoia acestui sprijin
nu este imperioasa. Dar, in fond, nesolicitarea unui sprijin pentru ceva

il obliga pe individ la renuntari voluntare pentru alte aspecte ale vietii,

la care nu are dreptul la sprijin social.

- imposibilitatea obtinerii sprijinului desi a fost solicitat. Este cazul

situatiei in care imensa majoritate a celor ce ar avea dreptul la

medicamente gratuite $i compensate, nu le gisesc din cauza epuizarii
fondurilor lunare in primele zile ale acesteia, ori numarul mic de bilete
de odihna si tratament pentru pensionari in raport cu solicitarile. Aceasta

a treia cauza se coreleaza si cu eroarea de a acorda sprijin celui care nu 1l

meritd. Am putea considera ca obtinerea de catre un individ a unui sprijin

social la care in fond nu ar avea dreptul, il priveaza de sprijin pe un
individ care s-ar califica pentru acest drept.

Toate criteriile se contopesc sub aspectul eficientei politicilor sociale in
reducerea ori eliminarea sariciei. In functie de obiectivul propus — fie
reducerea, fie eliminarea totala a saraciei — anumite criterii devin mai importante
n evaluare in raport cu altele. Deci se constata, din nou, ca si in politica sociala
totul porneste de la fixarea obiectivelor, acestea marcand in continuare intregul
ciclu. Costul, beneficiul, eficacitatea si eficienta politicilor sociale reprezinta
consecinte, deci si instrumente ale evaluarii lor.

Prin cost intelegem resursele financiare cheltuite pentru o anumita

politica de protectie vizand educatia, somajul, sanatatea, copiii ori varstnicii etc.
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Costurile directe sunt mai vizibile si evidente, ele insumand resursele utilizate
in sistem, deci totalul cheltuielilor cu pensiile, alocatiile pentru copii, ajutoarele
de somaj, medicamente gratuite si compensate, functionarea centrelor de
plasament pentru copii, a azilurilor pentru batrani s.a.m.d. Dar exista si
cheltuieli indirecte, cele care se vor cere facute pentru a suplini/corecta
imperfectiuni si/sau lipsuri ale unor politici sociale deficiente. Spre exemplu,
dacd un program social de asistenta al copiilor (orfani, handicapati, “ai strazii”)
nu este eficace, va apare necesitatea cheltuirii altor resurse pentru corective: de
combatere a delincventei si criminalitatii, de absorbtie Tn munca a segmentelor
specifice de populatie, de asigurare a conditiilor de locuire etc.

Eficacitatea rezulta din beneficiile masurabile, deci din rezultatele
politicii respective. Se poate calcula cu ce procent a scdzut numarul somerilor, al
celor plasati sub pragul saraciei, cu cat s-a redus numarul celor fara locuinta ori
numarul copiilor strazii, cu cat au crescut pensiile etc.

Eficienta reprezintd raportul dintre cost si eficacitate/beneficiu. Orice
politicd sociald este mai mult sau mai putin eficientd, in functie de resursele
cheltuite si rezultatele obtinute. Sistemul poate fi foarte eficace dar in acelasi
timp foarte pufin eficient. S& ne inchipuim ca am crea in fiecare localitate cel
putin un adapost pentru copiii strdzii ori pentru sotiile victime ale violentei in
familie. Am avea o eficacitate aproape maxima, orice caz dintre cele vizate
beneficiind de protectie asiguratd. Dar pentru imensa majoritate a localitatilor
asemenea adaposturi ar fi dacd nu integral inutile, atunci cel putin foarte rar
necesare, deci eficienta lor ar fi foarte scazuta. Acelasi ar fi cazul in care am
crea scoli in localitati cu numar foarte redus de elevi, asezaminte de sanatate in
zone cu foarte putini potentiali pacienti etc.

In plus si costurile pot fi apreciate atat sub aspectul consumului total, cat
si cele interne sistemului, putandu-se distinge intre resursele ce ajung direct la
beneficiarii serviciului si cele consumate pentru functionarea sistemului

insusi. Si este evident ca sistemul are o eficientd mai buna cu cat consuma mai
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putine fonduri pentru functionarea proprie. Reiterand un exemplu avansat
anterior, cei 3000 de functionari angajati actualmente pentru recalcularea
pensiilor, reprezintd un cost intern ce scade momentan eficienta sistemului.
Experienta arata ca sistemele private (de pensii, de asistentd medicala, de
asigurari, de protectie a copiilor, de Tnvatdmant) consuma din totalul resurselor

alocate, de doud-trei ori mai mult pentru propria lor functionare.

1.4. Sectorialitate si prioritati in politica sociala

S-a mai mentionat ideea ca politica sociala nu se refera la Tntregul
sistem social ci doar la “puncte” ale acestuia, la acele aspecte care reprezinta
probleme si in care statul crede ca trebuie sd intervind corectiv in raport cu
actiunea unor mecanisme sociale complexe si spontane. Lucrul este in fond
logic si normal. Un sistem social in care ar trebui protejati toti cetatenii si sub
toate aspectele vietii lor, ar fi unul in ansamblu ineficient si neviabil.

Ori politicile sociale trebuie sa rezolve doar problemele unor categorii
de cetateni, sub unele aspecte ale vietii lor, pentru a echilibra si egaliza sansele
lor de acces. Din acest motiv nu exista o singura politica sociald globala, ci mai
multe politici sociale sectoriale. Global poate fi formulat obiectivul politicii
sociale (bundstarea, reducerea saraciei) ori orientarea ei de principiu (de stanga
ori de dreapta), deci ideologia ce o inspird. In rest, toate abordirile enumara
domeniile in care se considera ca exista probleme, deci este necesara protectia
sociala cu cele doud componente ale ei: asigurarile sociale si asistenta sociala.

Intr-o enumerare aleatoare ca ordine, asemenea domenii/politici sociale
sunt:

- politica sociala iIn domeniul sanatatii;
- politica sociala in domeniul educatiei;
- politica salariala;
- politica fiscala;
- politica sociala 1n domeniul prevenirii si combaterii
criminalitatii;
- politici de suport pentru someri;
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- politici de suport pentru femei;

- asigurarile sociale;

- politica sociala de locuire;

- politica sociala fata de minoritatile nationale;

- politica sociala fatd de persoanele cu handicap/cerinte
speciale;

- politica sociala de protectie a copilului;

- politica sociala in domeniul populatiei si familiei;

- politica sociala in domeniul dezvoltarii comunitare;

- politica sociala la nivelul pietei muncii;

- politica sociala de protectie a persoanelor in varsta.

Enumerarea acestor domenii de politica sociala am considerat-o in buna
masurd aleatoare ca ordine, ele nefiind toate la acelasi rang de necesitate si
importanta. Primul lucru ce ar trebui remarcat este acela cd domeniile
(sectoarele) de politici sociale se constituie ntr-un sistem al acestora, bazat pe
multiple interconditionarii, interactiuni.

Daca discutdm aceste interconditiondri in termeni de dependente
sociale, vom constata ca ele apartin tuturor categoriilor acestora, adica
dependentelor cauzale, functionale si structurale.

O dependenta cauzala globala exista intre starea economiei unei tari si
protectia sociald ce o asigurd, ori Intre ideologia actorilor politici pe de o parte si
nivelul/forma protectiei sociale pe de alti parte. In interiorul sistemelor de
politici sociale vom observa dependenta cauzald intre cele privind asigurarea
locurilor de munca, politica salariala si fiscala pe de o parte si politicile locuirii,
ajutorarii somerilor ori combaterii criminalitatii, pe de alta parte.

Este destul de evident ca daca oamenii au locuri de munca, obtin venituri
bune din muncd, nu sunt impozitati excesiv etc., el nu vor avea nevoie de
ajutoare de somaj, vor manifesta tendinte deviante mai reduse ori vor avea
nevoie mai redusa de ajutoare pentru intretinere, subventii pentru incalzire in
timpul iernii etc. La fel, o buna politica generald de sandtate va diminua

solicitarea pentru starea de sandtate a unor segmente ale populatiei (copii,
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batrani), ca si faptul cd o buna politica socialda in domeniul invatdmantului si
educatiei va micsora amploarea politicilor de prevenire si combatere a
criminalitatii.

Dependente functionale exista, spre exemplu, intre politica salariala si
cea fiscala, intre politica sociald la nivelul pietei muncii si aceea de suport
pentru someri, Intre politica salariald si aceea de protectie pentru persoanele in
varsta etc. Cum bunastarea inseamna in fond venituri, ele sunt cu atat mai mari
cu cét fiscalitatea este mai redusa.

Nu degeaba actorii politici de pretutindeni incearca sa obtina beneficii
electorale din promisiunea reducerii impozitelor, lucru ce ar asigura cresterea
venitului real. Chiar in Romania, promisiunea electorald a Aliantei D.A. a fost
aceea a tentantei cote unice de impozitare de 16%, desi observatorii avizati
avertizau asupra dificultatilor pe care ea le va genera sub aspectul constituirii
veniturilor la buget. Ori realitatea a dovedit necesara majorarea impozitelor
(atét directe cat si indirecte) printre care cresterea de la 1% la 3% a impozitului
pe profit la 1.M.M.-uri, de la 1% la 10% la impozitele privind veniturile de pe
piata de capital, preconizatele majorari de impozite pe terenuri, cladiri ori
autoturisme, discutia despre cresterea la 22% a T.V.A.-ului etc. Adaugand la
acestea majorarile de preturi la energia electrica, energia termica, gaze naturale
si celelalte produse, ajungem la concluzia ca veniturile reale ale majoritatii
populatiei vor scddea. Implicit va creste necesitatea protectiei (a fondurilor)
pentru ajutoarele de incalzire, chirii, medicamente s.a.m.d.

Am explicat o dependenta functionalad si deja a devenit vizibil faptul ca
in majoritatea cazurilor de acest gen este vorba de relatia dintre instrumentul
adoptat si procesul la baza caruia acesta sta. Ca instrumente pot fi salariul,
impozitul, ajutorul de somaj, pensia, alocatia pentru copii, alocatia de
maternitate, CAS-ul etc. lar procesele sunt insasi politicile sociale sectoriale:
suportul pentru someri, pensionari, copii, mame, incalzire, sanatate s.a.m.d. Un

instrument favorabil (salarii mari, impozite mici) reduce din volumul resurselor
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necesare protectiei sociale, in timp ce instrumente slabe cresc nevoia politicilor
sociale protective.

Exista si dependente structurale cum ar fi cele dintre locurile de munca
si politicile de suport pentru someri, intre dezvoltarea comunitara — locuire, sau
intre politica de sanatate si cea fatd de persoanele cu dizabilitati.

Existd o relatie structurald intre locurile de munca disponibile pentru
populatia activa si proportia somerilor in cadrul ei, ori intre populatia ocupata si
pensionari. Desi multe materiale de specialitate incrimineaza un somaj mascat
inainte de 1989, este o realitate faptul ca atunci populatia ocupata reprezenta
peste 10 milioane de oameni iar in mai 2005, populatia salariatd numara doar
4,56 milioane. Dintre acestia 1.730.000 lucrau in industrie, 627.300 in comert,
346.000 in constructii, 403.100 1n invatamant si 325.300 in sanatate si asistenta
sociala (cf. TVR 1, 12 august 2005).

In Valea Jiului salariatii din minerit erau 54.493 in 1990, 14.227 in
2004 si se prognozeaza scaderea lor la 12.500 in 2007. Daca consideram cifra
din 1990 ca egala cu 100%, atunci ponderea scade la 26,30% in 2004, cu
tendinta de a reprezenta doar 22,93% in 2007. La nivelul tarii existd astazi
aproximativ 6,5 milioane de pensionari in raport cu 4,5 milioane salariati, deci
raportul este de 1,45/1. Chiar daca ne raportam doar la pensionarii din sistemul
asigurarilor sociale de stat, ei erau in semestrul 1 2005 de 4.606.000 fata de
numarul de salariati de 4.577.800, deci raportul era tot negativ: 1,06/1 (INS,
DJSH, 2005, pp.7-8).

Din asemenea structuri se nasc problemele protectiei pentru someri,
problema pensionarilor si a recalcularii/recorelarii pensiilor etc. Raportul
defavorabil dintre populatia ocupatd si cea neocupatd face aproape insolubila
problema unor niveluri de pensii care sa asigure un trai minim decent si
independent al pensionarilor i consuma resurse pentru medicamente gratuite si
compensate, ajutoare sociale, ori alte politici de sprijin pentru persoanele

varstnice. Din Tnsasi majoritatea dependentelor ce le-am enuntat si exemplificat,
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rezulta ca de regula unul din termenii relatiei tine de sfera economicului. Am si
declarat dependenta cauzald globald dintre economie si politicile sociale, dar si
prioritatea Tn interiorul sistemului politicilor sociale ce o au cele din sfera
economica. Astfel incat, in directa legatura nu numai cu acest imperativ, dar si
Cu tema principala a demersului nostru, vom consacra un paragraf politicilor de

pe piata muncii.

1.5. Politica sociala la nivelul pietei muncii
Piata este privitd in principiu fie ca un cadru (de interactiune a
vanzatorilor cu cumparatorii), fie ca un mecanism de confruntare a cererii si a
ofertei si de stabilire implicitd a unor proportionalitati.

Piata muncii este una din componentele economiei de piata alaturi de
piata bunurilor si a capitalului, ea avand ca obiect forta de munca. Deci ea va fi
acea “piatd pe care se negociaza si se stabilesc conditiile de angajare Tn muncad”
(Popescu, 1993, p.431).

Intr-o alta formulare, ea “este cadrul de confruntare intre cererea si oferta
de fortd de munca intr-un interval de timp si Intr-un anumit spatiu, care se
finalizeaza prin vanzarea — cumpdrarea de forta de munca in schimbul unui preg
numit salariu, functionand in fiecare tara, pe diferite grupuri de tari si la scara
mondiala” (M.Cojocaru, 2003, p.604).

In mare, piata muncii are doua componente:

- cererea de (forta de) munca care cumuleaza locurile efectiv ocupate

si cele potentiale (neocupate) din cadrul unei economii. Ea se exprima nu

doar prin numarul locurilor de munca ci si prin relatiile, raporturile si
conexiunile vizand volumul si structura pe profesii si niveluri de
calificare a necesarului de forta de munca.

- oferta de (forta de) munca priveste disponibilul total de lucratori (ori

de ore/om de muncd) in cadrul unei economii. Din totalul celor apti de
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munca se scade numarul celor ce nu doresc sid se angajeze in nici 0

activitate, ajungandu-se astfel la disponibilul de forta de munca.

Cererea si oferta de fortd de munca sunt dinamice mai ales pe termen
lung. Pe termen scurt ele sunt practic invariabile, deoarece nu se pot crea in timp
foarte scurt nici un numar important de locuri de munca, nici o fortd de munca
de o anumita calificare si structura. In acelasi timp, cererea si oferta de forta de
munca nu sunt omogene (se evidentiaza la nivel de subgrupuri), oferta mai ales
fiind perisabila si rigida.

Piata muncii are mai multe functii (M.Cojocaru, op.cit., p.608):

- functia informativa, oferind patronatului date despre volumul fortei de
munca disponibile, structura ei socio-profesionald, conditiile de munca etc. Si la
noi, spre exemplu, ziarele, radioul si televiziunile anunta periodic “burse ale
locurilor de munca”prin care agentiile (nationald ori judetene de ocupare a
fortei de munca) prezinta oferta de  locuri disponibile  pe
economie/ramuri/localitati si structura pe meseriile solicitate. Spre exemplu
Rompress-ul anunti ca ANOFM ofera 19.426 locuri de munca. Intre acestea 755
(=3,88%) sunt pentru cei cu studii superioare si 18.671 (=96,12%) pentru cei cu
studii medii si profesionale. Dintre aceste locuri, 1230 sunt pentru confectioner-
asamblator de articole din textile, 1061 pentru agent de paza, 831 pentru
montator sub ansamble etc. (cf. TVR 1, 28 august, 2005).

O lecturd comparativa a diverselor asemenea oferte indicd locuri in mare
majoritate pentru muncitori (in special confectioneri in industria usoara,
lucrdtori 1n constructii etc.), a persoanelor cu studii la nivelul scolilor
profesionale si al liceelor, a ofertei in domeniul diverselor servicii etc.

Pe acelasi principiu se prezintd si oferta unor firme ori chiar tari. Sunt
notorii ofertele internationale (pentru Spania, Italia, Germania, Franta etc.)
privind culegatorii de produse agricole, personalul medical cu pregatire medie,

muncitori in constructii ori personal in servicii hoteliere sau menajere etc.
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- 0 a doua functie este aceea de a acorda asistenta partenerilor sociali
in probleme de negocieri si conciliere, legate de contractele colective de
munca ori conflicte de munca.

- studiile de prognoza pe care diferite organe ale Ministerului Muncii si

Solidaritatii Sociale le fac pe localitafi ori directii de formare

profesionald si pe care le pun la dispozitia partenerilor sociali (sindicate,

patronate, unitati de Invatdmant). Rostul unor asemenea prognoze este de

a orienta cererea si oferta de fortd de munca din timp util spre directii cat

mai conforme cu cerintele economiei.

Aminteam anterior ca oferta este destul de perisabila deoarece anumite
specializari si nivele de pregatire nu se mai cer, in timp ce altele au cerere cu
trend ascendent. Ea poate fi si rigidd, in sensul ca cerintele de supravietuire il
obligd pe individ sa-si giseascd cat mai repede loc de munca. Ori prognozele
corecte tocmai acest lucru il urmaresc: sia orienteze cat mai repede oferta
conform cu cererea.

Intr-un sens mai larg — socio economic si educativ — functiile pietei
muncii se refera si la alocarea corecta a resurselor de munci, la mairirea
volumului de munca disponibila, la influenta ei in privinta formarii si
distributiei veniturilor, la influentarea climatului de munca, la orientarea si

reconversia profesionala.

1.6. Ocuparea fortei de munca si somajul
Ocuparea este un indicator important al eficientei utilizarii resurselor
umane. Aceste resurse au o contributie vitald Tn asigurarea activitatii economice
eficiente si gradul lor de ocupare, de utilizare, indica si el starea unei
economii.
In terminologia specifica sunt utilizate mai ales urmitoarele concepte

(MMPS, DJH, 1994, p.2):
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- resursele de munca = totalitatea persoanelor in, sub si peste varsta de

munca, apte de muncd, intr-un teritoriu;

- populatia activa = totalitatea persoanelor apte de munca sau aflate in

cautarea unui loc de munca, in, sub si peste varsta de munca;

- populatia ocupata = totalitatea persoanelor in, sub si peste varsta de

munca, apte de muncad, avand un loc de munca remunerat (dar se includ

si lucratorii familiali neremunerati);

- somerii = totalitatea persoanelor apte de munca, in varstd de munca,

care se¢ afla in cautarea unui loc de munca si se afla in evidenta oficiilor

de munca.

Aceste patru concepte reprezinta indicatori de sinteza, dar se apreciaza ca
populatia ocupata ar putea deveni in timp un indicator barometric, adica de
prognoza mediului economico-social, indicator a carui testare cere insa o
perioada lungd de timp. In privinta ocuparii se poate calcula si o rati de
Crestere a ocuparii, in variantele de ratd de crestere nationala a ocuparii, ratd
de crestere regionald a ocuparii si ratd de crestere regionala a ocuparii in
functie de rata de crestere nationala a ocuparii (sursa 25, p.8-11).

Se poate Intelege ca la nivel national rata ocupdrii sd creasca, in timp ce
intr-o zona (Valea Jiului spre exemplu) ea sa scada. Acest lucru este cu atat mai
posibil cu cat regiunea respectiva are un mai pronuntat caracter monofactorial
de dezvoltare, acesta fiind si cazul zonelor miniere. Daca in regiuni mai
diversificate de dezvoltare existd posibilitatea cresterii ratei de ocupare chiar in
conditiile de restrangere a activitatii in 1-2 sectoare, Tnh zonele axate prioritar pe
o singura activitate, decaderea acesteia duce inevitabil la sciderea regionala a
ratei de ocupare a fortei de munca.

Datele statistice aratd ca in primul semestru al anului 2005, numarul
functionarilor la nivelul tarii a ajuns la 173.000 fata de 80.000 in 1990.
Cresterea procentuala a numarului functionarilor a fost Tn semestrul I al anului

2005 de 10% fata de media de 4% a cresterii numarului de salariati pe Intreaga

41



economie nationala. Crestereca absoluta de 15.000 functionari in administratia
publica contrasteaza cu scaderea de 11.500 salariati in industrie, in semestrul |
/2005 (Ziarul ,,Financiar” 19 august 2005).

Oricum asemenea rate de crestere rezultate din marirea in 2005 a
numarului de salariati pe tara cu 137.000 fata de mai 2004, nu se regasesc si in
Valea Jiului.

Organizatia Internationaldi a Muncii (OIM) a elaborat anumite
standarde internationale in virtutea carora opereaza cu trei categorii de baza:
populatia ocupata, populatia in somaj si populatia inactiva (MMPS, DGH,
1995, p.1- 4).

Aceste trei categorii rezultd din combinarea a patru criterii:
- principiul activitatii, ce stabileste statutul persoanei pe baza a ceea ce
face ea efectiv in perioada de referinta;
- regulile de prioritate ce stabilesc criteriile de clasificare in cele trei
categorii. Deci se considera ca ocuparea are prioritate asupra somajului
iar somajul are prioritate asupra inactivitatii economice. In virtutea
acestor reguli, un individ care lucreaza dar cautd in acelasi timp de lucru,
este considerat ocupat, in timp ce un student ce invata dar in acelasi timp
cauta si este disponibil pentru lucru, este considerat somer. Prioritatea
ocupdrii se concretizeazd in ultima instanta in faptul cd dacad ai lucrat
numai o ord intr-o sdptdmana, esti deja considerat ocupat;

- perioada de referinta poate fi scurta (o zi, o saptamana) ori lunga (un

an). In general se privilegiazi perioadele scurte care cresc ponderea

populatiei ocupate si reduc % somerilor; evident ca la perioade de

referintd lungi scade ponderea populatiei ocupate si creste aceea a

somerilor;

- limitele de varsta care in raport cu diferite tari sunt foarte variabile: 6

ani in Egipt, 10 ani in Brazilia, 16 ani in Suedia si SUA etc. In

majoritatea tarilor limita minima pentru ocupare este 14-15 ani, multe
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tari avand legislatii in care sunt corelate durata invatamantului
obligatoriu cu varsta minima a incadrarii in munca. Exista si o limita
maxima de varsta care poate fi de 62, 65 ori chiar 75 de ani, aceasta din
urmid in Suedia, Norvegia, Danemarca si Finlanda. In putine tari se
folosesc limite maxime de varsta si acolo ele se cer corelate cu durata si
speranta medie de viata.

Organizatia Internationala a Muncii a produs si o clasificare
internationala a Statutului de Ocupare (ICSE) (MMPS, DGH, 1995, anexa 3)
care defineste categoriile de patron, lucriator pe cont propriu, lucritor
angajat, lucritor familial neremunerat si de membru in cooperativa
agricola de productie. Acest Statut precizeaza ca “populatia ocupata cuprinde
toate persoanele de 14 ani si peste, care au desfasurat o activitate economica sau
sociala producatoare de bunuri sau servicii, de cel putin o ord in perioada de
referintd (o saptamana) in scopul obtinerii unor venituri sub forma de salarii,
plata in natura sau alte beneficii”. (loc. cit.)

Precizarile ICSE includ (mentin) in populatia ocupatd si alte cateva
categorii:

- persoanele temporar absente de la lucru in cursul saptamanii de

referintd (concedii de odihnd, boald, maternitate, de studii, de

incapacitate temporara de munca), ori absente provocate de conflicte de
muncd, greve, cursuri de perfectionare/profesionale, suspendare
temporard a lucrului din cauza conditiilor;

- persoane care nu sunt remunerate temporar, pe perioada nedefinita,

dar care au contract de munca;

- persoane care in cursul sdptdmanii de referintd desfisoari munca

aducitoare de venit chiar daca nvata, sunt pensionari sau somerti,

- elevii si studentii care lucreaza;

- lucratorii familiali neremunerati;

- ucenicii si stagiarii remunerati.
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Se vede deci ca nu numai includerea populatiei in doar trei categorii
(ocupata, somera si inactiva) dar si interesul de a mari gradul de ocupare, face ca
jocul criterii/limite/exceptii sa tinda la un calcul care sd duca la un procent cat
mai mare de populatie ocupata.

Cu exceptia antipodului ocuparii (somajul) avem si situatii caracterizate
de lipsa partiala de lucru, definita de conceptul de subocupare. Subocuparea
“exista atunci cand ocuparea unei persoane este neadecvata in raport cu normele
specifice, sau cu o ocupare alternativa, finandu-se seama de pregatirea acesteia
pentru ocupare” (ICSE loc. cit.).

Existd o subocupare vizibild si una invizibila. Subocuparea vizibila se
exprimd in insuficiente ale volumului ocuparii. Subocuparea invizibila este
caracterizatad de veniturile mici, subutilizarea pregatirii, productivitate mica sau
alti factori. Unii autori folosesc pentru subocuparea invizibila si Impartirea ei in
subocupare “deghizata” legata de venituri scazute si pregatire nefolosita si
subocupare “potentiala” (de productivitate scazutd). Un exemplu de subocupare
invizibila 1n varianta ei “deghizata” este si faptul cd peste o treime din
absolventii invatamantului superior minier (deci cu calificare de inginer), ocupa
de nevoie, In minele din Valea Jiului, pozitii profesionale de sefi formatii de
lucru sau de maistri.

Consecinta subocuparii, deci diferenta pana la ocupare totala, o
constituie surplusul de munca sau rezerva de fortd de munca care se
estimeaza prin compararea unitdfilor de lucru disponibile in raport cu cele
folosite ori necesare, in conditiile unei productivitati date.

Somajul reprezinta situatia extrema de totala neocupare, totala lipsa de
lucru. Dictionarul de Sociologie (1993) reia definitia OIM: “somer este oricine
care are mai mult de 15 ani si indeplineste simultan urmatoarele conditii: este
apt de munca, nu munceste, este disponibil pentru o munca salariata, cauta un
loc de muncd” (M.Voinea, 1993, p.632). O definitie apropiata am citat-0 deja

(Ghidul practic MMPS). La fel, noua Lege privind sistemul asiguririlor de
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somaj si stimularea ocuparii fortei de munca (Legea nr. 76) aduce cateva
completari, definind somerul ca persoana ce indeplineste cumulativ urméatoarele
conditii:

- este aptd din punct de vedere fizic si psihic pentru prestarea
unei munci;

- nu are loc de munca, este 1n cautarea acestuia de la varsta de
minim 16 ani (definitia BIM stipula minim 15 ani — vezi INS
Anuar Statistic al Romaniei, 2000, p.95) si pand Ila
indeplinirea conditiilor de pensionare;

- este disponibild pentru a incepe lucrul in perioada imediat
urmatoare (BIM — 15 zile) daca si-ar gasi un loc de munca;

- este Tnregistrata la Agentia Nationald pentru Ocupare a Fortei
de Munca (ANOFM) sau la alt furnizor de servicii de ocupare
ce functioneaza in conditii legale.

Ca fenomen de neocupare totala a unei populatii apte si doritoare de
muncd, somajul este In general blamat, considerat un fenomen negativ care
exprima dezechilibre, iar in cadrul societatilor in tranzitie la economia de piata
este considerat ca un efect negativ al liberalizarii pietei muncii. In principiu asa
si este, somajul exprimand dezechilibrul principal pe piata muncii (oferta de
munca depaseste cererea) dar si pe piata bunurilor si serviciilor, cand oferta
depaseste cererea. Cu totul in treacdt semnaldm o eroare continutd in cadrul
sursei 29, Tn care se considera ca pe piata bunurilor si serviciilor “somajul apare
cand productia este inferioara (s.n.) cererii” (loc.cit.). Este exact invers: cand
productia este inferioara cererii, deci este loc sa produci ca sa acoperi cererea,
poti folosi fortd de munca, poti angaja oameni, deci sd cresti ocuparea. Doar
cand productia este superioard cererii, cand produsele si serviciile sunt in
surplus, trebuie sa reduci/restrangi activitatea si sa trimifi forta de munca in
somaj. Totodatd opindm ca intr-0 economie de piatd o rata a somajului de doar

cateva procente nu este prin definitie o problema sociala, o disfunctionalitate
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economicd majord. Ea poate avea — repetam, la un nivel redus — chiar efecte
economice benefice: mentine o anumita tensiune pe piata muncii, stimuleaza
competitivitatea, perfectionarea, adaptarea la cerintele zilei etc. Convenim insa
ca la propor{ii mai mari somajul este cu atat mai grav cu cat rata lui este mai
mare. Sursele somajului sunt in principal doua: pierderea locurilor de munca
de catre unii ocupati si oferta de munca (ce nu-si gaseste ocupare) din partea
noilor generatii ce ating varsta legald de angajare si termind forme de instruire.
Pe baza conceptelor enuntate se pot calcula cativa indicatori ca rate:

- rata de activitate este raportul dintre populatia activa si
populatia totald cu varsta de peste 15 ani; populatia activa
este compusa din populatia ocupata plus somerii;

- rata de ocupare ca raport intre populatia ocupata si populatia
totala cu varsta de peste 15 ani;

- rata somajului (BIM) este raportul intre numarul somerilor
in acceptiunea BIM si populatia activa;

- rata somajului (in acceptiunea roméaneasca, vezi Anuarul
Statistic al Romaniei) ca raport intre numarul somerilor
inregistrati la agentiile de ocupare a fortei de muncd si
populatia activa civila.

Rata somajului reprezintd deci raportul dintre numarul somerilor
inregistrati si populatia activa civila, compusa din someri si populatia ocupata,
definita conform balantei fortei de munca. Cei care (in contextul Legii nr.
1/1991 republicatd in 1994 si completatd prin OG nr. 47/1997) se numeau
someri Tnregistrafi, n acceptiunea noii legi au devenit persoane in cautarea unui
loc de muncd, cu specificarea ca trebuie sa se afle Tn mod obligatoriu in

evidentele ANOFM sau a altui furnizor de servicii de ocupare.

Combaterea somajului — cu precadere a somajului de lunga durata — se

contureaza ca una dintre cele mai importante coordonate ale politicii sociale a
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statelor membre UE, ea capatand o prioritate sporitd incepand cu a doua
jumatate a deceniului al nouadlea.

Este in general acceptatd ideea conform careia se impune tot mai mult o
orientare a politicilor pietei muncii de la masuri preponderent pasive spre cele
mai active, care sprijind ocuparea fortei de munca. Daca astfel de probleme
exista si in tarile dezvoltate, cu atat mai mult, in procesul economic de tranzitie
al tarii noastre, somajul a devenit un fenomen social cu influente negative
puternice.

Conform unei analize, ,,in 1995, somajul a scazut brusc (cu 226 mii
persoane) fatd de anul precedent. Tendinta de scadere a continuat pana in 1996,
an in care s-a inregistrat cel mai mic numar de someri (658 mii persoane) si cea
mai micd ratd (6,6%) din perioada dificild a tranzitiei, cu exceptia anului de
inceput al reformelor — 1991. In 1998, numirul somerilor inscrisi la oficiile de
Fortd de Munca si Somaj a crescut cu peste 360 mii persoane, rata de somaj
ajungand la 10,3%. O asemenea evolutie s-a datorat accelerarii restructurarii in
sectoare cum sunt mineritul, chimia, petrochimia, dar si noii legislatii privind
plitile compensatorii in caz de disponibilizare. In aceste conditii, ocuparea a fost
«impinsa» pe o traiectorie descendenta [...] (aceasta) s-a accentuat Tncepand cu
a doua parte a anului 1997, rata somajului reludndu-si dinamica crescatoare”.
(C.Mihailescu, 2001, p.203).

Conform datelor statistice din tabelul 1.1, situatia pare sa se fi redresat
oarecum Tn decursul anilor 2002-2003, rata somajului scazand considerabil
(6,2%) n luna iunie a anului 2004, iar in primul semestru al anului 2005,
scazand chiar la 5,5%. Datele de prognoza (tabelul nr. 1.2) din cadrul
scenariului restructurant al dezvoltdrii economiei Romaniei pe termen mediu
indicau in anul 2000 cifre ipotetice mai mari decéat cele care sunt oferite de

statistica (Isarescu, Postolache, 2000).
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Tabelul nr. 1.1

Situatia somajului in Romania in perioada 1991 — iunie 2005
(la sfarsitul perioadei)

Anul 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Somaj
Total someri (mii 337,4 929,1 | 1164,7 | 1223,9 | 998,44 657,6 881,4
persoane)
Rata somajului (%) 3,0 8,2 10,4 10,9 9,5 6,6 8,9
(continuare)
Anul | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | iunie
Somayj 2005
Total someri (mii 1025,1 1130,3 1007,1 826,9 760,6 689,5 5579 | 488,8
persoane)
Rata somajului (%) 10,4 11,8 10,5 8,8 8,4 79 6,2 55
Surse: Institutul National de Statistica, Anuar Statistic al Romaniei, 2000, p. 112
INS — Buletin statistic lunar — judetul Hunedoara, mai 2003, p. 6
INS — Buletin statistic lunar — judetul Hunedoara, decembrie 2004, p. 8
INS — Buletin statistic lunar — judetul Hunedoara, iunie 2005, p. 7-8
Tabelul nr. 1.2

Somajul si rata somajului prognozate pentru perioada 2000-2004

Anul
2000 2001 2002 2003 2004
Somaj
Nr. someri (mii | 4,4 1124 995 043 822
pers.)
Rata somaj (%) 13,3 11,7 10,5 10,2 9,1

Sursa: Isarescu, Postolache, op.cit

Cele doua tabele compard

o prognoza cu cifrele oficiale care se

presupune ca surprind corect realitatea. Din comparatie rezultd cad prognoza a

fost mai rezervatd, mai pesimistd, realitatea — repetam, daca ea este corect

prezentati — indicand o Tmbunitatire semnificativa. In actuala etapa de tranzitie
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economico-sociala a Romaniei, cauzele care au generat crestereca somajului au

fost, in principal (M.Cojocaru, 2003, p.609-614):

disponibilizarea fortei de muncad ocupatd in sectoarele economice
supuse restructurarii;

cresterea nesemnificativa a numarului de locuri de munca, datorata
lipsei de diversitate In activitatile economice si dezvoltarii foarte
lente a sectorului privat;

un nivel de scolarizare si calificare profesionala aflat, nu de putine
ori, in dezacord cu ofertele de pe piata muncii;

scaderea capacitatii de investitie In sectoarele economice importante.

Aparitia somajului ca fenomen de masd are consecinte directe asupra

pietei muncii:

scaderea si degradarea ocuparii fortei de munca;

cresterea si generalizarea sdrdciei, in special in zonele puternic
afectate de restructurarea economica (este si cazul Vaii Jiului);
aparitia inegalitatii sociale, a fenomenului de marginalizare a
anumitor grupuri sociale defavorizate;

cresterea continua si progresiva a resurselor financiare alocate
protectiei sociale;

un trend ascendent al fenomenului infractional, aparitia unor
fenomene noi (vagabondajul, copii strazii, cersetoria), cresterea ratei

criminalitatii, a violentei.

La ora actuald, in domeniul pietei muncii se disting doud mecanisme de

actiune pentru cresterea gradului de ocupare al fortei de munca:

mecanisme active ce se refera in special la: reconversia profesionala;
forme si modalitati de incurajare a initiativei private in special in

randul somerilor; politici sociale de sustinere a mobilitatii fortei de

e v,
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utilitate publica, care sa rezolve cel putin temporar problema
somajului;

- mecanisme pasive ce includ formule de pensionare anticipata sau
progresiva; politici salariale specifice de participare la profit sau de
subventionare de catre autoritatea publicd a unei parfi din salariul

oferit de catre angajator; flexibilizarea timpului de munca etc.

Din tot ce s-a spus pana acum iese in evidenta prioritatea de importanta a
fenomenelor legate de piata muncii (ocuparea, subocuparea, neocuparea),
fenomene vitale in fond pentru existenta societatii insasi. Devine deci clar faptul
ca in legatura cu aceste fenomene trebuie si existe o protectie sociala, deci
politici sociale orientate pe mai multe directii dintre care cea mai importanta o
reprezintd politicile de combatere a somajului. Alaturi de acestea mai exista
nevoi legate de legislatia protectiei sociale specifice, medierea muncii si a
somajului, informarea pe piata muncii, modalitatile de identificare a locurilor
de munca, calificarea si recalificarea profesionala si consultanta in afaceri.

Reiterdm ideea ca dintre toate aceste directii/politici sociale, cea mai
importanta o reprezintd politicile de combatere a somajului. Scopul final al
acestor politici este reintegrarea in munca a somerilor dar pana la realizarea
acestui obiectiv, scopul intermediar este realizarea unei protectii sociale a celor
care neavand loc de munca, nu-si pot asigura prin efort propriu cele necesare

unui trai decent.

Din mecanismele posibile ale cresterii gradului de ocupare rezulta si
politicile de combatere a somajului care pot fi:
- politici active ce urmaresc cu prioritate depistarea locurilor de
muncd, incurajarea (mai ales prin mecanismul medierii muncii)
initiativei private, reconversia profesionald, raspunsul rapid si

elastic la cerintele ofertei de pe piata muncii etc.
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- politici pasive care in esenta au la baza un suport financiar de
compensare si care reduc interesul si efortul somerilor de a depasi
independent situatia (pensionari, concedieri cu salarii compensatorii,
suportarea de catre stat a unei parti a salariului acordat de angajator,
venit minim garantat apropiat de castigul posibil prin efort propriu
s.a.m.d.).

Aceste politici reclama si existenta unor Servicii prin care ele sa se
deruleze. Principalele necesare sunt serviciile financiare, de intermediere
(mediere) a muncii, de informare si consiliere, de formare (initiere, calificare,
recalificare, perfectionare) profesionala etc. Aceste servicii sunt in mod necesar
interdependente deoarece finantarea, medierea, informarea i formarea implica
puncte comune, “suprapuse”’. Pentru a da un singur exemplu, consultarea unui
ghid de mediere (Horghidan, Nicolau, 1994, p.65 + 10 anexe) arata toate aceste

interconditionari.

1.7. Politica sociala romaneasca in contextul integrarii europene

Gasim utild incheierea acestui scurt periplu prin demersul clarificator al
conceptelor de bazd cu care vom opera in continuare, cu o sumard privire
aruncatd 1n viitorul unei Romanii integrate european de la 01.01.2007. Ca orice
integrare, ea depinde de caracteristicile mediului integrator, deci de tipul de
Europa unita in care am intrat. Ideea de Europd unita este veche de un mileniu,
pornind de la Carol cel Mare, trecand prin Napoleon, Bismark si ajungand, in a
doua jumatate a secolului XX, sd ia forma Planului Schuman, Tratatului de la
Roma (1957), Comunitatea Economica FEuropeand, Uniunea Economica
Europeana, iar astdzi sub forma Uniunii Europene (UE). Desi implicd si
aspectele politic si social, esenta UE o reprezinta prioritatea aspectului
economic: piata comuna, libera circulatie (a produselor, serviciilor, a fortei de

munca ) si moneda unica.
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Aderarea presupune indeplinirea unei sume de conditii pe diferite planuri
si nu este un secret faptul ca Romania este cel mai putin pregititd tocmai pe
planul economic, mai ales la aspectele productivitate si competitivitate. Dar si
alte aspecte care au implicatii directe cu politicile sociale sunt defavorabile
Romaniei. Unul evident este castigul minim pe cap de locuitor care este cel
mai mic dintre cele ale tarilor membre. El se cifreaza doar la 72 euro in 2005, cu
o crestere de 10 euro fatd de 2003, in timp ce n Bulgaria castigul minim a

crescut de la 58 euro in 2003 la 79 euro Tn 2005.

Tabelul nr.1.3
Castigul minim pe cap de locuitor in unele tari europene
(iulie 2005)
Tara Castig minim (euro)

Romania 72
Bulgaria 79
Letonia 116
Lituania 145
Polonia 205
Ungaria 232
Belgia 1210
Olanda 1265
Franta 1297
Anglia 1297
Luxemburg 1467

Sursa: Institutul European de Statistica — cf. Realitatea TV (“Cifrele realitatii”), 20 august 2005

Este usor de intuit ce va insemna si pe planul protectiei sociale efortul de
sprijin a unor segmente de populatie Intr-o tard in care céastigul minim pe
locuitor este de 18 ori sub media castigului minim al membrilor vest-europeni
ai Uniunii.

Pe noi interesandu-ne politicile sociale, prima intrebare fundamentala
care se pune este daca exista o politicd sociald europeand si daca exista,
reprezinta ea un model social al UE ?

52



La prima subintrebare raspunsul este ca dimensiunea sociala a UE a
generat §i o politica sociala a Uniunii Tn virtutea obiectivului de stat al
bunaistarii vizat de componentii vest europeni initiali. Corespondenta cu
criteriul economic este vizibila in formulari de genul: “politicile sociale
europene nu sunt rezultatul unui sentiment de solidaritate ntre cetatenii
Europei, ci sunt o consecintd necesara a crearii pietei unice europene” (Frunzaru,
2002, p.57). Si Tratatul de la Maastricht stipuleaza ca scopul politicilor sociale
europene il reprezinta realizarea unui “nivel ridicat de ocupare a fortei de munca
si de protectie sociald, cresterea nivelului si calitatii vietii, coeziunea economica
si sociala si solidaritatea intre statele membre” (art. B titlul I si art. G titlul II).
Nu este de mirare ca principalul aspect al politicilor sociale europene il
reprezinta politicile de pe piata muncii, deci cele referitoare la drepturile
muncitorilor, ocuparea fortei de munci, prevederi sociale si protectie sociala. In
consecin{a toate documentele europene contin asemenea prevederi specifice:
- Tratatul Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, Paris, 1951,
art. 2, 3, 46, 50, 51, 56, 58, 67, 68, 69;

- Tratatul de la Roma, 1957, privind Fondul Social European (FSE),
art. 3, 123-125;

- Tratatul Uniunii Europene, art. 39-42 (Muncitori), art.125-130
(Ocuparea fortei de munca), art.136-145 (Prevederi sociale);

- Protocolul Social European — asociat Tratatului Uniunii Europene;

- Carta Sociala (Maastricht, 1996);

- Tratatul de la Amsterdam (1996) si Agenda Sociala de la Nisa

(2000).

Insisi titlul unui document extrem de important — Carta comunitari a
drepturilor fundamentale ale muncitorilor — sugereazd prioritatea
prevederilor obligatorii “in domeniul conditiilor de munca, libertatea circulatiei,
in formarea salariatilor, consultarea salariatilor, egalitatea tratamentelor si

securitatea la locul de munca” (Frunzaru, op.cit., p.68).
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O a doua sub intrebare pusa mai sus se referea la eventualitatea existentei
unui model social unic al UE. loan Marginean (2003) opinecaza ca “Spre
deosebire de politica economicd, pentru care s-a realizat unificarea, [...] Tn
politica sociala nu exista si nici nu se prevede, constituirea unui model unic”
(Marginean, 2003, p.14).

Daca un asemenea model nu existd atunci in ce constd politica sociald
europeand? Raspunsul constd in existenta a doud niveluri: politicile sociale
nationale europene si politicile europene. Statele nationale se ocupd de
asigurarea impotriva celor mai multe riscuri (boald, accident, somaj, saracie etc.)
iar UE se preocupa mai ales de circulatia liberda a fortei de munca, de
nediscriminarea ei in functie de sex ori nationalitate, de aspectele ocuparii fortei
de munci etc. Intre politicile sociale nationale europene pot exista — si exista
realmente — mari diferente provocate de nivelul economiei, ideologia ce le
fondeaza, ori resursele alocate obiectivelor sectoriale.

Un indicator sintetic al diferentelor il poate reprezenta procentul
cheltuielilor sociale raportate la PIB, care in unele tari europene este dublu
fatd de altele si in raport cu care se produc si diferentele sectoriale. Pentru
exemplificare, putem mentiona cunoscutul model german al politicilor sociale,
cu un nivel ridicat al beneficiilor versus cheltuieli sociale mari (30% din PIB,
fard cheltuieli pentru invatdmant), in cadrul cdruia in ceea ce priveste numai
protectia sociald a somerilor ,,0amenii ramasi fard serviciu, primesc inca, timp
de 32 de luni, un ajutor de somaj care ajunge pana la 60% din ultimul salariu
(67% daca au si copii). Apoi suma scade la nivelul 53% s1 57% fara limita de
timp, se mai adauga alte sume primite ca ajutor pentru casa si familie, ceea
ce face ca somajul sa fie preferabil unui serviciu prost platit” (M.Boiangiu,
2004, p.5). Este mai mult decat evident ca o astfel de politicd a protectiei
somerilor nu poate exista in Romania, in special in privinta alocatiilor financiare

(de altfel si iIn Germania se incearca reducerea ajutorului de somaj la 12 luni).
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In aceasti situatie a imposibilititii inci multd vreme de realizare a
modelului unic european si a pronuntatele diferente nationale, cuvantul de
ordine devine compatibilizarea. Prin toate tratatele adoptate de UE se prevad
recomandari ori dispozitii obligatorii pentru a face legislatiile si mecanismele
de politici sociale compatibile cu normele europene. Nu intdmplator pentru tarile
foste candidate la UE (Romaénia si Bulgaria), anii de preaderare au fost o
perioadd de compatibilizare, de armonizare cu legislatia europeana in cele mai

variate domenii, printre care si cel al politicilor sociale.

O ultima intrebare de principiu care isi cere raspunsul, este cat de
pregatitd si compatibila se prezintd Romania din punctul de vedere al politicilor
sociale, cu tdarile membre ale UE? Raspunsul ar fi cd “exista doar o
compatibilitate partiala [...] Discrepanta se manifesta in privinta nivelului
redus al cheltuielilor sociale, a inconsecventei in aplicarea prevederilor
legale privind drepturile sociale, a neacoperiri cu servicii sociale in teritoriu
pentru diverse interventii sociale, in functie de nevoi, pentru persoane
vulnerabile” (Mirgineanu, op.cit.p.147). Intr-adevir, organizarea sistemelor de
asigurari sociale ca cele de pensii, concedii de boald, de maternitate si Tngrijire a
copilului, ajutoare de somaj, alocatii pentru copii, pentru persoane cu handicap,
venitul minim garantat etc. sunt in principiu compatibile (vezi si Legea
nr.76/2002 privind asigurarile sociale si stimularea ocuparii fortei de munca).
Dar intr-o tara in care rata de saricie severa a fost de 13,8% in 2000 si a
coborat la doar 10,9% in 2002, iar rata sariciei a fost de 35,8% in 2000 si de
28,9% in 2002 (S.llie, 2003, p.111), contextul socio-economic diferd substantial
de cel al tarilor europene bogate.

Compatibilitatea doar partiald se exprima si in volumul cheltuielilor
sociale din PIB care in Romania reprezintd aproximativ 15% in anul 2003, ori
volumul compatibil cu cel european ar trebui sd fie in momentul aderarii de 28-

30%. Se apreciaza (Marginean, 2003) ca modelul politicii sociale de austeritate
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adoptat la noi, a fost diferit — opus chiar — fata de cele urmate de alte tari
europene, chiar foste socialiste, cum ar fi Polonia.

Nu intdmplator 1si fac tot mai insistent loc idei de genul: “Tinand seama
de marile probleme pe care le ridica tarile in tranzitie din punctul de vedere al
costurilor sociale ale acestui proces [...] apreciem ca politicile sociale vor
deveni la fel de importante ca si politicile economice, dacd nu mai importante, in
perspectiva tranzitiei omenirii spre o dezvoltare umanad durabilda, bazatd pe
compatibilitatea considerentelor de eficienta economica cu cele de eficienta
social-umana si ecologica” (Trandafir, 2002, p.20). lar discutia repetata privind
procentul din PIB ce trebuie acordat invatamantului, conform legii, confirma si

ea importanta finantarii domeniului respectiv de politica sociala.

56



Capitolul 2

ARIA SI METODOLOGIA CERCETARILOR

Sistemul de cercetiri derulat intre anii 2001 — 2004, a avut antecedente
atat tematice cat i de aria pe care o numim generic Valea Jiului. Sintagma de
Valea Jiului corespunde unei realitdti pe care o putem privi din mai multe puncte
de vedere: geografic, economic, social si politico-administrativ.

Din punct de vedere geografic vorbim de o depresiune intre muntii
Surianu, Parang, Vulcan si Retezat, cu o lungime de aproximativ 50 km si fixata
pe vaile Jiului de Est si de Vest.

Din punct de vedere economic ne referim la cel mai mare bazin
carbonifer al tarii, axat pe exploatarea In subteran a huilei §i pe prepararea
acesteia. Exploatarile importante — Petrila, Vulcan, Aninoasa, Lupeni — au un
trecut de peste un secol si pe fondul lor au aparut si s-au dezvoltat centrele
muncitoresti miniere. Numarul exploatarilor miniere subterane ajunsese Tnainte
de 1990 la 13, la care se adaugau si doua cariere pentru exploatarea la zi (Cimpa
in extremitatea esticad si Campu lui Neag — in cea vesticd a Vaii), acestea din
urma fiind abandonate chiar de la inceputul perioadei de tranzitie. De altfel
intregul minerit al Vaii Jiului a fost coordonat de peste 60 de ani de catre un
singur organism economic, fie cd s-a numit Societatea Anonimd Romand
(S.A.R.) Petrosani, Sovromcarbune, Combinatul Minier Valea Jiului (C.M.V.J.),
Centrala Carbunelui Petrosani (C.C.P.), Regia Autonoma a Huilei (R.A.H.)
Petrosani, ori — astazi — Compania Nationald a Huilei (C.N.H.) Petrosani.

Din punct de vedere social suntem in prezenta unui centru muncitoresc
monoindustrial, axat pe exploatarea si valorificarea carbunelui, a carui rezerva ar

permite exploatarea sa inca un secol. Intr-o apreciere facuti in 1975 la Petrosani,
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Henri H. Stahl considera Valea Jiului ca un centru urban polinuclearizat.
Acesta se compunea din orasul resedintd al Vaii — Petrosani, aldturi de alte
cateva orase (Lupeni, Vulcan, Petrila) iar in diferite etape, au dobandit statut
urban si localitatile Uricani, Aninoasa si Lonea. Toate aceste localitati se ivisera
grefate pe cate o mind, inclusiv centrul administrativ Petrosani in care exista
incd din perioada interbelica mina Dalja iar ulterior s-a creat si mina Livezeni.

In mod normal, cu cat localitatea grefatd pe 1-2 exploatiri miniere avea
0 populatie mai redusa, cu atat caracterul ei de centru muncitoresc, evidentiat de
ponderea muncitorilor in totalul salariatilor localitatii, era mai pronuntat. Un
studiu pe aceastd tema facut cu peste trei decenii in urma (Krausz, 1974,
p. 79-86) ardta ca fata de 1930 (considerat = 100%) populatia tarii in 1972
reprezenta 142%, populatia judetului Hunedoara 159%, iar populatia
municipiului Petrosani 221%. Ponderea muncitorilor in cadrul salariatilor era de
74% la Petrosani, 85% la Lupeni, 87% la Petrila si Vulcan si de 93% la Uricani.
Aceste date reprezintd o confirmare atit a caracterelor de centre muncitoresti
dar si a celor de centre miniere. Din punctul de vedere politico-administrativ
entitatea Vaii Jiului reprezenta in 1989 un singur municipiu (Petrosani) in care
existau sase orase: Petrosani, Lupeni, Vulcan, Petrila, Lonea si Uricani,
populatia municipiului fiind de aproximativ 160 — 170 mii de locuitori.
Actualmente Tn Vale existd trei municipii (Petrosani, Lupeni, Vulcan) cu orasele
Petrila, Aninoasa si Uricani, la care se adauga si cateva comune suburbane.

Am facut acest scurt excurs asupra ariei Tn care ne-am cantonat
cercetarile, vrand sia scoatem 1in evidentad caracteristicile de unitate ale
activitatilor social-economice si cele de centru muncitoresc preponderent
monoindustrial.

Tema centrald a demersului nostru reprezentand-o politicile sociale
prioritare in reabilitarea Vaii Jiului, am fost preocupata de necesitatea ca

informatia concreta obtinutd asupra ei sa rezulte din mai multe cercetari
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concrete care sd se completeze, sa se sprijine reciproc. Ca atare, intre 2001-2004
am realizat patru cercetiri de baza, pe patru teme distincte, la care s-au
adaugat si doud cercetari suplimentare, una de revenire pe aceeasi tema dupa
doi ani (2002/2004) deci avand un anumit caracter de anchetd panel, iar
alta (aceea despre problema sociald) completata in 2004 cu un lot profesional de
subiecti necuprins in ancheta din 2003 pe aceeasi tema.

Am anticipat o explicatie in privinta anchetelor pe care le-am efectuat.
Ca principiu am avut intentia de cuprindere totala a majoritatii subcategoriilor
de subiecti. Cand ancheta a avut ca subiecti autoritatile publice, am incercat sa
obtinem opiniile tuturor primarilor, viceprimarilor si sefilor de servicii din
toate primariile Vaii. Cand am vizat conducerile unitatilor economice din
minerit, i-am abordat pe toti directorii, inginerii sefi, contabilii sefi si sefii de
sectoare din toate exploatarile miniere. Cand i-am avut ca subiecti pe angajatii
n serviciile teritoriale publice de asistentda sociala, ne-am gandit la toti acestia
care erau in numar de 58 in cele sase primarii ale oraselor Vaii. Cand in 2004
am completat cercetarea “problema sociald”, cu lotul celor care lucreaza in
biblioteci, i-am investigat pe toti cei din judetul Hunedoara care au fost prezenti
la intrunirea anuala tinuta la Biblioteca Universitatii din Petrosani.

Rezumand aspectul intentiei cuprinderii complete in anchete, a unor
categorii de subiecti (directori, directori adjuncti, ingineri sefi, sefi de servicii,
primari, viceprimari, sindicalisti etc.), vom remarca faptul ca reusita cuprinderii
efective a oscilat intre 82 — 100%. Uneori i-am gasit pe toti subiectii unei
subcategorii in timp ce alte ori, cate unul — trei dintre acestia au fost
indisponibili in perioada cercetarilor.

Intentia anchetei complete a existat si sub aspectul “toti din
perioada...”. Spre exemplu, in cercetdrile de amploare am apelat ca operatori
de interviu la grupuri mici si special antrenate de studenti ai specializarii
Psihosociologie care isi efectuau practica de vara de regula intre 1-20 iulie.

Asistati permanent de catre mine, ei au lucrat la unele componente ale
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anchetelor despre someri si venitul minim garantat asigurand interviurile.
Consideram ca aceasta participare a reprezentat pentru ei un prilej de instruire si
in spiritul Codului Deontologic al Sociologilor, le multumim, remarcand
totodatd ca prin efort solitar faza de teren a anchetelor de amploare (1024
subiecti si 1118 subiecti), nu ar fi fost posibila.

Din cele afirmate rezultad ca in marea majoritate a cercetarilor nu ne-am
confruntat cu probleme de esantionare tocmai din intentia de a-i cuprinde pe
toti dintr-o subcategorie ori perioadd. In putinele cazuri cand a fost necesara o
esantionare am apelat la aceea pe cote cum a fost in cazul agentilor economici
privati. Dispunand de o situatie completd a acestora, am fixat cotele pentru
numarul minim de angajati, volumul activitatii si tipul de activitate, practicand
cotele “legate”. Este cazul celor 140 de agenti economici privati din cercetarea
“problema sociala” in anul 2003, lista formala a acestora fiind de peste 1000.

Vom descrie succint Th continuare componentele acestui sistem de
cercetiri, dandu-le si cate un indicativ — A, B (B, By), C (C1,Cy) si D —

indicative prin care vom face referire la ele Tn capitolele in care le vom analiza.

Ancheta asupra somerilor (A) efectuatd in 2001 pe un numar de 1024
someri in platd aflati in evidenta la Oficiile fortelor de munca din cele sase orase
ale Vaii Jiului: Petrosani, Lupeni, Vulcan, Petrila, Aninoasa si Uricani. Cum
conditia de somer implica si obligatia legald de prezenta lunara pentru vizarea
legitimatiei la Oficiul local al fortelor de muncd, in prima decadd a lunii iulie
2001 s-au prezentat la cele sase oficii 1024 someri. Toti au fost supusi unui
interviu individual, aceastd anchetad sociologica avand pentru noi indicativul de
ancheta A. In tabele si analize i vom numi “someri”, ajutorul de somaj fiind
platit din bugetul asigurarilor sociale. Pentru a nu mai reveni in capitolele de
analizd la prezentarea pe cateva structuri a lotului celor 1024 de subiecti, o

facem 1in tabelele urmatoare.
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Structura dupa sex a subiectilor

Tabelul nr.2.1

Sex masculin feminin total
Valori
Absolute 407 617 1024
Procente 39,75 60,25 100
Tabelul nr.2.2
Structura dupa varsta a subiectilor
Varsta | panai la 25 26 — 45 peste 45 total
Valori ani inclusiv ani ani
Absolute 455 366 203 1024
Procente 44,43 35,74 19,83 100
Tabelul nr.2.3
Structura dupa starea civila
W necisitorit(d) | casitorit(a) total
Valori
Absolute 509 515 1024
Procente 49,71 50,29 100
Tabelul nr.2.4
Structura dupa studii a subiectilor
Studii | subliceale liceale superioare total
Valori
Absolute 546 425 53 1024
Procente 53,22 41,50 5,18 100
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Tabelul nr.2.5

Structura dupa vechimea in munca

echime fara pana la 6-10 peste total
Valori vechime 5 ani ani 10 ani

Absolute 347 201 121 355 1024

Procente 33,87 19,63 11,83 34,67 100

Lotul de 1024 someri care s-a prezentat era deci compus in majoritate
din femei, aproape 80% pana la varsta de 40 de ani, doar jumatate dintre ei
casatoriti si cu studii de nivel inferior, peste 53% fara vechime ori cu vechime

micd In munca.

Ancheta privind beneficiarii de venit minim garantat (B: B;-2002;
B,-2004).

Pe baza Legii venitului minim garantat (nr.416/iulie 2001) si a Legii
privind sistemul national de asistentd sociald (decembrie 2001), a aparut pentru
prima oara obligatia beneficiarilor acestor legi de a presta lunar maxim 72 de ore
de “munca in folosul comunitatii™.

Toti cei care s-au prezentat in prima decada a lunii iulie 2002 (615
persoane) si iulie 2004 (503 beneficiari) la primariile celor sase orase pentru a
efectua aceasta obligatie, au fost supusi unui interviu. Deci pe acelasi instrument
— protocol de interviu — s-a repetat cercetarea dar evident pe alt lot de subiecti,
caracterul de “panel” vizdnd doar instrumentul nu si colectia de subiecti.
Rezultatele comparative ale anchetei le codificam cu simbolul B, ancheta din
2002 fiind simbolizati cu B; iar cea din 2004 cu B,. In tabele si analize ii vom
numi “asistati social” veniturile lor asigurandu-se din bugetul asistentei sociale.

Caracteristicile celor doua loturi de subiecti sunt prezentate In

continuare.
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Tabelul nr.2.6

Structura dupa sex

_ Sex masculin feminin total
An/valori

2002 abs. 285 330 615
% 46,34 53,66 100

2004 abs. 200 303 503
% 39,76 60,24 100

total abs. 485 633 1118
% 43,38 56,32 100

Tabelul nr.2.7

Structura dupa varsta

Varsta panai la 25 26 — 45 ani | peste 45 ani total
An/valori ani inclusiv
2002 abs. 113 411 91 615
% 18,37 66,83 14,80 100
2004 abs. 100 314 89 503
% 19,88 62,43 17,69 100
total abs. 213 725 180 1118
% 19,05 64,85 16,10 100
Tabelul nr.2.8

Structura dupa studii

Studii subliceale liceale superioare total
Anl/valori
2002 abs. 523 90 2 615
% 85,04 14,44 0,32 100
2004 abs. 417 74 12 503
% 82,90 14,71 2,39 100
total abs. 940 164 14 1118
% 84,08 14,67 1,25 100
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Structura dupa vechimea in munca

Tabelul nr.2.9

Vechime fara 1-3ani | 4-10ani | peste 10 total
An/valori vechime ani

2002 abs. 258 54 123 180 615

% 41,95 8,78 20,00 29,27 100

2004 abs. 226 53 95 129 503

% 44,93 10,54 18,89 25,64 100

total abs. 484 107 218 309 1118

% 43,29 9,57 19,50 27,64 100

Este vorba deci de subiecti in majoritate femei, cei in varsta de pana la
45 de ani, in proportie covarsitoare (84%) cu studii subliceale si peste 50% fara

vechime ori cu vechime doar pana la trei ani.

Ancheta privind problema sociala (C: C; in 2002 si C, in 2004)

In 2002 au fost cuprinsi in ancheta 394 subiecti reprezentind agenti
economici = 275 (dintre care 135 agenti economici de stat si 140 din sectorul
privat), autorititi publice = 70 si lideri sindicali = 49. Toti cei implicati
detineau functii de conducere ca: directori, primari, directori adjuncti, ingineri
sefi, sefi de servicii si de sectoare, viceprimari, sefi de servicii in primarii, lideri
sindicali, sefii unor institutii descentralizate ale statului etc. Fatd de intentia

cuprinderii totale (cu exceptia agentilor economici) “pierderile” au reprezentat

doar 3-4 %.
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Tabelul nr.2.10

Structura dupa sex

Sex masculin feminin total
Subiecti
Agenti abs. 167 108 275
economici % 60,73 39,27 100
Autoritati | abs. 35 35 70
publice % 50,00 50,00 100
Sindicate | abs. 44 5 49
% 89,79 10,21 100
Biblioteci | abs. 11 56 67
% 16,42 83,58 100
Total abs. 257 204 461
% 55,75 44,25 100
Tabelul nr.2.11
Structura dupa varsta
Varsta | panila35 | peste 35 ani total
Subiecti ani inclusiv
Agenti abs. 73 202 275
economici | % 26,54 73,46 100
Autoritati | abs. 25 45 70
publice % 35,71 64,29 100
Sindicate | abs. 13 36 49
% 26,53 73,47 100
Biblioteci | abs. 19 48 67
% 28,36 71,64 100
Total abs. 130 331 461
% 28,20 71,80 100

La cei 394 subiecti din anul 2002 am adaugat in 2004 o altd categorie —
bibliotecarii — in numar de 67. Intentia cuprinderii celor din sistemul judetean al
bibliotecilor a fost de a putea realiza o oarecare comparatie cu subiectii din
C; (toti din Valea Jiului si cu responsabilitati pe plan local) si cu cei si din

afara Viii Jiului, activand intr-un domeniu putin implicat politico-economic.
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Toate cele 461 de persoane au completat acelasi chestionar, tabelele prezentand

cateva caracteristici ale lor.

Structura dupa studii

Tabelul nr.2.12

Studii liceale si superioare total
Subiecti asimilate lor

Agenti abs. 48 227 275
economici % 17,45 82,55 100

Autoritati | abs. 11 59 70
publice % 15,71 84,29 100

Sindicate | abs. 31 18 49
% 63,27 36,73 100

Biblioteci | abs. 27 40 67
% 40,30 59,70 100

Total abs. 117 344 461
% 25,38 74,62 100

Este destul de evident faptul ca din punct de vedere al sexului decalaje

mai puternice sunt la liderii sindicali (in mare majoritate barbati) si la angajatii

din biblioteci, In mare majoritate femei. Aproape % dintre repondenti sunt in

varstd de peste 35 de ani (ceva mai tineri sunt agengii economici privati) $i cam

aceeasi proportie poseda studii superioare (reprezentantii sindicali oferd un

puternic contrast cu doar 1/3 de posesori de studii superioare).

Ancheta cu angajatii din serviciile teritoriale publice de asistenta sociala

(ancheta D)

din primarii s-a derulat in 2003 si a vizat pe toti cei 58 de angajati In acest

sistem, din care s-a reusit anchetarea a doar 47 de persoane. In tabelele

urmatoare prezentam cateva din structurile acestui lot supus anchetei.
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Structura dupa sex

Tabelul nr.2.13

Sex masculin feminin total
Valori
Absolute 6 41 47
Procente 12,77 87,23 100
Tabelul nr.2.14
Structura dupa varsta
Varsta | panai la 25 26 — 45 peste 45 total
Valori ani inclusiv ani ani
Absolute 8 34 5 47
Procente 17,02 72,34 10,64 100
Tabelul nr.2.15
Structura dupa studii
T Studii_ liceale superioare total
Valori
Absolute 19 28 47
Procente 40,42 59,58 100

Structura dupa vechimea la locul de munca

Tabelul nr.2.16

w panala | 1-3 4-10 peste total
Valori 1lan ani ani 10 ani
Absolute 10 12 11 14 47
Procente 21,28 25,53 23,47 29,79 100

Angajatii serviciilor teritoriale sunt in majoritate femei, persoane in
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tronsonul de varstd 26-45 ani, posesoare doar in proportie de 60% de studii
superioare $i de doar 54% cu o vechime de peste 4 ani. O analiza mai find dupa
criteriul varsta, arata ca 61,70% dintre “asistentii sociali” au varsta de pana la 35

de ani. Desi sunt angajati n oficii de asistenta sociald, intre cei 28 de subiecti



posesori de studii superioare nu exista nici unul care sa fi absolvit specializarea
de Asistentd sociala, doar trei au absolvit Psihosociologia iar restul au urmat
studii de profil tehnic, economic ori juridic. Aceasta structura a studiilor pare a
ridica semne de intrebare asupra competentei in raport cu sarcinile functiei
indeplinite, dar contactul permanent cu asistatii social le conferd o cunoastere
foarte buna asupra motivatiilor, mentalitatilor si intentiilor acestora. Astfel incat
acesti “asistenti sociali” au realizat bine scopul nostru, acela de a fi verificatori
ai opiniilor asistatilor.

Cumuland cele patru cercetari de baza, ele au cuprins 2650 subiecti,
dintre care 2142 au fost supusi interviurilor si 508 cupringi in anchete cu
autocompletarea chestionarelor.

Metodologia folosita in cercetari a avut si ea un anumit caracter de
complexitate. Principalele metode folosite au fost documentarea, observatia
propriu-zisd si ancheta sociologica in variantele de interviu si ancheta
indirecta.

Ne ratasam pdarerii (Rotariu, Ilug, 1997, p.194, 214) “ca o pozitie
rationala si cu multe virtuti predictive si explicative este cea ce porneste de la
constatarea ca in stiintele mature exista doud metode fundamentale: observatia
si experimentul [...] In rezumat sustinem ca stiintele umane uzeaza, in
principal, de cinci metode fundamentale de investigare a universului empiric:
experimentul, observatia (propriu-zisd), analiza documentelor, interviul,
ancheta, ultimele patru fiind, cum am spus, variante ale observatiei, dar care,
datoritd diferentelor mari dintre ele, pot fi considerate ca metode de sine
statatoare”.

Aceasta parere este apropiatd si de altele (Stahl, 1974, Vldsceanu, 1986)
care vorbesc despre “observarea actiunilor si comportamentelor” ca si despre
“observarea opiniilor”, ori despre celelalte metode “ca variatii sau derivatii ale
aceleiasi metode generale de observare” (vezi Sthal, 1974, p.45, 47; Vlasceanu,

1986, p.178).
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Analiza documentelor am practicat-o in intreprinderi, oficii de munca,
primarii, prefectura si oficiul prefectural ca si 1n alte institutii. Informatiile
recoltate proveneau din dari de seama statistice, programe de actiune, prognoze
ori publicatii statistice oficiale. Constatarea cea mai generald — si in acelasi timp
neplacuta — ce o putem face in privinta aspectului statistic al documentarii, este
legatd de diferentele si chiar contradictiile statistice referitoare la acelasi
fapt/fenomen chiar si in documentele oficiale cu acelasi emitent ori cu emitenti
diferiti. Daca Radovan Richta vorbea (1970) de nevoia in societatea moderna a
unei “severe igiene informationale”, noi apreciem — printr-o adaptare a
formularii sale — ca ar trebui sd existe §i o “igiend statisticd” care este
deocamdata doar un deziderat. El este semnalat si de prof. Traian Rotariu (2000)
cu referire la fenomenul migratiei, dar situatia este valabild si pentru somaj:
“este de mentionat ca aceste cifre trebuie luate cu multa prudenta [...]. Pe de alta
parte, la noi 1n tara se perpetueazad inca practicile vechiului regim in accesul la
informatia de aceastd naturd, ba chiar si referitor la alte aspecte mult mai
benigne” (Rotariu, 2000, p.198).

Se poate constata cd pentru acelasi fenomen se folosesc mai multe
variante de calcul, astfel incdt, daca cautdm aceeasi realitate (de exemplu
numarul somerilor) la nivel de oras, municipiu, judet ori din Anuarul Statistic al
Romaniei, regula devine aproape de a obtine cifre diferite. Aceleasi situatii
diferite se referd la numarul de salariati ori la productia de carbune atunci cand
le obtii de la Compania Nationald a Huilei din Petrosani si le compari cu datele
inserate Tn buletinele statistice judetene ori nationale, ori cand compari rata
somajului emisa de un organ local cu aceea enuntata de un organ central.

Obiectul documentarii 1-au reprezentat si diferite programe de actiune
privind Valea Jiului, programe care au proliferat in ultimii ani si in care situatiile
“de pornire”sunt destul de diferit prezentate.

Observatia propriu zisd am utilizat-o ca participantd la interviurile

realizate de operatorii - studenti. De reguld am primit in oficiile de forta de
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munca ori in primarii, o sala special destinata interviurilor si n care cinci — sase
operatori efectuau simultan cate un interviu. Prezentd fiind, am fost atenta la
tipul de intrebari pe care le puneau subiectii in faza inifiald a interviului, la tonul
cu care isi exprimau opiniile si intentiile, la gradul de fermitate al intentiei de a
gasi loc de munca ori de a se recalifica, la limbajul nonverbal al raspunsurilor la
intrebari etc. Asistand la aproape 1400 de interviuri, am reusit sa-mi conturez un
punct de vedere privind intentiile si sperantele formulate de someri si de asistatii
social, care m-a ajutat in analiza si interpretare. Ceea ce vreau sa spun este ca
auzind mii de raspunsuri si vazand mii de reactii la anumite intrebari, am intrat
oarecum n atmosfera Tn care traiesc si gandesc subiectii, ceea ce reprezinta un
avantaj in raport cu situatia de a interpreta niste rezultate statistice obtinute
printr-un proces la care n-as fi participat.

Interviul si ancheta prin autocompletare au fost metodele principale
ale cercetarilor, 2142 (= 81%) dintre subiecti fiind supusi interviurilor si 508
(= 19%) cuprinsi in anchete indirecte.

Instrumentele utilizate — protocoalele de interviu si chestionarele de
anchetd — au fost in general foarte suple, cu un numar relativ redus de intrebari
(intre 13 si 28) pentru a nu starni reactii adverse prin “oboseala de interviu” ori
durata autocompletarii.

Sub aspectul continutului lor, 2/3 din intrebarile din protocoale si
chestionare erau de opinie si 1/3 intrebari factuale, majoritatea acestora din
urma fiind cele de identificare (sex, varsta, studii, vechime, stare civila,
rezidentd). Am mentiona cd in cercetarea “problema sociala” (C) peste 70% din
intrebarile de opinie au avut si caracteristici de intrebari de cunostinte, lucru ce
va fi justificat i comentat in capitolul de analiza respectiv.

Din punctul de vedere al formei raspunsului 65% din intrebarile de
opinie au fost precodificate deschis iar o treime dintre ele precodificate inchis.
Evident ca 92% din intrebarile de identificare (21 din 23) au fost precodificate

Tnchis.
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Din punctul de vedere al functiei instrumentale indeplinite n
chestionar, s-au folosit aproape toate tipurile de intrebari: de debut, filtru, de
pasaj si de verificare.

Ipotezele de cercetare. Suntem convinsi de ideea ca “O investigatie
stiintifica nu se realizeaza niciodata in afara sau in lipsa unor ipoteze. Este o
iluzie faptul ca ipotezele ar lipsi din cercetare; ele exista sub forma
inconstienta sau nespecificata chiar atunci cand cercetatorul se straduieste
sa studieze o realitate In mod cat mai «obiectiv», fara «idei preconcepute »”
(Rotariu, 1991, p.41).

Ca atare am fost preocupati sd formuldm cat mai explicit un set de
ipoteze, atat de tip inductiv (provenite din constatari directe, din experienta
directd) cat si de tip deductiv (deduse din teorie, din lucrari anterioare). Unele
ipoteze au grad mai mare de generalitate, “acoperind” mai multe cercetari, spre
exemplu anchetele pentru someri si pentru asistatii social. Altele sunt mai
specifice, valabile pentru o singurd cercetare. Bineinteles ca fiecare ipoteza are
in structura ei cele trei componente: enuntul supozitional, termenul relational si
enuntul concluziv. Principalele ipoteze sunt:

1. Daca se aplica solutii alternative dezvoltiarii monoindustriale, atunci
politicile sociale de reabilitare a Vaii Jiului pot avea succes.

Este o ipotezd deductiva si generala, fiind valabild pentru anchetele A si B.

2. Cu cat politicile sociale apeleaza la solutii active, cu atat ele sunt mai
eficiente.

Este tot o ipoteza deductiva si are legatura cu anchetele A, B si D.

3. Daca intelegerea teoretica a problemelor sociale este corecti, atunci
si solutiile adoptate pot avea efecte pozitive.

Este o ipoteza inductiva pe care este construita intreaga ancheta C.

4. Cu cat situatia economica a somerilor si asistatilor social este mai
precara, cu atat ei vor accepta orice munca si oriunde.

Este o ipoteza inductiva, valabila pentru anchetele A, B si D.
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Ipotezele au fost formulate la modul mai accentuat determinist, lucru ce
razbate si din termenii ce indica tipul de relatie intre cele doud enunturi ce le
contin. Se intelege cd formularea unei ipoteze poate fi facutd in mai multe
feluri, accentuand fie caracterul determinist, fie — dimpotrivd — pe cel
probabilist. Daca, spre exemplu, pentru cercetarea C am fi formulat ipoteza:
“gradul de cunoastere a problemei sociale determind (sau este direct
proportional etc.) sansele de rezolvare a problemelor concrete”, am accentua si
mai mult caracterul ei determinist. Iar dacda am spune “cand cunoasterea
teoretica a problemei sociale este buna, probabil (ori posibil, exista sansa etc.) ca
rezolvarile concrete sunt mai eficiente”, atunci ipoteza ar fi in grad mai nalt

probabilista.
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Capitolul 3

RESTRUCTURAREA ECONOMICA IN VALEA JIULUI

3.1. Directii de reforma ale mineritului la nivel national

Industria miniera are o influentd puternica asupra vietii economice in
ansamblu si la randul ei, este supusa unor presiuni economice din partea altor
ramuri ale economiei, motiv pentru care mineritul se afld intr-o perioada de
transformari semnificative de ordin cantitativ si calitativ. Tindnd cont cd in
Romania, conditiile de exploatare sunt dificile si costurile de productie sunt
destul de ridicate atat in exploatarile la suprafata cat si in cele din subteran,
statul roman sustine productia minierd prin alocatii bugetare destinate
investitiilor si subventiilor. Incepand cu anul 1990 si cu trecerea la economia de
piatd, restructurarea de fond a industriei miniere a fost concretizatd pe cateva
directii:

1) restructurarea tehnologici a productiei ce a avut ca efect:
restrangerea productiei din subteran si cresterea ponderii productiei
obtinute in exploatarile la zi; cresterea ponderii livrarilor de huila
energetica si reducerea cantitatilor de huild preparatad pentru cocs;
cresterea activitatii de extractie si preparare a minereurilor de cupru
si metale pretioase si inceperea activitatii de modernizare a marilor
cariere de lignit;

2) restructurarea organizatorici si manageriala care a constat n
desprinderea din cadrul unitatilor miniere a unor activitati
complementare §i organizarea acestora ca societafi comerciale

distincte (asa numita “externalizare”);
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3) restructurarea personalului din cadrul unitatilor miniere si, in
special, reducerea masiva a acestuia prin intermediul: desprinderii
de activitati si organizarea acestora sub formad de societati
comerciale; pensionirii anticipate, cu reducerea timpului de munca,
si disponibilizarii cu acordare de plati compensatorii. ,,Pana in
decembrie 1999, aproximativ 90.000 mineri, dintr-un total de
175.000 au parasit industria minierd. In jur de 70.000 au acceptat
platile compensatorii pentru disponibilizare, iar alti 20.000 au plecat
prin pensionare sau pentru ca activitatile lor de serviciu au fost
scoase in afara sistemului minier” (Fodor, Baican, 2001, p.23).

4) restriangerea sau sistarea activitatii productive la unele mine cu
rezerve geologice in epuizare, cu conditii geologice deosebit de grele
care aveau costuri de productie foarte mari. ,.In perioada 1990-2000
sprijinul Guvernului pentru industria minierd a fost de aproximativ
6.000 milioane dolari SUA, reprezentand subventii pentru productie,
alocatii bugetare pentru cheltuielile de capital, transferuri si pierderi
de exploatare. Este adevarat ca subventia a scazut de la an la an,
astfel ca, In anul 2000, subventia totald pentru intreg mineritul
romanesc s-a situat sub 200 milioane dolari SUA.. Din datele
existente la ministerul de resort rezulta ca, intre anii 1995 si 2000, in
timp ce productia de carbune a scazut cu cca 45% iar cea de metale
neferoase cu cca 15-30%, subventiile totale au scazut de 4 ori iar
cheltuielile de capital de la buget de peste 5 ori” (loc.cit.).

In baza Legii minelor (nr. 61/1998) a demarat si continua procesul de
inchidere a capacitatilor de productie la care rezervele geologice sunt in
epuizare, au conditii geologice foarte grele sau costuri de productie prea mari. In
perspectiva anului 2005, ca efecte ale restructuririi in minerit se anticipeaza:

- cresterea volumului productiei fizice pentru carbunele energetic,

cupru in concentrate, metale pretioase si sare;
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- limitarea exploatarii in subteran a carbunelui superior destinat
fabricarii cocsului;

- cresterea productivitatii muncii;

- diminuarea costurilor de productie, astfel incat activitatile sa devina

productive in comparatie cu costul produselor miniere importate.

In aceste conditii, strategia de restructurare economicd a mineritului

preconizeaza ca la 1 ianuarie 2011 acesta sa nu mai beneficieze de subventii.

3.2. Situatia demografica a zonei

Judetul Hunedoara este considerat — alaturi de Timis, Constanta si
Brasov — un judet de ,,influenta nationala in ceea ce priveste imigrarea (180.676
imigranti interni — numar al migrantilor pe durata vietii la recensamantul din
1992)” (Rotariu, Mezei, 1999, p.27). Dintr-o ierarhie de zece judete, in lucrarea
mentionatd, Hunedoara se plaseaza din punct de vedere al cifrei absolute a
imigrantilor din alte judete, pe locul 5, in anii 1991 si 1995 si pe locul 4 in anul

1996.

Una dintre cauzele fluxurilor de imigratie spre aceasta zona a fost Valea
Jiului, areal in care, pana in decembrie 1989 au existat asa numitele ,,actiuni
7.000, 8.000, 10.000”, cu alte cuvinte ,,detasarile” masive de personal pentru
industria minierd, in special din Moldova. Este mai mult decat evident faptul ca
astfel de miscari n peisajul demografic al zonei au avut efecte atat in ceea ce
priveste principalii indicatori demografici cat si referitor la cultura si traditiile

autohtonilor.

Conform datelor statistice, cel mai mare numar al populatiei a fost
fnregistrat in Valea Jiului Tn anul 1997, tendinta crescitoare fiind
neintreruptia in perioada anilor 1991-1997, dupa care numarul populatiei s-a

diminuat brusc cu 6% in decursul unui singur an. Explicatia este oarecum la
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indemana, avand in vedere masivele disponibilizari de personal demarate in

septembrie 1997, care au generat o emigrare a populatiei spre zonele natale.

Tabelul nr. 3.1
Populatia Vaii Jiului
(persoane, date la 1 iulie a fiecarui an)
Anul

> 1989 1996 | 1997 1998 | 2000 | 2002 | 2004
Localita
Aninoasa 4783 6311 6438 6068 6110 5129 5106
Lupeni 32402 32844 32978 31365 31053 31502 30642
Petrila 28536 30446 30695 28531 28371 26379 25840
Petrosani 53324 53201 53302 51316 50452 46714 45195
Uricani 12059 12992 13422 12056 12006 10460 10227
Vulcan 35931 35861 35988 33324 32718 30555 29740
Total 167035 | 171655 | 172823 | 162660 | 160710 | 150739 | 146750

Surse: Institutul National de Statistica, Directia de Statistica a judetului Hunedoara, buletine
statistice trimestriale nr. 4/1996; 4/1997; 4/1998; 3/2000; 3/2002

Anuarul Statistic al Romaniei 1990/p. 43

Directia Judeteana de Statistica Hunedoara, situatie 08.2004

Diferenta cea mai graitoare este cea intre valorile anului 2004 si cele ale

anului 1997, adica o scadere a numarului populatiei cu 15,09% in Valea Jiului.

Fiind vorba de date statistice ne permitem o mentiune: la 28 martie 2002, in

urma centralizarii datelor primite de la recenzori, Primédria Petrosani a transmis

Prefecturii judetului Hunedoara o situatie in care numarul total al locuitorilor

Vaii era de 147.880 persoane pentru ca, la data de 1 iulie a aceluiasi an, evidenta

statistica a judetului sa raporteze cu 2.859 persoane mai mult. Fiind insa date

publicate in rapoartele statistice, oficiale, calculele noastre se desfasoara functie

de acestea.
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In ceea ce priveste ponderea populatiei Vaii Jiului in cea a judetului,

situatia rimane cam aceeasi $i in urma recensamantului (tabelul nr. 3.2).

Tabelul nr. 3.2

Populatia Vaii Jiului si a judetului Hunedoara in perioada 1989-2002
(persoane)

1989 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2002

Total judet 567455 | 543848 | 543109 | 531238 | 526834 | 524704 | 493760

Total Valea | 167035 | 171655 | 172823 | 162660 | 161358 | 160710 | 150739
Jiului

Pondere V.J. | o9 4 | 316 | 31,8 | 306 | 306 | 306 | 305

in judet (%)

Surse: Institutul National de Statistica, Anuarul Statistic al Romaniei, 1990/p. 43; 2000/p. 59;
2003/p. 54

Chiar daca variatiile ponderii populatiei Vaii Jiului in cea a judetului
inregistreaza valori mici (de maxim 1,3%) si in aceasta situatie se observa
influenta ,,momentului 1997” si a reformei economice gandite prin prisma
disponibilizarilor. Aceeasi stare de fapt este evidentiata si de valorile sporului

migratoriu a populatiei din Vale in perioada 1990-1998 (tabelul nr. 3.3).

Tabelul nr. 3.3

Efectivul schimbarilor de domiciliu in orasele Vaii intre 1990-1998

Anul | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Sosiri 6856 | 2250 | 3797 | 2851 | 3008 | 2991 | 3626 | 3093 | 2635

Plecari 6236 | 2478 | 3721 | 2616 | 2596 | 2987 | 3006 | 7168 5674

Spor mi- 620 | -219 76 235 | 412 4 620 | -4075 | -3093
gratoriu

Sursa:Chiribucd D., Comsa M., Dancu V.S., Rotariu T. — op.cit p.8.
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,In anul 1990 se produce in Vale un flux important de migratie si pe
directia sosirii §i pe cea a plecdrii, obtinand un fenomen care se observa la
nivelul intregii tari: populatia scapata din chingile impuse de fostul regim
1990 un adevarat val de migratii. Dupa refluxul firesc din anul urmator, cifrele
sunt destul de stabile si in nici un caz nu denotd vreo tendintd de parasire a zonei
inainte de 1997, dimpotrivd, anual se obtin usoare sporuri pozitive. Abia
incepand din 1997 plecarile devin importante, zona ajungand clar o zona de

emigrare” (Chiribuca s.a., 2000, p.8).

3.3 Forta de munca
Conform datelor statistice, in perioada 1997-2002 structura populatiei
active si a celei ocupate la nivel national, a cunoscut urmatoarea evolutie

(tabelul nr. 3.4):

Tabelul nr.3. 4
Populatia activi si ocupata in perioada 1997-2002 (mii persoane)
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Populatia activa 11756 | 11577 | 11566 | 11585 | 11447 | 10079
Populatia | Economie 9023 8813 8420 8629 8563 8329
ocupata Industrie 2450 2317 2054 2004 2017 2122
in Ind. extractiva 184 169 146 140 140 133

Sursa: Institutul National de Statistica, Anuarul Statistic al Romaniei, 2000/p.
98; 2003/p. 105

Este evident trendul descrescitor al populatiei ocupate in industria
extractiva la nivel national ca urmare a aplicarii programelor de restructurare, in
2002 numarul acesteia fiind diminuat cu 51 mii persoane fatd de anul 1997. Spre
deosebire de industria extractiva, numarul populatiei ocupate in diversele ramuri

ale industriei creste fata de nivelul anului 2000.
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In ceea ce priveste valoarea acestor indicatori la nivel de judet, datele
statistice indicd pentru populatia ocupata in economie

- 187,9 mii persoane in decembrie 1999 (INS, Anuarul..., 2000, p.623);

- 202,7 mii persoane in iulie 2001 (AJOFM, 2001);

- 195,8 mii persoane in decembrie 2002 (INS, Anuarul..., 2003,

p.687) din care 66,8% in industrie si 20,4% in industria extractiva.

In anul 2002, populatia ocupati in industrie in judetul Hunedoara a fost
de 66,8 mii persoane, fatd de 61,5 mii persoane in 1999, cei din industria
extractivd reducandu-si numarul cu 2200 persoane in timp ce in industria
prelucratoare s-a constatat o crestere de 8200 persoane.

Programele de restructurare economica in minerit — concretizate in
special pe desprinderea de activitati si reducerea de personal — au continuat si
dupd anul 2002, ultimele disponibilizari de persoane din cadrul Companiei
Nationale a Huilei realizandu-se in aprilie 2004 (1500 persoane) si in perioada
martie — aprilie 2005 (1600 persoane).

In ceea ce priveste Valea Jiului, indicatori de genul ,,populatie activa” si

=9

»populatie ocupata” nu figureazd nici macar in Buletinele Statistice judetene,
motiv pentru care procurarea lor a fost destul de dificila, la nivel local
neexistand consemnari centralizate ale acestora pana in 2004.

Diferentele vizibile — toate valorile se diminueaza drastic pe parcursul a
trei ani — pot fi rezultatul reglementarii situatiilor cu ocazia recensamantului din
martie 2002. Populatia ocupata scade fata de anul 2001 cu 33% in timp ce
numarul somerilor creste cu 3%, cifre raportate la o diminuare a populatiei
active cu 28%. Spre deosebire de evidenta AJOFM-ului, in luna octombrie a
aceluiagi an, Strategia pentru dezvoltarea zonei Vaii Jiului (Prefectura Judetului
Hunedoara, 2001, anexa 3), indica pentru zona in discutie o populatie activa de

90.033 persoane, cu 15.528 persoane mai mult decat situatia din iulie.

Discrepanta este cu atat mai greu de inteles cu cat AJOFM-ul a colaborat la
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elaborarea proiectului, si este oarecum imposibil ca, la o populatie totald de

147.000 locuitori, cea activa sa creasca cu 17% in trei-patru luni.

Tabelul nr. 3.5

Situatia populatiei active, ocupate si a somerilor in Valea Jiului,

n iulie 2001si august 2004 (persoane)

Populatie activa Populatie ocupata Someri
Localitatea | 07.2001 | 08.2004 | 07.2001 | 08.2004 | 07.2001 | 08.2004
Aninoasa 2668 1637 1972 1310 696 327
Lupeni 19335 9963 16375 7761 2960 2202
Petrila 12592 9104 10495 7041 2097 2063
Petrosani 24709 17853 21582 14573 3127 3280
Vulcan 16201 11641 12777 8961 2424 2680
Uricani - 3641 - 2518 - 1123
Total Valea | 75505 53839 63201 42164 11304 11675
Jiului

Sursa: AJOFM Hunedoara — Deva pentru situatia din iulie 2001

Directia Judeteana de Statistica Hunedoara, pentru situatia din august 2004

Efectele asupra pietei muncii induse de restrangerea activititii in

minerit pot fi evidentiate urmarind si evolutia numarului mediu al salariatilor

(tabelul nr. 3.6).

Tabelul nr. 3.6

Numarul mediu al salariatilor la nivel national

(mii persoane, la sfarsitul perioadei)

Anul | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Salariati iunie
n
Economie | 5939 | 5597 | 5369 | 4761 | 4623 | 4619 | 4568 | 4334 | 4398 | 4578
Industrie 2586 | 2443 | 2272 | 1991 | 1873 | 1901 | 1891 | 2055 | 2048 | 2077
Ind. 252 225 181 154 140 141 132 130 131
extractiva

Surse: Institutul National de Statistica, Anuarul Statistic al Romaniei, 1999/p. 138; 2003/p.106

INS, Buletine statistice lunare ale judetului Hunedoara, ian.2004, ian.2005, iunie 2005
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In ceea ce priveste judetul Hunedoara, datele statistice nu ne oferd
imaginea unei reduceri atat de spectaculoase (tabelul nr. 3.7), desi cele mai
masive dislocari de fortd de munca in industria extractiva au avut loc In Valea
Jiului. De altfel, ca si in cazul populatiei ocupate, se constatd o crestere a
numarului de salariati In celelalte ramuri ale industriei (prelucratoare, energie
electrica, termica, apd, gaze) pe masurd ce In domeniul extractiv acesta se

diminueaza.

Tabelul nr. 3.7

Numirul mediu al salariatilor in judetul Hunedoara (mii persoane)

Diferente
Salariati in 1997 1999 2002 2002 — 1997
abs. %
Economie 174 125 125 - 49 - 28,17
Industrie 82,3 61,5 62,2 -20,1 | —24,55
Ind. extractiva 28,4 22,6 20,9 -75 - 26,41

Sursa: Institutul National de Statistica, Anuarul Statistic 2003, p. 690, 697

3.4 Premisele reformei in mineritul Vaii Jiului

O prognoza (vezi Covaci s.a., 1974) realizata intre anii 1973 — 1974, in
perspectiva anului 2000, bazata pe o anchetd Delphi (care a cuprins experti ai
mineritului din productie, cercetare si invatamant), a conturat — pe baza
previziunilor ce au ntrunit un consens ridicat (peste 80%) — cateva evenimente
recomandabile si importante in dezvoltarea acestui domeniu:

» “mineritul se va bucura de atentie sporitd trebuind sd cunoasca in
urmatorii ani un reviriment important: ramura se va dezvolta
continuu pe baza punerii in evidenta a noi rezerve”;

» “productia totala de carbune a Romaniei va fi in anul 2000 de 100

milioane tone/an”;
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» “cresterea continua, pana in 1990, a ponderii combustibilului solid in
balanta energetica”.
In ceea ce priveste productia de cirbune, chiar daci nivelul prognozat
(100 milioane tone/an) n-a fost atins, ea crescuse de la 22,8 milioane tone in
1970 la 49,8 milioane tone Tn 1985. Programul de exploatare a vizat noi
deschideri de caAmpuri miniere sau cariere (exploatari la zi) iar forta de munca a
fost dirijata cu precadere spre zonele miniere. Valea Jiului a fost punct de sosire
— pana chiar in ziua de 22 decembrie 1989 — pentru asa numitele actiuni
“7.000”, “10.000”, “11.000” — ce vizau detasarea de fortd de munca in special

din Moldova.

,In bazinul minier Valea Jiului sunt cantonate cele mai importante
rezerve de huila ale Romaniei [...] Rezervele industriale de carbune se
estimeaza la aproximativ 1 miliard tone huild si sunt distribuite in 13 perimetre
de exploatare din care se extrage huila energetica si cocsificabila” (Fodor,
Baican, 2001, p.47).

In ultimii 50 de ani, importanta extragerii si prelucrdrii huilei pentru
economia nationala a impus cresteri ale productiei care — in anul 1988 —
ajunsese la peste 10 milioane tone, lucru care a dus la o dezvoltare rapida a
zonei, dar la o economie de tip monofactorial. Strategia actuala de dezvoltare a
mineritului estimeaza ca, in viitor, Valea trebuie sd se profileze pe o productie
anuala de 4-4,5 mil. tone huila.

Datoritd restructurdrii siderurgiei romanesti, care a renunfat partial la
carbunele din Valea Jiului in favoarea importului, cererea de huild a scazut de la
10,9 milioane tone in 1989 la 5,7 milioane tone in 1997, la ora actuala productia
de huila este limitata la 3,5-3,8 milioane tone, ea fiind destinata celor doi mari
beneficiari, termocentralele Paroseni si Mintia. Pe de altd parte, productia de
huild netd a anului 2000 a reprezentat o treime din cea a anului 1989 (8,3
milioane tone, conform sursei citate) si  51% din cea a anului 1996, an

premergator restructurdrii efective.
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Diminuarea continua a productiei de carbune a avut, pana in 1997,

doud mari cauze:

diminuarea cererii pe piata interna;

- lipsa investitiilor pentru deschideri de campuri miniere,
retehnologizare i modernizare.
Tabelul nr. 3.8

Evolutia productiei de carbune pe perioada 1990-2003 (mil. tone)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
PBE | 589 | 527 | 579 | 593 | 6,50 | 6,54 | 7,16 | 5,75 | 4,40 | 3,82 | 3,70 | 4,09 | 4,02 | 3,75
PNP | 462 | 401 | 426 | 440 | 499 | 508 | 553 | 440 | 3,24 | 280 | 2,98 | 3,21 | 2,98 | 2,70
HN" | 39 | 38 | 41 | 42 | 48 | 49 | 53 | 43 [ 32 [ 275|274 - - -

Surse:  Compania Nationala a Huilei Petrosani, situatie 08.2004
* Fodor D., Baican G., op cit. p. 21
PBE — productia bruta extrasd; PNP — productia netd preparatd; HN — huild neta

La nivelul anului 1997, mineritul era deja considerat o veritabila ,,gaura
neagrd” a economiei nationale care, avand in vedere disproportia dintre venituri
si cheltuieli, ,,inghitea” tot mai multe fonduri de la buget.

Chiar daca nu ar fi existat o0 modificare de conceptie politica in ceea ce
priveste sistemul de tranzitie al economiei (1996-1997) necesitatea
restructurarii sau, cel putin a reorganizarii mineritului, s-a facut simtitd si in
zona. Suntem 1n masurd sa exemplificam starea de spirit a celor angrenati in
sistem cu cateva din rezultatele a doua anchete sociologice desfasurate in Vale
(Krausz, 2000, p.331-343):

ancheta din 1993-1994 efectuata in 11 intreprinderi miniere pe 695

subiecti, asupra perceptiei referitoare la eventuala restrngere a activitatii

miniere;

ancheta din 1997 realizata in 12 intreprinderi miniere, pe 826 subiecti,

centratd pe problematica restructurarii si protectiei sociale.
83



Avand in vedere ca ambele cercetari au avut o tematica comuna in
proportie de 70% vom utiliza datele din lucrarea amintitd sub forma totalurilor,
pentru a incerca evidentierea tendintelor §i a perceptiei angajatilor In minerit

Tnainte de momentul “septembrie 1997”.

Tabelul nr. 3.9 (%)

Opinia subiectilor fata de situatia mineritului si viata populatiei

Anul
Variabile 1994 1997
Opinia despre situatia generala S-a imbunatatit 22,12 8,71
a mineritului fata de anii a ramas aceeasi 24,13 19,49
anteriori:
- 1994 fata de 90-93 s-a inrautatit 53,75 71,80

- 1997 fata de 90-96

Opinia despre viata populatiei mult mai rea + mairea | 51,22 67,78

fata de perioadele anterioare cam aceeasi 22,98 22,51

mai buna 25,80 9,71

Daca la numai patru ani de tranzifie, mai mult de jumadtate dintre cei
investigati, angajati in minerit (muncitori, lideri sindicali i cadre de conducere)
percepeau o situatie mai proasta a acestuia, considerarea deteriorarii acestei
stari de fapt creste cu 18% in 1997. ,,Ca perceptia starii vietii 0 «urmeaza» pe
cea a mineritului este evident si, desi o politica salariald mai avantajoasa intr-0
perioadda de timp a determinat un decalaj de perceptie, totusi tendinta
deteriorarii se mentine. Astfel, pe parcursul a trei ani considerarea inrautatirii
vietii creste de la 52% la 68%, in timp ce opinia privind imbunatatirea
standardului de viata scade de la 24% la doar 9% (Krausz, op.cit., p.334).

In ceea ce priveste opinia cetitenilor tarii despre fenomenul considerat a
fi cel mai periculos in societatea romaneascd, seria cercetarilor de tip
,Barometrul opiniei publice” in perioada martie 1994 — iulie 1996, claseaza

somajul pe locul al treilea, dupa teama de preturi si boald n timp ce, n Valea
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Jiului teama de pierdere a locului de munca (somajul) se mentine pe locul
secund si in 1994 si in 1997. Dacd in 1994 principala sursa de ingrijorare era
inflatia, in 1997, teama de soma;j este depasitd de cea fatd de restructurare si de
restrangere a activitafii. Avand in vedere faptul ca ancheta din 1997 a fost
realizatd pe angajati, ntr-o perioada in care abia incepea sa se puna in
mod serios problema restrangerii activitifii in minerit, teama de pierdere a
locului de munca (31,59%) este mult mai mare fata de cea de inflatie (14,10%),
in timp ce, la nivel national, aceasta reprezenta primul element de ngrijorare
pentru populatie. Cele prezentate pot fi sustinute cu concluziile altui studiu
efectuat in zona (M.Larionescu s.a., 1999, p.21) in 1998, conform carora
principalele ingrijorari ale populatiei vizau somajul (92,5%) si costul ridicat al
vietii (92,3%).

Revenind la ancheta sociologicd mentionata (1997) si la perioada de
timp in care ea a fost realizata (inaintea aplicarii Ordonantei nr. 22/1997),
rezultatele acesteia au indicat ca ,,71% dintre cei intervievati accepta necesitatea
restructurarii, dar abia 55% si posibilitatea ei. Apare insa problema formei si a
ritmului in care ea ar trebui facutd. Pentru aceeasi forma si ritm ca in restul
industriei, opteaza doar 11% dintre subiecti [...]. Cei 45% dintre subiecti care
recunosc necesitatea restructurarii dar considera ca ea trebuie sa se faca altfel
decat in restul industriei, acuza fie forma (26%) fie ritmul (19%) in care ea a
inceput in alte ramuri economice; ei reclama deci un tratament specific al
problemei, decurgand din specificul mineritului”.

Tratament specific sau nu, In 1997 devenise cert cd se impunea
regandirea si reorganizarea mineritului, marea majoritate a celor inclusi in
sistem deveniserd constienti de aceasta necesitate, cu atat mai mult cu cat
resursele financiare alocate investitiilor i retehnologizarii scazusera de la an la
an, iar balanta de cheltuieli inclina spre costuri de productie tot mai mari.

“Ne reamintim obstinatia cu care ministrul Industriei si Comertului —

Radu Berceanu — prezenta la diferite posturi de televiziune urmatoarea legenda:
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« minerul coboara in subteran avand intr-o punga 6000 de lei; el ingroapa acolo
5000 de lei si revine la suprafata cu 1000 leiy». Istorioara — in fond un mit — voia
sd sugereze ci la cheltuieli de 6000 lei se produc doar 1000 lei. In primul rand
raportul real nu era de 6:1 ci de 2-3:1, dar lucrul cel mai grav este ca un
asemenea rationament a stat la baza unei intregi politici: aceea ca este mai ieftin
sa platesti oamenii ca sa nu munceasca! ” (Krausz, 2000, p.342).

“In perioada 1991-1998, 1in industria extractivi a carbunelui si
minereurilor s-au pierdut peste 4 miliarde de dolari. Numai Compania
Nationald a Huilei, aflatd in Valea Jiului, a Inregistrat pierderi de aproape 2
miliarde dolari, din care 1 miliard dolari subventii” (Boboc, 1999, p.3).

In concluzie, degringolada economici de dupa '89 a condus la fenomene
de reducere a investitiilor, de subfinantare a productiei, deci la scaderea
continua a acesteia si la o crestere vizibila a cheltuielilor de personal, mai ales in
urma masurilor salariale cu caracter reparatoriu, luate in 1990-1991.

La nivelul anului 1997, “costul economic” al mineritului a fost prima
cauza ce a stat la baza intentiei de restructurare si la aparitia Ordonantei

Guvernului nr.22/1997.

3.5 Ordonanta nr. 22 si efectele ei imediate

Regimul politic instaurat in 1996 si-a propus, printre altele, o reforma
radicald si rapidd in economia romaneasca, in special in sectoarele nerentabile.
Mineritul — subventionat si lipsit de eficienta ca peste tot in lume — a fost primul
domeniu vizat si primul Tn care s-a aplicat reforma bazatd in special pe
reducerea de personal. In acea perioadd, Ordonanta nr. 22/1977 a fost prezentati
drept una dintre cele mai importante realizari ale guvernarii, avand ca efect
disponibilizarea a aproape jumatate din numarul angajatilor in minerit, intr-0

perioada extrem de scurta.
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Premierul de atunci — Victor Ciorbea — a concluzionat multumit: “Am
demarat restructurarea sectorului minier, obtinand in cateva luni ceea ce altor
tari le-a luat ani sa infaptuiasca.”

Daca asa numitul “cost economic ” al mineritului a fost premiza acestei
modalitati de reforma, costurile sociale evident nu au fost estimate de loc, pentru
ca la numai un an diferenta, un alt premier — Radu Vasile — aprecia formula
reducerii masive de personal drept “o masura idioata”. Ordonanta Guvernului
nr.22/1997 se adresa in special celor din sistemul mineritului si prevedea in plus
fatdi de Ordonanta Guvernului nr.9/1997, posibilitatea voluntariatului n
vederea disponibilizarii si cresterea platilor compensatorii de la 12 la 20 de
salarii medii lunare din industria miniera, functie de vechimea in munca.

Conform datelor obtinute de la Compania Nationald a Huilei: “dupa 1
august 1997 si pana la sfarsitul anului au fost disponibilizate 19.796 persoane,
reprezentand 43,9% din totalul angajatilor. La 1 ianuarie 1998, Regia inregistra
un numdr de 23.240 angajati, reprezentand 51,4% din efectivul inregistrat cu un
an Tn urma, la aceeasi data.

Din totalul disponibilizatilor inregistrati pand la sfarsitul anului 1997,
18.190 persoane au beneficiat de prerogativele Ordonantei 22, respectiv 43%
din totalul initial si 91,8% din total disponibilizati din a doua jumatate a anului.
Aceste procente depadsesc semnificativ asteptarile initiale ale Guvernului, care
prevazuse un procent de iesiri din sistem de aproximativ 15% din total angajati”
(A.Tudosie, 1999, p.25).

Ne simfim obligati sa remarcam ca si In aceasta situatie, datele statistice
referitoare la cei disponibilizati in anul 1977 difera — uneori substantial —
functie de surse:

- 19.796 persoane (Tudosie Ana, op cit.);

- 18.312 persoane (AJOFM — Deva);

- 18.185 persoane, din care numai 11.032 inregistrati la AJOFM si cu

drept de somaj (Boboc L., op cit., p. 7);
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- 15.959 persoane (Chiribuca D.,Comsa M., Dancu V., Rotariu T. op
cit. p.19).

Conform situatiilor statistice ale Agentiei Locale pentru Ocuparea Fortei

de Munca Petrosani, situatia celor disponibilizati in 1997 este urmatoarea:
1. Total disponibilizati 18.312 persoane
15.037 — 82,12%
3.275-17,88%

2. Structura pe sexe barbati

femei

Tabelul nr.3.10

Structura dupa nivelul de studii

Studii Nr. persoane % din total
Primare + 10 clase 15.062 82,25
Medii 2.747 15,00
Superioare 503 2,75

Tabelul nr.3.11

Structura dupa nivelul de calificare (total muncitori 15.062)

NI, persoane % din_total % din total
muncitorl disponibilizati
Muncitori, din care 15.062 100 82,25
muncitori calificati 10.844 72,00 59,22
muncitori necalificati 4,218 28,00 23,03
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Tabelul nr.3.12

Structura pe meserii a muncitorilor disponibilizati

NIT. persoane % din_tota}l % din total
' muncitorli disponibilizati
Total muncitori, din care: 15.062 100 82,25
mineri 4.066 27,00 22,20
lacatusi 2.937 19,50 16,04
electricieni 1.582 10,50 8,64
alte meserii’ 6.477 43,00 35,37

*mecanic magind extractie, mecanic compresoare, masurator gaze etc.

Tabelul nr.3.13

Structura dupa varsta a personalului disponibilizat

Varsta Nr. persoane % din total
disponibilizati
Pana la 25 ani inclusiv 3.440 18,79
26-35 ani 6.100 33,31
36-45 ani 4.915 26,84
Peste 45 ani 3.857 21,06

TIn ceea ce-i priveste pe primii beneficiari ai Ordonantei 22, marea lor

majoritate au fost barbati — lucru firesc dacd ne gandim la specificul activitatii;

cei mai multi dintre cei iesiti din sistem au avut un nivel de instruire redus,

ponderea cea mai mare avand-o muncitorii calificati si cei

relativ tineri. $i in

aceastd situatie ne simtim datori sa remarcam ca — la capitolul ,,muncitori” —

AJOFM-ul i-a inclus doar pe cei cu maxim 10 clase, in timp ce la intreprinderile

miniere foarte multi dintre cei cu studii medii (uneori si superioare) au fost

incadrati ca muncitori.

Primul “val” de disponibilizati a redus efectivul CNH-ului cu un procent

estimat a fi atins doar in anul 2005. Ca principiu de baza, restructurarea a vizat

eficienta si productivitate.
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Luand in considerare evolufia numarului de angajati din CNH si
comparand-o cu cea a productiei realizate (tabelul nr.3.14), vom constata cd —
per total — numarul de angajati s-a redus Tn perioada 1997-2003 cu 59% iar
productia realizata in anul 2003 fata de anul de referinta, s-a redus cu 48%,
avand usoare fluctuatii in acest interval. Nu poate fi vorba insd de o relatie
directd de cauzalitate intre reducerea numarului de personal §i cresterea
productivitatii, atat timp cat — in minerit — cifrele de plan depind de foarte multi
alti factori, dintre care cei mai importanti sunt dotarea tehnica si lucrarile de
deschidere-pregitire a cimpurilor miniere.

Tabelul nr. 3.14
Evolutia numarului de angajati, a productiei realizate si a productivitatii

fizice a muncii in perioada 1990-2004

Nr. angajati Productie bruti Productivitatea

Anul | CNH (persoane) | extrasi (mii tone) fizici a muncii,
t/persoani,an

1990 34614 5898,6 145,5
1991 33751 5275,7 134,5
1992 34281 5798,9 1442
1993 35365 5939,9 142,3
1994 35822 6502,1 1542
1995 35505 6546,1 156,5
1996 34796 7169,4 173,2
1997 29306 5759,5 160,9
1998 18179 4401,7 197,2
1999 15843 3821,0 203,3
2000 15402 3701,1 219,0
2001 15281 4098,5 238,0
2002 14902 4023,2 2440
2003 14382 3750,0 247,5
2004 14227 3614,0 266,5

Sursa:  Compania Nationalad a Huilei, situatii 11 august 2004

Un calcul sumar ne poate indica totusi o vizibild crestere a productiei

realizate per angajat, ceea ce este firesc in conditiile reducerii drastice a
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efectivului; dar aceasta crestere ar fi fost mai datitoare de seama, in cazul in
care cifrele de plan s-ar fi mentinut la nivelul anului 1996.

Fata de anul 1996, in anul 2004 efectivul de personal era mai redus cu
60%, productia realizatd mai micad cu 50%, in timp ce productivitatea fizica a
muncii se apreciase cu 35% tone/angajat,an (tabelul nr.3.14).

Tn perspectiva anului 2007, prognoza CNH-ului indica un numar de
12500 angajati, 4200 mii tone productie brutd extrasd si o productivitate fizica a
muncii cu valoarea 365,2. Cifrele prevazute pentru perioada 2005-2007 sunt
deja depasite cel putin 1n ceea ce priveste numarul de persoane. Pentru finele
anului 2004, CNH-ul estimase un numar de 15500 angajati, in timp ce la
jumadtatea anului mai ramaseserd 14227. Ca urmare a ultimei disponibilizari din
sistem (martie-iunie 2005), numarul de salariati s-a redus cu inca 8% (angajati
n august 2005 — 13228, conform datelor CNH).

Restrangerea activitatii in minerit nu a ramas fard ecouri in celelalte
ramuri de activitate, dezvoltate destul de pufin in Valea Jiului. Pe baza datelor
statistice, in 1999 numarul total de salariati in zond s-a redus cu 36,87% (fata de
1997), ajungand n octombrie 2001 la valorile de 30.816 persoane angajate din
total fortd de munca activd 90.033 persoane, adicd o pondere de 34,23%. Cu
toate acestea, pe termen foarte scurt — cateva luni din momentul aplicarii
ordonantei — aceasta a avut si efecte pozitive, concretizate in reducerea
costurilor de productie pentru CNH (care includeau salarizarea si alte beneficii
materiale pentru cei plecati din sistem) si 0 oarecare revigorare a activitatilor
comerciale in Vale, datorata faptului ca majoritatea platilor compensatorii

primite au fost cheltuite in zona in perioada imediat urmatoare.

3.6 Caracterul voluntar al disponibilizirilor de personal
Consideram a fi destul de important sa staruim asupra acestui aspect, cu
atat mai mult cu cat cifrele reale ale restructurarii de personal au depasit cu mult

previziunile celor ce au gandit-o.
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Am mentionat deja ca, in anul 1997, perceptia despre perspectivele
mineritului indica o stare de incertitudine si ingrijorare iar fenomenele
considerate a fi cele mai periculoase erau — in opinia celor angajati in minerit —
somajul si restructurarea economica. Intr-un astfel de context general, in care
oamenii 11 puneau probleme legate de pierderea locului de munca pe vremea
cand Incd nu se concretizase ideea reducerii masive de personal, o atare
dislocare de forta de munca plecata benevol in numai cateva luni, a ridicat
firesti semne de intrebare. De ce s-au disponibilizat angajatii CNH 1intr-un
numar atat de mare si cat de voluntara a fost plecarea lor din sistem?

Pentru a elucida succint aceste doud aspecte, vom apela la rezultatele
unei cercetari sociologice (Krausz, Stegar, 1999, p.46-53) realizate in vara
anului 1998 pe un numar de 857 disponibilizati inregistrati la agentiile locale
pentru ocuparea fortei de munca din orasele Petrosani, Vulcan si Lupeni.

Protocolul de interviu (27 de intrebari: 13 de opinie + 7 factuale + 7
referitoare la caracteristici socio-profesionale) a fost axat pe cateva probleme:

- gradul si sursele de informare asupra continutului ordonantei;

- motivatia deciziei de disponibilizare;

- modalitatea luarii deciziei;

- aprecierea (in 1998) deciziei luate in 1997;

- proiectele de viitor in acel moment (in 1997) si gradul realizarii lor

(in 1998);

- intentiile si realizarile unei activitati pe cont propriu (sector privat).

Lotul de subiecti a avut caracteristicile prezentate in tabelul nr. 3.15.
Caracteristicile esantionului corespund situatiei generale a celor disponibilizati,
cei investigati fiind Tn marea lor majoritate muncitori, aproape doua treimi dintre
ei avand un nivel redus de instruire (scoald gimnaziala + profesionald) si peste
jumatate fiind persoane relativ tinere (sub 35 ani).

Cei aproximativ 18000 de oameni care si-au cerut disponibilizarea in

1997, s-au aflat la acea datda in fata unei importante decizii; ori valoarea unei
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decizii — implicit succesul actiunii bazate pe ea — sunt dependente de

calitatea si gradul informarii ce a precedat-o.

Tabelul nr. 3.15 (%)

Caracteristici ale esantionului

Caracteristica Petrosani Vulcan Lupeni Total
Inregistrati la 73,82 11,76 14,42 100,00
Varsta sub 35 ani 59,99 61,00 57,22 58,81
Vechime In munca 54,25 57,00 40,59 53,90
sub 10 ani
Studii sub nivel liceal 59,77 73,00 74,79 63,47
Muncitori (necalificati 85,79 95,00 91,51 87,58
si calificati)

Casatoriti 70,98 51,00 71,54 68,72

Tn cazul ce-1 avem in vedere, informatia necesara si autentici consta in
insusi continutul Ordonantelor in virtutea carora urma sa aiba loc
disponibilizarea. Mentionam ca doar 15,76% dintre repondentii anchetei s-au
disponibilizat in baza Ordonantei nr. 9 (sub 10% la Vulcan si Lupeni) si 84,26%
— in baza Ordonantei nr. 22 (peste 90% din cei de la Vulcan si Lupeni).

In general, oamenii stiau cAte ceva despre prevederile Ordonantelor, din
variate surse de informare (colegi, sindicate, administratie, presa), fara a
cunoaste insd in amanunt si precis conditiile si restrictiile prevazute pentru
statutul de beneficiar al unei astfel de iesiri din sistem.

Conducerile intreprinderilor miniere i organizatiile sindicale au jucat
un rol important in furnizarea de informatii. Au existat numeroase cazuri in
care oamenii s-au aflat in momente de dezorientare — fiind pe de o parte atrasi
de perspectiva platilor compensatorii si ingrijorati de ideea reducerii de personal
si, pe de alta parte, fiind sceptici in ceea ce priveste sansele de angajare Intr-un

alt domeniu de activitate — momente in care decizia le-a fost sugerata (daca nu
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fortatd) de catre forurile amintite, in sensul ,,sd plece acum, cat sunt platiti, mai
tarziu vor fi dati afard fara bani”. Expresia apartine unuia dintre cadrele de
conducere de la Intreprinderea Minierd Livezeni care, in zilele disponibilizarilor
(5-15 septembrie 1997), se declara incantat ca efectivul intreprinderii se

redusese deja la jumatate ,,cifra care era prevazuta pentru anul 2005”!

Tabelul nr.3.16 (%)

Cunoasterea continutului Ordonantei

Variante | da, nu total
Localitatea precisa
Petrosani 37,22 62,78 100
Vulcan 22,00 78,00 100
Lupeni 24,19 75,81 100
TOTAL 33,60 66,40 100

Constatarea conform careia oamenii aveau notiuni destul de vagi despre
continutul Ordonantei este intdrita si de cunoasterea surselor din care s-au

obtinut informatiile (tabelul nr.3.17).

Tabelul nr.3.17
Sursele de informare

Sursa de condu- familie
int: colegi/ | indicat | . o€rea presi | rude |alta

prieteni intreprin TOTAL

derii

Localitate
Petrosani 25,09 22,14 24,39 13,98 8,07 6,33 100
Vulcan 35,22 21,38 25,08 10,16 7,54 0,62 100
Lupeni 34,58 29,58 15,83 13,34 2,50 4,17 100
TOTAL 27,59 23,21 23,16 13,47 7,16 5,41 100
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Informatia obtinuta din presa (ziare, TV, radio) este modesta (10-13 %)
ca §i cea obtinutd prin familie, iar o posibild sursd — directiile/oficiile
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale — este practic inexistentd, avand o
pondere de 0,51% pe total.

Motivatia oricarei actiuni mai importante este complexa si este normal
sa ne asteptam ca cei ce si-au cerut disponibilizarea s-0 fi facut din mai multe
motive. In primul rand CNH-ul avansase o listi de “criterii” pentru
restructurarea de personal, menitd sa-i conduca pe oameni la hotararea de a
parasi sistemul. Mentionam doua dintre ele: “sotul/sotia aflat in sistem” (situatii
frecvente in mineritul Vaii, care impuneau plecarea cel putin a unuia dintre ei) si
“implicarea ntr-o afacere privata”, care presupunea o alternativa de venit.

Primul motiv rezuma temerea ca reduceri masive de personal erau
iminente in perspectiva restructurarii, deci cei 33% dintre repondenti 1-au indicat
in virtutea temerii ca, daca nu-si cer voluntar disponibilizarea, vor fi oricum
eliminati din intreprindere, idee sustinutd si de catre conduceri, care incercau sa
stimuleze lichidarile.

Tabelul nr.3.18 (%)

Principalele motive ale cererii disponibilizarii

Motive Reduceri | Starea | Plecarea | Afacere | Sot/sotie
de de din proprie | Tnsistem | Altele*
personal | sianitate | localitate
Localitate

Petrosani 31,00 11,65 9,50 8,24 7,25 27,07
Vulcan 40,60 15,31 7,51 9,77 3,75 21,80
Lupeni 35,54 11,82 15,00 14,09 6,82 12,72
TOTAL 32,81 11,98 10.14 9,26 6,87 24,45

*) Sunt grupate motive neincluse in codificarea intrebarii; diferenta pana la 100% o reprezinta
nonraspunsurile

Celelalte motive posibile reprezintd criterii incluse in Contractul

Colectiv de Muncd, in ideea reducerii de personal, pensionari reangajati,
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pensionabili, cei care au o afacere privatd, cei ai caror sot/sotie sunt angajatii
aceluiasi sistem etc.

Aceste trei motive insumeaza pe total 48,94% (32,81 + 9,26 + 6,87) —
procent la care se adauga cel pufin jumatate din cei ce au ales “altele”.
Insumarea de 24,45% de la “alte motive” rezulti dintr-o lungi lista in care s-au
semnalat: teama de accidente, dorinta de schimbare, intentia plecarii in
straindtate, conditiile de muncd, salarii proaste, motive familiale, continutul
muncii §.a.m.d.

Interesant este faptul cd teama de a-si pierde locul de munca si fara
compensatii, desi inclusa intre motivele precodificate (si explicatd de operatori),
a fost “dublata” prin formulari proprii la “alte motive”; ca atare, aproape 60%
din cei care au cerut sa formuleze ei insusi unul dintre cele trei motive pe care le
indicau, au formulat in genul “teama de inchiderea minelor”, “pierderea locului
de muncd”, “oricum pierdem locul de munca” etc. Daca adaugdm la cei 50% un
procent de 12-14 % dintre cei care au indicat in felul mai sus explicat “alte
motive”, ajungem la constatarea ca aproximativ 62-64 9% din motivatia
disponibilizarii este una ce indica o anumita (auto) constrangere, o optiune spre
care oamenii s-au simtit in buna masura fortati.

De altfel, celelalte motive care nu contin explicit ideea de constrangere,
se refera la starea de sanatate (12%), dorinta parasirii localitatii (10%) si
apropierea pensionarii (3%). Semnaldm aceastd structura a motivatiei pentru a
atrage atentia in privinta unor iluzii pe care le-au nutrit autorii Ordonantelor,
acelea de reintoarcere masiva in localitatile de origine (“la tara”), reinsertia n
agricultura, initierea unor afaceri private in masa etc.

In ceea ce priveste influentarea deciziei disponibilizarii, 60,91% din
totalul subiectilor au declarat ca au decis absolut singuri, pentru ca la o alta
intrebare doar 52,94% sa declare ca nu i-a influentat nimeni. Diferenta (12%)
pare ilogica dar exprimd ceea ce se numeste “falsul sentiment al liberului

arbitru” si totodata este un bun exemplu de diferentd ancheta — interviu, in
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ultimul neexistdnd posibilitatea parcurgerii initiale a tuturor 1Intrebarilor
chestionarului si a pregatirii corelate a raspunsurilor din partea subiectului.

Sa convenim deci ca 53% dintre disponibilizati au luat decizia singuri si
47% — la sugestia/presiunea altora. Tabelele de corelatie arata ca cei ce au luat
decizia singuri sunt si cei superior multumiti de aceasta, care s-au temut mai
putin de restructurare, care isi considera starea vietii dupd disponibilizare nu

prea inrdutdtitd si au un nivel mai bun de studii.

Cei a carora influenta a fost mai pronuntata, au fost:

- sotia/sotul =31,78%
- colegii =21,68%
- conducerea unitatii = 13,52%
- seful direct =12,64%
- sindicatul =11,15%
- altii =9,23%

Si de aici reiese cd aproximativ 60% din influente au apartinut factorilor
din intreprindere, fie ei in posturd institutionalizata (conducere, sindicat), ori 1n
regim informal de sfatuitori (colegii).

In general, cei ce recunosc ci au luat decizia influentati (mai ales cei
influentati din interiorul intreprinderii) se declard nemultumiti de decizia
disponibilizarii, s-au temut puternic de restructurare, considera ca viata lor este
mult mai rea si apartin in mai mare masura varstei peste 35 de ani si vechimii
in munca peste 10 ani.

La un an dupa ce a fost luata, aprecierea deciziei disponibilizarii contine
implicit parerea despre masura in care s-au realizat planurile, indeplinirea
asteptarilor, starea vietii dupa disponibilizare, sansele reinsertiei in activitate etc.

Marea majoritate a celor disponibilizati au presupus (si au fost

incurajati si creadd) cd 1si vor relua activitatea in alte sectoare,
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profesii/ocupatii. Planurile ce le aveau Tn acel moment erau, in principal (pe

total):

+ schimbarea meseriei/locului de munca

% reangajarea in acelasi loc de munca, dupa o perioada

% nici un plan
% sa traiasca din dobanzi
% sa nu se reangajeze

s alte planuri

» Tnceperea unei afaceri pe cont propriu

% plecarea in alta parte si in agricultura

=26,31%
= 16,28 %
=13,94 %

=9,11 %

=8,45%
=6,96 %
=6,45%
=12,50 %

Cel care nu-si propuneau sa se reangajeze erau aproape de pensionare

ori cu stare precara a sanatatii. Cateva zeci de persoane au nutrit iluzia ca vor lua

salariile compensatorii §i vor reveni la aceleasi locuri de munca dupa o perioada,

reglementarea interzicand reangajarea timp de un an. Dar Ordonantele vorbeau

de crearea de locuri de munca, activitatfi economice alternative, facilitati,

mijloace de stimulare s.a.m.d. Este de inteles ca, probabil % dintre cei atunci

disponibilizati, nu ar fi luat o asemenea decizie daca ar fi stiut cd mai nimic din

cele enumerate nu va avea corespondent in realitate.
Tabelul nr.3.19 (%)

Cateva aspecte caracteristice situatiei postdisponibilizare

Localitatea Petrosani | Vulcan | Lupeni | TOTAL
Aspecte caracteristice (medie)
Nemultumiti de hotararea de a se 51,89 52,00 65,85 53,42
disponibiliza
Starea vietii este mult mai rea 51,93 52,00 72,35 54,69

Nu si-au realizat aproape de loc planurile 55,26 40,00 65,06 54,85

Au primit maxim 12 salarii compensatorii 46,23 37,00 4552 45,03

Nu au dupa 1 an, nici o legatura cu 86,20 92,00 82,11 86,35
privatizarea
Participa la un curs de 6,46 9,00 1,63 6,06

calificare/recalificare
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Peste jumatate din respondenti 1si exprima retroactiv nemultumirea de a
se fi disponibilizat, apreciere legata evident de neindeplinirea planurilor ce si
le-au facut si de constatarea ca viata lor este in situatie grava sau oricum, mult
mai rea decat inainte. Aproape jumatate (45% pe total) au beneficiat de maxim
12 salarii compensatorii, realitate in concordantd cu vechimea in munca dar
care contrazice mult clamata in public asertiune: ”s-au primit cele 20 de
salarii...”

Legatura cu sectorul privat este foarte slaba — doar 13% putand sa o
mentioneze, iar in cadrul acestora, majoritatea au lucrat ocazional la
intreprinzatori privati si doar 14 indivizi (1,6%) si-au constituit o firma privata.

Principalele dificultdti legate de abordarea privatizarii sunt considerate:
lipsa banilor (34,79%), insuficienta cunostintelor (13,22%), lipsa curajului
(13,22%), lipsa spatiilor (10,66%), nesiguranta muncii la patron (11,40%)
etc. Corelatiile arata ca starile negative 1i caracterizeaza mai ales pe cei care au
luat decizia disponibilizarii la sugestia altora, pe cei care au un nivel de studii

mai scazut, varsta si vechime mai mare.

Concluziile acestei cercetari sunt in concordantd cu cele ale unui studiu
(Boboc, 1999, p.12) realizat in Vale: “fosti mineri din Valea Jiului — n prezent
someri de peste 2 ani (care au cazut prada mitei guvernamentale in 1977), cred
ca principalul vinovat de trecerea lor In somaj si de agravarea fenomenului de
somaj in zona lor este Guvernul in general si Ministerul Industriei si a
Comertului in special iar in opinia minierilor inca activi, urmeaza conducerea
CNH.”

Am insistat Tn demersul nostru pe acest aspect al primelor disponibilizari
si al caracterului lor voluntar, din doua motive:

- marea majoritate a celor care au realizat studii postdisponibilizare n

Valea Jiului si in special presa, au acreditat ideea conform careia
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salariile compensatorii (platite atunci pe loc) ar fi fost principala
cauza a numarului mare de iesiri din sistem, in septembrie 1997;

- acesti 18000 de oameni disponibilizati in 1997 sunt cei a caror
situatie si ale caror revendicari vor cauza primele tensiuni sociale in
zona si vor forta implementarea primelor masuri active si pasive de
protectie sociala.

de platile compensatorii, era cert inca de atunci ca sansele de reincadrare in
muncd a celor disponibilizati erau extrem de putine si ca alte alternative
economice erau departe de a fi prefigurate. Indiferent de motivul disponibilizarii
sau de presiunile exercitate asupra lor, cei in cauza au constatat destul de repede
ca sumele primite nu erau de natura sa le netezeasca drumul spre privatizare si
ca in afara promisiunilor si a protectiei sociale de tip pasiv Guvernul incepuse si

asiste neputincios la declinul economico-social al zonei.
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Capitolul 4

DECLINUL ECONOMICO-SOCIAL SI CULTURA
NEMUNCII

Tn perioada anilor 1997-1999, “aproape nimeni nu a crezut in reducerea
drastica a activitatii miniere in Valea Jiului, astfel incat multi dintre cei care s-au
disponibilizat au fost convinsi ca intr-un an ori doi se vor reincadra in munca.
La peste doi ani de la furia disponibilizarilor din 1997 se constata ca nu s-a
realizat aproape nimic pe planul crierii de noi locuri de munca; ba chiar s-au
restrans ori au disparut locuri de munca existente In unitati ca «Vascozay,
fabricile de mobild (Livezeni si Petrila), fabricile de confectii si tricotaje
(Vulcan, Petrosani), fabricile de lapte si paine (Livezeni) etc. Deci, inchiderea a
7-8 capacitati (Intreprinderi) si ne aparitia altora a facut ca aproximativ 15000 de
oameni sd someze de peste doi ani” (Krausz, 2000, p.340).

Aproape toate studiile si cercetarile realizate in Vale in aceea perioada
n-au facut decat sa confirme faptul cd situatia se agrava continuu, nu numai
pentru cei aflati in cautarea unui loc de munca dar si pentru cei angajati, afectati
inerent de procesul de pauperizare a zonei si de tensiunile sociale crescande.
Tncepand cu luna decembrie a anului 1999, cadnd marea majoritate a
disponibilizatilor “primului val” au iesit din formele legate de sustinere
financiara (indemnizatii de somaj si alocatii de sprijin), autoritatile locale si
centrale s-au vazut expuse numeroaselor proteste ale celor in cauza care
solicitau locuri de munca.

Solutia acestor probleme s-a conturat de la bun inceput ca fiind
nerealizabila in ceea ce priveste alternativele economice, iar reactia statului a
fost, in cele din urma, determinata de formele grave pe care le-au luat protestele

somerilor (de la greve si deplasari la Bucuresti, pand la greve ale foamei,
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autoincendieri si chiar sinucideri); solutia gasita a fost tot una de moment, adica
ajutorarea somerilor cu sustinere financiard de scurtd duratd (in special ajutoare
de urgenta aprobate in baza Hotararilor de Guvern).

Incepand din 1998 si luand in considerare si faptul ca si in decursul
anilor 2000 — 2003 s-au efectuat restructurari de personal in Vale — chiar daca
mult mai reduse din punct de vedere cantitativ i mult mai putin mediatizate — la
care s-a adaugat continua lipsa a alternativelor de ocupare, la nivelul anului
2004 s-a ajuns la concretizarea unei situatii cel putin bizare: pe de o parte
autoritatile si agentii economici i1 acuzau pe cei aflati in cautarea unui loc de
muncd, de dezinteres si de o stare de inertie totald iar pe de alta parte, acestia

luau respectivele acuzatii drept un mijloc utilizat de cei abilitati pentru a scuza

4.1. Cultura nemuncii

Conceptul de “cultura a nemuncii“ (Chiribuca s.a., 2000, pp.13-14) a
aparut prima data in 1999, legat de atitudinea disponibilizatilor fata de oferta de
locuri de munci — nesemnificativa — de atunci. In esenti, aceasti problemi a
fost mai 1intai preluatd fard rezerve tot de catre cei — autoritdfi si agenti
economici — care ar fi trebuit sd colaboreze pentru un program de redresare
economica. In perioada (1997-1998) in care primii disponibilizati au beneficiat
de plati compensatorii si indemnizatii de somaj, s-a constatat o oarecare
pasivitate din partea lor in privinta initiativelor de a se reangaja. Inainte de a
creiona cateva posibile explicatii ale acestei stari de fapt, mentionam ca acest
aspect nu poate fi sub nici o forma generalizat la intreaga masa de someri.

1. Mineritul din Valea Jiului in special, a beneficiat din partea statului de
o atentie diferitd fatd de cea acordatd altor sectoare de activitate, cam pana in
1996. Evenimentele de dupa ’89 (mineriadele) nu au facut decat sa intareasca
convingerea celor angajati 1n sistem ca ei reprezintd o categorie socio-

profesionald mai “speciala”. Cu alte cuvinte, mineritul se simtea “al statului” si
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minerul era obisnuit ca acesta sa-i poarte de grija. A fi angajat in cadrul CNH
sugera o stare de securitate profesionald si materiala la care cei mai multi au
renuntat, nutrind speranta unei eventuale reveniri, in cazul in care alte variante
de angajare ar fi fost excluse. Cand a devenit clar pentru toti ca acest lucru nu se
mai poate realiza, oamenii au ramas dezorientati, pusi in fata unei situatii care
implica nu numai cautarea unui loc de munca dar si calificarea 1n alte domenii.

Pe langa aceasta, s-a sustinut si faptul ca cei plecati din minerit au fost
obisnuiti cu salarii mari — comparativ cu alte ramuri de activitate — pe care le-au
primit in schimbul unui regim de lucru de 6 ore/zi si orice alt tip de slujba mai
putin platitd si cu o norma de 8 ore/zi, nu le era pe plac. In plus, a existat un
numar — relativ mic — de fosti angajati care au fost platiti “in fals”, cu salarii si
beneficii de subteran, in timp ce prestau alte activitati in interiorul sau in afara
exploatarilor miniere (in special sportivi).

Astfel de situatii au fost comentate si apoi generalizate la intreaga masa
de someri, in ideea conform careia oamenii prefera sa fie intretinuti de stat,
decat sa munceascd pentru salarii mai mici. “Singura treabd care trebuie
schimbata in mintea lor este acea mentalitate ca el se duce la un loc de munca si
trebuie sa castige 5 milioane pe luna. Nu, ei trebuie sa inteleagd ca [...] pentru
cei un milion si ceva — doud milioane pe lund, ei trebuie sda munceasca. Nu
trebuie sa mearga si sa stea > (director general UPSRUEEMP) (Chiribuca s.a.
op.cit.p.13).

2. O altd explicatie mai plauzibila, rezida in faptul ca in perioada de
somaj, disponibilizatii au avut suficiente resurse de trai (platile compensatorii,
indemnizatiile de somaj si alocatiile de sprijin) si nu si-au pus in mod serios
problema reincadrarii iIn munca. Mentalitatile populatiei din zona, potrivnice
statutului de angajat al CNH (de genul: lucreaza la mind, e plin de bani, are
gratuitati si cine stie cat munceste) s-au transferat asupra celui disponibilizat (a
luat o gramada de bani, ar fi avut din ce trai, ce a facut cu ei?). Nu ni se pare

lipsit de importantd sa mentionam ca — in 1998 — autoritatile, presa, studiile si
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cercetarile realizate in Valea Jiului s-au Tnvartit in jurul acestui subiect: ce au
facut minerii cu banii?

Contrar ideii mult mediatizate conform careia “minerii si-au cheltuit
banii in restaurante si la jocuri de noroc”, una din cercetarile realizate in zona
concluzioneazd ca “50% din minerii Vaii Jiului care au fost disponibilizati in
1997, au depus o parte din bani la bancile existente in Vale” (Boboc, 1999,
p.17), restul preferand sa inceapa o afacere (6%) si mai ales sa-i cheltuiasca pe
bunuri de folosinta indelungata (34%), doar 3% declarand ca au riscat o parte
din bani la jocurile de noroc. De altfel, Valea Jiului a fost pentru opt-zece luni
de zile, o zond extrem de profitabila pentru comercianti, vanzarile crescand
semnificativ in special la capitolul imobiliare si bunuri de folosinta indelungata.

Deci, o oarecare stare de securitate economica coroborata cu o confuzie
generald cauzata de lipsa alternativelor de ocupare si de ineficientele legislative
si organizatorice, au creat o imagine a somerului pasiv, care nu doreste sa
munceasca si care — mai tarziu — chiar refuza locurile de munca.

Suntem de parere ca aceasta imagine a fost intretinuta in mod special de
catre factorii de conducere, cei care — 1in lipsd de solutii — au preferat sa
generalizeze cazuri izolate de oameni care nu au acceptat anumite slujbe, fara a
mentiona insd si conditiile care li se impuneau acestora din punct de vedere al
salarizarii, conditiilor de munca, calificarii etc.

“Pai, este o categorie destul de numeroasd aici, care, pur si simplu,
asteaptd sa li se pund ceva 1n fata [...]. Marea parte dintre locuitori si cei aflati
in nevoi, pur si simplu se complac asa, intr-o stare de... ma rog, sunt indolenti, i
intereseaza prea putin ...Pentru ca s-ar gasi foarte multe locuri de munca daca
oamenii ar fi interesati” (director ASTRAL). “Intr-adevir, oameni care si-au
pierdut speranta, oameni apatici, nimeni efectiv nu mai face nimic, asteapta sa li
se dea ceva, sa li se ofere ceva sau sd vada de unde pot sa fure ceva, sa jefuiasca

ceva” (presedinte PNTCD tineret — Petrosani) (Chiribuca s.a., op.cit.p.13).
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Exemple de acest gen ar putea continua insa, chiar de la nivelul functiilor
de conducere, dar pe langd problemele de mentalitate ale oamenilor, se

recunoaste si lipsa de perspective pe piata muncii.

4.2. Intentii de angajare ale persoanelor fara loc de munca: actiuni

Tntreprinse in vederea angajarii

Rezultatele cercetarilor sociologice pe care le-am efectuat pe
disponibilizati (someri) si beneficiari de ajutor social pe parcursul a patru ani, ne
indreptatesc sa consideram mult mediatizata “culturd a nemuncii” ca exagerata
si, din nefericire, facuta cu intentie.

Daca de-a lungul perioadei 1999-2004 autoritatile si angajatorii au
sustinut lipsa interesului celor neocupati pentru a-si gasi un loc de munca, ni s-a
parut oportun sa cerem parerea acestora vis a vis de actiunile intreprinse in
vederea angajarii, locul in care ar accepta s munceasca, ce tipuri de locuri de
munca spera sa gaseasca, daca ar fi de acord sa presteze munca necalificata etc.

Prezentdm succint si cumulat aceste rezultate (tabelul nr.4.1), obtinute in
urma anchetelor sociologice din anii 2001, 2002, 2004 (A, B, B, — vezi cap.
Arie si metodologie).

Somerii anului 2001 proveneau din concedierile colective mai recente
(1999-2000); se aflau inca in plata indemnizatiilor de somaj dar cu toate
acestea, majoritatea lor Incercasera deja variante de reincadrare in munca.
Beneficiarii de venit minim garantat par a fi §i mai interesati in cdutarea unui loc
de munca, situatia lor fiind mai rea decat a celor abia intrati in somaj. Ponderea
celor care declard net ca nu s-au preocupat de aceastd problema este relativ mica
si exista si aici explicatii:

- somerii care nu s-au interesat de locuri de muncd puteau fi la

inceputul perioadei de somaj, avand asigurata inca cateva luni, o

oarecare securitate materiala;
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- cativa dintre asistatii sociali nu provin din randurile somerilor ci a
persoanelor care nu au avut nici odatd un loc de munca (in special
rromi), pentru care ajutorul social reprezinta mai mult decat au avut

vreodata ca venit, deci nu au nici un interes in a-1 schimba pe salariu.

Tabelul nr.4.1 (%)

Actiuni intreprinse in vederea angajarii (pe total variante de raspuns)

Actiuni
Au Au cautat | Auurmat Au Nu au
cautat de lucru cursuri de | Tncercat o facut | Altceva TOTAL
de lucru in calif_ic_are/ afacere nim_ic (alegeri)
la stat sectorul recalificare pe cont special
Subiecti * privat propriu
Someri 36,32 31,67 6,12 8,24 8,00 9,65 1699=100
2001
Asistati 44,13 31,45 7,86 3,98 10,82 1,76 1081=100
social
2002
Asistati 40,62 34,87 7,59 4,72 9,44 2,76 869=100
social
2004
Total 39,65 32,87 6,99 6,14 9,18 5,67 3649=100

* Someri 2001 = 1024 persoane;
asistati social 2002 = 615 persoane;
asistati social 2004 = 503 persoane;

Asadar, interesul oamenilor de a-si gadsi o slujbd nu pare sd se fi
diminuat, a crescut orientarea spre sectorul de stat §i s-a redus cea catre
activitatile private pe cont propriu. Cel putin in ceea ce-i priveste pe asistatii
sociali (anchetele By si B;), daca intrebarea n-ar fi oferit posibilitatea a doua
optiuni de raspuns, interesul pentru a-si oferi forta de munca in sectorul de stat a
cumulat 63,77 procente (fig.1).

Incercirile de a se reprofila pe agricultura, de a-si realiza o situatie in

strainatate sau de a-si continua studiile, au obtinut doar 6 %.
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Actiuni intreprinse in vederea angajarii

Figura nr.1. (%)

(anchetele B; si By, total prima varianta de raspuns, total 1.118 subiecti)
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A — au cautat de lucru la stat;
B — au cautat de lucru la privati;
C — au urmat cursuri de calificare;

F actiuni

D — au incercat o actiune pe cont
propriu;

E — altceva;

F - nu au facut nimic special;

Atat timp cat interesul pentru a se reangaja exista, ne-am pus problema

motivelor (tabelul nr.4.2) pentru care nu au reusit sa o faca (intrebare comuna

doar beneficiarilor de venit minim garantat).

Motive pentru care nu au reusit sa se angajeze

(loturile de asistati social 2002, 2004)

Tabelul nr.4.2 (%)

Motive locurile locurile salariile locurile nu s-au alt
de de munca | oferite sunt | de munca intere- motiv TOTAL
munci nu sunt mici sunt sat
Subiecti sunt conform (minim pe nesigure
putine | calificarii | economie)
Asistati 31,22 23,90 15,45 15,77 6,67 6,99 615=100
social 2002
Asistati 21,87 18,09 16,50 14,72 13,51 15,31 503=100
social 2004
TOTAL 27,01 21,29 15,93 15,29 9,75 10,73 | 1118=100

107




Conform raspunsurilor primite, marea majoritate au incercat sa se
reangajeze. Din cei care au opinat pentru “alt motiv”, doar cateva persoane au
reclamat starea de sanatate, restul incriminand probleme de coruptie, dezinteres
al autoritatilor si lipsa de calificare pentru meseriile cerute pe piata muncii.
Ponderea celor care nu au facut nici un fel de demers in vederea reincadrarii in
munca (tabelul nr.4.1), este aproximativ egald cu a celor care declard net ca nu
S-au reangajat pentru ca nu au fost interesati. Totusi, contrar opiniei autoritatilor
s1 in special, a angajatorilor, majoritatea covarsitoare (90%) au iIncercat cel
putin, sd redevind angajati. Exemplificam cu rezultatele obtinute pentru aceeasi
intrebare din ancheta realizata in 2004, pe angajatii in Serviciile Teritoriale de
Asistenta Sociala din cadrul primariilor Vaii Jiului (D): din totalul de 47
asistenti sociali (in mare parte aceste posturi fiind ocupate de personal cu studii
superioare — 59,58% — dar nu in specialitate), peste un sfert (26,61%) convin ca
“locurile de munca oferite sunt putine”, aproape o treime (31,91%) ca “salariile
oferite sunt foarte mici” si peste jumatate (51,06%) acuza lipsa de interes a
asistatilor social, faptul ca se complac in situatia de intretinufi ai societatii,

mentalitatea conservatoare de genul “statul sa-mi dea loc de munca” etc.

4.3. Intentii de angajare: unde ar dori sa lucreze,
ce fel de munca si pentru ce salariu.

Locurile de munca existente in Valea Jiului au fost mereu extrem de
putine, cele mai multe fiind cuprinse in programele de tip comunitar si fiind
sezoniere (3 — 6 luni). Avand in vedere ca zona nu a oferit in decursul anilor
1998 — 2004 posibilitati de angajare, am incercat sa “cuantificam” intr-un fel
dorinta reala de angajare a subiectilor, prin intermediul a doud intrebari: unde ar
accepta un loc de munca si, mai ales, daca ar accepta sd presteze munca
necalificata.

In ceea priveste aria spatiali n care oamenii ar accepta un loc de

muncd, problema — aparent secundard — nu este totusi lipsitd de interes. In
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contextul restrangerii activitatii in minerit, celor plecati din sistem li s-au promis
alte ocupatii, plasarea fortei de munca in alte activitati/sectoare economice,
alternative care au ramas in fazd de proiect pand in prezent. Confruntati cu
deprecierea tot mai vizibild a situatiei vietii, oamenii si-au pus sperantele in
emigrarea in straindtate sau spre locurile natale (in special spre Moldova) insa
numarul celor care au reusit in aceasta directie este nesemnificativ. Exceptand
unele sugestii de indubitabila stupiditate, avansate de oameni cu responsabilitati
chiar guvernamentale (de genul culesului plantelor medicinale sau al fructelor de
padure, 1997), oamenii au sperat cel putin, in propuneri si proiecte de genul
lantului de hidrocentrale de pe OIlt si Gilort, a soselei Campu lui Neag —
Herculane, a diverselor autostrazi, a tronsonului Simeria — Petrosani — Targu Jiu
— Filiasi s.a.m.d. In ipoteza ca astfel de proiecte — sau altele, mai recente — ar
avea vreodata sanse reale de realizare (adica finantare pentru implementarea
lor), participarea la ele obliga la deplasarea — chiar daca temporara — in alte
judete sau localitati, ori acest lucru nu este tocmai la indemana unor oameni mai
in varstd, cu familii si In conditiile in care, de stimulentele vechilor “imigranti”
(anii 70 — 80) nici nu poate fi vorba. Am pornit de la ideea ca, intr-0 asemenea
situatie, un cap de familie care ar fi nevoit s munceasca la zeci de kilometri de
casa, care plateste aproape totul in ambele localitati (in care munceste si in care
are familia), nu poate agrea decét in cazuri limita o asemenea oferta.

In raport cu asertiunile formulate anterior, inclusiv cu opiniile celor ce
sustin “cultura nemuncii”, rezultatele denotd dorinta disperata de a obtine un
loc de munca. Putem constata ca interesul pentru a se angaja/reangaja in Valea
Jiului scade in decursul celor patru ani (motivul fiind permanenta lipsa de locuri
de munca) si creste orientarea spre alte zone ale tarii si spre strainatate.

Tn anul 2001 s-au derulat in zona recrutari pentru munca in constructii in
Israel, ceea ce a determinat aproape o isterie generala in randul celor neocupati.
Autoritatile locale s-au vazut in imposibilitate de a face fata valului de cereri,

drept care au mutat sediul recrutarilor la Bucuresti, in speranta ca toate costurile
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cu transportul, cu actele si garantiile necesare vor diminua avantul doritorilor.
necesare inscrierii intr-o cursa pe care o puteau usor pierde. Viceprimarul de
atunci al municipiului Petrosani — Florin Racoltea — declara intr-o emisiune TV
locala ca “oamenii n-au de gand sa munceasca, ei cred cd acolo € mai usor ca
aici si se ingeald”, parandu-li-se probabil mai usor sa fi intretinut de societate
aici decat sa muncesti din greu, pe salariu, acolo.

Tabelul nr.4.3 (%)

Unde ar accepta somerii/asistatii social un loc de munca

Aria spatiala oriunde (in | numai n numaiin | numaiin
tard sauin | localitatea Valea judetele | TOTAL
L strainitate de Jiului limitrofe
Subiecti domiciliu
Someri 46,78 25,29 24,12 3,81 1024=100
2001
Asistati social 49,76 29,11 20,33 0,80 615=100
2002
Asistati social 52,88 29,22 16,51 1,39 503=100
2004
TOTAL 49,07 27,31 21,24 2,38 2142=100

Figura nr.2. (%)

Aria spatiala unde ar accepta un loc de munci
(total subiecti 2.142 = 100)

DOoriunde (in tara sau striinditate) - numai in localitatea de domiciliu

finumai Tn Valea Jiului
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Tn anii 2003 — 2004, programele de maisuri active de ocupare a fortei de
munca derulate prin intermediul AJOFM, au inclus din nou recrutéri pentru forta
de munca (in special necalificatd) in Spania iar reactia celor neocupati a fost la
fel de intensa, pentru 124 de locuri de munca inregistrandu-se in martie 2004,
4678 de cereri.

Pentru cei (48,55%) care preferd locuri de munca numai in localitatea de
rezidenta sau, cel putin 1n arealul Vaii Jiului, motivatiile sunt firesti: sunt prea in
varsta (pensionabili), au probleme de sanatate, sunt unici sustinatori de familie
iar un loc de munca mai indepartat implicd mutarea Intregii familii, au in general
studii superioare si spera locuri de munca in zona, conform calificarii lor.

Corelatiile realizate pe beneficiarii de venit minim garantat (2002 si
2004) ne releva mai exact (vezi tabelul de corelatii nr.1, Anexa) ca cei care ar fi
dispusi sa accepte un loc de munca oriunde (in fara sau in strainatate) sunt cei
foarte tineri, cu varste pana la 25 de ani, in special barbati, cei care spera sa
gaseasca locuri de munca chiar cu calificare diferita fata de cea pe care o au.

Evident, din toate cele prezentate, se vede ca, cu cat oamenii au o pozitie
mai fragila ca instruire, vechime Tn munca si sanse mai reduse de optiune, ei
sunt nevoiti sd accepte aproape orice si oriunde. Pentru cei care prin studii,
varsta, vechime n munca si functii anterioare au pretentii (probabil si sanse) mai
mari, acest lucru se reflectd si in conditionarea spatiala a locului de munca.
Dar, indiferent la care din cele doua categorii facem referire, cert este ca exista
un numitor comun care — pe langa altele — demonteaza teoria nemuncii: interesul
pentru un loc de munca.

Din extrem de putinele locuri de munca oferite prin intermediul Burselor
Locurilor de Muncd, ponderea celor care nu reclama nici un fel de calificare este
foarte mica (in medie 3 — 5 %). Cu toate acestea, am incercat — in intentia
noastra de a demonstra interesul oamenilor pentru un loc de munca — sa vedem
daca, in lipsa altor job-uri, oamenii ar accepta sa lucreze nu numai sub

calificarea pe care o au dar chiar sd presteze munci necalificate.
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In urma prezentirii rezultatelor obtinute din cercetirile efectuate n
2001(A) si 2002 (B1) (someri si beneficiari de venit minim garantat), reactia
autoritatilor, a angajatorilor si mai mult, a unor persoane din mediul universitar

29 ¢

al Vaii Jiului a fost una de scepticism total: “nu se poate”, “ei vorbesc aiurea”,
’Nn-ar accepta”, “11 cunoastem noi mai bine” s.a.m.d.

Ancheta din 2004 (B,) pe beneficiarii de venit minim garantat nu a facut
decat sa confirme rezultatele anterioare, motiv pentru care ne permitem sa
opindm cd, dacd au mintit, oamenii au facut-0 cu 0 consecventd demna de
respect. Contrar opiniei generale a agentilor economici si a autoritatilor din
zond, oamenii nu numai ca doresc sd munceascd, dar marea lor majoritate si
accepta orice fel de munca chiar necalificatd. Acordul mai pronuntat fata de o
atare optiune a asistatilor social este explicabil datoritd faptului ca 54% dintre ei
au cel mult studii gimnaziale, deci practicaA de obicei muncd necalificata.
Oricum, un procent de 80% din totalul subiectilor ar fi de acord sa presteze
munca necalificata (cu sau fara criterii care sa vizeze salariul si conditiile de
muncd) iar dacd ludm in calcul faptul cd, din acelasi total, 64% au cel
putin scoald profesionala — deci calificare — rezultatul nu pare de loc sa indice o

stare de apatie colectivd ori un dezinteres major in privinta intentiilor de

angajare.
Tabelul nr.4.4
Ar accepta un loc de munca de necalificat
Variante da, cu da, in mai categoric
) siguranta | anumite degraba nu nu stiu | TOTAL
Subiecti conditii nu
Someri 42,68 30,96 6,05 16,31 4,00 1024=100
2001
Asistati 78,05 10,73 1,79 7,32 2,11 615=100
social 2002
Asistati 73,17 11,33 5,57 5,96 3,97 503=100
social 2004
TOTAL 60,00 20,54 471 11,30 3,45 2142=100
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Figura nr.3. (%)
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Cumuland cele doud grade de intensitate (da, cu sigurantd + da, in

anumite conditii), acceptul unei munci necalificate creste de la 73% in 2001, la

89%, n 2002, ponderea mare a acestuia menginandu-se si in 2004 (84,5%), ceea

ce releva nu numai interesul oamenilor pentru a-si gasi un loc de munca dar si o

deteriorare continua a sanselor de angajare.

Tn ceea ce-i priveste pe beneficiarii de venit minim garantat (2002, 2004)

corelatiile (vezi tabelul de corelatie nr.2, Anexa) ne indica faptul ca cei care

refuza sau nu si-au pus problema unei munci necalificate, sunt in special cei

care:

au nivel de pregatire mediu si superior;

au o vechime in munca ce depaseste 10 ani;

incdA mai spera sd-si gaseascd locuri de muncd conform
pregatirii/calificarii pe care o au;

au varste relativ Tnaintate (peste 45 de ani), majoritatea lor

motivandu-si optiunea facuta, din doua puncte de vedere: in general
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muncile necalificate reclama o conditie fizicd buna, pe care multi
dintre cei in discutie nu o au, sau este vorba de faptul ca unora (in
special celor cu studii superioare) li s-a parut degradant sa presteze
munca necalificatd, dupa ce mult timp au avut posturi conforme cu

pregatirea lor.

La polul opus se afla cei (87%) care ar accepta o muncd necalificata,
evident acestia fiind mai ales cei cu studii gimnaziale, cu vechimi relativ reduse
in munca (4 — 10 ani) si cei foarte tineri (pana la 25 de ani).

Teoria “culturii nemuncii” s-a nascut avand ca premiza asa-zisa lipsa de
interes a oamenilor de a obtine un loc de munca si a culminat cu teoria refuzului
locurilor de muncd. Convingerea cd oamenii nu vor sd munceascd a fost
exemplificatd de catre autoritati cu cateva cazuri disparate de refuz a unor locuri
de muncd pentru care, pe langa calificare se cereau probe suplimentare si Se
ofereau conditii deloc avantajoase. In general, justificarea unui asemenea
comportament (al refuzului locurilor de munca), rezida in sistemul de salarizare,
salariul oferit nedepasind — de cele mai multe ori — cuantumul ajutorului social
primit. Cel putin in familiile numeroase, acesta este mai ridicat, un salariu
minim pe economie determinand chiar diminuarea wveniturilor. Tn lipsa
munceasca decat “pe bani multi”.

Subiectii celor trei cercetari au fost chestionati in privinta salariului
minim pentru care ar accepta sd munceascd, iar rezultatele obtinute au fost
prezentate — esalonat — autoritatilor si angajatorilor din zona, devenind obiectul
unor remarci categorice referitoare la lipsa de sinceritate a respondentilor.

Prezentam separat aceste rezultate, deoarece la nivelul anului 2001
salariul minim pe economie avea un cuantum mult mai redus decét in prezent,

optiunile somerilor de atunci exprimandu-se functie de acesta (fig. nr.4).
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Figura nr.4. (%)

Salariul minim pentru care ar accepta un loc de munca
(ancheta A, someri 2001, 1.024 subiecti)
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Contrar teoriilor vehiculate, cei platiti bine la intreprinderile miniere si

care ar munci numai “pe bani multi” sunt foarte pufini, asta in situatia in care

peste 2,5 milioane lei era un salariu destul de apropiat de minimul pe economie

(1,5 milioane lei in 2001). Tinand cont ce medii salariale existau incd de pe

atunci in economia romaneascd (in special in sectorul financiar si in cel al

tutunului), pretentiile somerilor nu par de loc prea mari, atata timp cat mai mult

de o treime dintre ei (39%) ar accepta un salariu minim, cu conditia s existe si

locul de munca aferent.

In ceea ce priveste pe beneficiarii de venit minim garantat, limita

inferioard a salariului cerut (3 milioane lei) nu constituia nici in respectivele

perioade ceea ce unii numesc salarii mari (tabelul nr. 4.5).
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Tabelul nr.4.5 (%)

Salariul minim pentru care ar accepta un loc de munca
(anchetele asistati social B; si B>)

alariu (lei) | panala3 3,1-5 51-7 peste 7
Subiecti milioane | milioane | milioane | milioane | TOTAL
Asistati social 76,26 20,00 1,95 1,79 615=100
2002
Asistati social 44,33 41,55 9,15 4,97 503=100
2004

TOTAL 61,90 29,69 5,19 3,22 1118=100

Deplasarea majoritatii preferintelor spre suma de 3 milioane lei
reprezintd, in fapt, o corelare a salariului dorit cu cresterea costului vietii iar
“saltul” nu este de loc spectaculos daca ne reamintim ca la 1 ianuarie 2003,
salariul minim pe economie era de 2,5 milioane lei. Suntem datori a mentiona ca
oamenii au fost lasati s rdspunda liber la aceasta intrebare, deci nu a existat o

precodificare care sa le sugereze anumite intervale salariale.

Este cert faptul ca fara un loc de munca si aflati in intretinerea statului,
aproape doud treimi din asistatii social ar accepta sd munceasca pentru un
salariu apropiat de cel minim pe economie, cei cu “pretentii mari”(salarii peste 5
milioane lei) fiind extrem de putini — sub 10%.

Mai mult, cei care beneficiau de ajutor social — conform legii venitului
minim garantat — au fost Intrebati daca ar accepta un loc de munca stabil platit
cu un salariu echivalent cu sustinerea financiara primitd. Aceeasi intrebare a
fost pusa si asistentilor sociali Incadrati la Serviciile de Asistentd Sociald ale
primdriilor din Valea Jiului (ancheta D), tot in intentia de a compara opiniile

celor asistati cu cele ale autoritatilor (tabelul nr.4.6).
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Tabelul nr.4.6 (%)

Acceptarea unui loc de munca stabil, platit la nivelul ajutorului social

primit
Variante
Subiecti da nu nu stiu TOTAL
Asistati social 2002 40,49 53,33 6,18 615=100
Asistati social 2004 36,38 53,28 10,34 503=100
Asistenti sociali 2004 44,68 27,66 27,66 47=100
TOTAL 38,88 52,27 8,85 1165=100

Spre deosebire chiar de cei in cauza, asistentii sociali — care au in

permanenta contact cu asistatii i cu problemele lor — isi exprima in mai mare

masura convingerea cd acestia ar dori un asemenea loc de munca. Faptul ca mai

mult de jumatate din beneficiarii de venit minim garantat refuza o atare varianta

are, cel putin, doud explicatii:

- multi dintre ei sunt persoane singure iar cuantumul ajutorului social

este mult redus comparativ cu cel acordat pentru familii mai numeroase;

- in schimbul acestui ajutor social primit, ei au obligatia sa presteze cel

mult 72 de ore pe luna munca in folosul comunitdtii, ceea ce reprezinta 9

zile de munca fata de o medie de 20-21 zile lunar. Avantajul unei

incadrari in regim normal de lucru, chiar platita la nivelul ajutorului

social, ar fi cartea de munca si drepturile de angajat. Sa nu omitem insa

ca multe din aceste ajutoare sociale nu depdsesc 1 milion lei, deci pare

firesc sa refuzi un loc de munca platit astfel.

Intrebarea a avut mai mult scopul de a verifica rdspunsurile anterioare

privind intentiile de angajare dar a relevat totusi, doud aspecte: existd cazuri

(mai mult de o treime) care ar accepta aceasta varianta (deci un salariu de

maxim 2,5-3 milioane lei), ceea ce spune destul de mult despre interesul lor de a

deveni salariati; pe de alta parte, se pare ca cei direct implicati in problema
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asistatilor (asistentii sociali din primarii), au o perceptic mai corectd decat
celelalte instante (autoritdti publice, organe abilitate — AJOFM, angajatori) in
privinta interesului de a munci al oamenilor.

Ne permitem deci sa avansam ideea ca, atat timp cat oamenii declara ca
ar lucra orice (chiar si sub calificare), oriunde si pentru un salariu echivalent
cu cel minim pe economie (uneori chiar cu ajutorul social primit), suntem
indreptatiti sa credem ca teoria nemuncii a fost vehiculata de catre cei aflati in

necunostinta de cauza ori in imposibilitatea de a oferi solutii.

4.4. Necesitatea schimbarii mentalitatii

Ca efect al reformei economice, somajul — prost gestionat inca de la
inceput — a devenit in Vale cauza tuturor problemelor: agravarea starii de
saracie, cresterea gradului de infractionalitate, a fenomenului de coruptie, a
dezorganizdrii sociale, a starii de conflict Intre someri si autoritdti. Solutia
acestor probleme s-a conturat ca fiind nerealizabila in ceea ce priveste
alternativele economice de dezvoltare. Astfel, transformarea unei zone de tip
monoindustrial, in care mineritul sustinea toatd economia, intr-0 regiune
diversificata din punct de vedere al variantelor de ocupare, s-a lovit — in primul
rand — de mentalitatea locuitorilor si de rezistenta acestora la schimbare.

Marea majoritate a celor plecati din minerit nu a crezut prea mult in
interdictia de reangajare pe timp de un an (sau dupd) in activitatea miniera si au
sperat in reluarea locului de muncd. Acest lucru nu numai ca nu a fost posibil,
dar restructurarea de tip “disponibilizare” a continuat si in perioadele urmatoare,
chiar daca nu la aceiasi parametri. Ajunsi 1n situatia de asistafi social, o masa de
aproape 40.000 de oameni nu-si gasesc locul in peisajul economic al zonei, fapt
ce Intretine starea de nemulfumire si tensiune.

Daca in ceea ce priveste alternativele economice nu s-au produs
schimbari, o schimbare de mentalitate se impune de la nivelul celui aflat in

cautarea unui loc de munca si pana la factorii de decizie care trebuie sa gaseasca
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solutii de rezolvare. “Schimbarea de mentalitate este — ca multe altele — una
«combinatay, ea vizand obiectul si domeniul, lucru evident daca ne referim la
mentalitatea fatdi de muncid si de activitate in general. Intr-adevar, in
mentalitatea fata de acestea sunt implicate convingeri, valori, norme, obiceiuri §i
traditii care au, la randul lor, naturd economica, politica, stiintifica etc. Toate
acestea fac parte din mutatia conceptiei despre activitate, poate cea mai
importantda problema sub aspectul interesului practic si imediat” (Krausz, 1999,
p.113). Dupa parereca noastra, “rezistenta la schimbare” — analizatd de
numeroasele cercetari desfasurate in zona — a avut atat cauze obiective cat si
subiective, primele tinand cont de imposibilitatea relansarii economice, ultimele
— de mentalitatea oamenilor.

1. Alternativele de dezvoltare economica si implicit locurile de munca promise
in momentul restructurdrii nu au aparut nici in prezent. Reforma mineritului in
Vale a fost gandita “pe moment si pentru moment”, solutiile de diversificare a
activitatilor economice — vehiculate de toate studiile realizate, de prognozele si
strategiile oficiale de redresare a zonei — au ramas pe hartie, in timp ce saracia s-
a generalizat si s-au inmultit “Intretinutii societatii”;

2. “Fiind o categorie de baza a muncitorimii, minerii au fost mai expusi mitului
rolului conducidtor al clasei muncitoare in societate [...], mineritul se
simtea «al statului» pe care 1l considera unic responsabil de soarta sa,
indiferent de modul si eficienta cu care se deruleaza activitatile” (Krausz, op.cit.,
p.135). Ramasi fara locuri de munca in baza propriilor lor decizii, cei mai
multi au sperat ca tot “statul > le va oferi slujbe fiecaruia, fara mare greutate,
dacd nu in alte sectoare, cel putin tot acolo de unde au plecat. Constientizarea
faptului ca trebuie sa te zbati pentru a obtine un loc de munca (ceea ce implica
cautare, prezentare, acceptare a conditiilor, posibila recalificare etc), a intrat in
directd contradictie cu mentalitatea generald, obligandu-i pe oameni la o

“adaptare” rapida, “din mers” cu noile cerinte ale economiei de piata;
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3. Nivelul de studii si calificare a celor plecati din minerit a fost — Th general —
redus, motiv pentru care s-au impus programele de reconversie profesionala.
Acestea s-au realizat de cele mai multe ori, fara concordantd cu ofertele de pe
piata muncii, dupd cum concluzioneaza cele mai multe studii realizate in Vale.
Cu toate acestea — cel putin in perioada imediat urmatoare restructurarii, in anii
1998 — 2000 — aceasta situatie era fireasca, atat timp cat pe piata muncii in zona,
nu existau nici un fel de oferte, nici un fel de alternative de angajare. Numarul
celor care au frecventat astfel de cursuri a scazut pe parcursul anilor, cauza cea
mai frecventa fiind lipsa de sperantd a oamenilor ca la absolvirea unui astfel
de curs vor gasi si loc de munca. O putem trata ca pe o problema de mentalitate,
daca ne referim la ideea conform careia omul ar trebui sd se reorienteze
profesional in speranta unei “investitii pe termen lung”, adica ceva de genul
“ma calific Intr-o meserie de viitor, pe care o pot practica oricand”. Date fiind
insa conditiile precare de trai ale celor din zona, acestia s-au calificat Th meserii
cautate pe moment, in speranta ocuparii imediate a unui loc de munca. Numarul
celor calificati si angajati ulterior, este sub un sfert din totalul celor care au
absolvit un astfel de curs (pe durata a cinci ani, 1997 — 2002), motiv pentru care
oamenii nu mai vad utilitatea programelor de reconversie profesionala.
Reamintim cé din acest punct de vedere, existda o continuad disputa intre autoritati
si agenfii economici — care reclamd slaba flexibilitate a fortei de munca
disponibild — si cei neocupati, care considerd aceasta drept o scuza abila pentru
justificarea lipsei de locuri de munca;

4. Daca in domeniul economic nu s-a facut mai nimic pentru cei aflati in cautare
de loc de munca, din perspectiva asistentei si protectiei sociale s-au
concretizat anumite lucruri: acordarea alocatiilor de solidaritate, a ajutoarelor de
urgenta si mai recent (2002) a venitului minim garantat, a condus la sustinerea
financiard nu numai a disponibilizatilor din sectorul minier ci §i a altor categorii
(tineri absolventi si persoane care nu au avut nici odatd un loc de muncad).

Acestia din urma s-au dovedit a fi exponentii a ceea ce s-a numit “cultura
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nemuncii”’, beneficiarii de ajutoare materiale si financiare care si-au facut o
strategie din a reclama locuri de munca, in speranta obtinerii acestor facilitati.
Situatia nu poate fi generalizata, mai ales atunci cand marea majoritate a celor in
cauza declara si in prezent ca ar lucra orice, oriunde si uneori, chiar pentru un
salariu echivalent cu ajutorul primit. O parere emisa dintr-un fotoliu de director
si conform careia “s-ar gasi foarte multe locuri de munca, daca oamenii ar fi
interesati” (Chiribuca s.a., op.cit., p.13), nu ni se pare deloc realista, cu atat mai
mult cu cat vine din partea unui localnic, in timp ce persoane exterioare zonei,
au constatat o penurie totald de locuri de munca. Revenim la parerea noastra
conform careia o mentalitate potrivnica muncii a fost vehiculata in special
de catre cei care erau abilitati sa rezolve problemele.
5. Pentru a nu incrimina in mod subiectiv organismele locale indrituite sa
demareze redresarea economica a Vaii Jiului, putem spune in favoarea lor ca
marea majoritate a proiectelor si a programelor propuse si aprobate, nu au avut
sanse reale de implementare. Parerea unanima a cercetatorilor este ca, pentru o
perioada destul de indelungata, Valea va depinde inca de minerit, chiar daca se
preconizeaza ca la 1 ianuarie 2011, subventiile pentru acest domeniu sa inceteze.
Motivele pentru care redresarea economica nu s-a realizat sunt variate:

- lipsa surselor de finantare pentru obiectivele propuse;

- rezistenta si atitudinea de monopol a principalilor agenti economici

din zona la infuzia de capital strdin, motiv pentru care nici cei care ar fi

putut beneficia de statutul de zona defavorizata, nu s-au grabit sa

Investeasca;

- lipsa spatiilor /terenurilor de care aveau nevoie investitorii, acestea
fiind Tn cea mai mare parte n patrimoniul CNH, de cele mai multe
ori dezinteresat in a le scoate pe piata imobiliara;

- incoerente de ordin legislativ si dezinteres la nivel local: o atitudine
obedienta a organismelor alese (primari, consilieri) fatd de agentii

economici locali, Tn detrimentul investitorilor exteriori zonei;
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- starea deplorabilid a economiei zonei, care implica in primul rand
refacerea infrastructurii, a fondului de locuinte, pentru ca obiective
de viitor — de genul turismului — sa poata fi luate in calcul;

- fortda de munca in general slab calificata sau calificatda in meserii
fara cautare 1n peisajul economic al zonei;

- birocratia excesiva si coruptia institutionalizata, care ingreuneaza
semnificativ procedurile de privatizare, atat pentru investitorii locali
cat si pentru cei externi,

- saracia generalizata, puterea de cumparare foarte scazuta, motiv
pentru care multi oameni de afaceri au preferat alte zone ori au plecat
din Valea Jiului;

- existenta si mentinerea unei imagini publice negative datorata
formelor colective de protest (mineriade, greve, marsuri), imagine
sustinuta 1n special de catre mass-media si, nu de pugine ori, de
reprezentantii oficiali ai zonei,

- escaladarea starii de tensiune si a conflictelor sociale cauzate de
lipsa de perspective profesionale si de penuria de locuri de munca,
tensiuni care au culminat, in anul 2000, cu forme grave de protest:

autoincendieri, greve ale foamei, sinucideri.
Asadar, o schimbare de mentalitate se impune cu necesitate nu numai in

felul de a gandi al celor fara loc de munca, ci chiar la nivelul intregii populatii a

zonei, Tn special a celor responsabili de bunul mers al acesteia.
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Capitolul 5

POLITICI SOCIALE TN VALEA JIULUI

5.1 Somajul postdisponibilizare intre realitate si statistica

In Romania, dupa binecunoscuta perioadi a politicilor sociale de tip
reparatoriu (inceputul anilor 90), politicile fortei de munca si cele de protectie
a populatiei neocupate, au cunoscut cele mai semnificative evolutii, fiind de
multe ori puse in fata unor situatii neprevazute anterior. Restructurarea
economica ganditd Intr-o primad faza prin dislocarea fortei de munca in exces
— in vederea rentabilizarii unitatilor economice — a condus la scurt timp, la
necesitatea adoptarii unor metode de protectie sociala, preponderent de tip pasiv,
adica bazate in special pe suport financiar acordat somerilor.

“Procesul de tranzitie la o economie de piatd, cu profundele restructurari
pe care le implica, afecteaza mari grupuri profesionale si chiar intregi comunitati
[...]. Somajul reprezintd un adevarat soc psihologic si cultural pentru oamenii
obignuiti In trecut sa aibd un loc sigur de munca, gasit cu usurintd si mentinut cu
o mai mare usurinta.” (E.Zamfir, 1999, p.45)

Restructurarea §i restrangerea activitatii in mineritul Vaii Jiului a avut
drept consecinta imediatd si directd o ratd a somajului care a detinut mult timp
locul intéi in clasamentele pe regiuni, rata somajului reprezentand raportul
dintre numarul somerilor inregistrati si populatia activa civila (formatd din
someri plus populatia ocupata, definita conform metodologiei balantei fortei de
muncd). Notiunea de someri inregistrati si luarea ei in calcul la stabilirea ratei
somajului, face ca aceasta sa capete valori autentice numai pentru o scurtd

perioadd de timp de la momentul in care a fost stabilitd, numarul real al
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somerilor (iesit din evidente) fiind desigur mult mai mare. Cu alte cuvinte,
valoarea calculatd a ratei poate fi consideratd reald numai in situatia in
care toti cei iesiti din evidentele agentiilor de profil si-ar fi gasit locuri de

munca si ar fi fost angajati, ceea ce a fost, fara doar si poate, o imposibilitate in

perioada la care ne referim.

O serie de valori inregistrate intr-un anumit moment al anului, nu sunt

suficient de edificatoare privind variatiille numerice ale somajului;

spre

exemplu, numarul cel mai mare de someri in anul 2002, s-a Tnregistrat 1n
decembrie (54.573 persoane ) iar rata somajului pe judet a fost de 21,8%.
Tabelul nr.5.1
Evolutia ratei somajului si a numéarului de someri, in perioada
1996-2005
(date la 1 1ulie a fiecarui an pentru judetul Hunedoara)
*
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Variabile
numar someri
judet 32461 | 19568 | 38721 | 54222 | 40070 | 36262 | 30233 | 25264 | 24553 | 23302
ratd somaj 11,2 6,8 13,3 21,1 18,1 15,5 13,4 11,6 11,3 10,9
judet (%)
numar someri
Valea Jiului 9903 | 15293 | 15004 | 17241 | 14658 | 11304 | 12143 | 7668 7288 8214
ponderea Viii
Jiului in judet 30,51 | 78,15 | 38,75 | 31,80 | 36,58 | 31,17 | 40,16 | 30,35 | 29,68 | 35,25
(%)
nr.disponibili-
Ca - 23061 | 6034 | 21514 | 9051 2419 1659 9468 6123 -
zati 1n judet

*pentru anul 2005, valori ale lunii martie 2005

Surse: Directia Judeteana de Statistica, Buletine statistice trimestriale cu date privind judetul
Hunedoara nr. 4/1996, 4/1997, 4/1998, 4/1999, iulie 2000, 2001, 2002, octombrie 2003, august
2004, mai 2005.

AJOFM Deva, Situatiile privind numarul de someri in Valea Jiului (iunie 2005) si totalul
concedierilor colective realizate in judetul Hunedoara in perioada 1997 — 2004 (ianuarie 2005)
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Ne permitem o precizare: in afara datelor obtinute din rapoartele
statistice oficiale, cele utilizate depind 1n mare masurd de acuratetea
inregistrarilor; nu de putine ori am avut situatii in care documente provenite de
la aceeasi sursda indicau valori diferite, iar cele mai frecvente nepotriviri
intélnite pe parcursul documentarii au vizat situatiile somajului. De altfel
(conform tabelului nr.5.1), raportdnd numarul de concedieri colective la numarul
inregistrat al somerilor din judef, putem lesne constata cd acesta nu creste in
mod corespunzator: fatd de anul 1996, au iesit din activitate 79328 de oameni
iar in 2004, numarul somerilor este mai mic fata de 1996 cu 25%. Exceptandu-i
pe cei retrasi total din activitate (pensionati, al caror numar mediu pe judet este
de 120098 la finele anului 2004, variatiile lunare ale acestui numar fiind de
0,1 — 0,3 %), ar trebui sd presupunem cd mare parte din forta de muncad
disponibila s-a reintegrat pe piata muncii. Si mai exact (DJSH, oct.2003,
dec.2004): in decembrie 2002, judetul avea 21265 someri, In cursul urmatorului
an s-au disponibilizat 9468 persoane iar la finele lui 2003, numarul somerilor era
de 26616, situatie extrem de favorabila daca din cei 5351 de persoane care nu
ies la socoteald, in afard de cei pensionati ori decedati, restul si-ar fi gasit un loc
de munca. Intr-un alt caz, agentiile locale de ocupare a fortei de munci din Vale
(Petrosani, Aninoasa, Petrila, Lupeni si Vulcan) raportau la data de 1 iulie 2001,
un numar de 10536 someri in zona, 1in timp ce o situatie primita de AJOFM
Deva (care prelua si centraliza informatiile din Valea Jiului) indica — pentru
aceeasi datd — un plus de 768 de persoane pe total si separat, pentru fiecare oras,
o cifra mai mare. (Situatia populatiei active si ocupate in judetul Hunedoara,
AJOFM Deva, 19.07.2001).

Lasand la o parte “micile” nereguli, este evident ca o ratd a somajului
calculata functie de numarul de someri Inregistrati, nu poate reflecta o stare de
fapt reald — cel putin pentru Valea Jiului — afirmatie in sprijinul careia mai
oferim un exemplu: situatiile de mediere a muncii indica, in general, “numarul

de dispozitii de repartizare Tn munca” emise dar, pentru somerii angajati, nici o
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altd evidenta ulterioara nu specificd dacd acestia s-au angajat pe perioada
determinatd, cu alte cuvinte, ei pot redeveni persoane neocupate inregistrate
(someri in platd) sau — in cazul in care nu revin la agentiile de ocupare — someri
neinregistrati, pierduti din evidente. Scoaterea din evidenta se realizeaza si dupa
incetarea formelor legale de plata (indemnizatie de somaj, ajutor de integrare
profesionald), motiv pentru care apreciem ca inregistrarile generale existente se
dovedesc a fi utile doar pentru calcule statistice ce pot da o imagine de
ansamblu a fenomenului si nu constituie un indicator precis al starii de fapt.

Rata somajului a cunoscut asadar, diverse valori, ce au avut ferma
tendinta de crestere dupa anul 1997. “Judetul Hunedoara inregistreaza cea mai
mare pondere a somajului din regiune (49%). Mai mult, rata somajului in acest
judet este cu 5,8 mai mare decit media national [...]. In judetul Hunedoara,
numarul somerilor neindemnizati se ridica la 12.033” (ANDR, 1999, p.22).

“Pana la sfarsitul anului 1998, cifra disponibilizatilor din randul
minerilor care au lucrat in minele din Valea Jiului depasea 20.000. AJOFP
raporta Tn mai 1999 o rata a somajului de 45%, pentru ca in septembrie sa
ajunga la 54% iar in noiembrie, la 56%” (Boboc, op.cit., p.7).

“Numadrul de persoane fara locuri de munca era estimat la sfarsitul anului
1999 la peste 36.000 persoane” (Chiribuca s.a., op.cit., p.59)..

La finele anului 1999, rata somajului pe judet (INS, Anuarul...., 2000,
p.666) era de 21,3%, mentionata ca fiind cea mai mare din tara si s-a mentinut
pe aceasta pozitie Tn 2000 (18,1%) si in 2001 (15,5%). La sfarsitul anului 2002,
statistica oficiala (INS, Anuarul..., 2003, p.700-703), plaseaza judetul
Hunedoara pe locul al cincisprezecelea, cu 9,8% rata de somaj, intr-0 ierarhie
ce are ca varf de top judetul Vaslui (15,9%); 1n iulie 2004, judetul Hunedoara se
plaseaza intre primele trei judete cu ratd de somaj de peste 10%, aldturi de
Vaslui si Brasov.

Pentru Valea Jiului, in ianuarie 2000 — perioada caracterizatd prin

puternice tensiuni sociale cauzate de iesirea din platd — ajutoare de somaj
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si alocatii de sprijin — a primilor disponibilizati, rata de somaj raportata era de
19,5%, in iulie 2001 — de 15,13%, pentru ca in octombrie a aceluiasi an, sa fie
de 17,9%. Aceasta ultima valoare am preluat-o dintr-un studiu (PJH, 2000,

anexa 3), ce indica (pentru perioada amintita) in Valea Jiului:

- total populatie activa 90.033 persoane
- total personal angajat 30.816 persoane
- total someri Inregistrati 16192 persoane
- someri neinregistrati si fortd de munca neangajata 43.025 persoane

Ne aflam deci 1n situatia ca, din 147.880 locuitori ce formeaza populatia
Vaii Jiului (recensamant martie 2002), 60,89% sa fie populatie activa iar din
aceasta, doar 34,22% sa fie angajata, deci rata somajului ar fi de 17,9%
conform metodologiei de calcul cunoscute si, pe de altd parte, ea ar avea o
valoare reala de 65,8%, daca am lua in calcul intreaga populatie activa estimata
a fi neocupatd. Numarul raportat al somerilor inregistrati a avut si el valori
fluctuante iar situatiile in care acesta scadea ar fi fost imbucuratoare daca cei
iesiti din evidenta ar fi fost angajati. Diferentele mari (vezi tabelul nr.5.1) sunt
ntre anii 1990 — 2000 (3354 persoane) si 2002 — 2003 (4380 persoane), avand in
vedere cd in Valea Jiului, nu s-au oferit atitea locuri de munca pe perioada
determinatd, ceea ce ne intareste convingerea cd, dupa incetarea formelor de
platd sau a perioadei de angajare sezoniera, multi nu mai revin la agentiile de
ocupare, fiind exclusi din evidente. Astfel consideram ca pot fi explicate — cel
putin partial — diferentele mari dintre cifrele raportate si perceptia locuitorilor,
autoritatilor si specialistilor, in ceea ce priveste populatia neocupata a zonei.

Disponibilizarile masive de personal din mineritul Vaii Jiului s-au cam
incheiat in 1998 dar numarul de someri — chiar si cel oficial — are o tendinta
foarte lenta de scadere pana in 2002. Unul din motive ar putea fi continuarea
reformei economice pe calea reducerii de personal, disponibilizarea efectuandu-
se in numar mai mic (1500 persoane in aprilie 2004, 1800 in mai 2005) si fara
prea multd mediatizare. Pe de alta parte, faptul ca numarul persoanelor fara loc
de munca a scazut incet (ba chiar a avut o usoara tendintd ascendenta in 2002
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fata de 2001, asa cum rezulta din tabelul nr.5.1), pare a se fi datorat tocmai lipsei
de alternative economice, deci a lipsei locurilor de munca.

Daca la mijlocul anului 2002 AJOFM raporta 12.143 someri (din care
5390 erau indemnizati), in luna octombrie a aceluiasi an, aceeasi sursa declara
doar 7500 someri in evidenta in Valea Jiului. O astfel de reducere a populatiei
fard loc de munca (cu 38% 1n 2-3 luni) ar fi fost Tmbucuratoare, daca asta ar
insemna iesiri din evidentd ale somerilor. De Incadrari in munca nu poate fi
vorba, un numar de aproximativ 4500 de locuri de munca (in aceea perioada) era
exagerat chiar si pentru integrarea lor in programele de tip comunitar. Ideea
conform careia, pe langa somerii in evidentd mai existau cel putin inca o data pe
atat persoane fara loc de munca, este sustinutd si de faptul ca, tot In acea
perioada, Valea a primit o atentie speciala din partea autoritatilor centrale,
beneficiind de numirea unui guvernator ce urma sa se ocupe de implementarea
strategiei de redresare economica. Ori, pentru doar 7500 de someri, necesitatea
unei astfel de masura parea oarecum exagerata.

Un alt exemplu ni-1 pot oferi situatiile de mediere a muncii care includ
numarul de dispozitii de repartizare in munca emise cu data primului val al

disponibilizatilor (tabelul nr.5.2).

Tabelul nr.5.2

Dispozitii de repartizare in munca emise in perioada septembrie 1997
- mai 2001 si numarul de angajari

numar someri beneficiari OUG
Localitatea | dispozitii de total nr.22/1997
repartizare | angajari abs. % abs. %
In munca
Aninoasa 281 281 113 40,2 74 26,3
Lupeni 5309 5309 3466 65,3 1104 20,8
Petrila 2191 2191 1002 45,7 469 21,4
Petrosani 8062 7979 4687 58,7 2089 26,2
Vulcan 4037 4037 2326 57,6 824 20,41
Total Valea 19880 19797 | 11594 | 58,6 4560 23,0
Jiului

Sursa: ALOFM Petrosani, Medierea Muncii, 05.06.2001
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Din totalul persoanelor angajate, doar putfin peste jumatate (58,6%) au
fost someri iar dintre acestia, aproximativ 40% au provenit din disponibilizérile
efectuate in minerit. Dar repetim, problema majora o reprezinta faptul ca, de la
acestd cifrd, nimeni nu poate indica cel putin cu aproximatie, numarul de
angajari pe perioada nedeterminata. O analiza comparativa (mai — iunie 2001) a
aceluiasi tip de situatie, lasa din nou loc interpretarilor (tabelul 5.3).

Inadverdentele sunt evidente: numarul de someri neindemnizati care ies
din evidenta este mai mare decat totalul somerilor aflati in aceeasi situatie
(care, in mod normal, 1i include pe primii) iar numarul somerilor “plecati”
reprezintd doar 73% din numarul de angajari efectuate. Pe de altd parte, este
vizibil ca, Intr-o perioada de 4 ani, din totalul somerilor angajati, doar 23% au
fost persoane provenite din restructurarea mineritului. Revine intrebarea: unde
au disparut disponibilizatii care au fost obligatoriu inregistrati de AJOFM
(18.312 numai in septembrie — decembrie 1997), daca dupa 4 ani nici un sfert
dintre ei nu au primit dispozitii de repartizare in muncd ? Singura explicatie
plauzibila ramane faptul ca, depasind toate formele legale de platd, au devenit
persoanele fard loc de munca care au format ulterior “armata “asistatilor social,
beneficiari ai venitului minim garantat si ai ajutoarelor de urgent. In cel mai riau
caz, este vorba de neglijenta in inregistrari; de altfel, AJOFM-ul a si renuntat la
o situatie atdt de detaliatd (care continea numarul beneficiarilor OUG
nr.22/1997), incepand cu luna septembrie a aceluiasi an.

Raportorilor oficiali li s-a parut si asa exagerat numarul persoanelor fara
loc de munca (neaflate in evidente) si au insistat pe datele AJOFM-ului.

Discrepantele dintre diversele prezentari oficiale nu se rezuma doar la
numarul de someri si la rata somajului. Conform celor prezentate in tabelul 5.2,
din totalul de repartitii Tn muncd emise in perioada 1997 — 2001, numarul de
angajari efective ar reprezenta 99,60%, situatie ce ar putea parea extrem de
buna daca nu luam in calcul faptul ca nimeni la ora actuald nu poate oferi o cifra

exactd a angajdrilor pe perioadd determinatd. Mai mult, raportérile diferitelor
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organisme abilitate sunt contradictorii; astfel, Strategia pentru Dezvoltarea Vaii
Jiului indica 809 locuri de munca create in 2001 in Vale, in timp ce AJOFM
informa ca, 1n aceeasi perioada, au fost angajate 5700 persoane, dintre care doar
1000 pe perioada determinatd (programe comunitare de 6 luni). Diferenta este
vizibila si inexplicabild cu atdt mai mult cu cat AJOFM-ul a colaborat la

Strategia amintita.

Tabelul nr.5.3
Dispozitii de repartizare in munca emise in perioada 1997 — 2001

si numarul de angajari (situatie comparativa pana in lunile mai si iunie

2001, pe total Valea Jiului)

Perioada | sept. 1997 — | sept. 1997 — | Diferente

Variabile mai 2001 iunie 2001
abs. %

Someri in evidentd, din care 11399 10773 -626 | -5,5
Someri neindemnizati (fara 3374 2583 -791 | -23,5
nici un beneficiu social)
Dispozitii de repartizare in 19880 20736 +856 | -23,5
munca emise, din care
Beneficiari OUG nr.22/1977 4942 5051 +109 | +2,2
Total angajari, din care 19797 20653 +856 | +4,2
Someri, din care 11594 11981 +387 | +3,2
Beneficiari OUG nr.22/1977 4560 4667 +107 | +2,3

Sursa ALOFM Petrosani, Situatiile Medierea Muncii 05.06.2001, 07.07.2001

Am incercat creionarea unui cadru general al situatiei somajului
postdisponibilizare in Valea Jiului. Dacad ne-am ladsa tentafi sa utilizdm toate
datele oficiale primite in decursul anilor 2001 — 2004, referitoare la somaj, nu
am reusi decat sa incalcim mai mult prezentarea noastrd. Ne rezumam la a
considera reale situatiile oficiale care, la nivelul lunii iulie 2005 indicau un

numar de 8214 someri in Valea Jiului.
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5.2. Politici pasive de protectie socialia

Desi alternative reale de ocupare a fortei de munca nu au existat in Valea
Jiului, pana la finele anului 1999 protectia sociald a somerilor a fost suficienta
pentru a fine in frau starile de tensiune si conflict social. Iesirea primilor
disponibilizati din formele legale de plata (indemnizatie de somaj, alocatie de
sprijin), a avut ca efect imediat escaladarea formelor de protest si punerea
statului in situatia de a gisi repede forme de asistare sociald mai eficiente. Cei
care au fost — in prima faza — extrem de multumiti de efectele Ordonantei nr.22,
nu si-au pus problema, ori au fost in imposibilitate de a rezolva reversul
medaliei: o multime de oameni intretinuti de stat, aflati in pragul dezagregarii
sociale, fara nici un fel de perspective pe piata muncii, situatie care — in scurt
timp — a devenit cauza a altor fenomene ingrijoratoare. Contrar sperantelor celor
ce au gandit reforma sub aspectul concedierilor colective, Incercam sa acreditam

(138
1

ideea conform careia, dupa o perioada relativ scurta, “intretinerea” celor fara loc
de muncad a devenit mult mai costisitoare pentru stat, decat daca acestia ar fi
ramas angajati.

In ceea ce priveste protectia sociald a somerilor, aceasta se realizeaza
prin sistemul de asigurdri sociale, pe baza beneficiilor contributorii, adica a
stagiului de cotizare. Aceste sume sunt platite de la Bugetul asigurarilor pentru
somaj, care se constituie din contributiile angajatilor, contributiile individuale
ale angajatilor, cele datorate persoanelor care incheie contracte de asigurare
pentru somaj si venituri din alte surse, inclusiv finantare externa.

Primele = masuri de protectie sociala acordate au fost salariile
compensatorii. Ca urmare a disponibilizarilor masive din mineritul Vaii Jiului,
in iulie 2001 exista in zond o populatie activa de 74.505 persoane, cea ocupata
fiind de 11.304 persoane. Conform aceleiasi surse — AJOFM Deva — numarul
cel mai mare de someri a fost raportat pe perioada anului 1999-17.241 persoane.

Salariile compensatorii au fost acordate Tn ideea unei mai rapide

reorientdri de domeniu economic, cei din Guvern sperand cd aceste sume de
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bani vor fi rapid investite in afaceri private. Mentionam aici si una dintre
stupiditatile sistemului de atunci: primeai plati compensatorii ca sd initiezi o
afacere pe cont propriu dar, daca inaintea disponibilizérii aveai o asemenea
afacere sau erai asociat la una, nu primeai salariile promise decat daca faceai
dovada ci ai renuntat la aceasta. In fapt mult prea putini au fost cei care au
incercat 0 asemenea variantd, banii fiind cheltuiti repede pe nevoi personale.
Studiile ulterioare au demonstrat ca nu a fost vorba numai de dezinteresul
oamenilor fatd de munca in sectorul privat, deoarece marea majoritate din cei
care au optat pentru o asemenea incercare, s-au lovit de costuri prea mari sau de
impedimente de ordin legislativ, abandonand incercarea de a-si realiza o firma
proprie, in favoarea intretinerii familiei. Concomitent cu primirea platilor
compensatorii, cei disponibilizati au devenit someri cu “acte-n reguld” —
beneficiind de ajutorul de somaj pentru o perioada de 270 de zile calendaristice,
cu posibilitatea prelungirii suportului financiar prin intermediul alocatiei de
sprijin. Un ajutor financiar destul de substantial — salariile de disponibilizare — la
care se adauga lunar indemnizatia de somaj, avea drept scop asigurarea unui trai
de minima decenta, Intr-o perioada in care cei in cauza sd se poata reorienta spre
alte locuri de munca.
La nivel national, cheltuielile cu protectia socialda a somerilor, au avut un
trend ascendent din 1997 pana in 2002, chiar daca numarul de someri s-a
diminuat n fiecare an (tabelul nr.5.4).
Tabelul nr.5.4

Cheltuieli cu protectia sociala a somerilor in perioada 1997 — 2002,
la nivel national

Anul 1997 |1998 |1999 |2000 |2001 |2002

Numér someri inregistrati 881,4 1025,1 1130,3 1007,1 826,9 760,6
(mii persoane)

Total cheltuieli (miliarde 32159 | 53325 |8290,3 | 9333,1 | 94044 | 113443
lei)

Indemnizatia de somaj ca % | 135,8 103,8 118,9 96,6 72,5 77,5
din salariul minim

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2003, p.110,164
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Odata cu aparifia Legii privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca (Legea nr.76/martie 2002), in contul acestor
cheltuieli (ajutor de somaj, ajutor de integrare profesionald, alocatie de sprijin,
cheltuieli cu formarea profesionald, plata absolventilor, plati compensatorii in
programele de lichidare, restructurare, privatizare, alte cheltuieli) au intrat si
cele referitoare la stimularea somerilor ce se reangajeaza inainte de expirarea
perioadei de somaj, stimularea fortei de munca si stimularea angajatorilor, iar
cuantumul indemnizatiei de somaj a fost prevazut prin lege, ca reprezentand
maxim 75% din salariul de baza minim brut pe economie.

La finele anului 1999 cheltuielile cu ajutoarele de somaj in tot judetul
Hunedoara crescusera de 3,5 ori, cea mai spectaculoasa majorare sesizandu-se la
cheltuielile cu alocatiile de sprijin — de 18,4 ori mai mari.

Tn anul 2002, din totalul de 11.344 miliarde lei, sumele alocate judetului
Hunedoara au reprezentat 2,38% (270.231 milioane lei) iar in iulie 2004, situatia
cheltuielilor se prezenta conform datelor din tabelul nr. 5.5.

Desi numarul somerilor este mult redus fatd de anul 2002, sumele
alocate le depasesc semnificativ pe cele de atunci, numai cheltuielile cu plata
masurilor active de stimulare a ocuparii fortei de munca crescand pe parcursul a
sapte luni cu aproape 90% (57.909 mii lei fatd de 5958 mii lei pe intreg anul
2002). Din nefericire, nici AJOFM-ul si nici Directia Judeteana de Statistica nu
au consemnat sumele totale alocate protectiei somerilor (macar din 1997 si pana
in prezent) si nici sumele alocate pe regiuni: Valea Jiului, Hunedoara, Brad etc.
Situatia este incomparabil mai buna in ceea ce priveste cheltuielile cu asistenta
sociald a celor neocupati.

Tinand cont de situatiile farda precedent la care s-a ajuns la inceputul
anului 2000 — forme de protest extreme din partea celor fara loc de munca —
solutia rapid adoptatd a fost cea de continuare a acordarii de sprijin financiar,
pentru care, la acea ora, nici nu exista un cadru legal bine precizat. Astfel au

aparut alocatiile de solidaritate acordate pe baza anchetelor sociale ce aveau
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menirea de a stabili numarul si situatia beneficiarilor. La aceastd forma de
protectie sociald s-au adaugat ajutoarele sociale si cele de urgenta, acordate

populatiei defavorizate, pe baza hotararilor de guvern.

Tabelul nr.5.5

Cheltuieli efectuate cu protectia sociala a somerilor la nivelul
judetului Hunedoara, in perioada 1 ianuarie - 31 iulie 2004 (mii lei)

Perioada 1 ianuarie — 31 iulie iulie
2004 2004

Indemnizatie somaj 75% 322.320.897 48.428.522
Indemnizatie somaj 50% 9.676.025 565.416
Alocatie sprijin 57.909 2.485
Cheltuieli cu plata masurilor 52.454.434 6.461.128
active
Total cheltuieli 384.509.265 55.457.581

Sursa: AJOFM Deva, Situatia Somajului nr.4056/03.09.2004

Pentru a avea o imagine mai conturatd a sumelor platite in Valea Jiului
pentru acest tip de protectie sociala, am apelat la situatiile primite de la Directia
Generala a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale (DGMSS) Deva (tabelul
nr.5.6), lucru pe care il mentionam tocmai pentru cd — desi provenind din
acelasi loc s1 referindu-se la aceleasi perioade — si in acest caz ne confruntam cu
mari contradictii in situatii. Aceste date nu fac decat sa confirme ceea ce am tot
semnalat pe parcursul demersului nostru — situatia extrem de grava a celor fara

loc de munca din Vale, situatie care s-a agravat sesizabil incepand cu anul 2000.

Populatia totala a Vaii Jiului reprezenta in anul 2000, 30,63% din cea a
judetului iar ponderea sumelor platite pentru protectie sociald, depasea trei
sferturi din bugetul alocat intregului judet. In ceea ce priveste ajutoarele de
urgenta, ponderea extrem de mare a sumelor (peste 90%) din totalul pe judet, se
explica prin faptul ca acestea se acorda pe baza hotararilor de guvern, iar sumele
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alocate variaza de la caz la caz, functie de concluziile anchetelor sociale
efectuate.
Tabelul nr.5.6

Situatia acordarii alocatiilor de solidaritate, a ajutoarelor sociale
si a ajutorelor de urgenta, in perioada 2000 si ianuarie-iulie 2001

Alocatii de solidaritate Ajutoare sociale
2000 2001 2000 2001
nr. sume nr. sume nr. sume nr. sume
benefi- A benefi- A benefi- T benefi- -
ciari (mil.lei) ciari (mil.lei) ciari (mil.lei) ciari (mil.lei)
n judet 32524 19530,7 11828 16574,7 35234 9692,9 10544 2327,9
Tn Valea
Jiului 24308 | 15054,4 5066 4938,1 15691 4666,8 4040 814,7
% Valea
Jiului n 74,74 77,08 42,83 29,79 44,53 48,15 38,31 35,00
judet
(continuare)
Ajutoare de urgenti Total sume
2000 2001 ian.2000 —
nr. sume nr. sume iulie 2001
beneficiari | (il tei) beneficiari (mil.lei) (mil.lei)
3744 3416,1 3785 9629,5 61171,8
2786 3085,4 3647 9138,0
74,41 90,32 96,35 94,90 61,63

Sursa: DGMSS Deva

Pe parcursul unui an si jumatate, 60% din cheltuielile cu protectia sociala
ale judetului, au fost canalizate catre Valea Jiului, pentru alte persoane decét
cele aflate in plata indemnizatiilor de somaj sau a alocatiilor de sprijin. Conform

aceleiasi surse, dacain anul 2000 s-au cheltuit in Vale 22,806 miliarde lei in
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acest scop, pentru doar primele sapte luni ale lui 2001, suma s-a ridicat la 26,204
miliarde (diferenta de la 14,9 miliarde lei reprezintd sume alocate de la bugetele
locale, cele prezentate in tabelul nr.5.6 fiind provenite exclusiv de la bugetul de
stat). Sumele platite cu ajutoarele de urgentd in perioada 1999 — 2003 au

totalizat 20,83 miliarde lei, anul 2001 detinand recordul in acest sens (fig.nr.5).

Figuranr. 5
Situatia ajutoarelor de urgenta acordate in Valea Jiului, milioane lei
(sursa: DGMSS Deva)
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Explicatia faptului cd din anul 2002 cuantumul acestor ajutoare a scazut
vertiginos, rezida n acordarea venitului minim garantat, de care au beneficiat o

mare parte din cei care primeau astfel de ajutoare.

In concluzie, addugand sumelor platite de la bugetul de stat, contributiile
de la bugetele locale, in decursul unui an si jumatate (2000-2001), sumele platite
in Valea Jiului au totalizat 77,16 miliarde lei, lor adaugandu-se platile

indemnizatiilor de somaj, alocatiilor de sprijin, ajutoarelor de integrare
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profesionala si cheltuielile de reconversie a fortei de munca, bani pe care statul
i-a pierdut intretindnd oameni care nu produceau nimic si care, din nefericire,
nici nu-si mai puteau achita obligatiile cotidiene (intretinere, utilitdti casnice,

dobanzi, datorii etc.).

Acordarea ajutorului social sub forma venitului minim garantat (Legea
nr.416/2001) a devenit forma universald de protectie sociald dar si in aceasta
situatie, numarul persoanelor care au intrunit conditiile pentru a fi astfel asistate

a crescut continuu (tabelul nr.5.7).

Tabelul nr.5.7
Situatia aplicarii Legii 416/2001 in judetul Hunedoara si in Valea Jiului
iulie 2002 iulie 2004
judet Valea judet Valea
Jiului Jiului
Numar beneficiari (cumulat de la
Tnceputul anului) 35031 2592 52541 31861
Sumele platite cu ajutoarele
sociale (milioane lei, cumulat de 36436,7 1266,9 83634,6 | 52353,1
la Tnceputul anului)
Alte sume* (milioane lei, cumulat
de la inceputul anului) 3384,4 95,2 2577,8 7328,3
Total sume platite (milioane lei) 39821,1 1362,1 86212,4 | 59681,4

* cheltuieli pentru incalzirea locuintei, ajutoare de urgenta si ajutoare de inmormantare

sursa: DGMSS Deva, Raport statistic privind aplicarea Legii nr.416/2001 in judetul Hunedoara,
nr.1605/08.2002 si 2933/08.2004

In doar doi ani de zile, sumele platite in baza mentionatei legi, au crescut
cu 53%, numarul de beneficiari — la nivelul judetului — cu 33% iar ponderea
numarului de persoane astfel asistate din Vale in totalul judetului, a ajuns de la

7,4% la 60,6%.

Consideram aproape inutile alte comentarii referitoare la situatia
somajului in Valea Jiului, atat timp cat si la nivelul anului 2004, peste treizeci de
mii de persoane au beneficiat in sapte luni de zile de asistentd din partea statului,

alta decat cea acordati somerilor inregistrati. In afara de acest aspect, nu putem
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sd nu remarcam cd banii alocafi in aceasta directie sunt tot mai mulfi; spre
exemplu, suma platita pentru intreaga Vale a Jiului Tn luna ianuarie 2002 (peste
un miliard lei), a fost alocatd un an mai tarziu (mai 2003) doar celor din
municipiul Petrosani, iar in iulie 2004 (CLMP, 2004) pentru cei 7439 de
beneficiari de aici, sumele cheltuite au fost de 11 miliarde lei.

Am pornit, in aceastd prezentare a protectiei sociale postdisponibilizare
in Valea Jiului, de la ideea ca asistarea financiarda a unui numar atat de mare de
persoane care, la ora actuald nici nu-si mai pot achita obligatiile de intretinere
catre stat, nU poate fi mai eficienta decat situatia in care acesti oameni ar avea
un loc de munca, ar produce totusi ceva si si-ar achita contributiile la stat
(cotizatii la asigurarile sociale, la utilitati etc.). Un exemplu relevant in acest
sens este dat de rezultatele unui studiu (Krausz, 2000, p.45-47) realizat in
Petrosani, in luna iulie 2000, pe un numar de 464 beneficiari de ajutor social:

- neachitari de taxe si tarife de intretinere, apa, electricitate = 91,10%

- imposibilitatea cumpararii de lucruri strict necesare = 86,15%

- amanarea unei calatorii din lipsa banilor =76,31%

- renuntarea la o consultatie medicala ori la cumpararea de

medicamente =72,48%

- vanzarea de lucruri din casa pentru a obtine bani =60,35%

- neputinta de a cumpara cele necesare scolarizarii copiilor = 48,62%

Avand in vedere cuantumul redus al ajutorului social la acea datd (o
medie de 310.344 lei/persoand), este evident cd o asemenea suma nu putea
asigura minimul de subzistentd; de altfel, 50% dintre asistatii intervievagi au
declarat cd au fost nevoiti sd se imprumute cu sume destul de importante de
bani, deci au contractat datorii.

Saracia — “stare de lipsd permanenta a resurselor necesare pentru a
asigura un mod de viata considerat decent, acceptabil la nivelul unei colectivitati
date” (E.Zamfir, 1995, p.57) — a devenit omniprezenta in zona, cu atat mai mult
cu cat nimic nu se misca pe piata muncii, alternativele de dezvoltare economica
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fiind aproape inexistente. Cercetarile noastre realizate pe someri (2001) si pe

beneficiari de venit minim garantat (2002, 2004) nu au facut decat sa confirme o

continua Inrautatire a situatiei vietii celor in cauza (tabelul nr.5.8).

Pe parcursul perioadelor de timp ce au separat anchetele, considerarea

inrautatirii vietii creste de la 67% la 79% in 2002 si se mentine la 70% in

2004; opinia conform careia viata S-a imbunatitit este nesemnificativa ca

pondere, dar justificabild: pentru aceia care nu au avut nici odatd un loc de

munca — deci nici un fel de venit — ajutorul social primit nu poate decat sa

constituie un progres fatd de situatia anterioara.

Tabelul nr.5.8 (%)
Opinia despre situatia vietii
Variante extrem mai cam mai nupot | TOTAL
Subiecti de 5 proasta | aceeasi | buna | aprecia
grava
Someri 2001 21,68 45,70 28,62 4,00 - 1024=100
Asistati social 2002 46,99 31,87 13,17 4,55 3,42 615=100
Asistati social 2004 27,63 42,35 18,69 8,35 2,98 503=100
TOTAL 30,34 40,95 21,85 5,18 1,68 2142=100
Figura nr. 6 (%)
Opinia despre situatia vietii
subiecti
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“Situatia vietii” celor fara loc de munca nu a facut decat sa reflecte starea
generald a zonei. Desi formele extreme de protest au cam incetat in anul 2000,
grevele ce aveau drept unicd revendicare “locuri de muncd” au continuat sa
coloreze peisajul Vaii Jiului inca trei ani de zile. “Situatia din Vale tinde sa
ajunga la cote alarmante din cauza rabufnirilor sociale tot mai insistente datorate
celor 2305 cetateni care au primit raspunsul din partea primariilor si AJOFM-
ului ca, din cauza termindrii banilor alocati trimestrului I, contractele lor de
muncad privind lucrarile comunitare vor fi anulate” (Bran, 2003). Este inca
un exemplu contra culturii nemuncii §i care poate oferi imaginea disperdarii
colective in zona. Saracia generalizata, dublata unecori de lipsa de interes a
organismelor abilitate, n-a facut decat sa perpetueze o situatie inchisa, in care

singurul colac de salvare il reprezenta protectia sociala de tip pasiv.

“Masurile speciale din partea Guvernului Romaéniei, de a mentine
oarecum populatia de aici la limita de subzistentd sunt ineficiente [...] mii de
familii nu au curent electric in apartamente, mii de familii s-au debransat de la
trimite copiii la scoald, zeci de cersetori au impanzit Valea Jiului etc.” (Beldie,
2003). Anul 2003 a fost anul recordurilor la debransari; in Valea Jiului, pentru
neplata facturilor la energia electrica, au fost decuplati 15.994 consumatori
(cotidianul Matinal nr.3819/20.11.2003), sumele ce trebuiau recuperate de la
populatie totalizdnd 3547,4 milioane lei. Din 5549 apartamente apartindnd
fondului locativ al orasului Petrila, 63% au fost debransate de la agentul termic;
sumele pe care furnizorul de agent termic in municipiul Petrosani
— TERMOPREST S.A. — trebuia sa le incaseze in luna august 2004 totalizau 100
miliarde lei, din care 70% reprezentau servicii neachitate de catre populatie.

Toate domeniile si activitatile din zona au fost afectate de continua lipsa
putinele incasari de la populatie tot spre ajutoare sociale. “Toate demersurile

facute in ultimii doi ani nu au avut rezultatele scontate, de aceea, nu de putine
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ori, alesii cetatenilor din Valea Jiului s-au deplasat pe la diferite ministere. «Nu
stiu ce sa pliatesc mai intdi curentul, apa, serviciile, penalitatile, datoriile,
salariile» se intreaba primarul orasului Uricani” (Matinal, 2003). In primavara
anului 2004, patru dintre primariile Vaii au fost decuplate de la energia
electrica si peste 1600 de consumatori casnici, decuplati intr-o singura luna.

Blocajul financiar intretinut — Tn cea mai mare masurd — de catre
Compania Nationald a Huilei, a afectat toate sferele vietii economice si sociale
iar lucrurile au continuat sa “meargd “ din inertie, singurele momente tensionate
in viata publica intervenind atunci cand banii pentru ajutoarele sociale nu
ajungeau la timp.

Efectele perverse, colaterale, ale unei asemenea stiri de fapt nu au
incetat sa apara: deteriorarea rapida a starii de sanatate a populatiei, aparitia
fenomenelor de vagabondaj, cersetorie, “copii ai strazii”, intensificarea actelor
de coruptie si de infractiuni economice s.a.m.d. Spre exemplu, in anul 2002
au existat 1584 interndri la sectia de psihiatrie a Spitalului din Petrosani,
medicul sef al sectiei declardnd “cauza este una singura: cea sociala” (Matinal,
nr.3818, 19.11.2003).

Beneficiarilor de venit minim garantat anchetati 1n 2002 si Tn 2004 si
asistentilor sociali din primdriile Vaii Jiului anchetati in 2004, i s-a cerut
parerea cu privire la acest tip de protectie sociald, ei fiind cei mai avizati sa o
evalueze (tabelul nr.5.9). Tn sprijinul ipotezei noastre, aproape o treime dintre
ceil investigati sunt de parere ca acest sistem de protectie — ce continud sa
functioneze in detrimentul crearii locurilor de munca — “costa” statul mult mai
mult decat daca oamenii ar fi fost 1asati sa lucreze si sa produca cate ceva.

Perceptia favorabild “o metodd buna pe termen scurt, pentru asigurarea
subzistentei”este relativ redusa — 0 treime — fata de cea care insumeaza aspectele
negative: sistem de a plati nemunca, acoperirea lipsei locurilor de munca si

ineficienta financiara.
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Tabelul nr.5.9 (%)

Opinia despre protectia sociali de tip pasiv, bazata exclusiv pe suport

financiar
Variante metoda metoda metoda metoda
buni pe | princare prin care gresita,
termen | statul mai | autorititile | sistem de Total
scurt mult scuza lipsa a plati
. . pierde locurilor de | nemunca
Subiecti munci
Asistati social 2002 31,54 31,22 23,58 13,66 615=100
Asistati social 2004 34,19 29,42 24,85 11,54 503=100
Asistenti sociali 2004 | 21,28 29,78 21,28 27,66 47=100
TOTAL 32,27 30,39 24,03 13,31 1165=100

Desi marea majoritate a asistatilor sociali au un nivel relativ redus de
instruire si pentru ei acest tip de protectie ar parea o metoda ‘“buna” pe
termen scurt, optiunile a aproape doud treimi dintre ei (la doi ani distantd)
pentru variantele de raspuns enumerate mai sus, ne intaresc convingerea ca
oamenii sunt constienti cd o asemenea asistentd nu poate dura la infinit si, mai
ales, ca ei nu sunt potrivnici ideii de reangajare. A intelege ca statul “cheltuie”
mai mult ca ei sd nu munceasca este similar cu a constientiza nevoia de statut de
salariat, adica a unei situatii mai sigure din punct de vedere material, punct de

plecare pentru revenirea la normalitate si a altor aspecte ale vietii.

Conform tabelului de corelatie nr.3 (Anexd) cei care apreciazd ca
sustinerea financiara a celor neocupati reprezintd o forma de a masca lipsa
locurilor de munca sunt in special cei care au studii medii $i superioare, varste
cuprinse intre 36 — 45 de ani, care au ajuns in aceasta situatie in urma
concedierilor colective sau au fost absolventi fara repartitie in munca si care
sperda sa-si gaseascd locuri de munca conform pregatirii lor profesionale. Cei
care considera protectia sociald de tip pasiv o metodd bund doar pe termen
scurt, sunt cei cu nivel de instruire mai redus, care nu spera sa-si gaseasca locuri
de munca indiferent de calificare, care le-ar accepta doar in arealul Vaii Jiului,
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in special cei care nu au avut niciodatd un loc de munca, au varste peste 45 de

ani i sunt In general femei. De altfel, parerea aproape unanima (90,39%) a

subiectilor este ca ajutorul social primit nu poate — sub nici o forma — s asigure

cele necesare unui trai decent (tabelul nr.5.10).

Tabelul nr.5.10 (%)

Opinia despre cuantumul ajutorului social comparativ cu
necesitatile unui trai decent

Variante total insuficient suficient
insuficient pentru
strictul Total

Subiecti necesar
Asistati social 57,40 33,82 8,78 615=100
2002
Asistati social 55,47 34,19 10,34 503=100
2004
Asistenti sociali 36,17 51,06 12,77 47=100
2004

TOTAL 55,71 34,68 9,61 1165=100

Figura nr.7. (%)

Opinia despre cuantumul ajutorului social comparativ cu

necesitatile unui trai decent (total raspunsuri)

Ototal insuficient

Oinsuficient

Bsuficient pentru strictul necesar

Explicatia faptului ca in 2004, starea de nemulfumire fata de cuantumul

ajutorului primit este usor diminuatd, rezida in indexarea acestuia (conform
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HG1447/2004) in asa fel incat suma alocatd unei persoane singure era de
1.480.000 lei iar pentru o familie de 5 persoane — de 3.041.000 lei, ceea ce
echivala cu un salariu minim pe economie. Cu toate acestea — dupd cum am
prezentat anterior — unii din beneficiarii de venit minim garantat ar fi fost
dispusi sa se reangajeze chiar si pentru un salariu echivalent cu ajutorul social
primit. Recapituland, protectia sociald bazatd exclusiv pe sustinere financiard nu
a facut decat sa acutizeze problemele in Valea Jiului, sd mentind o oarecare stare
de liniste sociala (in ultimii doi ani) atét timp cat aceste ajutoare erau primite la
timp dar, farda masuri active reale care sa invioreze piata muncii in zona,

colapsul economico-social de aici devine iminent.

5.3. Politici si masuri active de protectie sociala in Valea Jiului

Incercarile de a contracara efectele masivelor disponibilizari de personal
au aparut relativ tarziu — la o durata de unu-doi ani de la momentul 1997 —
atunci cand rata somajului crescuse simfgitor iar solutii de reducere a acesteia pe

plan local nu existau.

5.3.1 Legea zonelor defavorizate
A fost prima incercare de a stabiliza situatia economico-sociald din
Valea Jiului (si nu numai). In Vale aparuserd tensiuni majore ca urmare a
nerealizarii unei prevederi a Ordonantei nr.22 care stipula crearea de “locuri de
munca alternative”. Asertiunea uzuald a reprezentantilor puterii era cad “guvernul
nu creeaza locuri de munca, ci adopta politici care sa favorizeze aparitia

2

acestora...”; o astfel de politica sociala corectiva (in raport cu esecul politicii
disponibilizérilor) fiind si teoria zonelor defavorizate. La momentul aparitiei, a
fost apreciatd ca un veritabil panaceu, seducdtoare prin durata aplicarii ei §i, mai
ales, prin facilitatile prevazute.

Cariera conceptului de zonia defavorizati incepe in 1998 odatid cu
publicarea “Ordonantei de urgenta privind regimul zonelor defavorizate”
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(Monitorul Oficial nr.378/12.10.1998); in 1999 ea a fost modificata si aprobata
sub forma de “Lege privind regimul zonelor defavorizate” (Legea nr.20/1999)
iar la 8 iulie 1999 au apérut “Normele metodologice privind aplicarea Legii
nr.20/1999” (Monitorul Oficial nr.325/08.07.1999).

Lasand la o parte decalajul de 8 luni intre Ordonanta si Normele
metodologice de clarificare i aplicare a ei, decalaj ce conduce la ideea ca
executivul valorizeaza diferit timpul decat cei ce trdiesc Intr-o zona defavorizata,
teoria acesteia este destul de atragatoare, ea inscriindu-se in sfera generala a
politicilor sociale particularizate prin faptul ca se refera la acele arii geografice
caracterizate de indicatori economico-sociali situati la nivele mult defavorabile
fata de alte zone. In sensul legii si a precizarilor din normele metodologice, zona
defavorizata este Inteleasa ca o arie geografica strict delimitata teritorial, care

indeplineste una sau mai multe din urmatoarele conditii:

structura productiva monoindustriala, aflati in pronuntat declin

care, in economia zonei mobilizeaza mai mult de 50% din populatia

salariata si deci, necesitd reconversie spre noi activitati;

- zona miniera in care, In urma programelor de restructurare
personalul a fost disponibilizat prin concedieri colective;

- In urma lichidarii, restructurarii sau privatizarii unui/unor agenti
economici apar concedieri colective care afecteaza mai mult de
25% din populatia angajata domiciliata in zona;

- existenta unei rate a somajului ce depaseste cu 25% media la nivel

national. Normele metodologice includ (art.2.6) chiar precizarea ca

trebuie sa se fi inregistrat “in ultimele trei luni o ratd a somajului cu
cel putin 30 de puncte procentuale peste media existenta la nivel
national”; mentiondm aceasta prevedere pentru a ardta ca “Normele

...” au aparut nu numai foarte tarziu dar si modifica (si ingreuneaza)

prevederile din lege;
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sunt lipsite de mijloace de comunicatii iar infrastructura este slab

dezvoltata.

Acestea fiind criteriile ce puteau sta la baza declararii unei zone

defavorizate, era evident ca Valea Jiului le indeplinea fara dubii si inca in mod

cumulat.

Facilitatile prevazute fiind problema de interes major, articolul 5 al

Legii stipuleazd cd de ele pot beneficia agenfi economici infiintati dupa

declararea zonei, avand sediul social in ea si desfasurdnd activitate in zona.

Facilitatile se acorda pentru investitiile noi realizate si pot fi una sau mai multe

din urmatoarele:

returnarea in totalitate a taxelor vamale pentru masini, utilaje,
instalatii, echipamente etc. ce se importa pentru investitii in zona, ca
si pentru materii prime, piese de schimb si alte componente necesare
productiei proprii in zona;

scutirea de plata impozitului pe profit pe perioada de existenta a
zonei defavorizate;

scutirea de plata taxelor pentru modificarea destinatiei sau scoaterea
din circuitul agricol a unor terenuri necesare investitiei;

acordarea cu prioritate a unor sume pentru stimularea exportului,
garantarea creditelor externe, finantarea unor programe speciale etc.;
in cazul in care rata somajului (art.6) depdseste cu peste 50% media
nationald, se stabilesc facilitati suplimentare de genul: tarife reduse
la transportul auto, pe cai navigabile sau pe calea ferata si reducerea
impozitului pe venit cu pana la 50%, cu exceptia salariatilor ce 1si

desfasoara activitatea 1n afara zonei.

Aspectul care parea cel mai atragator in intenfia de a convinge

investitorii sa inceapa o afacere intr-o astfel de zona, era declararea ei pe cel

putin 3 ani §i nu mai mult de 10 ani.
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Din punct de vedere teoretic, aplicarea legii parea sa beneficieze de toate

sansele posibile, dar situatia “din teren” le-a infirmat aproape n totalitate.

Putem exemplifica acest lucru cu o cercetare (1.Stegar, 2000, p.19-24)

realizatd in anul 2000, pe trei loturi de subiecti:

- reprezentanti ai autorititilor: primari, viceprimari, sefi servicii
din primarii, politie, politie sanitar-veterinara etc., in numar de 24,
care au fost supusi unei anchete sociologice de tip indirect, bazata pe
chestionar autoadministrat;

- oameni de afaceri in activitati de productie, comert si alte servicii,
25 de persoane, care au raspuns tot unui chestionar autoadministrat;

- disponibilizati din minerit — 65 de persoane, iesiti din plata
indemnizatiilor de somaj si a alocatiilor de sprijin, inscrisi la Oficiul
Prefectural Petrosani In vederea obtinerii de ajutoare sociale, carora

li s-au aplicat interviuri protocolate.

Chestionarul de ancheta si protocolul de interviu au avut tematici diferite
dar si o pondere de 25% comuna (sansele de supravietuire economico-sociale
ale Vaii Jiului, declararea ei ca zona defavorizata, cdile reducerii somajului etc.).
Reprezentantii autoritatilor si  investitorii fiind mai avizati si mai
interesati de problematica zonei defavorizate (declarare, facilitati, retineri ale
investitorilor, sansele redresarii), au fost sondati mai in amanunt in acest sens,
fiind totodata solicitati si la aprecieri mai generale. Astfel, li s-a cerut sa
aprecieze diferite constatari/concluzii ale unor studii speciale facute asupra Vaii

Jiului, sa evalueze orientarea generala a tarii sau politica sectoriala a guvernului.

Tn ceea ce-i priveste pe subiecti, vom prezenta cateva structuri pe criterii
comune tuturor, mentiondnd ca peste trei sferturi (per total) sunt barbati

(79,82%).
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Tabelul nr.5.11 (%)

Structura dupa varsta a subiectilor

Varsta pana la 30 ani | 31-40ani | peste40ani| TOTAL
Subiecti inclusiv
Autoritati 12,5 33,33 54,17 24 =100
Oameni de afaceri 4,00 16,00 80,00 25 =100
Disponibilizati 32,30 41,55 26,15 65 =100
TOTAL 21,92 34,21 43,87 114 =100

Cea mai redusa medie de varsta o au disponibilizatii, in timp ce oamenii

de afaceri cuprinsi in cercetare, apartin unor grupe de varste mai ridicate.

Cum este si normal, majoritatea autoritatilor si a oamenilor de afaceri au

studii superioare, nivelul instruirii scazand accentuat la disponibilizati.

Subiectii cercetarii au fost chestionati referitor la potentialele sanse de

supravietuire a Vaii Jiului in conditiile restrangerii activitatii in minerit (tabelul

nr. 5.13).
Tabelul nr.5.12 (%)
Structura dupa nivelul de studii al subiectilor
Nivel de scoali scoali liceu+ universitar
studii | gimnaziala profesionala postliceal pos_glijtr;ilyer TOTAL
Subiecti
Autoritati - - 20,83 79,17 24 =100
Oameni de - - 44,00 56,00 25 =100
afaceri
Disponibilizati 33,85 21,54 36,92 7,69 65 =100
TOTAL 19,30 12,28 35,08 33,34 114 =100
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Tabelul nr.5.13 (%)

Sanse economico-sociale de supravietuire ale Vaii Jiului

Sanse nici una putine destul de nu stiu TOTAL
Subiecti multe
Autoritati 4,16 70,84 25,00 - 24 =100
Oameni de afaceri 12,00 48,00 40,00 - 25=100
Disponibilizati 23,08 64,62 6,15 6,15 65 =100
TOTAL 16,66 62,29 17,54 3,51 114 =100

Cei mai sceptici in acest sens sunt disponibilizatii, din randul carora doar
6% prevad sanse “destul de multe” in absenta revigorarii mineritului, opinia lor
explicAndu-se prin faptul ca 85 % dintre ei sunt muncitori disponibilizati in 1997
din minerit si deci, prin tipul si locul muncii pe care au efectuat-0 anterior, ei
leaga sperantele si sansele Vaii de minerit.

In altd ordine de idei, la jumadtatea anului 2000, cand cel putin o politica
sociala activd (legea zonelor defavorizate) era in derulare, nici autoritatile
implicate in aceastd problema nu par sa fie prea increzatoare. Pana si oamenii
de afaceri isi reconsidera pozitia atunci cand sunt sondati cu privire la utilitatea
declararii Vaii ca zona defavorizata.

In acest caz, cele mai generoase aprecieri apartin disponibilizatilor iar
cele mai critice — oamenilor de afaceri (64% considerand-o formala, fara efect
practic + 32% necesara, dar putin utild), motiv pentru care consideram ca nivelul
cunoasterii reale, efective a situatiei este invers proportional cu optimismul
aprecierii, adica cei care stiu mai precis in ce consta politica zonei defavorizate

sunt si mai critici fata de aceasta.

Cei mai avizati (autoritatile si oamenii de afaceri) au fost de parere ca
principalul avantaj al declararii (si functiondrii) zonei defavorizate il reprezinta
scutirea impozitului pe profit (67%), urmat de scutirea taxelor pentru terenuri,

durata declararii zonei si rambursarea taxelor vamale. Desi toate acestea erau
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prevazute de lege iar legea era deja in vigoare, investitorii asteptati nu au aparut.
Studiile realizate in Valea Jiului au motivat lipsa de atractie a zonei, prin riscul
ridicat de conflicte sociale in zona, imaginea creatd Viii de succesiunea
mineriadelor ori generalizarea nivelului de saracie. Punctul de vedere al celor
din interior” (autoritati si investitori locali) claseaza pe primele locuri alte

posibile cauze (tabelul nr.5.14).

Tabelul nr.5.14 (%)

Motive de retineri ale investitorilor pentru a demara o afacere in
Valea Jiului

(rezultate totale pentru intrebare cu trei variante de raspuns)

legislatie dezinteres risc
otive nestimula- biro- al imaginea | nerespec- | saraci de
v tiva si ro autoriti- | a9l PeC- | saracia | ., g
contra- cratie tilor creati de tarea din ctin
dictorie excesivi mineriade | legislatiei | zona Zoni
Subiecti
Autoritati 83,33 75,00 33,33 37,50 29,17 29,17 8,33
Oameni 72,00 52,00 52,00 40,00 36,00 32,00 | 16,00
de afaceri
TOTAL 77,55 63,27 42,86 38,78 32,61 30,61 | 14,28

Motivele probabile sugerate de diverse studii nu intrunesc pe total decat
ceva mai mult de o treime din optiuni, in special mult invocatul risc de conflict
social in zona este doar de 14%, ceea ce inseamna 1n cifre absolute 7 oameni.
Se constatd oricum cd motivele principale considerate a determina retinerile
investitorilor sunt mai mult — din pacate — cele uzuale: legislatia contradictorie,
birocratia excesivd si slabul interes al autorititilor. In general, autorititile
publice menite sa-si dea tot concursul la aplicarea strategiei de zond
defavorizata, au fost cele care au franat procesul; cei care au sustinut ideea de
conflict social in zona, n-au facut-o i1n mod gratuit, ci la sfatul autoritatilor. Un

exemplu in acest sens il putem oferi amintind ca in aprilie 2000, firma Martini —
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Baccardi s-a interesat de posibilitatea de a investi in zona si in final si-a
canalizat potentialul financiar spre o alta, lamuritd fiind de viceprimarul de
atunci al municipiului Petrosani: “aici nu e sigur, sunt prea multe scandaluri si
greve”. Scandaluri si greve incepusera la inceputul anului 2000 dar tocmai
pentru cad oamenii solicitau locuri de munca iar cei indrituiti sa se ocupe de
problemi, scipau alungand si foarte putinii investitori. In fine, dincolo de
aceste situatii — speram sa fi fost cat mai putine — principalele cauze pentru care
strategia de zond defavorizatd nu a avut succes in Vale sunt:

- contradictiile la nivel legislativ, reglementarile favorizante ale Legii
zonelor defavorizate fiind in contradictie cu alte acte normative aflate in
vigoare. Spre exemplu, desi legea prevedea scutirea impozitului pe profit
sau returnarea taxelor, investitorul trebuia sa le achite integral, sa
depuna un dosar de activitate la Agentia Nationald de Dezvoltare iar
banii i-ar fi fost returnati la finele anului, in masura posibilitatilor
financiare ale Agentiei;

- incetineala — uneori deliberatd — cu care s-a avut n vedere

materializarea macar a unor elemente ale strategiei;

- penuria cvasi-totala de fonduri necesare punerii in practica a

facilitatilor promise;

- monopolul economic “de interior”, mentalitate potrivnica infuziei de
capital extern In zond, investitori locali care au incercat sd franeze
demersurile economice ale celor din afara zonei;

- dezinteres si chiar lipsd de competenta a autoritatilor in a incerca sa
redreseze starea economica prin atragerea de investitori externi;

- birocratia excesiva in special in ceea ce priveste regimul terenurilor
si spatiilor necesare privatizarii.

Intr-o asemenea situatie, autoritatilor si oamenilor de afaceri cuprinsi in

cercetarea amintita, li s-au cerut eventuale solutii de principiu pentru redresarea
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zonei, precodificarea intrebarii folosind si unele din propunerile studiilor
efectuate Tn Vale, Tn 1999:

- accesul mai direct si fard multi intermediari la finantari externe;

- crearea unei singure autoritati din partea statului, care sa se ocupe de
redresarea Vaii Jiului;

- declararea ei ca zona speciala;

- privatizarea unor mine;

- constituirea unui “comitet de criza”.

Felul in care s-a optat pentru asemenea situatii este prezentat in tabelul

nr.5.15. Este clar cad autoritatile preferd accesul direct la finantarile externe si
declararea Vaii ca zond speciald, in timp ce oamenii de afaceri sunt mai
interesati de existenta unei singure autoritati care sd se ocupe de probleme. Se
constatd si un consens ridicat in privinta faptului ca exista prea multe organisme
(ANDR, ANDRIPZM, ANOFM) ce au ca obiect cam aceeasi activitate, de unde
fragmentarea si “lungirea” lantului de verigi prin care trebuie sa treaca deciziile,
proiectele, finantarile etc.

Mentionam incd odatd ca cercetarea in cauza a fost realizata la foarte
scurt timp dupa intrarea in vigoare a legii zonelor defavorizate si cu toate
acestea, scepticismul oamenilor in ceea ce priveste sansele ei de implementare
este vadit. Anul 2000 a fost perioada in care s-au finalizat cele mai multe studii
“externe” realizate in Vale, motiv pentru care am cerut parerea autoritatilor si a
investitorilor si asupra unor aprecieri generale formulate in concluziile acestora
(tabelul nr.5.16).

Tabelul nr.5.15 (%)
Solutii de redresare a Vaii Jiului

(rezultate totale pentru intrebare cu doua variante de raspuns)

Solutii acces o singuri zona privatizarea | comitet
. S direct la autoritate | speciala minelor de criza
Subiecti
finantare
Autoritati 62,50 41,67 54,17 20,83 4,17
Oameni de afaceri 52,00 68,00 48,00 20,00 8,00
TOTAL 57,16 55,10 51,02 20,41 6,12
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Tabelul nr.5.16

Acordul cu unele aprecieri globale asupra Vaiii Jiului

Aprecierea “Valea Jiului % acorduri TOTAL
b
este... autoritati oameni de
afaceri
0 zond cu imagine intenfionat 58,33 76,00 67,35
deformata de altii...”
un teren de experiente economico- 58,33 60,00 59,18
sociale esuate...”
0 zona pe care guvernantii s-au 48,83 68,00 57,14
“razbunat” pentru mineriade...”
0 zona care isi merita imaginea 25,00 28,00 26,53
proasta in tara si in strainatate...”
principala punga de saracie a 16,67 32,00 24,49
Romaniei...”
un nucleu dur de saracie si 29,17 12,00 20,41
criminalitate...”

Cele sase asertiuni supuse judecatii se grupeaza 1in doud categorii:
primele trei cu acord majoritar, ultimele trei cu dezacord majoritar (acord 20 —
27 % 1in total). Un acord pe total de 57 — 67 % se inregistreaza fata de
concluziile ce sugereaza un tratament deliberat si nemeritat pentru aceastd zona,
constand intr-o imagine intentionat deformata, o razbunare a guvernantilor si in
faptul ca toate politicile aplicate postdisponibilizare s-au dovedit a fi un esec.
Dezacordul priveste referirile la sardcia si criminalitatea din zond ca si

constatarea ca imaginea proastd a Vaii Jiului este meritata.

Comparatia intre cele doud categorii de subiecti indica pozitia mai
radicald (exprimand ponderi superioare de acord) a oamenilor de afaceri in
privinta tratamentului inadecvat aplicat zonei, saracia acesteia fiind recunoscuta
in proportie aproape dubld de catre acestia, ei suferind Tn mai mare masurd
consecintele fenomenului.

Rezumand, sentimentul de frustrare vine din sentimentul de apartenenta

la 0 zona detestatd, careiais-a aplicat un tratament discriminatoriu, in buna
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masurda nemeritat. Deceptia este si ea generala, provocata de nerespectarea
promisiunilor de creare alternativd a locurilor de munca, de constatarea ca
prevederile legale nu se respecta, ori de aparitia unor reglementari contradictorii.
Deceptionanta este si absenta unei linii politice clare, a unei strategii economice
care sa stipuleze in mod clar pozitia unei activitati ca mineritul. Expresie a
faptului ca deceptia este cvasi-generala — ea atingandu-I nu numai pe miner dar
si pe reprezentantul autoritatii, omul de afaceri, medic ori profesor — majoritatea
aprecierilor sunt de genul: “gresitd”, “proastd”, “putin utila”, “formald”,
“esuata” etc. Pentru a intari cele spuse, alaturam concluziilor noastre, cateva din
aspectele referitoare la aceeasi problematica dintr-unul din studiile finalizate n
Valea Jiului, in acelasi an:

“I. cel putin pe termen scurt — urmatorii zece ani — orice varianta de
supravietuire economica a Vaii este conditionatd de menfinerea activitatii
miniere. La ora actuald, aproape jumatate din numarul de salariati din regiune
lucreaza in industria extractiva, de veniturile acestora depinzand Tn mod direct
peste 40% din populatia totald a Vaii;

2. factorii care influenteazad negativ sansele unei evolutii pozitive a

situatiei social-economice din zona sunt:

- legislatie inaplicabila;

- generalizarea si institutionalizarea coruptiei,

- numarul redus si ineficienta masurilor active de protectie a somerilor;

- existenta unei imagini publice negative a regiunii;

- politizarea managementului economic.

3. chiar daca sunt indeplinite toate conditiile unei dezvoltari economice
favorabile: legislatie functionald, cresterea numadrului de intreprinderi mici si
mijlocii, este putin probabil ca pe termen scurt si mediu sa poata fi acoperit
actualul deficit de aproape 36.000 locuri de munca” (Chiribuca s.a., op.cit.,
p.56-60). Strategia de zona defavorizata a avut un impact nesesizabil in Valea

Jiului; la un an dupa intrarea ei in vigoare, se eliberasera 369 de certificate de
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investitori Tn zond, 92% dintre ele pentru afaceri de micd anvergurd, in special
comerciale. Desi a fost ganditd ca un fel de solutie rapida in a stopa continua
degradare economica a zonei, esecul acestei politici nu a facut decat sa
intareasca convingerea locuitorilor ca zona este ocolita de interesul autoritatilor
si ca, atat timp cat nu va exista un program viabil care sd stipuleze exact ce,
cand, unde, cu cine si cu ce bani se va realiza ceva 1n folosul regiunii, situatia

va continua sa se deterioreze.
5.3.2. Venitul minim garantat

Legea a aparut 1n iulie 2001 (Monitorul ..., 2001, nr.401) si in sensul ei,
beneficiaza de venit minim garantat familiile si persoanele singure cu cetatenie
romand. Acesta se acorda ca formda de asistentd sociald, cuantumul lui
stabilindu-se pe baza anchetelor sociale si ludnd in calcul toate veniturile
realizate (indemnizatii de somaj, alocatii de stat pentru copii, alocatii de
intretinere pentru copiii incredintati sau dati in plasament, alocatii suplimentare
pentru familiile cu copii, creante legale, indemnizatii cu caracter permanent,
burse).

Desi se incadreaza tot in setul de politici sociale de suport (de tip pasiv),
legea prevede totusi obligativitatea beneficiarilor de a presta lunar “cel mult 72
de ore, la solicitarea primarului, actiuni sau lucrari de interes local, fard a se
putea depasi regimul normal de lucru si cu respectarea normelor de igiend si
securitate a muncii”. Este o incercare de masura activa care stipuleaza
acordarea ajutorului social functie de o anumitd activitate, beneficiarul fiind
conditionat de prestarea unei munNci contra sumei primite iar numarul de ore de
munca in folosul comunitatii este calculat functie de cuantumul ajutorului social.

Chiar daca prevederile legii In sensul obligativitatii efectuarii acestui tip
de munca nu echivaleaza cu o oferta de locuri de munca, este pentru prima oara
cand se pune problema asistarii sociale mai putin gratuite. Cu alte cuvinte,

ajutorul social trebuie “meritat”cumva iar autoritagile locale pot utiliza munca
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beneficiarilor in diverse scopuri comunitare. In Valea Jiului cel putin, activitatea
de acest gen nu a fost prea diversificata, ea limitdndu-se in general, la activitati
de ecologizare. Subiectii celor doua anchete sociologice realizate pe beneficiarii
de venit minim garantat (B; si B), au fost chestionati cu privire la
obligativitatea prestarii muncii comunitare in schimbul ajutorului financiar

primit (tabelul nr.5.17).

Tabelul nr.5.17

Aprecierea activititii in folosul comunitatii

Variante | obligativitatea de ar presta ar presta munci
a munci e indiferent ce indiferent in ce
acceptabila si munca li se cere loc
Subiecti normala
asistati social 2002 71,87 88,13 85,37
asistati social 2004 70,97 86,08 85,49
TOTAL 71,47 87,21 85,60

In ceea ce priveste obligativitatea efectuarii acestor activitati, 12% si le-
ar dori esalonate pe anumite perioade de timp iar 16% sunt in total dezacord cu
prevederile legii in acest sens. Modalitatea de realizare a acestei obligatii
este  indiferentd  pentru marea majoritate (87%), restul preferand doar
anumite activitdfi (in special sunt evitate cele de genul curdteniei pe strazi,
subiectii reclamand ca pentru asta existd firme specializate; preferintele lor
indreptandu-se spre activitatile de salubrizare in zone mai putin expuse
publicului (parcuri, cartiere laterale, zone de periferie). Cu toate acestea, locul
desfasurarii acestor activitati este indiferent marii majoritati (86%), oamenii

fiind dispusi in general, sa munceasca orice $i oriunde.

Alaturam aceste rezultate celor pe care le-am prezentat anterior,
referitoare la cultura nemuncii; chiar daca nu reprezinta loc de munca stabil,

activitatea desfaguratd in folosul comunitatii contra ajutorului social primit este
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acceptata fara probleme de cei mai multi beneficiari, care sunt dispusi sa

munceasca orice si oriunde li se cere .

5.3.3. Legea privind sistemul asigurarilor pentru somaj si

stimularea ocuparii fortei de munca

A intrat in vigoare la 1 martie 2002 (Legea nr.76/2002), data la care a
fost abrogatd Legea nr.1/1991 privind protectia sociald a somerilor si
reintegrarea lor profesionald. Legea prevede in mod cuprinzitor masuri active
de protectie a persoanelor neocupate:

1. prevenirea somajului §i combaterea acestuia;

2. incadrarea/reincadrarea in munca a persoanelor aflate Tn cautarea unui
loc de munca;

3. sprijinirea ocupadrii persoanelor apartinand unor categorii defavorizate de

populatie;

4. asigurarea egalitatii sanselor pe piata muncii §i stimularea somerilor in
vederea ocupadrii unui loc de munca;

5. stimularea angajatorilor pentru incadrarea persoanelor aflate In cautarea
unui loc de munca;

6. Tmbunatatirea structurii ocupdrii pe ramuri economice §i geografice,
cresterea mobilitatii fortei de munca in conditiile schimbarilor de ordin
structural care se produc in economia national;

7. protectia persoanelor n cadrul sistemului asigurarilor pentru somaj.

Nou in acest sens este faptul ca nivelul indemnizatiei de somaj se
stabileste ca “suma fixa lunara, neimpozabila, reprezentand 75% din salariul de
baza minim brut pe tard, in vigoare la data intrarii in somaj”. In plus, articolul 42
al Legii 76/2002 prevede cd nu beneficiaza de indemnizatia de somaj
persoanele care, la data solicitarii dreptului, refuza un loc de munca conform

pregatirii sau studiilor, situat la o distanta de cel mult 50 km de domiciliu, sau
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refuza participarea la servicii pentru stimularea ocuparii fortei de munca.

Mentionam ca in decursul celor opt ani trecuti de la primele disponibilizéri, nu

s-a Tnregistrat in Valea Jiului nici un caz in care aceasta indemnizatie sa nu fie

acordata din astfel de motive.

Spre deosebire de textul vechii legi, aceasta preconizeaza masuri active

in vederea cresterii sanselor de ocupare:

a)

informare si consiliere profesional;

b) medierea muncii;

c)

formare profesionala;

d) consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati independente

e)

sau pentru initierea unei afaceri;

completarea veniturilor salariale ale angajatilor — persoanele care
primesc indemnizatia de somaj si care se angajeaza potrivit legii
pentru programul normal de lucru, beneficiazd din momentul
angajarii pana la sfarsitul perioadei pentru care erau indreptatite sa
primeascd indemnizatie de somaj de o suma lunara neimpozabila,
acordata din bugetul asigurarilor pentru somaj, in cuantum de 30%
din indemnizatia de somaj;

stimularea mobilitatii fortei de munca — persoanele care in perioada
in care beneficiazd de indemnizatie de somaj, se incadreazd in
munca, intr-o localitate situatd la o distantd mai mare de 50 km de
domiciliul stabil, beneficiazd de o prima de incadrare
neimpozabild, acordatd din bugetul asigurarilor pentru somaj, egala
cu nivelul a doua salarii minime brute pe tara, in vigoare la data
acordarii; persoanele care se incadreazd In muncd intr-o altd
localitate si ca urmare a acestui fapt isi schimba domiciliul, primesc
0 prima de instalare egald cu nivelul a sapte salarii minime brute

pe tara.

158



Referitor la stimularea angajatorilor in vederea incadrarii in munca a

somerilor, mecanismele puse la dispozitie prin intermediul legii sunt:

a)

b)

subventionarea locurilor de munca
servicii publice de refacere si intretinere a infrastructurii, de
ecologizare si realizare a unor lucrdri edilitare, organizate de
autoritatile publice locale, firme private sau ONG-uri, cu avizul
administratiei publice locale;
servicii sociale care cuprind activitdti de ingrijire la domiciliu a
copiilor, bolnavilor, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap,
organizate de autoritatile publice locale, ONG-uri si alte organisme,
in conditiile legii.

Cuantumul subventiilor acordate — pe o perioada de cel mult
12 luni pentru fiecare persoana incadratd cu contract individual de
muncd din randul somerilor — este de 70% din salariul de baza

minim brut pe tara.

acordarea de credite in conditii avantajoase, pentru o perioada de
cel mult trei ani pentru investitii, inclusiv perioada de gratie de la
6 luni la 1 an, pentru asigurarea productiei (proportional cu numarul
de locuri de munca create). Beneficiarii acestor credite sunt nevoiti
sa indeplineasca urmatoarele conditii:

sa aiba cel mult 250 angajati;

activitatea de baza sa se realizeze in productie, servicii sau turism;
pe cel putin 50% din locurile de munca nou create sa fie incadrat
personal provenind din randurile somerilor iar cei angajati sa fie
mentinuti in activitate cel putin 3 ani;

locurile de munca avute in vedere la acordarea de credite sa nu fie
vacante, rezultate Tn urma disponibilizarilor de personal in ultimele

12 luni.
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Cu alte cuvinte, tot ceea ce au Tnsemnat — pana la aparitia legii —
programe, proiecte si strategii de protectie sociald elaborate de diverse
organisme ale statului sau private, sunt reunite sub litera legii si finantate din
bugetul asigurarilor pentru somaj. Astfel de facilitati — oferite in special
angajatorilor pentru stimularea crearii de noi locuri de munca — au mai fost
prevazute si in cadrul proiectelor de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM-urilor), proiecte ce au fost derulate prin intermediul Agentiei
Nationale de Dezvoltare Regionala (ANDR) si a Agentiei Nationale de
Dezvoltare si Implementare a Programelor pentru Restructurarea in Zonele

Miniere (ANDIPRZM), dar care nu au avut efectul scontat.

Aparitia legii a ocazionat lansarea “Programului de actiuni pentru
cresterea gradului de ocupare a fortei de munca in judetul Hunedoara pentru
perioada 2002 - 2005” elaborat in colaborare cu Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), program ce prevedea crearea si ocuparea

a peste 100.000 noi locuri de munca, prin derularea urmatoarelor actiuni:

» crearea a peste 80.000 locuri de munca prin servicii de mediere a
incadrarii iIn muncd a persoanelor neocupate, conform locurilor
vacante comunicate de agentii economici din judet;

» crearea a 5.800 noi locuri de munca prin stimularea angajatorilor
pentru realizarea lucrarilor si activitatilor publice de interes local,
cum ar fi: refacerea infrastructurii drumurilor din raza municipiilor,
oraselor si comunelor; salubrizari, igienizari §i ecologizari ale
cartierelor de locuinte apartinand comunitatilor locale; regularizari
ale raurilor; reabilitari ale retelelor de canalizare si de aductiune a
apei potabile; reparatii ale scolilor, gradinitelor si spitalelor;

realizarea de locuinte sociale;
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infiintarea a 2.800 noi locuri de munca prin stimularea
angajatorilor pentru incadrarea in munca a absolventilor de
invatamant;

ocuparea a peste 2.600 noi locuri de munca in urma reconversiei
profesionale a diferitelor grupuri tinta defavorizate (someri de lunga
durata, femei 1n varstd de peste 45 de ani, tineri cu varsta intre 18 —
25 ani)

obtinerea a peste 2.000 de noi locuri de munca prin acordarea de
credite cu dobanda subventionata;

aplicarea programului MARR care sa aducd in Valea Jiului peste
2000 milioane lei pentru 1100 persoane neocupate, disponibilizate
din sectorul minier;

aplicarea de masuri active de ocupare a fortei de munca prin:
servicii de ocupare si mutare a fortei de munca, servicii de calificare
si recalificare in meseriile cautate pe piata muncii, servicii de
consultantd si consiliere in tehnici de cdutare a unui loc de muncad
pentru absolventii din Petrosani, Hunedoara si Deva, infiintarea
centrelor de instruire a somerilor defavorizati, cu varste peste 45 de

ani, organizarea de burse a locurilor de munca.

Hunedoara pentru perioada 2002 — 2005, au fost estimate la 100.040 locuri de
munca, astfel: 24.488 in 2002, 24.836 in 2003, 25.184 in 2004 si 25.532 locuri
de munca in anul 2005 (tabelul nr.5.18).

Desi au fost prevazute a fi nou Infiintate doar 6000 locuri de munca prin

stimularea angajatorilor pentru realizarea lucrdrilor si activitatilor publice de

interes local, cel putin in Valea Jiului, cele mai multe locuri de munca au fost

ocupate astfel.
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Tabelul nr.5.18

Posibilitati de ocupare a fortei de munca in judetul Hunedoara,
in perioada 2002 — 2005 (numar locuri de munca)

Perioada Total
Posibilitati e 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2092
ocupare prin: 2005
Stimularea angajatorilor pentru 1444 1458 1473 1488 5863
realizarea lucrarilor publice de
interes local
Cursuri de calificare — recalificare 657 664 671 678 2670
Creditarea IMM-urilor 388 466 559 670 2083
Stimularea angajatorilor privind 698 705 712 719 2834
incadrarea absolventilor
Medierea muncii 21301 21543 21769 21977 86590
Total locuri de munca 24488 24836 25184 25532 100040

Sursa: Prefectura Judetului Hunedoara . Strategia de dezvoltare economica si sociald a judetului
Hunedoara, 2001-2005.

Spre exemplu, numarul somerilor angajati la lucrari de interes comunitar,
in perioada 1 noiembrie 2003 — 31 martie 2004, a fost de 65.707 persoane la
nivel national, din care 24.566 in anul 2004, cei mai multi fiind angajati in
judetele Buzau (5760 persoane), Hunedoara (5310 persoane) si Valcea (4925
persoane) (Anghel, Matinal, 27.05.2004).

Judetul Hunedoara si-a depasit in cateva luni cifrele estimate pe doi ani
de zile, semn cad astfel de programe sunt singurele cu sanse de succes, chiar daca
pe perioade determinate. Pe de altd parte, la numarul mare de persoane
neocupate din Vale, ponderea celor cupringi 1n asemenea activitati a fost
nesemnificativa: “Deci in mod spectaculos, 1in Vale, in 2002, problema
somajului aproape s-a rezolvat, dar ce ne facem cu cei care si-au terminat toate
formele de somaj, aproape jumatate din populatia activd ? Ce Inseamna 18,1
miliarde lei credite in condifii avantajoase date unui numar de 23 de
intreprinderi mici si mijlocii care vor crea 245 locuri de munca, din care minim

125 pentru someri ? [...]. Se mai spune ca 875 de someri au avut norocul sa se
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angajeze Tnainte de a li se fi terminat somajul, in timp ce 131 persoane au initiat
activitati independente [...] 2362 de persoane au beneficiat in anul 2002 de
contracte individuale pe perioada determinata iar prin programul de «mediere»
AJOFM a ocupat 5480 persoane, din care 4039 pe perioada nedeterminatd”
(Bran, Matinal, 03.04.2003).

Avrticolul din care am spicuit cateva date s-a vrut un rechizitoriu transant
la raportul Guvernatorului Vaii Jiului — Octavian Costescu — privind activitatea
de implementare a Strategiei de redresare a Vaii Jiului. Intentia noastra a fost
de a demonstra ca totusi, ceva a Inceput sd se concretizeze in urma aparitiei
Legii nr.76/2002.

Si in aceasta situatie apar neconcordante intre realizari si raportari; spre
exemplu, “Strategia pentru dezvoltarea zonei Viii Jiului “Noroc Bun” 2001 —
2010 a concluzionat ca in anul 2001 s-au creat in intreaga Vale doar 809 locuri
de munca iar estimarile pentru perioada 2002 — 2004 prevedeau cel mult 2608

locuri de muncd, in programele de dezvoltare comunitara.

5.3.4. Bursa locurilor de munca

Infiintarea si functionarea burselor locurilor de munca reprezinti una
din masurile active prevazute de Legea 76/2002 careia — ca si problemei
reconversiei profesionale — 1i alocam un subcapitol special, motivati fiind de
controversele iscate in jurul acestora. In principiu, bursa locurilor de munca
parea a fi solutia ideald pentru reducerea neocupdrii fortei de munca, iar
procedura de desfasurare era extrem de simpla: pe de o parte angajatorii, teoretic
interesati n a alege cei mai potriviti oameni, de cealaltd parte somerii, la fel de
interesati In a-si gasi un loc de munca. Cel putin pentru Valea Jiului, bursele
organizate incd din 2001, nu au avut succes, cauza principald constituind-0
eterna lipsd de cerere pe piata muncii: prea pufini agenti economici interesati,

prea putine locuri de munca. La o estimare optimista a unei populatii neocupate
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de 30-40 mii de oameni, Tn data de 22 martie 2001, numarul locurilor de munca

vacante oferite la bursd, pentru intreaga Vale era de 301 (tabelul nr.5.19).

Tabelul nr.5.19

Situatia locurilor de munca vacante in Valea Jiului

Perioada martie aprilie | octombrie | aprilie august
2001 2002 2002 2003 2004
Locuri de 301 633 295 677 414
munca

Sursa: ALOFM Petrosani, Situatiile locurilor de munca vacante

La nivelul Viii Jiului, in primele opt luni ale anului 2004 au existat 5433
locuri de munca vacante (AJOFM, 03.09.2004). Ineficienta acestor burse s-a

datorat mai multor cauze:

- In primul rdnd meseriile solicitate de catre agentii economici sunt foarte
variate (croitor, tamplar, vanzator, contabil, telefonist, barman, operator
calculator, cofetar, reporter) iar unii dintre acestia isi rezerva dreptul de a
impune la angajare o conditie de vechime in meserie de 3- 4 ani, ceea ce face ca,
pentru un somer de curadnd calificat, aceste locuri de muncd sd fie practic

inaccesibile;

- o situatie mai aparte este datd de modul in care decurg angajarile prin
intermediul burselor: persoanele aflate 1in cautarea unui loc de munca sustin ca
— in afara celor ce sunt incadrati pe loc — cei care primesc dispozitii de
repartizare in munci in urma selectiei, au prea putine sanse de angajare. In
randul somerilor s-a Tncetatenit opinia conform careia agenfii economici nu mai
sunt interesati sd angajeze din momentul in care au parasit bursa, ca totul pare
un “aranjament pentru presa” care sa dezvaluie bunele lor intentii si — mai

ales — ca nici unitatile locale de ocupare nu mai au evidenta celor repartizati in

vederea unei selectii ulterioare. Exemplificam cu o situatie primita de la Agentia
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Locala de Ocupare a Fortei de Munca (ALOFM) Petrosani, in data de 12 aprilie
2002 (pentru intreaga Vale a Jiului):

¢ numadr agenti economici contactati 189
¢ numar agenti economici participanti 47
¢ numar total de locuri de munca oferite 633
¢ numar someri participanti 2190
¢ numar persoane selectionate In vederea angajarii 1004
¢ numdr persoane angajate pe loc 56

Aceastd situatie poate fi oferitd si ca argument contra “culturii
nemuncii”’, adicd dezinteresul pare a veni din partea agentilor economici care
s-au prezentat doar 1n proportie de 25%. Procentul celor “angajati pe loc” a fost
de 5,57% din cei selectionati dar n perioada imediat urmatoare bursei (pana la
finele lunii mai 2002) Agentia Locald nu a putut oferi nici un fel de date
privitoare la statutul celor (948) care urmau sa fie supusi unei a doua selectii.

De altfel, in situatiile lunare care indicd numarul locurilor de munca
vacante, se regdsesc cam aceiasi agenfi economici care ofera cam aceleasi locuri
de muncd, o dovada clara ca acestea nu se ocupa luni de-a randul. Angajatorii
motiveaza cu faptul ca nu gasesc in masa de someri persoane care sa corespunda
cerintelor lor, in timp ce acestia sustin ca planificarea interviurilor in vederea
angajarii — care le sunt promise la bursa — cand sunt selectionati, nu mai au loc,
patronii fiind total dezinteresati.

Inca un aspect — pe care l-am mai mentionat — il reprezinta faptul ca,
pentru acelasi loc de muncd se emit mai multe dispozitii de repartizare in
munca (pentru 633 de locuri de munca au fost selectionate 1004 persoane),
dispozitii care sunt raportate in detrimentul angajarilor reale.

La data de 12 aprilie 2003 (Neamtu, Matinal, 17.04.2003) la nivel
national, au fost oferite prin intermediul Bursei Locurilor de Munca 41.728

locuri de munca, au fost selectionate 27.801 persoane din care 4486 incadrate
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pe loc. Desi ofertantii au fost doar in numar de 3179 agenti economici, au
participat 74.253 persoane, cele mai multe locuri de munca fiind oferite in
municipiul Bucuresti si in judetele Constanta, Brasov, Arges, Galati, Dambovita
si Suceava.

Desi judetul Hunedoara nu este in topul ofertelor, a fost clasat pe locul al
treilea in cel al numarului de participanti, dupa Valcea si Constanta. In Valea
Jiului, la aceeasi datd oferta a fost de 677 locuri de munca iar solicitantii — 1861
persoane, din care au fost incadrate pe loc 57 persoane. Din 323 locuri de munca
oferite la Bursa Locurilor de Munca pentru femei (5 martie 2005) au fost
angajate pe loc 27 din 798 si selectate in vederea angajarii alte 540 persoane.
Exemplele ar putea continua, rezultatul acestor situatii fiind faptul cd oamenii
si-au pierdut increderea in aceasta posibilitate de a reusi sa obtind un loc
de munca. “Ni se cer tot felul de calificari, pregétire si experientd, le faci si cand
le ai nu te mai cheama la interviu... Ne aduc aici numai ca sa poata spune ca au
facut-o si pe asta” (somer disponibilizat din minerit) (Mitrache, Matinal,
26/27.06.2004)

Pentru a nu fi partinitori in demersul nostru de a contrazice teoria
nemuncii, trebuie sd admitem si opinia — diametral opusd — a unor agenti
economici care ne-au marturisit ca nu-si prea permit sa renunte la oamenii pe
care 1i au, pentru ca nu gasesc altii in loc. Am Incercat sa cautam cauze de genul
lipsei de calificare, a minimei salarizari, a conditiilor de munca nesatisfacatoare,

dar angajatorii acuza invariabil lipsa de interes pentru munca a celor neocupati.

Cercetarile noastre realizate pe beneficiarii de venit minim garantat
(2002 si 2004), care - In mod normal — ar trebui sa fie mai dornici de angajare
decat somerii aflati inca in plata, au relevat ca mai mult de jumatate din cei
chestionati au incercat sa-si gaseasca un loc de munca prin intermediul burselor

de acest gen (tabelul nr.5.20).
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Tabelul nr.5.20 (%)

Interesul pentru participarea la cel putin o bursa
a locurilor de munca

Au participat da nu total
Subiecti
Asistati social 2002 55,93 44,07 615 =100
Asistati social 2004 55,86 4414 503 =100
TOTAL 55,90 44,10 1118 =100

Din totalul beneficiarilor de ajutor social, 20,49% nu au avut niciodata
un loc de munca iar 24,42% au fost absolventi care nu au primit repartitie in
munca. Cei care nu au fost niciodata angajati, considerd ca venitul primit le
asigurd o situatie mai buna decat cea anterioara, motiv pentru care nu par a fi
interesati de participarea la astfel de burse. Rdmane totusi o pondere de 56% a
celor care au testat i aceasta posibilitate si care — pand in momentul desfagurarii
anchetelor — tot nu reusisera sa se angajeze.

Desi nu toti si-au incercat sansele la burse, am cautat sa aflam de la toti
subiectii, care considera cd sunt motivele pentru care nu au reusit sa depaseasca
statutul de asistati social, opinii la care le-am adaugat si pe cele ale asistentilor
sociali (ancheta D 2004), acestia lucrand in contact direct cu beneficiarii de
venit minim garantat si cunoscand mai indeaproape situatia lor (tabelul nr.5.21).

Tn ceea ce-i priveste pe asistentii sociali, acestia au indicat la ,alte
motive”mai ales: numérul real al celor fara loc de munca este mai mare
decat cel oficial (23%), bursele locurilor de muncid oferi prea putine
posibilititi de angajare (17%), nivelul redus de instruire/calificare al celor
asistati (8%) si oamenii s-au obisnuit sa fie platiti pentru nemunca (3%).
Precodificarea acestei intrebari a fost diferitd pentru acest lot de subiecti, tocmai
din cauzi ci am dorit si evidentiem aspectele prezentate mai sus. In general,
parerile tuturor converg spre ideea lipsei locurilor de munca, a salarizarii
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minime (apropiate de cuantumul ajutorului social), a lipsei de alternative de

ocupare, inclusiv prin intermediul burselor.

Tabelul nr.5.21(%)

Motive pentru care oamenii nu reusesc sa se angajeze

Motive locurile | nugisesc | salariile locurile
de munca | locuride oferite de U S-au alte
sunt munca sunt munca interesat | motive
foarte conform foarte sunt total
Subiecti putine calificarii micl nesigure
Asistati 31,22 23,90 15,45 15,77 6,67 6,99 615 =
social 100
2002
Asistati 21,87 18,09 16,50 14,72 13,51 15,31 503 =
social 100
2004
Asistenti 17,03 - 31,91 - - 51,06 47 =
sociali 100
2004
TOTAL 26,61 20,43 16,57 14,68 9,35 12,36 | 1165 =
100

Daca asistatii social ar mima doar interesul pentru angajare, nu la fel stau
lucrurile cu cei angajati (asistentii sociali din primarii) care — exceptand
procentul celor ce acuza obisnuinta de a fi platifi pentru nemuncad si nivelul
redus de calificare (11%) — sunt de parere ca sansele acestora de reincadrare in
munca sunt cvasiinexistente.

Problema salarizarii minime nu este noud in zona iar cei care calculeaza
ajutorul social pe baza anchetelor sociale derulate, cunosc foarte bine diferentele
dintre cuantumul acestuia §i salariile oferite de angajatori. Este o tactica
cunoscuta a agentilor economici de a oferi doar salariul minim pe economie
— indiferent de anvergura afacerii — stiind ca potentialul candidat la angajare nu-I
va refuza, pe motiv cd, in cazul in care nu-i convine, poate fi extrem de usor
inlocuit cu altul. Nu de putine ori, Tn convorbirile pe care le-am purtat cu

persoane care au avut sansa sa se reangajeze, concluziile acestora au fost “Nu

168



putem spune, nu putem face nimic. Ne desfac contractele de munca, spunandu-
ne ca altii stau la coada pentru angajare.” Lasand la o parte ideea ca orice agent
economic ar trebui sd investeascd In oameni, sd-i cointereseze 1n asa fel incat
acestia sa fie implicati total in bunul mers al firmei, pe angajatii proveniti din
randurile numeroase ale somerilor, teama de revenire la un statut de asistat
social 1i determind si accepte orice conditii, in speranta mentinerii locului de
munca. Nu excludem de loc posibilitatea ca unii agenfi economici sd nu
gaseasca oamenii de care au nevoie — dupa cum ne-au declarat cativa — dar
generalizarea unei asemenea stari de fapt la nivelul unei populatii de mii de
persoane care doresc sa se angajeze, este exagerata.

Bursa locurilor de munca este un exemplu de masura activa in vederea
combaterii somajului dar ea are succes numai in zonele mai diversificat
dezvoltate din punct de vedere economic. Pentru Valea Jiului, atat timp cat nu
decat prea putine locuri de munca, care, de cele mai multe ori raman neocupate

s1 — consideram — nu doar din lipsa de interes a celor fara loc de munca.

5.3.5. Reconversia profesionala

Programul de masuri active cuprinse in Legea privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, contine
prevederi clare cu privire la sansele de ocupare prin intermediul reconversiei
profesionale.

“Succesul programelor de calificare/recalificare a fortei de muncad e
dependent de capacitatea pietei muncii de a recompensa prin locuri de munca
costul participarii la un astfel de program” (Chiribuca s.a., op.cit., p.23).

Programele de calificare/recalificare in Valea Jiului au demarat relativ
repede, la cateva luni dupa masivele disponibilizari din 1997 dar efectul lor nu a

fost nici pe departe cel scontat. O asemenea stare de lucruri a fost cauzata de:

169



neincrederea beneficiarilor in utilitatea acestor cursuri, mai bine spus, in
finalitatea lor. Pana in anul 2000, participarea persoanelor neocupate
(someri sau asistati social) la asemenea cursuri s-a facut in mod gratuit,
pe baza conventiilor incheiate de catre angajatori cu Centrul de Formare
Profesionala. Foarte mulfi dintre angajatori au Incélcat aceste conventii
care prevedeau angajarea persoanclor la absolvirea cursurilor, desi tipurile
de meserii pentru care acestea au fost initiate au fost propuse tot de catre ei.
superficialitate din partea organizatorilor; au existat situatii in care se
anunta derularea unui curs, pentru ca acesta sd nu se materializeze in
practica, desi numarul de persoane doritoare era intrunit. La aceasta mai
putem adduga slaba mediatizare a acestor programe; in general foarte putini
someri au avut cunostinta de ele, anuntarea unor astfel de cursuri realizandu-
se doar prin intermediul AJOFM-ului si mai putin prin mijloacele de
informare in masa.

oferta de cursuri pentru calificare/recalificare nu a fost intotdeauna corelata
cu oferta de pe piata muncii si cum locuri de munca disponibile nu existau,
programele de reconversie profesionala s-au derulat din inertie, pentru ca
trebuiau facute si raportate; spre exemplu, in perioada 1997 — 1998, in Valea
Jiului au fost organizate 8 cursuri de calificare, la care s-au inscris 251
someri, au absolvit 171 si doar 21 de persoane au fost angajate. In 1999 s-au
derulat 6 asemenea cursuri pe care le-au urmat si absolvit 22 de someri, 13
dintre ei reusind sd se Incadreze in munca (idem, p.21). Daca pand in anul
2000 cursurile de calificare au fost gratuite pentru neocupati, in perioada
2000-2002 situatia s-a inversat, adica cei fara nici o forma de venit trebuiau
sd-gi plateascd pregatirea, In timp ce somerii aflati in platd, beneficiau de
gratuitate. A fost un alt motiv pentru care prezenta la aceste forme de
calificare a scizut sesizabil. In anul 2002, prin intermediul proiectului
PHARE 120 9809.02.02 — 79 JV finantat de Uniunea Europeana in cadrul
MARR GRAND FUND, s-au organizat din nou cursuri gratuite pentru
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calificarea si recalificarea fortei de munca neocupate, ceea ce a mai stimulat
intentiile de reorientare profesionala a celor neocupati. Si in raportarile
referitoare la “succesul” acestor cursuri, au existat neconcordante: la data de 21
mai 2002, situatia cursurilor de calificare prezentata de AJOFM Deva indica —
pentru intreg judetul — un numar de 23 de cursuri in derulare la care
participau 795 de persoane. In Valea Jiului, Centrul de Formare Profesionali
(aflat in subordinea AJOFM) avea inscrisi 195 cursanti iar in 27 iunie 2002, un
reprezentant al conducerii AJOFM anunta pe un post local de televiziune ca in
urma finalizarii acestor cursuri, in Vale au absolvit 820 de persoane.

Desi cursurile au inceput sa fie realizate intr-o noud formula (o treime
teorie si doud treimi practica, cu posibilitatea ca pregatirea practicad si se
desfasoare chiar in cadrul unititilor economice unde urmau sa fie angajati),
sansele de ocupare in urma recalificarii nu au crescut. Exemplificam cu cateva
situatii (AJOFM, 03.09.2004): pentru intreg anul 2003, in Valea Jiului au
absolvit cursuri de calificare 679 persoane (din 809 inscrise) si s-au angajat 46,
deci 7%. In primele 7 luni ale anului 2004, au finalizat cursurile 39 din 214 si s-
au Tncadrat Tn munca 8 persoane.

“Noi organizam cursuri in functie de meseriile care sunt cerute pe piata
muncii in zond, iar in urma calificdrii oamenii se pot angaja direct in productie,
mai ales ca partea practicd se face in locurile in care ulterior sunt angajati”
(Mitrache, Matinal, 18.06.2004). Afirmatia directorului Centrului de Formare
Profesioanla nu prea a avut o baza reald, cu atdt mai mult cu cat, dupa absolvirea
cursurilor, angajatorii reclama, de obicei, “experienta in domeniu”.

“Oamenii se multumesc sa primeasca mereu bani §i sd8 nu munceasca,
iar acest lucru nu va mai fi posibil, pentru cd avem de gand sd atragem cat mai
mulfi someri la cursuri de calificare in meserii cerute pe piata muncii”
(Vochitoiu, Matinal, 21.07.2004). Era pozitia oficiala a AJOFM-ului, care este
obligat sa deruleze astfel de programe dar care, la finalizarea lor, raporteaza sub

10% angajati din totalul absolventilor.
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Meseriile pentru care s-au organizat cele mai multe cursuri au fost: operator-
confectioner industrial, ospatar-chelner, vanzator in alimentatie, zidar, tencuitor
si instalator de incilzire centrald pe gaz. In general, cursurile pentru aceste tipuri
de meserii se hotaresc de comun acord cu cerintele angajatorilor, dar pentru
meseriile de genul ospatar, chelner, bucatar, cererile au fost mai multe din partea
somerilor. Una din explicatii rezidd in faptul cd marea majoritate a celor care
doresc sa se califice in astfel de meserii sunt tineri care pleaca sa se angajeze in
perioada verii 1n statiunile turistice.

Un indicator semnificativ al eficientei programelor de reconversie il
reprezinta gradul de informare al celor vizati (persoanele aflate in cautarea unui
loc de muncd) cu privire la derularea acestora. Cel pufin in primii ani ce au
urmat disponibilizarilor din 1997, slaba mediatizare a acestor cursuri a condus la
un numar extrem de mic (fata de cel scontat) al amatorilor de calificare. Nu e
mai putin adevarat ca insuccesul acestor programe s-a datorat si lipsei de interes
a multor someri, uneori motivatda de faptul cd oamenii aveau cel putin o
calificare pentru care nu-si gaseau loc de munca.

Dintre subiectii anchetei A realizatd pe 1024 someri in platd la
mijlocul anului 2001, doar 20,31% au declarat ca au urmat un curs de
calificare in perioada de somaj.

Pentru cei care nu s-au Tnscris (816 persoane) la astfel de programe,

motivele au fost variate, asa cum se prezinta in fig. 8.

Vechiul si cunoscutul obicei al celor ce au fost obisnuifi cu permanenta
unui loc de munca — de a astepta initiativa din partea statului — se constata si in
aceasta situatie, un sfert dintre subiectii cercetarii motivandu-si neparticiparea la
cursuri cu “nu am fost solicitati de AJOFM, nu am stiut, nu ne-a spus nimeni”.
Adaugandu-i pe cei care n-au fost de loc interesati, obtinem o pondere destul de

mare (40%) a celor care nu au facut nici un fel de demers in acest sens.
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Figuranr.8

Motive pentru care nu au urmat un curs de calificare/recalificare
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Subiectii care au indicat “alt motiv”’s-au referit la faptul ca sunt deja

calificati (unii avand chiar 2 — 3 calificari), ca au varste destul de inaintate la

care reorientarea de acest gen se face mai greu, sau cd nu le-a permis starea

sanatatii. Opinia generala conform careia “indiferent de calificare, locuri de

munca tot nu se gasesc” razbate si din felul In care cei calificati sau care au

urmat astfel de cursuri (207 persoane) 1si evalueazd perspectivele de angajare

(fig.9).

Majoritatea (60%) dintre subiecti sunt foarte sceptici in ceea ce priveste

sansele de angajare ulterioare pregatirii sau perfectionarii profesionale. In

perioada cand a fost realizata aceasta cercetare (iulie 2001) existau deja cazuri in

care angajatorii din Valea Jiului incalcasera conventiile cu Centrul de Formare
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Profesionala, chiar dupa ce recrutasera personalul calificat §i promisesera
angajari.
Figuranr.9
Sperante de angajare conform calificarii (%)

(total subiecti = 207)
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Cei mai siguri in privinta angajarii au fost in special cei care aveau doua
sau mai multe calificari, probabil din considerentul ca ceva, oricum, trebuie sa
giseasci in aceste conditii. Increderea si optimismul lor au parut atunci — ca si
acum — in contradictie totald cu situatia generald existentd, anii 2000 si 2001
filnd cei mai marcati de tensiuni sociale in zona, tocmai datoritd lipsei
posibilitatilor de ocupare. Dar oamenii erau incd in plata indemnizatiei de somayj,
iar o perspectiva de cateva luni (cu un venit cat de cat sigur) la care se adauga si
increderea in cunostintele si calificarile lor, a condus la aceastd stare de spirit.
Oferta de cursuri de calificare a Centrului de Formare Profesionala nu a fost —

de multe ori — corelatd cu oferta de pe piata muncii. Desi angajatorii cereau
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anumite meserii, Centrul a derulat si cursuri care nu au avut succes nici macar
in ceea ce priveste absolvirea acestora. Era oarecum de asteptat cd nu poti
califica mineri disponibilizati — cu un nivel de instruire in general redus — in
meserii de genul “managementul liberei initiative”, “contabilitate asistatd de
calculator”, “operator pe calculator”, “redactori TV”’etc.

Meseriile cele mai solicitate au fost cele care sa permita emigrarea fortei
de munca spre alte zone ale tarii. In incercarea noastri de a surprinde
eventualele neconcordante intre oferta de cursuri si dorintele oamenilor, toti

somerii anchetati in 2001 (indiferent daca au urmat sau nu un curs de calificare)

au fost rugati sa precizeze in ce domeniu ar dori sa se califice/recalifice (fig.10).

Figura nr.10 (%)
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Dorinta de calificare in turism are doud posibile justificari: in primul
rand, o astfel de calificare permitea emigrarea spre zone in care turismul era mai

bine dezvoltat, dar mai ales, acest domeniu a fost cativa ani de zile indicat ca
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fiind principala solutie de reducere a somajului in zond. Interesul pentru
domeniul informatic era si atunci foarte scazut, ceea ce a condus la esecul
cursurilor organizate pentru acesta.

Preferinta pentru sectorul productiv era fireasca, avand in vedere ca
marea majoritate a somerilor proveneau din acest tip de activitate.

In primele sapte luni ale anului 2005, cursurile derulate in Valea Jiului s-
au facut pentru calificarea in meseriile de ospatar-Chelner, vanzator,
confectioner textile (croitor) si lucrator in constructii.

Ceea ce poate fi considerat un aspect pozitiv este faptul ca, pentru anii
2003 si 2004 au fost depasite cifrele estimate de “Strategia de dezvoltare
economica si sociald a judetului Hunedoara” referitoare la numarul persoanelor
calificate: 1023 fata de 860 in 2003 si 1141 fata de 870 in 2004.

Ponderea persoanelor calificate prin intermediul acestor programe din
Valea Jiului a fost de 53% in 2003 si de 38% in 2004. Ceea ce nu a fost
indeplinit din amintita strategie este numdrul locurilor de muncd prevazute a fi
ocupate in urma programelor de calificare, care, pentru intregul judet era

apreciat la 664 n 2003 si 671 in 2004.

Insuccesul reconversiei profesionale ca masura activa — si nU numai a
acesteia — este relevat si de felul in care oamenii aflati in cautarea unui loc de
munci isi evalueazi perspectivele de angajare. Intrebarea a fost comuni
subiectilor anchetelor A, B; si By, deci  somerilor din 2001 si beneficiarilor de
venit minim garantat (2002 si 2004), acestia avand posibilitatea de a opta pentru
doua variante de raspuns indicate in ordinea importantei acordate (tabelul
nr.5.22).

Jumatate dintre subiecti sunt sceptici in ceea ce priveste sansele de a-si
gasi un loc de munca stabil, cei mai optimisti dintre cei care mai au totusi
sperante, sunt calificatii, care {in la pregatirea lor si nadajduiesc sa obfina locuri

de munca conform acesteia.
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Tabelul nr.5.22 (%)

Opinia subiectilor despre perspectivele de angajare (total variante

de raspuns)

Variante nu sperd | nu speri
.. < - loc de loc de
spera mai spera loc spera loc munci munci
mult de munca | de munca stabil stabil total
munct stabil Sta.b.'l cu conform indiferent variante
Subiect} ocazionale | conform calificare calificarii de
calificarii diferita calificare
Someri 25,11 29,91 23,53 12,83 8,62 1832=100
2001
Asistati 30,72 29,47 21,72 8,62 9,47 1045=100
social 2002
Asistati 34,30 23,71 17,20 13,60 11,19 831=100
social 2004
Total 28,75 28,40 21,60 11,81 9,44 3708=100

In ceea ce-i priveste pe asistatii social, din tabelul de corelatie nr.4

(Anexd) putem deduce cd cei care mai nutresc inca sperante sd se angajeze

conform calificarilor pe care le au sunt in special:

cei care nu cred cd ar accepta un loc de munca de necalificat;
cei cu studii medii si superioare, cu vechime in munca de peste 10
ani, cu varste cuprinse intre 36 — 45 de ani, in special barbati;

cei care apreciaza cd politica de protectie sociala de tip pasiv

cumuleazd pierderi mai mari pentru stat decat dacd “Intretinufii”
societatii ar avea locuri de munca;
persoanele care ar accepta locuri de munca oriunde in tara sau in

strainatate.

Este vizibil cd pe masurd ce trec anii, optimismul se diminueaza si

asteptarile

se canalizeazd spre muncile de tip ocazional, in special spre

programele comunitare finantate de catre AJOFM, singurele care au mai reusit

sd mobilizeze — fie si pentru scurte perioade — forta de munca din zona.
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Figura nr.11 (%)
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Asistatii social care nu mai au sperante de angajare sunt cei cu varste
peste 45 de ani, care considera suportul financiar al statului o metoda buna

numai pe termen scurt, femeile in general.

Rezumand, inca de la Inceputul perioadei “somajului cronic” (1997) in
Valea Jiului, programele de reconversie profesionald s-au soldat cu un real esec
problemele de naturd organizatoricd — seriozitatea organizarii si derularii
cursurilor sau neconcordanta dintre oferta de cursuri si meseriile cerute pe piata
muncii in zond — esecul acestora nu poate fi atribuit autoritatilor sau
organizatorilor ci eternei probleme a Viii: lipsa alternativelor reale si viabile de

dezvoltare economica.
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Chiar daca modalitatea de derulare a cursurilor de calificare/recalificare
a fost bine gandita (partea practica realizandu-se la agentul economic care urma
sd angajeze ulterior absolventul cursului), lipsa de seriozitate a acestora sau pur
si simplu lipsa locurilor de munca, a condus la situatia Tn care oamenii hu mai au
incredere n utilitatea acestor programe.

Programele de recalificare profesionala au beneficiat n ultimii trei ani de
o crestere substantiald a fondurilor alocate protectiei sociale active, dar raiman in
mare parte nefunctionale, dacd nu sunt insotite de programe care sa vizeze

crearea de noi locuri de munca.

5.3.6 Legea privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale

Aparuta ca Legea nr.116/05.02.2002 (Monitorul..., 21.03.2002), ea are
ca obiect “garantarea accesului efectiv, in mod deosebit al tinerilor, la drepturi
elementare si fundamentale, cum sunt: dreptul la un loc de munca, la o
locuinta, la asistenta medicala, la educatie, precum si instituirea unor masuri
de prevenire §i combatere a marginalizarii sociale si mobilizarea institutiilor cu
atributii in domeniu”. In sensul legii, marginalizarea socialii este definiti prin
“pozitia sociald periferica, de izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces
limitat la resursele economice, politice, educationale si comunicationale ale
colectivitatii”, ea manifestandu-se prin absenta unui minim de conditii sociale de
viatd. O mentiondam 1in randul initiativelor legislative cu caracter de politici
sociale active deoarece ea introduce - suplimentar fatd de Legea
asigurarilor de somaj — prevederi pentru stimularea ocupdrii fortei de munca
pe baza asa numitelor “contracte de solidaritate” incheiate intre angajatori si
tinerii cu varste cuprinse intre 16-25 ani. ANOFM este obligata sa ramburseze
lunar angajatorilor salariul de baza stabilit la data angajarii, dar nu in cuantum
mai mare de 75% din castigul salarial mediu net pe economie. O modalitate

suplimentara de stimulare a angajatorilor o reprezinta si faptul ca acestora li se
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ramburseaza lunar 50% din indemnizatia de somaj pe care tandrul ar fi primit-0
dacd nu ar fi fost angajat cu contract individual de muncd pe perioada

nedeterminata.

Din informatiile pe care le avem de la reprezentantii AJOFM Deva si de
la cei ai agentiilor locale, de la data intrarii in vigoare a Legii si pana in prezent,
n Valea Jiului nu s-a incheiat nici un astfel de contract si nici unul din agentii

economici din zona nu a beneficiat de prevederile acestei legi.

5.4 Programe si proiecte derulate in Valea Jiului Tn vederea reducerii

somajului si a stimularii ocuparii fortei de munca

Tncepand cu anul 1998, Valea Jiului a devenit obiect de studiu pentru
numeroase cercetari care au incercat sa creioneze situatia reala si sa ofere solutii
de redresare. Multe dintre acestea nu au ajuns pe masa de lucru a factorilor de
decizie ori au fost ignorate. Rata mare a somajului, tensiunile sociale acumulate
sl pauperizarea continud a zonei au convins — in cele din urma — guvernantii ca
trebuie luate masuri urgente. Programele si strategiile care au aparut au avut
de ocupare. Nu avem intentia de a comenta prea mult faptul ca, dacd ar fi avut
inspiratia sd-si arunce privirile pe cercetdrile sociologilor, initiatorii acestor
programe le-ar fi adaptat mai mult la situatia reald; dorim doar sa le enumeram,
pentru a demonstra ca totusi, s-au incercat diverse variante de reabilitare

economica a regiunii.

1. Programul de Restructurare Industriali si Reconversie
Profesionalia (RICOP) a vizat (1999 — 2000) finantarea IMM-urilor, a lucrarilor
publice, masuri active de ocupare a fortei de munca si masuri pentru atenuarea
impactului social al restructurdrii industriale. Pentru aceste componente s-a
asigurat asistentd financiard nerambursabila (granturi PHARE) furnizorilor de

dezvoltare, investitii directe in IMM-uri, lucrari publice s.a.m.d. “Acordarea
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acestor granturi era insa conditionata de asigurarea de catre beneficiari a unor
cofinantdri (in numerar sau in naturd) in procent de 10% din valoarea
proiectului, exceptie facand componenta «masuri pentru atenuarea impactului
social» in cazul careia cofinantarea era de 20% (1.Stegar, 2000, p.356).
Implementarea acestui program prognoza crearea unui numar de
aproximativ 14.000 locuri de munca, 17.500 persoane asistate in centre de
urgenta si 600 persoane incluse in programele de reconversie profesionala.
Conditia de cofinantare impusa beneficiarilor a fost aproape imposibil de
indeplinit in cazul Vaii Jiului, unde blocajele economice, lipsa de lichiditati,

puterea extrem de scdzutd de cumpdrare si lipsa de investitii, nu au putut

PR

2. Fondul pentru Reconstructia Zonelor Miniere afectate de
Restructurare. Cunoscut sub denumirea de fondul MARR, a fost accesat cu 1

septembrie 2000, avand doud componente:

» sprijin pentru crearea si dezvoltarea IMM-urilor Tn Valea Jiului, cu
un buget de 4 milioane euro;
» sprijin pentru dezvoltare sociala — 6 milioane euro.
Fondurile alocate pentru proiecte variau intre 20 — 30 mii euro, firma
solicitantd fiind obligatda sa participe cu 25% si, din valoarea proiectului se

permitea rambursarea a 50% in maxim 6 ani, cu o perioada de gratie de doi ani.

Comunicatul de presa dat de catre Seful Delegatiei Comisiei Europene
— Jonathan Schelle — cu ocazia incheierii fondului MARR (22 octombrie 2002) a
mentionat: “In cadrul componentei de rambursare nefinantabilda pentru
dezvoltarea economica si sociald au fost selectate 66 de proiecte, din care 32 in
judetul Gorj si 34 in Valea Jiului. Pe langd impactul social imediat asupra
beneficiarilor diverselor proiecte (elevi, copii prescolari, in special cei provenind

din familii defavorizate, bolnavi, locuitori de la sate sau ai oraselor din cele doua
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judete etc.) prin implementarea proiectelor s-au creat 854 de locuri de munca

permanente si 574 locuri de munca temporare”.

Valea Jiului a beneficiat de proiecte in renovarea unor sedii sociale, in
infrastructura si de masuri active privind piata fortei de munca prin infiintarea
unui JOB CLUB, a unui centru de consultanta in afaceri si a unuia de informare

turistica.

3. Programul de redistribuire a fortei de munca — prevedea masuri
active de ocupare a persoanelor disponibilizate conform OUG nr.5/1997

si 22/1997, avand ca obiective:

» servicii de ocupare si mutare;

> servicii de calificare/recalificare;

» asistentd pentru infiintarea de mici intreprinderi si consultanta in
afaceri;

» programe de ocupare in servicii publice (crearea de locuri de munca
in cadrul comunitatii);

» servicii de planificare a dezvoltarii economice locale.

Obiectivele au ramas — n general — numai pe hartie, pana in momentul

in care au fost cuprinse in Legea 76/2002 si astfel au beneficiat si de finantarea

necesara.

4. Programe ale Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea si
Implementarea Programelor de Reconstructie a Zonelor Miniere
(ANDIPRZM). Inchiderea minelor si atenuarea impactului social, facilita

crearea de locuri de munca prin:

> acordarea de microcredite (in limita de 10.000 $);
» acordarea de subsidii pentru angajare (500 $/an/angajat)
> infiintarea a 14 centre de afaceri dintr-un fond revolving si servicii

de consultanta pentru sprijinirea intreprinzatorilor.
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» asistenta tehnica pentru dezvoltarea capacitatilor locale de rezolvare
a problemelor comunitare, finantarea unor proiecte comunitare in
sistem grant (schema de grant comunitar — PHARE).

Spicuim cateva idei din programele ANDIPRZM doar pentru a releva
faptul ca nu s-au deosebit cu nimic comparativ cu obiectivele altor asemenea
proiecte, in sensul ca toate au fost exprimate in termeni vagi i generali: “Durata
de implementare este de 5 ani (perioada de implementare 2000 — 2004) si are ca
obiectiv general revitalizarea si diversificarea economiei in regiunile miniere.
De rezultatele acestui program vor beneficia disponibilizatii din sectorul minier
si membrii familiilor acestora, persoane fara loc de munca, firme cu potential de
angajare, precum si comunitatile locale din zonele miniere”.

Perioada de implementare a trecut, de microcredite au beneficiat 16
firme din Valea Jiului, iar din cele 14 centre de afaceri au fost realizate 3 (doud
in Petrosani si unul in Aninoasa).

5. Programe ale Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca

Péana la aparitia Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor de somaj,

programele ANOFM-ului s-au axat pe:

» credite din fondul de somaj pentru IMM-uri, unitati cooperatiste si
someri: credite pe termen scurt (maxim 1 an); credite pentru investitii
— dezvoltare (pand la 3 ani inclusiv, perioada de gratie de 6 luni);
credite pentru investitii completate cu credite pe termen scurt;

» programe permanente de calificare/recalificare a fortei de munca (in
special a celei disponibilizate), oferte de cursuri gratuite, cu practica
la angajatori si cu posibilitatea incadrarii ulterioare in acelasi loc de

munca;

+ stimularea angajatorilor pentru realizarea lucrarilor si activitatilor
publice de interes local;

< creditarea IMM-urilor;
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X3

’0

servicii de consultanta in afaceri, consiliere in tehnici de cautare a
unui nou loc de munci;centre de instruire a somerilor

defavorizati, cu varste peste 45 de ani;

X3

’0

stimularea angajatorilor privind incadrarea absolventilor in

invatamant.

6. Strategii de dezvoltare
a) Strategia de dezvoltare economici si sociali a judetului
Hunedoara, 2001- 2004;
b) Strategia pentru dezvoltarea Zonei Vaii Jiului “Noroc Bun”
2001 — 2010, cu obiectivele:

»  “infrastructura si investitii” conectate cu dezvoltarea

K3

turismului;

X3

’0

“transfer tehnologic si inovare” pentru companiile din zona
care actioneaza in special in sectorul minier i in sectoarele
interdependente;

« “construind viitorul”- instruire pentru valorificarea
avantajelor zonei;

< “industria de turism” — dezvoltarea serviciilor si sectorului
productiv pornind de la reducerea poluarii si construind
atractii pentru turisti;

« “agricultura focalizatd pe madrci inregistrate de bio
produse” — cresterea animalelor §i procesarea produselor
acestora, piscicultura;

« “dezvoltarea sectorului particular” ce implica: consultanta
si informatii, facilitati fiscale si financiare, spatii, instruire.

Pentru anul 2001, Strategia mentiona la “Obiective realizate” 809 locuri

de munca create in Valea Jiului (farad a specifica daca acestea au fost ocupate pe
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perioade determinate sau nu), un total de 69 de obiective realizate (in marea lor

majoritate lucrari de infrastructura si ecologizare) care au costat 506,5 miliarde

lei, finantarea lor fiind asiguratd de Banca Mondiald, programele PHARE,

bugetul de stat, bugetele locale si BERD.

La “principalele obiective propuse pentru a fi realizate in perioada 2002

—2004” s-a estimat crearea a 2608 locuri de munca pentru indeplinirea a 128 de

obiective, necesarul de fonduri fiind apreciat la 1065 miliarde lei.

Concluziile “analizei economice” realizatd de acest proiect (initiat de

Banca Mondiala cu sprijinul Prefecturii judetului Hunedoara) nu au diferit de

cele ale studiilor anterioare:

forta de munca angajata in companii cu pierderi: peste 50%;

forta de munca angajatd in companii cu profit: 10%;

putinii investitori atrasi de zona defavorizata sunt din Valea Jiului;
protectie sociala mai profitabila decat salariile oferite de sectorul
particular;

necesitati mari in infrastructura,

mari probleme ecologice (lipsa gropi de gunoi ecologice si statii de
epurare a apelor reziduale);

rata mica de participare la cursuri de instruire;

rata mica de angajare a recalificatilor;

conditii de locuit modeste;

piata locala de bunuri si servicii limitata;

tendin{d mare de parasire a zonei de catre tineri;

putine centre de consultanta, un singur incubator de afaceri
(nefunctional);

slaba coordonare a eforturilor locale, slaba comunicare intre
primarii;

angajati in minerit peste 60%, nivel mare de somaj (17-33%), forta

de munca angajata sub 50% din forta totala de munca.
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A

¢) Programul PHARE 2002 — COEZIUNE ECONOMICA SI
SOCIALA

Tnsumat fonduri de 1686 milioane euro pentru Regiunea V Vest, din

contributia comuna a Uniunii Europene si a Guvernului Romaniei, listele de

finantare fiind destinate proiectelor realizate pentru cele doua domenii prioritare

ale programului:

>

calificarea si recalificarea fortei de munca pentru a raspunde mai
bine nevoilor in evolutie pe piata fortei de munca, grupul {intd in
acest caz fiind toate nivelurile manageriale din Tntreprinderi
(management de varf, mediu si de linie);

intensificarea masurilor active de ocupare, grupul tinta fiind tinerii
someri, tinerii care parasesc institutiile de ocrotire fara o calificare,
persoane care doresc sa se Intoarca pe piata forfei de munca dupa o
perioadd de absentd, alte grupuri vulnerabile (in special populatia

rroma).

Programe ale asociatiilor si ONG-urilor din zona

activitatea Asociatiei Comunitatilor Miniere (RO — ACOM) cu
obiectivul principal de a atrage fonduri de la donatorii internationali
pentru a investi cat mai mult in zonele miniere. S-a constituit la
Petrosani in 29.08.2000 dar rezultatele activitatii sale nu au fost
remarcate nici pana in prezent;

programe ale Fundatiei pentru Asistenta Intreprinzitorilor din
Romania (FAIR) centrate pe servicii de consultanta, instruire pentru
intreprinzdtorii particulari, asistentd in infiintarea si dezvoltarea de
noi centre de promovare a sectorului IMM, elaborarea de studii si
publicarea de documentatie referitoare la sectorul particular s.a.m.d.
Nici unul din aceste programe nu a finregistrat vreo activitate sau

rezultat Tn Valea Jiului.
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» programe ale Fundatiei CREDO — Valea Jiului — cu aceleasi
obiective: atragerea de investitori Tn zond, consiliere si instruire
pentru stimularea ocuparii fortei de munca;

» activitatea Asociatiei “Valea Jiului” constituiti la data de
02.12.2002 ca organizatie nonguvernamentald si care isi propusese
ca obiectiv principal “restructurarea economiei Vaii Jiului prin
inlocuirea dependentei acesteia de industria miniera, ca urmare a
crearii unei diversitati de sectoare, afaceri si calificari” (Altitudini,
1/2003, p.4), acestuia subsumandu-i-se obiectivele specifice
cunoscute:

- stimularea crearii de locuri de munca prin dezvoltarea sectorului
privat si atragerea de noi investitii;

- atragerea de investitii in scopul modernizarii si reabilitarii
infrastructurii din regiune;

- implicarea comunitatii locale in dezvoltarea regiunii;

- promovarea si prezentarea Vaii Jiului si a oportunitatilor sale pe
piata locald, nationald si internationald etc.

Toti cei inscrisi in Asociatie (AVJ) si-au pus mari sperante in proiectele
acesteia, cu atdt mai mult cu cat Valea Jiului primise o atentie speciald din
partea autoritatilor centrale prin numirea unui guvernator al zonei, care
devenise si presedintele asociatiei. Guvernatorul a cerut atunci un ragaz de sase
luni pentru a lua contact cu realitdtile zonei dar un an mai tarziu, raportul de
activitate pentru anul 2002 al asociatiei, releva ca nimic nu se schimbase in bine.
“Valea Jiului aratd ca dupa razboi, cu sute de cladiri aflate In ruind, cu strazi
pline de gropi care alunga si investitorul cel mai optimist, cu gari care stau sa
pice, cu oameni tristi si flamanzi, iar in raport se vorbeste de «eficientd» in
imbunatatirea mediului si in crearea de alternative viabile pentru ca tanara

generatie sd ramana si sa lucreze In Vale [...]. afirmatiile facute in raport sunt
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contradictorii: c¢a nu ati reusit sa transformati orasele din Vale in «zone
favorabile dezvoltarii sectorului privat» si nu ati relansat nici activitatea CNH,
nu ati realizat nici un obiectiv in infrastructurd in afard de cele derulate prin
programul MARR (care s-ar fi realizat oricum) atunci despre ce alternative
viabile se vorbeste?”” (Bran, Matinal, 01.04.2003).

Nici in anul 2005 activitatea Asociatiei nu a reusit sd modifice nimic din
peisajul economico-social al zonei. Nici macar obiectivul cel mai des invocat
“crearea unui sector turistic care sa stimuleze cresterea economica si ocuparea
fortei de munca” nu a ajuns cel putin in faza de reabilitare a infrastructurii.

Am incercat sd enumeram inifiativele si tentativele de aplicare a
masurilor active de protectie sociald in Valea Jiului, din dorinta de a demonstra
ca zona nu a fost deloc lipsitd de proiecte, programe si strategii, mai mult sau
mai putin bazate pe cunoasterea reald a situatiei. Multe dintre aceste programe
s-au realizat in termeni foarte vagi si generali si desi unele au fost mai bine
ancorate in problemele existente, toate au avut aceleasi obiective considerate ca
fiind solutiile prioritare in redresarea zonei.

Indiferent de cét interes a existat in implementarea lor, proiectele
elaborate nu puteau avea sanse prea mari de reusitd atat timp cat alternativele de
ocupare nu au existat.

Reiteram faptul ca singurele posibilitati semnificative de incadrare a
celor fara loc de muncd, au fost cele de tip sezonier, prin intermediul
programelor finantate de ANOFM, aportul investitorilor si al agentilor
economici din regiune fiind aproape nul. Tentativele de sustinere a dezvoltarii
sectorului privat, in special al IMM-urilor, s-au lovit de barierele birocratiei, a
lipsei terenurilor si spatiilor necesare, a lipsei de cunostinte in domeniu, a unui
nivel, In general, redus de instruire. Dezinteresul autoritatilor locale, dublat
de o imagine negativa asociatd zonei, au franat atragerea investitorilor

externi regiunii, iar reconversia profesionala se mai realizeaza doar in masura in
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care asigura calificari Tn meserii cerute pe piata muncii in alte zone ale tarii sau
in strainatate.

Una din concluziile Strategiei de dezvoltare a zonei Vaii Jiului
Noroc Bun 2001 — 2010 “protectie sociald mai profitabila decat salariile oferite
de sectorul particular” (la nivelul anului 2001), exprima sintetic nivelul de
dezvoltare al acestuia i mentalitatea privatilor inca tributard ideii cd «au de
unde alege din miile de someri» (desi tocmai angajatorii acuza lipsa de interes a
celor neocupati).

Din punct de vedere economic, dupa opt ani de la primul val de
disponibilizdri din minerit, Valea Jiului rdmane incd dependentd de acesta,

solutiile de diversificare economica fiind inca in faza de proiecte.

5.5. Solutii pentru redresarea economica a Vaii Jiului

“Tranzitia a fost platita nu numai prin caderea economiei si saracirea
populatiei, ci si prin grave procese de dezagregare sociala, cele mai multe dintre
ele imposibil de cuantificat: degradarea fortei de munca, dezagregarea familiilor,
abandonul copiilor, cresterea delicventei, mai ales a crimei organizate, cresterea
violentei; forme noi precum santajul, répirile, taxele de protectie, traficul de
persoane, exploatarea economica si sexuala, mergandu-se pana la traficul de
copii, cresterea fenomenului copiilor strazii, cresterea dificultatii de integrare
sociala a tinerilor din mediile sarace, mai ales a celor care ies din institutiile de
ocrotire sociald, degradarea participdrii scolare si a stocului profesional al
populatiei active[...]. Desi caderea economica poate fi corectatd intr-o perioada
relativ scurtd, procesele sociale dezagregative sunt insd mult mai greu de
absorbit, cu costuri apreciabile esalonate pe o perioadd de timp imposibil de
determinat.” (Zamfir, 2004, p.51).

Eficienta politicilor sociale aplicate pe piata muncii depinde in mod

ege e,

Evaluarea politicilor sociale pe baza a cel putin douad dintre criterii —
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universalitatea asigurdrii unui minim de bundstare si reabilitarea bunastarii
individuale — conduce la rezultate nedorite in Valea Jiului.

Reiteram ideea conform careia, In aceasta zona, timp de opt ani (1997 —
2005), oferta pe piata muncii a fost nesemnificativd in raport cu cererea,
singurele politici sociale aplicate cu “succes” fiind cele de protectie pasiva a
persoanelor neocupate.

Am amintit (vezi capitolul 1) ca un sistem de protectie eficient este
considerat cel care nu creeazd o dependentd durabild a individului de sprijinul
social, care nu il conduce pe acesta la situatia de a se complace in postura de
asistat social. Din nefericire, sintagme de genul “someri de lungd durata”,
“somaj cronic”, “armata asistatilor social” au devenit uzuale in Valea Jiului,
dependenta de sustinerea financiara a statului devenind — pentru mii de oameni —
un mod de viata intrat deja in obisnuintd. Activitatea productiva de baza a zonei
a ramas tot mineritul si probabil, intr-o situatie ipotetica in care maine, acesta ar
fi total desfiintat, Valea ar intra intr-un colaps economico-social total.

Toate studiile, cercetarile, programele si proiectele realizate in Valea
Jiului din 1997 si pana in prezent au incercat sa contureze directii reale de
dezvoltare economica alternativd. Concluziile lor au mers invariabil cam pe
aceleasi coordonate: dezvoltarea turismului §i a agroturismului, a sectorului
privat, a celui de servicii catre populatie, relansarea industriei de prelucrare a
lemnului, refacerea infrastructurii s.a.m.d.

Mai mult sau mai putin realizabile pe termen scurt si mediu, aceste
variante de redresare au ajuns la cunostinta populatiei care si-a exprimat — nu de
credem ca asemenea opinii nu erau bazate pe informatii exacte, oamenii nu erau
avizati (nici mdcar partial) de continutul programelor (obiective, mod de
abordare, fonduri destinate, termene de realizare) si cu toate acestea, realitatea a

confirmat aprecierile lor pesimiste.
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Desi nu este un caz singular, exemplificam cu cateva obiective propuse a
fi realizate pana inanul 2002 de catre Strategia si Planul de Actiuni pentru
Valea Jiului, realizat de IMC Consulting Limited si finantat de Programul
PHARE (proiect nr.RO9504-01.04-2005): “estimdm ca in urma implementarii
masurilor se vor crea 9400 locuri de munca, din care 3900 vor fi de lunga durata
si 5500 vor fi de scurtd duratd. Pentru a calcula impactul real al acestor masuri,
trebuie sa facem o estimare a efectului de creare a locurilor de munca indirecte.
Tinand cont de aceste efecte, Strategia va putea crea un numar total de locuri de
munca cuprins intre 18.900 si 28.300”. La doi ani dupa aceste optimiste
estimdri a aparut Strategia pentru dezvoltarea Viii Jiului “Noroc Bun” care
estima maxim 2608 locuri de munca nou create in perioada 2002 — 2005.

Este lesne de inteles — chiar la nivelul simfului comun — ca nu se poate
face turism “peste noapte”, fara infrastructura, fara fonduri si personal calificat,
ca industria de prelucrare a lemnului este greu de relansat atunci cand si cele
doua fabrici care au existat (Livezeni si Petrila) au fost desfiintate ca urmare a
metodei de “privatizare prin lichidare”, ca serviciile catre populatie nu se pot
dezvolta atat timp cét puterea de cumparare in zona este in cadere libera etc.

Subiectii cercetarilor noastre (anchetele A, B, B, si D) au fost sondati in
privinta posibilelor solutii de redresare economica a Viii (tabelul nr.5.23).

Posibilitatea de ocupare a fortei de munca in turism — atat de mult
vehiculatd ca principala modalitate de relansare economicé a zonei — este real
valorizatd de mai putin de 20% dintre cei investigati. Daca pentru somerii
anului 2001 parea solutia cea mai bunad — sustinuta ca atare si de catre studiile
efectuate Tn Vale — la nivelul anului 2004, asistentii sociali (angajati in primarii)
au rdmas cei mai optimisti Tn aceastd privinta.

Turismul — ca metoda de diminuare a somajului si alternativa viabila de
creare de locuri de munca, este un obiectiv pe termen lung a carui realizare
depinde in mod imperios de rezolvarea infrastructurii. De altfel, si autoritatile

locale au sfarsit prin a se lamuri ca astfel de programe implica perioade mari
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pentru implementare: “daca luam ca alternativa turismul, trecut intotdeauna pe
primul loc datorita calitatii resurselor de care dispune Valea Jiului, atunci
trebuie sd remarcam ca dezvoltarea acestuia este conditionata de transformari
structurale radicale, inclusiv in ceea ce priveste capitalul uman si, ceea ce este

mai important, nu numai la nivelul Vaii Jiului.

Tabelul nr.5.23 (%)

Solutii pentru reducerea somajului (total variante de raspuns)

Solutii eliminare
interdictie ocupare recon- dezvol- ocupare servicii
de in turism | struire tare ininfra- citre .
reangajare fond sector structurd | populatie | a8 TOTAL
Subiecti a disponi- locativ privat
bilizatilor
Someri 23,22 26,96 11,89 20,69 12,49 - 4,75 1977=100
2001
Asistati
social )
2002 22,78 12,50 20,12 10,65 13,12 17,64 3,19 1128=100
Asistati
social B
2004 14,53 14,23 24,70 10,47 18,90 11,79 5,38 984=100
Asistenti
sociali _
2004 10,75 20,43 10,75 21,51 11,83 20,43 4,30 93 =100
Total 20,78 19,92 17,09 15,59 14,16 7,98 4,48 4182=100

* au fost mentionate: activitati de ecologizare, privatizarea mineritului, emigrarea spre alte zone
mai bine dezvoltate economic.

Din punct de vedere investitional va fi necesard o suma de aproximativ
136 milioane euro doar pentru dezvoltare si amenajari turistice, fara sa se ia in
calcul lucrurile necesare pentru inlaturarea izoldrii din punct de vedere al cailor
de comunicatii a Vaii Jiului si reconstructia ecologica a zonei constand in
reconstructia haldelor si iazurilor de steril, demolarea unor constructii si incinte
miniere, demontari de instalatii, ecologizarea raului Jiu, fara toate acestea nu
poate fi vorba de o eventuald promovare a turismului international Tn zona”

(PJH, 3-4.04.2001).
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“In ceea ce priveste posibilitatea de materializare a intentiilor de

dezvoltare turisticd a zonei, se pare cd solutia optimd constd in actiunea

convergentd a efortului investitional al statului (orientat indeosebi spre

realizarea infrastructurii necesare — drumuri de acces modernizate si

telecomunicatii) si al initiativei particulare” (Bogdan, 1999, pp.180-181).

Figura nr.12 (%)
Solutii pentru reducerea somajului

(total variante raspuns 4.182 = 100)
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A — eliminarea interdictiei de reangajare
a disponibilizatilor
B — ocupare in turism
C — reconstruirea fondului locativ
D — dezvoltarea sectorului privat (IMM)
E — ocupare in infrastructura
F — servicii catre populatie
G -alta
In general, lucririle in infrastructura — in special cele care vizau

dezvoltarea domeniului turistic — au cam ramas blocate la nivelul anului 2003.

Drumurile de acces — de genul celui Campu lui Neag — Herculane — au ramas in

faza de proiecte sau in partiala realizare (cativa kilometri), lucrarile fiind sistate
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din cauza lipsei de fonduri. Daca 1n statiunea montana Straja, investitorii locali
— cu sprijinul autoritatilor publice si a exploatarilor miniere din zond — au reusit
sa o integreze cat de cat in circuitul turistic, in Parang abia la inceputul lunii
august 2005 au demarat lucrarile pentru realizarea drumului de acces. Inutil sa
mai mentionam ca proiectele pentru canalizare, aductiune de apa, ecologizare si
cai de acces, au fost aprobate din anul 2003. Pe de alta parte, si cei implicati in
turism au dat dovada de o inertie cvasitotala, fiecare incercand sa realizeze ceva
in folosul propriu. Ne confruntdm in zona cu o notiune de turism prost inteleasa:
proprietarii si administratorii cabanelor si caselor de vacantda montane, folosesc
tot potentialul acestora in perioada de iarnd, practicand de multe ori tarife ce nu
corespund calitatii serviciilor oferite, pentru ca in alte luni ale anului sa inchida
practic activitatea.

Am fost martori la situatii in care — in masivul Parang — in lunile de vara,
grupuri de excursionisti straini, cdutau cu disperare un loc de cazare sau un
punct alimentar pentru a-si cumpara paine, uluiti de faptul ca in plin seson
estival, zona era pustie.

Turismul perceput Tn majoritatea situatiilor ca “afacere” pe trei-patru
luni, oferind conditii precare contra unor sume exorbitante, gandit pe termen
scurt si doar in folosul propriu, nu poate deveni astfel o solutie importanta in
reducerea somajului si in crearea posibilitatilor de ocupare. Pentru
exemplificare, vom folosi cateva din concluziile unei anchete sociologice
(Rosia, licenta 2004) de tip panel realizata pe parcursul a trei ani, pe 20 de
investitori (proprietari si administratori de cabane) din masivul Parang si 50 de
turisti. In ceea ce priveste agentii economici ai turismului, ei au fost in totalitate
barbati, ca si 88% dintre turisti. Din punct de vedere al varstei, agentii
economici au ponderi echilibrate (cate o treime) pe intervale de varsta 30 — 39
ani, 40 — 49 ani si 50 — 59 ani, in timp ce majoritatea turistilor (52%) au
fost foarte tineri (pana in 29 de ani). Au fost cupringi in cercetare trei agenti

economici cu studii gimnaziale, marea lor majoritate avand totusi studii medii
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(45%) si superioare (35%), ponderea turistilor absolventi a formelor de
invatamant superior fiind de 68%.

In general, agentii economici sustin ci motivatia lor de a deveni
intreprinzatori in turism a fost stimulatd de dorinta de a integra Parangul in
circuitul turistic national (70%), de faptul ca acesta e activitatea la care se pricep
(25%) si doar putini pentru ca este o afacere profitabild. Si proprietarii de case
de vacanta si turistii, convin cd problemele cele mai mari ce trebuie rezolvate
sunt investitiile in infrastructura, amenajarea si Sistematizarea zonei,
obtinerea de facilitati fiscale, declararea ca zona turistica si mediatizarea ei.

Dintre agentii economici, 90% nu au angajat nici o persoana calificata n
turism si servicii, 98% dintre ei isi asigurd singuri managementul unitatii sau il
lasa in seama altor membri ai familiei in timp ce doar 2% au angajat personal
calificat Tn acest sens iar 5% dintre ei au doar studii gimnaziale!

Dificultatile generale intdmpinate de catre cei care investesc in zona,
aduc in prim plan problemele de legislatie (30%), de imagine negativa a zonei
(17%), de mentalitate a populatiei si lipsd a resurselor financiare (cate 15%), de
saracie, birocratie si dezinteres al autoritatilor. Mai specific, problemele mari in
dezvoltare le reprezinta drumul de acces (23%), lipsa aductiunii de apa pentru
toatd zona turistica (20%), probleme legate de telecomunicatii, privatizare a
telescaunului, energie electrica s.a.m.d. Zonei Parang — in viziunea celor care au
investit in ea — Ti lipsesc in primul rand conditiile bune de cazare (58%),
activitatile de ecologizare si de divertisment. Cu toate acestea, agentii economici
in cauza, situeaza inca turismul pe primul loc intr-0 ierarhizare viitoare a
domeniilor economice ce vor revitaliza Valea, urmat de serviciile catre
populatie, minerit, comert etc. In final, in unanimitate, toti agentii economici
sunt de acord cu privatizarea partiilor de schi si cu declararea municipiului
Petrosani oras turistic. Spicuim cateva dintre concluziile cercetarii mentionate:
“Turismul din masivul Parang trebuie sa se transforme intr-un turism practicabil

atat iarna cat si vara, lucru care acum nu se intdmpla. Participarea cabanierilor si

195



a lucratorilor din turism care isi desfasoara activitatea la munte la diferite cursuri
de pregatire, de specializare, ar face foarte mult pentru turismul local, prin
ridicarea nivelului de pregatire (in domeniu n.n.) al cabanierilor. Turismul in
Valea Jiului nu se face doar in Parang, Straja sau Retezat. El incepe de la gara
CFR Petrosani, poartd de intrare a turistilor in Vale pe calea ferata, de la Banita
sau Defileul Jiului pe sosea. Din aceste locuri trebuie pornita amenajarea zonei,
trebuie amenajate toate traseele, curatate arterele de acces, astfel ca ele sa
ncante privirea turistilor” (Rosia R., op.cit.p.58).

O schimbare de mentalitate se impune deci si in felul in care cei direct
implicati privesc aceastd posibilitate de redresare economica — turismul, care
trebuie gandit pe termen lung si in folosul tuturor.

Revenind la aspectele generale, mai bine este valorizatd “climinarea

2

interdictiei de reangajare a disponibilizatilor ” cunoscut fiind faptul ca, in
contractul de concediere colectiva aferent ordonantelor nr.9 si 22/1997, este
stipulatd conditia ca cei care pardsesc astfel locul de muncd, nu au voie sa se
reangajeze “la acelasi loc de muncd” timp de minim un an. Beneficiarii de
ajutoare sociale prefera ocuparea in reconstruirea fondului locativ si in lucrarile
de infrastructurd, tocmai datorita nivelului lor redus de calificare sau faptului ca
au doar astfel de calificari.

Dar, indiferent de opiniile oamenilor — fie ele chiar la nivelul simtului
comun — si de strategiile de dezvoltare elaborate din 1997 si pana in prezent, in
nici unul din aceste posibile domenii de reorientare economica nu s-au
consemnat evolutii semnificative. Rezumam:

» turismul s-a dezvoltat lent, proiectat mai mult pe termen scurt. Cel
montan nu oferd decat Intr-o masurd mult prea micd conditiile necesare
unui turism civilizat si modern, iar cei din exteriorul Vaii Jiului care
poposesc aici, nici nu au auzit poate si nici nu au de unde se informa ca
— spre exemplu — la Petrosani exista unicul Muzeu al Mineritului

carbonifer din tara;
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» lucrari de anvergura in domeniul infrastructurii nu s-au realizat. Cele
cateva reparatii de drumuri si sosele, ecologizari de albii de rauri si
reabilitari de retele termice care au fost sustinute de finantari acordate
prin intermediul proiectului MARR au fost insuficiente;

» in ceea ce priveste domeniul locativ, situatia pare a fi mai proasta decat
inainte de anii "90. Reparatii si lucrari de intretinere s-au realizat foarte
putine (tot prin intermediul proiectului MARR), existand si la ora actuala
in Valea Jiului blocuri de locuinte ramase nefinisate din anii "90.
Singurele constructii de acest fel — foarte putine la numar — care s-au
realizat din decembrie 1989 incoace, au fost locuintele sociale construite
de ANL 1in Petrila si Uricani;

» dezvoltarea sectorului privat (IMM-urilor) si a serviciilor catre populatie,
pare a fi sectorul in care nu se intdmpld mai nimic. Agentii economici
privati din zona au — Tn general — domeniu de activitate comercial, cei
axati pe productie fiind foarte putini. Aproape s-ar putea spune cad
majoritatea firmelor de productie sau de prestari servicii din Vale sunt
mai mult filiale ale unor firme exterioare regiunii sau sunt privatizate in
parteneriat cu firme straine (fabricile de tricotaje Petrosani si Vulcan,
atelierele de productie — instalare a tampldriei si geamurilor termopan,
firmele de decoratiuni interioare etc.).

> alte posibile variante de redresare economica — propuse de studiile
realizate in vale sau chiar de repondentii anchetelor noastre — de genul:
eliminarea interdictiei de reangajare a disponibilizatilor, privatizarea
mineritului, emigrarea spre zone mai bine dezvoltate din tara, sunt doar
alternative pe termen scurt pentru a reduce somajul si a oferi posibilitatea
cresterii ratei de ocupare. Cat despre eliminarea interdictiei de reangajare
a celor plecati din sistem, nici nu poate fi vorba de o revenire in masa in
cadrul acestuia, atata timp cat — in fiecare an — continua restructurarea

prin concedieri colective.
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Somerilor din 2001 (ancheta A) le-a fost pusa problema avantajelor si
dezavantajelor ocazionate de mentinerea in exploatare a unitdtilor miniere,
tocmai datoritd faptului cd — dupa patru ani de la inceperea restructurarii prin
disponibilizare — aceasta parea sa fie — ca si acum de altfel — unica forma sau
incercare de eficientizare in domeniu (tabelul nr.5.24).

Tabelul nr.5.24
Avantaje si dezavantaje ale mentinerii in exploatare

a unititilor miniere (ancheta A, someri = 1024)

Avantaje % Dezavantaje %
mentinerea locului de munca 38,26 tineretul pleaca din zona pentru 28,65
a lucra n alte domenii
cresterea nivelului de trai 29,03 zona e ocolitd de investitori 22,51
dezvoltarea economica a 14,81 afecteaza starea de sanatate a 18,13
zonei populatiei
atragerea de investitori in 10,71 | poluarea continud a mediului 11,99
zona
avantaje economice pentru activitatea e nerantabild si nu 10,24
cei angajati in minerit 352 produce crestere economica
importanta pentru economia 1,91 frineaza dezvoltarea altor 8,48
nationala sectoare de activitate
mentinerea traditiei regiunii 1,76
TOTAL 682=100 TOTAL 342=100

Doua treimi (66,6%) dintre somerii investigati considera ca existd doar
avantaje in mentinerea activitatii in minerit, primul de acest fel nominalizat
fiind “mentinerea locurilor de muncd”, repondentii fiind cei care s-au
confruntat cu situatia pierderii acestuia. Cresterea nivelului de trai si — oarecum
implicit — dezvoltarea economica a zonei, sunt sperante legate tot de mentinerca
in functie a capacitatilor de productie din minerit, fapt ce confirma concluziile
altor cercetari, conform carora, Incd pentru mult timp supravietuirea economica
a zonei este legatd de supravietuirea mineritului. Se explica intr-un fel

cauzele grevei minerilor din ianuarie 1999 cand executivul preconiza inchiderea
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a doud exploatari miniere (Dalja si Aninoasa), pe fondul unei rate extrem de
mari a somajului in Vale.

Problema emigrarii din Vale a fost gandita ca o solutie de reducere a
somajului, dar fenomenul n-a luat amploare in anii urmatori disponibilizarilor.
Cu toate acestea, el este resimtit ca un dezavantaj al mentinerii in functie a
mineritului: “tineretul pleaca din zona pentru a se angaja in alte domenii de
Faptul ca oamenii considera ca “zona e ocolita de investitori” poate fi pus mai
mult pe seama imaginii negative create de succesivele mineriade si actiuni
revendicative din Vale si mai putin pe seama mentinerii activitatii In domeniu.

Existd si pareri (3,41% din totalul subiectilor) care acuza lipsa de
rentabilitate a acestei activitati ori care apreciaza (2,83%) ca aceasta franeaza
dezvoltarea altor sectoare de activitate. Mineritul reprezinta totusi un domeniu
economic strategic, de importantd nationald, motiv pentru care nu poate fi nici
eliminat si destul de dificil de privatizat .

In anul 2003, cadrele de conducere implicate in ancheta sociologici
privind “Intelegerea problemelor sociale” (ancheta C) au fost puse n situatia de
a indica problemele majore cu care se confrunta in Valea Jiului si in domeniul
lor de activitate. Lor nu li s-a solicitat o ierarhizare a posibilelor solutii de
redresare economicad, ci una a dificultatilor existente, fiecare dintre respondenti
avand posibilitatea s numeascd cinci astfel de probleme (atat in zona cat si in
domeniul de activitate) dintr-o precodificare care a cuprins 17 asertiuni la care
puteau — evident — sa adauge si altele (tabelul nr.5.25).

Celelalte probleme indicate — care nu apar in tabel — au fost (in ordinea
importantei lor pentru Valea Jiului): nivelul ridicat al birocratiei (23%), nivelul
redus de instruire si culturd (22%), lipsa de interes fatd de munca (22%),
veniturile mici realizate in zona (17%), monopolul economic local (14%),
managementul defectuos in afaceri (12%), lipsuri sau insuficiente legislative

(7%) st lipsa terenurilor cu potential agricol (4%).
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(ancheta C — 394 subiecti, total variante de raspuns)

Tabelul nr.5.25 (%)

n Valea Jiului n domeniul de activitate
pozi- % pozi- %
tia alegeri tia alegeri
total AE | AP S Probleme total AE | AP S
1 74 74 | 76 | 69 dependenta de 1 51 51 36 | 71
exploatarea
carbunelui
2 64 66 | 60 | 59 | lipsalocurilor de 5 36 32 44 | 43
munca
3 48 45 53 59 saricia 2 48 47 54 45
generalizata
din zona
4 41 45 20 49 dezinteres al 7 33 34 24 37
autoritatilor
5 41 39 50 | 37 infrastructura 8 30 30 36 22
insuficientd
6 36 34 | 40 | 41 influenta 3 42 42 29 55
reducerii
activitatii de
exploatare
7 28 30 17 | 35 nivel ridicat al 14 22 25 11 20
coruptiei
8 27 29 17 29 management 12 25 25 29 22
defectuos in
administratie
9 26 26 31 18 mentalitate 4 38 36 43 41
rezistenta la
schimbari

AE — agenti economici de stat i privati,

AP — autoritati publice
S — sindicalisti

Fiecare dintre cele trei loturi de subiecti cuprinse in cercetare apreciaza

diferit problematica zonei si a domeniului de activitate.

Comparativ cu ceilalfi, In ceea ce priveste Valea, agentii economici

valorizeaza superior problema lipsei locurilor de munca in timp ce, in domeniul

lor de activitate, sunt mai preocupati de nivelulal ridicat al coruptiei. Autoritatile
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publice reclamd dependenta economicd a zonei de mentinerea in functie a
exploatarilor miniere, infrastructura necorespunziatoare §i mentalitatea
conservatoare, in activitatea lor confruntandu-se mai mult cu lipsa locurilor de
muncd (in sistemul administrativ), saracia generalizata din zona, aceleasi
probleme de infrastructura (pe care ei trebuie sa le rezolve), cu un management
defectuos 1n propria lor activitate si cu un acelasi tip de rezistenta la schimbare,
caracteristica de aceastd data celor ce activeaza in domeniu.

Procesul de schimbare a mentalitatii apare mult mai vizibil ca problema
in ceea ce priveste domeniile de activitate, el clasandu-se pe locul patru, semn ca
oamenii constientizeaza ca acest fel de conservatorism nu poate decat sa franeze
buna desfasurare a activitatilor. Daca in ambele situatii (Valea Jiului si domeniul
de activitate a celor anchetati) dependenta economica a zonei de minerit obtine
cele mai multe procente, in ceea ce priveste domeniile de activitate, apare
superior valorizata influenta restrangerii §i restructurarii acestuia, sindicatele si
agentii economici fiind cei care simt efectele cel mai puternic.

Figura nr.13 (%)

Cele mai importante probleme ale Vaiii Jiului
(ancheta C, total variante raspuns)
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A — dependenta de exploatarea carbunelui D — dezinteres al autoritatilor
B — lipsa locurilor de munca E — infrastructura insuficienta
C — saracia generalizata din zona
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Problemele mari ale Viii Jiului sunt — in fond — cele pe care le-am
prezentat pe tot parcursul acestei lucrari: imposibilitatea de a supravietui in lipsa
principalei activitdfi a zonei (mineritul) si cele doud consecinte directe ale
restructurarii unei zone de tip monofactorial prin concedieri colective: lipsa
acuta a locurilor de muncd, generalizarea starii de saracie si polarizarea

societatii.

Reducerea dependentei economice de minerit nu se poate realiza decat
prin intermediul unor alternative viabile de dezvoltare economica, alternative
care — la ora actuala — sunt ori intr-o faza incipienta de implementare, ori au
ramas la stadiul de obiective (propuse de nenumaratele studii, proiecte,

programe si strategii) pentru care nu existd fonduri sau interes.

Tn lipsa acestora, protectia sociald de tip pasiv aplicati in zona si cele
cateva masuri active (programele de dezvoltare comunitard) nu fac decét sa
mentind o stare fragild de liniste, sa cosmetizeze pe alocuri o realitate extrem de
sumbra, sda contribuie la instaurarea unor situatii de dependentd durabila a

oamenilor fatd de ajutoarele oferite de catre stat.
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Capitolul 6

DEPENDENTA EFICIENTEI POLITICILOR SOCIALE
EFECTIVE DE INTELEGEREA PROBLEMEI SOCIALE

Ideea de a completa In 2003 programul nostru cu aceastd cercetare
(simbolizata cu C si bazata pe ipoteza 3), ne-a venit in mod inductiv dupa
anchetele realizate in 2001 si 2002 (anchetele A si B).

La baza acestei cercetari a stat deci o constatare din cele anterioare,
dar care poate fi oarecum la indemana tuturor celor care gandesc mai
aplicat asupra fenomenelor sociale. De aproape 15 ani, un areal ca acela al
Viii Jiului se zbate in confruntiri cu probleme de mare gravitate, intr-o
situatie care il fixeaza in ultimii ani intr-o stare perpetuia de colaps iminent.

Politicile sociale aplicate succesiv in Valea Jiului s-au dovedit rand pe
rand incapabile de a produce redresari de fond si majore. ,Solutiile”
problemelor au fost mai ales de naturd pasiva, constand in incercari de relaxare
pe moment a unor tensiuni sociale structurale. Indiferent de guvernare, solutia a
fost gasitd in disponibilizari cu salarii compensatorii, indemnizatii de somaj,
ajutoare sociale, ajutoare speciale etc. Chiar dacd unele guvernari (spre exemplu,
aceea dintre 1996-2000) s-au remarcat in mod deosebit in oficializarea platii
nemuncii, rezultatul global este cd In ultimii ani personalul angajat in industria
de extragere a carbunelui din Valea Jiului a scazut sub 1/3. Dacd in 1989
productia de huila (Valea Jiului, Anina, Tebea) utiliza aproximativ 54.000
salariati, actuala Companie Nationald a Huilei foloseste doar cu putin peste
13.200. Simplificand mult lucrurile, totul pare ca o disputa in care actorii sunt

A

,centrul” si ,,bazinul”. ,,Centrul” inseamna puterea de stat centrala, inseamna
Bucuresti-ul cu guvernul, presedintia si parlamentul. Intr-o prima etapa (1990-

1994) centrul a dat fara retineri, mai ales in perioada mineriadelor (1990-1992)
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satisfacand orice cereri ale bazinului. Abia in a doua parte a guvernarii 1992-
1996, centrul a incercat sa avanseze idei ce difereau de intentia bazinului de
perpetuare a statu-quoului. Deci au aparut intentii de reforma, de reducere a
activitatii miniere, de limitare a subventiilor, de neacceptare a productiei cu
costuri (pierderi) foarte mari. Guvernarea 1996-2000 s-a ilustrat prin incercarea
de rezolvare formalia a restructurdrii (ca etapa a reformei) prin disponibilizari
masive pe bazd de salarii compensatorii, operatie ce n-a facut decat sa
accentueze problemele sociale ale bazinului.

Toate masurile ultimilor 10 ani, cu programe de tipul zonei
defavorizate, zonelor de dezvoltare, venit minim garantat, dezvoltarea
turismului, crearea Asociatiei Valea Jiului si a numirii unui guvernator,
crearea structurii de dezvoltare a zonelor miniere s.a.m.d. au condus la efecte
cu totul neglijabile. Ca cercetator iti pui firesc Intrebarea daca cei de la centru
inteleg (constientizeaza, formuleaza, propun solutii) corect problemele Vaii
Jiului. Daca acest lucru s-ar intdmpla, nu s-ar lua masuri ,,pe picior”, fara sansa
de aplicare, cu logistica neasigurata, creand structuri inutile si ineficiente, care
sunt la scurt timp modificate ori abandonate. Exemple le pot constitui
renuntarile la prerogativele de zona defavorizata ori renuntarea la functia de
guvernator al Vaii Jiului. Si probabil ca daca s-ar face 0 cercetare asupra
»centrului” (minister, agentii, guvern, parlament, organizatii patronale, centrale
sindicale etc.) ar rezulta macar insuficiente de intelegere, constientizare,
formulare si asumare a problemelor sociale specifice Vaii Jiului. Cu totul in
treacat semnalam faptul cd intr-una din comunicarile sustinute la Conferinta
anuald a Asociatiei Romane de Sociologie si a Asociatiei Roméne pentru
Asistenta Sociala (Cluj — Napoca, 7-8 mai 2004), am propus in sectiunea I-a
colegilor eventual interesati, sd realizdm pe baza unui instrument comun o
anchetd asupra unor diferite segmente de “centru” (ministere, agentii
guvernamentale, alte organe centrale), care coordoneaza politici sociale in

activitati si zone diferite. O asemenea cercetare ar fi putut evidentia, comparativ,
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daca doar ramura mineritului — si in cadrul ei Valea Jiului — “beneficiaza” de
insuficienta 1intelegere a organelor centrale, sau fenomenul priveste si
metalurgia, chimia, transporturile, agricultura etc., manifestandu-se si la
Hunedoara, Calan, Calarasi, Ocna Mures, Slobozia, Zimnicea, Targu Mures
s.a.m.d. Din pacate — pentru noi — propunerea nu a parut s intereseze pe cineva
asa ca am ramas cu concluziile asupra intelegerii pe plan local. Celalalt actor in
ipotetica disputa la care am facut referire este bazinul carbonifer al Vaii Jiului.
il considerim reprezentat de autorititile publice, conducerea mineritului,
oamenii de afaceri, specialistii din diferite domenii ale intelectualititii locale.

Deseori se aud acuze de neimplicare, de propuneri nerealiste, de
asteptare pasiva a efectelor presupuse favorabile, ori de dezinteres manifest
fata de o reforma reald. Pe plan local actorii principali sunt administratia din
minerit, administratia publica, sindicatele, agentii economici privati, mass-media
si diferitele organizatii neguvernamentale. Presupuse a fi convergente,
interesele acestor actori nu concorda in toate si tot timpul, existand viziuni
sensibil diferite asupra problemelor sociale ale Vaii Jiului. Reiteram ipoteza de
bazd a cercetarii: daca intelegerea teoreticd a problemei sociale este corecta,
atunci si solutiile adoptate pot avea efecte pozitive.

Din acest motiv am initiat in iulie 2003 o cercetare in care sa abordam
lucrurile cu inceputul lor firesc, incercand sa constatam ce inteleg reprezentantii
acestor actori ca fiind problemele sociale.

Date despre subiectii C; si C, au fost oferite Tn capitolul 2. Cum loturile
investigate in 2003 reprezentau exclusiv Valea Jiului si in cadrul lor mineritul
era puternic reprezentat (ca agenti economici, sindicalisti si chiar in cadrul
autoritatilor), am incercat sd supunem comparativ investigatiei si subiecti din
afara Vaii Jiului si a mineritului. Pentru aceasta in aprilie 2004 am facut o
ancheta in randul participantilor la intrunirea anuald a sistemului bibliotecilor
din judet. Chestionarul a fost adaptat, ramanand intrebarile de cunostinte la care

au raspuns si celelalte categorii de subiecti, dar punand si intrebari specifice
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problematicii sistemului. In toate situatiile statistice ce se refera la aspecte
comune, cei 67 de subiecti apar sub indicativul ,,biblioteci”.

Am mentionat la “metodologie” ca din cele 11 intrebari de opinie ale
chestionarului, 8 au avut i oarecari caracteristici de intrebari de cunostinte.
Tnaintea analizei propriu-zise si precizim modul in care am lucrat. Am stabilit
cateva puncte — cheie ale teoriei problemei sociale privind chestiuni de genul:
care este obiectul unei probleme sociale, cum se formuleaza ea, natura ei,
fazele prin care trece, nivelul la care se manifesta, cum se constientizeaza ea
etc. Aceste probleme — cheie le-am transformat Tn intrebari de cunostinte
formulate precodificat deschis. In cadrul precodificdrii, am previazut si
varianta (variantele) “adevarata” (adevarate), dar si acceptiuni in diferite
grade eronate. Chestionarul a fost compus in principal din aceste intrebari — test
la care s-au mai adaugat doar cele de identificare si despre problemele speciale
ale activitatii si ale Vaii Jiului. Chestionarul a fost completat in 2003 de 394
subiecti iar Tn 2004 de alti 67 subiecti, deci de un total de 461 persoane. Desi am
facut-o la metodologie, reamintim ca cei 394 de subiecti din 2003 erau exclusiv
din Valea Jiului si apartineau unor categorii (autoritd{i publice, agenti economici
de stat si privati, lideri sindicali), avand responsabilititi de conducere. Era
deci vorba de un grup de aproape 400 de persoane consistent implicate in viata
politica, economica si sociald locala si de a céaror intelegere a ceea ce este o
problemd sociald depindea si conceptia despre politicile sociale necesare si
practicate. Cei cupringi in subancheta C, aparfineau unei alte categorii
profesionale (angajati in sistemul bibliotecilor), fiind in imensa majoritate
“rupti” de problematica Vaii Jiului prin faptul ca activau in alte localitati ale
judetului Hunedoara.

6.1. Ce este o problema sociala ?

Acesta este aspectul fundamental in corecta intelegere a ei. in literatura

de specialitate definitiile mai uzual folosite sunt: “in termeni foarte generali, o
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problema sociala poate fi definita in urmatorul fel: un proces social, o
caracteristica, o situatie despre care societatea sau un subsistem al ei
considerd ca trebuie schimbat” (Zamfir, 1977, p.). O definitie de dictionar
enunta ca problema reprezinta o “caracteristica, situatie aparuta in dinamica unui
sistem social, care afecteaza negativ functiunea sa si necesita interventia pentru
corectarea (modificarea) eliminarea sa” (Teodorescu, 1993, p.453).

Rezulta ca problemele sociale indica o dificultate, o perturbare in
functionarea sistemului si avand consecinte negative cer schimbare, care poate
fi sub forma eliminarii, reducerii ori cresterii. Nu trebuie comisa eroarca de a
considera ca problema doar ceva exclusiv negativ. Problema poate deveni si
ceva (proces, situatie, caracteristicd) in esentd pozitiv dar care lipseste, ori are
nivel insuficient. Spre exemplu, poate deveni problemad nevoia reconversiei
profesionale, cand ea lipseste ori are proportii scdzute. Ori poate deveni
problema faptul ca o protectie sociald consistenta si de durata prea mare (fapt in
sine pozitiv) conduce la dependenta si permanentizarea acesteia. Aici este vorba
de efectul negativ al unui proces social pozitiv in sine.

La Tnceputul anchetei, i-am intrebat pe subiectii nostri “daca auzind
sintagma «problema sociald» se gandesc la ceva (aspect, situatie, proces) ce se
ordinea: creat, consolidat, diminuat, stabilizat, schimbat, altceva... Aceastd
precodificare indica in fond doua sensuri:

- schimbarea (care este si gen proxim pentru ,,creat” ori ,,diminuat”);

- neschimbarea (,,stabilizat”, ,,consolidat™).

Din cele 5 variante de raspuns una este cea mai buna (,,schimbat”),
doua oarecum acceptabile (,,creat”, ,,diminuat”) si alte doua de-a dreptul
eronate (,,stabilizat”, ,,consolidat”). Consideram variantele “creat” si “diminuat”
doar oarecum acceptabile pentru ca ele aratd o viziune (intelegere) unilaterala

in timp ce varianta “schimbat” le implica pe ambele.
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Dupa aceste explicatii introductive, s vedem ce au raspuns subiectii

nostri.
Tabelul nr.6.1 (%)
Problema sociala este ceva ce se cere:

erinta dimi- | schim- creat | stabilizat/ | altceva | NR total

. nuat bat consolidat
Subiec
Agenti 33,82 | 21,09 | 24,00 15,64 4,00 1,45 | 275=100
economici
Autoritati 44 .43 14,29 | 27,14 | 10,00 571 1,43 70=100
publice
Sindicate 34,69 18,37 | 30,61 16,33 - - 49=100
Biblioteci 19,40 | 53,73 7,46 13,44 4,48 1,49 67=100
Total 3297 |2451 | 22,78 14,53 3,90 1,31 | 464=100

Tabelul 6.1 claseaza categoriile de raspunsuri in ordinea ponderilor si
constatam ca raspunsul pe care 1-am considerat cel mai (integral) bun nu obtine
pe total nici 25%! Oarecum surprinzator, angajatii din sistemul bibliotecilor sunt
cei cu intelegerea cea mai corectd (54%), posibil cd atat dintr-o detasare mai
mare fatd de concret dar si dintr-un fond de cunostinte mai consistent. Ii
urmeaza agentii economici aflati deja sub media totalului iar reprezentantii
autoritdfilor publice ingrijoreaza cu o pondere (14%) aflata pe ultimul loc.

Autoritdtile publice “recupereazd” insa la capitolul intelegerii
unilaterale plasdndu-se in varful ierarhiei cumulate (“diminuat” + “creat”) cu
71%, ceea ce le va fixa si in varful intelegerii (corecte + unilaterale) cu 84%. Tn
ierarhia acestei intelegeri nesigure in ceea ce este o problema sociald, urmeaza
liderii sindicali, agentii economici i angajatii din biblioteci.

Un procent de 15% dintre repondenti (67 persoane) au raspuns integral
gresit la aceastd intrebare — test, liderii sindicali i agentii economici depasind
media pe total. Pentru ambele aceste categorii, se constatd si un procent sub

medie al intelegerii absolut corecte. Oricum, rezumand lucrurile, daca doar sub
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Y4 dintre cei — in majoritate cu responsabilitati — inteleg absolut corect ce este o
problema sociala, acest lucru se va repercuta si in alte aspecte colaterale.

Am incercat sd verificim aceasta intelegere si prin intrebarea “in celebra
formula «o problemd bine pusa este pe jumatate rezolvata», pentru
dumneavoastra sintagma «bine pusa» are sensul ...” Precodificarea oferea
variantele: constientizata, formulata corect, incluzand solutii, sesizata din timp
ori alt sens. In ceea ce ne priveste, sintagma de problema “bine pusa” se referd la
formularea ei, deci consideram ca acesta este raspunsul ce s-ar cere dat.
Acceptam ca si alte variante ar putea fi luate in calcul, desi una cum ar fi

-

“congtientizatd” este doar premiza a formuldrii. Aceasta pentru ca — anticipand

un paragraf viitor — ceva neconstientizat nu devine problema.

Tabelul nr.6.2 (%)

Sensul in care problema este “bine pusa”

Sens corect incluzdnd | constien- | sesizata alt total
Subi formulata solutii . din sens
ubie tizata .
timp
Agenti 37,09 30,91 19,27 11,64 1,09 | 275=100
economici
Autoritati 47,14 24,29 20,00 8,57 - 70=100
publice
Sindicate 34,69 36,73 16,33 12,25 - 49=100
Biblioteci 34,33 26,86 35,83 1,49 1,49 67=100
Total 37,96 29,94 21,47 9,76 0,87 | 464=100

Deci cei 1/5 pe total dintre repondenti ce aleg varianta “constientizatd”
sunt in eroare, deoarece enunful stipula deja ca “problema bine pusa” exista,
dificultatea fiind deja constientizata ca sa devind problema. Si celelalte variante
“incluzand solutii” ori “sesizata din timp” permit acelasi tip de comentariu.
Putem formula o problema fara a include solutiile rezolvarii ei. Spre exemplu

formulam ca problemd necesitatea reconversiei profesionale, a reducerii
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somajului, a privatizarii, a ridicarii calitatii invatamantului, a diminuarii
coruptiei etc. fara a fi obligati a include in formulare si toate solutiile posibile.
Aceasta nu exclude ideea — la care vom face ulterior referire — ca in formularea
problemei sa fie implicata si existenta /inexistenta solutiilor de rezolvare. Aici
insa era vorba de includerea solutiilor.

Nici “sesizarea din timp” nu tine de formulare ci de constientizarea mai
rapida a ceea ce se va formula ca problema, toate acestea (ca si alte sensuri
posibile) putand fi cel mult considerate acceptiuni colaterale si/sau consecutive
formularii.

Tabelul de rezultate aratd o intelegere corectd de doar 38% dintre
subiecti, cu un plus semnificativ (9%) 1n favoarea autoritatilor publice. Cei ce
acorda prioritate formuldrii corecte sunt mai ales cei ce considera ca problema
sociald poate fi ceva att pozitiv cat si negativ, sunt de sex feminin, in varsta de
peste 35 de ani si posedand studii superioare. Ceva mai buna decat la aspectul

anterior, intelegerea corecta ramane si aici sub 40%.

6.2. Obiectul si natura problemei sociale

Ca un aspect consecinta a intelegerii a ceea ce este o problema sociala se
situeaza si obiectul si natura ei, in sensul de a se referi la ceva (caracteristica,
situatie, proces) negativ, pozitiv ori neutru.

Am anticipat deja in deschiderea capitolului ca problema poate fi ceva
atit pozitiv cit si negativ. In aceasti privinti s-a obtinut procentul cel mai
mare de raspuns corect, aproape jumatate (47%) optand pentru varianta ca
problema sociald se poate referi atat la ceva negativ cat si la ceva pozitiv. Un
procent apropiat (42%) adopta intelegerea unilaterala dominanta in gandirea
comund (problema e doar ceva negativ) si aproape 7% acceptiunea ca problema

este doar ceva pozitiv (vezi tabelul nr.6.3).
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Ce poate reprezenta obiectul unei probleme sociale

Tabelul nr.6.3 (%)

Obiect | pozitiv doar doar alta
si negativ | pozitiv neutru pérere NR total
negativ
Subiecti
Agenti 41,09 49,45 5,82 0,73 1,09 1,82 | 275=100
economici
Autoritati | 45,71 44,29 571 1,43 2,86 - 70=100
publice
Sindicate 51,03 32,65 12,24 4,08 - - 49=100
Biblioteci | 70,15 17,91 7,46 1,49 2,99 - 67=100
Total 47,07 42,30 6,72 1,31 1,52 1,08 | 464=100
Figura nr.14 (%)
Ce poate reprezenta obiectul unei probleme sociale
(total variante de raspuns)
subiecti 100 -
9
80
70 ¢
60 4 47.U7
50 ¥ 47,30
40 A
30 1
20 6./2
10 = T.3T T572 108
pozitiv si doar  doar pozitiv neutru  alti pirere NR variante
negativ negativ

Aspectul tratat se refera la natura problemei sociale si poate fi detaliat si

in privinta obiectului ei. Din unele exemple s-a dedus deja ca in mod concret

probleme sociale pot deveni o mare gama de situatii ori procese (Zamfir, 1977,

p.50-55).
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a — o stare sociala invechita fie ca forme sociale de organizare
depasite, fie ca fenomene traditionale ce nu concordd cu realitatile
contemporane §i pe care societdtile actuale nu le accepta. Putem da numeroase
exemple mai ales din societatea ce face tranzitia de la socialism la economia de
piatad. Structurile de proprietate colectiva din agricultura au trebuit sa fie
desfiintate si au aparut in Romania postrevolutionard peste 5 milioane de
proprietari funciari a 1 —2 ha. Aceasta faramitare excesiva devine si ea o
problemd de vreme ce suprafata minim eficientd pentru exploatatiile agricole
este de aproximativ 50 ha, deci noua problema este a unei noi concentrari a
proprietatii. Intreprinderile de talie foarte mare si forme centralizate de
organizate (combinate, centrale, regii, companii nationale etc.) se cer in multe
cazuri nlocuite cu IMM-uri. Tn Valea Jiului, chiar la Tnceputul anilor 90,
diminuarea cererii de carbune a reclamat abandonarea unor capacitati de
productie (mine) ca Lonea Pilier, Petrila Sud, Cariera Jiet si Cariera Campu lui
Neag.

b — procese sociale considerate in sine ca negative, unele existand in
orice tip de societate, altele doar in anumite societdti si etape. Exemple le
constituie furtul, omuciderea, delincventa juvenild, drogurile, prostitutia,
tulburarile psihice de masa, sinuciderea, incestul, dezorganizarea familiei,

coruptia, dezastrele naturale ori economice etc.

Spre exemplu, in minerit erau si Tnainte de 1989 la ordinea zilei
sustragerile (de plasa de sarma, ulei de motor, snur Alecu, ciment, lemn, ulei
de compresor, boltari, panza de filtru etc.) si ele au continuat chiar si in anii
2000, iar restructurarea a fost insotita de aparitia firmelor private “capuse” care
au parazitat subventiile acordate de stat. Tot probleme pot apare din stilurile
autoritare de conducere, din slaba implicare a autoritatilor locale in viata

comunitatilor, din rezistenta la nou s.a.m.d.

¢ — consecintele negative ale unui proces social pozitiv. In fond orice

proces social chiar daca este in sine pozitiv, poate implica consecinte colaterale
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negative. Procesul — legitim si necesar — al privatizarii poate fi insotit de
aspecte  negative ca subevaluarea obiectivelor, solicitarea/primirea de
comisioane, aparitia firmelor cdpusa, nerespectarea obligatiilor (profil de
activitate, investitii, forta de munca) asumate, nerambursarea datoriilor,
evaziune fiscala etc. Iar libera circulatie a informatiei, produselor si persoanelor
poate fi Insotita de aparitia productiei si consumului de droguri, a contrabandei,
a traficului de persoane s.a.m.d.

d - fluctuatii ale factorilor externi naturali si sociali de tipul
catastrofelor naturale (cutremurul din decembrie 2004 din Asia de Sud-Est,
uraganul Katrina, cutremurele din Turcia si Japonia), a influentei razboiului din
Irak asupra pietii mondiale a petrolului, a influentei penuriei de produse
petroliere asupra pretului barilului de petrol etc. Integrarea Roméaniei in NATO
si perspectiva aderdrii la UE genereaza si ele o vasta categorie de probleme de
tipul compatibilizarii legislatiei, a acceptarii cotelor de productie si de
conformare cu standardele UE.

e — decalajele produse de dezvoltare. Este cazul eficientei care sa
mentind competitive intreprinderile noastre In context european, adaptarea
continutului invatamantului la cerintele pietii muncii, decalajele dintre preturile
aliniate european (energie, combustibil etc.) si salariile rdimase “romanesti ca si
necesitatea informatizarii in toate domeniile de activitate. Faptul ca nu toate
componentele (subsistemele) unui sistem se schimba (modernizeaza) in acelasi
ritm, produce decalaje intre nivelele superioare si cele rdmase in urma ale
dezvoltarii.

f — aparitia de noi necesitati. Sistemele sociale isi modifica pragul de
necesitati in functie de evolutie, iar aparitia unei noi necesititi in dinamica
sistemului echivaleazd cu aparifia unei noi probleme ce se impune a fi
solutionatd. Exemplu: restructurarea economiei poate duce la restrangeri de

activitate, acestea genereaza somaj, iar somajul genereaza nevoia de protectie,
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de reconversie profesionald, de deplasare a fortei de munca din sectorul
industrial spre cel de servicii etc.

g — probleme de dezvoltare. Orice sistem tinzadnd sa se dezvolte,
aparifia unor directii de dezvoltare ridicA noi probleme pe traseul
constientizare/formulare — asumare — solutionare. Toate sistemele sociale tind sa
se schimbe, in ritmuri mai lente sau mai alerte, pe front social mai larg
(cuprinzand mai multe subsisteme sociale) ori mai ingust. Schimbarea poate
viza structuri, institutii, organizarea, tehnicile, tehnologiile, stilurile de viata etc.
Exemplele pot reprezenta informatizarea inexistenta ca problema cu decenii in
urma, problema clonarii (animale si umane, macar a aceleia terapeutice), nevoia
aparitiei unor noi institutii si mecanisme Tn acord cu noile realitati (Consiliul
National al Audiovizualului, Garda Financiara, Garda de Mediu, Consiliul

Concurentei s.a.m.d.).

Natura acestor probleme poate fi clasificatd in termenii de probleme
structurale, functionale si accidentale (Teodorescu, loc.cit.). Structurale sunt
problemele generate de tranzifia la economia de piatd, deci problemele
proprietatii, privatizarii, concurentei etc. Functionale sunt probleme ce apar
in virtutea functionarii sistemului, exemple putind fi coruptia, polarizarea
sociald, marginalizarea/excluziunea sociala, somajul, traficul de persoane,
contrabanda, evaziunea fiscala s.a.m.d. Probleme accidentale pot fi de natura
dezastrelor economice (crah financiar, crize de supraproductie, epuizarea
unor resurse, accident nuclear etc.) ori naturale (foamete, inundatii,

epidemii, cutremure, incendii pe teritorii vaste etc.).

Analiza problemelor sociale poate fi pusa si in alti termeni. Majoritatea
pot proveni din constituirea si functionarea institutiilor (Dabu, lelici, 1995,
p.59) adica din nedefinirea corecta a scopurilor si domeniilor n care

actioneaza, din erori de diviziune si organizare a muncii, din grade diferite de

214



depersonalizare a functiilor ori din lipsa de incredere si recunoastere din

partea colectivitatii.

Tn mod analog putem considera ci problemele sociale pot fi clasificate si
in functie de relatia ierarhica dintre conducatori si condusi, deci pot exista

probleme de influenta, control, putere si autoritate (Dabu, lelici, op.cit.,
p. 96-99).

Tncheiem sumara abordare teoreticd a naturii problemelor sociale si a
definirii lor cu diferenta dintre douad acceptiuni a naturii acestor definiri: cea
lineara si cea ciclica. O definire lineara a procesului/problema sociald este una
anterioara si independenta in raport cu formularea solutiilor. Altfel spus,
enun{ problema fard sa ma gandesc daca ea are solutii de rezolvare si care ar fi
acelea. In definirea de proces ciclic, existenta ori inexistenta solutiilor
influenteaza 1nsasi definirea problemei, deci aspectul “solutii” razbate in modul

de definire a problemei.

Intrebarea “ce poate deveni o problemi sociala” a fost precodificati cu
cele 7 variante semnalate anterior de la a la g plus “altele”. S-a admis alegerea
dintre acestea a maximum 3 variante din intentia de a forta o detasare in ierarhia

ce va rezulta a catorva dintre ele.

Pe totalul numarului de alegeri (care au fost 1304), s-a uzat in procent
de 94% de dreptul la 3 alegeri (media de alegeri pe subiect a fost de 2,82) dar nu
s-a obtinut o ierarhie decalatd ci una “stransi”. In fond, cea mai bine plasati
varianta de ceea ce poate fi problema sociald (“o situatie depasita™) a obtinut
19,25% din alegeri pe total (intre 16 — 22 % pe categorii de repondenti) iar
ultima, cea de a saptea variantd, care a fost “consecinte negative ale unor
procese pozitive” a obtinut 10,12% pe total (intre 5 — 11 % pe grupe de

Subiecti).
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Tabelul nr.6.4 (%)

Ce poate deveni problema sociala (% din subiecti ce au ales varianta)

roblema situatie decalaje | aparitia procese probleme factori consecinte
sociala de de noi sociale de naturali | negative de
depasita | dezvol- necesi- negative dezvoltare si/sau proces
s N tare tati sociali pozitiv
Subiecti
Agenti 57,09 43,27 | 44,73 38,91 35,27 33,09 30,54
economici
Autoritati 44,29 58,57 | 47,14 34,28 30,00 40,00 28,57
publice
Sindicate 61,22 59,18 | 44,90 30,61 30,61 32,65 14,28
Biblioteci 44,25 50,75 | 52,24 35,82 37,31 23,88 31,34
Total 54,44 48,37 | 46,20 | 36,88 34,27 32,75 | 28,63
Figura nr. 15 (%)
Ce poate deveni o problema sociala?
(total variante de raspuns)
subiecti 100 -
9 17
80
70 54.44
60 1 48.37 46,20
50 1 36.88 34.27 32.75
40 ¢ B 28.63
30 1
20 1] E
10 17 o . >
0 s SRR e
A C E

A — situatie sociala depagita
B — decalaje de dezvoltare

E — probleme de dezvoltare
F — factori naturali / sociali
C — aparitia de noi necesitati G — consecinte negative de proces pozitiv
D - procese sociale negative
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Concluzia evidentd este dispersarea pe intervalul procentual de doar
10% (intre 10,12% si 19,25%) a tuturor variantelor. Aceasta ne indica lipsa
constiintei faptului ca o problema poate deveni mai ales ori in primul rand un
numar mai redus de situatii.

Dar putem prezenta aceeasi informatie (opinia despre ce poate deveni
problemd sociald) nu prin raportare la numarul de alegeri ci ca pondere a
optiunilor din numérul de subiecti.

lerarhia rezultatd prin raportarea la subiecti, deci la % celor ce
nominalizeaza o varianta ori alta este mai diferentiata. Ordinea ierarhica nu se
modifica fata de ierarhia alegerilor, ca si faptul ca toate categoriile de repondenti
plaseaza pe primele trei locuri aceleasi variante. Este drept cad ordinea pe total
(1, 2, 3) este la agentii economici 1, 3, 2, la autoritatile publice 3, 1, 2, la
biblioteci 3, 2, 1 si coincide doar la liderii sindicali 1, 2, 3. Cum acestia din urma
erau doar 70 din 461 de subiecti, ei nu puteau influenta decisiv ierarhia pe total
cu care coincid, acest lucru fiind inca o dovada a apropierii opiniilor celor patru
categorii de respondenti.

Comentand ierarhia variantelor la extreme, observam constientizarea mai
ales a situatiilor sociale depasite, a decalajelor existente provocate de dezvoltare
ca si problemele generate de noi necesititi. In acelasi timp aspectele
problematice mai putin evidente si imperioase cum ar fi probleme ale dezvoltarii
in viitor sau consecintele negative ale unor procese sociale pozitive in sine, sunt
mai pufin sesizate. Am remarcat totusi ca la aceste ultime variante, cele mai
bune ponderi — comparativ cu celelalte categorii de repondenti — apartin

angajatilor din sistemul bibliotecilor.

6.3. Constientizarea problemei sociale

Am anticipat faptul ca pentru formularea ca problema a unei dificultati,
congtientizarea ei reprezintd o premiza. La randul ei ea este legatda de doua

conditii referitoare la acel proces perturbator (Zamfir, 1977, p.56):
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s nu existe ori sa fie slab eficace mecanismele de contracarare a
perturbarii. De exemplu, pentru combaterea crimei organizate, a
consumului de droguri, a evaziunii fiscale, a traficului de persoane
sau a doping-ului sportivilor etc., Roméania n-a fost pregititd cu
institutii, personal, logisticd §i experientd. Au trebui create
compartimentele politiei pentru combaterea crimei organizate,
Comisia Nationald Antidrog si serviciile respective din cadrul
politiei, Garda financiara etc. Au trebuit specializati oameni,
cumpdratd aparaturd de laborator, asiguratd o bazd logistica si
stabilite cooperari cu institutii similare din strdinatate.

procesul perturbator trebuie sa atingd si sa depaseasca un
anumit prag de acceptabilitate. Numai cand fenomenul/procesul
atinge un nivel considerat critic, de neacceptat Tn continuare, el este
congtientizat ca problema ce reclama solutionare. Faptul ca un
sportiv se dopeaza, cd un om de afaceri da mitd, ca un individ se
drogheazd ori cd o firma isi diminueaza profitul pentru a nu plati
impozite, nu constituie o problema catd vreme fenomenul este
singular, izolat si de proportii reduse. Dar cand fenomenul tinde sa
devina de masa, si se generalizeze, el este constientizat ca
problema. In alti termeni (Teodorescu, 1993, loc.cit.) problema trece
prin mai multe faze: incubatia, constientizarea, conflictul si

incercarea de solutionare si declinul.

Nu existd problema sociald “in general”, deci nu vorbim despre faptul

ca ar exista in general coruptie, alcoolism, evaziune fiscala ori consum de

droguri. Problema este intotdeauna a unui sistem, deci trebuie sa ne preocupam

de coruptia la o anumitd primarie ori universitate, de evaziunea fiscala la o

anumitd firmad, de consumul de droguri in anumite localuri ori cdmine

studentesti etc.

218



Aceasta ridica si problema cine constientizeaza/formuleaza problema,
cine constatd ca perturbarea existd si a depdsit un anumit prag. Sursa
constientizarii, implicit a formularii problemei poate fi interna ori exterioara
sistemului. Sursele interne sunt conducerea (la diferite niveluri) a sistemului si
participantii la el. Sursele exterioare pot fi beneficiarii, sistemele
intermediare producator — beneficiar, sistemele supraordonate si sistemele de
control politic ori profesional.

Nivelul constientizarii poate fi informal si formal, Tn acest ultim caz
problema fiind Inregistrata si recunoscuta in mod oficial. Ca o problema sa aiba
sansa de a fi solutionata, ea trebuie sd fie constientizata (si) din interiorul
sistemului, recunoscuta si asumata oficial de catre conducerea acestuia.

Repondentii nostri au fost rugati sa ierarhizeze factorii de care depinde
congtientizarea/formularea problemelor sociale, precodificarea oferind trei
factori interni si patru factori externi, cu posibilitatea de a nominaliza si altii.

lerarhia poate fi prezentata pe totalul alegerilor, mentionand cd s-au
permis trei alegeri ce s-au cerut ordonate in ordinea importantei, posibilitate de
care au uzat 96% dintre repondenti. Privitd ca pondere din alegeri, 22% din
totalul lor revine conducerii interne a sistemului, 19% sistemului politic, cate
16% participantilor din sistem, beneficiarilor activitatii si controlului intern din
sistem si doar 6% vizeaza sistemele supraordonate. Grupate pe factori interni si
externi, 54% din totalul alegerilor s-au indreptat spre factori interni si 46% din
optiuni vizeaza factorii exteriori.

Dar analiza se poate face si pentru prima alegere, caz in care datele se
“Inchid” si “pe subiecti”, deci constatam implicit ponderea acordata de fiecare
categorie de subiecti fiecaruia dintre factori.

Aceste date vor fi oferite in tabelul nr.6.5 si ulterior le vom grupa in
tabelul 6.6 pe categorii de factori, adica cei din si din afara sistemului.

Comentand ambele tabele prezentate, remarcam ca un lucru bun ca factorul
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considerat cel mai important este conducerea interna a sistemului in care apare

perturbarea ce va tinde sa fie formulata ca problema.

Tabelul nr.6.5 (%)

Factorii ce determina constientizarea/formularea problemei sociale

Factori condu- benefi- | sistemul | partici- | control siste- inter-
cerea ciarii politic pantii prof. mediari
interni | activit. din din mele . | \F total
Subiech sistem sistem fgg;i?g prod.
benef.
Agenti 26,91 22,18 23,27 10,18 9,66 5,09 2,18 0,73 | 275=
economici 100
Autoritati 40,00 24,29 17,14 571 7,14 1,43 4,29 - 70=
publice 100
Sindicate 32,65 20,41 18,37 12,24 12,24 - 4,09 - 49=
100
Biblioteci 28,88 29,86 11,94 14,93 11,94 1,49 2,98 298| 67=
100
Total 29,07 23,47 20,17 10,41 9,76 3,47 2,82 0,87 | 461=
100

Factorii interni si externi sistemului in constientizarea problemei sociale

Tabelul nr.6.6 (%)

Factori interni externi total
sistemului* sistemului**

Subiecti
Agenti 46,55 53,45 275=100
economici
Autoritati 52,85 47,15 70=100
publice
Sindicate 57,13 42.85 49=100
Biblioteci 50,35 49,65 67=100
Total 49,24 50,76 461=100

*conducerea interni a sistemului + participantii din sistem + controlul intern din sistem

**beneficiarii activitatii sistemului + sistemul politic + sistemele supraordonate +

intermediarii producatori — beneficiari + NR

Vom vedea ulterior cd va exista totusi un decalaj de 12 — 13 % intre rolul
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dacd conducerea unui sistem nu recunoaste ca ceva este problema si mai ales
Nu-si asuma problema, sansele solutiondrii ei sunt foarte reduse. S ne
imaginam situatia in care intr-o primarie, o intreprindere ori intr-0 universitate
participantii sunt la curent ca se dau si se iau spagi ori se traficheaza examene,
dar primarul, directorul ori rectorul declara “la noi nu exista coruptie”. Deci hu
recunoaste (constientizeaza) si implicit nu asuma problema; in atari conditii
este aproape sigur ca problema nu se rezolva fara schimbarea conducerii in

cauza.

In privinta raportului dintre factorii interiori/exteriori sistemului
constatam — pe total — un echilibru aproape perfect: 49% fata de 51%. Credem
ca asteptarea din partea factorilor externi (51%) este prea mare, ca ea exprima
0 atitudine pasiva, de asteptare ca altii (beneficiarii, sistemul politic, esaloanele
superioare) sa observe care sunt problemele tale! De altfel, cunoasterea
acestor rezultate de cercetare recoltate in 2003 ne-au determinat sa propunem la
Conferinta Nationald de Sociologie din 2004 o tentativa de anchetare si a
factorilor externi. Remarcam totusi ca cel mai corect, dupa opinia noastra,
dozaj intern/extern apartine liderilor sindicali, urmati de autoritatile publice. Si
intelegerea cea mai putin corectd apartine agentilor economici, lucru explicabil
prin faptul ca aproape jumatate dintre ei (135 persoane) sunt agenti economici
de stat ce reprezintd mineritul. Ori este notoriu faptul cad cei din minerit asteapta
ca problemelor lor sa fie sesizate si rezolvate “de sus”, de catre guvern, minister

ori alte agentii exterioare intreprinderilor miniere.

Una dintre intrebarile adresate subiectilor s-a referit si la acceptiunea
lineara ori ciclicd a naturii problemelor sociale, noi anticipand deja ca
acceptiunea lineara este independentd de solutii iar cea ciclica tine cont de
existenta sau inexistenta solutiilor chiar In momentul formularii problemei.
Peste 58% din totalul respondentilor (39% dintre sindicalisti si 73% dintre cei
din biblioteci) au apreciat acceptiunea — corecta si dupa opinia noastrda — de

proces ciclic. lar dintre factorii care fac ca problema sa treaca din faza latenta in
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faza manifesta, principalii in ordinea ponderilor obtinute au fost considerati
constientizarea problemei (40% pe total), existenta solutiilor de rezolvare
(21%) si asumarea problemei de catre conducerea interna a sistemului
(16%). Facand o analizd comparativa intre categoriile de repondenti la acesti
factori principali amintiti, constientizarea problemei este valorizatd superior de
catre autoritatile publice si biblioteci (49 — 50 %), solutiile de rezolvare de catre
biblioteci si agentii economici (21-24 %) iar asumarea de citre conducere a

problemei, valorizatd superior de catre liderii sindicali si agentii economici

(18-22 %).
In ancheta din 2003 care a avut ca repondenti doar subiecti implicati in

conducerea Vaii Jiului s-a mai pus si intrebarea privind constientizarea,
formularea, asumarea, solutiile preconizate etc. in raport cu problemele
raspuns, spre exemplu ca problemele sunt corect sau defectuos formulate, ca ele
sunt bine ori insuficient constientizate etc.; evident a existat si posibilitatea

nonraspunsului.

Luand Tn calcul doar aprecierile pozitive (corect, bine, costuri reduse,
solutii eficace etc.) construim tabelul 6.7. In acest caz analizim nu care sunt
problemele (acest lucru a fost facut intr-un capitol anterior) ci cum sunt

apreciate problemele Vaii Jiului.

Situatia prezentata ne indica cat de reduse sunt aprecierile favorabile
pe diferite aspecte privind problemele sociale ale Vaii Jiului. Cu o formulare in
proportie de doar 17% consideratd corectd, cu o constientizare considerata buna
de doar 16%, cu o asumare consideratd doar in proportie de 5% corectd si cu
doar 3% solutii considerate eficiente, complexul de probleme specifice Vaii
Jiului are sanse foarte scazute de solutionare. S-ar putea remarca si faptul ca
nu exista diferente deosebite in apreciere intre categoriile de subiecti. Doar
autoritatile publice valorizeazd superior, comparativ cu ceilalti, aspectul

formulérii problemelor iar sindicatele pe cel al asumadrii lor. Dar faptul ca toti
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apreciaza pozitiv doar in procent de 2 — 3 % eficacitatea solutiilor de rezolvare a

problemelor sociale ale Vaii Jiului, spune aproape totul despre efectul acestora.

Tabelul nr.6.7 (%)

Aprecierile favorabile privind problemele specifice Vaii Jiului

Subiecti agenti autoritati | sindicate | medie pe
Apreciere economici publice total
- sunt corect formulate 15,63 22,86 18,37 17,26
- sunt bine constientizate 14,91 18,57 18,37 15,99
- au costuri economice scazute 15,27 7,14 6,12 12,69
- au costuri sociale reduse 8,73 5,51 6,12 7,87
- sunt corect asumate 4,36 4,28 8,16 4,82
- sunt insotite de solutii eficace 3,27 2,86 2,04 3,04

Nota: diferenta pana la 100% o reprezintd aprecierile defavorabile (incorect, defectuos,
insuficient...) + NR

Mentionam ca intrebarea nu s-a referit la o singurd problema ci la
situatia Vaii Jiului in general, deci nu doar la sectorul (primarie, intreprindere,
afacere privata, liga sindicala etc.) in care activeaza repondentul. Tabelul 6.7 nu
contine si raspunsul celor din sistemul bibliotecilor, desi intrebarea le-a fost
pusd si lor in 2004, dar nu cu privire la problemele Vaii Jiului pe care se
presupune ca nu le cunosc suficient, fiind rezidenti in alte localitati ale judetului.
Amintim totusi cda avand ca adresd specificd problemele din sistemul
bibliotecilor, ponderea aprecierilor favorabile este de 2 — 5 ori mai mare ! Spre
exemplu, opinia cd problemele sunt corect formulate atinge 42%, ca ele sunt
bine constientizate insumeaza 37%, ca ele sunt corect asumate = 28% iar faptul
ca solutiile sunt eficace este afirmat de 15% dintre angajatii bibliotecilor. Nu
afirmam ca 1n sistemul bibliotecilor situatia ar fi ideald, existand si acolo
probleme de asumare ori solutii, dar ele sunt considerate la un nivel mult mai

bun decat in minerit si Valea Jiului.
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Figura nr. 16 (%)

Aprecieri favorabile privind problemele specifice Vaii Jiului
(total variante de raspuns)

subiecti 100 -
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A B C D E F apreciere
A — sunt corect formulate D — au costuri sociale reduse
B — sunt bine constientizate E — sunt corect asumate
C — au costuri economice scazute F — sunt insotite de solutii eficace

Situatia devine si mai evidenta daca ne raportam doar la totalul
aprecierilor (pozitive si negative) exprimate, deci dacd eliminam
nonraspunsurile. Numarul nonraspunsurilor pe diferite aspecte (formulare,
congtientizare, asumare...) nu a fost identic, respondenti considerandu-se Tn grad
diferit apti de a formula o apreciere asupra aspectului respectiv. Eliminand un
termen (nonraspunsul) din totalul la care ne raportdm, ponderile cresc putin dar
ordinea se mentine si se vede mai ales cd cei ce au formulat aprecieri asupra,
spre exemplu, solutiilor problemelor sociale, le-au apreciat favorabil in proportie

de doar 5% si defavorabil in procent de 95%.
6.4. Sinteza asupra intelegerii corecte a problemelor sociale

Am tratat in paragrafele anterioare cateva aspecte cheie in intelegerea
corectd a unei probleme sociale. Chestionarul a cuprins si intrebari ale caror
raspunsuri nu le-am comentat, cum ar fi aceea a nivelului (societate,

organizatie, individ) la care se manifestd mai ales problemele sociale.
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Tabelul nr.6.8
(% rotunjite)
Aprecierea favorabilia/defavorabila in opiniile privind

problemele sociale ale Vaii Jiului

Aprecierea | favorabilia defavorabila
Aspectul
- formularea problemelor 34 66
- constientizarea problemelor 25 75
- costurile sociale 14 86
- asumarea problemelor 9 91
- solutiile problemelor 5 95

Vom concluziona acum, evidentiind intr-un tabel (6.9) cateva aspecte ale
teoriei problemei sociale pe care le consideram relevante si in privinta carora
S-au pronuntat si repondentii anchetei noastre.

Tabelul nr.6.9 (%)
Opinia despre diverse aspecte ale teoriei problemei sociale

(% raspunsurilor considerate teoretic a fi cele mai corecte)

Aspecte problema constienti- problema problema problema
poate zarea de presupune implica trebuie

consta in citre schimbare constienti- asumatd

ceva pozitiv | conducerea zare de

Subiecti ori negativ internd conducere
Agenti economici 41,09 26,11 21,09 19,27 17,81
Autoritati publice 45,71 40,00 14,29 20,00 7,14
Sindicate 51,03 32,65 18,37 16,33 22,45
Biblioteci 70,15 28,88 53,73 35,83 14,93
Total 47,07 29,07 24,51 21,47 16,26

Cu exceptia deja amintita in text, a faptului ca problema poate fi atat
ceva pozitiv cat si negativ, toate celelalte aspecte obtin ponderi intre 29% si
16%.
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Cand peste 400 de oameni dintre care imensa majoritate au raspunderi de
conducere pe plan local, dovedesc o atat de slaba intelegere corectd a teoriei
problemei sociale, explicarea concluziilor din capitolele anterioare devine mult

mai consistenta si evidenta.

Ipoteza acestei componente a sistemului nostru de cercetari s-a confirmat
deci in sensul ca o intelegere teoretica defectuoasa a problemelor sociale,
conduce si la formularea defectuoasa a celor specifice Vaii Jiului si la
adoptarea unor solutii cu eficientd scazuta. Iar realititile economico-sociale
din ultimii 15 ani ale Vaii Jiului atestd evident in mod negativ enuntul concluziv

al ipotezei noastre.
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CONCLUZII SI SUGESTII

Dacd la inceputurile perioadei de tranzitie din Romania (anii 1990 —
1995), declinul economic a fost considerat inevitabil si chiar firesc in vederea
reformarii unei economii super centralizate si conduse dupa cu totul alte
principii decat cele de piata, pe masura trecerii timpului a devenit tot mai clar ca
aceastd situatie nu numai cd a continuat dincolo de previziuni, dar s-a si

deteriorat continuu.

Prelungirea termenului estimat de redresare a economiei a avut multiple
cauze si, chiar daca astiazi putem vorbi de o etapa posttranzitie, economia
romaneasca abia incepe sd se aseze pe un figas normal. De altfel “aproape
intotdeauna analiza efectelor produse de schimbare se concentreaza mai mult
asupra destinatiei spre care ne duce schimbarea decét asupra vitezei cu care se
face calatoria” (Toffler, 1973, p.15).

In ceea ce priveste metodele de reformare a economiei putem afirma,
fard teamda de a gresi, cd cea mai des utilizata a fost cea a concedierilor
colective. A incerca sa eficientizezi un sistem economic reducand numarul de
personal a parut la inceput (anii 1996 — 1998) o solutie binevenita, in conditiile
in care se preconiza redresarea rapida a sistemului. Dar dislocarea masiva a
fortei de munca dintr-un subsisitem al economiei nationale ar fi avut rezultate
pozitive doar daca piata muncii ar fi fost Tn masurd sa translateze aceastd forta
de munca in alte sectoare. Realitatea a fost Tnsad alta iar consecinta directd a
reformei economice astfel gandite a fost o explozie a saraciei si o polarizare
accelerata a societatii.

Desi este evident ca metoda concedierilor colective nu a avut rezultatele
scontate, ea este aplicatd si astazi, fiind una dintre cauzele majore care franeaza
rentabilizarea economiei.  Pentru cd sub aspectul costurilor economice
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subsistemele economice din care a plecat mult personal angajat, nu s-au
redresat, ci s-au adaugat costurile sociale, bugetul statului a fost pus in situatia
de a suporta cheltuieli crescande cu pensiile, salariile compensatorii,
indemnizatiile de somaj, ajutoarele sociale etc.

Efectele restrangerii activitatilor economice sau ale restructurarii lor prin
metoda disponibilizarilor de personal s-au facut simtite cu precadere in zonele
cu economie de tip monofactorial, dependente de un singur domeniu ori sector
economic, cu atdt mai mult daca acesta era vizat de reforma. Valea Jiului este un
caz tipic in acest sens.

Ipoteza generald a demersului nostru a fost: “daca se aplicd solutii
alternative dezvoltarii monoindustriale, atunci politicile sociale de reabilitare a
Viii Jiului pot avea succes”. Din intregul efort documentar si de cercetare pe
care l-am intreprins, a rezultat ca, desi au trecut opt ani de la primele dislocari de
personal, in Valea Jiului nu existd nici acum solutii alternative viabile de
ocupare a fortei de muncd. Cu toate programele, proiectele si strategiile
elaborate in vederea redresarii situatiei din zond, locuri de munca in alte
activitati ori sectoare economice nu au aparut. Nici cel putin in industria
turismului, oferitd de cele mai multe ori drept solutie principald in eradicarea
somajului si dezvoltarea zonei.

Reiteram succint cateva din cauzele lipsei de alternative economice:
lipsa surselor de finantare pentru implementarea obiectivelor propuse, saracia
generalizatd din zond, rezistenta si atitudine de monopol a agentilor economici
locali fata de infuzia de capital exterior regiunii, lipsa spatiilor si terenurilor
necesare noilor investitii, incoerente de ordin legislativ, dezinteres al
autoritatilor locale combinat cu birocratie si coruptie institutionalizata, imaginea
Viii Jiului etc. In aceste conditii, singurele politici sociale aplicate cu “succes”
in Valea Jiului au fost, in cea mai mare masura, cele de tip pasiv, calate in
special pe sustinerea material — financiara a celor neocupati. N-au lipsit

tentativele de tip activ — pe baza carora poate fi evaluata in fond eficienta
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politicilor sociale — dar pentru ca acestea sa poata fi aplicate, era nevoie de o

Exemple de solutii active pot fi bursele locurilor de munca, programele
de reconversie profesionala, stimulentele si facilitatile acordate angajatorilor si
somerilor, pentru toate acestea existand si cadrul legal si posibila disponibilitate
a organismelor abilitate de a le implementa, dar lipseste conjunctura concreta:
unde si in ce conditii ? Bursele locurilor de munca au succes numai in zonele
diversificat dezvoltate din punct de vedere economic, calificari si recalificari nu
se prea pot face in zonele in care oamenii si-au pierdut speranta in finalitatea
acestor programe (angajarea) iar angajatorii — oricat de stimulati ar fi — nu pot
oferi locuri de munca de care nu dispun. Suntem de parere ci cea de a doua
ipoteza a lucrarii noastre “cu cat politicile sociale apeleaza la solutii active, cu
atat ele sunt mai eficiente” este valabila tot numai in conditiile existentei unor
alternative de ocupare 1n alte activitati si domenii.

Masurile active care au avut cel mai semnificativ impact in Valea Jiului
au fost programele de dezvoltare comunitara, care — desi pe perioade de timp
determinate — au reusit sa creasca cu putin gradul de ocupare.

Reamintim teoria conform careia un sistem de protectie sociala eficient
este considerat cel care nu creeaza o dependentd durabila a individului de
sprijinul social si care nu ajunge sa-lI determine pe acesta la a se complace in
situatia de asistat social. Pentru a nu se ajunge la aceasta, protectia de tip pasiv
— fireasca pentru o anumita perioada — trebuie dublata de eforturi In reorientarea
economiei zonei, in pregatirea si lansarea altor activitdti economice, in
reorientarea profesionala a celor neocupati, in schimbarea mentalitatii generale
muncii.

Atat timp cat aceste eforturi nu dau rezultate — adica mai nimic nu se
modificd in mentalitatea oamenilor deci nici in peisajul economic al zonei —

asistarea sociala de lunga durata devine politica de baza iar rezultatul este
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mentinerea unei stari de apatie, in care lucrurile merg din inertie si in care
oamenii devin tot mai sceptici in ceea ce priveste perspectivele lor profesionale
si sansele de redresare economica.

Contrar teoriei nemuncii — consecintd fireasca a situatiei mai sus
expuse — una din ipotezele noastre de cercetare s-a referit la interesul celor
neocupati de a-si gasi un loc de munca. Mai precis, am opinat ca acestia vor
accepta — in conditiile de viata cunoscute din Valea Jiului — s munceascé orice
si oriunde, accept care este direct proportional cu starea tot mai precara a
situatiei lor economice. Situatia acestora s-a agravat in decursul ultimilor ani
(2000 — 2005), dar oamenii inca nu si-au pierdut interesul pentru munca, iar cei
aflati in conditia de a fi dependenti de ajutorul social al statului, valorizeaza cel
mai bine acest lucru. Asistatii social — devenifi someri de lungd durata — isi
exprima disponibilitatea de a accepta un loc de munca oriunde in afara Vaii
Jiului (52%), de a accepta chiar si muncd necalificatd (87%) si de a accepta
salarii echivalente cu cel minim pe economie (62%), uneori chiar echivalent cu
ajutorul social primit (39%).

Din acest punct de vedere si contrar opiniilor autoritdtilor si angajatorilor
din zona, ramanem ferm convinsi cid interesul oamenilor de a se reincadra in
munca este real, ca numai o situatie economica deplorabila 1i poate determina sa
accepte un loc de munca oriunde, de orice fel si chiar prost plitit. Teoria
nemuncii a fost si ramane vehiculata de catre aceia — autoritati si agenti
economici — care ar trebui sa giseasca solutii de creare a noi locuri de munci. in
lipsa acestora, corelatd cu dezinteresul celor amintiti, scuzele de genul “oamenii
nu vor sda munceascd” sunt incercari de a voala neputinta de a rezolva
problemele sociale.

Rezolvarea problemelor reprezintd un proces ce depinde Tn mod imperios
de mai multi factori: ce este sau ce poate deveni o problema sociala,
intelegerea obiectului si a naturii acesteia, constientizarea problemei inclusiv a

factorilor ce determind procesul de constientizare si abia apoi cautarea solutiilor
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necesare rezolvarii. Consideram ca nu poate exista decat o dependenta directa
intre intelegerea teoretici a problemei “problemelor sociale” si eficienta
solutiilor adoptate. Rezultatele cercetarii referitoare la acest aspect au relevat o
slaba intelegere a teoriei problemelor sociale, situatie cu atat mai grava cu cat
repondentii au fost iTn marea lor majoritate, cadre de conducere, oameni pusi sa
caute solutii si sa ia decizii in favoarea rezolvarii acestora. Atat timp cat foarte
putini (16%) stiu cad o astfel de problema trebuie sa fie asumata de catre
conducere, ca ea implicd constientizare (21%), ca presupune schimbare
(25%), ca sarcina constientizarii revine in primul rand conducerii interne a
sistemului (29%) sau ca o problema sociala poate consta in aspecte atat pozitive
cat si negative (47%), este evident ca nici solutiile adoptate in aceste conditii nu
pot avea efectele scontate. De altfel, doar 3% dintre cei cu raspunderi de
conducere pe plan local, sunt de parere ca problemele Vaii Jiului sunt insotite de
solutii eficace, 4% ca ele sunt corect asumate si 17% ca ele sunt corect
formulate. Cu alte cuvinte, cei in cauza par a constientiza mai bine situatia reala
decat teoria care sta la baza rezolvarii ei. Daca atat de putine cadre de conducere
(3%) apreciazd ca solutiile gasite pentru problemele zonei sunt eficace, ne
punem firesc Intrebarea: cine ar trebui totusi sd se ocupe de acestea sau care ar fi
totusi solutiile prioritare pentru o cat de cat remediere a situatiei ?

S-au avansat zeci de variante si propuneri pentru cresterea gradului de
ocupare in zond, de la industria turismului §i a prelucrarii lemnului pana la
activitatile de ecologizare sau culesul fructelor de padure. Marea majoritate au
fost gindite pe termen scurt, iar cele cu termen de implementare mai indepartat
(turismul, amenajari in infrastructura) sunt inca in faza incipienta. Despre
eliminarea interdictiei de reangajare in minerit a celor disponibilizati sau despre
privatizarea sectorului minier nu poate fi inca vorba, iar dezvoltarea sectorului
privat este incetinitd de saracie, neajunsuri legislative si de ordin birocratic. Si la
ora actuald locuitorii zonei — fie ei angajati sau nu — sunt de parere ca singura

activitate care o mai mentine la limita de supravietuire este mineritul.
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Previziunile specialistilor conform carora o mare parte a celor iesiti din
minerit vor emigra spre alte zone ale tarii nu s-au adeverit, iar pentru cei ramasi
toate politicile active de ocupare s-au lovit de lipsa elementului principal:
locurile de munca.

Tn concluzie, putem fi de acord cu faptul ci zona nu a dus lipsa de
strategii de redresare, de atentie din partea autoritatilor centrale, de politici si
masuri active care sa redreseze situatia economico-sociald. Dar toate acestea nu
au avut §i nu vor avea sanse de reusitd atat timp cat lipseste o strategie globala,
cu programe de implementare folosind oameni insuficient pregatiti, cu lipsa de
fonduri si mai ales, cu mentalitati conservatoare.

O pozitie centrald in cadrul acestor neajunsuri o ocupd problema
resurselor umane si a celor financiare. Reiteram ideea conform careia, chiar si in
economiile avansate, gradul de atentie acordat resurselor umane a fost
— comparativ — mai scizut decat cel acordat celorlalte resurse. In situatia in care
lipsa unei politici eficiente de creare si gospodarire a resurselor umane se
combina cu disfunctionalitdti de ordin financiar, legislativ sau institutional,
oricat de bine gandite ar fi politicile sociale, sansele ca ele sd fie eficient
implementate se reduc drastic.

Redresarea unei situatii economico-sociale de genul celei din Valea
Jiului nu poate fi realizata in absenta unei planificari strategice pe termen lung,
adoptarea de masuri “pe picior” sau “in salturi”, functie de cerintele momentului
ne facand decat sa agraveze fenomenele specifice.

Dupa cum am mentionat in introducerea acestui demers, el a urmarit sa
surprind@ macar cateva constante ale efectelor politicilor sociale si ale
perceptiei asupra acestora in Valea Jiului. In lumina ideii ci “in domeniul socio-
umanului, distanta dintre cunoasterea comuna si cea stiintifica este mai mica si
zona lor de intersectie foarte intinsa” (Ilut, 1997, p.10), nu de putine ori am
sesizat cd perceptia repondentilor nostri (someri, beneficiari de venit minim

garantat) a fost mai corectd decat cea a autoritatilor, cei din urma nerealizand
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gravitatea sau implicatiile problemelor ori incerciand sa disimuleze ecfectele
acestora. In incercarea de a sintetiza rezultatele cercetirilor noastre, vom incerca
sd creiondm cateva concluzii pe mai multe directii:

1. Premiza de baza in vederea dezvoltarii economice si sociale a
comunitatii — nivelul de educatie si instruire — este deficitar in zona. Marea
majoritate a celor neocupati au un nivel redus de scolarizare si existd cazuri
numeroase de oameni de afaceri aflati in situatie similara. In ceea ce ii priveste
pe cei meniti sa se ocupe de rezolvarea problemelor (cadre de conducere,
autoritai publice, organisme abilitate), chiar daca sunt aproape in totalitate
absolventi de invatdmant superior, locurile de munca pe care le detin nu sunt
conforme specializarilor (cazuri numeroase de primari, sefi servicii, asistenti
sociali etc., cu pregatire exclusiv tehnicd). O atare situatie Ingreuneaza mult
perceptia si Intelegerea problemelor sociale chiar in conditiile in care exista
disponibilitatea necesara pentru acestea.

2. Lipsa unei strategii unitare de redresare economica a condus la
dependenta oamenilor de sustinerea financiara a statului si la aplicarea
sporadica a catorva masuri cu caracter activ, al caror impact a fost
nesemnificativ in ceea ce priveste cresterea gradului de ocupare in zona.
Solutiile oferite pana in prezent au fost prezentate la modul general, ca posibile
directii de redresare economicd, neexistand proiecte ferme in vederea
implementarii lor. Cele — putine — variante alternative de ocupare care au
existat in zond (fabrici de mobila, fabrici de tricotaje, de produse lactate) au
disparut sau si-au restrans activitatea. Pare oarecum paradoxal ca intr-o zona in
care se preconizeaza dezvoltarea industriei lemnului si in care exista potengial
zootehnic, metoda “privatizarii prin lichidare” a dus la disparitia tehnologiei
necesare pentru acestea. Este Incd o dovada a faptului ca planurile de redresare
au fost elaborate fragmentat si fara sa se tina cont de realitati in timp ce, pe de

alta parte, desi se vorbea intruna de alternanta economica, se reduceau la zero
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3. Lipsa fondurilor necesare implementarii strategiilor de dezvoltare a
condus la o situatie aproape ilard: foarte multi bani au fost cheltuiti cu
elaborarea studiilor si a proiectelor, dar pentru punerea acestora in aplicare n-a
existat finantarea corespunzatoare. Blocajele economice din zona — generate Tn
special de catre Compania Nationala a Huilei — au redus la limita bugetele locale
si dacd aproape orice proiect, chiar cu participarea majoritard a fondurilor
externe, necesita cofinantare locala, ea era cvasimposibil de asigurat.

Singurele fonduri realmente alocate si cheltuite in Valea Jiului au fost
cele puse la dispozitie de catre bugetul de stat, prin intermediul masurilor active
munca, adicd cele distribuite programelor de tip comunitar, pentru salarizarea
celor incadrati pe perioade determinate.

4. Economia Vaii Jiului se caracterizeaza prin existenta unui Sector
privat prea putin dezvoltat, mai ales in ceea ce priveste activitatile de productie
si servicii catre populatie. Cu exceptia a catorva intreprinzatori locali s1 a
firmelor cunoscute care au filiale in zona, activitatile economice private sunt in
marea lor majoritate de tip comercial si de mica anvergura. Una dintre cele mai
des propuse solutii pentru redresarea regiunii — dezvoltarea sectorului privat si al
intreprinderilor mici si mijlocii — a ramas la faza de proiect, motivele pentru care
procesul privatizarii nu a reusit fiind variate: de la lipsa fondurilor necesare, la
aspecte privind legislatia, birocratia, lipsa de informatii, puterea de cumparare
redusa din zona etc.

5. Dezinteresul si — nu de putine ori — incompetenta celor aflati in
pozitia de a lua decizii in ceea ce priveste rezolvarea problemelor Vaii, au
reprezentat in mod cert o frand puternicd in derularea activitdtilor de relansare
economicd. Investitorii externi zonei nu au gasit deseori intelegerea si
disponibilitatea necesard la autorititile publice locale, o atitudine obedienta a
celor din urma fatd de monopolul economic local, lipsa de comunicare intre

organismele abilitate, interesele personale care au avut prioritate in lansarea
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proiectelor de reabilitare economica, toate pe fondul unor bugete locale
insuficiente, a lipsei spatiilor si terenurilor necesare (aflate in mare parte in
patrimoniul Companiei Nationale a Huilei, putin interesata in a le pune la
dispozitia investitorilor) au concurat la mentinerea unei stari deplorabile a
economiei zonei. Adaugam aici si faptul ca ingrijorator de multe persoane aflate
in functii de conducere (menite sd ia decizii sau sd participe la procesul
decizional) nu au calificarea necesara pentru aceasta. Marea majoritate a
cadrelor de conducere — de la primari, viceprimari, directori de Tntreprinderi
miniere, sefi servicii primdrii sau CNH — au pregatire exclusiv tehnica,
rezolvarea problemelor de naturd economico-sociala implicand si o altfel de
viziune asupra lor. Unicul aport al autoritatilor publice locale la solutionarea
situatiei a fost cel de colaborare cu organismele centrale (prefecturd, guvern) si
externe (Banca Mondiald) in vederea proiectarii solutiilor. Putem afirma fara
teama de a gresi cd si 1n situatia in care ar fi existat toate finantarile necesare
implementdrii programelor de redresare economica, procesul ar fi fost mult
ingreunat de lipsa de competentd, dezinteresul si mentalitatea celor abilitati sa

rezolve problemele.

Sugestiile se cer a fi 0 consecinta a concluziilor. De altfel, justificarea
acestor sugestii se gaseste in explicatiile diseminate in capitolele lucrarii si
dintre care unele au fost reiterate sumar in concluzii.

Tn principiu concluziile pozitive, favorabile, consemnand Tndeplinirea Tn
diferite grade a obiectivelor, cer sugestii de tipul: “sd se continue”, “sa se
aprofundeze”, “sa se diversifice”, “sa se dezvolte” s.a.m.d. Din pacate din
studiul nostru au rezultat putine asemenea concluzii, putdnd fi enuntate ca
sugestii doar:

- continuarea si imbundtatirea sistemului burselor locurilor de

munca,

235



- ocuparea macar temporard pe perioadda determinatd, in cadrul
muncii In favoarea comunitatii,

- mai buna adaptare a reconversiei profesionale la cerintele pietei
locale a fortei de munca,

- aplicarea legislatiei favorabile (Legea nr. 76/2002, Legea nr.
116/2002) in vederea imbunatatirii ocuparii, a combaterii somajului
si a marginalizarii,

- toate acestea ar converge spre utilizarea marii disponibilitati a
celor neocupati de a munci orice si oriunde.

Dar sunt si concluzii negative, defavorabile — din pacate in majoritate Tn
studiul nostru — care cer sugestii de tipul “sa se schimbe”, “sa se abandoneze”,
“sa se inceapa”, “sa se reconsidere” etc.

Pe acestea le-am putea subimparti dupa natura factorilor preponderent
implicati in sugestii privind aspecte obiective si subiective iar dupa orizontul
temporal al realizarii sugestiilor in imediate (pe termen scurt) si de perspectiva
(pe termen lung). Ar mai putea fi practicatd o clasificare dupa sfera efectelor
preconizate, in sugestii pentru actiuni cu efect global, marcand deci domeniul
mai multor politici sociale si cele cu efect sectorial care se refera preponderent
la un singur domeniu de politicd sociala.

a) O prima sugestie privind un factor subiectiv, avand efect de
perspectiva si global, ar fi schimbarea pronuntatia (daca nu chiar
radicald) a mentalitatii celor implicati Tn ocuparea fortei de munca.
Aceasta cerintd 11 vizeaza pe toti: autoritatile publice, agentii
economici §i somerii ingisi. Ea implicd aspectul cunoastere
(informatie, intelegere) si atitudine (convingeri provenind din
componente cognitive, afective si conative).

Intr-o formulare mai sinteticd, cerinta este de Imbunititire
radicala a educatiei profesionale a tuturor celor implicati. Educatia

profesionald vizeaza si autoritatile (sd dovedeascd interes si
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b)

competentd), agentii economici (sd aplice cerinfele ce ei insisi le
impun bursei locurilor de muncd) ori neocupatii (sa dovedeasca
interes real si s depuna un efort real in indeplinirea obligatiilor).

O sugestie extrem de importantd se refera la dezvoltarea
infrastructurii Vaii Jiului. Ea reprezinta un aspect obiectiv, de
perspectivia si global. In absenta unor investitii de amploare Tn
infrastructura: cai de acces, linii de comunicatie, utilitati (retele de
apa, canalizare, electricitate, gaze etc.) orice solutii de tipul
“alternativei turism” sunt sortite din start esecului. Nu este de neglijat
nici faptul ca 1in privinta ocuparii propriu zise, dezvoltarea
infrastructurii implica ea nsasi cresterea gradului de ocupare prin

forta de munca suplimentara necesara crearii si extinderii ei.

Exista insd posibilitatea formularii $i unor sugestii privitoare la actiuni

cu efect sectorial si pe termen scurt. Ele ar ocupa — fiecare in parte — un numar

mai mic de fortd de munca nefolosita dar prin efect cumulat ar consuma resurse

umane §i materiale relativ importante. Enuntdm in continuare cateva asemenea

posibilitati:

a)

b)

crearea unei (unor) linii de captare/imbuteliere a apei de izvor.
Toatd Valea Jiului este plina de izvoare a cdror gust le situeaza intre
cele mai bune din tara. Si cu toate acestea in Vale se “importa” din
tard (partial si din strainatate) diferite sorturi de apa plata;

potentialul zootehnic al Vaii Jiului ar permite instalarea unor
capacitati de valorificare a produselor lactate. Fosta “fabrica de
lapte”de la Livezeni a fost dezafectatd de un deceniu iar astazi
magazinele sunt pline de produse lactate industrializate la Cluj-
Napoca, Alba lulia, Timisoara, Bistrita etc.;

resursele naturale specifice zonei montane ofera posibilitatea unor
activitati de genul colectirii rasinilor naturale pentru industria

farmaceuticd si cosmeticd, colectarea (dar si industrializarea)
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plantelor medicinale si a fructelor de padure, recoltarea
pamantului pentru flori ori a semintelor pentru gazon, care
actualmente se importa in majoritate din strainatate;

d) redeschiderea capacitatilor de prelucrare a lemnului pentru mobila,
obiecte casnice traditionale ori artizanat;

e) utilizarea capacitatii hidroenergetice a extrem de numeroaselor
cursuri de ape de munte, prin instalarea (la cabane, zone turistice,
puncte de lucru forestiere, catune etc.) a unor generatoare de energie
electrica de mica capacitate;

f) in fine s-ar putea ocupa un numdr de oameni in activitatea de
reciclare a reziduurilor, deseurilor si a gunoiului (halde de mina,
cenusi de termocentrale, gunoi menajer) pentru care ar fi necesari

oameni pentru constructia capacitatilor, sortare, exploatare etc.

Am fincheia cu o constatare de principiu: majoritatea politicilor,
programelor de actiune, studiilor declard (or1 médcar subinteleg) existenta unei
solutii “unice”, ori “totale”. Credem ca in realitatea sociald nu existi un
remediu unic, o solutie — panaceu, care sd rezolve integral problema.
Complexitatea socialului cere — in rezolvarea problemelor — de regula un set de
solutii, care sd fie complementare, sd se sprijine reciproc. Apeland la o
metafora, suntem de regula in prezenta unei claviaturi pe care trebuie sa apdsam
mai multe clape pentru a obtine efectul dorit, deoarece atingand o singura clapa

— oricare ar fi aceea — obtinem doar un sunet nu si melodia.

238



10.

11.

12.

BIBLIOGRAFIE

Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca (AJOFM) Hunedoara,
Situatia concedierilor colective din septembrie 1977, 03.12.1997.
AJOFM Hunedoara, Situatia populatiei active si ocupate din judetul
Hunedoara, 10.07.2001.

AJOFM Hunedoara, Medierea muncii, situatii din: 04/2001; 06/2001;
02/2002.

AJOFM  Hunedoara, Situatia somajului in Valea Jiului,
nr.4056/03.09.2004.

AJOFM Hunedoara, Situatii privind totalul concedierilor colective
realizate in judetul Hunedoara pe perioada 1997 — 2004 (01/2005) si
numirul de someri din Valea Jiului (06/2005).

Agentia Locald de Ocupare a Fortei de Munca (ALOFM) Petrosani,
Bursa generala a locurilor de munci, 12.04.2002.

ALOFM Petrosani, Situatiile locurilor de munca vacante: 03/2001;
04/2002; 11/2002; 02/2003; 08/2004.

Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca (ANOFM), Cum poti
depasi momentul concedierilor beneficiind de serviciile ANOFM,
10/2002.

ANOFM, Facilitati oferite somerilor si angajatorilor, 10/2002.
Agentia Nationala pentru Dezvoltare Regionald, Planul de dezvoltare,
Regiunea V Vest, 1999.

Agentia Nationala pentru Dezvoltarea si Implementarea Programelor de
Reconstructie a Zonelor Miniere (ANDIPRZM), Nota privind
infiintarea Asociatiei Comunitiatilor Miniere din Roménia RO-
ACOM, Petrosani, 30.08.2000.

Anghel A., Peste 65000 de someri angajati la lucriri de interes

comunitar, cotidianul Matinal nr.3948/27.05.2004, Petrosani.
239



13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Asociatia Vaii Jiului, publicatia Altitudini nr. 1/2003, 4/2003, 8/2004.
I.C.C.V. Barometrul opiniei publice, Revista de Cercetiri Sociale nr.:
1/1994, 2/1995, 1/1996, 2/1996, 3/1996.

Baron Mircea, Ciarbune si societate in Valea Jiului, Editura
Universitas, Petrosani, 1998.

Beldie Vasile, Saracia — boala Vaiii Jiului, cotidianul Matinal nr.
3774/18.09.2003, Petrosani.

Boboc lon, costurile sociale ale restructurdrii mineritului in
Romaénia, Studiu de caz Valea Jiului, 1.C.S. PROTECTOR - A.S.
Bucuresti, 1999.

Bocancea Cristian, Neamtu George, Elemente de asistentd sociala,
Editura Polirom, Iasi, 1999.

Bogdan Mihai, Consideratii privind organizrea turismului montan in
Valea Jiului, in vol. Krausz S. (coord.) Sociologia tranzitiei, Editura
Universitas, Petrosani, 1999.

Boiangiu Magdalena, Tn fiecare luni, in dilema veche, anul 1, nr.34/3,
09.09.2004.

Botkin J.W., Elmandjra M., Malita M., Orizontul fara limite al
invatarii. Lichidarea decalajului uman, Editura Politicad, Bucuresti,
1981.

Boudon Raymond (coord.) s.a., Dictionar de sociologie, Larousse,
Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1996.

Bran Corneliu, Greva foamei si azil politic in ..... Cuba, cotidianul
Matinal nr. 3635/28.02.2003, Petrosani.

Bran Corneliu, ,,Bunastarea Vaii” sintetizata in ,,raportul Costescu”,
cotidianul Matinal nr. 3657/01.04.2003, Petrosani, 2003.

Bran Corneliu, Valea Jiului — raiul lui Costescu si purgatoriul nostru,
cotidianul Matinal nr. 3659/03.04.2003, Petrosani, 2003.

240



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Chelcea Septimiu, Marginean loan, Cauc Ion, Cercetarea sociologica.
Metode si tehnici. Editura Destin, Deva, 1998.

Chelcea Septimiu, Cum sa redactam in stiintele socio-umane, SNSPA,
Bucuresti, 2000.

Chiribuca Dan, Comsa Mircea, Dancu Vasile Sebastian, Rotariu Traian,
Efectele sociale ale restructuriarii economice a  zonelor
monoindustriale, Studiu regional Valea Jiului, 2000.

Codin Mihaela, Somajul in Europa. Dimensiuni si solutii, in Revista
Calitatea Vietii nr.1/1990, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1990.
Cojocaru Maria, Asistenta sociali si protectia sociala la nivelul pietii
muncii in Roméania, in vol. Neamtu George (coord.) Tratat de
asistenta sociala, Editura Polirom, Iasi, 2003.

Comisia Comunitdtilor Europene, Directia Generala pentru ocupare,
relatii industriale si afaceri sociale, Actiuni pentru dezvoltare, manual
practic. LEDA 3, Bruxelles, Louxemburg, 1995.

Compania Nationala a Huilei Petrosani, Situatii ale evolutiei
productiei, productivititii muncii §i numaiarului de personal,
Petrosani, 11.08.2004.

Covaci Stefan, Dobra Gheorghe, Krausz Septimiu, The Future of
Mining and Tomorrow’s Mining Engineer, The VIII World Mining
Congress, Lima, Peru, 1974.

Dabu Romulus, lelici B., Sociologie industriala, Editura de Vest,
Timisoara, 1995.

DC Comunication — European Union Assistance to Job Creation in
Gorj County and Jiu Valley, Programe ale UE Tn Romania, 1999.
Delegatia Comisiei Europene in Romania, Comunicat de presa: ,,Cel
mai recent program al UE pentru zonele miniere a creat peste 1000
locuri de munca”, Petrosani, 21.10.2002.

Ferréol Gilles, Dictionar de sociologie, Editura Polirom, Iasi, 1998.

241



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

Fodor Dumitru, Baican Gavril, Impactul industriei miniere asupra
mediului, Editura Infomin, Deva, 2001.

Friedmann John, O reconsiderare a saraciei: autonomizarea si
drepturile cetatenilor, in vol. Neculau A., Ferréol Gilles (coord.)
Minoritari, marginali, exclusi, Editura Polirom, lasi, 1996.

Frunzaru Valeriu, De la statul bunastirii nationale la politicile sociale
europene, Revista Calitatea Vietii, anul X111, nr. 1-4/2002.

Fundatia CREDO, Banca Mondiala, Prefectura Judetului Hunedoara,
Raportul comitetului de initiativda la Seminarul International
»Oportunititi de dezvoltare social-economicid in Valea Jiului”,
Petrosani, 3-4.04.2001.

Fundatia Internationala de Management (FIMAN), Noi strategii de
combatere a somajului de lungi duratd in Belgia, Danemarca si
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Bucuresti,
noiembrie 1995.

Fundatia Internationala de Management (FIMAN), Centrul de mediere
a muncii — manual de infiintare si operare, Editura Expert, Bucuresti,
1996.

Gabor D., Colombo U., King A., Galli R., Sa iesim din epoca risipei,
Editura Politica, Bucuresti, 1983.

Galbraith John Keneth, Stiinta economica si interesul public, Editura
Politica, Bucuresti, 1982.

Guvernul Romaniei, Nota privind discutiile purtate la intilnirea cu
reprezentantii grevistilor din orasul Vulcan, judetul Hunedoara,
adresa nr. 4326/20.07.2000.

Guvernul Romaniei, Ministerul Dezvoltarii si Prognozei, Programul
PHARE 2000 Coeziune Economici si Sociald, CFP 1/2001, Bucuresti,
mai 2001.

242



48.

49.

50.

o1,

52.

53.

54,

55.

56.

S57.
58.

59.

Horghidan C., Nicolau T., Ghid de mediere. Programme PHARE
»Developpment du Marche duTravail”, iulie 1994.

latan Bogdan, Salariul minim — instrument al politicii sociale, Revista
Calitatea Vietii nr. 3-4/1991, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, 1991.
Romania, Tn Revista de Asistentia Sociala nr. 3-4/2003, Universitatea
din Bucuresti, 2003.

Ilut Petru, Abordarea calitativa a socio-umanului, Editura Polirom,
lasi, 1997.

Ilut Petru, Iluzia localismului si localizarea iluziei, Teme actuale ale
psihosociologiei, Editura Polirom, Iasi, 2000.

IMC Consulting Limited, Rezumat al strategiei si planului de actiuni
pentru Valea Jiului, Proiect nr. RO 9504-01.04-L005, Petrosani, 1999.
Institutul National de Statistica (INS), Anuarul statistic al Roméniei
din 1990, 1996, 2000, 2003.

INS — Directia judeteana de statistica Hunedoara, Buletine statistice
lunare: 4/1996; 4/1997; 4/1998; iulie 2000, 2001, 2002; octombrie
2003, august 2004, mai — iunie 2005.

Isarescu Mugur, Postolache Tudorel, Strategia nationala de dezvoltare
economica a Romaniei pe termen mediu. Centrul Roman de Economie
Comparata si Consensuala, Bucuresti, iulie 2000.

King F. Ronald, Strategia cercetarii, Editura Polirom, Iasi, 2005.
Krausz Septimiu, Populatia si mineritul. Actualitati si perspective, in
vol. lonescu Al. (coord.). Populatia si mediul inconjurator, Deva,
1974.

Krausz Septimiu, Protectia sociala la Regia Autonomi a Huilei din

Petrosani, contract de cercetare nr.2/1996 cu RAH Petrosani, 1996.

243



60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.
68.
69.
70.

71.

Krausz Septimiu, Perceptia asupra starii mineritului si vietii in Valea
Jiului, in Cercetiri si rezultate in stiinta si tehnica, Universitatea din
Petrosani, octombrie 1997.

Krausz Septimiu, Obsesiile tranzitiei, In vol. Krausz S. (coord.)
Sociologia tranzitiei, Editura Universitas, Petrosani, 1999.

Krausz Septimiu, Stegar Irinel, Cat de voluntari a fost
disponibilizarea Tn 1997 a minerilor din Valea Jiului, in Lucrarile
Stiintifice ale Simpozionului International ,,Universitaria ROPET”,
Editura Universitas, Petrosani, 1999.

Krausz Septimiu, Beneficiarii de ajutoare sociale din Petrosani, in
Lucrarile Stiintifice ale Simpozionului International ,,Universitaria
ROPET?”, Editura Universitas, Petrosani, 1999.

Krausz Septimiu, Valea Jiului dupi °89 — un deceniu de probleme si
convulsii, in vol. Zamfir E., Zamfir C. (coord.) Starea societitii
romanesti dupa 10 ani de tranzitie, Editura Expert, Bucuresti, 2000.
Krausz Septimiu, Stegar Irinel, intelegerea problemelor sociale, n
Lucrarile Stiintifice ale Simpozionului International ,,Universitaria
ROPET”, Editura Universitas, Petrosani, 2003.

Larionescu Maria, Rughinis Cosima, Radulescu Sorin, Cu ochii
minerului. Reforma mineritului Tn Romania. Editura Gnosis,
Bucuresti, 1999.

* * * Legea somajului, Editura Ere Press, Bucuresti, 2004.

Maisonneuve Hervé, Redactarea stiintifica, Editura Dan, Iasi, 1999.
Malita Mircea, Aurul cenusiu, vol.ll, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1972.
Marina Lucian, Populatia activa, incotro?, Tn Annales Universitatis
Apulensis, seria Sociologie, nr.1/2001, Universitatea 1 Decembrie 1918,
Alba lulia, 2001.

Marshall George (editor), Dictionar de sociologie, Oxfort, Editura

Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2003.

244



72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Marginean Ioan, Politica sociala, in Zamfir C., Vlasceanu L. (coord.),
Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1993.

Marginean loan, Asiguririle sociale in Roménia, in Revista de
Cercetari Sociale, nr.1/1995.

Marginean Ioan, Coordonarea deschisa a politicilor sociale Tn
Uniunea Europeani. Puncte de reper pentru Romania, in Revista
Calitatea Vietii, anul X1V, nr. 2/2003.

Mesarovic Mihajlo, Pestel Eduard, Omenirea la raspantie. Al doilea
raport citre Clubul de la Roma, Editura Politica, Bucuresti, 1975.
Miftode Vasile, Metodologia sociologica, Editura Porto Franco, Galati,
1995.

Mihailescu Constanta, Populatie si ocupare, Editura Economica,
Bucuresti, 2001.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), Directia Judeteana
Hunedoara, Statistica si prognoza pietii muncii (ghid practic pentru
personalul MMPS), 1994.

MMPS, Populatia in acceptiunea Organizatiei Internationale a
Muncii, anexa 2, 1995.

MMPS, Programul de redistribuire a fortei de munca — Asistenta
tehnica USDOL, martie 2001.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS), Adresa nr. 1046 din
29.06.2000 catre Prefectura judetului Hunedoara privind
distribuirea fondurilor destinate protectiei sociale din Fondul
National de Solidaritate.

MMSS, Directia Generald Hunedoara, Notd privind actiunile
intreprinse pentru solutionarea problemelor sociale din judetul

Hunedoara, Deva, 30.04.2001.

245



83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

MMSS, Directia Generala Hunedoara, Rapoarte statistice privind
aplicarea prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, nr.1605/14.06.2001 si 1969/28.09.2003.

MMSS, Directia Generalai Hunedoara, Tabele cu persoanele din
judetul Hunedoara propuse pentru acordarea unui ajutor financiar
conform Legii nr. 366/2001, nr. 550/01.03.2002 si nr. 552/04.03.2002.
MMSS, Directia Generala Hunedoara, Situatia privind acordarea in
Valea Jiului a ajutoarelor sociale, a alocatiilor de solidaritate si a
ajutoarelor de urgenta in perioada 2000-2001.

MMSS, Directia Generala Hunedoara, Situatie privind numarul
beneficiarilor de ajutoare de urgenta acordate in Valea Jiului Tn
perioada 1999-2003.

Mitrache Diana, Zeci de someri se inscriu la cursurile de calificare,
cotidianul Matinal, nr.3964/18.06.2004.

Mitrache Diana, Somerii nu mai au incredere in bursa locurilor de
munci, cotidianul Matinal, nr.3970/27.06.2004.

Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 378/12.10.1998, Ordonanta
de urgenta privind regimul zonelor defavorizate.

Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 325/08.07.1999, Normele
metodologice privind aplicarea Legii nr. 20/1999 privind regimul
zonelor defavorizate.

Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 401/20.07.2001, Legea nr.
416/2001 privind venitul minim garantat.

Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 719/12.11.2001, Normele
metodologice de aplicare a legii venitului minim garantat.

Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 814/18.12.2001, Legea

privind Sistemul National de Asistenta Sociala.

246



94. Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 193/21.03.2002, Legea nr.
116/05.02.2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale.

95. Moser C.A., Metodele de ancheti in investigarea fenomenelor
sociale, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1967.

96. Naisbit John, Megatendinte. Zece tendinte care ne transforma viata,
Editura Politica, Bucuresti, 1989.

97. Neamtu Dorel, Rezultatele bursei generale a locurilor de munci in
tara, cotidianul Matinal nr.3669/17.04.2003.

98. Parlamentul Romaéniei, Raportul comisiei speciale pentru analiza
problemelor economice, sociale si a conditiilor de viata din minerit,
Bucuresti, 1992.

99. Pasa Florin, Pasa Luminita, Cadrul juridic si organizatoric al
asistentei sociale in Romania, Editura Polirom, Iasi, 2003.

100. Pasa Florin, Pasa Luminita, Asistenta sociald in Romania, Editura
Polirom, Iasi, 2003.

101. Parvulescu lon, Delicventa juvenila in Valea Jiului, Editura
Universitas, Petrosani, 2000.

102. PHARE CFCU Romania, Fondul de reconstructie a Regiunilor
Miniere Afectate (MARR), Petrosani, 27.09.2000.

103. Pop Miruna Luana, Politici sociale. Elemente de teorie, analiza si
evaluare a politicilor sociale, Editura Economica, Bucuresti, 2005.

104. Popescu Emilian, Piata muncii, in Zamfir C., Vlasceanu L. (coord.),
Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1993.

105. Preda Marian, Politica sociala romineasca 1intre saricie si
globalizare, Editura Polirom, Iasi, 2002.

106. Prefetura Judetului Hunedoara, Oficiul Prefectural Petrosani, Raportul
»Dezvoltarea capacitatii organizatorice a comunitatii locale pentru

elaborarea strategiei de dezvoltare a Viii Jiului”, Petrosani, 2000.

247



107. Prefectura Judetului Hunedoara, Strategia de dezvoltare economica si
sociald a judetului Hunedoara 2001-2004, Deva, octombrie 2001.

108. Prefectura Judetului Hunedoara, Strategia pentru dezvoltarea zonei
Viii Jiului ,,Noroc Bun” 2001-2010, Deva, octombrie, 2001.

109. Primaria Municipiului Petosani, Rapoarte statistice privind aplicarea
prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, nr.
598/05.2003; 268/07.2004; 625/08.2004; 499/08.2005.

110. Radu C., Aruxandei S., Evaluarea impactului Legii venitului minim
garantat asupra reducerii sariciei extreme, in Revista de Asistenta
Sociala nr.1/2004, Universitatea din Bucuresti, 2004.

111. Richta R. s.a., Civilizatia la rascruce, Editura Politica, Bucuresti, 1970.

112. Rotariu Traian, Curs de metode si tehnici de cercetare sociologica,
U.B.B. Cluj-Napoca, 1986/1991.

113. Rotariu Traian, Ilut Petru, Ancheta sociologica si sondajul de opinie.
Teorie si practica, Editura Polirom, Iasi, 1997.

114. Rotariu Traian, Mezei Elemer, Consideratii asupra migratiei interne
din Romania 1948-1996, in Lucrarile Stiintifice ale Simpozionului
International ,,Universitaria ROPET?”, Ed.Universitas, Petrosani, 1999

115. Rotariu Traian, Starea demografica a Romaniei in context european.
Posibile politici demografice si consecintele lor, in vol. Zamfir E.,
Badescu 1., Zamfir C. (coord.) Starea societatii roméanesti dupa 10 ani
de tranzitie, Editura Expert, Bucuresti, 2000.

116. Rotariu Traian (coord.), Metode statistice aplicate in stiintele sociale,
Editura Polirom, Iasi, 2000.

117. Rotariu Traian, Despre oportunitatea adoptirii in Roméania a unor
masuri de politici demografica, in Annales Universitatis Apulensis,
seria Sociologie, nr.1/2001, Universitatea 1 Decembrie 1918, Alba lulia,
2001.

248



118. Roth Szamosk6zi Maria, Perspective teoretice si practice ale
asistentei sociale. Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, 2003.

119. Rosia Romeo, Impactul socio-economic al turismului Tn Valea Jiului,
lucrare de licentd, coord. Krausz S., Stegar 1., Universitatea din
Petrosani, 2004.

120. Stahl Henri, Teoria si practica investigatiilor sociale, vol. |, Editura
Stiintifica, Bucuresti, 1974.

121. Stanciu Mariana, Situatia sociali a Roméaniei din perspectiva
obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, adoptate la O.N.U. Revista
Asistenta Sociald, Universitatea din Bucuresti, 1/2004.

122. Stegar Irinel, Zona defavorizata intre mit si realitate, In Lucrarile
Stiintifice ale Simpozionului International ,,Universitatea ROPET”,
Universitatea din Petrosani, 1999.

123. Stegar Irinel, Strategia de zona defavorizata intre speranta si esec, In
Lucrarile Stiintifice ale Simpozionului International ,,Universitatea
ROPET”, Universitatea din Petrosani, 2000.

124. Stegar Irinel, Valea Jiului — reforma si colaps economico-social, Tn
vol. Zamfir E., Badescu I., Zamfir C. (coord.) Starea societatii
romanesti dupa 10 ani de tranzitie, Editura Expert, Bucuresti, 2000.

125. Stegar Irinel, Reconversia profesionala a somerilor din Valea Jiului,
in Analele Universitatii ,,Aurel Vlaicu”, seria Economie, Arad, 2002.

126. Stegar Irinel, Protectia socialdi a somerilor din Valea Jiului in
perioada 2000-2002, in Annales Universitatis Apulensis, seria
Asistentd Sociala, Universitatea 1 Decembrie 1918, Alba lulia.

127. Stegar Irinel, Perspectivele profesionale ale beneficiarilor de venit
minim garantat din Valea Jiului, Tn Lucrarile Stiintifice ale
Simpozionului International ,,Universitatea ROPET”, Editura Focus,
Petrosani, 2002.

249



128. Stegar Irinel, Cultura nemuncii si protectia ssociala in Valea Jiului,
in  Lucrarile Stiintifice ale Simpozionului International
wuUniversitatea ROPET”, Editura Focus, Petrosani, 2003.

129. Stegar Irinel, Krausz Septimiu, Problema problemei sociale,
Conferinta anuald a Asociatiei Romane de Sociologie si a Asociatiei
Romaéne de Promovare a Asistentei Sociale, ,,Romania sociala. Drumul
schimbarii si al integrarii europene”, Ed. EiKon, vol. 2, Cluj-Napoca,
2004.

130. Stegar Irinel, Protectia sociald de tip pasiv si consecintele aplicirii ei
Tn Valea Jiului, Conferinta anualad a Asociatiei Romane de Sociologie si
a Asociatiei Romane de Promovare a Asistentei Sociale, ,,Romania
sociala. Drumul schimbarii si al integrarii europene”, Ed. EiKon, vol.
2, Cluj-Napoca, 2004.

131. Stegar Irinel, Impactul aplicirii politicilor sociale active asupra
situatiei economico-sociale din Valea Jiului, a X-a Sesiune de
comunicari stiintifice ,,Leadership si management la orizonturile
secolului al XXIl-lea”, vol. IX, Editura Academiei Fortelor Terestre,
Sibiu, 2005.

132. Teodorescu Alin, Problema sociald, in Zamfir C., Vlasceanu L.
(coord.), Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1993.

133. Toffler Alvin, Socul viitorului, Editura Politica, Bucuresti, 1973.

134. Trandafir Cornel, Politica sociala in context european, in Annales
Universitatis Apulensis, seria Asistentd Sociala, nr. 3/2002,
Universitatea 1 Decembrie 1918, Alba lulia, 2002.

135. Tudosie Ana, Reforma si conflict social in Valea Jiului, lucrare de
licentd, coord. Vlasceanu L., Facultatea de Sociologie, Psihologie si
Pedagogie, Universitatea din Bucuresti, 1999.

136. TVR1, teletext, 12.08.2005, p.161.

137. TVRL1, teletext, 28.08.2005, p.141.

250



138. Vlasceanu Lazar, Reforma, guvernarea si politicile sociale: premise
pentru o optiune, in Revista de Cercetari Sociale, nr. 1/1995.

139. Vlasceanu Lazar, Metodologia cercetarii sociale, Editura Sttiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1986, p.178.

140. Vochitoiu Haralambie, Gagyi Tiberiu, Stegar Irinel, Somajul si
reconversia profesionalid in Valea Jiului, contract de cercetare nr.
2/2001 cu AJOFM Hunedoara, 2001.

141. Vochitoiu Haralambie, Anul 2004 — anul formirii profesionale in
Valea Jiului, cotidianul Matinal nr.3987/21.07.2004.

142. Voinea Maria, Somaj, in Zamfir C., Vlasceanu L. (coord.) Dictionar de
sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1993.

143. Zamfir Catalin, Strategii ale dezvoltarii sociale, Editura Politica,
Bucuresti, 1977.

144, Zamfir Catalin, Politica de protectie sociala, in Revista de Cercetari
Sociale, nr. 1/1995.

145. Zamfir Catilin, Evaluarea politicilor sociale ale bunastarii, Tn Zamfir
E., Zamfir C. (coord.) Politici sociale. Romania in context european,
Editura Alternative, Bucuresti, 1995.

146. Zamfir Catalin, Dimensiuni ale sariciei (coord.), Editura Expert,
Bucuresti, 1995.

147. Zamfir Catalin, Politica sociald in tranzitie, in Zamfir C. (coord.)
Politici sociale in Roménia, Editura Expert, Bucuresti, 1999.

148. Zamfir Catalin, De la reforma sociala la politica sociala: o noua
directie a sociologiei, in Zamfir C. (coord.) Politici sociale Tn
Romania, Editura Expert, Bucuresti, 1999.

149. Zamfir Catalin, Politica sociald in Romaénia in tranzitie, in vol.Zamfir
E., Badescu 1., Zamfir C. (coord.), Starea societitii romanesti dupa 10

ani de tranzitie, Editura Expert, Bucuresti, 2000.

251



150. Zamfir Catalin, O analizi critica a tranzitiei. Ce va fi dupa.”, Editura
Polirom, Iasi, 2004.

151. Zamfir Elena, Statul bunistirii. Mecanismele producerii bunastairii
ntr-o societate moderna, in revista de Cercetiri Sociale nr.1/1995.
152. Zamfir Elena, Statul bunastirii, Tn Zamfir E., Zamfir C.(coord.)
Politici sociale. Roméania in context european, Editura Alternative,

Bucuresti, 1995.

153. Zamfir Elena, Asistenta sociald: caracteristici si dimensiuni, in
Krausz S. (coord.), Sociologia tranzitiei, Editura Universitas, Petrosani,
1999.

154. Ziarul Financiar, anul VII, nr. 1698/19.08.2005.

252



Figura nr.
Figura nr.
Figura nr.

Figura nr.

Figura nr.

Figura nr.

Figura nr.

Figura nr.

Figura nr.
Figura nr.

Figura nr.

9.

LISTA FIGURILOR DIN TEXT
(numerotate la nivelul lucrarii)

Actiuni intreprinse in vederea angajarii
Aria spatiala unde ar accepta un loc de munca
Ar accepta un loc de munca de necalificat

Salariul minim pentru care ar accepta un loc
de munca

Situatia ajutoarelor de urgenta acordate
in Valea Jiului

Opinia despre situatia vietii

Opinia despre cuantumul ajutorului social
comparativ cu necesititile unui trai decent

Motive pentru care nu au urmat un curs de
calificare/recalificare

Sperante de angajare conform calificarii

10. Domeniul Tn care doresc si se califice

11. Opinia subiectilor despre perspectivele de angajare

Figura nr.12. Solutii pentru reducerea somajului

Figura nr. 13. Cele mai importante probleme ale Viii Jiului

Figura nr. 14. Ce poate reprezenta obiectul unei probleme sociale

Figura nr. 15. Ce poate deveni o problem: sociala?

Figura nr. 16. Aprecieri favorabile privind problemele specifice

Vaii Jiului

253

107

110

113

115

136

139

143

173

174

175

178

193

201

211

216

224



Tabelul nr.1.1

Tabelul nr.1.2

Tabelul nr.1.3

Tabelul nr.2.1

Tabelul nr.2.2
Tabelul nr.2.3
Tabelul nr.2.4

Tabelul nr.2.5.
Tabelul nr.2.6
Tabelul nr.2.7
Tabelul nr.2.8.
Tabelul nr.2.9

LISTA TABELELOR DIN TEXT

Situatia somajului in Romania 1n perioada
1991 — iunie 2005
Somajul si rata somajului prognozate pentru

perioada 2000-2004
Cagtigul minim pe cap de locuitor in unele tari
europene
Structura dupa sex a subiectilor (someri)
Structura dupa varsta a subiectilor (someri)
Structura dupa starea civila (someri)

Structura dupa studii a subiectilor (someri)

Structura dupa vechimea Tn munca (someri)
Structura dupa sex (v.m.g.)

Structura dupa varsta (v.m.g.)

Structura dupa studii (v.m.g.)

Structura dupa vechimea in munca (v.m.g.)

Tabelul nr.2.10 Structura dupa sex (problema sociala)

Tabelul nr.2.11 Structura dupa varsta (problema sociala)

Tabelul nr.2.12 Structura dupa studii (problema sociala)

Tabelul nr.2.13 Structura dupa sex (asistenti sociali)

Tabelul nr.2.14 Structura dupa varsta (asistenti sociali)

Tabelul nr.2.15 Structura dupa studii (asistenti sociali)

Tabelul nr.2.16 Structura dupa vechimea la locul de munca

Tabelul nr.3.1
Tabelul nr.3.2

Tabelul nr.3.3

Tabelul nr.3.4
Tabelul nr.3.5

(asistenti sociali)
Populatia Vaii Jiului
Populatia Vaii Jiului si a judetului Hunedoara
n perioada 1989-2002
Efectivul schimbarilor de domiciliu intre orasele
Viii intre 1990-1998
Populatia activa si ocupata in perioada 1997-2002
Situatia populatiei active, ocupate si a somerilor
254

48

48

52
61
61
61
61

62
63
63
63
64
65
65
66
67
67
67

67
76

77

77
78



in Valea Jiului, in iulie 2001si august 2004
Tabelul nr.3.6 Numarul mediu al salariatilor la nivel national
Tabelul nr.3.7 Numarul mediu al salariatilor in judetul Hunedoara
Tabelul nr.3.8 Evolutia productiei de carbune pe perioada
1990-2003
Tabelul nr.3.9 Opinia subiectilor fatd de situatia mineritului si viata
populatiei
Tabelul nr.3.10 Structura dupa nivelul de studii ~ (disponibilizati)
Tabelul nr.3.11 Structura dupa nivelul de calificare (disponibilizati)
Tabelul nr.3.12 Structura pe meserii a muncitorilor disponibilizati
Tabelul nr.3.13 Structura dupa varsta a personalului disponibilizat
Tabelul nr.3.14 Evolutia numarului de angajati, a productiei realizate
si a productivitatii fizice a muncii in perioada
1990-2004
Tabelul nr.3.15 Caracteristici ale esantionului (disponibilizati)
Tabelul nr.3.16 Cunoasterea continutului Ordonantei
Tabelul nr.3.17 Sursele de informare
Tabelul nr.3.18 Principalele motive ale cererii disponibilizarii
Tabelul nr.3.19 Cateva aspecte caracteristice situatiei
postdisponibilizare
Tabelul nr.4.1 Actiuni intreprinse in vederea angajarii
Tabelul nr.4.2 Motive pentru care nu au reusit sa se angajeze
Tabelul nr.4.3 Unde ar accepta somerii/asistatii social un loc
de munca
Tabelul nr.4.4 Ar accepta un loc de munca de necalificat
Tabelul nr.4.5 Salariul minim pentru care ar accepta

un loc de munca

Tabelul nr.4.6 Acceptarea unui loc de munca stabil, platit la
nivelul ajutorului social primit
255

80
80
81

83

84
88
88
89
89

90
93
94
94
95

98
106
107

110
112

116

117



Tabelul nr.5.1 Evolutia ratei somajului si a numarului de someri,
n perioada 1996 — 2005

Tabelul nr.5.2 Dispozitii de repartizare Tn munca emise in perioada
septembrie 1997 — mai 2001 si numarul de angajari

Tabelul nr.5.3 Dispozitii de repartizare emise n perioada
1997 — 2001 si numarul de angajari (comparativ
pe total Valea Jiului)

Tabelul nr.5.4 Cheltuieli cu protectia sociald a somerilor in
perioada 1997 — 2002 la nivel national

Tabelul nr.5.5 Cheltuieli efectuate cu protectia sociald a somerilor
la nivelul judetului Hunedoara in perioada
1 ianuarie — 31 iulie 2004

Tabelul nr.5.6 Situatia acordarii alocatiilor de solidaritate si
ajutoarelor de urgenta, In perioada 2000 si
lanuarie - iulie 2001

Tabelul nr.5.7 Situatia aplicarii Legii 41 /2001 in judetul
Hunedoara si in Valea Jiului

Tabelul nr.5.8 Opinia despre situatia vietii

Tabelul nr.5.9 Opinia despre protectia sociala de tip pasiv,
bazata exclusiv pe suport financiar

Tabelul nr.5.10 Opinia despre cuantumul ajutorului social
comparativ cu nevoile unui trai decent

Tabelul nr.5.11 Structura dupa varsta a subiectilor
(zona defavorizata — z.d)

Tabelul nr.5.12 Structura dupa nivelul de studii al subiectilor (z.d)

Tabelul nr.5.13 Sanse economico-sociale de supravietuire ale
Vaii Jiului

Tabelul nr.5.14 Motive de retineri ale investitorilor pentru a demara
o afacere Tn Valea Jiului

Tabelul nr.5.15 Solutii de redresare a Vaii Jiului

Tabelul nr.5.16 Acordul cu unele aprecieri globale asupra Vaii Jiului
256

124

128

130

132

134

135

137
139

142

143

148
148

149

150

152
153



Tabelul nr.5.17 Aprecierea activitatii in folosul comunitatii
Hunedoara, Tn perioada 2002 — 2005
Tabelul nr.5.19 Situatia locurilor de munca vacante in Valea Jiului
Tabelul nr.5.20 Interesul pentru participarea la cel putin o bursa
a locurilor de munca
Tabelul nr.5.21 Motive pentru care oamenii nu reusesc sa se angajeze
Tabelul nr.5.22 Opinia subiectilor despre perspectivele de angajare
Tabelul nr.5.23 Solutii pentru reducerea somajului
Tabelul nr.5.24 Avantaje si dezavantaje ale mentinerii in
exploatare a unitatilor miniere
activitate
Tabelul nr.6.1 Problema sociala este ceva ce se cere:
Tabelul nr.6.2 Sensul in care problema este “bine pusa”
Tabelul nr.6.3 Ce poate reprezenta obiectul unei probleme sociale
Tabelul nr.6.4 Ce poate deveni o problema social
Tabelul nr.6.5 Factorii ce determina constientizarea/formularea
problemei sociale
Tabelul nr.6.6 Factorii interni si externi In constientizarea
problemei sociale
Tabelul nr.6.7 Aprecieri favorabile privind problemele specifice
Vaii Jiului
Tabelul nr.6.8 Aprecierea favorabila/defavorabild in opiniile privind
problemele sociale ale Vaii Jiului
Tabelul nr.6.9 Opinia despre diverse aspecte ale teoriei problemei
sociale

257

156

162
164

167

168

177

192

198

200

208

209

211

216

220

220

223

225

225



ANEXE STATISTICE

258



Ancheta B: Beneficiari de venit

minim garantat

Tabel de corelatie nr.1 (%)

2002 — 615 subiecti + 2004 — 503 subiecti = 1118 subiecti

Corelarea locului unde ar accepta loc de munca cu alte variabile

de ar accepta loc de munci Numai Numai Oriunde
. n n Valea (in ard si Total
Variabile . S strai-
localitate |  Jiului <
natate)
sperd loc de muncd 26,74 18,48 54,78 | 460=100
conform calificarii
_ | sperd munci ocazionale 33,69 19,57 46,74 276=100
Perspective 3 3
pmffjsionale sperd loc de muncien | 22,02 19,44 57,64 | 144=100
nu spera indiferent de
califIi)care +alta 31,58 17,98 50,44 228=100
Ar accepta da 28,63 18,85 52,52 971=100
loc de
muncd nu + nu stiu 32,65 17,01 50,34 147=100
necalificat
metoda bund pe termen 33,06 22,13 44,81 366=100
Opinia scurt
despre statul pierde mai mult _
politica de decat gacé ar fi angajati 25,88 17,65 56,47 340=100
protectie autoritatile scuza lipsa —
il do | poor 811 S Seuza p 27,78 15,56 56,66 270=100
tip pasiv metoda gresitd, sistem _
e p1a§ S 29,58 17,60 52,82 142=100
Sex masculin 21,24 17,52 61,24 485=100
feminin 35,23 19,43 45,34 633=100
pana la 25 ani inclusiv 19,72 15,49 64,79 213=100
o 26-35 ani 30,45 16,59 52,96 440=100
Varsta 36-45 ani 30,53 22,46 47,01 285=100
peste 45 ani 35,00 21,11 43,89 180=100
fird studii + primare 32,02 18,72 49,26 203=100
Studii gimnaziale 31,00 18,75 50,25 400=100
scoala profesionala 27,30 18,99 53,71 337=100
liceale + superioare 25,28 17,42 57,30 178 =100
Vechime in | fard vechime 32,64 19,21 48,15 484=100
munca pani la 4 ani 28,04 15,89 56,07 107=100
4-10 ani 30,27 11,93 57,80 218=100
peste 10 ani 23,30 23,30 53,40 309=100

“ totalul de raspunsuri la ,,perspective profesionale” insumeaza 1108
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Ancheta B: Beneficiari de venit

minim garantat

Tabel de corelatie nr.2 (%)

2002 — 615 subiecti + 2004 — 503 subiecti = 1118 subiecti

Corelarea acceptarii unui loc de munca de necalificat cu alte variabile

r accepta loc de munca de necalificat

Da | NU*NU L o)

Variabile stiu
spera loc de munca conform calificarii ) 80,65 19,35 460 = 100

) sperd munci ocazionale 93,48 6,52 276 =100

Perspective  ["sperd loc de munca cu calificare diferita | 97,22 2,78 144 =100

profesionale nu sperd indiferent de calificare + alta 84,21 15,79 228 =100

Unde ar numai Tn localitate 85,28 14,72 326 =100

accepta loc de | numai in Valea Jiului 87,98 | 12,02 208 = 100

munca indiferent (in tara si striindtate) 87,33 12,67 584 =100

Opinia metoda buna pe termen scurt 96,62 3,38 366 = 100

despre i i 4 3

polﬁicé i Zﬁlg;}a;;ilerde mai mult decat daca ar fi 86.76 13.24 340 = 100

rotectie ititi 3 li i

Isjocialé e tip ?Illlli(r)lrcl;atlle scuza lipsa locurilor de 88,52 11.48 270 = 100

pasiv metoda gresitd, sistem de a plati 85 92 14.08 142 = 100
nemunca ' ' -

Sex masculin 84,54 15,46 485 =100
feminin 88,62 11,38 638 = 100
pand la 25 ani inclusiv 88,73 11,27 213 =100

Varsta 26-35 ani 88,18 11,82 440 =100
36-45 ani 85,61 14,39 285 =100
peste 45 ani 83,33 16,67 180 =100
fard studii + primare 91,63 8,37 203 =100

Studii gimnaziale 92,25 7,75 400 =100
scoald profesionald 82,19 17,81 337 =100
liceale + superioare 78,09 21,91 178 =100
fird vechime 89,05 10,95 484 = 100

Vechime in pani la 4 ani 87,85 | 12,15 107 = 100

munca 4-10 ani 90,82 9,18 218 =100
peste 10 ani 80,26 19,74 309 =100

“ totalul de raspunsuri la ,,perspective profesionale” insumeaza 1108
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Ancheta B: Beneficiari de venit

minim garantat

Tabel de corelatie nr.3 (%)

2002 — 615 subiecti + 2004 — 503 subiecti = 1118 subiecti

Corelarea opiniei despre politica sociala de ti

pasiv cu alte variabile

olitica sociala de tip pasiv Metoda Statul
buni pe - . . =
pierde mai | Autorita- Metoda
termen - . < e
mult decat | tile scuza gresita,
scurt < . . .
entru daca acesti lipsa _ sistem de a Total
he oameni ar | locurilor plati
asigurarea . <
L - avea locuri | de munci nemunca
Variabila subzisten- | L " nci
tei
sperd locdemuncd |+ 5q56 | 3304 | 2413 | 1327 | 460=100
conform calificarii
Perspective sperd mai mult -
profesionale” munci ocazionale 36,96 28,98 2645 7,61 276=100
spera loc de munca
cu calificare 25,69 29,86 27,78 16,67 144=100
diferita
nusperd indiferent | 904 | 2763 | 1708 | 1535 | 228=100
de calificare + alta
numai Tn localitate 37,12 26,99 23,01 12,88 326=100
Unde ar numai Tn Valea -
accepta un loc | Jiului 38,94 28,85 20,19 12,02 208=100
de muncd oriunde in fard i 28,08 32,88 26,20 12,84 | 584=100
strainatate
Ar acceptaloc | da 32,44 30,38 24,61 12,57 971=100
de munca de . _
necalificat nu + nu stiu 34,69 30,61 21,09 13,61 147=100
Sex masculin 28,04 33,40 24,95 13,61 485=100
feminin 36,33 28,12 23,54 12,01 633=100
pand la 25 ani 3568 | 3239 | 1878 | 1315 | 213=100
inclusiv
Varsta 26-35 ani 31,59 30,45 25,68 12,28 440=100
36-45 ani 29,47 27,72 30,53 12,28 285=100
peste 45 ani 37,22 32,22 16,67 13,89 180=100
y fara studii + 40,39 25,62 16,26 17,73 203=100
Studii primare
gimnaziale 34,00 32,50 23,25 10,25 400=100
scoald profesionala 29,97 31,75 25,52 12,76 337=100
liceale + superioare 26,40 28,66 32,58 12,36 178=100
fard vechime 37,40 28,92 19,63 14,05 484=100
Vechime n pani la 4 ani 26,17 28,97 28,04 16,82 107=100
munci 4-10 ani 30,27 31,65 28,44 9,64 218=100
peste 10 ani 29,45 32,36 26,86 11,33 309=100

* totalul de raspunsuri la ,,perspectivele profesionale
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Ancheta B: Beneficiari de venit

minim garantat

Tabel de corelatie nr.4 (%)

2002 — 615 subiecti + 2004 — 503 subiecti = 1118 subiecti

Corelarea perspectivelor profesionale cu alte variabile”

Perspective profesionale Speri un Speri loc
loc de Speri de munci Nu
munca munci cu spera + Total
conform ocazionale | calificare | altceva
Variabile calificarii diferita
Unde ar numai Tn localitate 37,73 28,53 10,12 22,08 326 =100
accepta un | numai Tn Valea Jiului 40,86 25,96 13,46 19,72 208 =100
loc de oriunde in tara si -
munci striindtate 43,15 22,09 14,21 19,69 584 =100
Ar accepta | da 38,21 26,57 14,42 19,77 971 =100
loc de
muncd de | nu + nu stiu 60,55 12,24 2,72 24,49 147 =100
necalificat
metoda bund pentru
asigurarea 37,16 27,87 10,11 24,32 366 =100
Opinia subzistentei
despre statul pierde mai mult
politica de | decat daca ar fi 44,71 23,53 12,65 18,53 340 =100
protectie angajati
sociald de | autorititile scuzi
tip pasiv lipsa locurilor de 41,11 27,04 14,81 15,19 270 =100
munca
metoda gresita,
sistem de a plati 42,96 14,79 16,90 24,65 142 =100
nemunca
Sex masculin 48,86 18,14 12,99 18,97 485 =100
feminin 35,23 29,70 12,80 21,48 633 =100
pana la 25 ani 31,02 35,21 9,39 2019 | 213=100
inclusiv
Varsta 26-35 ani 43,86 24,09 15,00 17,05 440 =100
36-45 ani 48,77 18,95 12,28 19,30 285 =100
peste 45 ani 33,33 22,78 12,78 30,56 180 =100
fara studii+primare 22,17 40,89 11,82 21,18 203 =100
Studii gimnaziale 34,00 32,75 12,75 20,50 400 =100
scoald profesionala 53,41 13,35 12,76 19,88 337 =100
liceale + superioare 55,62 9,55 14,61 20,22 178 =100
fara vechime 28,51 36,98 11,98 21,07 484 =100
Vechime | pana la 4 ani 49,53 18,69 12,15 18,69 107 =100
inmuncd | 4-10 ani 49,08 17,89 13,76 18,81 218 =100
peste 10 ani 52,43 12,30 13,91 21,03 309 =100

A

“ totalul de raspunsuri la ,,perspective profesionale” insumeaza 1108
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Ancheta B: Beneficiari de venit

minim garantat

Tabel de corelatie nr.5 (%)

2002 — 615 subiecti + 2004 — 503 subiecti = 1118 subiecti

Corelarea variabilei sex cu altele

Sex -

Variabile Masculin | Feminin Total
spera loc de munca conform B _
calificirii 51,52 48,48 460 =100

Perspective | spera munci ocazionale 31,88 68,12 276 =100

fesional 5 3 cali

protesionale fiperg lvoc de munci calificare 43.75 56,25 144 = 100

iferita
I-:ualst;;era indiferent de calificare 40,35 59,65 228 = 100

Unde ar numai Tn localitate 31,59 68,41 326 =100

accepta loc de | numai n Valea Jiului 40,86 59,14 208 = 100

munca indiferent (in tard si striinitate) 50,86 49,14 584 = 100

Ar accepta da 42,22 57,78 971 =100

loc de muncd | nu + nu stiu 51,02 48,98 147 =100

de necalificat
metoda bund pe termen scurt 37,16 62,84 366 =100

Opinia despre | statul pierde mai mult decat daca _

politica de ar fi angajafi 47,65 52,35 340 =100

protectie autorititile scuz lipsa locurilor _

sociald de tip | de munca 44,81 55,19 270 =100

pasiv metoda gresitd, sistem de a plati _
nemunca 46,48 53,52 142 =100
péana la 25 ani inclusiv 41,31 58,69 213=100

Varsta 26-35 ani 42,05 57,95 440 =100
36-45 ani 48,42 51,58 285 =100
peste 45 ani 41,11 58,89 180 =100
fara studii + primare 30,05 69,95 203 =100

Studii gimnaziale 39,75 60,25 400 = 100
scoald profesionald 54,01 45,99 337 =100
liceale + superioare 46,63 53,37 178 =100
fird vechime 24,79 75,21 484 =100

Vechivme in pani la 4 ani 34,58 65,42 107 = 100

munca 4-10 ani 55,50 44,50 218 =100
peste 10 ani 66,99 33,01 309 =100

“ totalul de raspunsuri la ,,perspective profesionale” insumeaza 1108
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Ancheta B: Beneficiari de venit
minim garantat
2002 — 615 subiecti + 2004 — 503 subiecti = 1118 subiecti

Tabel de corelatie nr.6 (%)

Corelarea variabilei varsta cu altele

Varsta ani
Panala | 56 35 | 3645 | Peste
o 25 ani . . 45 ani Total
Variabile inclusiv ani ani ani
sperd loc de munca _
conform calificirii 14,78 41,96 30,22 13,04 | 460 =100
Perspecti- | sperd mai mult munci -
vele ocazionale 27,17 38,41 19,57 14,85 | 276 =100
profesio- | spera loc de munca =
nale* cu calificare diferitd 13,89 45,83 24,31 15,97 | 144 =100
nu spera indiferent de _
calificare + alta 18,87 32,89 24,12 24,12 | 228 =100
Unde ar numai Tn localitate 12,88 41,10 26,69 19,33 ] 326 =100
accepta un | numai in Valea Jiului 15,86 35,10 30,77 18,27 | 208 =100
loc de oriunde 1n tara si —
munci striinitate 26,63 39,90 22,94 13,53 | 584 =100
Ar accepta | da 19,46 39,96 25,13 15,45 1971 =100
loc de
muncd de | nu + nu stiu 16,33 35,37 27,89 20,41 | 147 =100
necalificat
metoda buna pe -
Opinia termen scurt 20,77 37,98 22,95 18,30 | 366 =100
despre statul pierde mai mult
politica de | decat daca ar fi 20,29 3941 23,24 17,06 | 340 =100
protectie angajati
sociald de | autoritatile scuza
tip pasiv lipsa locurilor de 14,82 41,85 32,22 11,11 | 270 =100
munca
metoda gresita,
sistem de a plati 19,72 38,03 24,65 17,60 [ 142 =100
nemunca
Sex masculin 18,14 38,14 28,46 15,26 | 485 =100
feminin 19,75 40,28 23,22 16,75 | 633 =100
fara studii + primare 36,45 26,11 13,79 23,65 ] 203 =100
Studii gimnaziale 19,75 44,25 21,75 14,25 | 400 =100
scoald profesionald 10,38 41,25 32,94 15,43 | 337 =100
liceale + superioare 14,04 39,89 33,15 12,92 | 178 =100
_ fard vechime 38,84 41,32 12,60 7,24 ]484 =100
}/echlm(i pand la 4 ani 19,63 55,14 19,63 5,60 107 =100
In munca | 4-10 ani 1,83 54,59 32,11 11,47 | 218 =100
peste 10 ani - 20,06 43,04 36,90 | 309 =100

totalul de raspunsuri la ,,perspective profesionale

9 A
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Ancheta B: Beneficiari de venit

minim garantat

Tabel de corelatie nr.7 (%)

2002 — 615 subiecti + 2004 — 503 subiecti = 1118 subiecti

Corelarea variabilei studii cu altele

Studii .o . | Liceale
Fara Gimna- Scoala +
studii + - profe- . Total
X ziale : . | superi-
Variabile primare Slonala oare
sperd loc de munca 9,78 2057 | 3913 | 21,52 | 460=100
conform calificarii
Perspecti- sperd mai mult munci 30,08 47.46 16,30 6.16 276 = 100
vele ocazionale
profesio- | speri loc de munci cu _
nale calificare diferiti 16,67 35,42 29,86 18,05 144 =100
nu sperd indiferentde | 146 | 3506 | 20,38 | 1580 | 228=100
calificare + alta
Unde ar numai Tn localitate 19,94 38,04 28,22 13,80 326 =100
accepta un | numai Tn Valea Jiului 18,27 36,06 30,77 14,90 208 =100
loc de oriunde in tara si _
munci strinitate 17,12 34,42 30,99 17,47 584 =100
Ar accepta | da 19,16 38,00 28,53 14,31 971 =100
loc de
muncade |y i 11,56 21,09 40,82 | 2653 | 147=100
necalificat
metoda bund pe termen | 22 40 37,06 | 2759 | 12,85 | 366=100
Opinia statul pierde mai mult _
despre decit daca ar fi angajal 15,29 38,24 31,47 | 15,00 | 340=100
politica de | autorititile scuzi lipsa _
protectie locurilor de munca 12,22 34,44 31,85 21,49 270=100
sociala de | metodai gresita, sistem =
tip pasiv de a plati nemunca 25,35 28,87 30,28 15,50 142 =100
Sex masculin 12,58 32,78 37,53 17,11 485 =100
feminin 22,43 38,07 24,49 15,01 633 =100
pana la 25 ani inclusiv 34,74 37,09 16,43 11,74 213 =100
26-35 ani 12,05 40,23 31,59 16,13 440 =100
Varsta 36-45 ani 9,82 30,53 38,95 20,70 285 =100
peste 45 ani 26,67 31,67 28,88 12,78 180 =100
fara vechime 29,34 44,21 17,56 8,89 484 =100
Vechime pana la 4 ani 14,02 30,84 33,64 21,50 107 =100
inmunca | 4-10 ani 10,09 28,90 43,12 17,89 218 =100
peste 10 ani 1,77 29,13 39,48 23,62 309 =100

* totalul de raspunsuri la ,,perspectivele profesionale
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Ancheta B: Beneficiari de venit

minim garantat

Tabel de corelatie nr.8 (%)

2002 — 615 subiecti + 2004 — 503 subiecti = 1118 subiecti

Corelarea vechimii in munci cu alte variabile

Vechime in munca L. . 0
Farda - Pandla | 0 ani | PEEI0 L T
Variabile vechime 4 ani ani
sperd loc de munca 30,00 11,52 23,26 3522 | 460=100
conform calificarii
Perspecti- sperd mai mult munci 64,85 7.25 14,13 1377 276 = 100
vele ocazionale
profesio- | speri loc de munca _
nale cu calificare diferiti 40,28 9,03 20,83 29,86 144 =100
nu spera indiferent de _
calificare + alta 44,74 8,77 17,98 28,51 228 =100
Unde ar numai Tn localitate 48,47 9,20 20,24 22,09 326 =100
accepta un | numai Tn Valea Jiului 44,71 8,17 12,50 34,62 208 =100
loc de oriunde Tn tara si _
muncs striindtate 39,90 10,27 21,57 28,26 584 =100
Ar accepta | da 44,39 9,68 20,39 25,54 971 =100
loc de
ad
recalificat | MU+ nu stiu 36,05 8,84 1361 | 4150 | 147=100
metodd bund pe 49,45 7,65 18,03 2487 | 366=100
termen scurt
Opinia statul pierde mai mult
despre decit daca ar fi 41,18 9,12 20,29 29,41 340 =100
politica de | angajati
protectie autoritatile scuza
sociald de | lipsa locurilor de 35,18 11,11 22,96 30,75 270 =100
tip pasiv munci
metoda gresita,
sistem de a plati 47,89 12,68 14,79 24,64 142 =100
nemunca
Sex masculin 24,74 7,63 24,95 42,68 485 =100
feminin 57,50 11,06 15,32 16,12 633 =100
pand 1a 25 ani 88,26 9,86 1,88 . 213 =100
inclusiv
Varsta 26-35 ani 45,45 13,41 27,05 14,09 440 =100
36-45 ani 21,40 7,37 24,56 46,67 285 =100
peste 45 ani 19,45 3,33 13,89 63,33 180 =100
fara studii + primare 69,95 7,39 10,84 11,82 203 =100
Studii gimnaziale 53,50 8,25 15,75 22,50 400 =100
scoald profesionala 25,22 10,68 27,89 36,21 337 =100
liceale + superioare 24,16 12,92 21,91 41,01 178 =100

“ totalul de raspunsuri la ,,perspective profesionale

9 A
1
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Ancheta C;: Problema sociala
2003 — 394 subiecti

Tabel de corelatie nr.9 (%)

Corelarea obiectului problemei sociale cu alte variabile

Obiectul problemei sociale .
poate fi: Ceva atat Ceva
Doar ceva poAzm.v pozitiv + Total
negat'v cat S1 neutru +
_ negativ X
Variabile J alta parere
Problema | diminuat 51,80 36,69 11,51 139 =100
sociala, schimbat 40,26 48,05 11,69 77 =100
aspect ce creat + consolidat + _
se cere stabilizat + altceva 44,94 46,07 8,99 178 =100
formulata corect 38,81 51,97 9,22 152 =100
Problema | incluzand solutii 50,83 35,83 13,34 120 =100
,.bine constientizati 54,67 38,67 6,66 75 =100
pusd” are | sesizata din timp + _
sensul altul 46,81 40,42 12,77 47 =100
Problemel | societatii 44,49 43,22 12,29 236 =100
e sociale organizatiei 33,33 57,57 9,10 33=100
au efect la | indivi i 3
- individului +altd 53,60 39,20 7.20 125 = 100
nivelul parere
Definirea | proces ciclic 43,38 46,57 10,05 219 =100
naturii proces linear +
problemei | dezacord + alti 50,29 38,86 10,85 175 =100
sociale parere
constientizarea 40,40 48,34 11,26 | 151=100
problemei
existenta unor solutii _
Criteriul de rezolvare 60,00 25,00 15,00 80 =100
trecerii la | asumarea de catre
stadiul conducerea 40,00 46,15 13,85 65 =100
manifest sistemului
interferarea cu
probleme constatate | 4g95 | 47,96 306 | 98=100
+ lipsa inertiei sociale
+ altul
Sex masculin 44,72 42,68 12,60 246 =100
feminin 49,32 43,92 6,76 148 =100
) péna la 35 ani 43,24 46,85 9,91 111 =100
Varsta inclusiv
peste 35 ani 47,70 41,70 10,60 283 =100
liceale si asimilate lor 38,89 45,56 15,55 90 =100
Studii superioare 48,68 42,43 8,89 304 =100
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Ancheta C;: Problema sociala

2003 — 394 subiecti

Corelarea intrebarii referitoare la sensul sintagmei
»problema sociala bine pusa” cu alte variabile

Tabel de corelatie nr.10 (%)

Problema sociala ,,bine F lati | Incluzand | Constien- Sesizata
Wre sensul | "0 o e | dintimp | Total
Variabile soluf +altl
Problema diminuat 36,69 30,94 16,55 15,82 139=100
sociala, schimbat 27,27 41,56 22,08 9,09 77=100
aspect ce se | creat
cere +consolidat + 44,94 25,28 19,66 10,12 | 178=100
stabilizat +
altceva
Problemele societatii 37,29 33,47 17,37 11,87 236=100
sociale au organizatiei 36,36 24,24 24,24 15,16 33=100
f]ﬁztlil'a ;Tf;‘gfr‘;'ri' * 41,60 26,40 20,80 1120 | 125=100
ceva negativ 32,24 33,33 22,40 12,03 183=100
Obiectul ceva atat
problemei pozitiv cat si 46,47 25,29 17,06 11,18 170=100
sociale negativ
ceva pozitiv +
neutru + alta 34,15 39,02 12,20 14,63 41=100
parere
Definirea proces ciclic 34,70 31,96 21,00 12,34 219=100
naturii proces linear +
problemei dezacord + alta 43,43 28,57 16,57 11,43 175=100
sociale parere
constientizarea | 39,74 29,14 23,18 794 | 151=100
problemei
existenta unor
solutii de 28,75 41,25 13,75 16,25 80=100
Criteriul rezolvare
trecerii la asumarea de
stadiul conducerea 38,46 21,54 24,62 15,38 65=100
manifest sistemului
interferarea cu
probleme
constate+ lipsa 44,90 29,59 13,27 12,24 98=100
inertiei sociale
+ altul
Sex masculin 38,21 31,71 16,67 13,41 246=100
feminin 39,19 28,38 22,97 9,46 148=100
. pani la 35 ani 36,94 24,32 26,13 1261 | 111=100
Varsta inclusiv
peste 35 ani 39,22 32,86 16,25 11,67 283=100
N liceale si 35,56 27,78 26,66 10,00 90=100
Studii asimilate lor
superioare 39,47 31,25 16,78 12,50 304=100
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Ancheta C;: Problema sociala Tabel de corelatie nr.11 (%)
2003 — 394 subiecti
Corelarea aspectului esential implicat de problema sociala cu alte variabile

Aspect ce se cere: Creat+
- . stabilizat+
Diminuat | Schimbat | . nsolidat+ Total
Variabile altceva
Problema formulaté corect 33,55 13,82 52,63 152=100
,»bine pusa” | incluzand solutii 35,83 26,67 37,50 120=100
are sensul - ["coptientizata 30,67 22,67 46,66 75=100
sesizata din timy
s ol P 47=100
Problemele societatii 36,86 20,76 42,38 236=100
S::(_JcialeI au organizatiei 24,24 24,24 51,52 33=100
o | mndividului Fala [0 o 16,00 48,80 125=100
parere
ceva negativ 39,34 16,94 43,72 183=100
Obiectul ceva atat pozitiv
problemei | cat si neggﬁv 30,00 21,76 48,24 170=100
sociale ceva pozitiv +
neutru + alti 39,02 21,96 39,02 41=100
parere
Definirea proces ciclic 36,53 21,00 42,47 219=100
naturii proces linear +
problemei dezacord + alta 33,71 17,71 48,58 175=100
sociale pirere
constientizarea _
orobleme 39,74 15,89 44,37 151=100
existenta unor
solutii de 36,25 31,25 32,50 80=100
Criteriul rezolvare
trecerii la asumarea de
stadiul citre conducerea 20,00 16,92 63,08 65=100
manifest sistemului
interferarea cu
probleme
constatate + lipsa 37,76 17,35 44,89 98=100
inertiei sociale +
altul
Sex masculin 36,58 15,85 47,57 246=100
feminin 33,12 25,67 41,21 148=100
ana la 35 ani
Virsta ]ipnclusiv 38,74 16,22 45,04 111=100
peste 35 ani 33,92 20,85 45,23 283=100
Studii liceale si 32,22 21,11 46,67 90=100
asimilate lor
superioare 36,18 19,08 44,74 304=100
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Ancheta C;: Problema sociala

2003 — 394 subiecti

Tabel de corelatie nr.12 (%)

Corelarea nivelului la care au efect problemele sociale cu alte variabile

Problemele sociale au efect la

nivelul Individului
Societitii | Organizatiei +alti Total
Variabile pirere
Problema | diminuat 62,59 5,75 31,66 139 =100
sociala, schimbat 63,64 10,39 25,97 77 =100
aspect ce creat + consolidat + _
se cere stabilizat + altceva 56,18 9,55 34.27 178 =100
formulata corect 57,89 7,89 34,22 152 =100
Problema | incluzénd solutii 65,83 6,67 27,50 120 =100
,»bine congtientizata 54,67 10,67 34,66 75 =100
];;SSIUIare sesizata din timp + altul 5957 10,64 29.79 47 =100
doar ceva negativ 57,38 6,01 36,61 183 =100
Obiectul ceva atit pozitiv cat si -
problemei | negativ 60,00 11,18 28,82 170 =100
sociale | ceva pozitiv + neutru+ | 44 75 7,32 21,95 41 =100
alta parere
Definirea | proces ciclic 60,73 7,76 31,51 219 =100
naturii proces linear +
problemei | dezacord + alta parere 58,86 9,14 32,00 175=100
sociale
constientizarea -
problemei 61,59 5,30 33,11 151 =100
existenta unor solutii de _
Criteriul rezolvare 53,75 12,50 33,75 80 =100
trecerii la | asumarea de catre _
stadiul conducerea sistemului 60,00 7,69 3231 65 =100
manifest interferarea cu
probleme constatate + | g, oy 10,20 2756 | 98=100
lipsa inertiei sociale +
altul
Sex masculin 59,76 10,57 29,67 246 =100
feminin 60,14 4,73 35,13 148 =100
pand la 35 ani inclusiv 13,51 6,31 80,18 111 =100
Varsta peste 35 ani 78,09 9,19 12,72 283 =100
liceale si asimilate lor 56,67 16,67 26,66 90 =100
Studii superioare 60,86 5,92 33,22 304 =100
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Ancheta C;: Problema sociala
2003 — 394 subiecti

Tabel de corelatie nr.13 (%)

Corelarea intrebarii referitoare la acceptiunile definirii naturii
problemelor sociale cu alte variabile

roblema sociala poate fi definita ca: Proces Proces
ciclic linear +
dezacord + | Total

Variabile alta parere
Problema diminuat 57,55 42,45 139 =100
sociala, schimbat 59,74 40,26 77 =100
aspect ce se | creat + consolidat + stabilizat + 52.25 47,75 178 = 100
cere altceva

formulata corect 50,00 50,00 152 =100
Problema incluzand solutii 58,33 41,67 120 =100
»bine pusd” | constientizati 61,33 38,67 75 =100
are sensul sesizata din timp + altceva 57,45 42,55 47 =100
Problemele | societatii 56,36 43,64 236 =100
sociale au organizatiei 51,52 48,48 33=100
efect la individului + alti parere 55,20 44,80 125 =100
nivelul
Obiectul doar ceva negativ 51,91 48,09 183 =100
problemei ceva atit pozitiv cit si negativ 60,00 40,00 170 =100
sociale ceva pozitiv + neutru + altil pirere 53,66 46,34 41 =100

constientizarea problemei 55,63 44,37 151 =100

existenta unor solutii de rezolvare 53,75 46,25 80 =100
Criteriul mar atre con r
oot 1 gis;erﬁuﬁide catre conducerea 53,85 46,15 65 = 100
stadiul interferare cu probleme constatate
manifest + lipsa iner;ieier altul 58,16 41,84 98 =100
Sexul masculin 55,28 44,72 246 =100

feminin 56,08 43,92 148 =100
Varsta pana la 35 ani inclusiv 54,05 45,95 111 =100

peste 35 ani 56,18 43,82 283 =100
Studii liceale si asimilate lor 55,56 44,44 90 =100

superioare 55,59 44,41 304 =100
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Ancheta C;: Problema sociala Tabel de corelatie nr.14 (%)
2003 — 394 subiecti

Corelarea criteriului trecerii la stadiul manifest cu alte variabile

Problema trecerii la Interfera-
stadiul manifest: ] Asumarea reacu
. Existenta o probleme
Constien- de catre
X unor constatate +
tizarea o conduce- . Total
. solutii de . lipsa
problemei rea sistemu- . ..
rezolvare Ui inertiei
. sociale +
Variabile altul
diminuat 43,16 20,86 9,35 26,63 139 =100
Problema schimbat 31,17 32,47 14,28 22,08 77 =100
sociala, creat +
aspect ce se consolidat + =
cere stabilizat + 37,64 14,61 23,03 24,72 178 =100
altceva
formulata 39,47 15,13 16,45 28,95 152 =100
Problema corect
,»bine pusd” | incluzand 36,67 27,50 11,67 24,16 120 =100
are sensul solutii
constientizatd 46,67 14,67 21,33 17,33 75=100
sesizatd din 25,53 27,66 21,28 25,53 47=100
timp + altul
Problemele | societatii 39,41 18,22 16,52 25,85 236 =100
sociale au organizatiei 24,25 30,30 15,15 30,30 33=100
efect la individului + -
nivelul alta parere 40,00 21,60 16,80 21,60 125=100
doar ceva 33,33 26,23 1421 26,23 183 =100
Obiectul negativ
problemei ceva atat
sociale pozitiv cét si 42,94 11,76 17,65 27,65 170 =100
negativ
ceva pozitiv +
neutru + altd 41,46 29,27 21,95 7,32 41 =100
parere
Definirea proces ciclic 38,36 19,63 15,98 26,03 219 =100
naturii proces linear +
problemei dezacord + altd 38,29 21,14 17,14 23,43 175=100
sociale parere
Sex masculin 39,43 17,89 15,45 27,23 246 =100
feminin 36,49 24,32 18,24 20,95 148 =100
, pand la 35 ani 46,85 18,02 16,22 1891 | 111=100
Varsta inclusiv
peste 35 ani 34,98 21,20 16,61 27,21 283 =100
y liceale si 30,00 22,22 22,22 25,56 90 = 100
Studii asimilate lor
superioare 40,79 19,74 14,80 24,67 304 =100
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Ancheta C;: Problema sociala Tabel de corelatie nr.15 (%)
2003 — 394 subiecti

Corelarea variabilei sex cu altele

Sex | Masculin Feminin
Variabile Total
Problema diminuat ] 64,75 35,25 139 =100
sociala, schimbat 50,65 49,35 77 =100
aspect ce se | creat + consolidat + _
cere stabilizat + altceva 65,73 34.27 178 =100
formulata corect 61,84 38,16 152 =100
Problema incluzand solutii 65,00 35,00 120 =100
»bine pusd” | constientizati 54,67 45,33 75 =100
are sensul sesizata din timp + 70,21 29,79 47 = 100
altceva
Problemele | societatii 62,29 37,71 236 =100
sociale au organizatiei 78,79 21,21 33 =100
efect la individului + alti parere 58,40 41,60 125 =100
nivelul
doar ceva negativ 60,11 39,89 183 =100
Obiectul ceva atét pozitiv cat si 61,76 38,24 170 =100
problemei negativ
soctale | cevapozifiv +neutru + | g5 69 24,39 41=100
alta parere
Definirea proces ciclic 62,10 37,90 219 =100
naturli | proces linear +
problemei | gezacord + alta parere 62,86 37,14 175 =100
sociale
constientizarea 64,24 35,76 151 =100
problemei
Criteriul existenta unor solutii de _
trecerii la rezolvare 55,00 45,00 80 =100
stadiul asumarea de citre _
manifest conducerea sistemului 58,46 41,54 65 =100
interferare cu probleme
constatate + lipsa 68,37 31,63 98 =100
inertiei + altul
Varsta pana la 35 ani inclusiv 61,26 38,74 111 =100
peste 35 ani 62,90 37,10 283 =100
Studii liceale si asimilate lor 61,11 38,89 90 =100
superioare 62,83 37,17 304 =100
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Ancheta C;: Problema sociala Tabel de corelatie nr.16 (%)
2003 — 394 subiecti

Corelarea variabilei varsta cu altele

VArsta | Pana la 35 ani _
Variabile inclusiv Peste 35 ani Total
Problema diminuat B 30,94 69,06 139 =100
sociala, schimbat 23,38 76,62 77 =100
aspect ce se | creat + consolidat + _
cere stabilizat + altceva 28,09 7191 178 =100
formulata corect 26,97 73,03 152 =100
Problema incluzind solutii 22,50 77,50 120 =100
,»bine pusd” | constientizata 38,67 61,33 75 =100
are sensul sesizata din timp + altceva 29,79 70,21 47 =100
Problemele | societatii 6,36 93,64 236 =100
sociale au organizatiei 21,21 78,79 33=100
efect la individului + alti parere 71,20 28,80 125 =100
nivelul
Obiectul doar ceva negativ 26,23 73,77 183 =100
problemei ceva atit pozitiv cat si 30,59 69,41 170 =100
sociale negativ
ceva pozitiv + neutru + 26,83 73,17 41=100
altd parere
Definirea proces ciclic 27,40 72,60 219 =100
”a“érl” | proces linear + dezacord
problemei + altd parere —
sociale P 29,14 70,86 175 =100
constientizarea problemei 34,44 65,56 151 =100
existenta unor solutii de _
Criteriul rezolvare 25,00 75,00 80=100
trecerii la asumarea de citre _
stadiul conducerea sistemului 27,69 7231 65=100
manifest interferare cu probleme
constatate + lipsa inertiei 21,43 78,57 98 =100
+ altul
Sex masculin 27,64 72,36 246 =100
feminin 29,05 70,95 148 =100
Studii liceale si asimilate lor 36,67 63,33 90 =100
superioare 25,66 74,34 304 =100
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