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1. DEZVOLTAREA LUMII PE CREDIT

Insolventa suverana — un nou tip de incompetenta
politica

Globalizarea prin datorii suverane. Tentatia de a consuma in avans,
resurse imprumutate ce nu pot fi returnate la termenul angajat, nu este noua pe
mapamond, manifestandu-se totusi, paradoxal, mai mult in timpurile moderne,
cand avutia natiunilor s-a multiplicat de mai multe ori, comparativ cu evul
mediu si, in orice caz, mai mult in randurile bogatilor... Vazand ce se petrece in
lumea de astazi, devine parca de inteles de ce lumea feudala se manifesta atat de
dur fatd de insolvabilii timpului... Cunoscutele inchisori ale datornicilor
ingrozesc si astizi pe cei ce le trec pragul, ca vizitatori de muzeu...

Cand insolventa apare la nivelul guvernarii unor state, sau al gestionarii
capitalului unor institutii financiare, aceasta este, desigur, un pericol social de
prim ordin, chiar dacd lumea de azi nu constientizeaza pe deplin acest lucru.
Pericolul decurge din incompetenta manageriala a celor responsabili de buna
functionare a sistemelor respective, in limitele unui cuantum dat de resurse...

A te dezvolta pe credit, sfidand sau ignorand scadenta - iatd ceva la care nimeni
nu putea aspira in alte epoci istorice... De regula, pe vremuri, cei tari abuzau pur
si simplu de resursele celor slabi, neavand vreun scrupul sau vreo grija de a le
returna vreodata... Odata cu zorii capitalismului insa, mentalitatile oamenilor s-
au mai schimbat... Probabil nu intamplator, indeosebi acele state imbogatite in
urma cu mai multe secole, prin practici de tip expansionist sau colonial, sunt
astizi mai puternic inglodate in datorii decat altele (Franta, Italia, Marea
Britanie, Germania, Portugalia, Japonia, Spania, Polonia, Austria s.a.)?

La inceputul perioadei moderne, nu doar persoanele sau institutiile, dar si
statele se lasau mai greu tentate de a se dezvolta pe credit. Treptat ins3, teama
de insolventd a scazut, iar peste un secol, in numele asiguririi sacrosanctei
cresteri a profiturilor, dezvoltarea pe credit a iesit complet de sub blamul public
(adesea tacit), devenind chiar un simbol al succesului social. Vanzatorii de bani
au pus atunci bazele celei mai uriase afaceri a secolelor pana astazi, atragand in
bénci (spre locurile de muncd cele mai speculative dar si cele mai bine plitite)
mintile cele mai stralucite.

Un nou model de dezvoltare. In ultimele decenii, tirile occidentale, si nu
numai, au lansat o adevdratd cursa a indatorarii internationale — cei mai
performanti manageri fiind considerati aceia care au reusit sa atragda in
dezvoltarea propriilor afaceri, tot mai multi bani, cu dobanzi cat mai mici, de pe
pietele financiare. Efectele unui asemenea model de dezvoltare nu s-au ldsat
prea mult agteptate (tabelul nr. 1). Cresterea bogétiei acumulatorilor de bani pe
credit s-a produs — Occidentul european, ca si alte zone ale lumii (SUA, Canada,
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Japonia, Coreea de Sud, Taiwan, Hong Kong, s.a.) care s-au dezvoltat pe
datorie, au devenit mai prospere decat oricand in istorie...

La 1 Noiembrie 2011, ceasul datoriilor, instituit de publicatia The Economist,
indica un cuantum al datortilor globale de peste 40.549,7 miliarde $
(http://www. economist.com...).

SUA, unul dintre cele mai bogate state ale lumii, a acumulat cea mai mare
datorie inregistrata vreodata de un stat. Pe 19 iunie 2011, cand se implineau 149
de ani de la abolirea sclaviei in Statele Unite, presa americana scria despre o
noud forma de sclavie pregitita generatiilor viitoare de americani, prin datoriile
ce atinseserd nivelul apocaliptic de 14 trilioane $ (*** SUA au acumulat...,
incont.ro, 2011). Ca persoane, americanii din Delaware ocupau primul loc in
top, cu o datorie medie de 20.233 $ pe locuitor (potrivit unui raport al
companiei CareOne Services, citat de Reuters). Chiar si populatia din California
— statul american cu cel mai mic nivel al datoriilor — avea datorii de peste
12.000 $ pe locuitor (Stoica, 2011).

Indicele competitivitatii globale. Obsesia pentru ocuparea unui loc de
frunte in clasamentul competitivitatii globale a devenit o dominanta a
timpurilor moderne la nivel global. Acesta este, de fapt, motivul pentru care cele
mai multe state imprumuta foarte multi bani. Ierarhia celor mai competitive
state ale lumii, evaluatd de Forumul Economic Mondial de la Geneva, este
publicata anual in Raportul Competitivitatii Globale. Aceasta tine cont de 12
criterii vizand perspectivele generale de dezvoltare ale fiecérei tari: institutiile,
infrastructura, macroeconomia, sidnatatea si educatia primara, bunurile si
eficienta pietei, educatia universitara si nivelul de instruire, eficienta pietei
muncii, evolutia tehnologicd, dezvoltarea pietei financiare, dimensiunile
pietei, complexitatea mediului de afaceri, inovatia.

In clasamentul competitivititii primelor zece tiri din lume (tabelul nr. 1), in
intervalul 2009-2010 se gaseau 6 tari europene, doua asiatice si doua de pe
continentul nord american. Dupa trei ani de criza economico-financiara, in
intervalul 2011-2012, in topul ICG se giseau sapte tari europene, doua
asiatice si una nord-americand. Se pare cd totusi, experienta crizei recente
nu a fost tocmai defavorabila cresterii competitivititii globale pentru o buna
parte dintre tarile europene (Suedia, Germania, Olanda, Marea Britanie
s.a.). Alte tari europene insd, precum Danemarca, Norvegia, Austria, Spania,
Irlanda, Portugalia, Grecia s.a. au inregistrat un regres mai mic sau mai
mare in topul respectiv. Cea mai competitiva tard din lume, Elvetia, este
urmata de Suedia si Singapore. SUA a retrogradat de pe locul doi in lume, pe
locul patru, iar Danemarca de pe locul cinci pe locul noua. Retrogradari
record au suferit Spania (de pe locul 33 pe 42) si Grecia (de pe 71 pe 83).
Suedia, Germania, Franta, Olanda si Marea Britanie, desi au resimtit criza,
totusi le-a mers mai bine in perioada de criza decat celorlalte state
occidentale.

Din Raportul Competitivitatii Globale 2011-2012 rezulta totusi ca ICG ai
tarilor din UE au avut o tendinta de erodare, comparativ cu anii 2010-2011,
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ceea ce rezulta si din diminuarea PIB pe locuitor la paritatea puterii de
cumparare in UE.

Tabelul nr. 1: Indicele competitivitatii globale (ICG) aferent
intervalelor 2011-2012, 2010-2011 Si 2009-2010
(extras), pentru diverse tari ale lumii

Nr. Tara Rangul ICG Rangul ICG Rangul ICG
crt : 2011-2012 2010-2011 2009-2010
1. Elvetia 1 1 1
2. Suedia 3 2 4
3. Singapore 2 3 3
4. SUA 5 4 2
5. Germania 6 5 7
6. Japonia 9 6 8
7. Finlanda 4 7 6
8. Olanda 7 8 10
9. Danemarca 8 9 5
10. | Canada 12 10 9
11. Hong Kong 11 11 11
12. | Marea Britanie 10 12 13
13. | Taiwan China 13 13 12
14. | Norvegia 16 14 14
15. Franta 18 15 16
16. | Australia 20 16 15
17. | Austria 19 18 17
18. | Israel 22 24 27
19. | China 26 27 29
20. | Irlanda 29 29 25
21. | Spania 36 42 33
22, | Portugalia 45 46 43
23. | Italia 43 48 48
24. | Romania 64 67 77
25. | Grecia 90 83 71

Surse: The Global Competitiveness Report 2010-2011, World Economic Forum, Geneva
2010, The Global Competitiveness Report 2011-2012, World Economic Forum,
Geneva 2011, K. Schwab (ed.)

Fenomenul respectiv a inceput in anul 2007, cand media PIB pe locuitor in UE
a fost de 25.000 euro, ajungand la valoarea de 24.400 euro in anul 2010 (***
Eurostat, 2011). In anii 2011-2012, locul 10 aferent anterior Canadei (in
intervalul 2010-2011), a fost ocupat de Marea Britanie. In acelasi clasament,
Japonia a ajuns de pe locul sase pe locul noud, Suedia de pe locul doi pe trei,
Singapore de pe locul trei pe doi, SUA de pe locul patru a trecut pe cinci iar
Germania, de pe locul cinci a trecut pe locul sase. Marea surpriza a acestui top a
fost Finlanda, care a urcat de pe locul sapte pe locul patru, ca efect al situarii pe
primul loc la indicatorii sistemului de invatamant. Germania in schimb, a fost
penalizata pentru rigiditatea pietei muncii (locul 125) si, in pofida impresiilor
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larg raspandite, aceasta tara da lumii tot mai putini savanti si tehnicieni (locul
41 de la 27 anterior). O surprinzatoare evolutie pe criterii apare si la SUA, care
ocupa locul 9o mondial la macroeconomie, din cauza datoriei publice foarte
mari. Totusi, la acest capitol, recordul este detinut de Japonia, ce ocupa abia un
loc 113 la macroeconomie, avand o datorie publici (internid) de 220% din PIB.

Se pare ca recuperarea decalajului de productivitate a muncii din tarile UE,
comparativ cu SUA, care este de 15% in raport cu PIB/ora lucratd, nu poate fi
depasit prea usor de statele europene, deoarece in Europa se lucreaza mai putin
decat in SUA. De exemplu, daca in Franta se lucreaza 1.554 ore pe om, in SUA
media nationala este sensibil mai mare — 1.681 ore pe om (Pana, 2011).

Coruptia din banci si interventia statelor. Anterior crizei din 20009,
caracterul speculativ al multor produse financiare a marit riscul sistemelor
financiar-bancare, in asa masura incat, atunci cand vulnerabilitatea intregii
constructii a devenit vizibila, increderea in béanci s-a prabusit in toata lumea. La
randul lor, sistemele bancare, peste noapte, au cazut in extrema prudentei
excesive, blocand astfel marea masa a tranzactiilor potentiale. Ca urmare, din
lipsa de lichiditati, preturile de achizitie ale multor bunuri (cladiri, locuinte,
loturi de paméant s.a.) au scazut. Iesirea rapida din banci a lichiditatilor si
precipitarea riscurilor unor credite neperformante au determinat falimentul
unor banci care nu au fost ajutate prin rezervele guvernamentale. Lipsa de
capital bancar a devenit tot mai amenintatoare, desi guvernele detinatoare de
resurse au intervenit pe alocuri, sub motivul evitarii prabusirii unor intregi
sisteme economice. Guvernele mai sarace au imprumutat de la FMI sau Banca
Mondiala, indatorand astfel bugetele publice (natiunile) pentru a plati
incompetenta, frauda si duplicitatea bancherilor. Guvernantii din SUA si
Europa Occidentala au nationalizat o parte a sistemului financiar autohton.

Comentand pe marginea fraudei de 65 miliarde $ al carei autor a fost bancherul
american Bernard Madoff (condamnat la 150 de ani de inchisoare), Paul
Krugman (Premiul Nobel pentru economie) a relevat coruptia din serviciile
financiare, aratand ca, in ultimele decenii, dobanzile pretinse de acest sistem
financiar au reusit sa-i imbogateasca la un nivel incredibil pe lucritorii din
sistem, pe seama populatiei. Marile averi dobandite de cei care au gestionat
banii populatiei au avut astfel un impact devastator asupra economiei si
societdtii, prin incurajarea comportamentelor economice de risc, atat ale
bancherilor (prin acordarea de stimulente) cat si ale consumatorilor de
bunuri si servicii (prin acordarea de credite neperformante). Problema
legitimitatii sociale a dobandirii unor averi de o asemenea magnitudine in
astfel de conditii si a semnificatiei lor economice, ar trebui si se puna
deschis si transant, nu cum s-a facut in urma crizei declansate in 2008.
Omenirea nu a inteles inca natura profund parazitara a unui asemenea
comportament economic. Krugman (2008) desi releva pericolul social
generat prin tendinta elitei de a idolatriza pe cei ce fac bani astfel, el crede si
ca acestia constientizeaza consecintele a ceea ce fac, ceea ce, in fapt, nu se
aplica 1n toate cazurile.



Joseph Stiglitz (fost economist sef al Bancii Mondiale) afirma ca salvarea
institutiilor amenintate de criza prin interventia guvernelor a fost o decizie
neinteleapta deoarece i-a determinat pe declansatorii crizei sa creada ca vor
sciapa de responsabilitate, pe seama restului economiei. Pe buna dreptate, el
compara aruncarea banilor publici pe Wall Street cu o transfuzie de sange
intr-un organism ce sangereaza in mai multe puncte, dar nu se intervine
nicicum in punctele respective. Desigur, un organism viu este preferabil
unuia mort insd, de la un anumit nivel al costurilor in sus, se pune
intrebarea cine le poate suporta si pe baza cdrei ratiuni civice si morale va
face asta. In urma unor asemenea fapte, lumea si-a pierdut increderea nu
doar in modelul de succes american, ci si in filosofia sa menita sa legitimeze
piata libera si o bunastare sociald de tip corporatist (Stiglitz, 2008).

Oricum, SUA a iesit pe termen nedefinit din competitia pentru primul loc in
economia mondiald. Administratia de la Washington este preocupata de
repornirea unuia dintre motoarele principale ale sistemului sdu economic —
restabilirea increderii in institutiile financiare — in vederea stimularii
activitd{ii economice, prin salvarea companiilor importante aflate in pericol
de faliment si prin reducerea somajului. In buna parte si ca efect al ofensivei
economice a Chinei, SUA a atins un plafon urias de indatorare publica
(14.294 miliarde de dolari, adica 100% din PIB — maximum legiferat prin
Constitutia SUA). In martie 2011, datoriile americanilor citre Beijing, sub
forma de titluri de trezorerie, se ridicau la 1.145 miliarde de dolari, China
fiind cel mai important creditor al SUA (Chiujdea S., 2011).

Datorii suverane si datorii ascunse. Situatia actuala a datoriilor
statelor lumii, din care tabelul nr. 2 prezinta doar o mica parte, vorbeste de
la sine despre mentalitatile lumii de astazi privind ciile considerate legitime
de dezvoltare economica si sociala. Amanetarea bunastirii generatiilor
viitoare nu este realizatd doar in termeni ecologici sau de exploatare a
resurselor naturale, ci si in termeni financiari.

Mentalitatea potrivit careia dezvoltarea economica se poate face si chiar ar
trebui sa se faca pe datorie, desi acumularea datoriilor poate deveni, la un
moment dat, toxica, este prezentd, mai mult sau mai putin, la nivelul tuturor
statelor lumii.

in China, de exemplu, a cirei datorie externi este mai mici decit a altor state ca
pondere in PIB, 70% din datoriile acumulate in perioada 2009 - 2010 au fost
generate la nivel regional (deci nu se inregistreaza ca datorii externe), unde
guvernele locale nu detin multe active, unele nepermitandu-si macar sa-si
plateasca angajatii. Prin urmare, desi scadenta respectivelor imprumuturi este
foarte aproape, ele nu pot fi achitate. De parca, atunci cand au imprumutat
banii, guvernele locale respective nici nu intentionau sa-i inapoieze vreodata.
Sumele respective trebuie suportate totusi, de Beijing sau de bancile nationale
chineze, din bugetul national sau din imprumuturi externe. Dar insusi guvernul
de la Beijing a incurajat administratiile locale, in anii 2009-2010, sa creeze
deficite mari pentru a stimula investitiile.
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Tabelul nr. 2: Gradul de indatorare al unor state, in anul 2011

(noiembrie)
Datoria externa Datoria externa | Datoria externa ca
Tara totala pe locuitor pondere din PIB
(miliarde $) (mii $) (%)
Japonia 10.586,0 83,0 196,0
SUA 8.975,0 20,0 61,2
Germania 2.315,0 27,0 75,4
Italia 2.282,0 38,0 118,0
Franta 2.003,0 31,0 82,1
M. Britanie 1.647,0 26,0 74,8
Canada 1.252,0 36,0 82,4
Brazilia 1.136,0 5,0 59,3
China 949,0 0,7 17,3
Grecia 374,8 34,0 127,8
Australia 254,0 11,0 22,3

Sursa: World debt comparison, The Global debt clock, Our interactive overview of
government debt across the planet, The Economist, 1 November 2011

Potrivit autoritatii de reglementare bancard din China, guvernele locale au
imprumutat peste 1.000 de miliarde de dolari in ultima jumatate a anului 2010.
Din 1998 pana in 2011, numai Beijingul a cheltuit 550 miliarde dolari, adica
echivalentul a 20% din PIB-ul anului 2005, pentru a recapitaliza si salva de
urgentd mai multe institutii bancare controlate de stat. Cresterea economica de
10,5% inregistratd de China in 2010 s-a bazat, in mare masura, pe investitii in
infrastructura. Aceasta a fost, de fapt, una dintre principalele masuri luate de
Beijing pentru a combate criza economica si a evita recesiunea. Pentru a
ascunde valoarea imensa a acestor datorii, au fost deschise mii de proiecte de
investitii ca paravan (Dumitru, 2011).

Asemenea situatii sunt prezente insd nu numai in China, ci si in alte state
dispuse si gireze cu resurse bugetare sau privat-bancare deficientele unor
intreprinderi, pe criterii ce ignora adesea rationalitatea economica. Astfel,
economia nominald a reusit, de-a lungul timpului, sa-si altereze relatiile cu
economia reald, fapt ce a produs si va produce in continuare distorsiuni grave
ale fluxurilor de resurse.

Prin efectele sale puternic destabilizatoare, in special asupra sistemelor
financiare (banci, agentii imobiliare, fonduri de asiguriri s.a.) si asupra pietelor
imobiliare, prima etapa a crizei americane (anii 2008-2009) a declansat o serie
de fenomene dezastruoase in lant, chiar daca la inceput, acestea nu au fost
resimtite pe toate meridianele lumii la fel. Criza s-a dezvoltat prin colapsul
politicilor de creditare, prin retragerea unora dintre investitori, prin cresterea
deficitelor si restrangerea cheltuielilor bugetare, prin scaderea numaéarului de
locuri de muncd, diminuarea sau anularea unor beneficii ale protectiei sociale,
diminuarea veniturilor salariale, cresterea taxelor si impozitelor, reasezarea
preturilor bunurilor si serviciilor si, nu in ultimul rand, prin extinderea

11



fenomenului sédraciei. La sfargitul anului 2011, ca efect al esecului SUA si
celorlalte tari occidentale cu datorii suverane, de a adopta masuri de austeritate
in vederea reducerii datoriilor publice, lumea a avut de infruntat un al doilea val
de depresie economica...

Revenire la interventia statului in economie, dar altfel. De reguld, in
trecut, statele au intervenit in economie pentru a redistribui o parte din
veniturile primare, realizate in economie, spre categoriile sociale dezavantajate
pe diverse piete capitaliste. La inceputul crizei din 2008 insd, interventia
statelor s-a produs, dimpotriva, pentru deposedarea maselor largi de
contribuabili de o parte a avutiei lor, pentru a-i sustine pe piete pe marii
jucatori financiari, adica pe principalii vinovati de declansarea crizei.

Dupai ce, in ultimele doud decenii, lumea s-a straduit si discrediteze pe orice
cale interventia statului in economie, in prezent, multi oameni de afaceri inteleg
ca sunt si statele bune la ceva, mai ales cand interesele lor impun prezenta unei
obediente maini de fier care sa corecteze actiunile radicale ale economiei reale.
Statele au fost chemate sa privatizeze profiturile si sa socializeze pierderile
marilor banci falimentare. Ca acest lucru contravine principiilor capitalismului
modern si imputerniceste statul in detrimentul unei anumite parti a sectorului
privat nici nu mai conteaza. Comentariile referitoare la deprecierea "valorilor"
asociate cu "piata libera" sau la erodarea modelului economic promovat de
Statele Unite in restul lumii, nu mai trezesc pasiuni. Pentru a depasi momentele
critice, institutiile financiare au convins guvernele sa angreneze in suportarea
pierderilor pe toti actorii sociali incepand cu cei mai mici, invocand alternativa
aruncarii in haos a economiei globale (too big to fail). Din motive temeinice
(electorale, presiuni ale masoneriei, ale altor reprezentanti ai puterii financiare
globale), guvernele nu au ezitat sa intre in jocul riscant al socializarii costurilor
licomiei bancare, aruncand astfel in saricie si nesiguranta economica largi
mase de oameni.

Dar interventiile fara precedent ale guvernantilor, prin infuzii masive de
fonduri publice in sistemul financiar, nu au putut restabili increderea populatiei
in sistemul bancar, in fondurile imobiliare si de investitii sau in capabilitatea
autoritatilor de a pune stavila speculatiilor toxice, abuzurilor si coruptiei.
Populatiile multor tari mai mici sau mai mari (intre care si Romania) au asistat
neputincioase la contractarea de catre guvernele lor, a unor imprumuturi mari
de la institutiile internationale precum Banca Mondiald sau Fondul Monetar
International. Nimeni insd nu stie la ce au fost folositi banii imprumutati, de
vreme ce tarile respective s-au zbatut si se zbat in continuare in penurii si crize
de tot felul, iar investitii nu s-au realizat. Ziarele de diverse orientiri ale
momentului scriu insad ca, banii respectivi au fost imprumutati (urmand ca
populatiile respective sa raspunda de achitarea imprumuturilor) pentru a
acoperi falimentele unor institutii financiare puternic amenintate, prevenind
astfel riscul ridicat al falimentului unor state ca Grecia, Irlanda, Portugalia,
Spania sau Italia. Astfel, dintr-o tara cu datorii modice la inceputul crizei,
Romania ca si alte state a devenit puternic indatorata in mai putin de doi ani
(Pand, 2011).
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in vara anului 2010, guvernatorul Bincii Centrale a Braziliei, declara ci lumea
se afld intr-un ,razboi al valutelor", in care toate tarile isi depreciazd moneda
nationald pentru a-si creste competitivitatea pe piata exporturilor. Congresul
SUA s-a aflat pe punctul de a adopta chiar o lege care si permita companiilor sa
ceara despagubiri Beijing-ului, dacd pot dovedi ca au inregistrat pierderi din
cauza cursului yuanului. Practica subevaluarii monedei nationale a fost utilizata
constant de Beijing pentru a-si ajuta exportatorii, starnind un adeviarat razboi
comercial cu SUA. Cu toate acestea, agentia chineza Dagong nu a ezitat s puna
in responsabilitatea tarilor occidentale vina pentru izbucnirea crizei economice.
Mai multi oficiali americani, printre care presedintele Obama si Geithner, au
cerut totusi Chinei sa renunte la aceastd practica si sa permita yuanului sa se
aprecieze, acesta fiind subevaluat cu pana la 50%. Chinezii au sustinut insa ca
economia lor s-ar prabusi, cel putin 500.000 de companii inchizandu-se, daca
ar proceda la indemnul americanilor. Au promis totusi cid vor permite o
apreciere treptata a yuanului, desi banca centrald a Chinei a continuat sa
interving, in sensul subevaludrii acestuia.

La nivelul anului 2011, pietele de capital occidentale trageau din greu sa se
mentind pe linia de plutire, in pofida ajutorului guvernamental primit. Dupa
toate probabilititile insa, ele nu-si vor recapata suflul anterior crizei prea
curand, fiind puternic afectate prin pierderile din dobanzile mari ale serviciului
datoriei externe si din devalorizarea investitiilor. Aceasta le va obliga nu numai
sa-si redefineasca produsele financiare, ci chiar si se restructureze si sa-si
reducd numarul de angajati. La randul sau, populatia va fi obligata sa plateasca
impozite tot mai mari, ca sia acopere datoriile scadente ficute de guvernele
respective cu intentia de a stavili daunele recesiunii economice globale.

Dificultatea de a conceptualiza bunastarea in termeni noi. Desigur, pe
plan financiar, astazi exista foarte multe motive de ingrijorare in lume si peste
tot domina sentimentul ca miza este de a nu pierde totul si nicidecum de a mai
castiga rapid sume enorme. Adevirata problema insa este identificata de foarte
putina lume, chiar cu inalte calificiri in domeniul socio-economic.

In pofida pierderilor suferite din cauza crizei, mare parte a omenirii, nu poate
conceptualiza inca bundstarea in terment noi, ci tinde sa restabileasca vechile
situatii si conditii de viata dinainte de criza. Cei mai multi oameni incearca sa
se intoarcid la wechile modelele de finantare a activitdatilor economice,
persistaind in promovarea vechilor modalitati de exploatare a resurselor
naturale, a vechilor tehnologii de productie si, mai ales, a modelelor de consum
deja dominante in tarile industrializate (consumism). Cauzele care au condus
omenirea la o criza de proportii globale sunt departe de a fi constientizate de
toata lumea si, ca urmare, fara a fi iesit cu adevarat din vechea criza, omenirea
este pe punctul de a intra intr-o noua depresie.

Poate mai grav este insi, ca stiintele economice, psiho-sociale si socio-politice
nu gi-au atins inca adevarata maturitate, nu pot oferi solutii viabile de iesire din
impas, nu pot explica in mod convingator si pe intelesul tuturor, de ce si cum s-
au compus evenimentele ce au dus la declansarea crizei. Aceasta este o criza net
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diferita de cele anterioare. Nu este o criza de supraproductie ca in timpurile
vechi. Altii sunt acum factorii care au declansat-o. Acestia vizeaza raporturile
toxice instituite intre economia reald si cea nominald, moralitatea precard a
lucratorilor din institutii, nivelul scizut de inteligentd al structurilor
institutionale si nu numai.

Pana cand cei vizati nu vor constientiza deplin acesti factori si nu vor adopta
masurile ce se impun, incepand cu schimbarea radicala a comportamentului de
consum al populatiilor si incheind cu aplicarea unei noi stiinte a guvernarii
statelor, criza actuald nu se va sfarsi. Recomandarile dezarticulate cu privire la
masurile ce ar trebui luate, rostite de asa-numiti specialisti sau experti, atesta
limpede ci acestia sunt departe de a intelege ce se intampla de fapt in lumea de
astazi.

Tari asiatice care au prosperat in criza

Proba dependentei fata de Occident. Nivelul de cuplare a tarilor asiatice la
sistemele financiare occidentale a fost suficient de scazut, pentru ca unele dintre
tarile respective sa resimta mai putin criza occidentald a anilor 2008-2011.
Aceasta s-a resimtit indeosebi in diminuarea ritmurilor de crestere economica si
implicit in cresterea somajului. Totusi au existat si tari cu cresteri economice
mari, unde investitiile straine au ramas ridicate, pe durata crizei occidentale.
Globalizarea a determinat, totusi, diminuarea stocurilor de piata acolo unde
economiile au depins puternic de exportul in Occident. Pe pietele valutare s-a
format un trend descendent al valorii valutelor, ceea ce semnifica aplicarea in
zona a unor politici puternic centrate pe exporturi.

India si China — cea mai rapida crestere economica. Dupa Japonia,
India si China detin cele mai consolidate economii din Asia.

Graficul nr. 1: India in anii 2007-2011 — rata cresterii anuale a PIB
ajustata cu inflatia
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Sursa: Tradingeconomics.com; India Central Statistical Organization
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Din anul 2007 pana in anul 2008, economia Indiei a crescut cu un ritm de peste
9,3% (in mare parte prin extensia pietei nationale), cresterea respectiva
atingand 6-7% 1n 2009 si peste 8% 1n 2010. O situatie similara s-a inregistrat in
China care, in intervalul respectiv, a inregistrat cresteri economice de peste 8%,
iar in 2010, de 10,5%.

Japonia, care a mai trait o depresie in anii ‘90, parcurge o noua criza. Sistemul
bancar japonez, desi pare mai sigur decat cel occidental, depinde de activitatile
de export. Din luna ianuarie 2011, productia industriala japoneza a scazut cu
10% (cea mai mare scadere din anul 1955 pana in prezent), din cauza micsorarii
cererii in SUA si UE. Cutremurul devastator ce a afectat recent Japonia, nu a
fost fara efecte in plan economic. Consecintele respective s-au compus cu
recesiunea economica internationald si cu cresterea somajului prin restrangerea
productiei industriale, ceea ce a afectat masiv optimismul populatiei japoneze
fata de recuperarea economica a Japoniei.

Lumea asiatica isi cere drepturile. Spre finele lunii octombrie 2008, a avut
loc o intalnire intre reprezentantii UE si cei ai natiunilor asiatice, in vederea
incheierii unei intelegeri in privinta coordonarii raspunsului la criza financiara
globalda. O asemenea colaborare a fost totusi conditionata de partea asiatica,
prin cooptarea economiilor emergente din Asia ca membri in institutiile
internationale ce decid politicile economice cu impact global. Asta deoarece
tarile asiatice, asemenea multor tari in curs de dezvoltare, au fost si sunt inca
tratate ca state de mana a doua in activitatile de comert international, ca si in
discutiile la nivel G.20, pe teme financiare sau de investitii.

China a cerut ca, in schimbul participarii sale la rezolvarea crizei financiare
occidentale, si se suspende dreptul de veto al SUA in cadrul Fondului Monetar
International, iar tarile occidentale sa renunte la decizia de tip discretionar in
privinta accesului natiunilor la resursele strategice ale dezvoltarii. Tarile
asiatice aspira chiar la crearea unei institutii financiare alternative Fondului
Monetar International, cu actiune preponderentd in sfera dezvoltarii tarilor
asiatice. In interiorul lumii asiatice exista totusi suficienta incertitudine si
neincredere reciproca, pentru ca asemenea proiecte sa mai astepte (Shah, 2011).

China a solicitat ca SUA sa-si mai ridice din barierele protectioniste, permitand
un acces mai larg pe pietele sale pentru bunurile chinezesti sau ale altor tari in
curs de dezvoltare. Ca efect al formularii unor asemenea cereri, nu de putine
ori, mainstream-ul media occidental si, in special, cel nord-american a
prezentat lumea asiaticad si indeosebi economia chineza, ca pe o amenintare la
adresa economiei occidentale, semnaland tendintele Chinei de a atrage
economiile vecine 1n sfera sa de influenta.

Pe timp de criza, mai bine comert decat inarmare. China si Taiwanul
sunt separate de 60 de ani, Taiwanul aflandu-se continuu sub amenintarea
Chinei. Numarul rachetelor chineze ce pot lovi Taiwanul este estimat la 1.600.
Criza occidentala a contribuit totusi, indirect, la imbunatatirea relatiilor din
sfera investitiilor si comertului dintre China si Taiwan. Acordul cadru de
cooperare economicd, semnat in 2011, intre cele doua tari, permite deblocarea
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unor oportunititi comerciale. incheierea celui mai important acord semnat
vreodata intre cele doua state s-a produs dupa 15 ani de negocieri. Acordul
elimina tarifele pentru aproximativ 800 de produse comercializate intre China
si Taiwan si permite accesul firmelor taiwaneze la 11 sectoare de servicii din
China, inclusiv in sectorul bancar, contabilitate, asiguriri si servicii medicale.
Schimburile comerciale dintre cele doua state ar urma sa se ridice la 110
miliarde de dolari pe an. Produse taiwaneze in valoare de aproximativ 80 de
miliarde de dolari merg anual spre China iar spre Tiawan, produse chinezesti de
30 de miliarde. Potrivit guvernului taiwanez, acest acord ar putea crea 260.000
de locuri de munca si ar adauga 1,7 puncte procentuale la cresterea economica a
Taiwanului (*** China si Tatiwan au semnat..., 2011).

Raportul CITI (februarie 2011) estimeaza ca, pana in 2020, China va
depasi SUA ca valoare a PIB calculatd la paritatea puterii de cumparare.

Tabelul nr. 3: Prognoza privind evolutia PIB al primelor
10 economii, in wurmatoarele patru decenii
(mii de miliarde de dolari la ppc)

2010 2015 2020
1. SUA 14,1 | 1. SUA 16,6 | 1. China 21,9
2. China 9,9 | 2. China 15,1 | 2. SUA 19,5
3. Japonia 4,3 | 3.India 5,9 3. India 9,3
4. India 3,9 4. Japonia 4,7 4. Japonia 4,9
5. Germania 2.9 5. Germania 3,2 5. Germania 3,4
6. Rusia 2,2 6. Rusia 2,7 6. Brazilia 3,3
7. Brazilia 2,1 7. Brazilia 2,7 7. Rusia 3,3
8. M. Britanie 2.1 8. M. Britanie 2.4 8. M. Britanie 2,8
9. Franta 2.1 9. Franta 2.2 9. Franta 2.4
10. Italia 1,7 10. Italia 1,8 10.Coreeade Sud | 2,2
2030 2040 2050
1. China 38,4 | 1. China 58,1 | 1.India 85,9
2. SUA 24,6 | 2.India 48,9 | 2. China 80,0
3. India 23,2 | 3.SUA 31,0 | 3.SUA 39,0
4. Japonia 55 | 4.Indonezia 8,2 4. Indonezia 13,9
5. Brazilia 5,2 5. Brazilia 7,9 5. Brazilia 11,5
6. Rusia 4,8 6. Rusia 6,4 6. Nigeria 9,5
7. Indonezia 4,2 | 7.Japonia 6,0 7. Rusia 7,7
8. Germania 4,0 | 8.Nigeria 5,3 8. Mexic 6,5
9. M. Britanie 3,6 9. Germania 4,7 9. Japonia 6,4
10. Mexic 3,2 10. Mexic 4,6 10. Egipt 6,0

Sursa: Willem Buiter, Ebrahim Rahbari, Global Growth Generators, Moving beyond
‘Emerging Markets’ and ‘BRIC’ Citigroup Global Markets, 21 February 2011

Pana in 2050 insi, India va depasi China devenind astfel prima economie a
lumii, desi are in prezent un decalaj de dezvoltare consistent. Cea mai
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semnificativd diferentd intre China si India vine din modul de alocare a
capitalului. In China se exploateazd forta de muncd ieftind, prin tinerea sub
control a cursului valutar. In felul acesta, Banca Centrala Chineza acumuleazi
rezerve mari dar acestea sunt expuse fluctuatiilor dolarului. Succesul sau esecul
economiei chineze depinde de inteligenta deciziilor de la centru, economia fiind
strans conectata la piata globala.

In India, capitalul este acumulat direct de cei care il produc si incearci si-i
mareasca valoarea. Desi ambele tari sunt sarace si au populatii de peste 1
miliard de locuitori, India are perspective de crestere, in timp ce China are
perspective de scadere deoarece varsta mediand in India este, in prezent, de 26
de ani, in timp ce, in China, aceasta este de 35 de ani. (In SUA - 37 ani,
Romania — 38 ani). Totusi, India (3.300$/locuitor la ppc) este de 2,5 ori mai
saraca decat China (7.600$%/locuitor la ppc) (SUA — 47.000$/ locuitor la ppc,
Romania — 11.700$/locuitor la ppc).

Economia Chinei conteaza la nivel global macar prin inflatia pe care
o produce Desi multl ana11§t1 poht1c1 au considerat anul 2011 drept anul iesirii
din criza, se pare ca 2012 vine cu 0 noua criza economica mondiala. Inoontextulrespechv
economia chinez este pe punctul de a “exporta” inflatie in intreaga lume. Intr-un
raport denumit "Dominoul din China s-a declansat!", analistii Societe Generale
(2011), analizeaza “piesele de domino” ale sistemului de export al inflatiei din
China astfel: cresterea cererii de bunuri si servicii de pe piata interna a Chinei,
in conditiile unei oferte cel mult constante determina cresterea preturilor.
Cererea de petrol si otel a Chinei a determinat cresterea preturilor pe aceste
piete. Acelasi lucru se intampla pe piata produselor din bumbac si a produselor
alimentare. Efectele sunt propagate intai in pietele larg conectate cu economia
chinezd, cum este cea americand, dupa care, prin SUA, unda de soc va fi
resimtita prin cresterea cererii la nivelul economiei globale, incepand din anul
2012 (*** Economics, Beyond the Cycle..., 2011).

Uniunea Europeana — coeziune sau destructurare?
Inainte de crizi

Retorica ecologista, practici consumiste. Dupa anul 2000, in pofida
retoricii europene destul de radicale in materie de dezvoltare durabild si
sustinere a economiei verzi, tarile din UE-27 si-au reprodus, in continuare,
modul de viata centrat pe crestere economica sustinuta si consumism. Ca si in
SUA, gospodariile europene de tip high-class, dar indeosebi cele ale claselor de
mijloc au contractat imprumuturi bancare mai mult sau mai putin substantiale,
in scopul diversificarii si cresterii consumului de bunuri si servicii. Pe fondul
respectiv, dupd anul 2000, s-au produs unele evolutii social-economice
notabile, ce anuntau iminenta crizei.
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Un indicator al gradului de solicitare pe care cererea agregatd de resurse
naturale o exercita asupra mediului este amprenta ecologica globala. In cadrul
amprentei ecologice, de reguld, cea mai mare pondere o are pamantul utilizat in
agricultura, silvicultura (inclusiv arborii cultivati in vederea absorbtiei emisiilor
de bioxid de carbon), a unor plante utilizate la fabricarea de biocarburanti, dar
si suprafetele marine unde se practica pescuitul, suprafetele ocupate cu diverse
constructii industriale sau cu amenajari de infrastructura, ori suprafetele
folosite pentru neutralizarea unor deseuri. Amprenta ecologica raporteaza
consumul uman de resurse naturale la capacitatea pamantului de a le
regenera si se exprima in hectare globale (hag).

in anul 2001, biocapacitatea Padmantului — adici aria productivi biologic - se
ridica la 11,2 miliarde hectare globale sau 1,8 hectare globale per persoana. La
momentul respectiv, cererea de biocapacitate a populatiei mondiale era de
13,7 miliarde hectare globale, adica de 2,2 hectare globale per persoana. Inca
de atunci, amprenta ecologica per persoana depidsea cu 0,4 hectare globale
(23%) disponibilul existent.

Graficul nr. 2: Amprenta ecologica, biocapacitatea si populatia.
Ponderea Uniunii Europene in totalul mondial,
1971-2003

— ‘ %
1971 ) ‘

0 5 10 15 20
O Amprenta ecologica
B Biocapacitatea

O Populatia

Sursa: WWF for a living planet, Europe 2007, Gross Domestic Product and Ecological
Footprint

Din perspectiva marimii amprentei ecologice, tarile lumii sunt foarte diferite.
Existd tari cu amprenta ecologica extinsa, depasind cu mult marimea
propriului teritoriu geografic (tarile dezvoltate economic) si tari cu amprenta
ecologica mai restransa, unele sub suprafata propriului teritoriu - acestea din
urma subutilizand biocapacitatea de care dispun si creditand ecologic celelalte
state. Amprenta ecologici a unei tari este o functie a variatiei numarului
populatiei sale, a cantitdatii de bunuri consumate in medie pe locuitor si a
intensitatii utilizarii resurselor naturale in scopul asigurarii bunurilor si
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serviciilor de consum. Amprenta ecologicad ofera elemente de apreciere a
caracterului durabil al dezvoltarii. Cercetériile asupra amprentelor ecologice
ale diverselor tipuri de consumatori relevd ca daca fiecare locuitor al
Pimantului ar consuma, de exemplu, la nivelul consumului mediu al unui
canadian, ar fi nevoie de cel putin trei planete Pamant pentru a satisface
intreaga cerere.

Intre tarile care solicitd cel mai intens biocapacitatea planetard (utilizind
peste 5,4 hectare globale pe locuitor) sunt Statele Unite, Finlanda, Canada,
Estonia, Elvetia si Norvegia. O persoana rezidentd in Romania utilizeaza, in
mod curent, in jur de 2,4 hectare globale, depasind disponibilul planetar mediu
cu 0,6 ha, in conditiile in care densitatea medie a populatiei din Romania este
de un locuitor la 2,3 hectare. La capitolul intensitatii solicitirii biocapacitatii
planetare, Romania se afla in 2006 pe locul 39 in lume, fiind surclasati de toate
celelalte tari europene.

Amprenta ecologica medie a Europei era, in anul 2006, mai mult decat dubla
Jfata de biocapacitatea continentului si, de aproape 8 ori mai mare, decdt cea a
unor tari in curs de dezvoltare precum Pakistanul sau Mozambicul. Intre tarile
europene cu cea mai mare amprenta ecologica medie pe locuitor se numara
Suedia (7 hag/loc.), Danemarca (6,4 hag/loc.), Norvegia si Irlanda (cu cate 6,2
hag/loc.), (Franta — 5,8 hag/loc., Marea Britanie — 5,4 hag/loc.).

Indicele bundstarii planetei (IBP) masoara eficienta ecologica a distribuirii
prosperitdtii si bundstarii umane pe suprafata planetei. Nu intotdeauna un
consum excesiv de resurse induce niveluri ridicate ale satisfactiei fatd de viata
(care se autoevalueaza pe o scara de la 1 — foarte scazuti la 10 — foarte ridicati)
dar, pe de altd parte, este posibila obtinerea unei satisfactii ridicate fata de
viatd, in conditiile unui consum rezonabil de resurse. IBP incorporeaza trei
indicatori: o medie ponderata a satisfactiei fata de viata (SFV), o medie
ponderata a sperantei de viata (SV) si amprenta ecologica (AE), si poate fi
calculat pentru diferite zone de referinta.

Tabelul nr. 4: Repere teoretice privind scorul potential al indicelui
bunastarii planetei (IBP)

SFV | SV(ani) AE (hag/loc.) IBP
Buna stare ridicatd /AE acceptabila 7,0 75,0 1,8 61,8
Buna stare ridicati/ AE ridicata 7,0 75,0 5,4 38,0
Buna stare scizuta/ AE scazuta 5,0 50,0 0,5 38,0
Ideal rezonabil 8,2 82,0 1,5 83,5

Sursa: Happy Planet Index Report, 2006, p. 14, NEF

Cele mai utilizate sunt cele nationale. IBP se masoara pe o scala de la o la 100.
Valoarea maximad, posibil de atins, a acestui indice, in etapa actuald de
dezvoltare a omenirii, este de 83,5. Nici o tard insa nu realizeaza un scor foarte
ridicat si nici o tard nu sti la fel de bine la toti cei trei indicatori utilizati in
calcularea IBP.
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Tabelul nr. 5: Indicele bunastarii planetei in anul 2006

Tara Satisfactia Speranta Amprenta | Indicele buna-
° fata de viata de viata ecologica starii planetei
In Occident
Austria 7,8 79,0 4,6 48,8
Italia 6,9 80,1 3,8 48,3
Olanda 7.5 78,4 4,7 46,0
Germania 7,2 78,7 4,8 43,8
Spania 7,0 79,5 4,8 43,0
Noua Zeelanda 7.4 79,1 5,5 41,9
Danemarca 8.2 77,2 6,4 41,4
Mare Britanie 7,1 78,4 5,4 40,3
Canada 7,6 80,0 6,4 39,8
Irlanda 7,6 77,7 6,2 39,4
Norvegia 7,4 79,4 6,2 39,2
Suedia 7,7 80,2 7,0 38,2
Franta 6,6 79,6 5,8 36,4
Grecia 6,3 78,3 54 35,7
Australia 7,3 80,3 7,7 34,1
SUA 74 77:4 9,5 28,8
In Orientul Mijlociu si Africa de Nord
Tunisia 6,4 73,3 1,4 58,9
Sulran 6,0 70,4 2.1 47,2
Siria 5,1 73,3 1,9 43,2
Egipt 4,8 69,8 1,5 41,6
Turcia 5,3 68,7 2,0 41,4
Israel 6,7 79,7 5,3 39,1
Emiratele Arabe Unite 7.4 78,0 9,9 28,2
Kuweit 7,2 76,9 9,5 27,7
In Asia
Vietnam 6,1 70,5 0,8 61,2
Indonezia 6,6 66,8 1,2 57,9
China 6,3 71,6 1,5 56,0
Tailanda 6,5 70,0 1,6 55,4
Banglades 5,7 62,8 0,6 53,2
Mongolia 6,7 64,0 1,9 49,6
India 5.4 63,3 0,8 48,7
Taiwan 6,6 76,1 3,9 43,4
Hong Kong 6,6 81,6 4,6 42,9
Japonia 6,2 82,0 4,3 41,7
Singapore 6,9 78,7 6,2 36.1
In centrul si estul Europei
Polonia 5,9 74,3 3,6 39,3
Romania 5,2 71,3 2,7 37,7
Ungaria 5,7 72,7 3,5 37,6
R. Cehi 6,4 75,6 5,0 36,6
Slovacia 5,4 74,0 3,6 35,8
Bulgaria 4,3 72,2 2,7 31,6
Rusia 4,3 65,3 4,4 22,8

Notid: Reperele teoretice ale acestor indicatori sunt prezentate in tabelul nr. 4
Sursa: Happy Planet Index Report, 2006, p. 18, 20, NEF
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in anul 2007, cea mai inaltd valoare a IBP era de 68,2 — aceasta fiind atinsi de
statul Vanuatu situat in arhipelagul Pacificului. Statul cu cea mai scazuta
valoare a IBP era Zimbabwe (16,6).

Diferentele pe care evaluarea IBP le-a pus in lumina cu privire la anumite grupe
de state, precum si similaritatile dintre alte state atestd ca populatiile care
inregistreaza o dezvoltare umand de nivel mediu realizau, in anul 2006,
performante superioare in materie de IBP, comparativ cu tarile slab dezvoltate,
sau cu cele puternic dezvoltate. Intre primele 25% tari in materie de
performante ale IBP, se aflau 35 de tiari mediu dezvoltate, 9 tari puternic
dezvoltate si numai o tara slab dezvoltata.

Acest indicator vorbeste de la sine despre schimbirile majore pe care trebuie si
le realizeze atat tarile subdezvoltate cat si cele foarte dezvoltate economic, in
vederea atingerii idealului rezonabil al IBP. Dincolo de un anumit nivel,
cresterea consumului de bunuri si servicii nu mai antreneazd cresterea
bunastarii si a satisfactiei fata de viata a populatiei.

Extinderea orientdrilor materialiste ale populatiei determind in timp
diminuarea spiritului comunitar si duce la o scadere a bunastarii sociale
existente. Calitatea structurilor sociale, culturale si politice au un rol hotarator
in conditionarea bunastarii sociale a unei natiuni. Acest fapt este confirmat, in
bund masurd, si prin faptul cd natiunile din Grupul celor 8 realizau, in anul
2006, performante relativ sciazute ale IBP. In clasamentul mondial, Italia se
plasa pe locul 66, Germania — pe locul 81, Japonia — pe locul 95, Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord - pe locul 108, Canada — pe locul 111, Franta -
pe locul 129, SUA - pe locul 150, iar Rusia — pe locul 172. Intre statele
occidentale (24 de state), Malta se afla pe pozitia cea mai avantajoasa.

Satisfactia fatd de viata a populatiei din Statele Unite era aproape identica cu
aceea din Germania, speranta de viata din cele doua tari fiind foarte apropiata.
Totusi, amprenta ecologicd a Germaniei era de jumatate din cea a SUA, ceea ce
inseamna ca Germania era de doua ori mai eficienta decat SUA in producerea
conditiilor de viatd fericitd si indelungatd, la nivelul de resurse pe care le
consuma (Stanciu, coord., 2008)

Numarul de gospodarii (si locuinte) a crescut, marimea medie a
familiei a scazut. In anul 2007, in UE-27 se inregistra un numar mai mare de
gospodarii decat in anul 2000, exceptand Letonia si Roméania. Cea mai mare
crestere a numarului de gospodarii s-a inregistrat in Spania (cu 22,2%).
Simultan, in Europa s-a micsorat numarul mediu de membri ai familiei, ceea ce
poate semnifica faptul cd mai multe familii tinere sau persoane singure au
dispus de resursele necesare intemeierii unei gospoddrii separate. Aceasta
poate indica insd si o scddere a coeziunii structurilor de tip familial, pe fondul
cresterii resurselor economice la dispozitie. In anul 2007, gospodariile din UE-
27 prezentau urmatoarele categorii de structuri: doi adulti cu copii (33% dintre
gospodarii), doi adulti fara copii (27%), trei sau mai multi adulti fara copii
(15%), o persoana singura fara copii (14%), o persoana singura cu copii (5%)
(*** Sustainable development..., Eurostat, 2009).
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Europenii s-au distrat mai mult, s-au imbriacat mai scump si au
vorbit mai mult la telefon. In intervalul anilor 2000-2006, cheltuielile de
consum ale gospodariilor din UE-27 au crescut continuu, cele mai mari cresteri
ale cheltuielilor (in termeni absoluti) realizandu-se pentru “petrecerea timpului
liber” (“entertainment”, cu 14,7%) si ,imbrdacaminte, incaltaminte” (cu 11,3%).
La capitolul “alte bunuri si servicii“ cheltuielile au crescut cu 11,1%; in cadrul
acestuia, cheltuielile pentru comunicatii au crescut cel mai mult, cu 50%. Deci,
mai multi oameni au manifestat tendinta de evadare din rutina vietii de fiecare
zi, prin activitdti de timp liber, si mai multi oameni au fost interesati de
impresia produsa prin vestimentatie asupra celorlalti. Faptul ca s-a vorbit mai
mult la telefon poate fi corelat cu cresterea numarului de gospodarii, cu
cresterea mobilitatii persoanelor ce obisnuiesc sa comunice frecvent si cu
cresterea apetitului pentru comunicare in general.

Cheltuielile europenilor pentru alcool, tabac si narcotice au crescut
cu 5,1%. Un asemenea fenomen indicid tendinta omului (post)modern de
evadare din contextul general de constientizare a problemelor vietii, dar si din
banalul cotidian, semnificand totodata intensificarea sau raspandirea mai larga
a respectivelor categorii de adictie.

Tabelul nr. 6: Venituri si cheltuieli publice ale statelor membre UE,
ca % din PIB (media anilor 1998-2009)

Stat Veni- | Cheltu | Deficit Stat Veni- | Cheltu- | Deficit

membru turi -ieli public | membru turi ieli public
Suedia 57,1 55,8 1,4 Bulgaria 40,4 40,0 0,4
Danemarca 56,0 54,1 2,0 R. Cehia 40,1 44,2 -4,2
Finlanda 53,1 50,1 3,1 Grecia 39,7 45,4 -6,1
Franta 49,8 52,9 -3,1 Polonia 39,1 43,4 -4,3
Austria 49,6 51,4 -1,7 Cipru 38,5 41,2 -2,8
Belgia 49,2 50,2 -1,0 Malta 38,4 43,9 -5,5
Ttalia 45,4 48,4 -3,0 Spania 38,3 39,8 -1,5
Olanda 45,4 46,3 -0,8 Estonia 37,0 36,9 0,1
Germania 44,6 46,6 -2,1 Slovacia 36,4 41,5 -5,2
Ungaria 43,4 49,4 -6,1 Irlanda 35,3 35,7 -0,4
Slovenia 43,4 45,9 -2,5 Letonia 35,3 37,6 -2,3
Luxemburg 42,1 39,8 2,3 Lituania 34,0 36,6 -2,6
Portugalia 41,6 45,6 -3,9 Romania 32,8 36,1 -3,3
Marea
Britanie 404 42,9 “24
UE 15 45,1 46,7 -1,6 UE-27 44,7 45,9 -2,2

Sursa: Eurostat — http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

Cheltuielile pentru transport au crescut in medie cu 0,9% pe an, intre
2000-2006, comparativ cu media de 3% pe an in intervalul 1995-2000. Lumea
pare sa-si mai fi infranat apetitul pentru angajarea in lungi célatorii, ca efect al
cresterii preturilor la carburanti.
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Cheltuielile de consum per capita ale gospodariilor au crescut, in
intervalul 2000-2006, cu 9,7%, de la 10.928 euro la 11.987 euro. Totusi,
cheltuielile medii anuale au crescut, 1n intervalul 2000-2006, cu numai 1,6%,
adica mai putin decat in perioada 1995-2000, cand cresterile medii anuale s-au
ridicat la 2,7% (Eurostat, 2011 ).

Cele mai multe state europene au cheltuit mult pe politicile sociale.
Totusi in aceasta privinta, statele europene nu sunt omogene. Sunt state dispuse
sa consume foarte mult in sectorul social (statele scandinave, Franta, Austria,
Belgia) si sunt state care, chiar si in cazul realizarii unor cuantumuri ale PIB
dintre cele mai mici din Europa, aloca sectorului social proportii relativ mici ale
resurselor publice (Romania, Bulgaria, Irlanda, Lituania).

Cu putine exceptii (Suedia, Danemarca, Finlanda, Bulgaria, Estonia) in
intervalul 1998-2009, statele europene au inregistrat deficite publice, cu
procente cuprinse intre 0,1% si 6,1%. In Romania, deficitul mediu public intre
1998 si 2009 a fost de -3,3% din PIB, Romania fiind la circa 1 punct procentual
sub media deficitului european. Asadar, pe plan european, Romania se remarca
prin cele mai scazute venituri publice si, cu exceptia Irlandei, cel mai scazut
procent al cheltuielilor in sectorul social.

Comisia Europeand a recomandat, in anul 2010, legiferarea varstei de
pensionare la 67 de ani sau peste, pentru a mentine pensiile la un nivel
finantabil. Sefii de stat sau de guvern europeni s-au angajat sa sprijine aceasta
masura. Exceptand Romaénia, in Franta, varsta de pensionare era cea mai
scazutd din Europa. Dar noua lege a asigurarilor sociale prevede si in Franta,
varsta de pensionare la 67 de ani. Mult invocata crestere disproportionata a
cheltuielilor sociale europene din ultimii 15 ani situeaza totusi, inci, media
acestor cheltuieli sub nivelul existent in Germania. Dar sectorul bugetar din
Grecia consuma de aproape doua ori mai multe resurse raportate la PIB, decat
cel al Germaniei. Marile probleme ale Greciei vin insa nu din volumul
cheltuielilor cu pensionarii, ci din cel al cheltuielilor cu angajatii statului. Grecia
a majorat masiv in ultimii ani salariile bugetarilor, iar coruptia, evaziunea
fiscala si munca la negru complica si mai mult lucrurile.

Pe timpul crizei

Dificila acceptare a austeritatii. Consumul de bunuri si servicii diferentiaza
puternic populatiile europene. Prin nivelul mult mai ridicat al veniturilor,
germanii sunt de departe cei mai optimisti atunci cand vine vorba despre
consum, in vreme ce romanii si bulgarii o duc cel mai greu.

in anii 2010 si 2011, consumatorii din Roméania au suportat misuri extreme,
fara precedent in Europa - reducerea veniturilor nere ale categoriilor majoritare
de populatie, pe un fond deja destul de extins al saraciei. Daca grecii au resimtit
impactul crizei indeosebi la nivelul presiunii psihologice a masurilor de
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austeritate dictate de nivelul ridicat al datoriei lor externe (suportand reduceri
ale veniturilor, dar de la praguri initiale mult mai ridicate decat cele ale
romanilor), cei mai multi dintre roméni au resimtit reducerea veniturilor in
planul imposibilitatii satisfacerii trebuintelor de baza. In Romania, Bulgaria si
Grecia, asteptarile consumatorilor au fost negative, consumul romanilor
situAndu-se sistematic (de peste 25 de ani) in coada clasamentului european. In
anii 2010-2011, guvernele Romaniei si Greciei s-au aflat continuu sub presiune
pentru a-si reduce deficitele bugetare, desi situatia lor economicd era net
diferitd. Asta pentru cd ambele tari au primit ajutor financiar din partea FMI,
BCE si UE. In aceste tari, au fost efectuate din nou, reduceri drastice ale
cheltuielilor in domeniul serviciilor sociale si au fost aplicate cresteri masive de
taxe si impozite. Iata de ce, nivelul pesimismului acestor populatii nu s-a situat
deasupra mediei europene.

Celelalte natiuni europene, ca si nord-americanii, mult mai relaxate economic
decat romanii, bulgarii si grecii, au consimtit mai greu la suportarea unor
masuri de austeritate, in vederea micsorarii deficitelor bugetare. Iesirile in
strada ale unor grupuri revoltate de anuntarea unor masuri de austeritate au
crescut foarte mult, in toate tarile europene. Iminenta austeritatii a devenit tot
mai stanjenitoare, indeosebi pentru statele vest-europene deloc invatate cu
cumpararea, care deodata s-au vazut nevoite sa gaseascd modalitati de
restrangere a cheltuielilor, prin infranarea unor reflexe consumiste incurajate
sistematic vreme de un secol. $i in trecutul mai indepdrtat, statele respective au
exercitat un rol dominant in afacerile globale. Inca din secolele al 16-lea sau al
17-lea, odata cu initierea colonialismului, pana in secolul al 20-lea, natiuni
precum Franta, Spania, Olanda, Portugalia sau Marea Britanie au trdit in
bunistare materialda pe seama altor natiuni, controland, in diferite perioade,
zone intinse ale celor douda Americi, Australia, cea mai mare parte a Africii,
Oceania si o mare parte din Asia. In a doua jumitate a secolului al 20-lea ins3,
Europa Occidentald — cea care a condus directiile schimbérii economice la nivel
mondial, vreme de peste trei secole - a pierdut acest rol, in favoarea Statelor
Unite ale Americii si Rusiei.

Desi tarile vest europene au stiut, inca din anul 2007, ca nu vor scapa de criza
financiara propagata din SUA, pe fondul stilurilor de viatd dominante de tip
consumist, acestea au intarziat aplicarea unor masuri de austeritate, sperand ca
iesirea din criza se va face de la sine, fara asemenea masuri. Totusi, iesirea UE
din zona de maxim a depresiei economice, in anul 2010 (cand media cresterii
economice a fost de 1,9% pentru 16 tari din Zona Euro) a fost departe de a
indica depdsirea crizei, ba dimpotrivd, o noua crizd — cea a datoriilor externe —
se profila la orizont. Intre tarile cu cresteri economice aproape nesemnificative
— sub 2% - s-au aflat Romania, Spania, Portugalia, Italia si Marea Britanie.
Cresteri economice mai mari au inregistrat Estonia, Finlanda, Lituania si
Germania.

Revenirea economica a statelor din UE nu mai parea la fel de probabila in anul
2011 ca la inceputul lui 2010. Iar timpurile cand Comisia Europeana isi facea
iluzii ca, in UE, recesiunea economici se va fi incheiat in trimestrul al treilea din
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2009, datoritd masurilor exceptionale instituite prin Planul european de
redresare economica (PERE), au ramas departe.

Graficul nr. 3: Cresterea economica din state ale UE in
trimestrul IV 2010, fata de trimestrul IV 2009

Estonia 6,‘6%
Finlanda 5,8%
Lituania 4,4%
Germania 4,0%
Letonia | ]3,7%
Slovacia | ——c Y1)
RCehd | —X
Austria | 2, 7%
Ungaria :l 2,4%
Olanda | — P13
Cipru :l 2,2%
Bulgaria :l 2,1%
M.Britanie :l 1,7%
Franta :l 1,5%
Italia :l 1,3%
Portugalia :l 1,2%
Spania :l 0,6%
Romania F 0,5%
Grecia | -6,6% J
-8,0% -7,0% -6,0% -5,0% -4,0% -3,0% -2,0% -1,0% 0,0% 10% 20% 30% 4,0% 50% 6,0% 7,0% 8,0%

Sursa: Ce au facut economiile UE in T4 2010 fata de T4 2009 (Eurostat),
riscograma.ro, Business Inteligence

Pe langa ministrul de finante al Germaniei, cei ai Austriei, Olandei si Finlandei
au criticat deschis asa-numitele pachete de asistenta financiara acordate
bancilor, deoarece aceste tari au contribuit masiv cu fonduri la salvarea de la
faliment a Greciei, Portugaliei si Irlandei. Poate nu ar trebui pierdut din vedere
nici ca partidele eurosceptice se aflau incd pe val in Belgia, Finlanda, Franta,
Olanda si Ungaria. In Germania, aripa conservatoare a Partidului Liber
Democrat s-a opus, de asemenea, pachetelor de salvare de la faliment a altor
tari europene. Pe acest fond general, revenirea economicd, acolo unde a fost, s-a
produs lent. In anul 2010, per ansamblu, rata somajului a fost de 10% in UE,
deficitul bugetar ridicandu-se la 7,25% din PIB.

Una dintre marile incertitudini ale situatiei economice europene a fost si
politica Rusiei de care Europa depinde energetic. De ceva vreme, Rusia
incearca sa revind in pozitia de monopol international in domeniul energiei.
Rusia este cel mai mare exportator de gaze naturale si al doilea mare producator
si exportator de petrol din lume. Dar exploatarea resurselor sale energetice se
face cu costuri mari, deoarece 80% dintre acestea se afla in Siberia. In plus,
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pierderile prin procesul de distributie sunt foarte mari (circa 30%), ceea ce
contribuie la situarea Rusiei pe locul trei in domeniul consumului mondial de
energie. UE importa din Rusia cam 30% din necesarul siu de petrol, cantitate
care va creste, probabil, rezervele europene de petrol fiind in declin. Sectorul
rusesc al hidrocarburilor este dominat de firme private. Alte firme mari insa au
dificultati in privinta angajarii unor investitii deoarece se afla inca sub controlul
statului, ceea ce complica birocratia. Politicile Gazprom produc mari tensiuni in
capitalele europene. Aceastd firma controleaza un sfert din rezervele de gaze
naturale ale Rusiei, dar reuseste cu greu sa mentina productia la nivelul cererii
clientilor sai. Europa de Vest ar putea sa ajute Rusia in depasirea statutul sau de
consumator ineficient al unor cantititi uriagse de energie. Chiar Rusia
recunoaste ca ar putea economisi jumatate din energia pe care o consuma in
prezent, dar relatiile bilaterale trec prea adesea prin momente de criza, generate
mai ales in domeniul politic si, nu in ultimul rand, din ratiuni militare.

Datoriile suverane. La scurt timp dupa ce SUA a ocupat, timp de mai multe
luni, primele pagini ale ziarelor, cu informatii privind datoriile sale imense,
tarile din UE au intrat si ele in atentia generala, din motive similare (tabelul
nr. 7).

Tabelul nr. 7: Datoriile unor state europene, in anul 2011

Datorie externa Datorie externa | Datorie externa ca
Tara totala pe locuitor pondere din PIB

(miliarde $) (mii $) (%)
Germania 2.315,0 27,0 75,4
Italia 2.282,0 38,0 118,0
Franta 2.003,0 31,0 82,1
M. Britanie 1.647,0 26,0 74,8
Spania 804,0 17,0 61,1
Belgia 429,0 40,0 99,7
Grecia 374,8 34,0 127,8
Austria 245,8 29,0 68,1
Polonia 225,0 6,0 49,5
Norvegia 190,9 38,0 47,0
Portugalia 174,0 16,0 82,4
Suedia 158,0 16,0 38,8
Irlanda 147,0 35,0 75,3
Finlanda 107,0 20,0 48,5
Ungaria 87,0 8,0 72,3
Romania 45,6 2,0 31,7

Sursa: World debt comparison, The Global debt clock, Our interactive overview of
government debt across the planet, The Economist, 1 November 2011

In anii 2010-2011, investitorii au inceput sd manifeste circumspectie in
plasarea capitalurilor in statele din Zona Euro, dar mai ales in statele ce nu au
intrat incd in Zona Euro. Zonele economice de mare risc s-au largit peste
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noapte. Sefii de state si de guverne s-au intalnit in repetate randuri, pentru a
gdsi impreuna solutii de minimizare a pierderilor si de salvare de la faliment a
unor state aflate in pragul insolventei. Toate acestea au venit pe fondul
ingrijorarii generale cu privire la viitorul incert al unei societéti europene cu
indicatori demografici in derapaj, cu o imigratie complexa si problematizanta,
cu economii tot mai slab performante in jocul concurential global, cu state ce
pareau a nu mai functiona ca 1nainte, in sustinerea bunastarii sociale.
Bancile europene au investit sume foarte mari in obligatiunile statelor cu
probleme. Expunerea totala (privata si suverana) a bancilor europene pe Grecia
ajunsese de 165 miliarde euro in trimestrul al treilea al anului 2010, bancile
franceze avand cea mai mare parte — 68 miliarde euro, fiind urmate de cele
germane cu 50 miliarde euro. Potrivit unui raport JP Morgan, citat de FT.com,
Banca Centrala Europeand avea o expunere de 194 miliarde de euro pe Grecia,
pentru care a platit 131 miliarde de euro, adici 68% din pretul nominal.
Expunerea totald pe Irlanda era de 450 miliarde de euro, din care biancile
britanice cu 165 miliarde, cele germane cu 150 miliarde, iar cele franceze cu 57
miliarde de euro (Alloway T., 2009). Banca Centrala Europeana avea inca in
functiune un mecanism ce permitea finantarea béncilor in schimbul asa
numitelor asset-backed securities (titluri garantate cu active) — ABS — produse
financiare ce au contribuit, de fapt, la declansarea crizei financiare in 2008. Pe
baza acestora, bancile faceau profit din volumul ipotecilor vandute la pachet.

in anul 2010, au fost lansate pe piata europeani titluri securizate de 380
miliarde de euro, din care tilturi de 292 miliarde de euro nu au fost
tranzactionate ci utilizate pentru a obtine imprumuturi de la BCE.

La sfarsitul anului 2010, in contul BCE, se aflau 28.708 titluri securizate in
valoare totalda de 14 mii de miliarde euro, din care o buni parte erau cladite pe
active cel putin dubioase. O parte semnificativa din acestea reprezentau ipoteci
ale debitorilor irlandezi, greci sau portughezi. In cazul in care existi pierderi
pentru BCE din pricina acestor titluri, precum si a obligatiunilor suverane,
statele trebuie sa le suporte in functie de cota de participare. Pana in anul 2011,
Germania conducea in acest top, fiind urmata de Franta si Italia (M. Banita,
2011).

La nivelul anului 2011, perspectivele economiei europene, in ansamblu, nu
devenisera mai optimiste. Germania avea cea mai mare datorie in valoare
absoluti de -2.315 miliarde $, adica 75,4% din PIB. Italia a acumulat, pana in
anul 2011, un cuantum al datoriei externe de 2.282 miliarde $, adica 118 % din
PIB. Franta avea o datorie de 2.003 miliarde $, adicd 82,1% din PIB. Si in
Marea Britanie, nivelul indatorarii publice a crescut, pana in 2011 — la 74,8%
din PIB — datoria externa totala a tarii fiind de 1.647 miliarde $. Datoria publica
a Greciei, care echivala in 2009 cu 125% din PIB, a ajuns, in 2011, la 374,8
miliarde de $, adici 127,8% din PIB.

Desi Marea Britanie a fost evaluata ca avand cea mai ridicata datorie din lume
(evaluata la circa 1.000% din PIB, cea mai mare componentd apartinand
industriei bancare), totusi nivelul datoriilor britanice nu este considerat o
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problemi de alte state, deoarece Marea Britanie detine active de valoare foarte
mare. Cu toate acestea, economia britanicd este deosebit de expusd prin
datoriile italiene si spaniole. In asemenea conditii, costurile de imprumut ale
Marii Britanii au scazut la inceputul lunii decembrie 2011, devenind mai mici
decat cele ale Germaniei. Contractele futures pe obligatiuni guvernamentale
britanice cu scadentd la 10 ani au avut dobanzi mai mici decat cele pentru
obligatiuni guvernamentale germane (care reprezinta referinta la nivelul
Uniunii Europene).

La sfarsitul anului 2011, pentru prima data Germania, cea mai mare si mai
performanta economie europeana, nu a mai fost considerata cea mai sigura tara
UE din punct de vedere financiar. Practic, Germania si-a pierdut statutul de
tard cu risc zero, ceea ce a nascut multa reticenta fata de viitorul Zonei Euro.
Astfel, pentru prima data, aparteneta la Zona Euro a devenit mai degrabd un
motiv de ingrijorare decat o garantie pentru investitori.

Problemele Zonei Euro. In anul 1992, cancelarul german Helmut Kohl si
presedintele francez Frangois Mitterrand puneau bazele unei noi etape de
integrare a tarilor europene, intr-o megastructurd economico-financiara
denumitad generic Zona Euro, prin Tratatul de la Maastricht. Acesta a stabilit
premisele adoptarii monedei euro de tarile europene doritoare de o cooperare
economica mai avansata cu statele membre ale Zonei Euro.

in intervalul 2008-2011, Uniunea Europeans si, in cadrul acesteia, Zona Euro, a
trecut prin cea mai dificila etapa a istoriei sale. In conditiile incapacititii de a
actiona deplin ca un organism unitar (UE neavand Constitutie), Uniunea
Europeana a devenit destul de vulnerabild la criza financiara propagata din
SUA. Dincolo de consecintele crizei nord-americane, criza europeana in sine a
produs efecte sociale si economice dificil de gestionat (intrari in faliment,
cresterea somajului, reduceri ale veniturilor populatiei, contractii ale aparatelor
de protectie sociala s.a.), atat in Europa cat si in restul lumii.

Modul de viata vest-european, puternic orientat spre consumism, difera prea
putin de cel american. Ca urmare, Europa, ca si SUA, si-a fabricat propriile
premise de intrare in criza. Occidentalizarea, in diferite grade, a vietii din alte
tari ale lumii, cel putin din perspectiva inclinatiei spre consumism, constituie
un fapt. Unele dimensiuni ale culturii occidentale, in special aspectele legate de
asimilarea rapidd a progresului tehnic si a confortului stilurilor de viata
moderne, s-au raspandit in toata lumea, motiv pentru care echilibrul ecologic al
planetei este pus la grea incercare.

La putin timp dupa declansarea crizei americane, Grecia a apelat la sustinere
financiara externd pentru a nu intra in insolventd. Momentul respectiv a
marcat practic inceputul etapei europene a crizei in Zona Euro. Apoi datoriile
altor guverne precum cel irlandez, portughez, italian, spaniol, ungar s.a. au
devenit o sursd de ingrijorare pentru lumea financiara. Cancelarul german
Angela Merkel si presedintele francez Nicolas Sarkozy, ca reprezentanti ai celor
mai mari economii europene, au incercat in mai multe randuri, sa adopte
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masuri pentru a detensiona Zona Euro si bursele europene care au inregistrat
caderi dramatice in ultimii ani.

In procesul scoaterii Zonei Euro din crizi, presedintele Sarkozy si cancelarul
Merkel au pus tot mai clar problema consolidarii guvernantei unitare a
economiilor din Europa, dupa ce s-a vorbit destul de mult despre socializarea
mai largd a datoriilor europene prin emisiunea de eurobonduri. Germania s-a
impotrivit insa continuu “colectivizarii” datoriilor statelor din Zona Euro,
deoarece atata timp cat statele implementeaza politici economice separate,
statul german ar suporta, probabil, cum s-a intamplat in cazul Greciei, costurile
salvarii statelor cu datorii de la faliment.

in criza din 2009-2012, in Europa s-a ridicat, pentru prima dati in etapa
consumismului capitalist, problema impunerii unei austeritati dure pentru
datornici, a reducerii deficitelor bugetare, a renuntarii la o parte din
autonomia statelor cu datorii, a reformarii economiilor in scopul cresterii
competitivitatii acestora si a returnarii datoriilor contractate pentru cresterea
consumului.

Chiar daca s-a vorbit putin despre acest lucru, pietele financiare au actionat
practic intr-o Europa cu mai multe viteze. Zona Euro a fost divizata pe axa
nord-sud in tari considerate competitive, desi cu datorii mari (precum
Germania, Franta, Italia) si tari ce nu pot tine pasul (Spania, Grecia, Portugalia
s.a.). Marea Britanie, Suedia si Danemarca, desi nu s-au integrat in Zona Euro,
fac parte din clubul celor competitivi. Tarile din Europa Centrala si de Est, mai
de curand intrate in UE, sau in Zona Euro, fac parte din grupul celor care trag
din greu sa ramana in linie. Zona UE non-euro contine state din blocul estic, in
curs de trecere la moneda unica europeand. Unele au regim valutar fixat de
euro, precum Letonia, Lituania si Bulgaria, altele au regim de flotare mai mult
sau mai putin controlata, precum Romania, Ungaria, Polonia si R. Ceha.

Pactul fiscal european. Romania face parte din cele 25 de state membre ale
UE care au semnat, in martie 2012, Pactul fiscal european ce cuprinde masuri
menite sa asigure o guvernanta fiscald adecvata pentru echilibrarea bugetelor si
coordonarea politicii economice la nivel european, consolidarea reglementarilor
privind procedura de deficit excesiv prin automatizarea sanctiunilor si
transmiterea proiectelor de buget Comisiei Europene spre verificare. Statele
care au decis sa nu adere la acest pact au fost Marea Britanie si R. Ceha. Pactul
respectiv include cateva coordonate de baza:

» consolidarea uniunii economice, monetare si fiscale la nivelul Zonei
Euro, cu extensie in tarile din afara Zonei Euro, semnatare ale
pactului. In acest sens se vor elabora norme comune care sa reflecte
acest angajament intr-un nou cadru juridic;

» echilibrarea bugetelor generale ale guvernelor astfel incat deficitul
structural anual sa nu depdseasca 0,5% (1% in anumite conditii) din
PIB-ul nominal. Aceastd regula contine si un mecanism de corectie
automata ce se initiaza in eventualitatea nerespectarii limitei de deficit
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structural. Curtea de Justitie Europeana are competenta de a verifica
transpunerea acestei reguli la nivel national. Statele membre trebuie sa
tinda spre nivelul lor specific de referinta, conform unui calendar propus
de Comisie. Statele membre care fac obiectul unei proceduri aplicabile
deficitului excesiv transmit Comisiei si Consiliului, spre aprobare, un
program de reforme structurale in vederea asigurarii unei corectari a
deficitelor. Va fi instaurat si un mecanism de raportare a planurilor
statelor nationale privind emisiunile de datorie publica. Dacd un stat
membru depdseste nivelul de 3% deficit, trebuie sa suporte anumite
penalizdri, cu exceptia cazului in care o majoritate calificata a statelor
membre din Zona Euro s-ar opune;

» coordonarea politicilor economice si elaborarea de politici comune,
guvernantd si instrumentele de stabilizare consolidate. Reformele
majore de politica economica planificate de statele din Zona Euro vor fi
discutate si coordonate, in vederea aplicarii celor mai bune practici.
Fondul European de Stabilitate Financiara (FESF) va avea rol central
in acest proces, iar Banca Centrald Europeana va actiona ca agent
pentru FESF in cadrul operatiunilor sale de pe piata.

Tratatul privind Mecanismul european de stabilitate (MES) va intra in vigoare
cand va fi ratificat de un numar de state membre reprezentind 90% din
angajamentele de capital.

FESF va finanta in continuare programele care au demarat pana la
jumatatea anului 2013 cum este prevazut in acordul-cadru. Statele din Zona
Euro si alte state membre vor examina si confirma furnizarea de resurse
suplimentare pentru FMI pentru ca acesta sd poata interveni in sensul depasirii
crizei. Pentru ca MES si3 poata lua masurile necesare in orice circumstante,
regulile de votare in cadrul MES vor fi modificate astfel incat sa includd o
procedura de urgenta. Regula acordului reciproc va fi inlocuitd cu o majoritate
calificatd de 85% in cazul in care Comisia si BCE conchid cad este necesara o
decizie urgenta privind asistenta financiara atunci cand stabilitatea financiara si
economica a Zonei Euro este amenintata.

La putin timp dupd summit-ul salvirii euro, Standard and Poor’s si Moody’s au
redus ratingurile unor tari din Zona Euro, apreciind ca liderii europeni au
anuntat prea putine masuri care sa permitid rezolvarea crizei datoriilor.
Divergenta de opinii aparuta intre Marea Britanie si restul tarilor membre UE
nu a contribuit la restabilirea increderii investitorilor. Din start, Londra nu s-a
remarcat ca sustinator al integrarii europene, luptand frecvent sa obtina
derogari de la intelegerile comunitare, nesfiindu-se totusi sa beneficieze de
toate avantajele posibile. La summit-ul salvirii euro insa, cererile britanice s-au
lovit de refuzul categoric al Frantei si Germaniei. Ca efect, rezervele Marii
Britanii s-au resimtit prin aceea ca FMI a apreciat acordul ca fiind doar o solutie
partiala pentru rezolvarea crizei, ceea ce a determinat agentiile de rating sa nu
renunte la ideea modificarii notelor tarilor din Zona Euro, iar pietele sa nu fie
convinse de hotararea liderilor europeni de a aplica méasurile de iesire din criza.
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Administratia SUA, desi a salutat acordul, asteaptd masuri mai ferme si un fond
de salvare financiard mai consistent. Statele Unite sunt ingrijorate ca actuala
crizd a datoriilor din Zona Euro s-ar putea extinde, afectand si economia
americana.

Implementarea acordului fiscal in legislatiile nationale s-ar putea dovedi un
proces indelung si complicat. Chiar Franta, care a militat, alaturi de Germania,
pentru impunerea pactului, ar putea avea probleme deoarece masurile
respective vor fi adoptate abia dupa alegerile prezidentiale din 2012, iar
contracandidatul socialist al presedintelui Sarkozy, Francois Hollande, a
anuntat ca nu este de acord cu prevederile acordului.

Ideea cedarii unei parti a suveranitatii nationale potrivit acordului
(Comisia Europeana avand un cuvant de spus in legatura cu bugetele tarilor
membre inainte de adoptarea acestora in Parlament) ar putea crea mari
tensiuni in viitor, mai ales in momentul aplicarii efective, chiar si in tarile care
au aderat fara rezerve la acest pact, deoarece este posibil ca viitoarele guverne
sa includa forte nationaliste sau ostile Pactului.

Datoriile se multiplica rapid, dar nu si veniturile din cresterea
economica a statelor debitoare. In conditiile cresterii continue a
dobanzilor la imprumuturile noi acordate tarilor din Zona Euro, lichidarea
datoriilor pare un demers mult mai dificil si indepartat decat s-a preconizat.
Datoriile respective au devenit acum un fel de capcana din care tarile titulare nu
mai pot scdpa, deoarece datoriile cresc mai rapid decat veniturile din cresterea
economicd. Cu toate acestea, principala solutie avuta in vedere de statele in
cauza este mai multa disciplind bugetara si mai multd austeritate. Investitorii
considera totusi ca tarile cu probleme nu vor putea si revind prea curand pe
crestere economica, ceea ce va ridica si mai mult gradul lor de indatorare.

Anul 2011 a inceput cu predictii pesimiste si s-a incheiat cu incetitudini. La
Forumul de la Davos, George Soros, a avertizat cd economia Marii Britanii risca
0 noua recesiune daca nu isi asuma un nou pachet de austeritate. In februarie
2011 Marea Britanie a inregistrat o inflatie de 4%, cea mai mare din ultimii doi
ani.

China a devenit a doua mare economie a lumii, detronand Japonia care a
detinut acest titlu pentru mai mult de 40 de ani. Cutremurul din Japonia
(martie 2011) a zguduit nu numai pdmantul ci si echilibrele de pe pietele
financiare. Intr-un asemenea context, China si-a majorat dobanda de politica
monetara pentru a doua oara, in 2011.

Moody's a sanctionat Grecia pana la ratingul B1 si a retrogradat Spania la Aa2.
In aprilie 2011 Standards & Poor's a schimbat perspectiva de rating a Statelor
Unite de la stabild la negativa pentru prima data dupa anul 1941.

Costurile imprumuturilor pentru tarile cu mari datorii din Zona Euro a
continuat ca creasca, prefigurand nevoia de noi ajutoare de urgentd. Pretul
aurului a atins recordul de 1.500 de dolari pe uncie. Toatd lumea se afld in
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cautare de refugii economice sigure, dar pentru prima data in istorie nici un tip
de plasament nu mai este sigur.

Portugalia a contractat un ajutor de urgenta de 78 de miliarde de euro, iar
Grecia a anuntat un foarte probabil faliment. In ceasul al unsprezecelea, liderii
europeni s-au intalnit din nou pentru a pune la punct un ,plan Marshall" de
stimulare a economiei elene.

In august 2011, Congresul SUA a aprobat ridicarea plafonului de indatorare. Cu
toate acestea, cea mai mare economie a lumii a fost retrogradata de Standards
& Poor's, pierzand ratingul maxim AAA. Pietele au intrat in haos.

In septembrie 2011, bincile centrale au inundat piata cu dolari, sperand sa
readuca increderea in lumea investitorilor.

Dupa semnarea Pactului de Stabilitate Financiara de circa 1 trilion de euro,
lumea europeana pare sa fi recapatat o oarecare incredere in revenirea Zonei
Euro dar, nu pentru multa vreme, deoarece vechile problemele persista.

Dupia abandonarea ideii de referendum asupra aplicarii Pactului european si a
anumitor masuri de austeritate, premierul grec George Papandreou si-a dat
demisia. A urmat demisia premierului Italiei, Silvio Berlusconi, care a lasat in
urma un randament al obligatiunilor italiene de 7%. Guvernul italian a
prezentat un program de austeritate de 30 miliarde euro, cuprinzand reduceri
de cheltuieli si cresteri de taxe, desi se estima o scadere de 0,5% a economiei
italiene In 2012 si stagnare pentru 2013.

Tensiunile comerciale dintre SUA si China s-au intensificat, dupa ce Beijingul a
amenintat cd va supraimpozita importurile de masini americane.

in decembrie 2011, guvernul german se pregitea din nou pentru un episod de
recesiune. Acesta a decis sa reactiveze fondul de urgentd pentru salvarea
béncilor si a anuntat ca ar putea reintroduce subventiile ,,Kurzarbeit, care au
ajutat firmele ca, in timpul crizei, sa poata face fata reducerii comenzilor fara a
fi nevoite sa concedieze angajati. Ambele fonduri au fost instituite la momentul
de varf al crizei economice declansate in 2008, cand economia germanid a
suferit cea mai abrupta scadere de la al Doilea Razboi Mondial pana in prezent.

La sfarsitul anului 2011, multe state puternice din Zona Euro au constatat ca un
nou val al crizei este pe punctul de a se declansa, odata cu o noua etapa a
insolventei, ce ridicd mari probleme finantarii economiilor din UE. Ar fi nevoie
din nou de recapitalizarea unora dintre marile banci folosind banii
contribuabililor.

Colapsul Zonei Euro amenintd pe toatd lumea : state, guverne, mari afaceri,
institutii, angajati din toate sectoarele. Europa va trebui sa-si replieze
comportamentul economic fundamental, fiind nevoita sd pund la bataie mult
mai multe resurse. Cele 200 de miliarde de euro colectate la nivelul FMI in
fondul de urgenta sunt cu totul insuficiente, in acest scop, fiind nevoie de cel
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putin 1.000 de miliarde. Tot mai multi analisti sunt pesimisti in ceea ce priveste
viitorul monedei unice europene.

Dincolo de actuala criza, o noua recesiune ameninta Europa -
fondurile de pensii devin nesustenabile. In anul 2009, Centrul de
Cercetari pentru Contracte Generationale al Universitatii din Freiburg a realizat
un studiu, la cererea Bancii Centrale Europene, potrivit caruia obligatiile
fondurilor de pensii de stat din 19 state ale UE catre beneficiari, sunt de cinci ori
mai ridicate decat suma datoriilor publice brute ale natiunilor in cauza.
Obligatiile respective au ajuns la 39,3 trilioane de $ sau 30.000 miliarde de
euro. Din aceasta suma, Germaniei 1i revin 7.600 miliarde de euro iar Frantei
6.700 miliarde de euro. Aceste sume trebuie eliberate in timp catre beneficiarii
contractanti, pe fondul economic general al necesitatii reducerii datoriilor
publice. Ca urmare, cresterea varstei de pensionare si micsorarea nivelului
beneficiilor sunt masuri ce trebuie legiferate urgent de catre toate statele
europene, dar in special de cétre statele din Zona Euro, unde pensiile actuale au
cuantumuri foarte ridicate. Masuri in acest sens au fost deja luate in Franta,
Germania, Grecia, Italia si Marea Britanie.

Ratele de natalitate in stagnare sau in scidere si cregterea duratei medii de viata
se adauga la presiunile din sistemele de pensii. In prezent, Europa prezinta
proportia cea mai ridicata a persoanelor de peste 60 de ani din lume, iar
prognozele ONU indica cresterea acesteia de la 22% in 2009, la 35% in 2050.
Numarul persoanelor varstnice din spatiul OCDE se va multiplica de patru ori,
de la 85 milioane in 1970 la 350 milioane in anul 2050. Speranta de viata in
Europa creste cu o ratd de cinci ore pe zi (Charles Cowling, director la JLT
Pension Capital Strategies Ltd., London). In tarile dezvoltate, speranta de viata
va creste de la 75 de ani in 2009, la 83 de ani in 2050. La nivel global, ONU
estimeaza ca numai 11% din populatie are peste 60 de ani, pondere care s-ar
putea dubla pana in anul 2050.

Ca urmare, statele europene care au fixat cuantumuri relativ ridicate pentru
pensiile actuale vor trebui sa reformeze sistemele respective astfel incat ele sa
devina sustenabile. Marea Britanie, care a refuzat si intre in Zona Euro, a
transferat, in ultimul deceniu, riscurile asigurarii unui cuantum adecvat al
pensiei, de la nivelul angajatorului la cel al angajatului, prin intermediul
pensiilor ocupationale. Fondurile private de pensii se afla, si acestea, sub
presiune, date fiind dificultatile de crestere economica prin care trece Zona
Euro (*** European pensions nearing crisis point, January, 12, 2012).

Europa Centrala si de Est — incotro?

Noi intrebari dupa intoarcerea in forta la capitalism. Patru decenii si
jumatate de experiment comunist pentru Europa Centrala si de Est au fost
urmate de alte doua decenii de intoarcere in forta la capitalism. Nici nu si-au
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revenit bine din austeritatile tranzitiei, ca tarile Europei Centrale si de Est s-au
trezit, din nou, in plina crizi economica si financiara, gata de noi sacrificii.

Dintotdeauna si peste tot in lume, perioadele de crizd au venit cu sacrificii si
recesiune economica. Practica internationald a ultimelor sase-sapte decenii
insd, a demonstrat cd, dincolo de sincopele specifice ciclului economic
capitalist, ,politicile de ajustari structurale” aplicate tarilor slab sau mediu
dezvoltate, incurajate de unele tari capitaliste dezvoltate, au generat, in
numeroase cazuri, accentuarea mult prea puternicad a polarizarii sociale.
Desigur, in lumea capitalista a ultimului secol, si acolo unde nu s-au aplicat
neaparat reforme masive sau ,ajustari structurale”, polarizarea economica si
sociala s-a accentuat. Dar acest fenomen a atins cote fara precedent, atat la nivel
global, cat si in interiorul statelor. O analizd pe termen lung asupra dinamicii
distantei dintre cele mai bogate si cele mai sarace natiuni arata ca aceasta era
de 3/1 in anul 1820, devenind apoi de 11/1 in anul 1913, 35/1 in anul 1950, 44/1
in anul 1973 si 72/1 in anul 1992. In anul 1960, 20% dintre cei mai bogati
oameni ai lumii au realizat venituri de 30 de ori mai mari decat 20% dintre cei
mai saraci; in anul 1997, decalajul respectiv era de 74 de ori mai mare (UNDP,
1999). Bineinteles, un asemenea trend nu a ldsat neatins vreunul dintre
domeniile fundamentale ale vietii sociale, polarizand, in primul rand, accesul
populatiei la serviciile publice, prin aceasta, influentand negativ bunastarea
sociald, dezvoltarea umana si mobilitatea sociald. Ca urmare, in randurile
populatiei dezavantajate s-au reinstituit unele fenomene de natura dezintegrarii
sociale, care fusesera eradicate candva, in comunism — precum analfabetismul,
saracia absolutd, excluziunea sociald, TBC-ul, subnutritia cronica s.a. Asemenea
fenomene sunt, din nou, de actualitate, pe scard mai larga sau mai restransa, si
in tarile central si est europene. Ori, in conditiile ultimei crize economico-
financiare din 2008-2011, tarile central si est europene au fost nevoite sa adopte
noi masuri de austeritate, ceea ce a dus la o noué acutizare a situatiei. Cum era
de asteptat, populatiile mai sirace de la marginea estica a Europei se intreaba
astazi, oare in aceasta directie ne-am inchipuit ca mergem atunci cand am
abandonat comunismul? Bineinteles, raspunsurile sunt usor previzibile. Marea
masa a raspunsurilor sustin ca ,tara se indreapta intr-o directie gresita,,.
Asemenea raspunsuri au capatat accente deosebite in vremea crizei, in toate
eurobarometrele sau barometrele nationale de profil, aplicate in tarile din
centrul si estul Europei - Romania, Bulgaria, Ungaria - dar si in unele state
baltice precum Estonia, Lituania sau Letonia.

Cand fondatorii economici ai Zonei Euro s-au clatinat serios sub povara
datoriilor externe, multe dintre natiunile respective aflandu-se in
imposibilitatea de a returna la termen imprumuturile efectuate, s-a ridicat nu
numai problema fiabilitatii Zonei Euro, ci a intregii constructii europene (UE).
Pe fondul manifestarii extrem de vocale si xenofobe a euroscepticilor (olandezi,
danezi, francezi, englezi, germani s.a.), s-au formulat noi intrebari privind
soarta tarilor central si est europene si sansele lor de dezvoltare intr-o Europa
divizata si tot mai ostila integrarii economice a tarilor estice. Ultimii venti in UE
— Romania si Bulgaria — au intdmpinat reactii fara precedent, extrem de ostile
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pe pietele muncii vest-europene. Unele tari au limitat discretionar accesul la
piata muncii a imigrantilor din est (Olanda, Danemarca, Austria s.a.).

Totodata, Europa a inceput sa problematizeze — desi lent, subiectiv, partinitor,
adesea extrem de dezarticulat si mai ales la nivelul (in)constientului colectiv - si
alte tipuri de realitati, care deodata nu au mai fost specifice unor state, ci au
devenit problemele Europei — migratia unor grupuri de populatie rroma in
cautarea unor oportunitati de imbogatire usoarda si rapida, europenizarea
delincventei sociale, a traficului de carne vie, a comercializarii drogurilor, a
fraudei financiare si fiscale, a fraudei la frontiera s.a.

Unele tari central si est europene au refuzat, ori nu au reusit sa se imprumute
peste masura in vederea dezvoltérii (Bulgaria, R.Ceha, Romania s.a.). Alte tari,
pentru a-si micsora deficitul bugetar, au aplicat masuri de austeritate fara
precedent pe fondul unei austerititi deja prezente de mai multe decenii
(Romania, Bulgaria). Aceasta a ferit oarecum aceste tari de falimentul statului,
dar au condamnat populatiile respective la saracie extrema si subnutritie, pe
fondul stagnarii economice (cresteri anuale ale PIB sub sau in jur de 2%).
Populatiile din tarile care au introdus masuri dure de austeritate, precum
Grecia, Bulgaria sau Romania (unde masurile adoptate au fost caracterizate
drept ,brutale” de multi reprezentanti ai lumii vestice), s-au revoltat in repetate
randuri, dar nu s-a schimbat nimic. Guvernantii si-au aplicat planul de salvare a
fondurilor necesare deruldrii contractelor clientelei lor politice, sacrificand
multimile, fara a ceda un bit presiunii acestora.

Roméanii — un caz particular al experimentului intoarcerii la
capitalism. De aproape sapte decenii, romanii trec prin frustrari economice,
politice si sociale, ce par fara sfarsit. Dupa al doilea rizboi mondial, in anii
comunismului, romanii au dus-o rau, obligati fiind de puterea comunista sa-si
industrializeze economia pe datorie. Dupa aceea, au fost nevoiti sa-si achite in
mars fortat, datoriile industrializirii catre Fondul Monetar International. In
anii tranzitiei la economia de piata, Romania a fost, din nou, tara cea mai
puternic incercata din grupul tarilor central si est europene — cel mai mic
salariu minim pe economie din Europa (din 1990 pana in prezent), cele mai
mici alocari din PIB pentru protectia sociald din Europa, cele mai dure ajustari
structurale asupra economiei serviciilor publice si sociale, cel mai dezastruos
sistem de servicii medicale, cel mai dezavantajos proces de privatizare a
mijloacelor de productie, cea mai radicala dislocare a industriei autohtone cu
efecte dramatice in sfera locurilor de munca si a dezvoltarii in plan regional, a
economiei in ansamblu. Tot acest proces de descompunere economici si sociala
nu a ramas fara ecou asupra conditiilor de mediu, mai ales in locatiile unde,
dupa ce au disparut fabricile si alte obiective economice, au ramas cantitati
insemnate de reziduuri, unele extrem de toxice. Toate acestea au avut profunde
implicatii negative asupra calitatii vietii.

Criza anilor 2009-2011 a venit pe fondul unor inegalitdti economice si sociale
foarte mari intre tarile central si est europene (tabelul nr. 8). Inegalitati mari
existd si In domeniul reformairii serviciilor sociale. Cele mai avansate in
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implementarea reformelor sunt: Polonia, Slovenia, Ungaria, R. Ceha si Slovacia.
Aceste state alocd, de reguld, un procent mai mare din PIB pentru sustinerea
sectorului social, apropiindu-se astfel mai mult de modelul social european.
Reforme publice slab sustinute economic au aplicat: Bulgaria, Estonia, Lituania,
Letonia si Romania, cu efecte negative puternice asupra calitatii vietii.

Tabelul nr. 8: Evolutia PIB pe locuitor in unele tari central si est
europene (la ppc) in intervalul 2003-2008

Tara 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
UE-27 96 96 96 96 96 96
UE-25 100 100 100 100 100 100
Bulgaria 31 32 34 35 36 38
Romania 30 33 34 36 37 39
Polonia 47 49 50 51 53 54
Ungaria 61 61 62 63 63 63
Slovacia 53 54 57 60 63 66
R. Ceha 71 72 74 76 77 79

Nota: * estimari

Sursa: calculat pe baza datelor din Eurostat yearbook 2006-2007. M. Chistruga,
Evolutia dezvoltdrii economice a tdarilor Europei Centrale st de Est in perioada
post-integrare, Chisinau, 2009

In anii 2010-2012, romanilor li s-a aplicat din nou; cel mai dur program de
austeritate din Europa, desi nu ei au fost autorii crizei si nici actorii sai
principali in materie de indatorare. In plus, ca si bulgarii, romanii nu sunt
printre cei mai bogati est europeni, dimpotriva.

Erik Berglof (Berglof in Lovasz, 2009), economistul sef al BERD, afirma c3,
faptul de a fi fost integrate in sistemul financiar global a constituit mai
degraba un dezavantaj pentru tarile est europene, deoarece in momentul de
varf al crizei tarile vest europene au retras finantarea filialelor bancare din
tarile central si est europene, pentru a sustine financiar bancile mama.
Astfel, o serie de linii de finantare ale economiilor central si est europene,
sustinute anterior de filialele unor banci vestice s-au redus ori chiar au
incetat.

Pe de altad parte, intentia de a ridica rapid nivelul consumului in tarile nou
intrate in Uniunea Europeana, prin intermediul creditelor in valuta straina a
reprodus in Europa de Est, la scard redusd, situatia din America de Nord.
Incurajarea prematura (in scopul asigurdrii profitului exportatorilor
occidentali) a consumului de bunuri si servicii din tarile central si est
europene a contribuit mult la cresterea cheltuielilor gospodariilor din UE-27.
De-ar fi sd ne referim doar la disponibilul de automobile din zond, se
constata cd, in intervalul 2000-2006 numdarul de pasageri in automobil la
1000 de locuitori din UE-27, a crescut semnificativ — de la 422 in anul 2000
la 466 in 2006 — cresterea respectiva inregistrandu-se indeosebi in Europa
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de est si in Statele Baltice. Aceasta inseamna o crestere medie de 1,7% pe an.
Totusi intre tari diferentele au ramas extrem de mari. In anul 2006, in tarile
UE-27, numadrul de pasageri in automobile la 1000 locuitori a variat intre
167 in Romania si 656 in Luxemburg. In anul respectiv, exista mai mult de
un automobil la doi locuitori (mai mult de 500 automobile la 1000 locuitori)
in Luxemburg, Italia, Germania, Malta si Austria. In intervalul 1995-2006,
rata motorizarii a crescut cu peste 80% in Letonia, Lituania, Grecia si
Polonia. Ori, in achizitionarea automobilelor, un rol major l-au avut
activitatile de creditare.

Efecte ale crizei in tarile central si est europene. Specialistii BERD
au justificat interventia Fondului Monetar International in Ungaria, Letonia
si Romania, prin incercarea de a refinanta creditele, in vederea evitarii ca
aceste tari sa intre in incapacitate de plata. Tarile din estul Europei au
primit imprumuturi in valoare de 65 miliarde de dolari, desi experti ai FMI
afirma ca ar fi fost nevoie de aproximativ 100 de miliarde. Berglof a
recomandat statelor est europene sa introduca reglementari care sa reduca
dependenta lor de monedele straine si sa prevind reproducerea pe plan
intern, a unor crize financiare similare cu cea americana, din cauza
creditelor prea mari acordate in euro sau franci elvetieni (***European...,
BERD, 2011).

Panica statelor din Zona Euro in fata perspectivei de compunere a efectelor
crizei economice occidentale, prin largirea spatiului UE, a determinat, intre
altele si amanarea adoptarii de catre noile venite in UE (Bulgaria si
Romania) a monedei euro. Din cauza crizei, monedele nationale ale noilor
veniti in UE au devenit prea volatile, pe fondul datoriilor in crestere si a
majorarii ratei somajului.

Sunt insa si opinii ale unor analisti care cred ca, Europa Centrala si de Est va
rezista mai bine crizei, comparativ cu Zona Euro. “La o prima vedere,
situatia actuala din Europa Centrala si de Est poate parea aseménatoare cu
cea din perioada post-Lehman (n.a. bancd americana dupa prabusirea careia
s-a declansat criza financiard in 2009), deoarece canalele de contagiune
raman aceleasi — posibila prabusire a cererii globale si oprirea brusca sau
chiar inversarea fluxurilor de capital. Asadar, dacd economia din Zona Euro
franeaza brusc, Europa Centrald si de Est nu va putea evita contagiunea. Dar
exista si motive pentru care regiunea Europei Centrale si de Est ar trebui sa
reziste mai bine (comparativ cu Zona Euro) decéat in perioada post-Lehman:
nivelurile mai reduse ale datoriei publice, imbunatitirea consolidarii fiscale
si diminuarea deficitelor de cont curent”, a afirmat Juraj Kotian, co-director
Cercetare Macro/Fixed Income ECE in cadrul Erste Group. Intr-adevir, nici
unul dintre cele opt state din regiunea central si est europeana nu se afla
intr-o situatie atat de dificild ca unele state de la periferia Zonei Euro,
in ceea ce priveste dezechilibrele contului curent, sustenabilitatea datoriei
publice sau expunerile din sectorul bancar. Analistii de la Erste Group releva
ca “pietele fac in prezent o diferentiere mult mai clara intre state, in functie
de nivelul datoriei acestora. De exemplu, ratingurile pentru Romania si R.
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Cehd au fost imbunatatite ca recunoastere a progresului de consolidare
fiscala”, spun analistii Erste Group (Ciocan, 2011).

Iesirea din criza nu se intrevede prea curand. Criza in care se afld in
prezent economia globalad se aratd mult mai profunda si mai durabila decat
s-a presupus, la un moment dat, judecand dupd dimensiunile sale financiare.
In pofida masurilor de redresare initiate in cadrul UE, de-a lungul anilor
2011-2012, nesiguranta pluteste incd in aer, si nu lucreazd in avantajul
pietelor financiare sau a burselor de marfuri. Intr-un asemenea context,
situatia economica a tarilor central si est europene este si ea extrem de
fragila, putandu-se deteriora oricand si mai mult.

Dupad anul 2000, in tarile Europei Centrale si de Est — odata cu asimilarea
consumismului ca model de comportament economic dominant -
dezechilibrele existente intre economia reald si cea nominala, intre volumul
urias al productiei de bunuri si servicii si posibilititile Pamantului de a il
sustine, au devenit tot mai vizibile.

Dupa o perioadd de tranzitie marcata de mari dificultdti economice,
trebuintele sociale au explodat. Multe dintre ele — cele ale bogatilor — sunt
generate si intretinute artificial, altele — cele ale saracilor — raman continuu,
mai mult sau mai putin, fara raspuns din partea societatii.

Resursele naturale disponibile sunt gestionate discretionar, decidentii
politici favorizand fara scrupule pe acei capitalisti dispusi sd compenseze
discret dar consistent (astfel incat s nu intre sub incidenta legii penale), pe
cine trebuie, pentru a obtine avantaje in dezvoltarea unor afaceri, chiar daca
aceasta se face prin ignorarea ratiunilor de eficienta (macro)economica, a
ratiunilor ecologice ori a celor privind etica sociala. Sacrosanctului ideal al
rotunjirii averilor personale permite fara probleme ca, alaturi de capitalistii
mai vechi, care si-au acumulat averile de-a lungul a mai multe generatii, sa
intre in topul miliardarilor si noii imbogatiti ai Europei Centrale si de Est,
chiar dacd acestia au acumulat averi neverosimile in mai putin de un
deceniu-doud. De cealalta parte insa, marile dezechilibre economice, ecologice
si sociale vorbesc de la sine despre spiritul rapace al marilor acumulatori de
bani, ce par si se fi retras pentru totdeauna din lumea oamenilor simpli, intr-o
lume a elitelor economice dinspre care rar mai razbate cateo informatie in
afara. Dar dezechilibrele create de acestia nu vor disparea de la sine, dimpotriva
se vor adanci, cat timp vor ddinui mentalitatile consumiste, ce franeaza orice
initiative de adoptare pe scara globald a unor modele de consum mai putin
ostentative, mai putin toxice pentru mediu, mai etic balansate social.

Lipsa de responsabilitate si responsabilizare sociala a decidentilor din sfera
dirijarii fluxurilor de resurse naturale din tarile central si est europene si, nu in
ultimul rand, lipsa unei viziuni realiste asupra riscurilor ce planeaza asupra
unei omeniri invatate si progreseze rapid, cu orice pret, pe baza unui criteriu
unic — profitul — a antrenat deja in véartejul general al dezvoltarii pe credit si
tarile central si est europene. Acestea au asimilat nediscriminatoriu bune si rele
din Occident. Pentru asemenea tiri, dimensiunile materiale ale bunastarii
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deplaseaza frecvent conceptul de interes global, regional sau national in zone
riscante sau lipsite de orizont — fapt reflectat si prin amprenta ecologica relativ
mare a unor tari relativ mici ca suprafatd geografici, asa cum sunt, de
exemplu, R. Ceha sau Slovenia).

Tabelul nr. 9: Indicele bunastarii planetei in tari din Europa
Centrala si de Est, in anul 2006

Satisfactia Speranta Amprenta Indicele
Tara fata de viata de viata ecologica bunastarii

(1-10) (ani) (hag./loc.) planetei
Slovenia 6,6 76,4 3,8 44,0
R. Ceha 6,4 75,6 5,0 36,6
Polonia 5,9 74,3 3,6 39,3
Ungaria 5,7 72,7 3,5 37,6
Slovacia 5,4 74,0 3,6 35,8
Romania 5,2 71,3 2,7 37,7
Bulgaria 4,3 72,2 2,7 31,6

Noti: Reperele teoretice ale acestor indicatori sunt prezentate in tabelul nr. 4
Sursa: Happy Planet Index Report, 2006, p. 18, 20, NEF

Cu exceptia Romaniei si Bulgariei, ale caror amprente ecologice atesta
conectarea mai modestd la dimensiunea materiala a vietii (desi si aceste tari
tind sa ignore standardele, prin depasirea idealului rezonabil al AE = 1,5
hag/loc.), restul tarilor inserate in tabelul nr.9 par sa fi copiat destul de rapid
modul de viatd occidental, care se remarca prin caracterul puternic ofensiv,
daca nu chiar agresiv, la adresa planetei (in Occident — tabelul nr.5). Aceasta
reiese nu doar din dimensiunile excesive ale amprentelor ecologice, dar si din
valorile mai ridicate ale satistactiei fata de viata a populatiilor din tarile
respective, care pledeaza implicit pentru legitimarea comportamentului
economic dominant actual. Desigur, dintr-o perspectiva radical umanista (dar
simplista), unii ar putea intreba — ei si ce? Nu-i binele si satisfactia omului cea
mai 1nalta dintre valori? Chiar si la o asemenea intrebare, raspunsul ramane
categoric, da, dar cu precizarea ca un anumit concept despre binele unora pe
termen relativ scurt poate deveni o reald amenintare pentru binele comun pe
termen lung.

Roméania — o noua criza peste cele mai vechi

Competitivitatea globala a economiei romanesti. Teoretic, aderarea la
UE ar fi trebuit sa determine avansul competitivitatii Romaniei in clasamentul
general al statelor lumii. Practic insa, se constata ca, cel putin in perioada de
crizd, integrarea Romaniei in Uniunea Europeana nu pare sa fi lucrat in
interesul tarii.
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Indicele competitivitatii globale aferent perioadei 2011 — 2012 plaseaza
Romania pe locul 77 din 142 de state, adica departe nu numai de locul intai, ci
si de situatia proprie din anii anteriori (tabelul nr. 10).

Inaintea Romaéniei se afld Bulgaria (care a retrogradat si ea de pe locul 71 pe
locul 74). In raport cu vecinii mai apropiati, Romania devanseaza doar Grecia si
Serbia (care ocupa locurile 9o, respectiv 95), Romania situandu-se cu 15% sub
media tarilor UE (*** The Global Competitiveness..., 2011-2012, WEF).

Tabelul nr. 10: Indicele competitivitatii globale (ICG) al Romaniei
in intervalul 2010-2012 (extras)

Tara Rangul ICG Rangul ICG Rangul ICG

’ 2011-2012 2010-2011 2009-2010
R. Ceha 38 36 31
Polonia 41 39 46
Slovenia 57 45 37
Ungaria 48 52 58
Romania 77 67 64
Bulgaria 74 71 76

Surse: *** The Global Competitiveness report 2010-2011, World Economic Forum,
Geneva 2010, The Global Competitiveness report 2011-2012, World Economic
Forum, Geneva 2011, K. Schwab (ed.)

Locurile pe care le ocupa Romania pentru fiecare dintre criteriile avute in
vedere la stabilirea ICG sunt urmatoarele: institutii — 99, infrastructura — 95,
mediu macroeconomic — 87, eficienta pietei muncii — 92, eficienta pietei
bunurilor — 96, dezvoltarea pietei financiare — 84, sinétate si educatie primara
— 66, educatie universitara si instruire — 55, deschidere pentru noi tehnologii —
60, dimensiunea pietei — 44, diversificare mediu afaceri — 99, complexitate
mediu afaceri — 102, inovatie — 95 (*** The Global Competitiveness Report
2011-2012..., 2011).

Asadar, in cazul Romaniei, dintre cele 12 criterii avute in vedere la calcularea
ICG, doar patru au lucrat in sensul cresterii competitivitatii economiei
nationale. Dimensiunea pietei este un dat pentru care generatiile actuale nu au
facut mai nimic. In ceea ce priveste sandatatea si educatia, guvernul Boc a lucrat
din greu pentru a le cobori in clasament, prin diminuarea resurselor bugetului
public alocate acestor sectoare si prin politici devastatoare in domeniul
capitalului uman.

Forumul Economic Mondial clasifica in trei stadii dezvoltarea statelor lumii: in
stadiul unu se afla tarile cele mai putin dezvoltate, afectate in dezvoltarea lor de
factorii preponderent materiali, obiectivi, ai dezvoltarii sociale (in acest stadiu
sunt multe state africane); in stadiul doi se afld tari cu probleme in directia
eficientei economice a activitdatilor angajate, iar in stadiul trei se afla tari aflate
in competitie, in principal, in privinta inovarii si progresului stiintific.
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Romania se pozitioneaza de mai multi ani in stadiul doi de dezvoltare, alaturi de
Bulgaria si Serbia. Celelalte state central si est europene se afla in stadiul trei
(*** The Global Competitiveness Report 2011-2012 © 2011 World Economic
Forum, p. 11).

Politici antieconomice. Situatia economicd a Romaniei s-a rasturnat in
decursul unui an si jumatate de criza, dupa cum se afirma si in raportul BERD
(*** European..., BERD, 2011). Daca intre 2004 si 2008, Romania a inregistrat
o crestere reald a PIB de 6,8% pe an (preponderentd in acest fenomen fiind
cresterea consumului de bunuri si servicii), in 2009, PIB-ul a scazut cu 7,1%,
cresterea acestuia ramanand sub 1% 1n 2010 si pana in 2,5% in anul 2011.

De-a lungul perioadei de crizd, Romania si-a subminat puternic propriul mediu
de afaceri prin practicarea unor impozite forfetare, a unui TVA marit (ceea ce a
gonit rapid putinii investitori straini) si a hartuirii fiscale, aplicand totodata,
una dintre cele mai ridicate taxari ale muncii.

Majorarea CAS cu 3 puncte in februarie 2009 a readus impozitarea muncii la
43%, adica la nivelul de dinaintea introducerii cotei unice. Asta intr-un moment
cand Polonia, de exemplu, care desi a avut datorii foarte mari, nu a trecut prin
recesiune economicd, deoarece si-a redus impozitele si a restrans cheltuielile
publice. Toate acestea au determinat, scaderea dramatica a PIB-ului Romaniei,
determinatd inclusiv prin scidderea consumului de bunuri si servicii al
populatiei.

in anul 2011, puterea politici din Romania a ficut mari eforturi pentru a putea
marca iesirea Romaniei din recesiune, in conditiile in care in Romania se
contura o criza serioasa a datoriei externe, din cauza lipsei de potential al
economiei. Tot In 2011, cand criza economicd a dus la scidderea masiva a
preturilor bunurilor si serviciilor pe plan international, presedintele Romaniei a
invitat Occidentul sd cumpere, pe pret de nimic, unele intreprinderi strategice
din Romania (Hidroelectrica, CFR s.a.), avand in vedere, probabil, trebuintele
financiare ale apropiatelor alegeri din 2012.

In trimestrul I 2011 insi, cu exceptia Greciei si a Portugaliei, toate tirile
europene au realizat cresteri economice mult mai substantiale decat Romania,
in esentd, din cauza lipsei masurilor roménesti de redresare economicé ce ar fi
trebuit legiferate si puse in aplicare in cei doi ani de crizd. In perioada
respectiva, nemulturirea agentilor economici din Romaénia a fost atat de mare
fata de regimul politic aflat la putere incat multi au afirmat ca Romania s-ar fi
descurcat mult mai bine daca nu ar fi fost guvernata deloc.
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Graficul nr. 4: Evolutia PIB al Romaniei, in 2009-2010, (in fiecare
trimestru, fata de trimestrul corespunzator al anului
precedent)

4.0%
2.9%

2.0%

0.0%

-2.0%

-4.0% -

-6.0%

-8.0%

8.7%-

-10.0%
T4.08 T1.09 T2.09 T3.09 T4.09 T1.10 T2.10 T3.10 T4.10

Sursa: Produsul intern brut in trimestrul IV st anul 2010, INS, Comunicat de presa nr.
44 din 3 martie 2011

In anul 2011, presiunile salariale au inceput din nou si creasci. Cu toate
acestea, chiar si in unele companii mai profitabile, salariile au fost inghetate din
cauza “recesiunii potentiale”. Desi in anul 2011 s-a vorbit despre atingerea in
luna septembrie a celei mai scazute cote a inflatiei de dupa anul 1990 (3,45%),
in celelalte luni ale anului, inflatia a returnat spre sectorul productiv, o parte din
avutia ce fusese transferata anterior populatiei prin marirea salariilor si prin
protectia sociala.

Economia subterana a Romaniei. Evaluirile privind dimensiunile
economiei subterane a Romaniei difera destul de substantial, de la o sursa la
alta. De exemplu, Schneider (in A.T.Kearney, 2011) afirma cd ponderea
economiei subterane in PIB-ul Romaniei a fost de 29,8% in anul 2010, in timp
ce Asaftei (2011) afirma ca aceasta a fost de 37,1%, egaland, de fapt, bugetul de
stat al anului 2011. Dincolo de diferentele si comentariile specifice insa,
fenomenul este descris de ambele surse oarecum similar.

in intervalul 2008-2011, economia subterand a Romaniei a fost, dupi cea
a Bulgariei, a doua ca pondere in PIB, din Europa (Schneider in Kearney,
2011, Asaftei, 2011).

in prima jumitate a clasamentului european al ponderii economiei subterane in
PIB se afla preponderent fostele state comuniste. La polul opus, cea mai redusa
pondere a economiei subterane se afld in Austria (8,7% in PIB) si Luxemburg
(8,8% in PIB).
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Deoarece PIB-ul Romaniei este unul dintre cele mai mici din Europa, expresia
béaneascd a economiei subterane situeaza Romania, pe acest criteriu, pe la
jumatatea clasamentului european (locul 12). Valoarea economiei subterane a
Romaniei se ridica la aproximativ 45 de miliarde de euro, in conditiile in care,
bugetul de stat aferent anului 2011 a fost de 180,5 miliarde de lei, adicd 44
miliarde de euro (graficul nr. 5).

Graficul nr. 5: Valoarea economiei subterane din tarile europene,
in anul 2010 (in miliarde de euro)
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Sursa: Asaftei B., Economia subterand din Romania este egald cu bugetul de stat!
Ponderea si valoarea economiei informale in UE, Iulie 11, 2011

Economia subterana reprezinta un fenomen greu de tinut sub control, nu doar
in Romania, ci in toate statele lumii. Desigur, un guvern care chiar doreste sa se
angajeze intr-o asemenea lupta poate sa o faci (nemaivorbind de faptul ca are
chiar datoria s-o facd), desi se expune, evident, unor riscuri si unor cheltuieli
fara de care actul guvernirii devine mult mai comod. Totusi, in cele din urma,
riscurile si cheltuielile asociate se justifici prin efectele pe care le produc in
sfera economiei si nu numai. Cu toate acestea, abordarea unei atitudini de
combatere deschisa, hotarata, a acestui flagel constituie o alegere putin
probabild a guvernelor caracterizate de o clienteld politici prea consistenta.
Asta deoarece, de regula, chiar reprezentantii respectivei clientele devin subiecti
ai evaziunii fiscale.
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Principiul dominant dupa care functioneazia in Romania lupta contra evaziunii
fiscale este “bate calul care trage”. Inspectorii fiscului, cu rare exceptii, nu fac
decat si-i constranga pe contribuabilii aflati deja in evidente (ignorandu-i pe cei
ce se sustrag evidentei, desi nu sunt prin aceasta chiar invizibili), in speranta ca
“poate mai descopera ceva nereguli in hartii”. Un asemenea comportament
birocratic este desigur extrem de pagubos, deoarece contribuabilii vor face tot
posibilul sd iasa din scripte, marind astfel ponderea economiei subterane.
Garda Financiara are o oarecare eficientd in zona micilor comercianti, care n-
au prea auzit de propriile drepturi procedurale si legale sau de optimizarea
fiscala. Clientii inspectorilor din domeniul muncii se gasesc indeosebi in zona
comerciald, a alimentatiei publice, a industriei ugoare sau a santierelor de
constructii, unde oricum, salariile sunt foarte mici. In plus, asemenea sectoare
economice sunt atat de larg dispersate incat inspectorii nu le pot acoperi
compact prin controale. Si oricum, ponderea acestor sectoare in economia
subterana este destul de redusa.

Scopurile declarate ale combaterii evaziunii fiscale sunt acelea de a determina
iegirea la vedere a afacerilor ce produc profit neimpozitat si de a mari astfel
incasdrile la bugetul de stat. Combaterea evaziunii fiscale ar trebui sa vizeze
insa, nu atat cresterea contributiilor la bugetul de stat, prin exercitarea
caracterul sdau punitiv, cat distribuirea echitabila a sarcinii fiscale pe umerii
contribuabililor, in vederea credrii unui mediu de afaceri concurential, egal
favorabil pentru gentii economici. In Romania insi, efectele directe ale
combaterii evaziunii fiscale se materializeaza mai rar prin cresterea aportului de
resurse la bugetul statului, dar mai frecvent prin scoaterea in faliment a multora
dintre micile intreprinderi ce nu fac fata cheltuielilor de personal.

Efectele integrarii europene asupra finantarii economiei roméanesti.
La sfarsitul anului 2008 o serie de banci straine cu filiale in Romania (austriace,
grecesti, unguresti, olandeze s.a.) au inceput sa-si extraga capitalul din
Romania, pentru a capitaliza bancile mama afectate de criza vest-europeana.
Prin retragerea capitalului respectiv, liniile de credit autohtone au incetat
finantarea, ceea ce a determinat pe multi agenti economici sa nu-si mai poata
achita impozitele si taxele citre stat, iar pe altii chiar sd intre in faliment.
Intrarea Romaniei in Uniunea Europeand a fost conditionatd de privatizarea
béncilor roménesti, si ca urmare, Romania nu si-a proiectat un demers de
dezvoltare economica prin resurse proprii. Putinele resurse de care s-a dispus
la un moment dat, din procesul de privatizare al anilor "9o, au fost irosite pur
st simplu in finantarea unor investitii neprofitabile ori, in cel mai bun caz, au
mers spre sustinerea sociald a tranzitiei. Putinele proiectele de dezvoltare
economica initiate au fost declansate prin conjuncturi minore, imitative, de
dezvoltare pe credit, incercand prin aceasta sa se copieze unele initiative ale
altor tari. Romania nu a beneficiat de timpul necesar dezvoltarii pe credit, ori
prin investitii straine, asemenea tarilor vest europene. Aceasta a determinat
cresterea rapida a deficitului bugetar si intrarea Romaniei in criza.
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Un al doilea val masiv de iesire a banilor din béancile romanesti cu destinatia
Europa de Vest s-a produs in luna noiembrie 2011, ceea ce a creat conditii dure
pentru finantarea economiei roméanesti in anul 2012.

Potrivit Guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei, sistemul bancar romanesc
a fost mai putin afectat de criza financiara internationald, intrucat acesta nu a
fost expus la active toxice, precum alte sisteme, datorita masurilor prudentiale
si administrative adoptate de-a lungul timpului de catre Banca Nationala.
Indirect insa, criza financiara internationala si, mai ales, consecinta ei evidenta
— recesiunea din tarile dezvoltate — s-a extins si asupra economiei romanesti pe
mai multe canale: pe canalul comercial — prin incetinirea cresterii exporturilor
sau reducerea acestora; pe canalul financiar — prin limitarea accesului la
finantare externd, ceea ce a determinat restrangerea volumului creditarii si
aparitia unor dificultiti in serviciul datoriei externe private; pe canalul cursului
de schimb - prin reducerea finantarilor externe, ce s-a reflectat in deprecierea
monedei nationale; pe canalul increderii — prin retragerea unor investitori
straini din Romania.

Impactul direct al crizei s-a resimtit indeosebi pe piata monetar-valutara, prin
manifestarea unor momente de panica si atacuri speculative, precum cel din
luna octombrie 2011, care a facut necesara interventia pe piata monetara a
BNR. Pe canalul efectelor de avutie si bilant, a avut loc deteriorarea activului
net al populatiei si al companiilor, ca urmare a ponderii ridicate a creditelor in
valuta (corelate cu deprecierea leului) si a scaderii preturilor activelor mobiliare
si imobiliare de la valori speculative, nesustenabile (de tip “bubble”) (la valori
ceva mai realiste, dar oricum greu accesibile pentru o populatie siricita - n.a.).
Propagarea acestor efecte a facut ca gradul de incertitudine referitor la
evolutiile variabilelor economice sa fie extrem de ridicat. Aceasta a contribuit
la accentuarea crizei, prin efectele negative pe care le-a avut asupra
asteptarilor si prin augmentarea gradului de prudenta la nivelul
consumatorilor si al agentilor economici (Isarescu, Criza financiara..., 2011).

Asadar, chiar daca procesul de integrare europeana nu s-a finalizat pana in anul
2009, la momentul respectiv, Roménia devenise deja vulnerabild fata de
influentele sistemului financiar si economic european. In Romania, criza a
afectat sistemul bancar si relatiile financiare, relatiile economice si comerciale
internationale, piata fortei de munca si emigratia romana in strainatate.

incheierea acordurilor cu FMI si CE. Despre fenomenul iesirii capitalului
strain din Romania, Guvernatorul Bancii Nationale a vorbit deschis abia in anul
2011, afirmand c3, la inceputul crizei, economia Romaniei a fost aproape de un
"un stop cardiac", insa ceea ce a dus la evitarea unei asemenea situatii a fost
acordul cu Fondul Monetar International si Comisia Europeana, care au fost
incheiate "la timp". Guvernatorul BNR a precizat ci incheierea la timp a
acordului cu FMI si CE a permis evitarea efectelor opririi bruste a intrarii
capitalurilor straine asupra finantarii economiei si, in special, evitarea
consecintelor retragerii acestora (Negreanu, 2011).
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Deficitul bugetar al Romaniei a atins 7,8% din PIB in anul 2009, 6,8% in 2010,
si in jur de 5,9% in 2011. Potrivit World debt comparison, The Global debt
clock, Roméania avea o datorie externd de 31,7% din PIB la 1 noiembrie 2011
(tabelul nr. 7), aceasta fiind totusi una dintre cele mai mici datorii din Uniunea
Europeana, dar una dintre datoriile problema, dat fiind potentialul extrem de
scazut de rambursare al economiei romanesti.

Indatorarea puternici a sectorului guvernamental in perioada 2006 —
2010, urmata de o franare brusci a intrarilor de capital care a generat
instabilitate financiarda in mai multe tari din regiune, a afectat, desigur, si
Romania care a fost nevoita sa-si tripleze datoria publica (avea datorie doar 18%
din PIB in 2008), pentru a asigura stabilitatea financiara si a evita atacurile
speculative. Tot in acest scop, Roméania a incheiat acordul de imprumut in
valoare de circa 20 miliarde de euro cu FMI si UE si a apelat la un acord de tip
preventiv pentru alte 5 miliarde de euro cu FMI, bani despre care Presedintele
tarii a afirmat ca vor fi utilizati doar daca se vor ivi situatii limita, fara a preciza
de ce naturi ar putea fi acestea.
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2. ROMANIA IN AUSTERITATE

O tara de unde tot mai multi pleaca

Rezultatele provizorii ale recensamantului din anul 2011 aratd ca
romanii sunt cu aproximativ doud milioane mai putini decat erau la ultimul
recensamant, cel din 2002, cand s-au numairat 21,8 milioane de persoane.
Datele provizorii prezentate de Institutul National de Statisticd arata ca in
perioada 20-31 octombrie 2011 au fost recenzate 8.387.153 de locuinte si
19.599.506 persoane. INS precizeaza ci cifrele respective nu indica inca
populatia stabila a tarii, dar, conform estimarilor, rezultatele finale nu vor diferi
cu mult de acestea.

Principalele evolutii demografice inregistrate in Romania, dupa anul 1989,
au fost urmatoarele:

>

scidderea consistenta a natalitatii in prima parte a anilor 1990, urmata
de persistenta unui nivel scazut (in jur de 40% sub nivelul anului 1989)
pana in prezent;

incepand din 1992, scaderea naturalad a populatiei prin sciaderea
natalitatii, cresterea mortalitatii generale si cresterea emigratiei fortei
de munca;

in intervalul 1991-1996, diminuarea sperantei de viata la nastere si
inregistrarea unui fenomen de supramortalitate masculind; dupa anul
1996, reducerea mortalitatii pe varste si cresterea sperantet de viata la
nastere, desi rata mortalitatii generale (decese la 1000 de locuitori) nu
a scazut;

restructurarea trendurilor migratiei interne intre urban-rural; in anul
2008, din cele 7,4 milioane de gospoddrii romdnesti, 57,0% se aflau in
urban si 43,0% in rural. In anul 2009 insa, 56,6% dintre gospodarii mai
existau in urban. Primul an al crizei a marcat asadar, scaderea ponderii
gospodariilor urbane cu 0,4%, pe fondul persistentei emigratiei fortei de
munca, dar si al retragerii in rural a unora dintre gospodarii;

in anul 2009, gospodariile roméanesti erau conduse de persoane in
varsta de 25-49 ani (37,1%), acestea fiind urmate ca pondere de
gospodariile conduse de persoane in varstd de 50-64 ani (31,2%).
Ponderea gospodariilor conduse de o persoana cu varsta de 65 ani si
peste se apropia de a doua grupa de gospodarii (30,8%);

gospodariile cu copii dependenti reprezentau 35,6% din total, iar cele
fara copii dependenti erau de 1,8 ori mai numeroase. Copiii sub varsta
de 13 ani reprezentau 70,2% din totalul copiilor dependenti.
Preponderenta copiilor sub 13 ani era ridicatd in toate tipurile de
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gospodarii cu 1 sau mai multi copii dependenti (cu ponderi cuprinse
intre 73,4% si 78,2%), dar era mai redusa in familiile monoparentale
(unde copiii sub 13 ani reprezentau 54,6% din totalul copiilor care traiau
in astfel de gospodarii) (*** Conditiile..., INS, 2010);

» In Romaiania nu se publica date statistice oficiale si reale, privind
populatia plecatd la munca in strainatate. Informatiile care circula la
nivelul opiniei publice se bazeaza doar pe unele sondaje efectuate in
Romania si in principalele tari de destinatie ale emigratiei roméanesti, si
pe unele date ale institutiilor sau organizatiilor din tarile respective.
Potrivit unei estimari de acest tip, numarul romanilor plecati la munca
in strdindtate in anul 2009 oscila intre 2.800.000 si 3.000.000 de
persoane. In anul respectiv, acestia au trimis in tard cam 6,7 miliarde de
euro;

» INS publica numarul emigrantilor - cetateni romani care si-au stabilit
domiciliul in strainitate - din anul 2002 pana in 2007 inclusiv, care a
fost de 74.704 de persoane. Asadar, potrivit Anuarului Statistic al Roma-
niei 2008, din Romania ar fi emigrat definitiv, in perioada mentionata,
doar cca. 10.000 de persoane pe an. Probabil, datele respective
subestimeaza mult situatia reald, deoarece sunt numadrati numai
emigrantii care si-au stabilit definitiv domiciliul in strainatate
(Abraham, Sufaru, 2012).

Pentru o parte a celor plecati la munca in strainatate, ca si pentru cei care
ramasi acasa. Supravegherea copiilor in intervalul cand angajarea in munca fi
impiedica pe parinti si-si exercite rolul, are loc prin intermediul sistemului de
educatie si invatamant (crese, gradinite, scoli primare), prin intermediul altor
membri ai familiei, prieteni sau vecini si mai rar (in familiile cu situatie
economica mai prospera), mamele stau acasa sd-si creasca copiii. Asta deoarece
in Romania nu exista o oferta de servicii de tip baby sitting supervizat de o
institutie publica, cu atributii bine stabilite In domeniu. Ca urmare, doar 3%
dintre copiii sub 13 ani sunt supravegheati de persoane platite pentru
exercitarea acestui serviciu (bone). Aceasta ultima forma de supraveghere este
mai frecventd pentru copiii din urban, decét intre cei din rural (3,6% fatd de
1,0%). In rural este mai frecventd supravegherea copiilor de familia extinsa
(42,1% fata de 39,1% dintre copiii din urban) (*** Conditiile..., INS, 2010).

in anul scolar 2008-2009, doar 14,4% din populatia scolari totald era cuprinsi
in structurile prescolare ale sistemului de educatie nationala (***Anuarul...,
INS, 2010). O asemenea forma de supraveghere a copiilor este mai frecventa in
familiile tinere, cu varste de 15-24 ani (30,3%), in familiile formate din 2 parinti
si un copil (27,6%), in familiile conduse de persoane cu educatie cel putin de
nivel liceal (23,2%), ori in gospodariile conduse de salariati (22,2%).

In centrele de supraveghere a copiilor in afara orelor de scoali sunt inscrisi doar
0,3% din copiii mai mici de 13 ani.In gospodariile conduse de femei, prin forta
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imprejurarilor, aproape jumatate dintre copiii sub 13 ani sunt supravegheati de
rude si nu de parinti (*** Conditiile..., INS, 2010).

Cele mai precare conditii de locuit din UE

Locuinta este definitorie pentru standardul de viata al unei familii, atat prin
caracteristicile sale tehnico-arhitecturale si functionale, cit si sub aspectul
cheltuielilor impuse de intretinere. In Romania, majoritatea gospodariilor
(97,9%) utilizeaza locuinte in proprietate personald, ponderea locuintelor cu
chirie fiind mai ridicata in urban (3,5%), cel mai frecvent, acestea fiind conduse
de salariati (4,0%) sau de someri (3,7%).

Mai mult de juméitate dintre gospodarii (57,2%) beneficiaza de locuinte
separate, proportia fiind mai mare in rural, restul gospodariilor utilizand
imobile cuprinzand mai multe locuinte, sau locuinte aflate in blocuri (36,7%).
Gospodariile din locuintele de 1-2 camere au o pondere de 47,1%, iar cele cu
locuinte de 3 sau mai multe camere au ponderea de 52,9%. Daca in mediul
urban mai mult de jumatate dintre gospodarii (56,0%) ocupa locuinte mici, in
rural aproape doui treimi dintre gospodarii ocupa locuinte cu 3 sau mai multe
camere. (*** Conditiile..., INS, 2010).

La nivelul mediei, Romania este tara cu cele mai austere conditii de locuit din
Europa, dispunand de cel mai mic spatiu mediu de locuit - 14,4 metri patrati pe
locuitor. Numdarul mediu de membri ai gospodariei romanesti este de 2,7
persoane, care traiesc pe o suprafatd medie de 40 m.p.

Pentru familiile tinere din Romania, limitele spatiului de locuit constituie unul
dintre cei mai puternici determinanti ai numéarului de membri. Restrictiile
impuse prin spatiul locativ destul de limitat si supraaglomerarea acestuia,
situatia economica precara si starea de degradare continua a serviciilor publice
si sociale au contribuit masiv la scdderea natalitatii din Roméania. Din aceste
cauze, dupa anul 1989, a avut loc si emigrarea unei mase populationale fara
precedent in istoria tarii noastre, in vederea cautarii unor conditii mai bune de
viata. Rata locuintelor supra-aglomerate (55,3%) este a doua ca marime in
Europa, dupa Letonia (57,7%). Asta inseamna ca multe familii mai mult sau mai
putin tinere, sunt nevoite sd locuiasca impreuna cu parintii/socrii, in
apartamente sau case foarte mici.

Pentru a intelege exact situatia Romaniei in aceastd privinta, mentionam ca
Irlanda (in care rata fertilitatii depaseste valoarea 2 — adica nivelul de inlocuire
a populatiei), doar 3,7% dintre locuinte sunt supra-aglomerate. Acolo, fiecare
persoand are la dispozitie — in medie — 2,1 camere. In plus, doar o locuintd din
10 este un apartament la bloc. In Dublin, 97% din populatie locuieste la mai
putin de 300 de metri distantd de un parc. Populatia rurald a Irlandei este de
40% din total - o cifra incredibila pentru Europa de Vest, dar comparabila cu
situatia din Romania (*** De ce se... riscograma.ro, 2011).
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Tabelul nr. 11: Modul de locuire in unele tari europene, in anul 2009

T Suprafata locativa | Numar mediu de Locuinte
-ara e locuitor (mp) | camere/persoana | , supraaglon.le-rate
p in total locuinte (%)
Danemarca 53,0 1,9 7,8
Austria 50,4 1,7 13,2
Suedia 43,6 1,8 10,0
Germania 41,3 1,7 7,0
Olanda 40,4 2,0 1,7
Spania 36,4 1,9 3,2
M. Britanie 35,0 1,8 7,2
Franta 34,9 1,8 9,6
Italia 34,6 1,2 23,3
Belgia 33,7 2,3 3,9
Irlanda 33,7 2,1 3,7
Finlanda 32,7 1,9 5,9
Grecia 32,0 1,2 25,0
Portugalia 30,8 1,5 14,1
Slovenia 29,2 1,1 38,0
Estonia 24,0 1,2 41,2
Polonia 22,9 1,0 49,1
Lituania 21,0 1,1 49,0
Ungaria 20,0 1,0 55,0
R. Cehi 19,0 1,3 26,6
Slovacia 17,6 1,1 39,7
Letonia 15,3 1,0 57,7
Bulgaria 14,6 1,0 47,0
Romania 14,4 1,0 55,3

Sursa: Eurostat, preluare din riscograma.ro, Business Inteligence, 15.01.2011

Si din perspectiva utilitard, locuintele romanesti sunt in cea mai mare parte
extrem de modeste. Doar 60% dintre gospodarii dispun de o locuintd cu
baie/dus si grup sanitar in interior. Ponderea cea mai ridicata a locuintelor fara
asemenea dependinte se afla in rural, unde, neexistind o retea extinsa de
canalizare, cele doud tipuri de dependinte se gisesc doar la una din cinci
gospodarii. In rural, mai frecvent, gospodariile de patroni si cele de salariati si-
au putut asigura asemenea dependinte in locuinta. Gospodariile urbane
beneficiaza de baie/dus si grup sanitar in proportie de aproape 90%.

Aberatii ale economiei nominale in domeniul comercializarii
locuintelor. O problema deosebita a domeniului locuirii vine din accesul
extrem de restrictiv al familiilor la achizitionarea unei locuinte. Familiile cu
venituri sub un anumit cuantum (doua salarii medii nete pe economie), practic,
au acces zero la achizitionarea unei locuinte (noi), chiar daca locuinta respectiva
se afla printre cele mai ieftine din tard. Nimeni nu acorda credit pentru
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cumpdrarea unei locuinte oricat de modeste, unei familii cu venituri mici, in
Romania.

Dupa anul 1990, preturile locuintelor la bloc au crescut continuu, fenomen ce a
culminat in marile orase, in intervalul ianuarie-iulie 2003, cand preturile
locuintelor s-au majorat cu aproximativ 60-70%. Unii explica aceasta evolutie
prin aparitia pe piatd a unor noi instrumente financiar-bancare — credit
ipotecar fara giranti sau a altor instrumente — sau prin aderarea Romaniei la
UE, dupa care preturile au crescut in unele situatii cu pana la 500% (Dan,
2006).

Economisirea integrald a doua salarii medii brute, in vederea cumpararii unui
apartament, de cétre cei ale ciror venituri nu depasesc o asemenea limit, este,
evident, imposibila. Pentru ca o familie de tineri, dispunand de doua salarii
medii brute, sa poata economisi un salariu pentru a-si cumpara un apartament,
este nevoie ca familia sd astepte timp de peste 28 de ani, pentru un apartament
de doua camere, sau peste 37 de ani, pentru unul cu trei camere. Astfel, largi
categorii de familii sunt eliminate ab initio din cursa achizitionarii unei
locuinte, asemenea familii reusind cu greu si cu foarte multe sacrificii sa apeleze
totusi la un credit pentru achizitionarea mai devreme a unei locuinte. Calculele
incluse in tabelul nr. 12 au rolul de a releva raporturile economice absurde (in
raport cu contextul economic general si cu cererea sociald de locuinte) de pe
piata romaneasci a locuintelor.

Tabelul nr. 12: Evolutia costurilor unei locuinte* in Bucuresti,
in intervalul 1989-2011, exprimata in salarii medii

Tipul o Costul C"Sltul.!“ i a?‘(‘;l:lta"‘f
locuinei ul | (miirory | Sularfi | economisind doud
medii salarii medii (lunar)
1989 120 40 1an si 8 luni
Apartament 1994 15.000 88 3 anisi 8 %um
eu dous 2000 250.000 119 4 ani si 11 luni
2003 585.000 120 5 ani
camere . . .
2006 2.200.000 204 8 ani si 6 luni
2011 6.525.000 321 14 ani si 2 luni
1989 180 60 2 ani §i 6 luni
Apartament 1994 2;.000 129 5anisis %un!
cu trei 2000 338.000 161 6 ani si 9 luni
2003 810.000 163 6 ani i 10 luni
camere > .
2006 2.900.000 276 11 ani si 6 luni
2011 8.700.000 428 18 ani si 8 luni

Noti: * Apartament in bloc, confort 1 decomandat, construit dupi 1980 si situat intr-o
zoni rezidentiala de nivel mediu.

Surse: Pentru anul 2011, calcul efectuat de M. Stanciu; pentru anii 1989-2006, A.N.
Dan, 2006

Calitatea locuirii, indeosebi in urban, lasa mult de dorit in cazul multor locuinte.
O seama de factori amplifica stresul din mediul de locuit: zgomot al traficului
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rutier, feroviar sau aerian (22,9% din totalul gospodariilor); poluare (17,0%);
zgomotul produs de oamenii din apropiere (vecini, copii), riscul unor incidente
de tipul furturilor si agresiunilor (13,0-14,0%). De asemenea, multe locuinte
sunt serios deteriorate: pereti, podele sau tocuri de ferestre cu probleme (66,3%
dintre gospodarii), igrasie (51,5%), scurgeri prin acoperis sau pereti (35,0%)
(*** Conditiile..., INS, 2010).

Resurse insuficiente pentru inzestrarea si intretinerea
locuintelor

Aparatura electrocasnicd, aparatele electronice sau autoturismul au devenit
necesitati de prim ordin, ce conditioneaza strict traiul decent in lumea
moderna. Pe langa alte obiecte casnice (aragaz, frigider, combina frigorifica,
magina de spalat rufe, aspirator de praf, telefon fix), intrate deja in dotarea
curenta a multor gospodarii, devin tot mai raspandite computerele (31,9% din
totalul gospodairiilor). O apropiere a nivelului de inzestrare a gospodariilor in
profil rezidential, ce tinde spre punctul de saturare a cererii, se inregistreaza
doar la televizoarele color.

Profilul ocupational al capului gospodariei disociaza net gradul de dotare al
gospodariilor romanesti. O dotare superioard au gospodariile de salariati,
patroni, lucratori pe cont propriu in activititi neagricole, comparativ cu
gospodariile conduse de persoane neocupate.

Graficul nr. 6: Dotarea gospodariilor cu unele bunuri de folosinta
indelungata, in anul 2008

autoturism 27,6
telefon (mobil sau fix) 79,7
computer 31,9
4 95,5
TV color

masina de splat rufe 72,7

(0} 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

% 1n total gospodarii

Sursa: Conditii de viatd ale populatiet din Romdénia in anul 2008, INS, 2009

Gospodariile de agricultori sunt inzestrate mai modest. Frecvent insi, acestea
detin unele obiecte caracteristice mediului rural. Bunurile mai scumpe, de mare

52



tehnicitate sunt mai frecvente in gospodariile de patroni si salariati si mai rare
in gospodariile de lucratori pe cont propriu in activitati neagricole. Gospodariile
de patroni detin computere in proportie de 78,3% si autoturisme in proportie de
79,1%. In gospodariile de salariati proportiile respective sunt de 56,4% si,
respectiv, 43,6%, iar in gospodariile de agricultori, de 8,7% si 11,8%.

Trendul general indica o crestere a inzestrarii cu asemenea obiecte de la an la
an, pentru toate categoriile ocupationale. Lipsa din dotarea gospodariilor a unor
bunuri de folosintd indelungata se explica in cele mai multe cazuri prin limitele
resurselor financiare disponibile la nivelul populatiei.

Dintre gospodariile de salariati care nu detin un computer, 75% nu isi pot
permite iar 25% invoca alte motive. O proportie de 73% dintre gospodariile de
lucratori pe cont propriu in activitati neagricole nu detin un autoturism,
deoarece nu pot suporta costurile achizitiei si intretinerii lui. O pondere de 76%
a gospodariilor de pensionari nu au masina de spalat rufe, din cauza veniturilor
insuficiente (*** Conditiile..., INS, 2010).

Potentialul deosebit de scazut al gospodariilor romanesti de a-si inzestra
gospodariile cu bunuri de uz indelungat este vizibil si in plan european.

in pofida inzestririi deficitare a gospodariilor romanesti, dintre tirile europene,
Romania isi permite si cheltuie cea mai micd suma (ca medie pe tarda) din
bugetul total de consum al gospodairiei, atat pentru intretinerea locuintei, cat si
pentru mobilier si echipament menajer. Din aceasta perspectivd, Romania se
situeaza foarte departe de media cheltuielilor respective pe UE-27 (tabelul
nr. 13).

Tabelul nr. 13: Cheltuielile medii pentru inzestrarea si intretinerea
locuintei, in unele state ale UE, in anul 2005, (ppc)

Cheltuieli pentru Cheltuieli pentru
Tari mobilier si echipament intretinere, gaze,
menajer electricitate

UE-27 1.416 6.936
Bulgaria 213 2.461
R. Ceha 815 2.444
Germania 1.543 8.445
Grecia 1.929 7.442
Spania 1.211 7.874
Ungaria 498 2.073
Polonia 478 3.341
Romania 201 832
Slovacia 494 2.517

Sursa: File: Mean consumption expenditure of households, 2005 (PPS).PNG, Eurostat
2012

Situatia dramatica a cheltuielilor de intretinere este deja de notorietate publica
— o mare parte a populatiei din Romaénia, nu castigd suficient pentru a-si
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permite petrecerea iernii intr-o locuinta incalzita. Ca urmare, cartiere intregi de
locuinte din nordul, sudul extrem si centrul tarii, au fost decuplate de mai multi
ani de la sistemul centralizat de termoficare.

Greu de gasit un loc de munca. Principalul suport al asigurarii conditiilor
de viatd, pentru populatia din Roménia, il constituie ocuparea in diferite
activitati economico-sociale a persoanelor apte de munca. In Romania ultimului
deceniu, proportia populatiei ocupate a scazut cel mai mult, comparativ cu
statele UE.

Tabelul nr. 14: Rata ocuparii la grupele de varsta 20-64 ani,
in tarile UE, in anii 2000 si 2010 (%)

Tara Anul 2000 Anul 2010 Dinamica
UE-27 66,7 68,6 +2,1
Austria 70,7 74,9 +4,2
Belgia 66,3 67,6 +1,3
Bulgaria 56,5 65,4 +8,9
R. Ceha 70,9 70,4 -0,5
Cipru 72,0 75,4 +3,4
Danemarca 77,9 76,1 -1,8
Estonia 67,4 66,7 -0,7
Finlanda 72,3 73,0 +0,7
Franta 67,4 69,1 +1,7
Germania 68,7 74,9 +6,2
Grecia 62,1 64,0 +1,9
Irlanda 70,1 64,9 -5,2
Italia 57,1 61,1 +4,0
Letonia 63,4 65,0 +1,6
Lituania 66,1 64,4 -1,7
Luxemburg 67,5 70,7 +3,2
Malta 57,5 60,1 +2,6
Marea Britanie 73,9 73,6 -0,3
Olanda 74,2 76,8 +1,0
Polonia 61,1 64,6 +3,5
Portugalia 73,4 70,5 -2,9
Romania 70,5 63,3 =752
Slovenia 68,5 70,3 +1,8
Slovacia 63,0 64,6 +1,6
Spania 60,6 62,5 +1,9
Suedia 76,3 78,7 +2,4
Ungaria 60,9 60,4 -0,5

Sursa: *** Active ageing in the EU The employment rate for persons aged 60-64
increased from 23% in 2000 to 31% in 2010 and from 50% to 61% for those
aged 55-59, Eurostat, 2012.
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Eurostat atesta acest fenomen, indicind pentru Roménia o diminuare a
ocuparii de peste 7%, in conditiile in care Strategia de la Lisabona prevede
atingerea unui grad de ocupare de minimum 70% pentru tarile membre ale UE.

in anul 2000, Romania se situa, inca, peste acest nivel, si cu trei procente si
jumatate peste media europeana. In 2010 insi, Romania a coborat la 63,3%,
tendinta descrescétoare fiind tot mai greu de stavilit in conditii de criza (***
Active ageing..., Eurostat, 2012).

Spre deosebire de Romania, ocuparea din Germania a urcat de la 68,7% la
74,9%, ceea ce explica pozitia de locomotiva economici a Europei a acestei tari.
Romania 1nsi a inregistrat evolutii negative ale ocuparii la toate segmentele de
varsta. Pe intervalul 55-59 de ani, ponderea ocuparii din tara nostra a coborat
de la 56,6% la 50,2%, adica doar o persoana din doud mai lucreaza dupa varsta
de 55 de ani.

In anul 2008, gospodiriile cu persoane ocupate reprezentau 68,7% din totalul
gospodariilor, in mediul urban ponderea acestora fiind ceva mai mare (71,0%
fata de 65,7% in rural).

Intre gospodairiile cu persoane ocupate, cea mai mare frecventi o aveau
gospodariile cu 2 persoane ocupate (46,8%) si gospodiriile cu o singura
persoana ocupata (38,1%). Gospodariile cu 3 sau mai multe persoane ocupate
erau mai rare (15,1%), fiind mai frecvente in rural (*** Conditii de viata..., INS,
2009).

Dupa statutul ocupational al capului gospodariei, in anul 2008, gospodariile
romanesti prezentau urmatorul profil: salariati — 37,0%; patroni — 1,3%;
lucratori pe cont propriu in activitati neagricole — 3,3%; agricultori — 15,5%;
someri — 2%; pensionari — 38,1%; alte categorii de inactivi — 2,8%. Asadar, trei
sferturi dintre gospodarii erau conduse de salariati si pensionari.

in functie de varsta capului gospoddriei, in 2008, cele mai multe gospodarii
erau conduse de persoane in varsta de 25-49 ani (38,1%) si de 50-64 ani
(30,3%). Ponderea gospodariilor al ciror cap era un varstnic de 65 ani si peste
depisea usor 30%.

in jumatate din gospodadriile al cdror cap este femeie, nu exista nici o persoani
ocupata (pondere dubla fatd de gospodariile conduse de barbati), iar intre cele
unde existd persoane ocupate, predominau gospodariile cu o singurd persoana
ocupata (55,4%).

in gospoddriile cu nivel mai ridicat de educatie, persoanele ocupate sunt mai
frecvente. Intre gospodariile conduse de persoane cu studii superioare ponderea
celor ce detin persoane ocupate este de 83,2%. Dintre gospodariile in care capul
gospodariei are studii primare, doar 43,1% au in componenta persoane ocupate.

In functie de statutul ocupational al capului gospoddriei, proportiile
gospodariilor cu persoane ocupate sunt foarte mari in cazul categoriilor de
salariati, patroni, lucratori pe cont propriu in activitati neagricole (94,0% si
peste) si agricultori (76,0%), dar mult inferioare la gospodariile conduse de
pensionari (36,0%), someri si alte categorii (43,0-46,0%).
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Tabelul nr. 15: Gospodarii cu persoane ocupate, pe medii de
rezidenta, in anul 2008
URBAN RURAL
. > 3 sau mai . 2 3 sau mai
o multe o multe
persoana | persoane persoana | persoane
o persoane o persoane
ocupata ocupate ocupata ocupate
ocupate ocupate
36,7% 50,1% 13,2% 40,1% 42,1% 17,8%

Sursa: *** Conditiile de viatd ale populatiei din Romdania in anul 2008, INS, 2009

Pe regiuni de dezvoltare, situatia este relativ echilibratd, cu exceptia regiunii
Nord-Est, unde somajul este foarte ridicat. Celelalte regiuni detin ponderi ale
gospodariilor cu persoane ocupate ce se incadreaza intre 67,0% si 70,0%.

Conditiile de viatd sunt influentate deopotriva de structura demo-sociald, de
caracteristicile rezidentiale ale gospodariei, de caracteristicile ocuparii
membrilor activi si de situatia economica a gospodariei. Toate acestea
conditioneaza direct modul de locuire, accesul la bunuri si servicii, premisele
dezvoltarii umane si sociale.

Un efect vizibil al crizei economice il reprezinta somajul. Desi nu este un
fenomen generat exclusiv de criza economicd, aceasta a contribuit la
accentuarea lui, afectand nivelul de trai si calitatea vietii populatiei. Statistica
indica pentru Romania o crestere a ratei somajului de la 4% in anul 2007, la
4,4% in 2008 si la 7,8% in anul 2009 (Anuarul Statistic al Romaniet 2010,
2010). Somajul, ca efect direct al crizei economice, a afectat diferit populatia in
plan rezidential si regional. In unele judete, in anul 2010, s-au consemnat rate
mai mari ale somajului: 8,95% in Braila, 10,72% in Hunedoara si 13,13% in
Teleorman, comparativ cu 2008, cand s-a inregistrat: 4,4% in judetul Braila,
6,7% 1n judetul Hunedoara si 8,1% in judetul Teleorman (Anuarul Statistic al
Romaniet 2009, 2010).

Eurobarometrul din primavara anului 2011 indicd o perceptie negativa a
romanilor asupra situatiei generale a locurilor de munca. Circa 93% dintre
romani considera aceasta situatie ca destul de proasta sau foarte proasta. O
perceptie negativa s-a inregistrat in aproape toate tarile Uniunii Europene, doar
19% dintre europeni apreciind ca situatia generald a locurilor de munca este
buna. Opinia referitoare la acest subiect a ramas constantd pe parcursul anului
2010 In Romania, insa in alte tari europene perceptia asupra situatiei locurilor
de munca s-a imbunitatit in a doua juméatate a anului 2010. Tot potrivit
Eurobarometrului aproape o treime dintre romani (29%) considerau, in 2011,
ca impactul crizei asupra locurilor de munca a atins deja apogeul.
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3. BUGETUL GOSPODARIILOR POPULATIEI

Politici privind veniturile populatiei

Nivelul de trai. In intervalul 2000-2009, nivelul de trai al populatiei s-a
ameliorat. Anul 2008 a fost anul de varf al economiei romanesti din ultima
decada. Urmatorii trei ani au adus insd schimbari negative in economie, prin
scdderea oportunitatilor de muncd, reducerea unor categorii de venituri,
cresteri de preturi si restrangerea surselor externe de venituri pentru populatie
(credite, transferuri din strainatate).

Sub argumentul politicii de austeritate impuse prin constrangerile financiare,
combinate cu scopul declarat al corectarii unor inechititi sociale din procesul
redistributiv, in domeniul politicilor privind veniturile populatiei au fost luate
masuri foarte dure.

Recesiunea economica din 2009 a fost slab resimtitd in gospodarii, veniturile
medii pastrandu-se relativ la acelasi nivel (graficele nr. 7 si 8). De-a lungul
anului 2009, contractia economiei nationale s-a reflectat prin scaderea
populatiei salariate cu cca. 500 mii persoane (MMFPS) si reducerea ratei de
ocupare cu 3 puncte procentuale (la 59,6%, INS-Tempo), prin impunerea unor
restrictii in politica salariala.

Graficul nr. 7: Dinamica economiei si a veniturilor populatiei
(preturi comparabile, 2010)

RON mid. RON
1200 + - 600
1000 -+ -=-X | 500

-=-=-0
800 + + 400
600 + 300
400 + O + 200
X . -
200 4+ —oO— Venit total / capita | 100
—x—PIB
0 1 1 1 1 1 1 1 0
2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sursa: Prelucrari efectuate de S. Ilie dupi date INS; 2011 — estiméri pe baza primului
semestru
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In anul 2010, Guvernul Roméniei a anuntat misuri de austeritate fird
precedent in istoria post-tranzitiei: scaderea salariilor bugetare si a pensiilor,
precum si reducerea sau chiar anularea unor categorii de suport social.
Retragerea totala sau partiald a statului din rolul sidu de sustindtor social al
celor aflati in situatii de dificultate a exceptat doar salariul minim si pensia
minima3, ajutorul pentru persoane cu handicap si drepturile veteranilor.

In anul 2011 economia romaneascd s-a stabilizat, ce-i drept, la un nivel destul
de redus al productiei autohtone, dar parametrii economici au inregistrat totusi
unele valori porzitive: a crescut PIB, s-a reluat la cote restranse creditarea, s-a
mai temperat cresterea preturilor, s-a estimat in scadere deficitul bugetar. In
privinta veniturilor populatiei, s-au mentinut insa restrictiile impuse in 2010,
pentru pastrarea echilibrului bugetar si evitarea incapacititii de plata.

Graficul nr. 8: Dinamica saraciei (%)
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Noti: Rata sdardciet de tip normativ este calculata pe baza metodologiei BM, INS si
CASPIS (MMPFS, http://www.mmuncii.ro/pub).
Sursa: INS, 2000-2006; Eurostat 2007-2010, metodologia EU-SILC.

Activitatea productiva in regres din anul 2009 a determinat, prin veniturile de
piata (salarii, profit, chirii, dobanzi) o sdracie relativa mai accentuata decat in
anul anterior. Transferurile sociale au avut rolul de a echilibra distributia
veniturilor populatiei, in scopul atenuirii sdraciei relative. Prin interventia
protectiei sociale, saracia relativa din Romania s-a redus cu aproximativ 50%
(INS, 2000-2006, Eurostat 2007-2010) (graficul nr. 8).

Un studiu recent al Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii din Bucuresti
(Stanciu, Mihailescu, 2011); releva ca, la nivel european, Romania nu se
numara intre campionii eficientei atenuarii sariciei prin parghii de natura
protectiei sociale; alte tari precum Ungaria, R. Ceha, Franta, Suedia, Austria se
detaseaza net din acest punct de vedere.

In cadrul transferurilor sociale din Romania, pensiile, acoperind un segment
larg al populatiei, cu un cuantum al prestatiei semnificativ mai mare decat al
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celorlalte prestatii sociale, este de asteptat sd contribuie in mai mare masura la
reducerea sariciei. Procentul de populatie salvat de la saracie prin pensii a fost
in usoarad crestere pe perioada crizei, in timp ce celelalte tipuri de prestatii
sociale au avut un efect atenuator in descrestere dupa anul 2008 (tabelul nr.
16).

Tabelul nr. 16: Efectul transferurilor sociale asupra saraciei relative
(scaderea riscului de saracie, in %)

2007 2008 2009 2010
Pensii 15,3 17,1 19,1 19,9
Alte transferuri sociale 6,1 7,3 6,7 6,4

Sursa: Prelucriri dupi date Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Saracia de tip normativ a crescut (de la 4,4% la 5,2%) in anul 2010, cand criza
s-a resimtit dur in Romania. Din aceastd perspectiva, prestatiile sociale si-au
pastrat constant efectul reductor al saraciei (tabelul nr. 17).

Tabelul nr. 17: Efectul transferurilor sociale asupra saraciei de
tip normativ (% din populatie aflata in saracie)

Rata saraciei de tip normativ
Anul 2009 Anul 2010
Dupi distributia primara a veniturilor 1
obtinute pe diferite piete 354 37,
Dupa distributia veniturilor obtinute pe
e : . 10,2 11,5
diferite piete si a pensiilor

Nota: Rata sdraciei de tip normativ este calculati pe baza metodologiei BM, INS si
CASPIS (MMPFS, http://www.mmuncii.ro/pub).
Sursa: MMFPS, 2009 si 2010, calcule pe baza datelor INS

Salarii si alte venituri obtinute pe diferite piete. In Romania, salariul
minim pe economie este unul dintre cele mai mici din Europa (158 Euro,
depdsind doar pe cel din Bulgaria). Cu toate acestea, in anii 2009 si 2011 s-a
respectat procedura anuala de indexare a acestuia, adoptata dupa anul 2000. In
anul 2010 insi, Romania s-a numadrat intre cele 8 exceptii ale Europei
(Schulten, 2010) care nu au majorat minimul salarial de-a lungul anului.

Salariul mediu pe economie a scizut constant intre 2008 si 2010 cu 9
puncte procentuale. Pe acest fond, cresterea salariului minim din anul 2009 a
urcat raportul acestuia fata de cel mediu la 33%. In anul 2010, reducerea
veniturilor salariale din sectorul public cu 25%, o masura fara precendent in
domeniul salarial, dar si deprecierea salariului minim sub efectul inflatiei, au
facut ca ponderea salariatilor salarizati la nivel minim sa creasca semnificativ
(tabelul nr. 18).
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Tabelul nr. 18: Ponderea  salariatilor cu salariul minim
(% din total salariati)

2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Pondere salariati cu salariu mai
mic sau in vecindtatea salariului 6,9 8,4 2,0 4,9 5,4 7,0
minim

Surse: Pentru 2000-2009 — estimiri pe baza datelor INS, Anuarul Romaniei 2010,
INS. Pentru anul 2010 — ***Salariile in luna Octombrie 2010, Comunicat INS,
http://www.insse.ro/cms/files%5Cstatistici%5Ccomunicate%5Ccom_anuale%5
Csalarii %5Csalarii-oct2010.pdf

Datele privind ocuparea salariala si salarizarea releva dinamici diferite ale celor
doi indicatori pe forme de proprietate. Proprietatea privata a mentinut nivelul
salarial cu pretul efectuarii unor disponibilizari in anii crizei, in timp ce sectorul
public a fost relativ inert in 2009, dar a efectuat si acesta disponibilizari in 2010
(tabelul nr. 19; graficul nr. 9). Desi promisd initial, recuperarea scaderii
salariilor bugetare nu a fost decat partiald, incepand din ianuarie 2011 (15%). In
anul 2011, intreprinderile private cuprindeau 54,7% dintre salariati.

Tabelul nr. 19: Dinamica salariilor medii, per total si pe forme de
proprietate

2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Salariul mediu net, termeni reali (%) | 100,0 | 164,0 | 188,2 | 219,2 | 215,8 | 210,3
Ron, in preturi 2010
Intreprinderi in proprietate publici 767 | 1.408 | 1.609 | 1.900 | 1.821 | 1.593
Intreprinderi in proprietate privati 531 849 999 1.154 | 1.149 | 1.146

Intreprinderi in proprietate integral
straina

859 1.287 | 1.472 | 1.736 | 1.827 | 1.962

Sursa: Prelucriri dupi date nominale ale INS, Baza de date Tempo

Graficul nr. 9: Dinamica ocuparii salariate pe forme de proprietate
(milioane de salariati)
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Legea salarizarii. Proiectul de reforma in domeniul politicilor salariale a vizat
unificarea salarizarii din domeniile bugetare dupa un sistem bazat pe
coeficientii de ierarhizare a activitatii. Proiectul a luat in discutie criteriile ce
stau la baza sistemului de premiere si pe cele de performanta in administratia
publica. In efortul de scidere a nivelului cheltuielilor bugetare, toate ramurile
bugetare, cu exceptia culturii care nu a fost tinta unei reforme specifice, au fost
supuse reformarii: au fost suspendate mare parte a primelor, altele au fost
cuprinse in salariul de baza, au fost restrictionate prelungirea perioadei de
activitate a celor ajunsi la varsta de pensionare si cumulul de functii, a fost
introdusd coplata in sistemul sanitar, a fost transferata responsabilitatea
finantarii unei serii de spitale catre primariile locale, a fost limitata extinderea
normei didactice, au fost restrictionate sursele extrabugetare de crestere a
veniturilor salariatilor din invatamant, cercetare si in randurile functionarilor
publici, au fost demarate proceduri de concediere sau pensionare in aparare,
administratie si interne, totul in vederea reducerii numarului de angajati si a
limitarii noilor angajéri in sectorul bugetar.

Saracia prin participarea pe piata muncii. Participarea pe piata muncii,
in mod normal, ar trebui sia determine diminuarea masiva a riscului de siracie.
Un studiu al Bincii Mondiale aratd insa cd In Romania, saracia nu a ocolit
patura salariala, nici mécar in anii de crestere economica (2007, 2008), cand
circa 4-5% dintre salariafi traiau in saracie (BM/MMFPS/INS, 2007, Eurostat
2009). In anii crizei, riscul de saracie al salariatilor din Romaéania a atins
constant dublul mediei europene, fiind cel mai ridicat in context european (18%
— graficul nr. 10); in apropierea Romaniei, in Grecia si Portugalia, riscul de
saracie salariatd atingea in anul 2010, 14%, respectiv 12%.

Graficul nr. 10: Riscul relativ de saracie la populatia varstnica (65+)
si la salariati (% din total populatie in segmentul
corespondent)
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Sursa: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Taierile salariale. Pentru diminuarea costurilor salarizarii bugetarilor, in
anul 2010, s-au aplicat o serie de amputari salariale absolut discretionar — unii
salariati au primit in continuare salariile marite, pe baza unor norme de
aplicare a legii clasificate ca “secret de serviciu”. Cazul Ministerului de Interne
este doar unul dintre cele dezvaluite opiniei publice, in general de surse din
presd, insa din unele date indirecte ale INS rezulta ca fenomenul s-a manifestat,
de fapt, pe scard mult mai largd. Primul set de date, de dupa operarea
amputarilor salariale aferente lunii august 2010, arata ca reducerea salariala s-a
aplicat de fapt, doar unei ponderi medii de 15% dintre angajatii din
administratie, alti bugetari primind mariri de salarii si in anul 2011 — fapt pe
care publicul larg il va afla probabil abia peste cativa ani, cand regimul
responsabil de aceasta va cadea.

In vederea cresterii colectarii de resurse la bugetul public, au fost initiate si o
serie de alte directii de interventie, intre care amintim:

» imporzitarea activitatii de zilierat;
impozitarea terenului agricol nelucrat;
aplicarea impozitului minim obligatoriu pe veniturile companiilor;

schimbiri in Codul Muncii, de natura flexibilizarii contractuale;

YV VYV VY VY

eficientizarea sistemul de impozite si taxe si reducerea birocratiei din
sistem, pentru aducerea la suprafata a economiei gri si pentru sustinerea
activitatii antreprenoriale de mici dimensiuni; in acest sens, s-a discutat
posibilitatea reducerii numarului de taxe si impozite de la un numar de
ordinul sutelor la 4-5, anume la cele care genereaza cea mai mare parte a
veniturilor bugetare.

Pensii si alte transferuri sociale. in plini crizi economic, similar anilor
electorali 1990, 1996 sau 2008 in care, sub argumente diferite, politicile de
suport social au fost mai generoase, anul 2009 a fost marcat de cresterea
veniturilor din transferuri sociale. Masura cu cel mai mare ecou, memorabila
prin noutatea in spatiul romanesc post-comunist si prin opozitia cu trendul
general de restrangere al economiei bugetare pe componenta cheltuielilor
sociale, a fost pensia sociald minima. Aceasta a egalizat toate veniturile din
pensii la un nivel minim de 350 Ron, incepand de la mijlocul anului 2009,
pentru 8% dintre pensionari, adicd aproximativ pentru 430.000 de persoane cu
venituri din pensie sub acest prag (estimari pe baza datelor CNPAS, aprilie
2009). In acelasi an au avut loc doua cresteri ale punctului de pensie. Aceasta
majorare nu putea raméane fara efecte notabile, de vreme ce, de cresterea
pensiilor au beneficiat circa 9,9 milioane persoane (beneficiarii directii si
familiile acestora) (MMFPS, 2009).
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Tabelul nr. 20: Ponderea in PIB a cheltuielilor publice pentru
asigurarile sociale din Roménia in intervalul
1990-2010

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

6,9 | 7,0 6,7 | 5,9 555 5,7 56 | 5,2 7,1 7,2 6,9

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

751 751 6,3 6,5 5,9 54 5,6 6,5 8,1 8,4

Sursa: BNR preluare de la ICCV, INS

Dupa ce pensiile de asigurari sociale au fost supuse in anul 2001 unui proces de
reformare (pentru a asigura unitate de calcul intergenerational, pentru a
demara procesul de crestere a varstei medii de pensionare si a pune bazele
sistemului privat de pensii), acestea au trecut, in anii 2009, 2010, printr-un nou
proces de restructurare. Sub argumentul inechitatilor de venit (accentuate si
prin legislatia vizand pensionarea pe ramuri aparuta ulterior anului 2001), s-a
urmarit recalcularea pe baze contributorii a tuturor pensiilor plitite din fondul
de pensii, al caror numar s-a largit in timp prin atragerea de noi categorii de
beneficiari.

Numarul pensionarilor il depaseste pe cel al contributiilor la
sistemul de pensii de peste 10 ani. In 1990 in Romaénia existau 8,1
milioane de salariati si 3,6 milioane de pensionari. Acest raport s-a inversat
dramatic in ultimele doua decenii: in prezent exista 5,5 milioane de pensionari
si 4,3 milioane de salariati. Bugetul asigurarilor sociale nu se mai poate sustine
din contributiile obligatorii la sistemul de pensii, ca urmare a majorarii
pensiilor cu 50% in anul 2007. Cele aproape 200.000 de pensii speciale (pentru
care se cheltuieste aproape un miliarde de euro anual) consumd mult din buget.
In noiembrie 2010, din cei 5,49 milioane de pensionari, doar 3,8 milioane
atinsesera limita de varsta completa pentru a iesi la pensie. Dintre acestia, doar
2,1 milioane aveau si limita de varsta si stagiu complet de cotizare, adica mai
putin de jumatate din numarul total de pensionari. Aproape 1,7 milioane de
pensionari aveau limita de varsta pentru a iesi la pensie, dar stagiul de cotizare
incomplet. 127.000 de pensionari erau inregistrati in noiembrie 2010 cu pensie
anticipata partiala (*** Situatia dramatica din sistemul...,2011).

Peste 40.000 de pensii de invaliditate false. Un control initiat de Guvern
in anul 2010, a relevat cd mai multe sute de pensii de invaliditate au fost
obtinute prin incilcarea legii. La inceputul anului 2011, in Romania, erau
40.000 de pensionari cu gradul I de invaliditate, 490.000 cu gradul II de
invaliditate si 336.000 cu gradul III de invaliditate. In urma controalelor
efectuate, numarul pensiilor de invaliditate a scazut pana in noiembrie 2010 cu
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peste 40.000. in Roméania, mai sunt, de asemenea, 648.000 de pensii de urmas.
Aceste pensii costd 10 miliarde de euro anual, care sunt platiti din contributiile
celor patru milioane de angajati si de la bugetul de stat (peste 1,5 milioane de
euro in 2009) intrucat bugetul pensiilor nu mai poate sustine asemenea
cheltuieli (*** Situatia dramatica din sistemul..., 2011). Pensionarea pe caz
boald, in masura in care nu a fost abuziva, si pensionarea anticipata au fost, in
majoritatea cazurilor, oportunitiati de minima securizare a veniturilor pentru
persoanele care, ajunse la varste active avansate, s-au vazut in pericolul de a-si
pierde locul de munca sau de a avea acces numai la venituri salariale scazute.
Varsta medie de pensionare in Romania a fost in 2009, de 54 de ani (varsta
standard de pensionare previzuta prin lege fiind de 59 de ani pentru femei, si
64 de ani pentru barbati, adica sub tinta europeana de 70 de ani). Pensionarile
pe caz de boald au fost reconsiderate din perspectiva eligibilititii, ceea ce a
determinat sciderea numarului lor, in anii 2010, 2011.

CAS pentru pensionari. Pensionarii - o categorie sociald numeroasa, avand
venituri transparente - au intrat si ei sub incidenta eforturilor de largire a bazei
de impozitare a veniturilor. Pensiile, care suportau deja marginal impozitul pe
venit si contributia pentru asigurari de sandatate, din anul 1997, au suferit noi
modificari. Scaderea pragului peste care se aplica impozitul pe venit de la
1000 la 740 Ron, in 2011, a afectat negativ aproximativ 20%* dintre pensionari.
Avand in vedere ca aplicarea cotei corespunzatoare asigurarilor de sanatate
asupra intregii sume si nu doar a diferentei fata de limita minima de impozitare
ii afecteaza si pe cei aproximativ 20% pensionari ale caror pensii (peste 1000
Ron) au fost si conform legislatiei anterioare supuse impozitarii, inseamna ca
largirea bazei de impozitate i-a afectat dublu pe pensionarii cu pensia peste
pensia medie. Nivelul pensiei medii s-a situat intre 40-45% din salariul mediu
net (ICCV, 2011), aproape in fiecare an post-tranzitie, dar a crescut la peste
50%, ca urmare a masurilor sociale din 2009, cand, desi fatd de 2007 riscul de
saracie al populatiei de 65 de ani si peste a scizut astfel aproape la jumatate
(graficul nr. 10), ajungand la un nivel comparabil cu cel al saraciei salariale din
Romania, el s-a mentinut totusi peste media europeana.

Rata de inlocuire a veniturilor salariale prin pensie pune Romania intr-
o pozitie favorabila in raport cu majoritatea tarilor europene. Valoarea pentru
Romania este surclasata de Franta si Luxemburg (0,67-0,68), dar depaseste
niveluri precum acela al Suediei, sau Ungariei (0,60), dupi cum se poate vedea
in graficul nr. 11. Aceasta insa nu indica atat o buna protectie prin pensii, asa
cum ar trebui potrivit principiului general al ratei de inlocuire a salariului
prin pensie, cat releva nivelul relativ scazut al distributiei salariale.

1 Aproximadri pe baza datelor privind pensionarii de asiguriri sociale de stat, ale CNPAS.
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Graficul nr. 11: Rata medie de inlocuire a castigurilor salariale
prin pensii
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Sursa: Raport intre castigurile salariale ale grupei 50-59 ani si pensia medie a grupei
65-74 ant, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Ajutorul de somaj care a fost suficient de expus presiunii liberale, fiind
diminuat sever la inceputul anilor 2000, prin relationarea sa cu nivelul
salariului minim, nu a suferit noi reduceri in perioada de austeritate.

Alocatia pentru copii a ramas cel mai larg distribuit beneficiu social adresat
copilului (de care beneficiaza aproape 4 milioane de copii), desi acest tip de
beneficiu social s-a depreciat sensibil in timp, ca raport fata de salariul minim
(9% 1n 2010). Acordata cu titlul de drept al copilului, dupa 2004, alocatia
pentru copii a fost integrata in complexul de beneficii dedicate familiei, care au
fost extinse dupa anul 2007.

Prestatiile adresate familiei cu multi copii, incepand din anul 2009, au
fost majorate. Atata timp cat au avut statut de beneficiu universal, rolul motric
privind incluziunea scolara si profesionald a fost preluat de alocatiile
complementare, de cele de sustinere a familiei monoparentale sau de alte
indemnizatii, care au fost conditionate si restrictionate pentru a servi
obiectivelor de combatere a saraciei, asumate in urma aderarii la UE.

Din anul 2010:

» alocatia pentru sustinrea familiei a fost conditionatd de participarea si
perfomanta scolara a copilului;

» indeminatia pentru cresterea copilului a fost limitata maximal
(procentual din venit, dar nu peste un anumit plafon) si minimal (la
nivelul salariului minim);
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» afost introdusid indemnizatia suplimentara pentru cresterea copilului;

» a fost reformulata diferentiat, in raport cu optiunea mamei asupra
nivelului de venit, durata concediului de crestere a copilului (1 sau 2
ani);

> a fost prelungitd, cu pana la 6 luni, interdictia de concediere in urma
reveniri din concediul de crestere a copilului;

> a fost aprobata acordarea diferentiata a alocatiei de stat pentru copii, in
functie de veniturile parintilor. Universalitatea acordarii beneficiului
respectiv se aplicd in domeniul dreptului si nu al cuantumului (deja
diferentiat in functie de varsta copilului si starea sa de sanitate).

Venitul minim garantat (VMG) a constituit subiectul reconsiderarii
eligibilitatii alocarii. De la implementarea sa (in anul 1995), VMG a fost adresat
membrilor familiilor cu venituri reduse, fiind menit a le asigura un cuantum minimal
(in completarea resurselor de care acestia dispuneau), care sa le permita pastrarea
capacitatilor necesare reinsertiei sociale. VMG a fost acordat conditionat, pe baza
testarii mijloacelor economice ale beneficiarilor. Ulterior anului 2001, alaturi de
ajutorul de somaj, VMG a fost atras 1n politicile active de incluziune, prin mentinerea
la un nivel scizut, care si motiveze integrarea pe piata muncii. Disponibilitatea
pentru incluziunea pe piata muncii (prin contactul cu AJOFM sau participarea la
munci comunitare) a fost accentuata ca importanta.

Eligibilitatea pentru VMG nu a fost, de fapt, niciodata indiscutabila, tipul si
numarul proprietatilor luate in calcul si echivalarea lor monetara avand un
foarte accentuat caracter zonal; si — dupa descentralizare — tinand; cont de
resursele locale alocabile. Cuantumul sdu pentru o persoana este, in prezent, in jurul
nivelului de 20% din salariul minim. VMG este o forma de suport social cu multiple
implicatii prin filosofia sa, dar si prin conexiunea sa cu alte forme de suport social,
cum este garantarea asigurdrii de sandtate pentru beneficiari sau ajutorul pentru
incalzire. In contextul accentudrii responsabilititii individuale pentru propria
bunastare, reglementarea VMG a constituit un argument central in restructurarea
sistemului national al asistentei sociale, si in reconsiderarea baremurilor compatibile
cu eligiblitatea pentru aceastd forma de suport.

in scopul reducerii cheltuielilor sociale, in 2010 a fost propusi eliminarea VMG,
alaturi de alte beneficii familiale si introducerea conceptului de venit minim de
insertie, care urma sa consolideze si sda simplifice ajutorul dat famiilor cu
venituri reduse. Un an mai tarziu acest concept a fost inclus in Strategia
privind reforma in domeniul asistentei sociale, al carei scop declarat este
focalizarea pe segmentele de populatie saracd, reducerea numarului de prestatii
financiare de tip asistential prin cumularea lor, si eliminarea fraudelor din
sistem, urmarind si stimularea reintegrarii pe piata muncii si reducerea
cheltuielilor bugetare (MMFPS, 2011).
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Bugetul gospodariei — perceptii ale populatiei

Politicile extrem de restrictive adresate veniturilor aplicate in intervalul 2009-
2011 reflecta o parte a eforturilor statului de a supravietui crizei. La nivelul
micro insd, al gospoddriilor populatiei, motivatia acestora a contat mai putin,
prevaland ca importanta doar efectele lor asupra bugetului gospodariei. Intr-un
studiu calitativ? efectuat in cadrul ICCV, Bucuresti, in anul 2011, am cautat sa
asociem statisticilor oficiale povestea traitd pe viu a crizei. Fara pretentia
reprezentativitdtii, studiul a urmdrit totusi o selectie acoperitoare pentru nivelul
de venit net si varsta populatiei (tabelul nr. 21). In identificarea veniturilor am
avut in vedere toate sursele potentiale, dar sursele confirmate prin interviuri au
fost doar salariile, pensiile, alocatiile pentru copii, veniturile din agricultura de
subzistenta, veniturile ocazionale din muncad si, in mult mai mica masura,
transferul monetar privat din tara (si din strainatate), creditul, veniturile din
micul antreprenoriat, consultanta si venitul din inchiriere.

Domeniile in care membrii gospodariilor intervievati lucreazi/au lucrat sunt:
comert, invatamant, administratie publici, industrie energetici, posta,
consultanta financiard si juridica, asigurari, servicii medicale, industrie
electromecanicd, servicii imobiliare sau servicii auto, in toate formele de
ocupare: angajat sau mic antreprenoriat in institutii publice, private (cu capital
national si strain), ONG sau regii autonome.

Tabelul nr. 21:Repartitia persoanelor incluse in micro - studiul

ICCV (%2)
Mediu VArsti — ani Venit monetar/capita -
Ron
Urban | Rural Sll;gb 1289' %(;' ‘::;' ‘g;' 60+ sgg 17(;(9); lz'f‘;;(;' 2.800+
59,5 40,3 | 27,5 | 10,0 | 16,3 | 16,3 | 16,3 | 13,8 | 41,8 36,7 12,7 8,9

Sursa: Studiu calitativ, Nivel de trai in Roménia (coord. M. Stanciu), ICCV Bucuresti,
2011

Economie si locuri de munci. Intr-o perioadi in care rata inflatiei a fost
mai micé decét in oricare alt moment din ultimii 20 de ani, desi poate parea un
cliseu sau o idee indusa de larga mediatizare a temei, interlocutorii studiului
nostru sunt totusi destul de convingatori in privinta ecourilor severe pe care le-a
avut criza si cresterea preturilor in bugetul gospodariilor lor.

2 Studiul a fost realizat in perioada aprilie-iunie 2011, in cadrul programului “Standard de viata si
modele de consum in Romdnia“ din ICCV Bucuregti. Au fodt realizate 23 de interviuri de
profunzime, vizand situatia a 80 persoane, in doud localitdti urbane mari (Bucuresti, Bragov) si
intr-o zoni rurald sub-montani (jud. Prahova).
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0. Ne puteti spune daca ati resimtit in vreun fel criza si cam a afectat cresterea
preturilor bugetul gospodériei dumneavoastra?

R. In principiu s-a resimtit destul de tare, desi de cand m-am angajat mi-a
mai crescut salariul. Dar parcid din ce in ce mai rdu merge. Banii s-au
devalorizat, a trebuit sa micsoram necesitatile in functie de banii pe care i-
am avut. (26 ani, urban, 3.000 lei/luna 3)

O. A avut loc vreun dezechilibru in bugetul vostru, acum un an, care te-a
facut sa incepi sa faci masaj si in particular?

R. Nu. Doar ca s-a scumpit viata (38 ani, urban, 2.200 lei/luna)

O. Aveti un buget relativ constant (pentru mancare, utilitdti)?

R. Asta, da. Din punctul nostru de vedere, dar din punct de vedere al preturilor,
care cresc continuu... nu te poti baza pe un buget constant. ... Am resimtit (si)
aceasta tiiere bugetara: daca inainte mai reuseam sa pun ceva deoparte, acum nu
se mai poate.

O. Aveti obiceiul de a economisi?

R. Aveam acest bun obicei, dar cu vremurile astea ... m-am lisat. (43 ani, urban,
2.000 lei/lund)

0. S-a schimbat cu ceva calitatea produselor pe care le cumparati comparativ cu
2008?

R. Nu. Doar ca s-au scumpit. A crescut TVA-ul foarte mult. Cheltuielile de
intretinere le simt mai acut. (35 ani, urban, 1.500 lei/luna)

R. Facturile care vin tot timpul. Cresc de la luna la luna, iar salariile noastre nu
cresc.

O. Varestrangeti de la ceva pentru a plati aceste facturi?

R. Da, ne restrangem. Nu prea cumpéram haine, incéltiminte, iesim mai rar la
iarba verde, mergem mai putine zile in concediu sau de loc. (51 ani, urban, 1.200
lei/lund)

R. ... au crescut usor veniturile din agricultura in perioada respectiva (2010), fata
de anul anterior ca urmare a cresterii preturilor. Cam cu 2.000 lei. (40 ani,
urban, 900 lei/luna)

R. Pensia lui tata a mai scazut (prin recalculare) cu cateva zeci de roni. Dar cu
preturile de acum nici nu mai conteaza cu cat a scazut, ca totul este foarte scump
si nu te mai poti atinge de mare lucru. (43 ani, rural, 400 lei/luna)

R. Este greu cu cheltuielile pe motorina si benzina, deoarece noi calatorim foarte
mult ca sa onoram diferite comenzi (Barbatul are atelier auto in sat). Si energia
electricd a devenit o problemd, deoarece s-a scumpit foarte mult de la o lund la
alta. In general, toate produsele s-au scumpit, de nu mai poti sa te atingi de
nimic. Te uiti si pleci mai departe, ci nu ai cu ce cumpéra. (57 ani, rural, 400
lei/lund) A
R. A trebuit sd ne imprumutam ca sa achitam la termen (factura de curent). In
mod normal, achitim cam 150 lei pe luna. Dar ultima factura a venit de 300 de
lei, desi am consumat la fel ca luna trecuta. (56 ani, rural, 400 lei/luna)

3 Pentru specificarea citarilor am avut in vedere varsta respondentului, mediul de rezidenti si
venitul monetar per capita in gospodarie, exprimat in ron. Nu au fost echivalate autoconsumul si
transferurile private non-monetare.
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Inflexibilitatea pietei muncii, cel putin pe anumite segmente de populatie — varsta
sau zond, dezechilibrele teritoriale in privinta muncii salariate, ca si reducerile de
personal se regéisesc in experienta de viata a respondentilor. Ocuparea in sectorul
privat pare si anuleze posibilitatea unei activitati suplimentare, din cauza
programului zilnic de lucru sistematic prelungit.

R. Ne-am gandit, dar nu este timp, lucram mult. Vii obosit de la 10 ore de lucru.
Lucram de la 07.00 la 16.00 normal, dar la 10 ore lucrezi de la 07.30 la 18.00-
18.30. Ne-am chinuit asa (cu salariile). (51 ani, urban, 1.200 lei/luna)

R. Nu. Inainte eram angajat si nu prea aveam timp, lucram de la 6.00 la 18.00,
iar acum nu gasesc. (51 — 52 ani, urban, 1.100 lei/luna)

R. M-am gandit la un moment dat si fac ceva in plus, dar din lipsa de timp am
renuntat. Am programul destul de incércat. Vin la 17.30 acasi. (33 ani, urban,
800 lei/luni)

Exceptand munca pamantului, activitatile suplimentare se reduc la activititi
ocazionale — instalatii de centrale, tehnoredactare, operator de cercetare, servicii de
transport, instalare programe, mutat mobila, croitorie, baby-sitting, oportunitati de
munca de aceeasi natura ca activitatea din ocupatia de baza. Exceptiile sunt in
mediul urban si sunt asociate unor ocupatii de baza cu program variabil /flexibil, mai
ales 1n cazul pensionarilor (activititi sezoniere).

R. In facultate m-am intretinut cu tehnoredactare si conceperea de lucriri...
Acum fac pentru profesori (tehnoredactare).

O. Astea sunt activitatile pe care le faci cand esti in concediu?

R. Da. Si... ce fac? Echipa (de baschet)..., cochetez cu o firma de asiguriri: timp de
3 ani am fost un fel de recuperator de credite..., masaj in particular si, in vacanta,
orice gasesc part-time, cum ar fi... am colaborat cu o firma de cercetare de piata.
O. Nu te sperie eventualitatea de a deveni gomer?

R. Nu. Nu se poate sa nu imi gasesc de munca. Orice job este o provocare pentru
mine. O sa reusesc eu ceva. (38 ani, urban, 2.200 lei/luna)

R. Am trimis CV-ul (sotului) peste tot si-si cauta alt serviciu. Se gasesc destul de
greu, dar se mai gasesc. (31 ani, urban, 1.600 lei/luna).

O. Cat timp lucra sotul, dar si dvs, ati cautat s lucrati ceva suplimentar pentru a
va mari veniturile?

R. Da, si eu si sotul. Sotul a mai mers la o firma care muta mobild, iar eu dupa
program am ficut masaj, deci aceeasi activitate ca aici, dar aveam alti clienti
decat la firma. Sotul a mai facut si curse de persoane spre Bucuresti. Fetita merge
si supravegheaza cateva ore un bebe de cateva luni. (42 ani, rural, 1.000 lei/luna)
R. Sotul meu mai munceste si ocazional, simbéta, sa mai castige ceva, si mama
mai lucreaza cu ziua, pe la unu si altul, dar nu castiga prea mult. (23, rural, sub
250 lei/luna)

Preocuparea pentru cautarea unui loc de munca apare la cei care nu au loc de
munca sau se pensioneaza, in cazul in care nu locuiesc intr-o zona rurala sau in
vecindtatea unei zone rurale. In rural, activitatea suplimentara este agricultura de
subzistenta si cresterea animalelor.
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Cresterea economicd din perioada 2006-2008 pare si nu fi diluat
punctele/segmentele cronic inflexibile ale pietei muncii.

R. Nu s-a putut angaja ca jurist. Trebuiau o multime de bani ca sa dea pentru a fi
avocat. Pana la urma a renuntat si s-a facut pompier. Are o munci grea, care nu
prea ii place, dar nu are de ales. Este multumit ca are totusi un loc de munca. (56
ani, urban, 1.600 lei/lund + venit din agricultura). .

R. In Brasov este greu sa gasesti. Nu ai sansa la a doua munca. In sanatate mai
gasesti pe ici pe acolo la un privat, dar in rest... Daca prinzi un loc de munca esti
lipit de el. (51 ani, urban, 1.100 lei/ luna).

R. Nora noastra ar dori si faca si un master in economie, dar corelat cu un
eventual loc de muncé. De cand a terminat facultatea (acum 3-4 ani), insa nu a
gasit nici un loc de munca. (56 ani, rural, 400 lei/luna).

O. Parintii s-au opus legat de plecarea din Braila?

R. Nu. M-au sustinut. Oricum in Braila criza se instalase mai de mult decat aici.
Salariile erau foarte mici si am venit aici cu un prieten. Mi-am dorit undeva la
munte. El si-a gasit de lucru aici si eu l-am urmat. (33 ani, urban, 800 lei/luna).
R. Intre 40 si 50 de ani gasesti foarte greu de lucru si rata sinuciderilor este cea
mai mare — sinucidere, depresie, accidente vasculare, pe fondul stresului. Avem
un pacient de 52 de ani, care, dupa ce a fost lasat in somaj, a facut accident
vascular si infarct cu resuscitare. Si-a revenit un pic si zice oare ma primesc astia
la munca? Ce face societatea pentru omul asta? Si sotia lui a ramas cu el (acasa,
sa-lingrijeasca).

0. Sidupa 50 de ani spuneti ca se mai gasesc locuri de munca?

R. Mai usor, pentru ci gisesti servicii mai putin platite. Dar dupé 50 de ani nici
tu nu mai ai forta chiar s muti muntii din loc si atunci te multumesti si tu cu mai
putin, sa treacd anii sa ajungi la pensie. Dar nu e OK.... La 50 de ani ai totusi
randament. Viata nu s-a terminat. (42, rural, 1.000 lei/luna... aprecierile se refera
la mediul urban)

Casnicele reprezinta 30,3% din subiectii intervievati in rural si, Impreuna cu
pensionarii, se ocupa invariant cu muncile agricole in gospodarie sau in afara
gospodariei. Ocupatii non-agricole au mai degraba barbatii si, cu mici exceptii,
acestea sunt localizate in afara ruralui de domiciliu (Bragov, Valeni). Apropierea de
urban, cu atat mai mult de urbanul mare, diversifica gama ocupatiilor non-agricole
ale locuitorilor din rural. Tinerii tind sa migreze spre urban sau in strainatate.

R. Este o problemi si cu mana de lucru, atat pentru agricultura, cat si la atelier.
Tinerii nu mai vor sd lucreze in agricultura. Toti se uitd si plece din tara. Iar
batranii nu mai pot lucra. Sunt sate intregi cu case noi, locuite numai de batrani
si copii. (56 ani, rural, 400 lei/luni)

Considerarea agriculturii o activitate secundard vine probabil din insecuritatea
veniturilor generate de aceasta si din gradul ridicat de dificultate al muncii in lipsa
mecanizarii. Pentru multi insd, activitatea de tip agricol este un imperativ. Satisfactia
muncii si a utilitatii ei, produsele de calitate obtinute, cutuma sau relaxarea vin ca
argumente odata cu o minima securitate a locului de munca sau al nivelului de venit.
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R. Daci nu am creste animale si nu am lucra pamantul, nici nu stiu cum ne-am
duce zilele. Ca banii castigati de sotul meu (care lucreaza ca transportator la un
aeroport) nu se ajung si nici nu este sigur mereu ca putem conta pe ei. Uneori
castigd mai binisor, dar de cele mai multe ori, abia putem sd cumpéaram painea
de fiecare zi. (23, rural, sub 250 lei/luna)

R. Dacd nu am munci si in gradina, daca nu am mai creste un porc, o pasire, nu
ne-am putea descurca cu atatea nevoi. ... Tata mai munceste ocazional cu ziua pe
la unu si altul, dar nu castiga prea mult (34, rural, 400 lei/luna)

R. Activitatile agricole se desfasoara in primul rand pentru asigurarea hranei
familiei. Iar pamantul trebuie lucrat daca-1 ai, ca nu se cade sa-1 lasi in paragina.
Ne si place sa cultivam tot felul de plante necesare. Asa ne asiguram tot ce ne
trebuie. Nu cumparam mai nimic. Ca facem totul in casa. (56, rural, 400
lei/lund)

R. In gradind punem numai niste porumb, cartofi si citeva legume (rosii, ceapa
etc)... (si cresc) pasari, pore, 1 vaca. (67 ani, rural, 500 lei/luna)

R. Ne este rusine si lasam pamantul nemuncit. Aici lumea te judeca pentru asta:
cd ai pamant si-l irosesti. (63 ani, rural, 700 lei/luni)

R. Activitatile agricole sunt practicate pentru a suplimenta veniturile familiei, dar
si pentru cd pamantul trebuie lucrat. Imi place ceea ce fac, desi este multa
munca, ai si satisfactii, pentru ca obtii ceva util, necesar pentru viata. (40 ani,
urban, 900 lei/luna)

R. Animale nu avem, dar punem rosii, ardei..legume care si ne asigure
consumul personal. Toti trei ne ocupam de gradind. Am mai dat niste rosii si
castraveti mamei, dar de vandut nu vindem. Nu sunt cantitati chiar atat de
mari... Sunt ani cind nu ies, nu se fac. Anul trecut am avut melci din aceia fara
cochilie si au mancat tot. (42 ani, rural, 1.000 lei/luna; desfasoara si alte
activitati secundare in afara agriculturii)

R. Ne place ceea ce facem, desi munca este destul de dificila si cere multe
renuntiri, dar ai satisfactia ca obtii produse naturale si scapi de cumpérarea
oricarui lucru de trebuinti. (56 ani, urban, 1.600 lei/luni + venit din agricultura
— castig anual agricol 200.000 ron, impartit intre 2 gospodarii)

0. Vad ci aveti gradina. Vindeti ceva?

R. Nu, este ceva mai mult pentru destindere, nu pentru suplinirea unor nevoi de
hrana. (43, urban, 2.000 lei/luna)

Veniturile. Ideea de reformd, imaginea de sistem public, riscul incapacitatii de
plata la nivel national, problema justetii distributiei sociale — toate argumente aduse
in favoarea adoptarii de guvernanti a unor politici austere in domeniul veniturilor -
nu au ajuns la ratiunile si experienta vietii de zi cu zi a micii gospodarii. Motivatiile ar
putea fi diverse, tinind deopotriva de realititile sociale din sfera gospodairiilor
populatiei (intre acestea numéirandu-se siricia cronicd; ori existenta unor situatii
sociale dificile — varstnici cu pensii mici si fara ajutor, familii cu multi copii, copii cu
parintii plecati in straindtate de ceva vreme s.a.), dar si de ruptura clara dintre
politicile sociale asumate arbitrar de guvernanti si trebuintele reale de politici ale
societatii. Un rol oarecare in formarea opiniei generale il au si abordarile de tip
pesimist ale populatiei, “ca totul se duce de rapa“ sau, dimpotriva, de tip optimist
(mai rar) ca “timpurile se mai schimba“. Ceea ce se constientizeaza in mod cert este
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insecuritatea veniturilor, manifestd prin reducerile salariale, suspendarea platii
orelor suplimentare (dar, frecvent, executarea lor), reducerea obligatorie a numarului
de zile lucritoare din sdptimana, intarzieri la plata salariilor sau scaderea cererii
pentru bunurile si serviciile produse.

Faptul ca domeniul privat si cel public s-au restructurat la momente de timp decalate
a atenuat oarecum socul reculului economic.

0. Anul 2010, din punct de vedere al incasérilor, a fost un an mai prost?

R. Nu neaparat mai prost, cat cu intrarile mai greoaie. Cei cu care lucra sotul
meu, aveau dificultiti si-1 plateau cu intarziere... Au mai disparut din venituri din
cauza taierilor bugetare. Cei 25%. (43 ani, urban, 2.000 lei/luna)

R. La mine venitul a crescut in ultimii trei ani, cu 500 ron. La sot a scazut: le-au
impus, in 2010, 2 zile libere fara plati (35 ani, urban, 1.700 lei/luna) . A
R. Eu am avut salariul redus 8-9 luni. Am lucrat doar 4 zile pe siptimana. In
2009. (42 ani, urban, 1.500 lei/luna)

R. (Salariile) au fost influentate in bine. Au crescut. Firma este privatd, dar am
fost promovati. Au fost reduceri de personal si apoi am avut salariul diminuat cu
25% o perioada de 10 luni, in 2008, iar apoi, in perioada 2009-2010, s-a marit
salariul de 2-3 ori cu cate 7%. (41, urban, 1.500 lei/luna)

R. S-a schimbat in rau. S-au taiat salariile in 2010, cu 25%. Au crescut putin in
2008 si apoi le-au taiat.

R. Si la noi s-a simtit la locul de munca si apoi, ca pensionari, ne-au taiat
asigurarile de sanatate. (51-52 ani, urban, 1.100 lei/luna)

R. (Sotul) nu a mai primit salariul 2 luni si a plecat cu demisie. N-a mai rezistat sa
mearga.

O. Deci pana acum doua luni a fost plitit la timp?

R. Cu mici intarzieri, pana intr-o saptamana, acceptabil. Apoi ajunsese de se
ducea la caserie intr-una ca sa intrebe de salariu. (42 ani, rural, 1.000 lei/luna)

R. Au scazut sila mine si la el, cu vreo 300 de roni.

O. In afari de aceasti scidere se intAmpli si vini salariile cu intirziere?

R. Da, si la mine si la el. Cu doud trei zile intarziere. 3-4 luni la rand s-a
intamplat. (33 ani, urban, 800 lei/lund)

R. Din vara lui 2010 a scizut salariul si nu se mai plitesc orele suplimentare, desi
le executd. Salariul net a scazut cam cu 110 lei lunar. (40 ani, urban, 900
lei/luna)

R. Pensia a mai crescut putin in 2008, cam cu 100 lei, apoi a scazut, in 2011, cu
150 lei. (63 ani, rural, 700 lei/luna)

R. Salariul meu a mai scazut, in 2010, de la 9 la 8 milioane (800-900 ron), ca au
scazut vanzarile. Pensia tatei a mai crescut putin in 2008, dar apoi a scizut iar in
2011, cam cu aceeasi suma. (34 ani, rural, 400 lei/luna)

R. Veniturile fiului din munca la atelier au mai scézut, ca au fost ceva mai putine
comenzi si acelea plitite cu mai putini bani. ... Pensia sotului a mai crescut putin
in 2008 (cam 80 lei) apoi a scazut in 2011 cu 100 lei. (56, rural, 400 lei/lund)

R. Salariul sotului este instabil. Cat 1i da patronul. Cateodata 1i da 2 milioane
(200 ron) intr-o saptamana. Alteori insa 1i da 5-600 mii de lei vechi (50-60 ron).
Si nu ai ce sa faci. (23, rural, intre 250-600 lei/luna)
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Transferuri monetare si non-monetare intre gospodarii; autoconsum.
Transferurile monetare private au loc, de reguld, dinspre urban citre rural si constau
in sume de bani periodice, la cerere sau nu, cu destinatie (precum plata facturii la
energie, pentru medicamente s.a.) sau nu, si sunt frecvent insotite de transferuri non-
monetare in sens invers, fara a se urmari echivalenta lor. In majoritatea cazurilor este
vorba despre reciprocitate, ambele parti avand de castigat: pe de-o parte se consuma
produse naturale, se completeazd consumul alimentar al familiei non-rurale sau se
satisface un mic capriciu/o placere. In sens invers, catre rural, se asigura produsele
de consum curent mai greu accesibile zonei — zahar, ulei, faina, orez, dulciuri pentru
copii sau varstnici, ca si obiecte de vestimentatie, noi sau pentru redistribuire catre
cei mai putin avuti, dar si alte produse non-alimentare, medicamente s.a. Suportul
social pe retele sociale a fost identificat numai in rural, unde din putinul avut se
gaseste de dat si celor mai saraci.

Ajutorul din partea péarintilor sub forma de mici servicii (supraveghere copii, mic
menaj, reparatii in casd, udat gradina in absenti, dus cu masina la oras) sau produse
alimentare existd indiferent de nivelul de venit, mai ales daca fie parintii fie copiii
(mai rar) locuiesc la curte. De asemenea, mici sume de bani pentru copii de sarbatori
sau dulciuri de 3-4 ori pe an definesc o constantd a relatiei bunicilor cu copiii,
indiferent de nivelul de venit si mediul de rezidenta. Transferul privat de tip monetar
si darurile din gradina gospodariei proprii sunt, de regula, deosebit de apreciate.
Transferul monetar, de reguld, de la copiii ce locuiesc in urban, este o necesitate in
cazul gospodariei sarace din rural. Transferul de produse alimentare din gospodaria
rurald este si el apreciat, ca aport de bunastare autentica, sau chiar aport afectiv
(“sunt produse naturale”, ,,cumparam mai putin”, ,este de la parintii mei de la tard”
ete.).

R. (Parintii) ne-au ajutat intotdeauna, dar acum (de cand au scazut salariile) se
simte foarte tare ajutorul lor.

O. Cam cat reprezinta ajutorul acordat de parinti in bugetul dvs?

R. Cam un sfert din salariul meu. La 2-3 luni, mai primesc si bani de la ei, iar
restul, produse. Cam 10% din consumul nostru. Fructe, oua, carne... (33 ani,
urban, 800 Ron lei/luni)

R ... ne-am mai ajutat cu vecinii, ca au venit sa vada ce mai facem. Ca de la
dispensar nici o sperantd. Nici o bulind nu primesti pe gratis. Iar pentru
medicamente nu avem bani. Abia ne descurcam cu cele de mancare...

R. Nu ne mai facem griji si pentru haine. Mama mai primeste cate-o haina cand
lucreazi cu ziua. Am mai primit si eu de la ajutoare, ca s-au mai dat la Primarie.
Ne descurcam cumva.

R. Mai avem si niste vecini, aici peste drum, care ne mai dau haine, mai ales
pentru dla micu’, cé ei au trei copii care au mai crescut de-acum si le-au ramas
mici de toate. Avem mare noroc cu ei. Mai primim si de la nasii copilului, de
sarbatori. (23, rural, sub 250 lei/luna)

R. Fara noi, ei (parintii, locuind la tara) nu s-ar putea descurca, deoarece ei nu
mai pot munci. Dar nici noi nu ne-am descurca fara gospodaria lor de la tara.
Practic ludm de acolo tot ce avem nevoie pentru traiul zilnic. (56 ani, urban,
1.600 lei/luna + venit din agricultura)
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R. Noi dam ajutor ambilor copii: fiicei care are o familie de 4 persoane si fiului (3
persoane). Le dim regulat produse alimentare — lapte, oud, carne, ca altfel nu s-
ar putea descurca cu copiii. (57 ani, rural, 700 lei/luni)

R. Da, (qjutam) familia baiatului (casatorit la Vdlent), dar de cateva luni, si pe un
vecin care a ramas singur (i-a murit sotia) si se descurca mai greu cu gatitul
hranei de zi cu zi. 1l ajutim si cu muncile din gospodarie. (67 ani, rural, 500
lei/luna)

R. Mai ajutam vecinii care au copii, cu hainutele ce prisosesc de la bdiat, cu
jucdrii. Uneori, de sarbétori, mai impart de-ale gurii unei batrane singure din
vecini, la care nu vine nimeni in vizita si nu prea poate si mai munceasca. (62
ani, rural, 400 lei/luna)

R. Mai ajutam pe vecinii nostri cand ne solicitd, ca sunt batrani si mult mai
amarati decat noi. Le mai diam si noi de-ale gurii, ca doar crestini suntem. Le
dam in general de la masa noastri de duminici, dar mai scapa spre €i si in timpul
sdptimanii, cind ne mai ramane cate ceva ce le-ar face si lor trebuinti. (34 ani,
rural, 400 lei/luna)

Autoconsumul constituie cea mai mare parte a veniturilor non-monetare. Mai ales in
rural, produsele cumpérate (in special la capitolul consumului alimentar) sunt mult
mai putine decat in urban.

Au existat si subiecti care au amintit decontarea transportului, a telefonului, a
cheltuielilor de intretinere sau a chiriei de catre firma la care lucreaza. Unii primesc
produse de la patronii lor.

R. Mai aduc si eu produse de la Vileni, ca lucrez intr-un minimarket si patronul
ne mai di cateodati produse aproape de expirare. (33 ani, rural, sub 400
lei/lund)

Imprumuturi, credite si economisire. Obiceiul de a economisi bani¢ (de
reguld, sume relativ mici, pana in 10.000 de ron pentru diferite scopuri sau destinatii
a fost frecvent mentionat si l-am avut in vedere in contextul veniturilor, dat fiind c4,
in termeni bilantieri, constituie soldul inceputului de luna si, daci acesta nu se
constituie in depozit, devine un potential venit la dispozitia gospodariei. Aceasta
forma de economisire este, in esenta, un comportament economic rational ce evita
cumpararea pe datorie, acumularea datoriilor la facturile de utilitati, sau dificultatile
in fata unor cheltuieli neprevazute ori a celor microstrategice (lemne pentru iarna,
repararea locuintei s.a.). Cu mici exceptii, independente de nivelul de venit, un
asemenea comportament pare mai degrabid asumarea liberd a unei coercitii. In
gospodariile cu venituri mai mari, motivul economisirii se indreapta insa mai mult
spre cheltuieli de dezvoltare personali (o viatd mai atractiva, educatie, timp liber) si
nu spre consumul de baza.

R. Incerc sd economisesc bani ca sa nu mai stau aici, cu chirie. As vrea sd am de
acont pentru a-mi cumpara o locuinta prin programul acela de creditare, Prima

4 Economisirea sub forma depozitelor la banci nu a facut obiectul studiului nostru

74



Casd, iar dacd nu reusesc, si md mut sa stau singur cu chirie. (26 ani, urban,
3.000 lei/lund)

R. Cand mai pleaca baiatul in concediu, el cheltuie ce a reusit sd mai stranga
peste an si 1i mai didm si noi acolo cateva milioane... in lunile cind nu mai
castigdm cu croitoria, trebuie sa apelam la economii pentru a cumpara
medicamentele. (56 ani, urban, 1.600 lei/luna + venituri din agricultura)

R. Bdiatul (salariat, 26 ani), de imbracat nu-mi cere niciodatd bani. Face el
economie si-gi ia. (51 ani, urban, 1.200 lei/luna)

R. Cateodata mai iti faci economii in cursul saptamanii, si poti iesi la iarba verde,
in weekend. (51 ani, urban, 1.200 lei/luna — iesiri frecvente in week-end)

R. Ca sa platesti rate, mai faci economie la lumina, la apa, cumperi haine mai rar.
Si Tnainte te restrangeai ca sa faci ceva, dar din 2008 incoace parca este mai rau.
(52 ani, urban, 1.100 lei/lund)

O. Dar in afari de lemne, obignuiti in general sa faceti economii, sa aveti deoparte
mereu o suma de bani?

R. Da, sigur cd da. Am in casé o cutie a milei, in care fiecare pune cat poate in
fiecare zi, iar cutia aceea contine bani de scoala de soferi pentru Ioana. In 2 ani de
zile acolo vor fi 1.000 de roni. Deci economisim fira sacrificii, fara si ne dam
seama. (42 ani, rural, 1.000 lei/luna)

R. ... cheltuielile pentru meditatiile fiicei, desi banii pentru acestea au fost
economisiti in anii anteriori, deoarece stiam ca va veni acest moment. (40 ani,
urban, 900 lei/luna)

R. Mi gandesc sa cumparam un calculator pentru baiat, dar deocamdata nu
avem destui bani. Economisim pentru asta. (34 rural, 400 lei/lund)

R. ... cheltuielile pentru impozite si asigurari, cu cheltuielile pentru grading, mai
ales priméavara, cu cumpdrarea nutretului pentru vite. Astea sunt cheltuieli fixe,
trebuie sa le faci in fiecare an si trebuie si pui bani de-o parte pentru ele. (43 ani,
rural, 400 lei/luna)

R. ... cheltuielile cu intretinerea animalelor si cu griadina, mai ales primavara, ca
se mai imbolnavesc animalele, gainile mai mor daci nu le tratezi. In gradina mai
trebuie rasaduri, seminte, ingrasaminte... Pentru asta mai strang eu in timpul
anului bani, ca altfel nu ai cum si te descurci. Mai renuntdm la cumparat
mancare, ce sa facem... (23, rural, sub 250 lei/luna)

Alternativa economisirii ca sursd de venit este contractarea de credite,
imprumutul la prieteni, deschiderea unui cont la magazin sau cumpararea pe
datorie. Dar apelul la credite sau la cumparaturile pe datorie nu sunt nici posibile si
nici atractive pentru toatd lumea. Principala limitare vine din nivelul veniturilor
curente si stabilitatea acestora, dar si din perceptia echilibrului economic, ca mod de
viat3, si refuzul asumarii constrangerilor financiare pe termen lung.

R. Exista un credit pentru locuintd. Contractat in anul 2010. Nu sunt probleme
cu achitarea lui. (37, urban, 7.500 lei/luna)

R. Da. Anul trecut in februarie, mi-am luat magina. Mai am de plitit inca 4 ani la
banca. (26 ani, urban, 3.000 lei/luna)

R. Nu s-a imprumutat niciodata, de la banci, nu. S-a imprumutat de la seful lui
pentru motocicleta, bani pe care ii da lunar, cate 100 de euro. ... Am vrut sa fac
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credit pentru Prima casid. Am socotit... si nu m-a lasat el (sotul). Mi-a zis, eu nu
duc creditul dsta cu tine intreaga. El stie cd eu nu suport sa am datorii si cind nu
am bani Incep si ma agit. (38, urban, 2.200 lei/luna)

O. Ati avut vreodata imprumuturi?

R. Da. De cand ne stim. In primii ani aveam CAR-uri, apoi banci, credite de nevoi
personale, pentru renovarea apartamentului.

O. Intentionati sa mai faceti vreun credit pe viitor?

R. Da. Cat de curand. Vrem sa vindem apartamentul si sa construim casa. (41,
urban, 1.500 lei/luna)

R. Rate, din 2007. Un credit de nevoi personale la care am facut refinantare,
pentru bani de concediu si pentru rate mai mici. (51 ani, urban, 1.100 lei/luna)

R. Nu, pentru ci ne-am ferit sa avem datorii. Cand vad la colegi ca nu se dau
salariile la timp si trebuie si dea banii la banca... Stresul ca nu iei banii luna asta,
cd nu iei banii luna viitoare... Dobanzile care se maresc... M-a fost teama. M-am
limitat la cat am avut. (51 ani, urban, 1.200 lei/luna)

R. Doar sotul avea un credit de nevoi personale cind ne-am césétorit, facut din
2007. Nu l-am refinantat.

O. Intentionati sd mai faceti vreun credit?

R. Nu, nu-mi place ideea. Totul este imprevizibil astazi. Ne limitam la ceea ce
avem. (33 ani, urban, 800 lei/luna)

R. Existd un credit pentru plata apartamentului si overdraft la salariu pentru
achizitionarea unor obiecte electrocasnice... Mereu ne imprumutam ca sa le
putem achita. Si bineinteles ca, de reguld, renuntim la o haina in plus, la
dulciurile copiilor. Totul este foarte greu. (34 ani, urban, 600 lei/luna plus ajutor
sdptamanal in produse din partea pdarintilor din rural)

R. Imprumut de la CAR pensionari, anual. Ca altfel nu am putea face fata
cheltuielilor. 1.600 lei achitabili in 10 rate. (56, rural, 400 lei/luna)

Bugetul gospodariei — intre macro si microeconomie

Datele Institutului National de Statisticd din Bucuresti referitoare la ponderea
veniturilor banesti ale populatiei in bugetul total al gospodariilor releva
ca aceasta a atins un moment de varf in anul 2009 (tabelul nr. 21), adica inainte de
declansarea crizei, dupa care a inceput sa scada.

Tabelul nr. 22: Structura bugetului gospodariilor (%)

2011
2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

sem I
Cagtiguri banesti curente 58,3 68,5 70,1 72,2 74,2 74,1 73,5
Venituri curente in natura 27,4 16,4 16,3 14,7 14,5 14,2 16,5
Imprumuturi, credite,
retrageri de la banci 27 3,0 2,2 1,8 L4 2,1 1.3
Sold la inceputul perioadei 11,6 12,0 11,4 11,2 10,0 9,5 8,6

Sursa: Baza de date Tempo, INS
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Veniturile in natura au crescut ca importantd in bugetul total al
gospodariilor, in intervalul 2009-2011 (tabelul nr. 22), pe fondul crizei
economice, chiar daca in 2009-2010, acestea au continuat sa scada ca pondere
in bugetul total al gospodairiilor. Acestea au devenit insd cu atat mai
indispensabile cu cat, in 2011, ele s-au aflat pe un trend crescétor in termeni
reali, pe fondul reducerii sau, in cel mai bun caz, al inghetarii veniturilor
populatiei majoritare.

Reducerile salariale si restrangerea ocuparii au ficut ca veniturile
salariale sa scada in totalul veniturilor curente (graficul nr. 12). Veniturile
independente — agricole si neagricole — s-au mentinut relativ constante in
perioada de criza, dar la un nivel diminuat fatd de anii anteriori acesteia.

Graficul nr. 12: Structura veniturilor curente ale gospodariilor si
contravaloarea consumului din resurse proprii (%)

16,0 15,8 13,9 13,7 14,2 16,4
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B Venituri din activitati neagricole independente O Pensii
M Alte prestatii sociale O Alte venituri
O Contravaloarea altor venituri in naturd O Contravaloare consum din resurse proprii

Nota: Datele aferente anului 2011 se referid doar la trimestrele 1 si 2
Sursa: *** Veniturile si consumul gospodariilor populatiet, INS, Tempo; INS

Asadar, dintre veniturile de piata, in anii 2009-2011, a crescut usor doar rolul
celor non-monetare in mentinerea bugetului. Aceasta indica sciderea nivelului de
trai. In anul 2000 — cel mai prost an al economiei romanesti post-tranzitie, in
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bugetul gospodariilor, veniturile in naturad s-au apropiat de o treime din veniturile
curente. Aceast nivel s-a datorat pierderii sau diminuarii celorlalte tipuri de venituri,
in termeni absoluti, nivelul autoconsumului plasandu-se totusi, sub cel al ultimilor 4-
5 ani. Cresterea usoars, in termeni relativi, a autoconsumului din 2011, se datoreaza
insd si unei cresteri in termeni absoluti a volumului produselor obtinute in
gospodariile oamenilor, deoarece a fost un an agricol mai bun decét alti ani, aceasta
in paralel cu scaderea majoritatii veniturilor monetare.

Intre prestatiile sociale, pensiile au avut o contributie in crestere la bugetul
gospodariei, compartiv cu anii dinainte de criza, in termeni procentuali (de la 15,7%
in anul 2006 la 21,2% in anul 2010) (graficul nr. 12), dar si in termeni reali. In pofida
amenintarilor continue la adresa nivelului pensiilor, prin schimbarea modului de
calcul, interventiile asupra zonei de baza (inferioare) a acestora si largirea
segmentului de populatie beneficiar au mentinut penstile ca principal factor de
suport social in noua perioada de austeritate impusa de guvernanti dupd 2009.

Celelalte tipuri de prestatii, de tip asistential, au crescut in termeni relativi
fatd de momentul anterior crizei, dar in anul 2011 a devenit evidenta intentia de
retragere a statului din aceste forme de suport, inca inainte de implementarea noii
forme a legii asistentei sociale (graficul nr. 12).

Structural, bugetul gospodariilor reflectd indirect preocuparea sustinutd a
Guvernului de a contracara efectele crizei, prin primirea primei transe a
imprumuturilor externe (2009).

Bugetul gospodariilor dovedeste insi si faptul cd ocuparea in sectorul privat sta sub
semnul incertitudinii, cel putin din perspectiva veniturilor; cresterea ocuparii
salariale din anul 2009 este probabil doar efectul prevederilor noului Cod al muncti,
care a adus la suprafatd un numar de locuri de muncéa din economia gri, dar nu
reflectd o relansare categorica a ocuparii (raport FMI, 2011); aproape jumatate
dintre pensii se afla la un nivel apropiat salariului minim pe economie.

VMG si orice alte forme de suport dedicate familiilor cu venituri mici nu-si pot
indeplini obiectivul reinsertiei sociale, atat datorita nivelului lor real extrem de redus,
cat si din cauza lipsei locurilor de munci locale; serviciile sociale nu ofera un suport
adecvat pentru insertia profesionala (ca extindere si accesibilitate pentru situatiile de
handicap/boli cronice, minori in intretinere etc.); agricultura de subzistentd nu
constituie o sursd a dezvoltarii, fiind practicata la nivelul asiguririi subzistentei
micilor gospodatrii, in lipsa altor optiuni economice, sau de catre neprofesionisti.

Toate acestea explica foarte bine de ce, intr-un interviu acordat de Adrian Vasilescu,
(consilier al guvernatorului Bancii Nationale (Capital, 23 noiembrie 2011), la
Conferinta Nationalda a Patronatului Societatilor din Constructii, el a spus ca,
Romania se afld in prezent la coada clasamentului UE in privinta averii tarii. El si-a
exprimat reticenta cu privire la sansele Romaniei de a intra in Zona Euro in 2015.

In acest moment, averea tarii este compusa, pe langa imobile si fabrici, din numai 42
miliarde de euro, din care 25,5 miliarde euro sunt banii populatiei. Suntem o tara
foarte saraca. Aceasta este o suma foarte micd, comparativ cu averile detinute de alte
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tari, iar atitudinea rezervata a populatiei in ceea ce priveste investitiile nu incurajeaza
sporirea avutului national.

Din totalul cheltuielilor unei gospodarii din Roméania, numai un procent de 0,6% este
alocat investitiilor, respectiv achizitionarii de case, terenuri, actiuni sau obligatiuni de
stat. Ca urmare, este greu de spus daca Romania va reusi sa intre in Zona Euro in
2015, acest lucru depinzand atat de progresele pe care le vom inregistra pe plan
intern, cat si de deciziile luate la nivelul UE.

Contractele de credit

in prezent, pe multe piete bancare din Europa economisirea reprezintd principalul
obiectiv al relatiilor clientilor cu bancile. In Roménia insa, obiectivul principal il
constituie creditul. In mod normal, intr-o economie in tranzitie, este de asteptat ca
investitiile populatiei s creasca mai rapid decat economisirea, mai ales intr-o tar a
cérei populatie si-a refuzat decenii la rand satisfacerea unor trebuinte firesti si a unor
aspiratii citre o viatd mai bund, cum este Romania. Cu toate acestea, contractarea
unor Imprumuturi bancare de catre populatia din Romania, in vederea realizarii
unor investitii; sau a achizitionarii unor bunuri de folosinta indelungata, a avut si are
incd, nu doar o frecventd ci si un nivel relativ scazut, comparativ cu alte state
europene, in principal, din cauza reglementarilor severe ce conditioneaza acordarea
creditelor cétre populatia din Romania.

v__ee

Entuziasmul contractarii de credite bancare din anii 2004-2006 (tabelul nr. 23)
s-a calmat abrupt dupi 2008. Dar stoparea declinului economic din 2010 pare sa fi
redeschis unora apetitul pentru realizarea de noi imprumuturi. Cele doua tendinte
contradictorii s-au exprimat natural, ca efect al inegalitatilor mari existente in sfera
veniturilor populatiei, al insecuritatii veniturilor si impactului inflatiei.

Tabelul nr. 23: Ponderea imprumuturilor si retragerilor bancare
ale populatiei in bugetul gospodariilor (%)

2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
sem I
Imprumuturi, credite, 5 o 50 .8 ) 1 )
retrageri de la binci ¥4 3 ) ) 4 ) .3

Sursa: Baza de date Tempo, INS

In a doua parte a anului 2006 (august), potrivit datelor publicate de Banca
Nationala a Romaniei, pentru prima datd, populatia Romaniei a ajuns in
postura de debitor net fata de banci, dupa ce anterior, timp de trei ani, a avut
loc o crestere galopanta a creditului acordat de banci populatiei. Astfel, creditul
a atins valoarea de 34 mld. lei (9,6 mld. euro), in timp ce economiile populatiei
au ramas la valoarea de 31,9 mld. lei (9 mld. euro). Aceasti situatie ilustreaza
nivelul relativ scazut al avutiei populatiei din anii '9o0 (mari trebuinte de
crestere rapida a nivelului de trai), care este intotdeauna corelat cu posibilitati
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reduse de economisire. Tot din august 2006, creditul contractat de populatie in
valutad a depasit depozitele in valutd, cu un sold de peste 13 mld. lei (3,7 mld.
euro). Aceasta dupa ce in anul anterior, creditul in valuti a crescut accelerat, in
timp ce depozitele au urcat foarte lent, tendinta respectiva fiind incurajata si de
aprecierea rapida a leului.

Este adevarat, la nivelul unei populatii de circa 21 de milioane de locuitori,
economii de numai circa 11 miliarde de euro reprezinta foarte putin, acestea
oferind o expresie sintetica a mijloacelor economice relativ reduse aflate la
dispozitia populatiei. Pe de alta parte insi, trebuie sa tinem seama si ca, in
Romania, bogatii nu isi t{in banii in banci, din cauza taxelor foarte mari, a
neincrederii in sistemul bancar romanesc si, nu in ultimul rand, din cauza
remuneririi neatractive a depunerilor. Ei le protejeaza astfel si de eventualul
control public.

in anul 2008, una din sase gospodirii din Roménia contractase un
imprumut bancar, scopurile cele mai frecvente fiind: cumpararea in rate a
unor bunuri de tipul autoturisme, echipament tehnic etc. si plata cheltuielilor
pentru imbunatatirea, repararea, renovarea locuintei. Imprumuturile au fost
mai des utilizate de gospodariile din mediul urban (21,7% fatd de 10,5% in
gospodariile din rural) si de catre gospodariile conduse de barbati (18,9% fata
de 11,1% in cazul gospodariilor conduse de femei) (*** Conditiile de viata...,
INS, 2009).

Graficul nr. 13: Ponderea gospodariilor cu imprumuturi, in anul 2008
(% in totalul gospodariilor aferente fiecarui statut

ocupational)
40
35 | 33,5
30{ 28,1
25 4
20 ~ 16,7
5 04 11,0
10 ’ 8,4
54
5 ,
(0] T T T
salariat patron luator pe somer agricultor pensionar alt statut
cont propriu

Sursa: *** Conditiile de viatd ale populatiet din Romania in anul 2008, INS, 2009

n anul 2008, aveau de restituit imprumuturi 28,1% dintre gospodriile de salariati,
33,5% dintre cele de patroni si 16,7% dintre cele de lucrdtori pe cont propriu in
activitati neagricole. Intre gospodiriile cu venituri relativ mici (pensionari,
someri si agricultori) ponderea celor cu imprumuturi nu depasea 11,0%.
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Cumpararea in rate a unor bunuri a fost primul obiectiv pentru gospodariile de
salariati si patroni care au facut imprumuturi (69,0%). Ponderile cele mai
ridicate ale gospodariilor ce au contractat imprumuturi pentru imbunatatirea si
repararea locuintei s-au inregistrat la lucratorii pe cont propriu in activitati
neagricole (62,0%), someri (50,0%) si pensionari (45,0%). Gospodariile de
patroni si de lucratori pe cont propriu in activititi neagricole au folosit
imprumuturile si pentru investitii sau initierea unor noi afaceri (22,0%,
respectiv 3,0%).

Un sfert din gospodariile cu imprumuturi au declarat insd ca restituirea
acestora afecteaza in mare masura bugetul lor familial, iar trei cincimi dintre
gospodarii au resimtit achitarea imprumutului ca pe o problemi financiara
(intr-o oarecare masurd) dificili. Doar pentru una din 7 gospodarii cu
imprumuturi, restituirea datoriilor nu a creat un stres economic deosebit.

in anul 2009, trendul contractirii de imprumuturi de citre populatie a avut un
grafic similar cu cel din 2008, numai ca gospodariile de patroni au apelat la
imprumuturi in si mai mare masura decat in anul anterior (36,4%), si in cea
mai mare masurd comparativ cu celelalte categorii, fiind secondati de
gospodariile de salariati (23,9%) si, la o diferenta apreciabila, de cele de
lucratori pe cont propriu in activititi neagricole. Gospodariile de someri,
pensionari si agricultori au inregistrat ponderi mai reduse in contractarea de
credite, avand venituri mai modeste (*** INS, 2010).

Tabelul nr. 24: Gospodariile cu imprumut(uri), in anul 2009
(% din total gospodarii aferent fiecarui statut

ocupational)
Lucrator q q
Sa.\la- Patron pe cont Somer Lgonll LGRS .
riat . tor nar statut
propriu
23,9 36,4 16,7 13,5 3,7 9,0 4,0

Sursa: Conditiile de viatd ale populatiei din Roménia in anul 2009, INS, 2010

Cumpirarea in rate a unor bunuri a fost primul obiectiv pentru gospodariile de
patroni (80,8%), salariati (61,9%), si agricultori (65,6%), iar repararea si
renovarea locuintei au fost primordiale in special pentru lucratorii pe cont
propriu in activitati neagricole (62,5%) si someri (61,2%) (*** INS, 2010).

Numarul persoanelor fizice cu credite la banci sau la institutii financiare
nebancare a ajuns la circa 4,5 milioane, reprezentind aproape 50% din
populatia activd a Romaniei, din care peste 500.000 aveau credite atat la banci,
cat si la institutii financiare nebancare, in iunie 2010. Cei care s-au indatorat
atat la banci, cat si la institutii financiare nebancare (avand in general trei
credite), (peste 500.000 de persoane fizice) totalizau o datorie de 13,8
miliarde lei, in iunie 2010, prezentand o ratd a neperformantei de 13,4%
(iunie 2010), similara pe cele doui categorii de creditori.
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Maturitatea medie a unui credit in valutd acordat populatiei era de peste 19
ani, in timp ce creditul in lei era contractat pe un orizont de 2,5 ori mai mic
la nivelul lunii iunie 2010. In linii mari, creditul acordat companiilor avea o
situatie similara - maturitatea medie a creditelor in valuta era de 3,3 ani.

In conditiile crizei, gradul mare de indatorare, pe o durati lungi a contribuit
la diminuarea capacitatii debitorilor, in special a celor care au luat credite in
valutd, de a face fatda unor evolutii nefavorabile. Dinamica neperformantei la
finantarea in valuta a devenit de la inceputul anului 2010 superioara
neperformantei la creditele in lei (*** Jumatate din populatia ..., RL,
Newsin, 25 august 2010).

in ianuarie 2012, in Romania existau in jur de 8 milioane de credite, tara
noastra inregistrand cel mai mare numar de credite restante din Europa.
Acest fapt s-a produs pe fondul reducerilor salariale operate in anul 2010.

Prin OUG nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, au
devenit posibile eliminarea comisionului de rambursare anticipata si
calcularea dobéanzii la toate creditele noi in functie de Euribor/Robor plus
marja. Aceasta a avut ca efect renegocierea contractelor de imprumut ale
populatiei in conditii mai favorabile clientilor, ceea ce a determinat dublarea
numadrului de credite refinantate si rambursarea anticipata a creditelor de
catre 229.000 de clienti.

Imediat dupa aparitia OUG nr. 50 (iunie 2010 — mai 2011), au fost acordate
aproximativ 160.000 credite de refinantare, comparativ cu doar 85.500
refinantari in perioada similara a anului precedent. Volumul cumulat al
creditelor de refinantare in lei din primul an de la aparitia OUG 50 a fost de 2,17
miliarde de lei (6% din volumul creditelor in sold acordate gospodariilor
populatiei). Volumul creditelor refinantate in valuta, in aceeasi perioada, a fost
de 338 milioane de euro (http://wwuw.stiriazi. ro/ziare...).

Consumul roméanilor — model de austeritate structurat
european

Vechea problema a cheltuielilor alimentare. Romania este o tara cu
un potential agricol foarte ridicat. Cu toate acestea, de multe decenii,
comparativ cu ceilalti europeni, romanii inregistreaza cea mai ridicata
pondere a cheltuielilor alimentare in bugetul cheltuielilor totale de consum
(o treime din cheltuielile casnice, adica dublu fata de media din UE).

Chiar si 1n anii de relativa crestere economica (2006-2008), cand in Romaénia cea
mai mare pondere a PIB a fost generatd de consumul populatiei, romanii s-au
remarcat prin cel mai auster model de consum din Europa.
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Tabelul nr. 25: Structura cheltuielilor de consum ale populatiei
din Roménia, comparativ cu nivelul mediu european,
in intervalul 2003-2009 (%)

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Produse alimentare si bauturi nealcoolice
UE-27 13,1 12,9 12,6 12,6 12,6 13,0 13,1
Roménia 35,4 33,6 20,9 20,1 27,9 27,9 29,1
Bauturi alcoolice, tutun si narcotice
UE_27 3,7 3»6 3}6 3,5 34 34 3.5
Romania 4,7 4,1 4,4 3,9 3,6 3,6 3,6
Imbracaminte si incaltaminte
UE-27 5,9 5,7 5,0 5,0 5,5 5.4 5.4
Roménia 3,6 3,4 3,5 3,9 3,7 3,6 3,5
Intretinerea locuintei si energie
UE-27 21,1 21,5 21,7 21,7 21,7 223 229
Romania 21,8 20,9 20,1 20,1 225 221 23,5
Mobila, echipament casnic si curatenie
UE-27 6,4 6,3 6,2 6,2 6,1 6,0 5,9
Romania 4,7 5,3 4,9 5,3 5:5 5,3 5,1
Sanatate
UE-27 3:5 3:5 3:5 34 34 3:5 3.7
Roménia 3,1 3,7 3,3 3,4 3,5 3,8 3,7
Transport
UE-27 13,3 13,5 13,7 13,7 13,7 134 13,2
Romaénia 11,7 12,6 17,5 18,0 16,0 15,1 13,5
Comunicatii
UE-27 2.8 2.8 2.8 2,7 2,7 2,7 2,7
Romania 2.4 2,3 2,0 2,0 2,1 2,1 2,2
Activitati de timp liber si cultura
UE-27 9,5 9,6 9,4 9,3 9,3 9,2 9,1
Roménia 4,6 4,3 3,9 4,7 4,9 5,1 4,9
Educatie
UE-27 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,0 1,1
Roménia 1,1 2,2 2,1 1,8 1,7 2,0 2,0
Hoteluri si restaurante
UE-27 8,7 8,8 8,8 8,8 8,8 8,7 8,5
Romania 4,0 4,0 5,3 5,2 5,1 5,2 5,0
Alte bunuri si servicii
UE-27 11,1 11,3 11,5 11,6 11,4 11,4 11,0
Roménia 2,6 3,3 2,6 3 3,4 3,6 3,7

Sursa: *** Final consumption expenditure of households, by consumption purpose, Eurostat,
2011

Datele statistice indica un mare decalaj intre Romania si alte tari europene,
in privinta accesului la bunurile si serviciile considerate indispensabile
pentru desfasurarea unei vieti normale in actuala etapi de dezvoltare a tarii.
Cu exceptia cheltuielilor alimentare, structura cheltuielilor de consum ale
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gospodariilor roméanesti, pe principalele capitole ale consumului, se apropie
sensibil de modelul mediu european.

Diferente mai mari apar la acele capitole unde, pentru roméani, manifestarea
unei tendinte de tip european este franata prin nivelul mai ridicat al
preturilor la produsele alimentare si unele servicii si prin nivelul mai scazut
al veniturilor aferente masei largi de consumatori din Romania, comparativ
cu nivelul mediu european (vizand dimensiunile cheltuielilor pentru:
activitati de timp liber si culturd, hoteluri si restaurante sau alte bunuri si
servicii).

Dinamica cheltuielilor alimentare atesta cd, pentru marea majoritate a
europenilor, criza s-a resimtit mai putin intens decat la romani, dar ceva mai
devreme (la inceputul anului 2008). Criza a determinat o crestere de 0,4% a
ponderii cheltuielilor alimentare ale tarilor europene, in anul 2008 fata de
2007 (tabelul nr. 25). La romani, criza s-a resimtit mai puternic in anul 2009, cand
ponderea cheltuielilor alimentare (fata de 2008) a suferit o crestere mai mare de trei
ori decat cea europeana (1,2%) (graficul nr. 14).

Graficul nr. 14: Evolutia cheltuielilor de consum ale populatiei din
Romania, in perioada de criza
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Sursa: Produsul intern brut in trimestrul IV si anul 2010, INS, Comunicat de presi nr. 44
din 3 martie 2011

in trimestrul IV 2010, consumul populatiei care genera 61% din PIB, a
scazut cu 0,8% fata de trimestrul III 2010. Iata de ce, la Eurobarometrul
aplicat in spatiul european in primavara anului 2011, romanii au declarat
printre principalele lor probleme, cresterea preturilor, sistemul de ingrijire
a sanatatii si somajul. La momentul respectiv, cresterea preturilor ingrijora
in jur de 50% din populatie, deoarece cheltuielile de consum s-au redus cu
10,8% in 2009 fata de 2008 si cu 1,6% in 2010 fata de 2009.

In perioada de criza, europenii au mai redus usor cheltuielile pentru imbracaminte si
incaltaminte (romanii ceva mai mult), cele pentru mobila, echipament casnic si
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curdtenie si cele pentru transport (din nou romanii ceva mai mult). La inceputul
crizei Insd s-a plitit ceva mai mult pentru intretinerea locuintei (tabelul nr. 25).

In primul semestru al anului 2011, romanii au cheltuit cu 15% mai mult pentru
alimentele de baza, desi au consumat mai putin decat in anul 2010, ca urmare a
cresterii preturilor la alimente.

Dintre produsele alimentare de baza, volumul vanzarilor la ulei a scazut cu aproape
2%, desi acesta s-a scumpit cu pana la 40%. Pentru cafeaua macinata si prajita
(considerata de consumatori un produs esential) nivelul cheltuielilor a ramas relativ
stabil, in conditiile in care consumul a scazut cu pana la 7%, la un numar de
consumatori constant (Mediafax, GfK, 2011).

In prezent, pentru romani, cresterea preturilor este resimtiti extrem de
sensibil, deoarece deja nivelul mediu al veniturilor fiind cam jumitate din
cel mediu european, cheltuielile de consum per capita (la ppc) sunt cele mai
mici din Europa. Pe de alta parte, inzestrarea gospodariilor populatiei lasa
mult de dorit comparativ cu alte state europene, ceea ce creeaza o puternica
orientare a populatiei spre consum, ceea ce determina ceamai ridicata
pondere in PIB a cheltuielilor de consum (tabelul nr. 26).

Tabelul nr. 26: Cheltuielile de consum ale gospodariilor romanesti

in context european
Ca pondere in PIB (%) . Cheltuieli per capita l?

Tara paritatea puterii de cumparare

i 1998 2002 2007 1996 2001 2006
EU-27 58,1 58,4 57,2 5.800 11.400 13.300
Zona Euro 57,3 57,2 56,3 14.600
Belgia 53,9 53,5 52,4 10.200 12.800 14.200
Bulgaria 67,5 71,1 69,1 3.300 4.300 6.400
R. Cehi 52,7 51,2 48,1 6.200 7.500 9.400
Germania 57,9 59,0 56,7 10.800 13.000 14.900
Estonia 59,5 58,3 57,3 8.900 12.100 14.700
Franta 55,6 55,9 56,7 9.900 12.700 14.700
Ttalia 59,2 58,7 59,0 10.900 14.000 14.500
Luxemburg 44,4 41,9 35,2 16.200 21.600 25.800
Ungaria 50,9 54,3 53,3 4.300 6.600 8.200
Polonia 62,5 66,9 60,9 4.200 6.000 7.500
Romania 7557 69,0 68,2 3.800 6.200
Slovacia 55,12 57,8 56,0 4.000 5.900 8.400
M. Britanie 64,1 65,4 63,3 10.700 14.400 16.600
Norvegia 49,5 45,6 41,6 10.400 13.300 17.200

Sursa: Key Figures on Europe 2009, Eurostat, Poketbook Series, p. 89

Cresterea TVA din anul 2010 a generat cam 5% din cele 15 procente ale
scumpirilor per total. Alte 5 procente au fost determinate de cresterea
pretului la petrol si alimente pe plan mondial, iar restul a venit din
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comportamentul antipopular al intreprinzatorilor din Romaénia, care au
marit preturile chiar si pe timp de criza.

Inflatia a lovit, asadar, deopotrivd in pensionari, bugetari si angajatii din
sectorul privat. Efectele acesteia au fost percepute insa diferit. Scumpirea
alimentelor, care a depasit media inflatiei, i-a afectat mai puternic pe
salariatii si pensionarii cu salarii, respectiv pensii mici. Scaderea puterii de
cumparare a bugetarilor s-a produs prin taierea salariilor cu 25%, dar si prin
inflatie. De fapt, pentru toata lumea, inflatia a fost o penalizare suplimentara
(tabelul nr. 27).

Tabelul nr. 27: Indicii preturilor de consum si rata inflatiei,
in intervalul 1989-2010

Indicii preturilor de

Anul consum (%) Rata inflatiei (%)
1989 101,10 1,10
1990 105,10 5,10
1991 270,20 170,20
1992 310,40 210,40
1993 356,10 256,10
1994 236,70 136,70
1995 132,30 32,30
1996 138,80 38,80
1997 254,80 154,80
1998 159,10 59,10
1999 145,80 45,80
2000 145,70 45,70
2001 134,50 34,50
2002 122,50 22,50
2003 115,30 15,30
2004 111,90 11,90
2005 109,00 9,00
2006 106,56 6,56
2007 104,84 4,84
2008 107,85 7,85
2009 105,59 559
2010 106,09 6,09

Noti: anul precedent = 100
Sursa: *** Indicii anuali ai preturilor de consum st rata anuala a inflatiei in perioada
1971-2010, INS, 2011

Cresterile de preturi au depasit, in martie 2011, cu 8%, nivelul din 2008,
Romania inregisirand a doua mare crestere de preturi la alimente din
regiune, dupa Bulgaria. In 2011, ponderea cheltuielilor pentru alimente in
cosul de consum al romanilor a fost de 33%, de departe cea mai ridicatd din
Europa, desi romanii nu au consumat mai multe alimente decat alti
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europeni. Fatd de octombrie 2008, cand au fost platite salariile si pensiile
majorate, pe ultima suta de metri a campaniei electorale, inflatia cumulata s-
a apropiat de 16%. Inflatia a operat indirect ceea ce n-a reusit Guvernul in
anul 2010 - reducerea pensiilor cu 15%.

Indicele preturilor de consum din tarile europene a variat mult in raport cu
indicele mediu la nivel UE-27, cel al Romaniei fiind cel mai scazut din UE-27
— dupa Bulgaria.

In anul 2011, Guvernatorul BNR Mugur Isirescu preciza ci aproape toati
cresterea inflatiei din primele patru luni ale anului s-a datorat segmentului
marfurilor alimentare. In anul respectiv, BNR a ridicat prognoza de inflatie
de la 3,6% la 5,1%, iar pe cea din 2012, de la 3,2% la 3,6%.

Tabelul nr. 28: Indicele preturilor de consum din unele tari
europene in anii de criza

Tara 2008 2009 2010
UE-27 100 100 100
Zona Euro 17 103 106 105
Luxemburg 127 132 132
Suedia 118 112 116
Franta 111 113 111
Austria 109 112 110
Ttalia 103 106 105
Olanda 105 109 109
Marea Britanie 105 96 102
Cipru 89 91 91
Grecia 90 94 92
Spania 95 97 96
Portugalia 86 88 86
R. Cehi 71 68 70
Ungaria 64 58 59
Polonia 64 54 57
Letonia 60 61 59
Lituania 69 69 65
Slovacia 64 67 66
Romania 56 51 51
Bulgaria 43 45 45

Sursa: Exchange rates and price level indices for AIC, 2008-2010, Eurostat, 2011

in primul semestru al anului 2011, consumul casnic de bunuri a scdzut in
expresie reald cu aproape 2%, desi ca valoare nominala, acesta a crescut cu
6% (din cauza inflatiei). Ca efect, fenomenul de migratie a consumului spre
produse din segmente de preturi inferioare s-a manifestat continuu pe piata
bunurilor de larg consum (Mediafax, GfK, 2011).
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in anul 2011, scumpirea alimentelor s-a produs in contextul in care cererea
deja se afla in scddere. In martie, marfurile alimentare s-au scumpit cu 1,17%
fata de februarie si cu 4,12% comparativ cu decembrie 2010. Inca de la
inceputul anului 2011, au fost inregistrate scumpiri sensibile la legume si
conserve de legume (cu 19,2%), la cartofi (24,7%), fructe proaspete (12,56%)
si zahar (11,98%). Vanzarile de alimente, bauturi si tutun au scazut cu 10%,
cele de carburanti — cu 6%, iar cele de produse nealimentare — cu 2,4%, in
primul trimestru al anului 2011 fata de perioada ianuarie-martie 2010.

Comertul modern a castigat in continuare teren in defavoarea celui traditional,
atragand in primele sase luni ale anului 2011, 47% din totalul cheltuielilor
gospodariilor din Romania pentru produse de larg consum, in crestere cu doua
puncte procentuale. Buticurile si magazinele alimentare, principalele forme de
comert traditional, au pierdut 4 puncte procentuale in valoare, atrigand in
primele sase luni ale anului 2011 doar 37% din totalul cheltuielilor pentru
produse de larg consum. Hipermarket-urile si supermarket-urile au avut rate
de crestere de aproape 15% fiecare, iar magazinele de tip discount de 14%.
Principalul motor de crestere al comertului de tip modern este numarul mai
mare de cumparatori — tendintd explicatd si prin expansiunea teritoriala a
marilor lanturi de retail. Asemenea informatii sunt generate de GfK Romania,
prin monitorizarea consumului casnic a aproximativ 9o de categorii de produse
de larg consum, pe un esantion de 2.200 gospodarii, reprezentativ la nivel
national (GfK Romania, fondata in 1992, face parte din grupul GfK, infiintat in
1934, ca prima companie de cercetare de piata in Germania. Grupul are mai
mult de 150 de sucursale in 100 de tiri de pe cinci continente, Mediafax,

GfK, 2011).

Achitarea la timp a cheltuielilor curente

La nivel national, in anul 2008 (an de crestere economicd), in jur de o treime
dintre gospodarii au prezentat restante repetate la achitarea unor cheltuieli
cvaziobligatorii (intretinerea locuintei, rate la Imprumuturi, plata
utilitatilor) sub motivul situatiei financiare precare a gospodariei.
Comparativ cu 2007, a existat o tendintd de crestere a proportiei
gospodariilor restante la achitarea cheltuielilor curente. Cel mai frecvent s-
au Inregistrat restante la cheltuielile de intretinere a locuintei (49,4% din
gospodariile cu restante de platd), energia electrica si abonamentul radio
(51,8%) si cheltuielile pentru ingrijirea sanatatii (44,4%). Ponderi mai
reduse ale restantelor s-au inregistrat la ratele unor imprumuturi1 bancare
(7,2%) si la chirie (1,5%), stiut fiind ca restantierii unor asemenea tipuri de
plati sunt sanctionati mai sever, iar clientii unor asemenea imprumuturi
sunt mai redusi ca numar. La acest capitol, gospodariile de someri au avut
situatia cea mai grea, aproape jumatate (45,2%) dintre acestea neachitandu-
si la timp, in mod repetat, sumele datorate. Fenomenul restantelor a fost mai
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raspandit in gospodariile cu copii, mai ales in randurile celor monoparentale
(47,8%) sau cu multi copii (52,8%).

in anul 2009, cele mai frecvente cazuri de pliti pentru care s-au inregistrat
restante au fost la intretinerea locuintei (50,9% din gospodariile cu
restante), apoi la energia electrica si abonamentul radio (54,2%). Ponderi
reduse s-au inregistrat la restantele pentru rate la imprumuturi (9,6%) si
chirie (2,0%). Desi asemenea restante pot parea relativ mici, important este
ca tendinta lor fata de anul anterior a fost de crestere ca numar.

Graficul nr. 15: Gospodarii ce nu si-au putut achita la timp, in mod
repetat, unele cheltuieli, dupa tipul gospodariei,
in anul 2008
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gospodrii cu restare de plat O gospodrii fara restare de plat

Sursa: Conditiile de viatd ale populatiei din Roménia in anul 2008, INS, 2009

Pentru autoaprecierea gospodariilor privind masura in care pot face fata
cheltuielilor curente, a fost utilizata o scala de valori ce a pornit de la nivelul “cu
mare dificultate® pana la nivelul “foarte usor®.

Tabelul nr. 29: Gospodarii care nu si-au achitat la timp, in mod
repetat, unele cheltuieli, in anul 2009
(% din total gospodarii de fiecare tip)

Gospo- Gospo- 20 q q 2 adulti cu
dérii fara | dariicu | Parinte | 2adulti | 2adulti | ", 0
¥ T cu copii cu1copil | cu 2 copii : T
copii copii multi copii
28,4 37,6 57,8 29,4 39,1 49,0

Sursa: Conditiile de viatd ale populatiei din Roménia in anul 2009, INS, 2010
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Aproape jumatate dintre gospodarii (48,3%) au afirmat cia suportd “cu
dificultate” sau “cu mare dificultate” cheltuielile curente, iar daca se iau in
considerare si cele care au declarat “cu oarecare dificultate®, 4/5 din totalul
gospodariilor au avut dificultdti in achitarea cheltuielilor curente sau lunare,
in timp ce doar aproximativ una din sase gospoddrii “nu a avut probleme cu
cheltuielile curente“. Printre tipurile de gospodarii ce “au facut fata cu
dificultate” sau “cu mare dificultate” cheltuielilor curente s-au numarat cele
conduse de femei (60,0%), de persoane varstnice (54%) si cele al caror cap a
fost somer (63,0%), pensionar (55,0%) sau agricultor (55,0%). Mari probleme
au avut si multe dintre gospodariile cu multi copii (69,0%). De altfel, aceste
tipuri de gospodarii sunt si printre cele care declara ca in situatia aparitiei unor
cheltuieli neprevazute nu s-ar putea descurca, adica nu ar putea face rost de
sumele necesare acoperirii acelor cheltuieli.

Estimarea de catre gospodarii a nivelului minim al veniturilor ce le-ar permite
acoperirea cheltuielilor curente a fost corelata cu gradul in care gospodairiile au
facut fata cheltuielilor de zi cu zi. Aproape un sfert dintre gospodarii au
considerat ca si-ar fi putut achita cheltuielile curente cu un venit banesc net
lunar de pana la 9oo lei, iar circa jumatate dintre gospodarii ar fi avut nevoie de
0 suma cuprinsa intre 901 lei si 2000 lei. Proportia gospodariilor care au
afirmat ca le-ar fi fost necesar un venit de peste 2000 lei lunar pentru a face fata
cheltuielilor a fost de 29,0% — in crestere fata de anul 2007 cu peste 10 puncte
procentuale.

Trebuintele banesti declarate ale gospodariilor atestd existenta unor diferente
mari intre conditiile de trai ale gospodariilor din rural fata de cele din urban,
in special in zona grupelor extreme de venituri considerate necesare. Astfel,
daca in rural aproximativ doua cincimi din gospoddrii se incadreazd in
primele doua intervale de venituri (sume de pana la 9oo lei), in urban o
proportie asemandatoare se include in grupa de venituri de peste 2000 lei,
locuintele gospodariilor fiind aproape in totalitate de tipul casa individuala
separata in rural si, preponderent, apartamente in blocuri in urban (unde doar
putin peste un sfert din gospodarii ocupa case individuale separate).

Cheltuielile efectuate de proprietari pentru intretinerea locuintei s-au incadrat
pana la 200 lei pentru 35,6% dintre gospodarii si intre 201 si 400 lei pentru
47,2% dintre gospodarii. Mai mult de 600 lei lunar au cheltuit sub 4,0% dintre
gospodarii. Diferente mari s-au inregistrat in functie de mediul rezidential; in
rural aproape 60% din gospodairii s-au incadrat intr-un cost de pana la 200 lei,
pe cand in urban cu asemenea sume abia 17,0% din gospodarii au reusit sa-si
acopere toate cheltuielile cu locuinta. Cheltuielile au fost mai reduse pentru
locuintele individuale. In gospodiriile urbane un sfert dintre gospodariile cu
asemenea locuinta au declarat ca le-ar fi fost necesare sume intre 901 lei si 1500
lei, iar ceva mai mult de o cincime au avut nevoie de 1501-2000 lei. Cheltuieli
mai mici la acest capitol (de pana la 500 lei) au efectuat gospodariile conduse de
femei, cele cu cap de gospodirie varstnic, cele cu statut ocupational in
agricultura, si gospodariile ce nu au in componentd copii dependenti
(Conditii..., INS, 2009).
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Datele Eurobarometrului, aplicat in primavara anului 2011, atesta ca 39%
dintre romani considerau situatia economica a momentului drept principala
lor problemd (fatd de 35% in primdvara lui 2010), media la nivelul UE fiind de
25%. In acelasi context, 22% dintre romani indicau sistemul de ingrijire a
sanatatii drept principala lor problema, fatd de 25% in primavara lui 2010.
Nivelul mediu european al ingrijorarii fata de sistemul de ingrijire a sanatatii a
fost de 19% in 2011. Acelasi Eurobarometru atesta ca 17% dintre romani - fata
de 20% media la nivelul UE - considerau somajul drept principala lor problema,
iar 16% (fata de 14% media la nivelul UE) indicau nivelul mare al impozitelor
drept principala lor problema.

Eurobarometrul — primavara 2011 - indica si cd marea majoritate a romanilor
erau pesimisti si in legdaturd cu evolutia situatiei financiare a gospodariet
proprii st cu cea a situatiei locurilor de muncd, doar 18%, si respectiv 12%
dintre ei fiind de pérere ci acestea vor evolua in bine in urmatoarele 12 luni.
Aproape jumatate dintre romani (48%) credeau ca urmaitoarele 12 luni vor fi
mai proaste in privinta locurilor de munca, iar 32% credeau ca situatia va
ramane neschimbatd. Aproximativ o treime dintre romani (28%) credeau ca
situatia gospodariei lor va fi mai proasta in urmatoarele 12 luni, in timp ce 48%
dintre romani credeau ca aceasta va ramane neschimbata. La nivelul UE, 35%
dintre cetateni credeau ca situatia locurilor de muncd se va inrautati in
urmatorul an, iar 19% credeau ca situatia gospodariei lor se va deteriora.
Diferentele de perceptie in legatura cu evolutia conjuncturii economice in
urmatoarele 12 luni variaza in functie de varsta, tinerii dovedindu-se mai putin
pesimisti decit persoanele mai in varsta. Astfel, 37% dintre romanii cu varsta
cuprinsa intre 15 si 24 de ani se asteptau la o inrdutatire a situatiei, ponderea
fiind de 57% pentru populatia de peste 55 de ani (Domnariu, 2011).

Cine a suportat, de fapt, costurile crizei declansate
in 2008 ?

Uneori, din cauza relativei raritati a datelor despre consumul de bunuri si
servicii al populatiilor din Europa, unii analisti prefera sa comparare
PIB/locuitor din diferite tari, propunandu-si si aproximeze astfel nivelul de
trai al diferitelor populatii.

Din tabelul nr. 30 rezulta insd ci, totusi, o asemenea aproximare nu indica
intotdeauna raporturile reale dintre valorile consumului efectiv al diferitelor
populatii.

In intervalul 2008-2010, potrivit Eurostat, PIB/locuitor in Zona Euro a scizut
usor, de la 109% la 108%, comparativ cu media UE-27. In acelasi interval ins3,
consumul de bunuri si servicii individual efectiv a ramas constant la 107%
(UE-27 = 100). Totodat3, in spatiul UE-27 nu s-a produs o apropiere a nivelului
de trai intre tarile bogate si cele sarace, dimpotriva.
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in general, in tirile din Zona Euro — in pofida retoricii fervente a
reprezentantilor puterii unora dintre aceste tari, privind necesitatea unui regim
de austeritate in vederea depasirii perioadei de crizd — nu s-au produs
diminuari spectaculoase ale nivelului de trai in perioada de criza, dimpotriva, in
cele mai multe asemenea state, consumul efectiv individual a crescut din 2008
pana in 2010 — Austria, Suedia, Belgia, Germania, Franta s.a. (tabelul nr. 30).

Scaderi usoare, nesemnificative, ale consumului au avut loc doar in cateva tari
(Spania, Olanda si Grecia).

Tabelul nr. 30: Ponderea consumul individual efectiv al populatiei
comparativ cu PIB/locuitor in anii de criza (%)

Tara PIB/locuitor Consumul individual efectiv
’ 2008 2009 2010 2008 2009 2010

UE-27 100 100 100 100 100 100
Zona Euro 17 109 109 108 107 107 107
Luxemburg 279 266 271 151 153 150
Olanda 134 132 133 119 118 116
Danemarca 125 123 127 114 113 114
Austria 124 125 126 113 115 116
Suedia 124 119 123 113 115 116
Belgia 116 118 119 108 109 110
Germania 226 116 118 113 116 117
Finlanda 119 115 115 110 110 111
Marea Britanie 112 111 112 124 121 121
Franta 107 108 108 111 113 113
Italia 104 104 101 103 103 102
Spania 104 103 100 99 95 95

Cipru 99 100 99 108 101 103
Grecia 92 94 90 104 104 101
Portugalia 78 80 80 83 84 84
R. Ceha 81 82 80 69 72 71

Slovacia 73 73 74 70 72 71

Ungaria 64 65 65 62 62 60

Polonia 65 61 63 61 64 66

Letonia 61 55 57 70 63 61

Lituania 56 51 52 59 50 50

Romania 47 47 46 49 46 45
Bulgaria 44 44 44 45 43 42

Sursa: Volume indices per capita, 2008-2010, Eurostat

Dar adevaratii si marii perdanti, cei care au achitat, de fapt, nota de plata a
crizei declansate de Occident in 2008, sunt tarile care au trecut de curand la
economia de piata — Bulgaria, Romania, Lituania, Letonia, Ungaria.
Romanii, ca si bulgarii, in anii 2009 si 2010 au inregistrat valori mai scazute
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pentru consum decat pentru PIB/locuitor, dar cu niveluri ale PIB/locuitor atat
de scazute, consumul individual se situeaza cu certitudine la pragul celei mai
acute austerititi din Europa.

In pofida sciderii usoare a consumului din intervalul 2008-2010, tara din UE-
27 unde s-a trait cel mai bine (exceptand Luxemburg, care beneficiaza si de
munca celor ce tridiesc in zonele adiacente) este Marea Britanie. Britanicii, desi
se plaseaza pe locul zece in UE, dupa rezultatele economice, cu un plus de 12%
in 2010 fatd de media UE-27, ei se afla pe primul loc la consumul efectiv
individual, cu un plus de 21% (in 2010) fatd de media UE-27.

Cea mai dramatica scddere a consumului s-a inregistrat insa in Romania si
Bulgaria, ale caror renuntiri au fost operate pe cele mai mici valori ale
PIB/locuitor din UE-27.

Cu un PIB de 118%, raportat la media UE-27 din 2010, dar cu 117% la consumul
individual efectiv, Germania a devansat Olanda (133% la PIB), Austria (126% la
PIB) si Suedia (123% la PIB), fiecare inregistrand o pondere de 116% din media
UE-27, la nivelul consumului individual efectiv.

Desi nivelul PIB-ului/locuitor o plaseaza exact la media europeand, Spania se
afld sub acest nivel la consumul individual efectiv. Cipru si Grecia se afld insa
intr-o situatie inversa — aceste tari fiind pe primul loc la capitolul traiului
peste posibilitatile generate de rezultatele economice. Nici diferenta
semnificativa de nivel de trai dintre Portugalia si R. Ceha (84% fata de 71%,
masuratd prin consumul individual) nu ar avea justificare in datele privind PIB-
ul/locuitor, care are exact aceeasi valoare.

Asadar, modul de distribuire sociala a rezultatelor economice are un rol capital
in dimensionarea nivelului de trai al populatiei. Cehii si slovacii pot sa traiasca
la fel de bine cu PIB-uri diferite, iar polonezii marcheaza cel mai bun nivel de
trai dintre statele foste comuniste, desi sunt in urma Ungariei ca PIB/locuitor.
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4. SARACIA DIN ROMANIA IN CONTEXT
EUROPEAN

Romanii cei mai saraci europeni

Saracia ca problema sociala recunoscuta la nivel european. In medie,
trei sferturi dintre cetatenii tarilor membre ale UE considera sdrdcia o
problema grava pentru tara lor (*** Eurobarometer, CE, 2009).

In Eurobarometrul din septembrie 2009 Roméania se situa pe locul trei in
clasamentul ponderii perceptiei cetatenilor cu privire la raspandirea saraciei in
tara lor; 90% dintre romani afirmau atunci ca siracia este larg raspandita in
tara noastrd, in timp ce pentru Bulgaria ponderea a fost de 92%, iar pentru
Ungaria de 96%. La nivel mediu european, 56% din populatie aprecia ca somerii
sunt cei mai expusi saraciei, in timp ce 41% considera ca persoanele cele mai
vulnerabile sunt varstnicii.

Gradele de saricie. In Uniunea Europeani sunt luate in considerare doui
nivele ale saraciei: sardcia relativa si saracia extrema /absolutd. La summit-ul
mondial pe problemele dezvoltirii sociale de la Copenhaga din 1995, saracia
absoluta sau extrema a fost definitd ca o conditie umana caracterizata prin
deprivare severa privind trebuintele de baza, incluzand alimentatia, accesul la
apa potabila, facilitati sanitare, sandatate, adapost, educatie si informare.

Definitia sardciei relative a fost agreatd intaia oara de Consiliul European in
anul 1975: oamenii trdiesc in sardcie relativa daca venitul si resursele lor sunt
atat de inadecvate incat i impiedica sa aiba un standard de viata considerat
acceptabil in societatea in care trdaiesc. Din cauza sardciei, acestia se
confrunta cu dezavantaje multiple prin somaj, venituri prea mici, conditii
improprii de locuire, asistenta medicala precara, lipsa de acces la sistemul de
educatie permanenta, la serviciile culturale, sport si recreere. Acestia sunt
frecvent exclusi ori marginalizati de la participarea in activitati economice,
sociale si culturale, care constituie o norma pentru largi categorii de cetdtent,
iar exercitarea drepturilor lor fundamentale este restrictionata din cauza
lipsei de mijloace economice.

in conditiile in care sdrdcia extremd afecteazi doar grupuri sociale relativ
restranse, in Uniunea Europeana, sardcia relativa tinde sa devina fenomenul
ce stad in centrul atentiei politicilor sociale. Caracteristicile saraciei relative pot
varia in functie de gen, categoria de varsta, modul locuirii s.a.m.d. (***
Combating poverty..., Eurostat, 2010, p.7-8). De aceea, in mod legitim, pragul
sardciei relative este cel mai frecvent utilizat ca mijloc de delimitare a
populatiei sarace din UE.
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Pragul sardciei relative in UE este fixat la 60% din venitul medians/mediu aflat
la dispozitia persoanelor /gospodariilor.

Pentru evaluarea sdrdciei absolute se utilizeaza pragul de 40% din venitul
median.

In anul 2007, doar 6% din populatia UE realiza venituri sub 40% din venitul
median al UE. O persoana din 10 realiza venituri sub 5% din venitul median al
UE si aproximativ 24% din populatie realiza venituri sub 70% din venitul
median (rata de 70% din venitul median desemneaza cel mai ridicat prag al
saraciei in spatiul UE).

In anul 2011, in jur de 81 milioane de persoane din Uniunea European:
(17% din populatie, 19% dintre copii) traiau in saracie, deprivare
materiala si excluziune sociala, dispunand de venituri mai mici de 60%
din venitul median pe UE (European Commision, 2011).

Saricia este legati organic de inegalitatea economicd. In anul 2007, venitul
celor mai bogati 20% rezidenti din UE-27 a fost de cinci ori mai mare decat cel
obtinut de cei mai siraci 20%. In interiorul tirilor, acest indicator a variat ins#
mult mai larg, de la mai putin de 3,5 ori in Slovenia si Suedia, la mai mult de
6,0 ori in Bulgaria, Portugalia si Letonia. In Romania raportul s-a ridicat
la7,8.

Rolul protectiei sociale. Principalul instrument de realizare a solidaritatii
sociale este protectia sociala.

In anul 2006, statele UE au utilizat pentru protectia sociald in jurul a 27% din
PIB-ul UE. Protectia sociala a redus in UE saricia cu 38%. In functie de atentia
acordatd protectiei sociale, reducerea sariciei a variat de la tara la tard, cu
ponderi cuprinse intre mai putin de 10% si 60%.

In Romania, cheltuielile sociale au capatat, in ultimii ani, o conotatie negativa,
fiind considerate in bloc, un gen de asistenta sociala.

5 Venitul median este venitul sub care se plaseazi jumaétate din populatie.
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Tabelul nr. 31: Venitul mediu si venitul median disponibil
(pe persoana echivalenta), la paritatea puterii de
cumparare (ppc®), in tari membre ale UE, in anul 2007

Venitul Venitul Venitul median pe categorii de
Tara mediu median varste (ppc)
(ppc) (ppo) 18-24 ani | 25-49 ani | 50-64 ani

Luxemburg 33.539 29.202 26.324 30.656 33.967
Marea Britanie 22.262 18.943 19.429 21.595 20.889
Cipru 21.100 18.230 18.931 19.384 19.732
Irlanda 20.978 17.843 18.322 20.484 18.303
Olanda 20.196 17.718 17.327 18.999 19.599
Germania 19.787 17.338 16.633 18.727 18.861
Danemarca 18.245 16.958 13.529 18.099 20.065
Belgia 18.217 16.726 16.444 18.586 17.558
Franta 17.411 15.604 13.949 16.260 17.700
Suedia 17.101 15.968 13.485 16.881 20.011
Finlanda 17.099 15.372 13.429 16.973 17.644
Ttalia 16.725 14.580 13.606 15.568 16.502
Spania 14.753 13.011 13.493 14.264 14.095
Slovenia 14.388 13.298 13.379 13.934 13.914
Grecia 13.763 11.577 10.596 12.440 12.598
Malta 13.714 12.572 14.226 13.552 13.080
Portugalia 11.699 8.933 8.885 9.572 9.952
R. Ceha 10.098 8.913 9.170 9.743 9.689
Estonia 8.069 6.765 7.322 7.854 6.922
Slovacia 7.592 6.888 6.909 7456 7.566
Ungaria 7.369 6.631 6.362 6843 7.240
Lituania 7.037 5.854 6.396 6.721 6.260
Letonia 6.823 5.594 6.112 6.477 5.693
Polonia 6.756 5.704 5.204 5.956 6.187
Bulgaria 3.871 3.343 3.345 3.697 3.632
Romania 3.526 2.942 2.948 3.293 3.135

Sursa: ***Combating poverty and social exclusion A statistical portrait of the EU,
Eurostat, 2010

in anul 2008, media europeand a cheltuielilor sociale era de 56,2% din
cheltuielile publice. Dintre vechile state membre ale UE-15, cea mai scazuta
pondere a cheltuielilor sociale in cheltuielile publice totale s-a inregistrat in
Marea Britanie — 50%, iar cea mai ridicata pondere, in Germania — 63,4%
(Zamfir (coord.), 2011)

6 Paritatea puterii de cumparare (PPC) este 0 metoda folositi in economie pentru a calcula o
ratd de schimb alternativi intre monedele a doua tari. PPC m&soara puterea de cumparare a unei
monede, intr-o unitate de masura internationala (de regula, dolari), deoarece bunurile si serviciile
au preturi diferite in unele tari comparativ cu altele. Ratele de schimb ale parititii puterii de
cumpirare sunt folosite pentru compararea nivelului de trai din tari diferite. Diferentele dintre
PPC si ratele de schimb reale pot fi semnificative.
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In Romdania, ponderea cheltuielilor sociale in cheltuielile publice totale a fost de
37,3%, ceea ce a plasat tara noastra pe penultimul loc in UE, inaintea Letoniei
(32,5%). Alte state foste socialiste au alocat sensibil mai mult sectorului social decat
Romania: Bulgaria — 41%, Slovacia — 45,8%, Ungaria — 46,5%.

Tabelul nr. 32: Rata saraciei in tari ale UE, pe -categorii de
gospodarii, in anul 2007, in raport cu pragul de 60%
din venitul median al UE

Gospo- | 2parinti | 2 | pyrinee Gospo-
darii cu3sau | parinti Erm— Per-v dval'!l 3 sau
Tara Cll" mal. cu %. cu copil so.an a fara}. mal.
g copii mglp copii e sin- copii multl.
depel}- copii de-. depel}- dent gura depel}- adulti
denti | pendenti denti denti
EU-27 18 25 14 34 25 16 10
Romania 27 55 22 42 36 22 17
Bulgaria 25 71 22 30 44 18 10
Italia 23 41 23 31 27 17 11
Spania 21 37 22 34 35 18 12
Polonia 21 36 20 31 16 11 10
M. Britanie 19 31 13 44 30 19 11
Portugalia 18 43 17 34 33 19 9
Lituania 18 46 16 34 59 26 10
Ungaria 16 28 14 29 16 8 4
Estonia 16 21 12 44 49 23 8
Franta 15 18 10 27 17 11 18
Slovacia 14 26 12 26 17 6 4
R. Ceha 13 29 8 37 16 6 2
Germania 12 12 8 34 27 17 9
Olanda 11 19 5 30 15 9 7
Cipru 10 16 9 33 46 26 7
Suedia 10 13 5 24 21 12 5
Norvegia 10 8 5 29 28 15 6
Finlanda 10 13 5 22 32 16 6
Danemarca 8 15 4 17 25 15 3

Sursa: ***Combating poverty and social exclusion A statistical portrait of the EU,
Eurostat, 2010

Ca efect al performantei scizute a economiei romanesti, in ultimele doua
decenii, complementar cu nivelul cel mai scizut al protectiei sociale, nivelul
saraciei din tara noastra a fost si este inca cel mai ridicat din Europa. In anul
2007, aproape o treime din populatia Romaniei (32%) realiza venituri sub 70%
din valoarea venitului median din spatiul UE, situandu-se in situatie de
sardcie relativad.

Prin raportarea veniturilor populatiei la medianele nationale si nu la mediana
UE, se contureaza urmatoarea situatie: in Romania, in anul 2007, 18% din
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populatie obtinea mai putin de 40% din venitul median la nivel national,
plasandu-se intr-o situatie de saricie absolutd/ severa. Romania a fost, inainte
de criza financiara din 2009 dar este si in prezent, tara cu cea mai ridicata
proportie de populatie saraca din UE.

In alte tiri din UE, populatia aflatd intr-o situatie economici similari (cu
nivelul veniturilor sub 40% din veniturile mediane nationale) detine ponderi
mult mai scazute -2% in R.Cehi, 4% in Suedia sau Irlanda.

Din tabelul nr. 32 reiese situatia deosebit de grea a familiilor cu copii din
Romania, tara noastra prezentand, alaturi de Bulgaria, cele mai ridicate ponderi
ale ratei saraciei la gospodariile cu copii dependenti, indeosebi la cele cu 3 sau
mai multi copii.

De asemenea, se observa ca in UE sunt si tari unde prin politici de protectie
sociala adresate familiilor cu copii, acestea reusesc mai frecvent decat familiile
fara copii sa depaseasca pragul saraciei (Norvegia, Suedia, Finlanda, Lituania,
Cipru, Estonia, Germania, Danemarca).

Distributia zonala a saraciei. Pe lista celor mai sarace 20 de regiuni din
Europa, Romania se inscrie cu gase zone, ce acopera aproape toatd tara,
exceptand zona Bucuresti-Ilfov. In Romania si Bulgaria, PIB pe locuitor,
(exprimat la paritatea puterii de cumparare standard) a fost, in anul 2010, cu
aproximativ 55% mai mic fatd de PIB-ul mediu pe locuitor din Uniunea
Europeana (Eurostat, 2011).

In anul 2008 cea, mai siraci regiune din UE era Severozapaden, din Bulgaria,
cu un PIB pe locuitor de 28% din PIB-ul mediu european pe locuitor. Pe locul al
doilea era regiunea Nord-Est din Romania, care cuprinde judetele Suceava,
Botosani, Neamt, Iasi, Bacau si Vaslui, cu un PIB pe locuitor de 29% din PIB-ul
mediu european pe locuitor. Dupa inca trei regiuni apartinand Bulgariei, pe
locul al saselea se plasa regiunea Sud-Vest din Romania (Oltenia), cu judetele
Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea, cu un PIB pe locuitor de 36% din PIB-ul
mediu european pe locuitor. In anul 2011, Oltenia a urcat in topul regiunilor
sarace din Europa, puterea de cumparare devenind acolo, mai scizuta decat in
regiunea bulgara Severoiztochen. Regiunea Sud-Est a Romaniei, cuprinzand
Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, si Vrancea se situa pe locul opt.

De asemenea, cea mai saraca zona din Polonia, aflata pe locul al noualea, cu un
PIB pe locuitor de 39% din PIB-ul mediu european pe locuitor, a fost devansata
de regiunea Sud-Muntenia din Romania, care include judetele Arges, Calarasi,
Dambovita, Giurgiu, Ialomita, Prahova si Teleorman. Pe locul al 15-lea se afla
regiunea Nord-Vest din Romaénia, cu judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj,
Maramures, Satu-Mare Salaj (Eurostat 2011).

Criza financiard nu a impiedicat unele regiuni europene sarace, precum cele din
Polonia sau Spania, sa-si intensifice eforturile de iesire din saracie, prin
utilizarea fondurilor europene. Nu la fel s-a intamplat insd in Romania,
Portugalia sau Bulgaria, care s-au mentinut pe lista tarilor cu cei mai numerosi
saraci din Europa.
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Efectul masurilor de austeritate adoptate de Guvernul Romaniei in anul 2010.
Prin diminuarea salariilor finantate de la bugetul statului cu 25% si aplicarea
celorlalte masuri de reducere a protectiei sociale adresate categoriilor de
populatie vulnerabile economic si social, puterea de cumpéarare a romanilor a
scazut cu peste 9%, din martie 2010 pani in martie 2011. In intervalul respectiv,
cresteri ale salariului real s-au inregistrat doar in fabricarea produselor din
tutun, in prelucrarea titeiului si in productia video si TV. Salariul mediu net pe
economie a scazut si in martie 2011 cu 16 lei fatd de aceeasi luna din 2010,
ajungand de la 1.493 la 1.477 de lei (INS, 2011).

Este munca o garantie a unui trai decent?

Salariul minim cel mai mic in Europa. Statistic, in spatiul UE, o persoana al
carei castig salarial se ridica la mai putin de 60% din salariul mediu la nivel
national, triieste in sdricie. In anul 2009, in UE, in jur de 16% din populatia
salariatd, adica 79 milioane de salariati, se aflau intr-o asemenea situatie.

Nici in Romania, detinerea unui loc de munca nu consolideaza in toate cazurile
statutul economic al angajatului si nu garanteaza mentinerea familiei sale
deasupra pragului de siracie. O asemenea situatie a persistat pe toata durata
tranzitiei, dar si dupa anul 2000, pana in 2011 (graficele nr.16 si 17).

Graficul nr. 16: Proportia in care 1 salariu minim plus alocatia a
2 copii acopera consumul minim decent al familiei
de 2 adulti cu 2 copii
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Politicile salariale practicate in Romaéania, in ultimele doua decenii, au
mentinut in saracie o pondere ridicata a celor ce muncesc. Plasarea
Romaniei in urma Bulgariei in ceea ce priveste salariul minim pe economie
explica sdracia mai extinsd din tara noastra, alaturi de distributia mult mai
inegald a veniturilor.

99



Graficul nr. 17: Proportia in care 1 salariu minim plus alocatia a
2 copii acopera consumul de subzistenta al familiei
de 2 adulti cu 2 copii
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Nota: Minimul decent de trai si minimul de subzistentd sunt calculate prin metoda
normativa, in Institutul de Cercetare a Calititii Vietii din Bucuresti, incepand din anul
1990 pani in prezent.

Daca in Marea Britanie un angajat castiga un salariu minim de 967 euro
(£841,49), un angajat roman castiga un salariu minim de 159 euro (£141,49),
adica cel mai mic salariu minim din tarile UE.

Tabelul nr. 33: Salariul minim in unele tari ale UE (anul 2010)

Salariul minim Salariul minim

Tara Tara

. (euro) . (euro)
Marea Britanie 967 Finlanda 802
Austria 937 Ttalia 752
Irlanda 912 Spania 699
Germania 885 Grecia 604
Danemarca 877 Portugalia 480
Suedia 864 Polonia 326
Belgia 845 Bulgaria 233
Franta 811 Romania 159

Sursa: Observatoire des inegalites, Les seuils de pauvreté en Europe, 28.01.2010

De altfel, in Romania, chiar si salariul mediu net de 1.411 lei (332 euro) —
aferent lunii februarie 2011, a mentinut in saracie familia de doi adulti cu doi
copii minori care a beneficiat de un singur salariu - potrivit standardelor
romanesti (mult mai austere decat cele vest europene) privind costul cosului
minim de consum decent (elaborat de ICCV Bucuresti si calculat din anul
1990 pana in prezent).
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Pentru numeroase familii din Romania care beneficiaza de un singur salariu,
dar in special pentru cele care au copii in intretinere, stresul economic de a nu
putea asigura prin propria muncd nici mdacar trebuintele nivelului de
subzistenta sau ale unui trai decent este extrem de ridicat (graficele nr. 18 si 19).

Graficul nr. 18: Proportia in care un salariu mediu plus alocatia a
2 copii acopera consumul minim decent al familiei
de 2 adulti cu 2 copii
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Venitul provenind dintr-un salariu mediu plus alocatiile a 2 copii a reusit sa
satisfaca trebuintele de consum aferente minimului decent de trai unei familii
de 2 adulti plus 2 copii, abia dupa anul 2008, dar pentru foarte scurt timp (2
ani). Criza economica de dupa anul 2009, a coborat din nou venitul total al
acestui tip de familie sub valoarea aferenta minimului de trai decent, in anul
2010 (graficul nr. 18).

Graficul nr. 19: Proportia in care 1 salariu mediu plus alocatia a
2 copii acopera minimul de subzistenta al familiei de
2 adulti plus 2 copii
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in perioada octombrie 1990 - octombrie 2011, au existat doudl intervale
(intre anii 1992-1995 si 1997-2006) in care veniturile dintr-un salariu mediu
plus alocatiile a 2 copii nu au reusit si acopere nici micar trebuintele
minimului de subzistenta ale unei familii de 2 adulti plus 2 copii (graficul
nr. 19).

Familiile cu copii au avut cea mai dificila situatie
economica

Familiile de 4 persoane dispunand de 2 salarii minime plus alocatiile a 2
copii nu au reusit niciodatd sa-si satisfaca trebuintele minimului de
subzistenta si, cu atat mai putin pe cele ale minimului decent (graficul
nr. 20).

Graficul nr. 20: Gradul in care 2 salarii minime plus alocatia a
2 copii acopera consumul minimul decent respectiv
consumul de subzistenta pentru familia de 2 adulti
cu 2 copii
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Politica mentinerii la un nivel scazut a salariului minim a facut neoperants,
din perspectiva stimularii angajarii in muncd, politica venitului minim
garantat (VMG).

Familiile care au beneficiat doar de un salariu minim plus alocatiile a 2 copii au
trait la un nivel comparabil cu familiile in care adultii au preferat si nu se
angajeze In munca si sd traiascd din venitul minim garantat (de comparat
graficele nr. 16, 21 si 22).

Dincolo de faptul cd, in familia cu 2 copii minori, este de presupus ca unul
dintre parinti ar trebui sa ramand acasd pentru ingrijirea, educarea si
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supravegherea copiilor, ne putem intreba daci in afara unei asemenea ratiuni,
ar mai putea exista un alt obiectiv social sau argument care si legitimeze
acordarea, in cuantumul actual, al VMG.

Graficul nr. 21: Proportia in care venitul minim garantat plus
alocatiile a 2 copii acopera consumul minim decent
pentru familia de 2 adulti cu 2 copii
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Graficul nr. 22: Proportia in care venitul minim garantat plus
alocatiile a 2 copii acopera consumul de subzistenta
pentru familia de 2 adulti cu 2 copii
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Oricum, daca prin cuantumul extrem de scizut, VMG constituie, poate, o ultima
sansd pentru supravietuire, acesta nu face posibila subzistenta sociala, asa cum
ar trebui si cum se intampla cu acest tip de beneficiu social in tarile vest-
europene.

Situatia economica deosebit de dramatica a altor categorii de familii cu copii din
Romania este ilustrata in anexa nr. 2 si in capitolul 6, subcapitolul privind
standardul de viata al agricultorilor.
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O viata de munca nu garanteaza iesirea din saracie la
varsta treia

Din perspectiva acoperirii trebuintelor aferente consumului minim decent,
familia de doi pensionari cu doua pensii medii s-a apropiat de nivelul real al
pensiei medii aferente anului 1989 — dar l-a atins abia in anul 2009 si doar
pentru scurtda vreme. Dupa 2009, pensiile au sciazut din nou (graficul nr.23).
Deoarece dupa anul 2009, salariul mediu net pe economie a crescut mai
putin, ponderea pensiei medii in salariul mediu net a crescut de la 46% in
1989, la 56% 1n 2010 (Zamfir, Ilie, Stanescu, 2010).

Graficul nr. 23: Gradul de acoperire a consumului minim decent,
respectiv consumului de subzistenta in familia de
pensionari, prin doua pensii medii nete de asigurari
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Dincolo de orice referinte la dinamica salariald sau la alte considerente de
ordin teoretic, realitatea este cd pensionarii de asigurdri sociale si-au
castigat prin contributii pe termen lung dreptul la pensie.

Indiferent de dinamica salariala dintr-o etapa sau alta a dezvoltarii sociale,
dupa o viata de munca, pensionarii sunt indreptatiti, daca nu la pensii foarte
apropiate de salariile anterioare, macar la pensii care s3a le permita
acoperirea trebuintelor de consum decente.
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Practica sociald se afla insa departe de un asemenea deziderat. Nivelul
mediu net al pensiei de asigurari sociale de stat nu a permis acoperirea
trebuintelor minimului decent al familiei de pensionari decat dupa anul
2007, si asta numai in situatia existentei a 2 pensii intr-o familie (graficul
nr. 23).

Graficul nr. 23: Gradul de acoperire a consumului minim decent,
respectiv consumului de subzistenta in familia de
pensionari cu 1 pensie medie neta de asigurari sociale
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Au existat insa intervale de timp in care doua pensii medii nete nu au putut
acoperi nici trebuintele minimului de subzistenta: anii 1993-1994, 1997-2003
(graficul nr. 23).

Cand familia de pensionari a dispus doar de o pensie medie netd, aceasta nu a
putut satisface nici trebuintele minimului de subzistenta (cu exceptia anilor
1989 si 2009). O asemenea categorie de familii insa, niciodatd nu si-au putut
permite un nivel minim decent de trai (graficul nr. 23). Aceasta se explica si
prin nivelul extrem de scazut al valorii reale a punctului de pensie, dar si prin
cresterea extrem de lentd a acesteia (tabelul nr. 34).

Teoretic, dinamica valorii reale a punctului de pensie indica tendinta absoluta
de majorare, stagnare sau scadere a cuantumului pensiilor de asigurari de stat,
sub influenta variatiilor inflatiei.

Coreland dinamica aparent sensibila a punctului real de pensie (VRPP) de dupa
anul 2001 (tabelul nr. 34), cu datele graficelor nr. 22 si 23, observam ca, mult
invocata crestere mai rapida a pensiilor in raport cu salariile, din ultimii ani,
chiar dacd a existat in termeni relativi, aceasta abia daca a reusit sa aduca in
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domeniul consumului minim decent familia de pensionari dispunand de doua
pensii medii nete — dar numai incepand din anul 2007 — ceea ce nu s-a
intamplat cu familia de pensionari, dispunand de o singura pensie medie neta,
nici pana in prezent.

Au existat intervale de timp in care nici macar doud pensii medii nete nu au
putut acoperi trebuintele minimului de subzistenta pentru familia de

pensionari: 1993-1994, 1997-2003.
Tabelul nr. 34: Evolutia valorii reale a punctului de pensie (VRPP)

in perioada aprilie 2001 - ianuarie 2010

ANUL | LUNA ACTUL VALOAREA RATA Vg}:l’
NORMATIV PUNCTULUI | INFLATIEI RON)

Aprilie Legea nr. 191/2001 1.597.232 ROL 34,5 104,6

2001 Tunie HG nr. 523/2001 1.693.066 ROL 34,5 110,9
Septembrie | HG nr. 781/2001 1.762.482 ROL 34,5 115,4
Decembrie | HG nr. 1169/2001 1.885.856 ROL 34,5 123,5

Martie HG nr. 195/2002 1.999.008 ROL 22,5 154,9

2002 | lunie HG nr. 518/2002 2.098.959 ROL 225 162,6
Septembrie | HG nr. 920/2002 2.161.928 ROL 225 167,6
Decembrie | HG nr. 1301/2002 2.252.729 ROL 225 174,6
Ianuarie Legea nr. 632/2002 | 2.265.701 ROL 15,3 191,8

Martie HG nr. 218/2003 2.345.001 ROL 15,3 198,6

2003 | Iunie HG nr. 614/2003 2.408.317 ROL 15,3 204,0
Septembrie | HG nr. 1006/2003 2.472.138 ROL 15,3 209,3
Decembrie | HG nr. 1383/2003 2.548.775 ROL 15,3 215,5
Ianuarie Legea nr. 519/2003 | 2.652.000 ROL 11,9 233,6

2004 Martie HG nr. 263/2004 2.705.040 ROL 11,9 238,3
Tunie HG nr. 808/2004 2.759.141 ROL 11,9 243,1
Septembrie | HG nr. 1297/2004 2.869.507 ROL 11,9 252,8

2005 | Ianuarie OUG nr.67/2004 2.955.592 ROL 9,0 269,0
Ianuarie Legea nr. 380/2005 323,0 RON 6,56 301,8

2006 | Septembrie | OG nr. 42/2006 339,3 RON 6,56 317,0
Decembrie | OUG nr.9o/2006 396,2 RON 6,56 370,2

2007 Septembrie | OG nr. 40/2007 416,0 RON 4,84 395,9
Noiembrie | OUG nr. 111/2007 541,0 RON 4,84 514,8

2008 Ianuarie Legea nr. 387/2007 581,3 RON 7,85 535,7
Octombrie | OUG nr. 226/2008 697,5 RON 7,85 642,7

2009 Aprilie Legea nr. 19/2009 718,4 RON 5,59 678,2
Octombrie | Legea nr.19/2009 732,8 RON 5,59 771,4

2010 | Ianuarie Legea nr. 12/2010 732,8 RON 6,09 688,2

Surse: Ministerul Muncii, http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Statistica
Statistici%20lunare/Ev_punct_pensie.pdf, *** Indicii anuali ai preturilor de consum si
rata anuala a inflatiet in perioada 1971-2010, INS, 2011, calcul VRPP - M. Stanciu

Daca pana in anul 2009 punctul de pensie a avut o tendinta de crestere (ce-i
drept, destul de lentd, de la un an la altul), din anul 2010, punctul de pensie
a inceput sia scadd in valoare reald, ceea ce a madrit si mai mult
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vulnerabilitatea veniturilor pensionarilor de asigurari sociale in fata inflatiei,
a cresterii TVA s.a.

Lipsa unor resurse indispensabile vietii normale in
societate

A dispune de un nivel de trai decent se delimiteaza radical de orice situatie
economica inferioard, nu prin aceea ca oamenii cu venituri peste pragul
sardciei ar trai deja fara griji de ordin material, ci prin faptul ca o asemenea
stare permite manifestarea libertdtilor esentiale ale demnitatii umane,
printr-o integrare sociald normala in viata societitii in care traim.

Tabelul nr. 35: Populatie saraca afectata de lipsa unor resurse
materiale de larga necesitate, din tarile UE,
in anul 2007 (%)

Lipsa Capacitatea

Masina De a De a incal- De a face

Tara Tele | TV de Auto- | achitarata | zilocuinta fata unor

-fon | color | spalat mobil (chiria) pe timpul cheltuieli

rufe locuintei iernii neasteptate

EU-27 6 2 7 22 7 21 57
Romania | 43 | 9 55 75 o 44 69
Bulgaria 39 20 55 67 5 17 96
Lituania 10 5 19 47 4 42 89
Ungaria 10 2 8 42 10 24 88
R. Ceha 6 3 2 43 14 18 82
Polonia 6 2 2 33 2 39 81
Slovacia 6 3 4 48 13 14 76
Franta 2 1 3 11 13 11 66
Spania 1 0 1 10 4 15 49
Germania 1 1 1 17 4 15 70
Norvegia 1 1 2 20 12 2 29
M. Britanie 1 o 2 20 9 9 50
Suedia o) 3 0 14 9 9 50

Notd: In cadrul cercetirii realizate de Eurostat, in esantionul populatiei sirace din
Romania nu au fost identificate cazuri de familii cu credite la locuinte (stiut
fiind cd acordarea unor credite bancare pentru cumpirarea de locuinte in
Romainia este permisa numai in cazul atestarii existentei unor salarii situate
cel putin in jurul salariului mediu pe economie). O explicatie similard este
valabila in cazul chiriagilor. Numai cei cu salarii in jurul salariului mediu pe
economie isi pot permite — si aceia cu mari dificultiti si eventual cu ajutor
financiar din partea familiei lirgite — sustinerea, in cadrul bugetului total al
cheltuielilor de consum, a costurilor unei chirii pentru locuinta.

Sursa: Combating poverty and social exclusion, A statistical portrait of the EU,
Eurostat, 2010
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in actuala etapid, dimensiunea materiald a bundstdrii sociale a devenit o
premisd de baza a existentei unei ordini sociale echitabile si durabile, ce
presupune ca toti membrii comunititilor umane si dispuna de un stoc
minim de bunuri economice. Viata in societatea actuald nu este posibild
(exceptand asumarea fenomenului de excluziune sociald) pentru familiile ce
nu dispun de un cuantum minim de bunuri si servicii de consum specifice
civilizatiei moderne (tabelul nr. 35).

Nu toti sdracii din UE au aceleasi sanse de a-si depasi situatia de
vulnerabilitate sociala. A avea sau nu o locuinta decenta poate face diferenta
intre o viata normald si conditia de excluziune socialda. Populatia siraca din
Romania care nu dispune de o locuinta se deosebeste net de saracii din
celelalte tari europene, deoarece o conditie absolut indispensabild pentru
depisirea starii de saracie este valorificarea unei oportunititi oarecare de a
dobandi o locuinta. Ori, acest fapt este imposibil in actualele conditii social-
economice din Romania.

Tabelul nr. 36: Conditii de locuit in state ale UE, in anul 2009 (%)

Supraaglomerare | p. . we | Firdbaie
Tara La bloc e (in sau dus (in
g revine la mai mult de . . . '$
o persoand) interior) interior)

Media la nivel UE 41,7 17,8 3,5 3,1
Spania 64,6 3,2 0 0
Grecia 56,0 25,0 1,8 1,1
Italia 53,4 23,3 0,2 0,4
Italia 53,4 23,3 0,2 0,4
Germania 53,1 7,0 1,2 0,3
R. Ceha 52,7 26,6 0,7 0,5
Slovacia 49,9 39,7 1,1 0,3
Polonia 47,8 49,1 4,8 5,6
Austria 42,6 13,2 1,3 0,7
Bulgaria 42,1 47,0 26,2 15,6
Romania 37,7 55,0 42,5 41,2
Franta 34,0 9,6 0,8 0,6
Ungaria 29,5 55,0 7,1 4,2
Danemarca 28,8 7,8 o 0,7
Belgia 19,6 3,9 0,6 0,9
Irlanda 3,1 3,7 0,3 0,6

Sursa: Europe in figures, Eurostat yearbook 2010

In anul 2007 (ultimele date disponibile), pentru circa 42 milioane de
rezidenti europent (circa 17% din populatia UE), conditiile materiale de viata
erau sever afectate prin lipsa unor resurse de larga necesitate. Atunci cand
acestia au dispus totusi de un addpost, Unii dintre ei nu si-au putut achita la
timp facturile de intretinere a locuintei, altii nu au beneficiat de o locuinta
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incalzitd pe timp de iarna, altii nu au detinut un automobil sau un telefon
etc. Proportia populatiei afectate astfel a fost net diferitd in diverse zone ale
UE: mai putin de 1 din 10 persoane in tari ca statele nordice sau Olanda si
Luxemburg, o treime din populatie in tari ca Ungaria si Polonia, jumatate
din populatie in Romania si Letonia si aproape trei sferturi din populatie in
Bulgaria.

Deprivarea materiald este extrem de raspandita in randurile populatiei cu
venituri mici (doua treimi din populatia cu venituri mici din Cipru, Slovacia
si Polonia si chiar mai mult in Ungaria (71%), Letonia (76%), Romania
(85%), Bulgaria (94%).

Pe de alta parte, fondul de locuinte din tara noastra prezinta inca neajunsuri serioase.
La nivel national, proportia locuintelor care dispun de baie si toaletd in incinta nu
depaseste 60%. Dotarea gospodariilor romanesti este puternic diferentiata, fiind mai
echilibratd in urban. Locuintele urbane au acces relativ larg la retelele publice de
canalizare, gaze naturale si electricitate. Cu toate acestea 12% dintre locuintele
urbane nu au inca baie proprie.

Conditiile de viafa din rural. Din cele 7,4 milioane de gospodarii din Roménia, 44%
sunt in rural iar dintre acestea, 88% nu dispun de baie proprie. In cele mai multe
zone, satul romanesc actual pare mai aproape de Evul Mediu (din punctul de vedere
al accesului la apa curenta si al prezentei bailor in interiorul locuintelor) decat de
modernitate.

Un motiv obiectiv al lipsei bailor din casele rurale din Romania este acela cd nu existd
inca apa curenta si canalizare in toate satele. In anul 2009, numai 13% dintre
locuintele rurale erau racordate la reteaua centrala de canalizare, ponderea
respectiva fiind cea mai redusa din UE (INS, 2010).

Asa cum rezulta si din tabelul nr.36, populatia siraca si chiar cea cu venituri ce se
apropie de media din Romania se detageaza net in context european, si prin aceea c3,
in cele mai multe cazuri, fara a-si fi rezolvat in mod acceptabil problema locuirii, nu-
si poate permite schimbarea locuintei sau achizitionarea unei noi locuinte, deoarece
atat nivelul chiriilor cat si costul locuintelor exced cu mult posibilitdtile lor de
sustinere financiara. In Romania actuala, deficitul sau necesarul locativ este de cel
putin un milion de locuinte, dintre care cel putin 300.000 in Bucuresti. Cei care
dispun de o locuintd sunt, in proportie de 97%, proprietarii acesteia (datd fiind
nesiguranta economica ridicatd asociata statutului de chirias in Romaénia, spre
deosebire de Occident, unde ponderea locuirii cu chirie este mult mai ridicata,
deoarece este mai accesibila si, in unele tari, chiar mai avantajoasa).

Inzestrarea gospodiriilor este direct corelati cu cresterea nivelului de educatie al
capului de gospodirie si cu gradul de ocupare in munca. Populatia din urban
locuieste in cea mai mare parte in apartamente cu doua camere dotate cu obiectele
casnice de strictd necesitate (aragaz, frigider, masina de spélat rufe, aspirator, telefon
fix). Totusi, In Romania, numai 36% dintre locuinte sunt inzestrate cu computere, iar
cu autoturisme, doar 29%.
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Romanii lucreaza la fel de mult ca alti europeni

In jur de 34 milioane de europeni triiesc in gospodirii unde adultii lucreazi,
de regula, cu circa 20% sub potentialul de angajare in munca aferent unui
an calendaristic: Irlanda (14% angajati sub potential), Ungaria, Belgia si
Germania (12%). La polul opus se afld tari cu nivel ridicat de angajare
precum Cipru (doar 4% angajati sub potential), Luxemburg, Letonia,
Lituania, Slovacia, Estonia, Suedia (5%).

La nivelul opiniei generale, dar si al multor politicieni, sunt persoane care
sustin ca romanii ar fi mai saraci deoarece muncesc mai putin decat alti
europeni. Sudii recente infirma net insa aceasta supozitie.

Dintr-un studiu realizat recent de Fundatia Europeand pentru
Imbunatatirea Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound, 2010), rezulta
ca romanii lucreaza in jur de 42 de ore pe saptamana, adicd un timp usor
mai ridicat decat oricare dintre natiunile europene investigate in cadrul
studiului. Dupa romani, urmatorii clasati sunt polonezii, apoi cehii si letonii
cu cate 41,7 ore pe saptamana. Francezii muncesc cel mai putin — in jur de
38,4 ore pe saptamana.

Existd o diferenta substantiald intre numarul de ore lucrate in statele mai
vechi membre ale Uniunii Europene (39,9 ore pe siaptamana) si cele mai noi
(42 ore pe saptamana).

La nivelul celor mai multi angajati, din intreprinderile de stat dar mai ales
din intreprinderile private, existdi o mare presiune psihologicd, in sensul
autoangajarii in prestarea unor ore de munca suplimentare (cel mai frecvent
neretribuite), pentru a dobandi astfel garantia cd nu-si vor pierde locul de
munca.

In jur de 66% dintre romani afirmi ci sunt nevoiti si lucreze ore
suplimentare, acasa sau la firma, pentru a putea face fata sarcinilor practic
supradimensionate, in raport cu fisa teoretica a postului, ce le sunt atribuite.
23% dintre cei circa 5 milioane de angajati lucreazd cate 10-12 ore zilnic, iar
45% dintre acestia declara ca sunt extenuati atunci cand ies de la serviciu. In
general, absolventii de studii superioare lucreaza mai mult decat celelalte
categorii de angajati, in timpul saptamanii. Persoanele cu studii primare se
regasesc mai frecvent in randurile celor care lucreaza suplimentar mai
degraba in weekend.

Aproape o treime dintre angajati (29%) lucreaza pentru serviciu si cand
ajung acasi. Intre acestia, cel mai frecvent se regisesc absolventii de studii
superioare (49%), angajatii din sectorul public (34%) si cei care muncesc
mai putin de 8 ore (peste 50%).

O proportie ridicata dintre romani (62%) considera cd munca lor este
solicitantd, iar 20% sustin ca este foarte solicitantad (Berindei, 2010).
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5. ORASE MICI IN DERIVA

Dinamica oraselor mici

Cele doui viteze ale economiei romanesti. in Uniunea Europeani se
vorbeste tot mai mult despre cele doua viteze ale economiei din Europa.
Unele state vestice isi continud dezvoltarea in ritm sustinut constituind
pilonii economici ai Zonei euro (Germania, Luxemburg, Olanda s.a.), in timp
ce alte state, in cel mai bun caz, stagneaza, luptindu-se cu datorii si
dezechilibre structurale dificil de compensat (Portugalia, Grecia, Bulgaria,

Ungaria, Romania s.a.).

Evolutia economicd a Romaniei, ca si a altor tari europene, in urmaétorul
deceniu, este greu de prevazut, si ca urmare, exista prognoze de toate
calibrele. Sunt prea multi factori, unii cu adevarat imprevizibili, ce ar trebui
luati in seama intr-o simulare a variantelor posibile de viitor.

Tabelul nr. 37: Dezvoltarea economica a unor judete in anul 2011

Judete mai dezvoltate | Judete mediu dezvoltate Judete mai sarace
Denumire PIB/loc. Denumire PIB/loc. Denumire PIB/loc.
(euro) (euro) (euro)
Ilfov 14.289 | Prahova 5.950 | Satu Mare 3.940
Timisoara 8.218 | Gorj 5.753 | Galati 3.938
Arges 7.712 | Valcea 5.753 | Ialomita 3.860
Cluj 7.625 | Alba 5.709 | Buziu 3.708
Brasov 6.923 | Bihor 5.354 | Calarasi 3.570
Constanta 6.709 | Hunedoara 5.080 | Mehedinti 3.532
Arad 6.119 | Braila 4.537 | Suceava 3.488
Sibiu 6.412 | Caras-Severin 4.446 | Teleorman 3.484
Dolj 4.313 | Olt 3.460
Harghita 4.308 | Vrancea 3.242
Tasi 4.291 | Neamt 3.224
Bistrita-Nasaud 4.168 | Giurgiu 3.132
Bacau 4.155 | Botosani 2.804
Mures 4.135 | Vaslui 2.513
Salaj 4.040
Dambovita 4.015

Sursa: *** Cele doud viteze ale Romaniei, RL, 04.04.2011

Cert este insi c4, si la nivel judetean, Romania prezinta o situatie destul de
inegald din perspectiva premiselor de dezvoltare. Unele judete recupereaza
mai repede decalajele social-economice fata de media economica a UE, in

timp ce altele se descurca mai greu.
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In prima categorie sunt judetele cu industrii mai consistente, orientate spre
productii de export, cum sunt cele din Transilvania (Sibiu, Brasov, Cluj), sau
judetele ce includ mari orase (Timisoara, Arad, Constanta, Arges), sau Capitala.
Nivelul de dezvoltare economicid al acestora depaseste in multe cazuri
media UE.

Judete cu deficit masiv de dezvoltare se afla in Moldova (Vaslui, Botosani,
Suceava, Neamt) si in Campia Romana (Teleorman, Caildrasi, Olt s.a.). In
asemenea judete, dependenta populatiei de sistemul de protectie sociala este
foarte ridicata, deoarece exista o pondere scazuta a populatiei ce dispune de un
loc de munca.

Unele judete au devenit mai bogate pe timpul crizei. Judetul Arges a prosperat
pe fondul cresterii exporturilor de autovehicule, PIB-ul judetului crescand cu 3
miliarde de lei. In judetul Cluj, a functionat fabrica Nokia ce a adus un plus la
bugetul judetului de circa 2,2 miliarde de lei, in 2009. In 2011 insi, Nokia a
parasit Romania. Cu sume mai mici au prosperat si judetele Timis, Brasov si
Arad.

Majoritatea judetelor insd au sdrdcit in anii de crizd. In 31 de judete,
recesiunea s-a resimtit din plin. Cele mai mari pierderi au inregistrat judetele
Iasi, Dolj, Galati, Mures si Hunedoara. Recesiunea a afectat si Bucurestiul, care
concentreaza cele mai multe locuri de muncé din tara. Acesta ocupa locul 8 in
topul zonelor afectate de recesiune din Romania.

Orasele mici din Romania sunt unititi administrativ-teritoriale cu o
populatie cuprinsa intre 5.000 si 30.000 de locuitori, ocupand rangul IIT in
ierarhia localitatilor din tara noastra. Orasele mici cu peste 25.000 de locuitori
pot dobandi, in conditiile legii, si statutul de municipiu, prin care ocupa rangul
IT in sistemul national de localitati (L. 351 din 2001 privind Planul de
amenajare a teritoriului national).

in anul 2009, reteaua de localitdti urbane din Romania era formati din 320 de
orase, dintre care 250 se incadrau in categoria oraselor mici, cu 30.000 de
locuitori si reprezentand 78,1% din totalul oraselor tarii. Dintre acestea, 36
aveau rangul de municipiu. Comparativ cu anul 2002, numarul localitatilor
urbane mici a crescut cu 53 (26,9%) in decurs de 7 ani. La acestea s-au adaugat
6 orase mici prin descresterea demografici a unor localitati urbane mai mari.

Distributia oraselor mici in plan teritorial indica o concentrare mai mare a
acestora in judetele Suceava, Prahova, Hunedoara si Maramures, judete care se
remarca prin numarul mare de localitati urbane: 16 localitati urbane in Suceava,
14 in Prahova, 14 in Hunedoara si 13 in Maramures. Ponderea oraselor cu mai
putin de 30.000 de locuitori in cadrul retelei urbane judetene este de 93,8% in
judetul Suceava si de 90,8% in judetele Alba si Valcea. Un numdar redus de
orage mici se gasesc in judetele Galati si Giurgiu, acestea detinand fiecare cate 2
orage. Alte judete, precum Arges, Bistrita-Nasaud, Braila, Buzau, Cluj, Iasi,
Neamt, Silaj, Teleorman si Vaslui contin fiecare cate 3 orase mici. Judetul
Suceava se remarca prin numdarul relativ ridicat de orase mici de data recenta,
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respectiv 8 dintr-un total de 53, provenind din declararea unor comune drept
orage. O situatie similara prezintd judetele Ilfov si Maramures, cu cate 5 astfel
de orase fiecare.

Dupd anul 1989, oragele mici din Roménia au avut de trecut proba durd a
supravietuirii. In anii tranzitiei la economia de piata, majoritatea oraselor mici
au decazut economic si social, din cauza desfiintarii unor obiective economice si
a reducerii locurilor de munca. Nivelul veniturilor obtinute de populatia din
asemenea orase s-a situat, de reguld, cu 20-30% sub media veniturilor
populatiei pe tara.

In prezent, in orasele mici, mai existd putine obiective industriale,
probabilitatea ca si acestea sa se inchida, din cauza crizei, fiind foarte mare. In
asemenea orase, rata somajului este mult mai ridicata decat la nivelul mediei
nationale.

Politicile de crestere a calitdtii vietii din orasele mici, acolo unde nu au lipsit cu
desdvarsire, au avut o slaba eficienta sau au fost incoerente. In anul 1998 (la
aproape un deceniu de la Revolutia din '89), statul a creat unele facilitati pentru
cresterea sanselor de dezvoltare a unor zone defavorizate.

A fost legiferatd scutirea de taxe vamale si TVA a anumitor firme, scutirea de la
plata impozitului pe profit pe durata functionarii in zona defavorizata s.a. In
intervalul anilor 1998-2003 au fost instituire 38 de zone defavorizate, apoi
numarul lor a scazut la 28 (ingloband 160 de localititi). Asemenea avantaje a fost
eliminatd dupa aderarea Romaniei la UE, avantajele fiscale ne fiind permise pe
piata unica europeana. Avantajele acordate de statul roman inainte de intrarea
Romaniei in UE au fost insa departe de a scoate din saracie populatia din asemenea
asezari, aceste zone devenind mai degraba un paradis fiscal pentru antreprenorii
oportunisti. Politicile respective, desi au fost bune in esent3, au fost tardive si nu si-
au atins scopul. Controalele autoritatilor fiscale au demonstrat cid multe firme au
profitat de statutul oraselor respective doar pentru a-si reduce impozitele, fara a
desfasura efectiv activitatile economice declarate (au declarat activitati fictive).
Multe dintre orasele mici, mai ales cele monoindustriale, se confruntd de peste
doua decenii cu probleme grave de poluare a mediului, ca efect al dezmembrérii
haotice, nesupravegheate, a unor obiective industriale (raportul Societatii
Academica din Romania in colaborare cu Siemens SRL privind situatia oragelor
mici si mijlocii din Romania).

Declararea de noi orage a antrenat, la inceput, o crestere a numarului de locuitori
pentru aceasta categorie de asezari si, implicit, pentru mediul urban. In anul 2009,
populatia celor 250 de orase mici din Romania era de 2.938.749 persoane, adica
24,9% din populatia urbana a tarii. Fatd de anul 2002, s-a produs un salt al
ponderii populatiei care locuia in aceasta categorie de orase, de la 20,1% la 24,9%.
Totusi, concentrarea populatiei din orasele mici nu este impresionanta in raport cu
numarul mare al acestor entititi administrative. 118 orase mici au mai putin de
10.000 de locuitori, iar 20 dintre ele au chiar sub 5.000 de locuitori, adica au
ramas cu mai putin decat prevede legea pentru aceasta categorie de localitati. Desi
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au dobandit statutul de oras, in ultimii ani, multe comunitati urbane mici nu
dispun de infrastructura si dotari edilitare adecvate.

Ponderile locuitorilor din orasele mici in totalul populatiei urbane din judet
sunt extrem de inegale, fiind cuprinse intre 3,2% si 74,9%. Cele mai mari
ponderi le inregistreaza populatia oraselor mici din judetele Ilfov (74,4%),
Alba (68,9%) si Suceava (64,7%), iar cele mai mici, din judetele Galati
(3,2%), Iasi (9,0%) si Braila (9,5%).

Diminuarea populatiei din orasele mici. In perioada 2002-20097,
majoritatea oraselor mici au inregistrat reduceri ale populatiei (pentru
orasele noi s-au utilizat date statistice din anul ulterior declaririi localitatii
urbane). Din cele 250 de oragse mici, un numar de 177 (77,8%), au avut o
dinamicd demografica negativa. Cele mai mari scdaderi ale ponderii
numarului de locuitori au inregistrat orasele Solca (jud. Suceava) cu 44,9%,
Budesti (jud. Calarasi) cu 23,2%, Sovata (jud. Mures) cu 19,5%, Curtici (jud.
Arad) cu 18,6% si Beresti (jud. Galati) cu 10,5%. Diminuarea ponderii populatiei
s-a inregistrat in toate orasele mici din 13 judete: Botosani (6 orase), Braila (3
orase), Buzau (3 orase), Caras-Severin (77 orase), Covasna (4 orase), Dambovita
(6 orase), Dolj (6 orase), Galati (2 orase), Hunedoara (11 orase), Mehedinti (4
orase), Olt (6 orase), Salaj (3 orase) si Teleorman (3 orase).

Doar in judetul Ilfov orasele mici au inregistrat evolutii demografice
pozitive. In acestea, cresterea demografici este corelati cu dezvoltarea
economica din zona Bucuresti-Ilfov.

Scdderea populatiei din orasele mici s-a datorat atat diminuarii sporului
natural al populatiei, cat si migratiei fortei de muncda spre alte zone, ca
urmare a procesului de restructurare economicd. In paralel cu acest
fenomen a avut loc si un proces de imbatranire a populatiei. Tendintele de
scadere si imbatranire a populatiei, inregistrate in multe orase mici, au dus
la scidderea rolului si functiilor acestora si au afectat potentialul de
dezvoltare economicd, diminuand capacitatea de a depasi efectele crizei.

Dezvoltarea economica a oraselor mici este conditionatd, in principal, de
gradul lor de atractivitate. In comparatie cu orasele mari a ciiror influenti in
teritoriu se exercita in raport de multiple facilitati pe care le ofera
(infrastructura, locuri de munca, unitéti scolare, sanitare, de cultura etc.),
orasele mici au o influentd limitata in teritoriu.

In anul 2002, in orasele cu mai putin de 30.000 de locuitori (191 orase),
numai 54% dintre locuinte erau conectate la sistemul de canalizare, 69%
erau conectate la o retea de apa in locuinta, 56% erau racordate la reteaua
de gaze naturale si numai 18% erau conectate la sistemul de energie termica
(Diagnoza locuirii: lipsa unei locuinte sau locuirea in conditii precare,
ICCV, 2004, citat de Planul National de Dezvoltare 2007-2013, 2005). In

" Pentru orgele noi s-au utilizat date statistice din anulrittedeclatrii localitatii urbane.
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orasele mici nu sunt indepliniti indicatorii minimali privind dotarea de baza
prevazuti de lege pentru aceasta categorie de asezari.

Multe oragse mici din Roméania includ, administrativ, si unele cartiere ce
sunt, de fapt, sate al caror nivel de dezvoltare corespunde mediului rural.

Date suplimentare pentru ilustrarea acestei tematici pot fi gasite in anexa nr. 1
la finalul prezentei lucrari.

Influente ale crizei asupra somajului

Ca efect al angajarii tot mai reduse de tip salarial, in judetele Teleorman,
Brdila si Hunedoara, s-au inregistrat ponderi ridicate ale somajului
structural si ale ocupdarii in agricultura de subzistenta. In perioada
decembrie 2008 - ianuarie 2010, numarul de someri din urbanul judetului
Briila a crescut cu 230,8%, din urbanul judetului Hunedoara cu 81,9%, in
timp ce in perioada aprilie 2009 — aprilie 2010, numérul de someri din
urbanul judetului Teleorman a crescut cu 38,8%. O dinamica similara a
avut-o numarul de someri noi inregistrati in centrele urbane mici din
judetele Briila (3 orase), Hunedoara (11 orase) si Teleorman (3 orase). in
orasele mici din judetul Braila, numarul somerilor inregistrati a crescut, in
perioada decembrie 2008 — ianuarie 2010, dupd cum urmeaza: cu 32,6% in
oragul Insurdtei, cu 38,5% in orasul Ianca si cu 57,9% 1n orasul Faurei. Ca
tipologie functionald, orasele Faurei si Insuratei sunt orase industriale si de
servicii, iar orasul Ianca este un orag mixt.

Tabelul nr. 38: Dinamica numarului de someri in orasele mici din

judetul Braila
Numar someri
chI; Dec. | Ian. | Dec. | Ian. | Crestereanumaruluide
o Oras 8 someri in perioada
200 2009 | 2009 | 2010 dec. 2008 - ian. 2010 (%)
Mediul urban 1.793 | 2.109 | 5.538 | 5.931 230,8

1 Faurei 126 127 190 199 57,9

2 | lanca 418 408 557 579 38,5

3 | Insuritei 230 248 280 305 32,6

Sursa: Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munci, Braila
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Tabelul nr. 39: Dinamica numarului de someri in orasele mici din

judetul Hunedoara
Numar someri
Nr. Dec Ian Dec Ian Cresterea numarului de
crt. Oras ' : i . someri in perioada
2008 | 2009 | 2009 | 2010 dec. 2008 - ian. 2010 (%)
Mediul urban | 8.862 | 9.871 | 15.594 | 16.119 81,9
1 | Brad 401 414 863 858 114,0
2 | Lupeni 573 725 893 917 60,0
3 | Orastie 702 831 1.377 | 1.401 99,6
4 | Vulcan 834 893 1.303 | 1.357 62,7
5 | Aninoasa 170 181 245 265 55,9
6 | Cilan 504 577 961 958 90,1
7 | Geoagiu 245 199 365 385 57,1
8 | Hateg 508 557 517 521 2,6
9 | Petrila 884 1.085 | 1.310 1.354 53,2
10 | Simeria 632 398 718 738 16,8
11 | Uricani 210 194 216 222 5,7

Sursa: Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca Hunedoara

In cele 11 orasele mici din judetul Hunedoara a avut loc o crestere a
numarului de someri inregistrati cu ponderi intre 2,6-114%. Cresterile
semnificative ale numarului de someri inregistrati in localitdtile urbane mici
sunt legate si de caracterul monoindustrial al acestor orase.

in oragele mici din judetul Teleorman, in perioada aprilie 2009 — aprilie 2010,
numarul somerilor inregistrati a crescut cu 25,2% in Turnu Magurele, cu 25,8%
in Videle si cu 22% in Zimnicea.

Tabelul nr. 40: Dinamica numarului de someri in orasele mici din

judetul Teleorman

Nr Numar de someri Cresterea numarului de

rt. Oras Aprilie Aprilie someri in perioada aprilie
ert. 2009 2010 2008-aprilie 2010 (%)

Mediul urban 15.706 21.793 38,8

1 Turnu Mégurele 3.050 3.820 25,2

2 | Videle 2.422 3.047 25,8

3 Zimnicea 2.950 3.599 22,0

Sursa: Buletin Statistic Lunar, aprilie 2010, Directia Judeteanid de Statistici
Teleorman, citat de Strategia de Dezvoltare Durabild a Judetului Teleorman
2010-2020, 2010

Datele privind nivelul somajului din orasele mici ale judetelor Braila,
Hunedoara si Teleorman arata cé starea de criza economica a fost resimtita
acut de populatia din aceste asezari. Acelasi lucru il indica ponderea
somerilor calculatd lunar pentru populatia in varsta de 18-62 de ani din
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orasele mici din judetele Buziu si Constanta. In unele orase mici, din judetul
Buzidu (3 orase) si din judetul Constanta (6 din 8) ponderea gomerilor
calculatd pentru mediul urban a fost mai ridicata.

Tabelul nr. 41: Ponderea somerilor in populatia stabila din unele orase
mici din Roménia

Nr. Mediul urban/ Numar (.ie Popul.agia P(lndere son}eri
ert. Oras _ someri stabila ) in popqla}tla
inregistrati (18-62 ani) stabila
Judetul BUZAU (decembrie 2010)
Mediul urban 5.851 138.298 4,2
1 Nehoiu 657 7.233 9,1
2 Pitarlagele 305 4.878 6,3
3 Pogoanele 601 4.363 13,8
Judetul CONSTANTA (februarie 2011)
Mediul urban 10.437 350.969 3,0
1 Béneasa 522 3.261 16,0
2 Cernavoda 430 12.888 3,3
3 Eforie 248 7.034 3,5
4 Harsova 644 6.767 9,5
5 Murfatlar (Basarabi) 180 7.461 2.4
6 Negru Vodi 109 3.529 3,1
7 Ovidiu 248 9.604 2,6
8 Techirghiol 164 5135 3,2

Surse: Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca Buzidu, Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Muncé Constanta

Cresterea numarului de someri in perioada de criza economici, in unele
orase mici, s-a datorat disponibilizarilor operate de unele societiti,
somajului tehnic din unele intreprinderi, precum si numarului de absolventi
care nu gi-au gasit un loc de munca.

Studii de caz: orasele Videle si Zimnicea

In septembrie 2011, Institutul de Cercetare a Calitdtii Vietii a initiat cercetarea
situatiei social-economice a populatiei din unele orase mici din Romania, in
vederea identificarii impactului crizei declansate in 2008 asupra acesteia. In
acest scop s-au aplicat trei tipuri de interviuri semistructurate, la nivelul
populatiei, al unor agenti economici inca activi in zona si al Primariilor din
localitatile respective.

Aspecte demografice. In anul 2009, populatia orasului Videle era de 11.671
locuitori, iar cea a orasului Zimnicea era de 15.122 locuitori, dupa ce acestea s-a
parcurs deja o etapa de scidere demografic (*** Anuarul..., INS, 2003, 2010).
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Tabelul nr. 42:

Evolutia populatiei in orasele Videle si Zimnicea, in
intervalul 2002-2009

Dinamica numarului
Orasul 2002 2009 de locuitori 2002-2009
Numar %
Videle 11.953 11.671 -282 -2.4
Zimnicea 16.131 15.122 -1.009 -6,3

Surse: *** Anuarul Statistic al Romaniei 2009, INS, Bucuresti, 2010,
*** Anuarul Statistic al Romdaniei 2003, INS, Bucuresti, 2004

Cele doui orage au devenit putin atractive pentru forta de munca din regiune,
inca dinainte de inceperea crizei economice actuale, din cauza activitatii
economice reduse ce nu asigurd suficiente locuri de muncd, si a dotdrii
nesatisfacatoare a mediului citadin cu utilitati publice. In asemenea conditii,
migratia spre cele doua orase a inregistrat solduri negative chiar si intr-un an de
crestere economica la nivel national.

Tabelul nr. 43: Migratia spre orasele Videle si Zimnicea, in anul 2008

Orasul Sositi Plecati Sold
Videle 165 226 -61
Zimnicea 169 202 -33

Sursi: Anuarul Statistic al Judetului Teleorman 2009, Directia Judeteana de Statistici
Teleorman, 2009

Structura pe varste a unei comunitati — tineri 0-14 ani, adulti 15-59 de ani si
batrani peste 60 de ani — este importanta din perspectiva sanselor de dezvoltare
sociala. La recensamantul din 2002, cele doua orase — Videle si Zimnicea —
aveau o populatie usor imbatranitd: copiii aveau o pondere de 18,4% in
populatia din orasul Videle si 15,5% in orasul Zimnicea.

Structura populatiei pe grupe de varsta in orasele
Videle si Zimnicea, in anul 2002

Tabelul nr. 44:

Grupa de varsta
Total . q 60 de ani si
Orasul 0-14 ani 15-59 de ani —_
Numar % Numar % Numar % Numar %
Videle 11987 100 2.205 18,4 7.666 64,0 2.116 17,6
Zimnicea | 15672 100 2.435 15,5 9.934 63,4 3.303 21,1

Sursi: Recensdmdantul populatiei st al locuintelor. 18 martie 2002, vol. I — Populatie —
Structurd demograficd, INS, Bucuresti, 2003

Indicele de imbatranire a populatiet (I.1.P.) semnifica nivelul de imbatranire a

populatiei (peste 60 de ani) dintr-o anumita localitate, in raport cu populatia de

0-14 ani. In anul 2002, (I.I.P.) era de 95,9% pentru orasul Videle, si de 135,6%

pentru orasul Zimnicea.
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Tabelul nr. 45: Indicele de imbatranire a populatiei (I.I.P.) in orasele
Videle si Zimnicea in anul 2002

Orasul Populatie Grupa de varsta L.I.P.

$ total 0-14 ani Peste 60 ani (%)

Videle 11.987 2.205 2.116 95,9

Zimnicea 15.672 2.435 3.303 135,6
Mediul urban di

Judetul Teleorman | 140093 22.763 20773 | 013

Sursi: Recensdmdantul populatiei st al locuintelor. 18 martie 2002, vol. I — Populatie —
Structurd demograficd, INS, Bucuresti, 2003

In orasul Zimnicea, procesul de imbatranire a fost mult mai accentuat.

Economia orasului Videle se bazeaza, in principal, pe extractia de petrol si
gaze naturale, din care deriva sau care sustin economic in zona, alte cateva
domenii de activitates. Dintre acestea mentionam:

» extractia petrolului si a gazelor naturale plus serviciile conexe;

» comertul cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare
predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun;

» lucrarile de constructii cladiri rezidentiale si nerezidentiale.

O altd activitate de baza este agricultura, care se desfasoara la nivel de
microferme si intr-o mai mica masura sub forma asociativa.

Economic, orasul Videle a fost in declin in ultimii ani. Economia centrata pe
extractia de petrol si gaze naturale si-a restrans treptat activitatea si,
implicit, numarul locurilor de munca. Preluarea de céatre Petrom si, ulterior,
de catre OMV a Schelei de productie Videle nu a imbunatatit situatia. Criza
economicd a accentuat trendul negativ al activitdtilor industriale, astfel c&, In
prezent, exploatarea functioneaza la numai o treime din capacitate. In
absenta alternativelor pentru un loc de muncda, migratia spre alte zone a
fortei de munci a devenit un fenomen curent.

Economia orasului Zimnicea este ceva mai diversificata si se bazeaza pe
urmatoarele domenii de activitate9:

distributia combustibililor gazosi prin conducte;

productia de tuburi, tevi, profile tubulare si accesorii;

comertul cu amanuntul in magazine nespecializate, cu véanzare
predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun;

fabricarea produselor din carne;

cultivarea cerealelor, a plantelor leguminoase si a celor oleaginoase.

VV VVYVY

8 Acestea au fost stabilite in fuie de profilul firmelor active §rategia de Dezvoltare Durabild a
juderului Teleorman 2010-2020, 2010).

9 Stabilite de asemenea in raport de profilul fimneictive Strategia de Dezvoltare Durabild a juderului
Teleorman 2010-2020, 2010).
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Potentialul agricol al zonei este valorificat si dezvoltat de Grupul InterAgro,
care prin SC Cerealcom SA Teleorman cultiva cereale, tutun, floarea soarelui
etc. Mai practica de asemenea legumicultura, pomicultura si cultivarea vitei
de vie.

Productia agricold obtinuta este valorificatda de Grupul InterAgro prin
producerea de energie alternativa — biocombustibil, bioetanol - prin
activitati de moréarit si panificatie, fabricarea de biscuiti si napolitane,
vinificatie si fabricarea de produse din carne.

Prin intermediul SC Intercereal SRL, Grupul InterAgro desfasoara
colectarea, conditionarea si depozitarea produselor agricole.

Activitétile din domeniul agriculturii si cel al producerii de biocombustibil,
desfasurate de firme cu profil agricol, par si predomine in economia
orasului. In Zimnicea, sectorul agricol mai este important si din perspectiva
numarului de populatie ocupata. Agricultura ocupa o mare parte a populatiei
active, aproximativ 2.000 de persoane (date furnizate de primaria orasului
Zimnicea). Se practicd o agricultura pe suprafete mici, de subzistenta, care
asigura gospodariilor productii mici pentru consum propriu si venituri
relativ reduse.

Influentele crizei asupra administratiei publice locale

Bugetele publice locale. Criza a influentat advers bugetele publice locale ale
oraselor mici in urmatoarele moduri:

» prin micsorarea sumelor distribuite de la bugetul de stat;
» prin micsorarea veniturilor obtunute pe plan local.

Declinul economic la nivel national, reflectat prin sciderea PIB, s-a repercutat
si asupra bugetelor locale. In anul 2009, PIB-ul Romaniei a suferit o diminuare
cu 7,1% fata de anul anterior. La aceasta a contribuit scdderea productiei in
urmatoarele sectoare: agricultura, vanatoare si silvicultura — 1,0%, industrie —
0,3%, constructii — 1,4%, servicii — 3,0%, impozite nete — 1,4% (*** Anuarul ...,
INS, 2010).

Pentru diminuarea efectelor crizei economice, au fost adoptate unele acte
normative ce au avut in vedere diminuarea arieratelor si reducerea decalajului
dintre veniturile si cheltuielile publice locale ale unitatilor administrativ
teritoriale. Dintre acestea amintim Ordonanta de Urgenta nr. 63 din 30 iunie
2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, care a fost
publicata in Monitorul Oficial nr. 450 din 2 iulie 2010.

Criza economica si masurile de austeritate adoptate la nivel central au afectat
negativ bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale mici, deoarece
sumele alocate acestora au devenit mai mici. Prin Ordonanta de Urgenta nr. 63
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din 30 iunie 2010 s-a alocat fiecarei localititi urbane, inclusiv oraselor mici, o
cota de 77% din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat, fata de cota de
82% din impozitul pe venit ce se aloca prin Legea nr. 273 din 29 iunie 2006.
Diminuarea cu 5% a cotei din impozitul pe venit se regédseste la nivelul cotelor
defalcate, dupa cum urmeaza:

> 44% la bugetele locale ale oraselor, fata de 47%;
» 12% la bugetul local al judetului fata de 13%;
» 21% pentru echilibrarea bugetelor locale ale oraselor, fata de 22%.

In cazul oraselor mici, misura reducerii decalajelor dintre veniturile si
cheltuielile publice locale ale administratiilor teritoriale a generat riscul
neasigurdadrii finantarii unor servicii publice prestate de autoritati, cam sunt:
alimentarea cu apa, canalizarea, salubritatea, incalzirea locuintelor etc. si, prin
aceasta, degradarea conditiilor de viata ale comunitatilor. De altfel, diminuarea
procentelor prevazute la capitolul alocari bugetare — prin Ordonanta de
Urgenta nr. 63 din 30 iunie 2010 — a fost semnalatd la nivel de Administratie
Publica Locala (cazul orasului Videle).

Diminuarea respectiva a fost resimtita si de bugetului local al Primariei
Zimnicea. Partea provenita de la bugetul de stat s-a diminuat in anul 2010 fata
de anul 2008 in proportie de 36%. Diminuarea partii din buget provenita de la
bugetul de stat a avut loc in conditiile in care bugetele publice locale ale oraselor
mici depind intr-o mare masura de bugetul central.

Conform ,Strategiei de Dezvoltare Durabila a Judetului Teleorman 2009-
2010”7, in anul 2009, in localititile urbane mici ale judetului, partea din
bugetele locale care provenea de la bugetul central, pe diferite cai, depasea 50%,
fiind de 57% in orasul Videle si de 74% in orasul Zimnicea. Numai 43% si,
respectiv, 26% din bugetele publice locale ale celor doua orase proveneau din
taxe si impozite locale. Resursele financiare proprii ale unitatilor urbane mici
fiind limitate, situatiile de subfinantare a unor servicii sau institutii publice au
fost frecvente: ,Autofinantarea e sub necesarul serviciilor ce le administreaza
(Primariile oraselor mici - n.n.), acestea confruntandu-se cu probleme serioase
de buget (reprezentant Asociatia Oraselor din Romania (AOR).

Reducerea bugetelor locale in perioada de criza s-a produs si prin diminuarea
gradului de colectare a taxelor si impozitelor. La aceasta au contribuit doi
factori: scaderea activitatii firmelor si reducerea veniturilor populatiei.
Numaérul mare de firme care au intrat in faliment sau care si-au restrans
activitatea, ca urmare a scaderii cererii pentru bunurile si serviciile furnizate de
acestea, a contribuit la scaderea incasarilor la bugetele locale: ,micile firme
avand probleme financiare, aceasta duce, implicit, la imposibilitatea platirii
impozitelor si taxelor (reprezentant AOR).

Administratiile publice locale au resimtit in grad diferit influentele crizei asupra
bugetelor — pe partea de venituri proprii - ,,in functie de firmele care au fost
mai mult sau mai putin afectate de criza (reprezentant AOR).
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Reducerea veniturilor a numeroase categorii de populatie s-a reflectat de
asemenea asupra bugetelor locale ale oraselor mici prin restante sau intarzieri
la plata impozitelor si taxelor. Criza economica a afectat vizibil bugetele locale
ale unor orase mici, marind riscul ca primariile s nu-si poati achita la timp
obligatiile.

Oragele a caror economie depinde de un singur sector economic suporti
riscurile cele mai mari - de a nu putea realiza venituri si de a nu-si putea achita
datoriile la timp. Un exemplu in acest sens il reprezinta orasul Videle.
Economia acestui oras se bazeaza pe exploatarea petrolului, a gazelor naturale
si pe serviciile conexe. Schela Videle (preluatd de Petrom, ulterior, de OMV)
functioneaza la o treime din capacitate, iar societitile comerciale din oras, din
cauza crizei, si-au restrans activitatea si, ca urmare, au acumulat restante la
chirii si impozite. Preluarea de catre OMV nu a imbunatatit situatia economica
a Schelei Videle, pentru ca disponibilizarile de personal au continuat. Veniturile
populatiei au scazut si acest lucru se reflectd in intérzieri la plata impozitelor si
taxelor. In anul 2011, 7-8% din populatia platitoare de impozite s-a aflat in
situatia de a fi restantiera. ,,Colectarea cu intarzieri mari de la persoane fizice
si juridice a taxelor locale a facut ca situatia bugetului local sa fie
nesatisfacatoare, in conditiile in care Primaria a inregistrat datorii de 13
milioane de lei. Situatia a fost dramatica si pentru angajatii Primariei, deoarece
aceasta ,,nu a putut da salariile luna de luna” (reprezentantul Administratiei
orasului Videle).

Administratiile publice locale au resimtit in grad diferit influentele crizei asupra
bugetelor — pe partea de venituri proprii — ,,in functie de firmele care au fost
mat mult sau mai putin afectate de criza.

Dotarea tehnico-edilitara. Dotarea cu utilitati publice a oraselor Zimnicea si
Videle, respectiv sistemul de canalizare, sistemul de alimentare cu apa si
reteaua de gaze naturale, este insuficientd pentru satisfacerea trebuintelor
populatiei.

Tabelul nr. 46:  Dotarea gospodariilor cu utilitati publice in Zimnicea si
Videle, in anul 2011 (%)

Gospodarii Gospodarii Gospodarii Gospodarii

Oras racordate la racordate la racordate la racordate la

sistemul de | reteaua de apa reteaua de sistemul de

canalizare curenta gaze naturale | termoficare
Zimnicea 60,00 95,00 20,00 0,00
Videle 42,97 49,97 36,75 0,00

Sursa: Primiria oragului Zimnicea, Priméria oragului Videle

Putine gospodairii sunt racordate la sistemul de canalizare: 60% in Zimnicea si
42,97% in Videle.

Orasul Zimnicea are o situatie mai buna privind reteaua urbana de apa — 95%
dintre gospodarii sunt bransate la sistemul de alimentare; in Videle numai
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49,97% dintre gospodarii beneficiaza de alimentare cu apa curentd. O pondere
mult mai redusi a gospodariilor din Zimnicea (20%) si Videle (36,75% ) sunt
racordate la reteaua de distributie a gazelor naturale. Nici Zimnicea si nici
Videle nu mai dispun de sisteme centralizate de termoficare.

in Zimnicea, sistemul centralizat de termoficare nu mai functioneaza din anul
2000. Incalzirea locuintelor se face cu combustibili solizi (ceea ce are efecte
negative asupra mediului) si cu energie electrica si mai putin pe baza de gaze
naturale. Aceasta deoarece numai 20% dintre gospodarii sunt racordate la
reteaua de gaze naturale.

in Videle, sistemul centralizat de termoficare s-a desfiintat in anul 2008. In
prezent, 36,75% dintre gospodarii sunt racordate la reteaua de gaze naturale, in
cazul acestora montarea de centrale cu consum de gaze devenind solutia optima
pentru incalzirea locuintelor. Gospodariile neracordate la reteaua de gaze nu
mai au incdalzire, chiar st la bloc: ,,Azi la bloc unii nu au incalzire” (reprezentant
Primarie oras Videle). Pentru asemenea gospodarii, incalzirea pe timpul iernii
se face cu energie electrica sau combustibil solid. Dotarea tehnico-edilitara in
cele douad orage nu satisface nevoile (de baza) ale populatiei si nu asigura
confortul urban minim. Unii dintre indicatorii minimali de definire a unei
localititi urbane nu sunt indepliniti. In Zimnicea existi structuri incipiente de
constructii nefinalizate de mai multi ani, care afecteaza estetica orasului.

Proiectele de investitii. in Zimnicea si Videle, existi cAteva proiecte de
urbanizare in derulare, finantate din fonduri europene, care nu au avut de
suferit din cauza crizei. Acestea au ca obiect reabilitarea si extinderea retelelor
de canalizare, a retelelor de apa si a statiilor de epurare si salubrizare.

Sunt insa si proiecte care au avut de suferit in urma crizei. Acestea sunt cateva
proiecte amanate care se refera la refacerea unor scoli din orasul Zimnicea. Un
alt proiect vizeaza construirea unui campus scolar, ce ar urma sa cuprinda sali
de clasd, laboratoare, sili de sport, de conferinte etc., pentru elevii din orasul
Zimnicea si din zona limitrofa acestuia. Investitia a fost lansata in anul 2009,
insa constructia ,,s-a amanat pana la o data neprecizata pentru ci nu s-au
alocat fonduri de la Guvern”, dupa cum mentioneaza reprezentantul Primariei
oragului Zimnicea.

Efecte ale crizei asupra firmelor. Criza economica a determinat
restrangerea activitatilor companiilor reflectata prin cifrele de afaceri.

in Videle, in anul 2009, firmele (active) au inregistrat o scidere a cifrei de
afaceri, comparativ cu anul 2008, de la peste 26 milioane de euro la mai putin
de 24 de milioane de euro (Strategia de Dezvoltare Durabila a Judetului
Teleorman 2010-2020, 2010).

in Zimnicea s-a inregistrat, de asemenea, o reducere a activititii firmelor active,
reflectatd prin scaderea cifrei de afaceri de la 111 milioane de euro, in anul
2008, la aproximativ 75 de milioane de euro, in anul 2009. Pe fondul crizei
economice, in Zimnicea a scazut, de asemenea, numarul de firme active si intr-o
mare masura numarul de salariati (de la peste 2500, in 2008, la aproximativ
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1400, in 2009) (Strategia de Dezvoltare Durabilad a Judetului Teleorman
2010-2020, 2010).

Reducerea locurilor de munca. Economia orasului Videle este centrata pe
extractia de petrol efectuata de Petrom-OMV si pe serviciile prestate catre acesta.
Odata cu restrangerea activitatii Petrom-OMV-ului s-au pierdut numeroase locuri
de muncd nu numai in cadrul companiei, dar si in sfera serviciilor ce o deservesc.
In anul 2011, doar 30% din personal a mai ramas angajat la compania
producatoare de petrol din Videle. Dintre cei care au fost disponibilizati
,majoritatea au luat Ordonanta”, unii s-au angajat la Serviciul Public de

9

Salubritate, iar ,,altii s-au dus la Bucuresti pentru a avea loc de munca”.

Reduceri de personal s-au operat si la alte societati din oras. De exemplu, in
Societatea Publiserv, cu capital de stat, care in 2010 numara 180 de angajati, au
ramas, in 2011, doar 70 de angajati.

Reduceri de posturi au fost efectuate si in sectorul bugetar. Prin aplicarea
Ordonantei 63/2010, Administratia Publica Locala a redus 50 de posturi. Daca
in anul 2010, Primaria dispunea de 151 de posturi, in anul 2011, dupa aplicarea
Ordonantei, au ramas 101 posturi.

in Videle, in aprilie 2009, erau 2422 de someri inregistrati. In aprilie 2010,
numarul acestora ajunsese la 3047, ceea ce semnifica o crestere cu 25,8%.

In Zimnicea, in aprilie 2010 numirul somerilor ajunsese la 3599, fati de aprilie
2009, cand se inregistrau 2950 de someri — o crestere cu 22%.

Tabelul nr. 47: Dinamica numarului de someri inregistrati in orasele
Zimnicea si Videle

Numar someri Cresterea numarului de someri
Orasul Aprilie Aprilie in perioada
2009 2010 aprilie 2009 -aprilie 2010 (%)
Videle 2.422 3.047 25,8
Zimnicea 2.950 3-599 22,0

Sursa: Buletin Statistic Lunar, aprilie 2010, Directia Judeteand de Statistici
Teleorman, citat de Strategia de Dezvoltare Durabild a Judetului Teleorman
2010-2020, 2010

Migratia fortei de munca. Pentru locuitorii orasului Zimnicea, naveta
saptamanalad a angajatilor spre Bucuresti constituie un fapt obignuit. Pe fondul
inrdutatirii nivelului de trai insa, ca urmare a crizei economice, migratia fortei
de munca din Zimnicea spre Bucuresti a devenit tot mai consistenta. Si
locuitorii din Videle care au locuri de munca in afara orasului, fac naveta zilnic
spre Capitala, ca prima destinatie, dar si spre Alexandria, municipiul resedinta
a judetului Teleorman.

Criza economica este reflectatd de perceptia populatiei din orasele mici prin
perceptia lor privind situatia familiilor lor si a comunitatii din care fac parte.
Perceptiile sunt in mare parte negative si privesc aspectele economice:
veniturile, preturile, situatia locurilor de munc3, situatia economici a orasului,
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functionarea unor servicii publice. Populatia activa din punct de vedere
economic a resimtit criza economica si financiara prin pierderea locurilor de
munca sau prin sciaderea salariilor. Fie ci este vorba de o situatie sau de alta, ea
se reflecta, in cele din urma, la nivelul gospodariei prin venituri mai mici.
Reducerea veniturilor reprezintd consecinta cea mai puternic resimtitd a
crizei, indiferent daca este vorba despre persoane aflate in situatie de somaj,
angajate in sistemul de stat sau privat. Scaderea veniturilor s-a resimtit cu atat
mai mult cu cat a avut loc pe fondul cresterii ratei inflatiei si al cresterii taxelor
si impozitelor.

Angajatii si angajatorii. Intreprinderile private din orasul Videle si cele din
orasul Zimnicea au inregistrat venituri semnificativ mai mici in anul 2009 fata
de anul 2008. Restrangerea activitatii intreprinderilor s-a reflectat asupra
angajatilor si angajatorilor prin reducerea locurilor de munci si prin scaderea
castigurilor salariale.

~Mi-am pierdut locul de munca” si ,,s-au redus veniturile si e foarte mult
stres” au declarat un fost angajat si un angajat din sectorul privat.

In ceea ce-i priveste pe micii intreprinzitori, comercianti sau producitorii din
sistemul agricol familial, acestia au fost in mod clar afectati de criza financiara
si economici. In declaratiile lor, ei se referi la sciiderea cererii pentru produse
agricole si alimentare, dar si nealimentare:

»in 2009, vanzarile la produse alimentare — n.n. au scazut, in 2010 au
scazut mai mult si nici anul asta — 2011 (n.n.) — nu merg” (vanzator
magazin alimentar, oragul Zimnicea);

,au scazut vanzarile la toate produsele” (vanzator magazin alimentar,
orasul Videle);

»in piata, sambata si duminica nu sint cumparatori... bate vantu”
(salariat, Videle).

Angajatii din sistemul bugetar reprezintd o altd categorie de populatie care a
fost afectatd advers de criza economica si masurile de austeritate. Prin Legea
118/2010 — cunoscuta ca una dintre legile austerititii — a fost diminuat cu 25%
cuantumul brut al salariilor lunare de incadrare inclusiv sporuri, indemnizatii si
alte drepturi salariale ale unor categorii de personal din sectorul bugetar. Cei
vizati de aceastd lege au fost angajatii din prlmarn pohi;le invatamant,
sanatate. Diminuarea reala a nivelului salarial a ajuns pana la 50%. Cagtlgurlle
salariale lunare ale salariatilor au ajuns, in multe cazuri, aproape de 700 lei,
existand si situatii cand coboara sub acest plafon. Nivelul de trai al angajatilor si
al familiilor acestora a scazut intr-o masura semnificativa.

In cazul orasului Zimnicea, reducerea cu 25% a salariilor angajatilor din
Primdrie a determinat plecarea tinerilor catre sistemul privat, la compania
InterAgro. Primaria nu mai poate face angajari, asa c, in fapt, functioneaza cu
mari dificultati deoarece se confrunti cu un deficit major de personal.
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Reducerea cu 25% a salariilor in anul 2010 nu a fost recuperatd decat partial
in 2011.

Scaderea veniturilor reprezinta efectul cel mai sensibil resimtit de angajatii din
sectorul de stat, dupid cum reiese si din declaratiile lor: ,ne-au scdazut
veniturile”, (invatatoare, Videle), ,criza a afectat gospodaria pentru ca au
scazut veniturile” (ingrijitoare gradinita, Videle), ,veniturile s-au micsorat,
preturile sunt duble, a scazut nivelul de trai” (angajat politie, Videle).
Diminuarea salariilor s-a reflectat implicit in modificarea comportamentului de
consum, prin inlocuirea unor bunuri cu produse mai ieftine sau chiar prin
renuntarea la anumite cumparaturi.

Pensionarii. O altd categorie de populatie a carei situatie financiara s-a
deteriorat o reprezintd persoanele aflate la pensie. Prin OUG 107/2010,
pensionarii ale caror venituri din pensii depasesc 740 lei contribuie cu o coti de
5,5% la Fondul national unic de asigurari sociale de sandtate. Inflatia din 2009
si 2010 care a erodat puterea de cumparare, neindexarea pensiilor in 2010 si
2011 si contributia la fondul de asigurdri sociale de sdnatate, au ficut si din
aceasta categorie un grup vulnerabil la efectele crizei economice. In plus,
problemele de sdnidtate impun efectuarea unor cheltuieli mari pentru
medicamente; de exemplu, pensionarii suferind de afectiuni cardiovasculare au
declarat ca tratamentul lor costa intre 100 si 150 lei lunar.

Persoanele varstnice, singure, bolnave, cu pensii de pana la 500 lei/luna si fara
alte posibilitati financiare au resimtit acut perioada de criza. Situatia materiala
precara a acestor persoane a atras atentia Federatiei Nationale ,Omenia a
C.A.R. Pensionari din Romania, care a initiat o campanie sociala ,Dati 1 leu
pentru pensionarii saraci”, care are ca scop ,strangerea de fonduri destinate
acordarii de ajutoare nerambursabile pensionarilor sdraci”, afectati de criza
economici tot mai accentuatd. In urma acestei actiuni sociale au fost acordate
ajutoare financiare si celor mai nevoiasi pensionari din Videle si Zimnicea.

Beneficiarii de ajutor social (persoanele fara venit sau cu venituri
mici). Criza economicd a determinat cresterea dependentei fatd de ajutorul
social a persoanelor cu venituri reduse sau fara venit. In Zimnicea, numarul
beneficiarilor de ajutor social (conform Legii 416/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare) a avut o dinamica pozitiva intre 2008 si 2010.

Tabelul nr. 48: Beneficiari de ajutor social* in orasul Zimnicea, in anii
2008-2010

Indicator 2008 2009 2010
Numar de persoane singure 112 121 127
Numir de familii cu copii 122 129 131
Numar de familii fira copii 221 236 239
Numir total de beneficiari 455 486 497

Notid: * Numairul dosarelor de ajutor social (cu venituri reduse sau fara venit, conform
Legii nr. 416/2001) aflate in plati la sfarsit de an
Sursa: Priméria orasului Zimnicea
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Din datele Primariei din Zimnicea rezultd ca, daca la sfarsitul anului 2008,
numarul de beneficiari (dosare in plata) de ajutor social era de 455, la sfarsitul
anului 2010, acesta ajunsese la 497. A crescut nu numai numarul persoanelor
singure, dar si al familiilor fara copii, precum si al celor cu copii aflate sub
pragul sariciei.

Numarul beneficiarilor de ajutor social, cu venituri reduse sau fiara venit —
constituit din persoanele singure, din membrii familiilor cu copii si cei ai
familiilor fdrd copii - in orasul Zimnicea, este apreciat ca depasind 1.300 de
persoane. Intre acestea, o pondere mare o au persoanele de etnie rroma. In
Zimnicea traieste o comunitate de rudari, estimata ca reprezentand aproximativ
10% din populatia orasului.

Scdderea generala a nivelului veniturilor ca efect al crizei economice a facut ca si
in orasul Videle sd creasca dependenta fata de ajutorul social. Numdarul de
cereri pentru ajutor social a crescut in anul 2010, devenind aproape dublu fata
de anul 2008. 89 de dosare noi au intrat in plata in anul 2010, fata de 48 cate s-
au inregistrat in anul 2008.

Numarul de beneficiari de ajutor social, la sfarsitul anului 2008, era 431 de
persoane, iar la sfarsitul anului 2010, era de 508. Perioada de varf a trebuintelor
sociale a fost totusi anul 2009. Fata de sfarsitul anului 2009, cand se inregistrau 532
beneficiari de ajutor social, in anul 2010 numaérul acestora a scézut.

Tabelul nr. 49: Beneficiari de ajutor social* in orasul Videle,
in anii 2008-2010

Indicator 2008 2009 2010
Numar de persoane singure 71 76 110
Numair de familii cu copii 98 105 98
Numér de familii fara copii 10 16 11
Numar total de cereri 179 197 219
Numar total de beneficiari 431 532 508

Nota: * Persoane cu venituri reduse sau fira venit, conform Legii 416/2001
Sursa: Primaria orasului Videle

Consumul populatiei. Reducerea veniturilor a determinat populatia sa
adopte unele masuri de adaptare a satisfacerii trebuintelor gospodariei la
noile restrictii financiare. Acest lucru a fost realizat fie prin extinderea bazei
de obtinere a veniturilor sau/si prin reducerea cheltuielilor din bugetele
familiei. Extinderea bazei de obtinere a veniturilor nu a constituit o
modalitate la indemana pentru foarte multi. Prestarea de ore suplimentare
sau gasirea unui al doilea loc de munca sunt alternative rar accesibile in
orasele mici, pentru ca ,,numarul de locuri de munca s-a redus” (salariat,
Videle) si ,someri sunt foarte multi” (somer, Videle).

Pentru multe gospodarii reducerea cheltuielilor de consum a fost
obligatorie. S-au redus cheltuielile pentru produse alimentare si bauturi
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nealcoolice, pentru imbracdminte si incdltdminte, pentru locuintd, apa,
electricitate, gaze, pentru mobilier, dotare locuintd, intretinerea locuintei,
pentru sdnatate si educatie, pentru posta si telecomunicatii. Pentru ca unele
alimente de baza au intrat deja in obiceiurile de consum, la care este mai
greu sa se renunte, unii dintre intervievati au spus cd nu prea au recurs la
reducerea consumului alimentar — ,,nu fac economie la alimente” (salariat,
Videle), ,la mancare nu am redus cheltuielile” (salariat, Videle). Altii insa
au fost nevoiti/constransi sa fie mai atenti chiar si in privinta cheltuielilor
pentru produsele alimentare de baza — ,Ne-am limitat la cheltuieli. Nu
umplem frigiderele, nu facem rezerve: avem nevoie de un litru de ulet, luam
un litru de ulei, avem nevoie de un kilogram de zahar, luam un kilogram de
zahar... ludm strictul necesar. Aveam mai multe tnainte de criza” (salariat,
Videle). Odata cu scidderea puterii de cumparare, unii locuitori din Videle si-
au redus frecventa vizitelor la magazin, cautd sa cumpere produse mai
ieftine si, in general, produse de strictd necesitate — ,Am redus din
cheltuieli: mergem mai rar la cumparaturi... cautam sa cumparam mat
leftin, dar produsele s-au scumpit... ne limitam la strictul necesar”
(pensionar, Videle).

Scaderea vanzarilor la produsele alimentare, bauturi nealcoolice si
produse agroalimentare inregistrate in orasele Videle si Zimnicea confirma
reducerea cheltuielilor de consum ale populatiei.

,Vanzarile au scazut... Am adus 20 de paini dimineata st pand acum — n.n.
am vandut sase. Au scazut vanzarile la produsele congelate... si carne de
put, mezeluri, lactate... si faina merge greu, aceasta — n.n. se mai vinde la
sarbatori” (vanzator magazin alimentar, Zimnicea).

»Au scazut vanzarile la toate produsele” (vanzator magazin alimentar, Videle).
JAu scazut vanzarile la toate sortimentele de produse cu 20-30%. Cand
mergea bine exploatarea de petrol, dupa-masa cand ieseau angajatii se
facea coada la alimente. Acum, dupa-masa, magazinul este gol. Clientii vin
in special dimineata si cumpara mait putin” (vanzator magazin alimentar,
Videle).

,Vanzarile sunt mai slabe...iar preturile sunt mai mici ” (vanzator piata
legume, Videle).

,Criza a avut efecte asupra orasului. Cel mai bine se vede in piata. Cu unu-
doi ani in urma piata Videle era cea mai scumpa; acum kilogramul de
rosii este un leu. Pentru ca posibilitatea de cumparare este mica”
(reprezentant Primairie oras Videle).

Situatia financiara dificild a unora dintre locuitorii acestor orase, reiese si
din vanzarea ,,pe datorie” sau ,la caiet”, desi nerecunoscuti sau
putin recunoscutd — ,Nu se vinde la caiet in magazin” (vanzator magazin
alimentar, Zimnicea), ,,Nu se vinde pe datorie in acest magazin. Doar la sat
se vinde pe datorie”.(vanzator magazin alimentar, Videle), Adevarul este
insd ca ,Se vinde pe datorie, dar nu la vedere si numai persoanelor pe care
le cunoastem. In toate magazinele din oras se procedeaza la fel” (vanzator
magazin alimentar, Videle). Fenomenul vanzarii ,,pe datorie”, cunoscut mai
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ales in magazinele rurale, este prezent acum si in mediul urban. Este
raspandit in randurile populatiei cu venituri reduse, cum sunt anumite
categorii de pensionari, someri, sau angajati cu salarii mici. Vanzarea pe
datorie reprezintd o microstrategie economicd de criza, care vine atat in
intampinarea trebuintelor consumatorilor cu venituri extrem de mici, cat si in
ajutorul comerciantilor interesati sa-si vanda marfurile.

In cazul cheltuielilor pentru imbracaminte si incaltaminte, au existat doua
optiuni: fie au fost reduse cheltuielile, cumparand mai ieftin, fie au amanat
procurarea de imbracaminte si incaltaminte.

»Am redus cheltuielile la imbrdacaminte” (salariat, Videle).

~Am redus pana si din cheltuielile pentru imbrdacamintea copilului”
(ingrijitor gradinita, Videle).

»~Am mai renuntat si la imbrdcaminte” (pensionar pe caz de boala, Videle).

~Am renuntat la haine” (somer, Videle).

Cheltuielile pentru locuinta, apa, electricitate si gaze reprezinta o alta
categorie de cheltuieli avuta in vedere de multi dintre intervievati pentru a tine
in echilibru bugetul gospodariei eventual evitand ca o parte mare din buget sa
fie absorbita de acest tip de cheltuieli. Dintre acestea, cheltuielile pentru energia
electrica sunt cel mai adesea vizate pentru a face economii, iar cei mai atenti la
acestea par a fi pensionarii.

~Am redus cheltuielile, avem becuri economice” (pensionar, Videle).

,INu aprindem bec decat cand ne culcam” (pensionar, Videle).

»Fac economie la energie, am doar frigider si ma uit putin la televizor”
(pensionar — pensie de urmas, Videle).

Unii au optat pentru o modalitate de facturare a energiei electrice prin care
plata consumului se face esalonat in cursul anului si aceasta pentru ca nu-si pot
permite sa depaseasca bugetul gospodariei.

,Pentru ca iarna incalzirea e cu energie electrica, platesc vara mai mult ca
sa ma descurc” (pensionar pe caz de boala, Videle).

~Ne-am limitat la energie... platim la cota, avem becuri mici” (vanzator,
Videle).

Cheltuielile pentru apa au fost si ele reduse pentru a face unele economii de
buget. Au fost insd mai putin mentionate comparativ cu cheltuielile pentru
energie.

»Fac economie la apa, care se plateste de doud ori: o data ca apa potabila
st a doua oara la pret de apa de canal” (menajera - n.n.) (salariat, Videle).

Cheltuielile pentru mobilier, dotare, si intretinerea locuinteti au fost
amanate de catre multi dintre intervievati.

~Am renuntat la aparatura... ne-am fi dorit un televizor” (salariat, Videle).
~Am renuntat la mobila noua” (somer, Videle).
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~Nu am reusit sa luam frigider, sa@ punem termopane si sa izolam
magazinul” (vanzator, Videle).

~Am amanat cumpdararea de mobila si am renuntat la modernizarea
locuintei” (salariat, Videle).

Cheltuielile legate de sanatate, respectiv cele referitoare la consumul de
medicamente au fost si ele ajustate, ca urmare a scaderii veniturilor.

2»

,Vanzarile la medicamente sunt asa st asa... unii cumparda cu «pastiluta»
(farmacist, Videle).

Situatia financiara dificila a gospodariilor si costul ridicat al
medicamentelor fac ca procurarea acestora sa fie in unele cazuri amanata.
»~Am fost la doctor... mi-a dat tratament... costa 60 de lei... nu am cu ce sa-l
lau... poate o sa-l iau din pensia parintilor” (beneficiar ajutor social,
Videle).

Un studiu realizat de compania de cercetare Cegedim arata ca pe fondul crizei
economice consumul de medicamente la nivelul oragelor mici a inregistrat o
sciadere. In anul 2009, conform acestui studiu, in orasele mici, consumul de
medicamente a fost cu 18,2% mai redus fatd de anul 2008 si aceasta in
conditiile in care la nivel national scaderea a fost de 1,7%. Motivul pentru care s-
a inregistrat o sciddere atat de mare a consumului de medicamente in orasele
mici fatd de nivelul national l-ar reprezenta situatia materiald mai precara a
locuitorilor din aceste orase. (In studiul mentionat orasele mici sunt considerate
orase sub 50.000 de locuitori.) (Medica Academica, 60% din populatie
consumda 18% din medicamente, 2010.)

Principala cauza a neajunsurilor - somajul. Cei mai multi intervievati
invoca somajul ca efect / social si economic cu un mare impact asupra orasului.

... Sunt someri foarte multi. Schela, Forajul si CFR-ul au redus locurile de
muncda”. (pensionar pe caz de boald, Videle).

»In oras la OMV, peste jumdtate, poate trei sferturi dintre angajati nu mai
lucreaza. Piata a scazut din cauzd ca nu mai existd locuri de munca’.
(pensionar, Videle).

,Criza a afectat orasul in mod brutal — as zice — nu sunt locuri de munca,
veniturile sunt mici, oamenii traiesc greu. Totul stagneaza”. (pensionar,
Videle).

,In oras, criza se resimte printr-o scddere a nivelului de trai” (salariat,
Videle).

»... urmarile crizei se vad: in piata, sambata si duminica nu prea sunt
cumparatori ” (salariat, Videle).

Serviciile publice au cunoscut si ele urmarile crizei economice. S-a redus
iluminatul public ,lumina se aprinde mai tarziu, se stinge mai devreme”
(salariat, Videle).
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6. CRIZA DIN AGRICULTURA ROMANTIEI

Forta de munca si exploatatii agricole

Agricultura Romaniei se afla in prezent, ca si in urma cu doua decenii,
departe de realitdfile europene, ca nivel de ocupare, volum al productiei,
tehnologie utilizata si nivel al veniturilor populatiei. In majoritatea tarilor
din UE, agricultura este de fapt o industrie puternic sustinuta, de multi ani,
cu fonduri publice nationale si europene. Tarile respective se preocupa
continuu si intens de sustinerea financiara a productiei agricole pe fondul
schimbarilor climatice, de stabilitatea preturilor agricole sub presiunea
cautarii de resurse energetice alternative, de sustinerea nivelului veniturilor
populatiei ocupate in agricultura. Cheltuielile agricole europene sunt
finantate din doua fonduri care intra in componenta bugetului general al
UE: Fondul European de Garantare Agricola (finanteaza platile directe
catre agricultori, masurile de reglementare a pietelor agricole, interventiile si
restituirile la export) si Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(finanteaza programele de dezvoltare rurali ale statelor membre).

In agricultura Romaniei, de mai multe decenii, criza economicd a fost si
este o stare de fond, cu care lumea aproape s-a obisnuit. Criza din anii
2008-2011 n-a ficut decat sa acutizeze vechile probleme, a restrans
activitatile de export si a micsorat mai mult veniturile agricultorilor, care
oricum erau cele mai scazute din Europa.

Desi, ca in toate tarile, si in Romania exista ani agricoli mai buni sau mai
slabi, cu productii mai bune sau mai slabe, asta nu decurge atat din
performantele diferite ale muncii — oamenii muncind pamantul cam la fel, in
fiecare an — si nici din ceea ce s-a intreprins in materie de reforma. Dupa
doud decenii de schimbari de tot felul, la nivelul anului 2010, culturile de
grau, porumb sau floarea-soarelui aveau in Roméania, randamente net
inferioare celor europene — de 2,4, 3,4 sau 1,4 tone la hectar, comparativ cu
media europeana de 3,6 pentru grau, 5,3 pentru porumb si 2,3 pentru
floarea-soarelui.

In prezent, atat intreprinzitorii cat si forta de munci mai taniri eviti, de
reguld, sectorul agricol, nu atat pentru ca nu se pot face bani in agricultura
romaneasca, ori n-ar fi locuri de munca, si nici pentru ca romanilor nu le-ar
place munca in agricultura. Capsunarii romani din Spania au ajuns un mit.
Numai ca acolo, spre deosebire de Romania, cei care vor sid investeascd in
agriculturd sunt incurajati si cointeresati, iar munca in agricultura este
apreciata si platita la valoarea pe care o are.

In tara noastra, agricultorii traditionali detin loturi mai mici sau mai mari, ei
constituind forta de munca de baza din agricultura. Existd si o categorie
putin numeroasa de intreprinzatori (proprietarii unor suprafete mari, dar si
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arendasi ai unor loturi apartinand altor agricultori sau mostenitori ai
pamantului ce locuiesc in orase), care acumuleaza capital serios din
agriculturd. Noua categorie de proprietari agricoli ce au aparut in urma
reformei — mostenitorii din orase ai pamantului apartinand unor inaintasi —
este relativ numeroasi, dar cam instrainata de ratiunile si realitatile vietii in
rural; ca urmare, multi dintre ei 1si lasd pamantul nelucrat ani la rand. Nu
putini se judeca inca prin tribunale, pentru vreo fasie de pamant ramasa in
litigiu, in speranta ca, mai devreme sau mai tarziu vor face bani din vanzarea
mostenirii.

La sfarsitul anului 2008, dintr-un total al populatiei civile ocupate de 8,75
milioane persoane, activau in agriculturd, vandtoare, si silviculturd circa
2,42 milioane persoane. In categoria persoane ocupate sunt incluse cele
remunerate, cele care lucreaza pe cont propriu si membrii neplatiti ai
familiilor care lucreaza in agricultura (*** Agricultura Romaniei ..., MADR,
2010). Forta de muncd in agricultura Romaéniei este printre cele mai
numeroase din Europa, dar ponderea sa in forta de munca totala tinde sa
scada — de la 40,9%, in anul 2001, a ajuns la 27,7%, in anul 2008 (in tarile
occidentale — 4-5%).

Graficul nr. 25: Ponderea populatiei ocupate in agricultura,
vanatoare, silvicultura (%)

40,9

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sursa: *** Agricultura Romaniei in cifre, MADR, 2010

O tendinta similara exista si in alte tari ale UE ce detin ponderi mari ale
agriculturii in PIB. Reducerea populatiei ocupate in agricultura Romaniei,
intr-un timp relativ scurt, a decurs nu atat din supraocuparea fortei de
munca in acest sector (o mare parte din terenul agricol romanesc ramane
nelucrat, iar perceptia multor agricultori este ca forta de munca ar fi, de fapt,
insuficienta in agriculturd), cat din riscul economic deosebit al anilor cu
productii slabe, din retragerea multor persoane varstnice din sfera ocuparii,
din nivelul relativ mic si incertitudinea veniturilor realizate, din orientarea
tinerilor spre domenii ale muncii mai profitabile si mai atractive, din
investitiile reduse efectuate in ultimii 20 de ani in servicii si in mica
industrie din rural. Odata cu reducerea ocuparii din agricultura, in Romania
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nu a avut loc cresterea semnificativd a productivitdtii muncii, asa cum ar fi
fost de dorit pentru rentabilizarea sectorului, reduciandu-se totodata
suprafata agricola utilizata. Oscilatiile anuale ale productivitatii muncii au
fost determinate indeosebi de instabilitatea conditiilor climatice.

In alte tiri ale UE, in anul 2007, cele mai mari cifre ale ocupirii in
agriculturda se inregistrau in Polonia — 2.247.000 persoane, Spania —
926.000 persoane si Italia — 924.000 persoane.

Tabelul nr. 50: Forta de munca si exploatatii agricole, in Romania si
unele tari din UE, in anul 2007

Forta de munca

Forta de cu timp integral Exp.lozitatu Numar de exploatatii
munca in in exploatatii ‘%.1(;1 r(;(g g:u agricole conduse de
Tara e);pl(.):(t):il;ii agri COIZ. munca de
: in 7 i ersoane ersoane
g(l;lnii (% in care tlp(of/al:llilrlllal 1)sub 35 1:1e 65 de
UAM*) total) | femei t(())t al) de ani ani si peste
(%) (mii) (mii)
UE-27 11.693 34 34 78 823 4.584
Bulgaria 491 38 39 85 15 222
Germania 609 50 28 69 28 27
Grecia 569 22 29 82 60 321
Spania 968 42 20 66 44 361
Polonia 2.263 34 42 95 294 388
Romania 2.205 4 42 90 167 1.762

Nota: * UAM - unitati de munca anuale
Sursa: ***Europe in figures 2011, Eurostat, 2011

La sfarsitul anului 2007, din totalul de 3.931.350 exploatatii agricole
inregistrate in Romaéania, 3.913.651 (99,5%) erau exploatatii
individuale. Acestea detineau cam 65% din suprafata agricold totala.
Restul de 35% din suprafata agricola era utilizat de 17.699 unitati
agricole cu personalitate juridica.

Exploatatiile agricole romanesti utilizeaza in medie cam 3,5 ha/exploatatie.
Fermele individuale utilizeaza in medie 2,3 ha/ferma, iar fermele cu
personalitate juridici 270,4 ha/fermi. Intre suprafata medie a exploatatiei
individuale din Romania si cea a fermelor din UE, existd o diferenta de cca.
19 ha/ferma (*** Anuarul Statistic..., INS, 2009, *** Europe..., Eurostat
2011).

In context european, Romania se remarci printr-un numir mare al
exploatatiilor agricole conduse de persoane de 65 de ani si peste, dar si
printr-un numar relativ mic de exploatatii conduse de persoane sub 35 de
ani (tabelul nr. 50).
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Suprafata agricola utilizata si valoarea productiei

Romania dispune de resurse agricole destul de mari in context european.
Suprafatd agricola este de 14,7 milioane de hectare (61,8% din suprafata
totala a tarii), din care 9,4 milioane sunt terenuri arabile (63,9%), 3,3
milioane hectare pasuni (22,4%), 1,5 milioane hectare fanete (10,2%),
218.000 hectare vii (1,5%) si 206.000 hectare livezi si pepiniere (1,4%)
(*** Anuarul..., INS, 2010). Cu o asemenea suprafatd de lucru, in anii
agricoli mai slabi, agricultorii din Roméania genereaza cam 6-7% din PIB
(anul 2007), iar in anii agricoli mai buni - in jur de 12-14% (anii 2004, 2011).

In anul 2010, circa 3 milioane hectare au fost lisate nelucrate
(*¥** Fermierii: Din taxa..., evz.ro, 2010). Daca aceasta suprafata ar fi
cultivata, statul ar castiga din impozite aproximativ 330 milioane euro.
Nelucrate, terenurile creeaza unele riscuri pentru culturile din imprejurimi.
In mare masura, acest lucru se intampld deoarece o parte din populatia
rurald este formata din persoane in varsta, care nu mai pot lucra pamantul,
sau nu au bani pentru a achizitiona utilaje, ori nu au incredere sa-si dea
terenurile in arenda.

Graficul nr. 26: Suprafata agricola dupa modul de folosinta

Vii si livezi

Fanete 10%
3%

Pasuni 23%\
Arabil 64%

Sursa: *** Agricultura Romdniei in cifre, MADR, 2010

Graficul nr. 27: Suprafata arabila dupa modul de folosinta
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Sursa: *** Agricultura Romdniei in cifre, MADR, 2010

134




in ultimele doui decenii, suprafata agricold a Romaniei a scizut continuu.
Terenul care a iesit din circuitul agricol a fost transferat catre sectorul forestier
sau in constructii. Includerea unor arii agricole in urban este specifica zonelor
cu productivitate agricold mai mare. Schimbarea folosintei terenului agricol in
teren forestier s-a produs mai frecvent in zonele agricole defavorizate.

Romania se situeaza pe locul sase in UE in topul marimii suprafetei agricole
utilizate, dupa Franta, Spania, Germania, Marea Britanie si Polonia, si pe locul
5 1n cel al suprafetei arabile, dupa Franta, Spania, Germania si Polonia. Fiecarui
locuitor din Romania 1i revin 0,41 ha teren arabil, adica dublu fatd de media
UE-27 (0,212 ha/locuitor). Roméania ocupa, la acest capitol, locul sase dupa
tarile baltice, Danemarca si Finlanda.

Graficul nr. 28: Utilizarea suprafetei agricole dupa forma de
organizare in 2007 (%)

Exploatatii
agricole
Unititi cu 1nd1v1du:le
personalitate 65,20%
juridica 34,80%

Sursa: *** Agricultura Romaniei in cifre, MADR, 2010

Pentru calcularea valorii productiei agricole au fost utilizate preturile la
producator, la care s-au adaugat sumele subventiilor pe produs si s-au scazut
impozitele pe produs.

Tabelul nr. 51: Productia ramurii agricultura in intervalul
2006-2009 (milioane lei)

Pro- 2006 2007 2008 2009*
ductia Preturi % Preturi % Preturi % Preturi %
curente curente curente curente

Vegetald | 31.327,2 | 61,9 | 28.723,4 | 60,2 | 45742,2 | 68,3 | 357355 | 59,0

Animala | 18.848,6 | 37,2 | 18.291,6 | 38,3 | 20.535,7 | 30,6 | 23.441,6 | 39,1

Servicii

agricole 473,8 0,9 684,8 15 716,0 1,1 7513 1,3

Total 50.649,6 | 100,0 | 47.699,9 | 100,0 | 66.993,9 | 100,0 | 59.928,4 | 100,0

Nota: * Date operative MADR — INS
Sursa: *** Agricultura Romdniei in cifre, MADR, 2010
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Importanta acordata subventionarii agriculturii in
Occident

Dupa crearea Comunitdtii Economice Europene (1951), politica agricola
dominantd din Occident s-a bazat pe interventia puterilor publice in controlul
productiet si sustinerea veniturilor agricultorilor. Occidentul recunostea astfel,
caracterul strategic st vital al economiet agricole, aldturi de cea energetica, in
contextul economiei generale. Interventia statelor in finantarea agriculturii a
influetat sensibil raportul cerere—oferta, determinand instaurarea unui anumit
echilibru pe pietele agricole (si implicit, pe celelalte piete de marfuri),
intotdeauna cu costuri economice foarte ridicate. Cand statele vest-europene au
constatat ca se confruntd, de fapt, cu aceleasi dificultati in organizarea si
finantarea agriculturii, s-au coalizat la nivelul Uniunii Europene, pentru a
socializa mai larg si a sustine mai consistent finantarea sectorului agricol
aferent fiecarui stat membru. Dar consecintele interventiei statelor si chiar a
Consiliului UE in politica agricold nu au fost intotdeauna si pentru toata lumea
multumitoare. Cand sciddeau subventiile, deveneau nemultumiti agricultorii,
cand agricultorii mareau preturile, deveneau nemultumiti consumatorii, cand
cresteau subventiile deveneau nemultumiti platitorii de taxe si impozite. Apoi se
punea problema reglementarii si subventionarii exporturilor. Au fost initiate
numeroase reforme agricole, la nivelul fiecarui stat, dar si la nivelul UE, spre a-i
calma pe cei revendicativi, dar si pentru a adapta piata agricold occidentala la
realitatile pietei globale.

Categorii de politici rurale si agricole

> politicile de dezvoltare a infrastructurii si institutiilor ;

> politicile demo-sociale si social-culturale adresate prevenirii
depopularii zonelor rurale, pastrarii si valorificarii tezaurului
cultural al acestora;

> subventiile agricole prin care statele fac posibile anumite politici de
preturi;

> politicile de preturi, in avantajul producatorilor, comerciantilor sau
consumatorilor;

» politicile comerciale vizand interesele comertului interior si exterior
cu produse agricole;

> politicile de marketing - studierea comportamentului
consumatorilor, controlul calitatii produselor comercializate si a
activitatilor de comert;

> fiscalizarea sau subventionarea pe diferite etape ale producerii si

comercializarii produselor si serviciilor agroalimentare;

politicile bancare si de creditare a agriculturii;

politicile funciare de gestionare a suprafetelor agricole;

politicile vizand dreptul de proprietate al detinatorilor de terenuri

agricole s.a.

Y VV

Cu toate ezitarile si imperfectiunile sale, interventia UE si a statelor occidentale
in politica agricold a facut posibila vanzarea pe termen lung a unui volum
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impresionant de bunuri si servicii de larg consum, la preturi subventionate,
ceea ce a contribuit la consolidarea fenomenului consumist, asimilat in timp si
pe alte continente.

Politica Agricola Comuna (PAC)

Instituirea PAC s-a decis prin articolului 39 al Tratatului de la Roma
(1957), principiile sale directoare fiind precizate la Conferinta Agricola de
la Stressa (1 iulie 1958). Comisia Europeana a inceput sa aplice PAC in
1962. Primele politici comune au vizat sistemul preturilor, limitarea
productiei si restrangerea ofertei la nivelul cererii. Politicile respective nu
au avut efectele asteptate, iar PAC a suferit numeroase schimbari. Acordul
de la Maastricht (reforma MacSharry din 1992) a modificat PAC in sensul
reducerii preturilor garantate, diminuarii ofertei excesive si stabilizarii
veniturilor agricultorilor. Reducerea productiei a avut ca obiectiv si
disponibilizarea unor resurse prin eliminarea subventiilor pentru
exporturi. Au fost adoptate si politici de cointeresare a fermierilor in
rationalizarea costurilor de productie si in ameliorarea -calitatii
produselor.

Agenda 2000 a modificat PAC in sensul crearii ,,modelului agricol
european”, stabilind orientari calitative pentru piata UE si din statele
candidate la aderare. Politica de piatd a devenit primul pilon al PAC, in
timp ce dezvoltarea ruralad a devenit al doilea. Dezvoltarea rurala a
crescut in importanta dupa anul 2000, cand s-au luat masuri de sprijinire
a diversificarii economice, de promovare a calitdtit alimentelor, de
crestere a bunastarit animalelor, de multifunctionalitate a agriculturii,
protectia mediului s.a.

Pana in anul 2007, finantarea PAC s-a facut din Fondul European de
Garantare Agricola (pilonul 1 din sectiunea ,,Garantare” si pilonul 2 din
sectiunea ,Orientare”). Cheltuielile pentru agricultura si dezvoltare
rurala detin cea mai mare pondere in bugetul comunitar.

Noul model agricol european, in conditiile exigentelor de mediu si a
extinderii UE, este axat pe ,agricultura multifunctionala” si are in vedere
dezvoltarea durabila. Protectia mediului se incadreaza in al doilea pilon al
PAC si se asociaza cu functiile multiple ale agriculturii.

in deceniul ’9o, politica agricolid a tarilor occidentale a fost
schimbata radical, realitatile pietei devenind (cel putin la nivelul
discursului general) suverane in stabilirea preturilor. Au fost abandonate
unele politici vechi iar statele au renuntat partial la influentarea
preturilor si garantarea veniturilor agricultorilor. Totusi, desi
productivitatea si eficienta economica a muncii din agricultura au devenit
comparabile cu cele industrale, guvernele au continuat sa sprijine, sub o
forma sau alta, in special fermele mari care au primit (si primesc inca)
peste 80% din totalul subventiilor, in timp ce fermele mici (cele mai
numeroase), au primit doar 20% din acestea.

in perioada 2007-2013, UE asimileazi noi schimbiri ale PAC. Aceasta
cuprinde masuri tranzitorii pentru vechile si noile state membre,
urmarind sa alinieze reglementarile si practicile agricole din spatiul UE.
Esenta acestei perioade este trecerea de la etapa reglementarilor de piata
la etapa dezvoltarii rurale si protectiei mediului.
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Subventionarea agriculturii pe termen lung a determinat satisfacerea cererii
interne de alimente, in tarile cu economii puternice, pana la pragul
autosuficientei alimentare si a creat premisele asigurarii unui nivel ridicat al
securitatii alimentare.

Protectionismul economic, sub diverse forme, fata de produsele agricole din
import a facut istorie in economia occidentala vreme de decenii. Pe acest fond,
in intervalul 1960-1980, s-au pus totusi bazele economiei agroalimentare
moderne, de tip occidental si a Politicii Agricole Comune la nivelul Uniunii
Europene. Pe langa fermele agricole familiale, de mici s-au medii dimensiuni, in
Occident, s-au organizat si ferme mari, finantate masiv prin politici structurale la
nivel european. Astfel au luat nastere cooperatia agricold, inclusiv in unele sectoare
din amonte si aval de agricultura si sistemele de credit rural.

Dupa anul 1962, in CEE s-a practicat un sistem rigid de preturi pentru
principalele produse agricole, ceea ce a produs distorsiuni in economia agicola
prin crearea unor mari excedente de produse agricole care ulterior erau
distruse, pentru ca oferta suplimentara sa nu determine scaderea preturilor.
Imaginile privind producatorii agricoli nemultumiti ce deversau laptele in
reteaua de canalizare a orasului prin anii 90 si nu numai, au facut inconjurul
lumii...

Cu timpul, pentru sustinerea productivitatii muncii din agricultura, ameliorarea
veniturilor producétorilor si subventionarea exporturilor au fost necesare
subventii bugetare tot mai ridicate. Stabilitatea preturilor a fost mentinuta
printr-un efort sustinut in domeniul fiscal, suportat de contribuabili. Cu timpul
insd, dezechilibrele pietei agroalimentare s-au agravat, deoarece exporturile
subventionate nu reflectau efortul real si celelalte resurse investite in
agricultura. Pe de altd parte, au crescut complexitatea si rigiditatea
mecanismelor de suventionare. Subventiile la export au produs si ele mari
distorsiuni ale preturilor nu numai in Europa ci si pe piata mondiald. Ca
urmare, liberalizarea preturilor si a schimburilor comerciale a devenit
inevitabila.

In pofida PAC, in anii 90, numarul exploatatiilor agricole occidentale a inceput
sa scadd, amenintand cu depopularea anumite regiuni rurale. Organizatia
Mondiala a Comertului a avut si ea un rol in acest proces, prin exercitarea unor
presiuni sustinute in sensul eliminarii subventiilor si liberalizarii schimburilor
internationale cu produse agricole (*** Studiul impactului aderdarii..., ICEADR,
..., 2000).

Caracterul strategic al agriculturii a devenit larg recunoscut, mai ales de cand
omenirea a inceput sd intrevada zorii unei iminente crize alimentare la nivel
global. Totusi, nu toate tarile dispun de potential agricol si, mai ales, nu toate
tarile cu potential agricol ridicat si-au putut permite sid subventioneze pe
termen lung agricultura. In tarile in curs de dezvoltare, eforturile de ajustare a
agriculturii la exigentele pietelor externe au inceput destul de tarziu, odatd cu
urbanizarea, si nu in toate tarile cu aceeasi amploare. Unele politici agricole s-
au aplicat ca urmare a presiunilor in directia subventionarii preturilor
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alimentare si cresterii stabilitatii acestora. Treptat, in vederea stabilizarii
preturilor la alimente, politicile agricole s-au concentrat pe sprijinirea
producatorilor din tarile cu economie agrara. In tarile producitoare de petrol
(ce nu au potential agricol ridicat), sustinerea agriculturii s-a efectuat, in
general, prin cresterea puterii de cumpérare a consumatorilor. In tarile sarace,
subventionarea agriculturii a fost si a ramas destul de scazuta si nesistematica,
din cauza lipsei de resurse. Numai tdrile bogate au putut aloca fonduri
substantiale pentru modernizarea agriculturii si dezvoltarea zonelor rurale. In
prezent, nu exista in lume tari dezvoltate fara o politica alimentara bine
articulata, inclusiv, acolo unde este cazul, prin subventionarea agriculturii.
Chiar si in tarile unde potentialul agricol este slab, autosuficienta alimentara
constituie un obiectiv major al strategiei economice.

Nici macar in ultimul deceniu, cand in economia occidentald a dominat neo-
liberalismul, tarile UE nu au renuntarea la subventionarea agriculturii, ci au
finantat-o sub diferite forme, mai nou, prin dezvoltarea rurala si protectia
mediului.

Aplicarea diverselor metode de stabilizare a preturilor produselor agricole, in
general, nu a dat rezultatele asteptate, nici in comunism, nici in capitalism. Pe
de alta parte, aplicarea principiilor neo-liberale in finantarea agriculturii
determina depopularea zonelor rurale (desi nimeni nu s-a incumetat sa duca un
asemenea experiment pana la ultimele lui consecinte) si desfiintarea fermelor
agricole. Se pare ca solutia, ca si in cazul finantarii serviciilor sociale, ar fi calea
de mijloc — organizarea unui mix public-privat, atent monitorizat — pentru ca
politicile sa nu atinga o extrema sau alta.

Politicile agricole romanesti

Adeviratul inceput al austerititii din Romania. Inainte de 1989, politica
agricola din Romania avea multe in comun cu cea a altor state comuniste, cu
economie puternic centralizatd. Preturile produselor agricole nu se stabileau in
piata, ci administrativ, iar finantarea de cétre stat a agriculturii nu viza
sustinerea veniturilor agricultorilor, ci cresterea randamentelor la produsele
vitale pentru export. Agricultura Romaniei nu era competitiva nici cu productia
vegetald, nici cu cea animala. Decalajele de inzestrare tehnica, randamente la
hectar sau pe animal, si cele privind gestionarea resurselor si functionarea
pietelor, erau considerabile fata de tarile dezvoltate. Aceasta nu-i impiedica insa
pe reprezentantii puterii politice din vremea respectiva sa trimita aproape toata
productia agricola la export, infometand cronic populatia. Sistemele de
productie si retributie nu cointeresau producatorii in obtinerea unor
performante deosebite, cooperativele agricole fiind organizate prin colectivizare
fortata si nu prin libera optiune a agricultorilor. Comertul cu ridicata al
produselor agricole era dirijat centralizat prin monopolul catorva intreprinderi
de stat. Comertul cu amanuntul, sustinut de micii producatori individuali, era
limitat, iar preturile erau fixate prin mercurialul de stat. Cu toate acestea,
penuria sistematicd de alimente din magazinele alimentare surveneau nu atat
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din cauza agriculturii neperformante (oricat de mare ar fi fost productia, tot la
export ar fi mers), cat din aceea a exportului excesiv, in vederea achitarii
datoriei externe. Asadar, si in aceasta privinta, tara noastra constituie o exceptie
in Europa actuala. Pentru Romania, pe motivul necesitatii de a achita
datoriile externe efectuate de regimul comunist, austeritatea a
tnceput cu mult inainte de a se vorbi despre asa ceva in Europa sau
in lume (in anii ’80).

In 1989, cAnd populatia a iesit in stradi si ristoarne regimul Ceausescu, aceasta
era deja puternic subminata biologic si psihologic, prin anii lungi de infometare
si frig indurat pe timpul iernii, prin frica de serviciile de opresiune ale
regimului, prin deficientele cronice ale serviciilor sociale si publice, prin
coruptia practicata la nivelul tuturor institutiilor statului — toate acestea fiind
de neimaginat la vremea respectiva, ca si astazi, pentru alte natiuni europene.

Dupa toate acestea s-a produs intoarcerea Romaniei la o agricultura
de subzistenta. Intr-o asemenea stare se afla agricultura Romaniei in anul
1991, cand s-a initiat o noui reformi. In prima etap#, obiectivul principal al
reformei a fost reconstituirea drepturilor de proprietate asupra pamantului
agricol. Retrocedarea terenurilor catre fostii proprietari — incepand din anul
1945 — sau mostenitorii acestora in limita a 10 hectare, plus improprietarirea
celor fara pamant (in limita disponibilului ramas in urma retrocedarilor), care
au lucrat in CAP, fara a include si instrumentarul agricol. Cele 5.000 de CAP-uri
au fost destructurate unele rapid, altele treptat. Astfel, Romania s-a intors in
istorie, la o agriculturad de subzistenta, productia din anii ce au urmat fiind
scazutda si generatd autarhic, de cei circa patru milioane de proprietari ai
terenurilor agricole.

Masurile de reforma nu au fost insotite de un sistem de finantare care sa
permitd modernizarea tehnicd si tehnologica a muncii sau formarea unor
retele de comercializare a produselor. Retrocedarea proprietatii s-a desfasurat
lent, de-a lungul a mai multi ani, fard o baza legislativd care sa faciliteze
formarea structurilor de piatd funciara, fara instituirea unui criteriu de
asigurare a performantelor exploatatiilor agricole. Legislatia funciara a permis
parcelarea excesiva a terenurilor, privatizarea desfasurandu-se adesea prin
mijloace corupte, sau prin nerespectarea legii. Vreme de mai multi ani,
agriculturii romanesti i-a lipsit fundamentarea stiintifica a deciziilor de
politica agricola.

In asemenea conditii, pAn# in anul 2005, 95,6% din suprafata agricold a tirii
si circa 33% din cea iImpaduritd au fost vandute sau retrocedate. Dar desi
multe dintre titlurile de proprietate au fost emise destul de tarziu, nu s-a
efectuat o verificare a terenurilor din punct de vedere cadastral si acestea nu
au fost inregistrate in Cartea funciara. Ca urmare, identificarea si delimitarea
parcelelor retrocedate nu au fost intotdeauna corect realizate, devenind astfel
obiectul unor litigii si dispute. In prezent, statul mai detine 0,5% din suprafata
arabila totala (367,2 mii ha), 0,7% din suprafata totala de pasuni (231,2 mii
ha) si 0,2% din suprafata totala de fanete (32,4 mii ha) (*** Programul
National ..., MADR, 2009).
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Sprijinul financiar acordat de stat agriculturii. In intervalul 1991-1993,
sprijinul financiar acordat agriculturii de la bugetul de stat a venit in
compensarea diferentelor de pret acordate procesatorilor din industria
alimentara si doar in masurda mica agricultorilor. Subventiile au sprijinit de
fapt consumatorii, prin sustinerea preturilor de consum cu 72,4% din
alocatiile bugetare. Producatorii agricoli au fost ajutati prin acordarea unor
diferente de pret si a unor alocatii bugetare sub forma de prime pentru
productiile de cereale, carne si lapte, si unele actiuni sanitar-veterinare. Cea
mai mare parte a subventiilor bugetare au mers in zootehnie (cca. 78%).
Comercializarea produselor s-a facut prin intreprinderile de colectare si
achizitii ale statului, la preturi reduse, care nu au asigurat recuperarea
integrald a costurilor de productie, ceea ce i-a demotivat pe multi agricultori
sa-si continue activitatea.

Treptat, interventia statului in stabilirea preturilor s-a diminuat, atributiile
acestuia limitandu-se la stabilirea preturilor de contractare si achizitie
pentru 20 de produse agricole si controlul preturilor cu amanuntul pentru 12
produse alimentare. Pentru asemenea produse s-au acordat subventii si
sectoarelor de prelucrare. Pentru restul produselor agricole, preturile sau
liberalizat. Cum era de asteptat, interventia statului a generat puternice
distorsiuni economice, deoarece preturile input-urilor s-au liberalizat (au
crescut) inaintea celor ale produselor agricole. Aceasta a dus la
decapitalizarea agricultorilor si agentilor economici din sectorul agricol de
stat, impiedicand formarea noilor exploatatii agricole comerciale.

In intervalul 1994-1996, politicile agricole i-au favorizat pe producitori.
Consumatorii nu au mai fost subventionati direct, ci prin intermediul
procesatorilor, care au fost conditionati sa vanda unele produse la preturi
fixate administrativ, la nivel mai scazut. S-au instituit mai multe feluri de
subventii la producator, prin Legea nr. 83/1993 privind sprijinirea
producatorilor agricoli (subventii la dobanzi pentru creditele de productie si
investitii; prime de productie; alocatii pentru realizarea unor inputuri;
garantii pentru obtinerea de credite; garantarea preturilor de achizitie pentru
produsele de importanta nationala s.a.). Ponderea cea mai mare a subventiilor
a mers spre preturile a patru produse considerate de interes national: grau,
carne de porc si pasare, si lapte. In perioada 1994-1996, sprijinul financiar
bugetar pentru agricultura a crescut de la cca. 400 mil ECU anual in anii
1992-1993 si 346,6 mil ECU in 1994, la 511,3 mil ECU in 1995 si 564 mil ECU
in 1996. Cea mai mare parte din sprijin a revenit sectorului zootehnic.

Intre anii 1997-2000, s-au aplicat mai multe politici cu impact negativ asupra
agriculturii, dintre care mentionam:

» eliminarea sistemului preturilor minim garantate la cele patru
produse de bazi in alimentatie;

» reducerea subventiilor la creditele pentru agricultura;

» accelerarea privatizarii intreprinderilor agricole de stat si lichidarea
unor IAS-uri.
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Pana in anul 2000, principalele forme de sprijin financiar au fost orientate
catre consumul populatiei. Controlul administrativ al preturilor produselor
agricole in conditiile liberalizarii preturilor la input-uri a produs mari
distorsiuni economice pe piata produselor agricole si a determinat sdardcirea
agricultorilor. Sistemul ,cupoanelor agricole” acordate celor ce detineau
suprafete de cel putin 0,5 ha, infiintat pentru a sprijini achizitionarea unor
input-uri, a fost un sprijin aproape nesemnificativ (in raport cu costurile reale
ale productiei) pentru agricultorii individuali. Aceastd masura nu a urmarit
performanta exploatatiilor agricole, avand mai mult efecte sociale. Sistemul
respectiv a fost modificat ulterior, distribuind cupoane si societatilor agricole
constituite prin Legea nr. 36/1991 si Legea nr. 31/1990 ale societatilor agricole
privatizate sau cu capital majoritar privat. Alte formele de sprijin au constat in
gratuitati pentru depozitarea graului, prime pentru export, sprijin acordat
crescatorilor de animale s.a. Sprijinul financiar acordat in perioada
1997-2000 a fost inferior celui din anii 1995-1996. Ca urmare, pana in anul
2000, au scazut sensibil productia de sfecla de zahir, efectivele de animale si
productia animald, s-au degradat patrimoniul viticol si cel pomicol.
Privatizarile efectuate in sectorul de stat al agriculturii nu au avut
fundamentare juridica si economica, iar lipsa controlului a permis comiterea
multor fraude si distrugeri de patrimoniu.

Alocarea de la bugetul de stat a peste 6,5 miliarde euro pentru
agricultura, in perioada 1991-2000, nu a facilitat modernizarea
sectorului agricol si nu a favorizat aparitia unei piete
agroalimentare cu marfuri autohtone. in tot acest interval,
veniturile agricultorilor au avut un trend descendent, mentinand
sub nivelul subzistentei mare parte a populatiei rurale. Sectorul
privat din agricultura nu s-a consolidat, dimpotrivd, au fost inchise
numeroase unitati de productie de legume, fructe si complexe
zootehnice.

Din anul 2001, bugetul de stat al agriculturii a fost elaborat pe baza de
programe prioritare. Aparent, s-au alocat sume mai mari pentru sustinerea
productiei agricole si pentru modernizare, in scopul apropierii realitatilor din
agricultura romaneasca de cele din UE. In preturi reale insa, sumele alocate s-
au mentinut la nivelul perioadei 1997-2000. Formele de sprijin financiar
direct acordat exploatatiilor agricole s-au mai diversificat, dar sumele alocate
in cadrul acestora au fost extrem de mici si nu au produs un impact deosebit
asupra sectorului agricol.

in perioada 2001-2003, in centrul politicilor agricole au stat imbundtdtirea
ofertei interne si cresterea securitatii alimentare. Sprijinul financiar adresat
explicit exploatatiilor agricole medii si mari a utilizat aceleasi instrumentele ca
si in anii anteriori. OG nr. 108 din 2001, privind exploatatiile agricole (ulterior
Legea nr. 166/2002) a dirijat sprijinul financiar doar catre exploatatiile mai
mari de 100 ha, cu peste 15 vaci de lapte etc. Fermele sub asemenea limite nu
au fost eligibile. In anul 2002, Legea nr. 166/2002 a fost ameliorata,
eliminandu-se unele prevederi ce favorizau intreprinderile agricole mari si
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largind accesul exploatatiilor mai mici (in anumite limite), in scopul cresterii
ofertei de produse autohtone pe piata interna.

in anul 2001, circa 4,4 milioane de producitori agricoli au primit sprijinul
financiar de un milion lei la hectar, acordat exploatatiilor de pana la 5 ha.
Aceasta forma de sprijin denumita sprijin direct la hectarul cultivat, a fost
majorat, din anul 2003, la 2 milioane lei (ROL) pentru exploatatiile cu pana la
5 ha si ulterior de 2,5 mil lei/ha. Tot atunci, s-a instituit un nou instrument
financiar — creditul agricol de productie, pentru sprijinirea exploatatiilor
comerciale, dar primele pentru productie au fost eliminate, cu exceptia
productiei de carne si lapte.

Din anul 2002 s-au introdus mai multe forme de sprijin pentru productia
marfa in sectorul vegetal si zootehnic, pentru producdatorii organizati in
exploatatii agricole fara personalitate juridica, pentru producdatorii agricoli
persoane fizice pentru societatile comerciale cu profil agricol si exploatatiile
agricole cu personalitate juridica. Cu toate acestea, sistemul de sprijin al
producatorilor agricoli nu s-a bazat pe obiective clare cu privire la tipul
culturilor sau indicatorii de performanta si nu s-au facut evaluari de impact.
Formelor autarhice de exploatare agricola s-au conjugat cu formele ezitante de
sprijin bugetar. Ca urmare, exploatatiile mici au functionat inegal sau
sporadic, valorificdnd putin sau deloc propria productie pe piata internd sau la
export. Incercarile de crestere a veniturilor agricultorilor fara a se urmari
apropierea de piata si crearea cadrului de functionare pe principii economice
au esuat. Autoconsumul a crescut, iar piata interna s-a restrans.

in anii 2004-2006 au existat unele demersuri de apropiere a politicii agricole
nationale de PAC. In anul 2004 s-a acordat sprijin financiar de la bugetul de
stat micilor exploatatii (sub 5 ha) si sprijin pentru productia marfa. S-a
mentinut subventionarea input-urilor si s-au facut investitii in ferme, prioritar
din surse externe nerambursabile. In anul 2005, s-au introdus bonuri valorice
atribuite gratuit, cu finantare de la bugetul de stat, pentru procurarea unor
input-uri (seminte, ingrasaminte chimice, pesticide si motorina).

Dupa o perioada de crestere a economiei nationale (2000-2006), agricultura
romaneasca a reusit, in cele din urma, si-si reduca ponderea in PIB sub 10%,
ajungand, in anul 2006, la circa 8,8%. Desi aceasta reprezenta, la momentul
respectiv, aproape dublul ponderii medii a agriculturii in PIB-ul UE (circa
4,5%), o asemenea pondere indicd 1inceputul diminuirii importantei
agriculturii in economia Romaniei, strict din perspectiva impactului negativ al
fluctuatiilor ofertei agricole autohtone, in caz de conditii climatice
defavorabile.

Cheltuielile publice pentru agricultura, in anii 2004-2006 au fost mai mari
comparativ cu anii precedenti, prin asistenta financiara de la UE. Sumele
alocate de la bugetul national s-au redus insa de la 2.319,9 milioane RON
(anul 2004) la 1.892,2 milioane RON in 2006. Prin rectificarile bugetare din
anul 2006, unele sume au mai fost suplimentate.
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in anul 2006, s-a constituit un nou program pentru dezvoltarea productiei
vegetale, a zootehniei si a pisciculturii. Tot atunci s-a eliminat sustinerea
financiara pentru productia marfa din sectorul vegetal, mentinandu-se in
sectorul zootehnic dar cu mult mai redusa. Au fost introduse subventii pentru
irigatii, pentru achizitionarea de motorind, pentru acoperirea cheltuielilor de
deporzitare si pentru stimularea productiei de export.

Tabelul nr. 52: Contributia agriculturii la PIB, in perioada
1991-2010 (%)

Indicatori | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Contributi
agriculturii 18,9 19,0 21,0 19,9 19,8 19,2 19,0 14,4 13,3 11,1
la PIB

Cheltuieli
bugetare

pentru 0,7 2,7 1,8 1,4 1,9 2,0 1,2 1,0 0,7 0,9
agricultura
in PIB total

Cheltuieli
bugetare
pentru
agricultura
in PIB
agricol

4,0 14,3 8,5 6,9 9,4 10,4 6,7 6,7 5,1 8,2

Indicatori | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Contributi
agriculturii 13,4 11,4 11,6 12,8 8,9 8,1 5,8 6,6 6,4 6,0
la PIB

Cheltuieli
bugetare

pentru 0,8 0,6 0,7 0,9 0,7 0,6 2.6 3,0
agricultura
in PIB total

Cheltuieli
bugetare
pentru
agricultura
in PIB
agricol

Surse: *** Studiul impactului aderdrii asupra producdtorilor si consumatorilor,
Abordari generale privind politica agricold in Roménia si pregitirea procesului
de implementare a Politicii Agricole Comune, 2006, Institutul de Cercetare
pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurala, IEA-INCE Bucuresti A.S.E.
Bucuresti, U.S.A.M.V. Bucuresti AGROSERV Management, Raport de cercetare
*** Anuarul statistic al Romaniei 2010, INS
*** Buletin statistic lunar nr. 1/2011, INS, date provizorii
*** Raport privind situatia macroeconomica pentru anul 2009 si proiectia
acestela pe anii 2010/1012, http://www.cdep.ro/proiecte/2008/700/10/1/
raport.pdf
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Primele pentru productia de lapte s-au mentinut, dar la nivel mai scazut.
Orientdrile principale in sustinerea agriculturii au devenit investitiile in ferme,
in special prin Programul ,Fermierul’care s-a derulat destul de greu, accesul
producatorilor mici si mijlocii fiind redus. Documentatia obligatorie a fost
dificil de completat, iar subventiile prevazute in program nu s-au acordat direct
fermierilor, ci prin intermediul bancilor. Astfel, obiectivul de creare a 6.000 de
ferme familiale comerciale mijlocii nu s-a realizat. Sumele preconizate pentru
aceasta destinatie au fost insd directionate catre cofinantarea proiectelor
SAPARD si au beneficiat de ele prioritar fermele mari. Totusi, prin HG nr.
258/2006 au putut beneficia mai multi agricultori de sprijin bugetar pentru
achizitionarea de dotari si instalatii zootehnice si de prime anuale pentru
productia de lapte livrata.

in 2006 s-a suplimentat cu 200 milioane RON ,Programul de dezvoltare
durabila a sectorului zootehnic si piscicol”. Acest program a avut ca scop
sustinerea productiei ecologice, prin stimularea infiintirii de noi ferme
ecologice certificate si valorificarea unor resurse naturale din zonele montante
prin cresterea exporturilor.

Tabelul nr. 53: Valoarea productiei agricole si valoarea adaugata in
industriile agricole, la pret de producator
(mil. euro) in unele state din UE

Valoarea adaugata | Productia vegetala | Productia animala

Tara

2005 | 2009 | 2010 | 2005 | 2009 | 2010 | 2005 | 2009 | 2010
Bulgaria 1.544 1.252 1.404 1.627 1.956 2.039 1.129 1.125 1132
R. Cehi 970 634 960 1.674 1.927 2.160 1.574 1.522 1.612
Germania 12.020 | 12.916 | 15.043 | 18.167 | 20.902 | 21.766 | 19.042 | 19.657 | 21.394
Grecia 6.284 5.334 5.350 7.007 6.243 6.490 2.685 2.678 2.662
Spania 20.345 | 19.608 | 21.348 | 21.234 | 21.770 | 24.354 | 12.641 | 12.502 | 12.393
Ungaria 1793 1.643 1.968 3.020 3.233 3.777 2.118 2.078 2.139
Romaéania | 6.003 | 5964 | 6.399 | 7.687 | 8.414 | 10.141 | 4.051 | 3.833 | 3.811
Slovacia 382 228 316 891 851 930 760 751 720
Suedia 1.128 926 1.370 1.595 1.721 2.108 2.001 1.919 2,263

M. Britanie | 6.842 7.152 7.292 7.512 7769 | 8.485 | 11.287 | 11.858 | 12.608

Sursa: *** Agricultural output, price indices and income, Eurostat, 2011

Comparand totusi cifrele privind valoarea productiei agricole a Romaniei de-a
lungul a trei ani (tabelul nr. 53) cu cele aferente altor tari, observim cd Romania
nu este nici printre primele, nici printre ultimele tari europene, la valoarea
productiei, sau valoarea addugatd in procesarea industriald a produselor
agricole, la aceste capitole, apropiindu-se mult de Grecia. In acest context,
devine aproape de neexplicat (dincolo de ipoteza unei organizari sub orice
critica a procesului de valorificare a productiei agricole pe plan intern) lipsa de
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pe pietele autohtone a produselor agricole romanesti, ceea ce face din Romania,
0 tard care nu concureazd cu alte tari nici mdcar la ea acasd, unde are
avantajul economisirii cheltuielilor de transport.

Comparativ cu ceea ce au primit alte sectoare ale economiei, sprijinul bugetului
de stat pentru agricultura nu a fost cel mai scazut. In perioada 1991-2005,
sustinerea bugetara a agriculturii, exprimata prin alocatii bugetare la hectar
cultivat s-a situat intre un minim de 20,43 ECU/ha in 1991 si 26,79 Euro/ha in
2005. Cu toate acestea, efectele acestei sustineri au fost foarte slabe (*** Studiul
impactului aderarii ..., ICEADR s.a., 2006, ***Carta Alba a IMM-urilor...,
CNIPMMR s.a., 2011).

Dificultati actuale ale agriculturii

Divizarea excesiva a loturilor agricole. Economia rurald romaneasca este
caracterizatd prin ponderea ridicata a fermelor mici, ce produc in principal pentru
autoconsum, comercializand pe piata doar marginal din produsele obtinute. Din
cauza modalitatii in care s-a realizat privatizarea proprietatii agricole (prin divizarea
loturilor), in Romania sunt inregistrate cele mai multe exploatatii agricole din UE —
4.256.000, respectiv 29,36% din totalul fermelor din UE( ***Agricultura prioritate
nationald..., 2011, Afacerilacheie.net).

Marii agricultori ai Romaniei sunt atat de pufini incat acestia au capatat
notorietate. In anul 2010, SC Trei Brazi SRL — cea mai extinsa ferma agricola
din Roméania — s-a situat pe locul al treilea in topul european al celor mai
consistente subventii primite la hectar, dupa o ferma portugheza si o societate
ungara. Firma SC Trei Brazi SRL a primit subventii in valoare de 4,16 milioane
de euro, pentru o suprafata de aproximativ 56.000 de hectare. A doua ferma
agricola din Romania este Comcereal SA care in anul 2010, a obtinut subventii
europene de 2 milioane de euro, pentru o suprafata de 28.000 de hectare. Pe
locul al treilea se situeaza Interagro SA, suprafata cu aproximativ 20.000 de
hectare. Urmatoarele doua societati agricole romanesti au primit subventii
europene de aproximativ 800.000 de euro pentru suprafete agricole de circa
11.000 de hectare. Ultimele cinci societati din topul celor mai mari 10 companii
agricole din Romaéania detin in total o suprafata de aproximativ 50.000 de
hectare.

In mod curent, subventiile primite de producitorii agricoli din Roménia sunt de 131
de euro la hectar, din care 80,36 euro provin de la UE, iar restul de 50,64 euro de la
bugetul Romaniei (*** Primii 10 agricultort..., Afacerilacheie.NET, 2011).

Deficientele procesului de reforma au generat si o seama de litigii legate de
proprietate, care secatuiesc resursele agricultorilor (si asa destul de limitate) pe
langa faptul ca supraincarca activitatea sistemului judiciar national.

Preturile mici ale terenurilor agricole romanesti, comparativ cu media
preturilor europene, ignora adevarul economic generand si alte efecte nedorite.
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Prin amortizarea rapida a investitiilor in terenuri arabile (in decurs de 5-10 ani),
proprietarii isi pot permite sa lase terenul nelucrat. Alti proprietari de
pamanturi (ce nu pot fi numiti agricultori, acest atribut implicand o anumita
demnitate si un anume tip de comportament) cultivd superficial suprafetele
agricole pe care le detin, pentru ca apoi, prin “calamitarea” acestora, sa poata
incasa despagubiri de la societatile de asigurari.

Atragerea insuficienta de fonduri europene si finantarea slaba de la
buget. Dupa anul 1990, agricultura din Romania a beneficiat de asistenta
tehnica si economici din partea unor institutii ale UE sau de la alte institutii,
prin diferite programe. Unele sursele de finantare au oferit fonduri
rambursabile — bancile, organizatiile nonguvernamentale etc., altele, fonduri
nerambursabile — granturi si sprijin prin diferite programe pentru agricultura
si dezvoltare rurala.

Programul PHARE a functionat incepand cu anul 1995. UE a utilizat acest
program ca instrument de preaderare pentru sprijinirea dezvoltarii
institutionale, implementarea acquis-ului comunitar, dezvoltarea unei economii
de piata functionale si intarirea coeziunii economice si sociale. Prin acest
program, pana in 2005, Romaniei i-au fost alocate 360 milioane euro, din care
o parte — 36,4 mil. euro in perioada 2001-2003 si 75 mil. euro in perioada
2004-2006 — au revenit agriculturii si zonelor rurale.

Programul SAPARD (Programul Special de Preaderare pentru Agricultura si
Dezvoltare Rurala) creat in 1999 a avut ca obiectiv pregitirea implementarii
Politicii Agricole Comune, cresterea performantei in agricultura si dezvoltarea
durabila a zonelor rurale in térile candidate. Romania a parcurs mai multe
etape pentru a putea beneficia de fondurile comunitare de preaderare alocate
prin programul SAPARD.

Tabelul nr. 55: Alocarile financiare prin Programul SAPARD,
pe categorii de resurse, in intervalul 2000-2006
(milioane de euro)

Finantator
Comisia Cofinantarea Contributia
o 5 A Y TOTAL
Europeana statului roman privata
1.142,62 379,42 862,59 2.384,63

Sursa: MAPDR si Agentia SAPARD, preluare din *** Studiul impactului aderarii...,
ICEADR, IEA-INCE Bucuresti s.a., 2006

In baza Legii nr. 157/22.09.2000 si aprobirii Comisiei Europene a intrat in
vigoare Planul National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (PNADR),
care contine, pentru Romania, 11 masuri prioritare care au fost finantate prin
programul SAPARD.

Din anul 2007, Romania a beneficiat si de fonduri europene pentru agricultura
sub forma de plati directe pe suprafata. Conditiile de eligibilitate ale
solicitantilor se refera la utilizarea unei suprafete agricole mai mari sau egale cu
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1 ha, formatid din loturi mai mari de 0,3 ha, in conditii agricole si de mediu
corespunzitoare normelor in vigoare.

Pentru a atrage fondurile pentru plitile directe, statul roman a asigurat
administrarea si controlul cererilor fermierilor. In Roméania, Sistemul Integrat
de Administrare si Control (IACS) intra in atributiile Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agricultura (APIA). Prin TACS sunt gestionate urmatoarele
programe: SAPS (schema de plata unica pe suprafata), CNDP (plati nationale
directe complementare), LFA (plati pentru zone defavorizate), masuri de
agromediu, un program pentru culturi energetice si, incepand cu 2008, plati
tranzitorii pentru tomate. Deoarece plitile directe acordate fermierilor depind
de suprafata de teren utilizat3, identificarea exactd a parcelelor agricole are un
rol foarte important.

Ajutoarele mult mai mari primite de agricultorii altor state din UE.
Agricultorii din tara noastra au fost net dezvantajati din perspectiva
concurentiald, in raport cu cei din alte state ale UE. Creditele agricole dificil de
obtinut din sistemul bancar roméanesc, inclusiv cele in completarea finantarii
pentru proiectele finantate partial de UE, au intarziat dezvoltarea si
modernizarea agriculturii si pietei interne romanesti.

in anul 2008, la nivelul UE, subventia medie la hectar a fost de 219 euro, adici
de aproape sase ori mai mare decat subventia acordata Romaniei. Lucrul
acesta s-a intamplat din cauza obtinerii unor conditii net dezavantajoase pentru
agricultorii din Romania in procesul de negociere din momentul aderérii la UE.
Dintre platile medii/hectar acordate de UE agricultorilor europeni, mentionam:
Grecia (603 euro/ha); Olanda (425 euro/ha); Belgia (417 euro/ha); Danemarca
(367 euro/ha); Germania (324 euro/ha); Irlanda (307 euro/ha); Italia (319
euro/ha); Franta (289 euro/ha); Luxemburg (263 euro/ha); Austria (223
euro/ha); Finlanda (232 euro/ha); Suedia (229 euro/ha); Malta (223 euro/ha);
Marea Britanie (205 euro/ha); Cipru (171 euro/ha); Portugalia (153 euro/ha);
Slovenia (143 euro/ha); Spania (193 euro/ha); Ungaria (161 euro/ha) ; Cehia
(135 euro/ha); Slovacia (103 euro/ha); Polonia (101 euro/ha); Lituania (73
euro/ha); Estonia (57 euro/ha); Letonia (43 euro/ha); Bulgaria (41 euro/ha);
Romania (38 euro/ha).

Comparativ cu statele membre ale UE-15, sprijinul public pentru agricultura
Romaniei per ansamblu, a fost extrem de redus — cca. 800 Euro la hectarul
agricol de-a lungul a 15 ani, adica echivalentul subventiilor pe 1-2 ani pe hectar
in UE-15. Pentru campania din anul 2009, sprijinul direct pe suprafata primit
de la UE a fost de 71,12 euro/hectar (*** Studiul impactului aderdarii..., MADR,
ICEADR, s.a., 2006).

Cu 2,1 miliarde de dolari, in anul 2009, Romania se afla pe pozitia a opta in UE
in topul fondurilor europene atrase in agricultura, cei mai mari beneficiari ai
unor asemenea fonduri fiind Franta (cu 9,87 miliarde de euro), Spania (7,26),
Germania (6,9), Italia (6,08), Marea Britanie (4,04), Polonia (3,72), Grecia
(3,05) (*** A opta tara din UE..., 2010, wall-stret.ro).
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in intervalul 1991-2006, agriculturii Romaniei i-au fost alocate de la bugetul de
stat cca. 9 miliarde euro pentru modernizare, sprijinirea veniturilor
producatorilor agricoli etc. La aceastd sumd s-au addugat alocatiile externe
nerambursabile provenite in special de la UE si Banca Mondiala.

In mod sistematic, Romania intarzie distributia banilor veniti de la UE citre
fermierii autohtoni. De exemplu, pana la mijlocul anului 2010, Roménia a dat
fermierilor romani, 581 milioane euro din subventiile directe pe suprafata
(SAPS) aferente anului 2009, reusind in premiera sa nu mai plateasca
penalizari catre UE din acest motiv.

Tabelul nr. 54: Sprijin acordat de statul roman agricultorilor,
pe hectar cultivat, in intervalul 1991-2005

Anii 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
(ECU/Euro) | 20,43 | 45,98 | 44,10 | 37,59 | 55,43 | 63,52 | 41,37 | 40,09

Anii 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
(ECU/Euro) | 26,79 43,10 41,5 33,77 39,41 62,59 64,56

Surse: Calculat dupa: *** Anuarul Statistic al Romaniei, 2004, 2005 INS, si Bugetul de
stat al MAPDR 1991-2006, Zahiu L. (coord.), Agricultura Uniunii Europene sub
impactul Politicii Agricole Comune, Ed. Ceres, Bucuresti, 2006, *** Ancheta
structurald in agriculturd, 2005, preluare din *** Studiul impactului aderdarii...,
ICEADR IEA-INCE Bucuresti s.a., 2006

Datele din tabelul nr. 54 relevd nivelul deosebit de scazut al contributiilor
bugetului de stat la finantarea culturilor agricole. Aceasta se vede si din aceea
ca, in cadrul campaniei SAPS 2010, Roméania a beneficiat de o alocatie
financiara de 700 milioane euro din Fondul European de Garantare Agricold
(adica 80,36 euro/ha cultivat).

Mult timp, Romania a fost singura tara europeana care nu a primit subventii pe
hectar pentru culturile bio. Abia in anul 2011, fermierii romani au capatat
dreptul la un sprijin pentru culturile ecologice, sprijin ce poate ajunge pana la
400 de euro pe hectar.

Tehnica, tehnologia si utilajele agricole precare. La finele anului 2009,
dotarea cu masini agricole a agriculturii din Romania inca era dintre cele mai
slabe din Europa, fiecarui tractor romanesc revenindu-i sa lucreze aproximativ
54 de hectare, comparativ cu media de 13 hectare pe UE. Parcul romanesc de
tractoare detinea circa 170.000 unitati, din care 80% erau depasite fizic sau
moral. Daca in Occident, tractoarele sunt considerate vechi la 3.500-4.000 de
ore lucrate, in Romania, un tractor poate ramane inca in functiune si dupa
12.000 ore de utilizare.

Consumul de ingrdsdminte constituie una dintre conditiile obtinerii unor
productii agricole competitive. In statele europene, consumul mediu de
ingrasamant activ la hectar este de 200-250 kg, in timp ce in Roménia acesta nu
depaseste, in medie de 70 kg.
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Datele privind suprafata irigata sunt contradictorii, variind in functie de sursa,
intre 300.000 hectare si 563.000 hectare. Potrivit (*** Producatorii agricoli...,
2009, wall-stret.ro), in mai 2009, erau in stare de functionare instalatii de
irigare pentru 563.000 de hectare de teren agricol, din care 553.000 hectare
(99%) erau contractate de organizatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii. In
prezent, Roménia are un deficit masiv la acest capitol, de cel putin 2,6 milioane
hectare neudate. Inainte de 1989, in Romania se realizase o retea de irigatii
destul de intinsd — 3,2 milioane hectare. Pe timpul reformei de dupa 1989, o
mare parte a acesteia a fost distrusi, instalatiile fiind furate sau ldsate in
parasire. In prezent, pentru a repune pe teren un sistem de irigatii similar celui
din 1989, ar fi nevoie de 14 miliarde euro, intrucat refacerea sistemului de pe un
hectar costa in jur de 7.000 de euro. (*** Vrem minuni in agricultura..., 2010,
evz.ro, *** Distrugerea sistemelor de irigatii..., 2009, capital.ro).

Productivitatea scazuta a muncii din agricultura. Gradul de utilizare a
persoanelor ocupate in agriculturd este evaluat prin volumul muncii totale
exprimat in unitati anuale de munca (UAM).

Productivitatea muncii in agricultura este calculata ca valoare adaugata bruta
(VAB) pe unitate de munca anuala.

Tabelul nr. 56: Situatia agricultorilor si a agriculturii in cateva

tari din UE
Ponderea agri- Ponltlllerc.ea. Dinamica VAB in
cultAurii (hlclu§iv gggpa:;;lg populatifi agriculvturé pe
vanatoare s1 - v ocupate In | persoana ocupata
Tara pescuit) in VAB Aagrl cultur.a agricultura in agricultura*
) totala mn P"P“I?Ea (%) (UE-27 = 100%)
ocupata
2000 2009 2009 2&’:29533' 2000 2009
UE-27 2.4 1,6 5,0 -24,9 100 100
Slovacia 4,5 3,9 3,8 -42,5 109,9 256,1
M. Britanie 1,0 0,7 1,0 -13,2 266,4 244,5
Germania 1,3 0,8 1,3 -21,7 235,1 194,2
Grecia 6,6 3,2 12,0 -2.6 132,8 79,4
Ungaria 5,4 3,3 11,0 -34,8 56,5 60,6
Bulgaria 13,6 5,6 10,7 -48,1 51,9 59,4
Irlanda 3,2 1,0 7,6 -3,9 132,8 52,9
Polonia 5,0 3,6 14,0 -11,3 47,3 51,6
Romaénia 12,1 7,0 23.4 -41,1 25,2 43,2
Noti: * estimiri A. Dachin (2011), pe baza datelor Eurostat privind populatia ocupata

in agriculturd (in unitati anuale de munci, echivalentul unui lucritor cu timp
complet de munca in activititi agricole pe un an intreg)
Sursa: Eurostat Newsrelease 66/mai 2010 si baza de date Eurostat

Competitivitatea sectorului agricol al Romaniei este diminuata prin aceea ca
un numar mare de exploatatii agricole (3,5 milioane de ferme) detin terenuri
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mai mici de un hectar, ceea ce nu le face eligibile pentru accesarea fondurilor
europene. Multora dintre acestea le lipseste nu numai capitalul financiar, ci si
pregitirea de specialitate a agricultorilor necesara pentru a lucra potrivit
standardelor europene referitoare la calitatea produselor, respectarea
normelor de mediu si pastrarea sigurantei alimentare.

In Romania, productivitatea muncii din agriculturd s-a diminuat dupad anul
1990, de la 23% la 12,1% 1n anul 2000. In perioada de crestere economica dintre
anii 2000-2008, agricultura a generat o pondere de 14% in valoarea adaugata
bruta totala (maxima) in anul 2004 (an agricol bun), dar tendinta de fond a fost
de mentinere a acesteia la valori de sub 10% (Dachin, 2011).

Variatiile anuale ale productiei agricole au determinat repozitiondri nete in
ierarhia UE, nu doar pentru Romania, ci pentru toate statele (tabelul nr. 56). In
anul 2000 (an agricol slab pentru Romania), productivitatea muncii din agricultura
a reprezentat 25,2% din media UE-27, in timp ce, in anul 2009, aceasta a fost de
43,2%. Asemenea oscilatii s-au produs si in cazul altor tari (Slovacia, Grecia).
Problema este insa cia in Romania, chiar si in anii agricoli favorabili, nivelul
productivitatii a ramas sub 50% din media UE-27 (Dachin, 2011).

In Roméania volumul de muncé in agriculturd reprezenta in anul 2006, 20,4%
din media UE-27. In acelasi an, ca si in cazul populatiei ocupate, volumul de
munca din agricultura Romaniei il depasea pe cel realizat impreuna de Franta,
Germania si Spania (2.459,1 mii) — trei dintre cele mai mari tari din UE.
Productivitatea muncii din Roméania se afla la un nivel sensibil mai scazut
comparativ cu cel din UE. Per ansamblu insa, numérul de UAM din economia
agricola s-a redus continuu, atat in UE cat si in Romania. In UE-27, in perioada
2001-2006, numérul de UAM s-a redus cu 13,4 puncte procentuale, in UE-15 cu
0,0 puncte procentuale, iar in Romania cu 20,0 puncte procentuale. Desi
decalajul dintre Romania si UE privind volumul de muncé in agricultura s-a
redus, el este incd mare. Statistic, o persoana ocupata in exploatatiile agricole
din Romania realizeaza numai 0,28% dintr-o UAM, fata de 0,40% cat realizeaza
in medie o persoana in UE-27, sau 0,45% in UE-15; la acest capitol, Romania
ocupa penultimul loc in UE-27, situandu-se doar inaintea Maltei. Tarile cu
medii mari de utilizare a UAM/persoand sunt Republica Ceha (777), Belgia (70),
Olanda si Luxemburg (68), Franta (68) si Germania (67) (Popescu, 2010).

Productivitatea muncii din agricultura influenteazd mai mult productivitatea
nationald daca populatia ocupata in agriculturd este mai numeroasi. Ori,
Romania are cea mai mare pondere a populatiei ocupate in agriculturd dintre
tarile UE-27.

Exportul sub potential si importul masiv de produse agricole.
Produsele roméanesti sunt prezente cu mult sub potentialul real al agriculturii
autohtone pe pietele externe, in timp ce importurile de produse agricole cresc
de la an la an. O explicatie ar fi, pe langa slabele relatii comerciale ale Romaniei
cu alte state susceptibile de a importa produse agricole din Romania, faptul ca
produsele roménesti nu corespund intotdeauna standardelor de calitate cerute
la export. In plus, romanii se organizeaza greu si nu stiu sa-si vanda marfurile,
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nici macar pe plan autohton. Fostul granar al Europei a devenit importator net
de carne, fructe, legume si uneori chiar de cereale. De reguld, anii agricoli buni
nu influenteaza zdrobitor preturile la alimentele made in Romania
comercializate pe plan intern si nici nu se prea resimt in stabilirea indicelui de
inflatie. Asta deoarece Romania nu a organizat piete largi de desfacere pentru
produsele sale agricole (in special pentru cereale). Producitorii romani de
cereale vand, de regula, toamna, la preturi mici, cea mai mare parte a productiei
la export, din lipsd de spatii de depozitare si pastrare. Cand pe plan
international pretul cerealelor creste (spre primavara, in anii agricoli mai slabi)
Romania importa cereale (dacid nu cumva importa chiar cerealele exportate in
toamna...).

In anul 2009, Romdnia a exportat produse agroalimentare in valoare de 2,1
miliarde de euro si a importat de 3,4 miliarde de euro.

in anul 2010, Romania a avut un deficit extern de peste 700 de milioane de
euro la capitolul import/export de produse agricole. Pe primele locuri in topul
importurilor alimentare se situeaza carnea de porc (10,2% din total), zaharul
(5,2%) si carnea de pasire (4,2%). Cu un asemenea deficit la import/export,
Romania practica printre cele mai mari preturi la alimente, din perspectiva
veniturilor populatiei, in context european. Randamentul scazut al valorificarii
prin comertul intern a productiei autohtone de legume si fructe este reflectat si
de consumul anual de fructe si legume pe locuitor in Romania, care este de
aproximativ de 70-80 de kilograme, in timp ce media europeana atinge 90-100
de kilograme.

Standardul de viata al agricultorilor

Pierderi de venituri, in timpul crizei, pentru agricultorii din UE.
Criza financiard globald declangatd in Occident la finele anului 2007 a
determinat o scadere a veniturilor reale ale agricultorilor din UE. In intervalul
2005-2009, veniturile reale pe lucrator agricol in EU-27 au scazut cu 0,3%, in
timp ce input-ul de munca in agricultura, a scazut, in medie, cu 11,5%. Aceasta in
contextul in care, in intervalul 2000-2009, angajamentele in munca din agricultura
tarilor UE au scazut cu 24,9% (*** Agricultural income..., Eurostat, 2010).

La nivel UE, veniturile din agricultura pe UAM au scazut cu 11,6% in 2009 fata
de 2008, in principal, din cauza scaderii preturilor recoltei. Aceastd scadere
abruptd a urmat dupi o alta scadere de 1,8% in 2008 fatd de 2007.

In anul 2009, criza financiard din Europa s-a manifestat pe fondul unui an
agricol slab, cand productia, la pret de producdtor, a scazut cu circa 10,7% fata
de anul 2008, ca efect al scaderii preturilor productiei agricole vegetale (-13%)
st a productiei animale (-9,3%) in termeni reali.

Substantial au scdzut preturile cerealelor (-27,1%), semintelor de floarea
soarelui (-24,8%), uleiului de masline (-16,3%) si fructelor (-15,9%).
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Valoarea productiei animale a scdzuit ca urmare a scaderii preturilor la
producator (-8,3%), dar si a scaderii volumului productiei (cu 1,0%).

Astfel, s-a produs o decapitalizare a agricultorilor din UE. In acelasi an au avut
loc si scaderi in termeni reali ale subsidiilor primite de agricultori cu 0,5% ca
urmare a scaderii contributiilor sociale prin taxe cu 0,2%.

Dar nu toti agricultorii europeni au suferit pierderi la fel de mari. Estimativ, la
nivelul UE-27, in anul 2009 fatd de 2008, veniturile agricultorilor au scazut in
21 de state, intre care si Romania, si au crescut in sase state. Cele mai mari
sciaderi ale veniturilor s-au produs in Ungaria (-32,2%), Luxemburg (-25,2%),
Irlanda (-23,6%), Germania (-21,0%), Italia (-20,6%), Austria (-19,4%) si Franta
(-19,0%), iar cele mai mari cresteri s-au produs in Malta (7,8%), Danemarca,
(4,3%) si Finlanda (2,6%).

Si Romania a inregistrat o scadere dintre cele mai consistente a veniturilor
agricultorilor — cu mai mult de 18% - in 2009 comparativ cu 2008
(Agricultural income..., Eurostat, 2010).

Cum au resimtit criza financiara agricultorii romani. Pentru a intelege
exact premisele economice ale standardului de viatd al agricultorilor din
Romania, inclusiv in perioada de criza, amintim c3 atat in intervalul 1990-2000
cat si dupa anul 2000, veniturile tuturor angajatilor din Romania au fost
printre cele mai scazute din Europa.

In fapt, dupi veniturile angajatilor bulgari, in intervalul 2001-2010, cele ale
angajatilor romani au fost cele mai scazute din Europa (tabelul nr. 57).

Tabelul nr. 57: Media castigurilor anuale brute ale angajatilor
cu timp de munca integral, din unele tari ale UE,
in intervalul 2001-2010 (euro)

Tara 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Bulgaria 1514 1588 1678 1784 1978 2195 2626 3328 4085
R. Ceha 5142 6016 6137 6569 7405 8284 9071 | 10930 | 10596 11312

Danemarca | 41661 | 43577 | 44692 | 46122 | 47529 | 48307 | 53165 | 55001 | 56044

Germania | 35200 | 36400 | 37200 | 38100 | 38700 | 39364 | 40200 | 41400 | 41100 | 42400

Spania 17874 | 18462 | 19220 | 19931 | 20333 | 21402 | 21891 | 25208 | 26316
Ungaria 4898 5846 6447 7119 7798 7866 8952 | 10237 9603 | 10100
Polonia 7510 7173 6434 6230 6270 8178 ... | 10787 8399
Roménia 1993 | 2075 | 2142 | 2414 | 3155 | 3713 | 4825 | 5457 | 5450 | 5891
Slovacia 3837 | 4582 | 4945 | 5706 | 6374 | 7040 | 8400 | 9707 | 10387 | 10777

Sursa: *** Earnings in the business economy (average gross annual earnings of
full-time employees), 2000-2010 (1), Eurostat, 2012

Atat in anii tranzitiei, cat si dupa anul 2000, veniturile medii lunare pe
persoana ale angajatilor din Roméania au fost puternic diferentiate in plan
ocupational si rezidential (tabelul nr. 58).
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intr-un asemenea context mai larg, in intervalul 2008-2010, veniturile
agricultorilor romani ajungeau cam la jumatate din nivelul veniturilor
salariatilor romani, apropiindu-se mult de cele ale somerilor (tabelul nr. 58).

Pentru romani, 2010 a fost un an agricol ceva mai bun — ponderea veniturilor
agricultorilor in veniturile totale, crescand cu 4,7%, fata de 2008. Prin urmare,
daca in trimestrele II ale anilor 2008-2010, salariatii au obtinut venituri medii
lunare totale per persoana intre 872 si 993 lei, agricultorii au obtinut tot
atunci, venituri totale intre 453 si 490 de lei, adica aproape jumatate din
veniturile salariatilor.

Alaturi de veniturile banesti extrem de mici, de regula, agricultorii inregistreaza
cel mai ridicat consum de produse din productia propriei gospodarii.
Ponderea contravalorii consumului de produse din gospodaria proprie a fost
intre 35,5 % si 40,3%, in anii 2008-2010 (tabelul nr. 58).

Dupa agricultori, cei care au realizat cel mai ridicat consum al unor produse
agroalimentare din resursele propriei gospoddrii au fost pensionarii, urmati
de someri. Dincolo de alte aspecte ale unui asemenea tip de consum, acest fapt
vorbeste totusi, despre orizontul economic extrem de limitat al microstrategiilor
de supravietuire, initiate de aceste categorii sociale, constranse de imprejurari
sa practice o agricultura de supravietuire, desi poate le lipsesc indeméanarile in
acest sens.

Principial, cel putin in faza de debut a unei crize economice, cheltuielile unei
gospodarii ce dispune, in mod curent, de un nivel relativ scazut spre mediu, de
resurse economice — nu se pot structura la fel ca inainte de criza, decat daca, si
atunci cand nu era criza, resursele gospodariei respective acopereau trebuintele
doar la limita unei austerititi decente. Cand constatam insa o evolutie de acest
tip la nivelul modelului de consum mediu din Romania, atunci, cu siguranta,
marea majoritate a populatiei isi permite prea putine cheltuieli suplimentare
alaturi de cele cvaziobligatorii, indiferent daca este sau nu criza economicd.

Numai astfel se explica faptul ca, desi la nivel macro, cheltuielile de consum
totale ale populatiei au actionat in sensul scdderii PIB-ului in anul 2009
(potrivit datelor INS, 2010), totusi, cheltuielile medii lunare de consum ale
unei gospoddarii autohtone, ajustate cu rata anuala a inflatiei s-au mentinut

v

la un nivel relativ constant, nu doar in anii de intensa crestere economica
(2006-2008) ci si in anii de criza 2009 si 2010.

Realitatea este cd, pe tot parcursul anilor ‘9o, dar si dupa anul 2000, marea
masa a gospodariilor romanesti si, cu atat mai mult cele din rural, au realizat
un consum centrat pe satisfacerea trebuintelor de bazd. Ponderea
gospodariilor de acest tip in totalul gospodariilor din Roméania este atat de
ridicata incat consumul gospodariilor mai instarite nu modifica in mod
sensibil media generala. Acest lucru rezultd, de altfel, si din datele si
analizeze efectuate de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii din Bucuresti.
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Tabelul nr. 58: Nivelul si
Romania — trimestrul II din anii 2008, 2009 si 2010

structura veniturilor populatiei

din

Veni % DIN TOTAL
e Din care: Din care:
totale Veni- Contra- | Contra
. ss Sala- turi . . valoare | valoare
Ocupatie Ill:li:::_l Veni- | rii | Veni din ‘:ﬁn}- veni- | 4 onituri con-
Medi turi | brute | -turi | activi- d.n tllm in natura sum
Al repe | s |sialte | din tati m in | (salariati | Produ-
rezidential | per- nesti | drep- | agri- | neagri- I:re.si- natu- si se din
soana § turi cul- cole sﬁic;li- ra benefici- | gospo-
sala- | tura inde- 1 aride daria
(lei) riale pen- ale prestatii pro-
dente sociale) prie
Total 2008 701,65 | 84,0 52,4 3,0 3,1 21,5 16,0 3,1 12,9
Total 2009 | 804,19 | 84,9 | 52,3 | 3,0 2,8 23,9 | 151 2,7 12,4
Total 2010 | 805,95 | 858 | 50,7 | 3,3 2,9 256 | 14,2 1,9 12,3
zglggat 872,62 | 90,0 | 82,0 | 0,3 0,8 52 | 10,0 3.4 6,6
Salariat
2000 989,96 | 90,4 | 823 | 06 | 06 | 55 | 96 2,7 6,9
Salariat
2010 90382 | 90,0 | 813 | 07 | 05 | 68 | o1 | 21 | 70
Agricultor | 45360 | 584 | 87 | 258 | 31 | 158 | 416 | 13 40,3
Agricult
so0g | 49742 | 616 | 124 | 287 | 20 | 133 | 384 | 11 37:3
Agricult
agnicdttor | 49052 | 635 | 104 | 305 | 32 | 139 | 365 | 10 35,5
Somer 2008 | 361,04 | 81,0 30,9 3,7 5,0 23,4 19,0 2.9 16,1
Somer 2009 | 474,01 | 83,5 | 37,0 | 1,3 2,5 30,7 | 16,5 2,5 14,0
Somer 2010 | 472,87 | 85,1 | 39,6 | 2,4 2,4 30,2 | 14,9 2,2 12,7
pensionar’ | 66239 | 805 | 237 | 22 | 16 | 489 | 195 | 30 16,5
rom | 7so1 | 813 | 216 | 21 | 15 | 540 | 187 | 30 15,7
Ponsi
ot | 77796 | 82,6 | 207 | 25 | 11 | 557 | 174 | 20 15,4
E;%AN 823,01 | 91,0 | 656 | 03 | 26 | 195 | 9,0 3,6 54
E&‘;AN 94866 | 91,5 | 63,9 | 0,6 | 22 | 220 | 85 3.2 53
URBAN
2010 951,00 | 92,4 | 624 | 05 | 24 | 239 | 76 2,1 55
}2%28“@ 553:31 | 714 | 285 | 77 | 42 | 250 | 286 2,2 26,6
RURAL
2000 62831 | 72,8 | 311 | 74 | 39 | 276 | 272 17 25,5
RURAL
5010 62041 | 73,7 | 29,2 | 8,5 4,0 28,7 | 26,3 1,6 24,7

Surse: *** Comunicate de presd nr. 201/2008, 199/2009, 206/2010, INS
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Tabelul nr. 59: Nivelul si structura cheltuielilor populatiei din
Romania — trimestrul II din anii 2008, 2009 si 2010

% DIN TOTAL:
Chel- Din care, cheltuieli banesti pentru: Contraval.
Ocupatie s 1s q q consum
tuieli Din care, pentru:
& totale | Chel- g}eij In_fltPO produse
Mediu tuieli lell . .o zite, agroali-
rezidential lei binesti | ¢ Altlm?n % Ser- | cotl- mentare
(lei) con- BN o vicii | zatil, | 4.
sum | bauturi | mentare taxe in resurse
proprii
Total 2008 624,38 85,5 62,1 23,9 21,2 17,0 | 15,9 14,5
Total 2009 707,30 85,9 62,6 23,5 21,5 17,6 16,7 14,1
Total 2010 705,25 86,0 62,9 23,1 21,5 18,3 | 16,3 14,0
ﬁglgg‘at 77096 | 92,6 | 62,4 | 22,8 21,3 | 18,3 | 24,9 7.4
gzlgglat 862,19 92,1 61,3 22.0 21,1 18,2 | 26,0 7,9
zzlfglat 850,81 01,8 60,9 21,9 20,1 18,9 | 26,1 8,2
icult
§§g‘8 or 42028 | 56,5 | 42,8 | 19,9 14,3 | 86 | 24 43,5
icult
e | ao21 | 614 | 475 | 205 | 180 | 90 | 34 38,6
‘;g;"g‘ﬂ“"‘ 466,05 | 62,6 | 482 | 203 | 192 | 88 | 3,0 37,4
Somer 2008 371,94 84,4 69,3 30,3 21,3 17,7 7,6 15,6
Somer2009 | 450,77 | 85,3 71,8 30,4 19,7 21,7 | 10,2 14,7
Somer 2010 466,22 87,1 73,4 20,1 20,5 23,8 | 10,5 12,9
ggl(l)sgonar 580,62 81,2 63,8 25,5 21,7 16,6 7,8 18,8
Zggsglonar 661,63 | 82,0 | 656 | 24,9 228 | 17,9 | 7,8 18,0
Eg;‘g“’“a“ 676,12 | 82,3 | 66,0 | 240 | 234 | 186 | 7.7 17,7
URBAN
2008 742,23 93,9 68,1 25,3 22,5 20,3 | 20,3 6,1
URBAN
2009 820,59 93,9 67,7 24,5 22,3 20,9 | 20,9 6,1
g(f{lleN 812,40 93,6 68,2 24,3 22.0 21,9 | 20,7 6,4
RURAL
2008 502,35 70,7 51,5 214 18,8 11,3 8,3 29,3
5&9 569,38 71,9 53,8 21,8 20,2 11,8 9,3 28,1
RURAL
2010 574,85 72,9 53,9 21,0 20,6 12,3 8,8 27,1

Sursa: INS, Comunicat de presi nr. 201/2008, 199/2009, 206/2010
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Comparand datele consumului de bunuri si servicii al populatiei din rural —
rezultate din cercetarea — Diagnoza calitatii vietii, pentru anii 2006 si 2010 — cu
valoarea cosului de consum minim decent si a cosului de subzistentd, calculate in
ICCV Bucuresti, termenii bunastirii populatiei din rural devin clari. Pentru
comparatie, sunt prezentate si date corespondente aferente populatiei din urban.

Tabelul nr. 60: Comparatii intre cheltuielile medii de consum
ale populatiei si cosul de consum minim decent,
respectiv cosul de subzistenta

60.1: Gospodaria de 1 persoana din urban

Anii 1999 2006 2010
(ROL) (RON) (RON)
(1) Cheltuielile de consum medii 1.149.090 609 1.406
(2) Cosul de consum minim decent 1.664.019 494 629
(3) Cosul de subzistenta 985.077 385 488
(1)/(2),In % 69,0 123,3 223,5
(1)/(3),in % 116,6 158,2 288,1

In anul 1999, gospodiria de 1 persoani din urban nu si-a putut asigura
consumul minim decent, situatie care s-a ameliorat dupa anul 2006.

60.2: Gospodaria de 1 persoana din rural

Anii 2006 (ROL) 2010 (ROL)
(1) Cheltuielile de consum medii 247 496
(2) Cosul de consum minim decent 494 629
(3) Cosul de subzistenta 385 488
(1)/(2),in % 50,0 78,9
(1)/(3),in % 64,2 101,6

in rural, familia de 1 persoani, abia daci si-a putut acoperi trebuintele de
subzistenta in anul 2010, dar nu si in anul 2006.

60.3: Gospodaria de 2 persoane din urban

Anii 1999 2006 2010

(ROL) (RON) (RON)

(1) Cheltuielile de consum medii 2.469.940 1.483 1.893
(2) Cosul de consum minim decent 3.229.315 940 1.199
(3) Cosul de subzistenta 1.660.880 731 933
(1)/(2),in % 76,5 95,0 123,7
(1)/(3),in % 148,7 122,2 159,0

In urban, familia de 2 persoane, si-a putut acoperi consumul minim decent doar
la nivelul anului 2010, dar nu si in anii anteriori.
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60.4: Gospodaria de 2 persoane din rural

Anii 2006 (RON) 2010 (RON)
(1) Cheltuielile de consum medii 445 796
(2) Cosul de consum minim decent 812 1.037
(3) Cosul de subzistenta 669 851
(1)/(2),in % 54,8 76,8
(1)/(3),in % 66,5 93,5

in rural, familia de 2 persoane, nu si-a putut acoperi nici micar trebuintele de
subzistentd in anii 2006 si 2010. Mai mult, un an de crestere economica pentru
restul populatiei — 2006 pare si fi fost mult mai dificil pentru gospodaria de 2
persoane de agricultori decat anul de criza 2010.

60.5: Gospodaria de 3 persoane din urban

Anii 1999 2006 2010
(ROL) (RON) (RON)
(1) Cheltuielile de consum medii 2.816.570 1.196 1.675
(2) Cosul de consum minim decent 3.996.493 1.288 1.640
(3) Cosul de subzistenta 2.337.808 999 1.272
(1)/(2),1n % 70,5 92,9 102,1
(1)/(3),in % 120,5 119,7 131,7

Gospodaria de 3 persoane din urban s-a descurcat foarte greu, reusind abia in
anul 2010 sa atinga pragul consumului minim decent.

60.6: Gospodaria de 3 persoane din rural

Anii 2006 (RON) 2010 (RON)
(1) Cheltuielile de consum medii 757 1.034
(2) Cosul de consum minim decent 1.114 1.419
(3) Cosul de subzistenta 917 1.168
(1)/(2),1n % 68,0 72,9
(1)/(3),in % 82,6 88,5

In rural insd, gospodaria de 3 persoane (care de regula include 1 copil) nu si-a
putut acoperi nici cheltuielile necesare consumului de subzistenta.

60.7: Gospodaria de 4 persoane din urban

Anii 1999 2006 2010
(ROL) (RON) (RON)
(1) Cheltuielile de consum medii 2.967.780 1.502 2.026
(2) Cosul de consum minim decent 4.995.720 1.535 1.953
(3) Cosul de subzistenta 3.028.664 1.192 1.516
(1)/(2),in % 59,4 97,9 103,7
(1)/(3),in % 98,0 126,0 133,6
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Gospodaria de 4 persoane din urban, ca si cea de 3 persoane, s-a descurcat
foarte greu, reusind abia in anul 2010 sa atinga la limitd pragul consumului

minim decent.

60.8: Gospodaria de 4 persoane din rural

Anii 2006 (RON) 2010 (RON)
(1) Cheltuielile de consum medii 825 1.269
(2) Cosul de consum minim decent 1.329 1.686
(3) Cosul de subzistenta 1.094 1.392
1)/(2),in % 62,1 75,3
(1)/(3),1n % 754 91,2

in rural ins#, gospodaria de 4 persoane (care de reguli include cel putin 1 copil
daca nu 2) ca si cea de 3 persoane, nu si-a putut acoperi nici cheltuielile

necesare consumului de subzistenta.

60.9: Gospodaria de 5 persoane din urban

Anii 1999 2006 2010
(ROL) (RON) (RON)
(1) Cheltuielile de consum medii 3.434.290 1.116 2.059
(2) Cosul de consum minim decent 5.828.636 1.783 2.272
(3) Cosul de subzistenta 3.614.893 1.387 1.766
(1)/(2),1n % 58,9 62,6 90,6
(1)/(3),in % 95,0 80,5 116,6

Gospodaria de 5 persoane din urban care, de regula, include 3 copii, abia daca
si-a putut permite un consum de subzistenta la nivelul anului 2010, ceea ce nu

se poate afirma despre ceilalti ani.

60.10: Gospodaria de 5 persoane din rural

Anii 2006 (RON) 2010 (RON)
(1) Cheltuielile de consum medii 973 1.359
(2) Cosul de consum minim decent 1.541 1.960
(3) Cosul de subzistenta 1.271 1.616
(1)/(2),in % 63,1 69,3
(1)/(3),in % 76,6 84,1

Note: 1. Datele privind cheltuielile medii de consum ale populatiei din Roménia au fost
calculate in cadrul cercetdrii Diagnoza calitatii vietii, coordonatd de Ioan
Marginean, in Institutul de Cercetare a Calitétii Vietii (ICCV) din Bucuresti;

2. Cosul de consum minim decent si cosul de subzistentd au fost elaborate si
calculate in cadrul ICCV, Bucuresti, incepiand din anul 1990 pina in prezent, de
catre Gheorghe Barbu si Adina Mihailescu.

Stanciu M. (coord.), Mihiilescu A., Huma C., Efecte ale crizei asupra modelelor
de consum ale populatiei din Romania, Raport de cercetare, Arhiva ICCV,
Bucuresti, 2010

Sursa:
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In rural, familia de 5 persoane, nu si-a putut acoperi nici macar trebuintele
de subzistenta.

Asadar, potrivit declaratiilor populatiei, in rural, in mod sistematic,
gospodariile de 2, 3, 4 sau 5 persoane nu si-au putut acoperi nici macar
trebuintele de subzistentd, nemaivorbind de consumul minim decent. Daca
in urban situatia economica a unor gospodarii este ceva mai buna, fara ca
toate familiile din urban sa-si acopere sistematic trebuintele de subzistenta
sau pe cele ale consumului minim decent, in rural, structura familiei nu pare
a genera vreun avantaj in aceastd privinta. Numeroase gospodarii din
rural dispun de resurse sub nivelul necesar acoperirii
trebuintelor consumului minim decent si al consumului de
subzistenta, stabilite prin metoda normativa.

Detalii suplimentare privind gradul de acoperire a trebuintelor de consum
minime ale unor gorpodarii din Romania, pot fi gasite in anexa nr. 2 la
finalul prezentei lucrari
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7. CONCLUZII

Nivelul global

in septembrie 2011, populatia globului a depisit 7 miliarde. Daci in
anul 1950, populatia mondiala era de 2,7 miliarde locuitori, in 1999 depisea 6
miliarde. Extrapoland trendul actual, in anul 2050, Pamantul va trebui sa
hraneasca 9 miliarde de oameni, ceea ce inseamna ca productia agricola actuala
va trebui sa creasca cu 70 %. Lumea parcurge in prezent un fenomen de
tranzitie demografica de la un numar ridicat al nasterilor si deceselor, la un
regim asa-numit ,modern”, caracterizat prin rata sciazuta a natalitatii si
cresterea sperantei de viatda. Desi cele doud regimuri demografice intre care se
produce tranzitia sunt relativ stabile, etapa de tranzitie este dezechilibrata, in
sensul cd numarul nasterilor este relativ stabil, in timp ce numarul deceselor
scade, iar durata vietii creste ca urmare a progresului stiintelor medicale, a
educatiei si igienei.

Demografia mondiald actuald este dominata de populatia asiatica. Aceasta
locuieste pe o cincime din suprafata terestra, numarand peste 3,5 miliarde de
locuitori. In China si India triieste 38% din populatia lumii (1,3 miliarde de
chinezi si 1 miliard de indieni) iar in Africa - 600 milioane de locuitori,
populatia africana crescand cu un ritm de 30% pe an. Europa este continentul
cel mai slab populat - 530 milioane locuitori, populatie care deocamdata creste
cu 0,22% pe an.

in plan regional decalajele economice si politice sunt foarte mari. Regiunile
dezvoltate economic sunt democratii industrializate cu crestere demografica
lenta, iar cele mai putin dezvoltate sunt tari nedemocratice cu crestere
demografica rapida. Democratiile industriale concentrau in anul 1950 - 20%
din populatia lumii, in 1985 - 16%, iar in 2025 populatia acestora va scidea la
mai putin de 10% din populatia lumii. Atunci, dintre democratiile consolidate,
doar S.U.A., Japonia si Germania vor conta ca ,state mari prin populatia lor.
Calitatea extrem de scazuta a activitatii de guvernanta, la scara mondiala,
determind accentuarea polarizarii sociale si transforma zone tot mai largi din
diferite tari, orase si asezari rurale in comunitati defavorizate, locuite
preponderent de populatie saraca.

Cresterea demografica a tarilor in curs de dezvoltare inseamna, pe de o parte,
cresterea proportiei copiilor si tinerilor, iar pe de altd parte, accelerarea
urbanizarii. In timp ce in Europa numarul copiilor aflati in intretinere
reprezintd doar 20% din populatie, in tarile in curs de dezvoltare, ponderea
acestora este de 50%. In Europa, tinerii intre 15-24 de ani reprezinta 15% din
populatie, in timp ce in Africa de Nord acestia sunt mai mult de 20% din
populatie. Majoritatea tinerilor din tarile subdezvoltate locuiesc in orase.
Fenomenul urbanizirii are consecinte negative deoarece prin exodul spre orase
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a populatiei, zonele mai generoase pentru viata din rural sunt treptat
abandonate. Acest fenomen are loc din cauza falimentului politic si
administrativ al celor mai multe guverne care nu pot gestiona corespunzator
resursele de care dispun. Daca in anul 1985, 32% din populatia mondiala traia
in orase, in anul 2000 aceasta a fost in jur de 40%, urmand ca, in anul 2025, sa
ajunga la 57%.

La sfarsitul acestui mileniu vor exista aproximativ 20 de metropole cu peste 11
milioane de locuitori fiecare, dintre care 17 in tari in curs de dezvoltare. Intr-
un asemenea context este de asteptat ca fenomenul migrationist sa ia
amploare foarte mare, formandu-se trenduri noi sau accentuandu-se cele
actuale, care alimenteaza cu populatie din tarile subdezvoltate regiunile mai
dezvoltate. Lipsa de locuri de munca, de locuinte si somajul determina o serie
de consecinte negative ale fenomenului imigratiei internationale.

Cresterea demografica mai rapida a tarilor in curs de dezvoltare nu
este un fenomen neutru nici din perspectiva culturala si axiologica.
Aceasta Inseamnd mai multe lucruri, dintre care amintim doar cresterea
generala a intolerantei fata de decalajele economice foarte mari, cresterea
tenstunilor si chiar violentei sociale, proliferarea fundamentalismului islamic,
corelat cu actiunile xenofobe si, implicit, cresterea popularitatii partidelor de
dreapta in Europa (*** Evolutia si migratia populatiei..., 2011).

O problema a viitorului apropiat — raportul in scadere dintre
populatia activa si numarul de pensionari. Fondul Monetar International
estima, in anul 2006 ca raportul dintre populatia activa si pensionari se va
injumatati in Europa, pana in 2050, de la patru la doua persoane active pentru
fiecare pensionar. Iar Comisia Europeana aprecia cé forta de munca din UE va
sciddea cu 48 de milioane de persoane, adica 16%, in perioada 2010-2050, in
timp ce numarul persoanelor in varsta va creste cu 58 de milioane de persoane,
adica 77%.

Procesul de globalizare menit, intre altele, sa faciliteze un control social si
economic inalt calificat la scara globald, in scopul propagarii mai rapide a
progresului tehnic si bunastirii, in toate domeniile vietii si existentei, are si
efecte colaterale nedorite si neasteptate, reusind sa amplifice unele riscuri
economice st sociale, prin difuzarea rapida a consecintelor manifestarii lor in
lumea intreaga.

Ignorarea legilor si echilibrelor economiei reale prin caracterul
speculativ al economiei nominale va genera crize tot mai frecvent,
daca nu sunt analizate si inlaturate cauzele recentei crize financiare.
Crearea unor fluxuri financiare speculative, fara corespondent in economia
reald, la nivel transnational dar si in interiorul natiunilor, a afectat grav evolutia
normala a economiei reale, indeosebi prin descurajarea factorilor de productie
implicati in oferta de bunuri si servicii. Ca urmare, este neaparat necesara
revizuirea valorii parametrilor cheie ai corespondentelor dintre economia
reala si cea nominala, in scopul echilibrarii acestora. Criza activelor imobiliare
putrede declansatd in 2007 in SUA, extinsa apoi si in Europa, a afectat si
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complicat puternic contextul economiei mondiale in 2009-2012. De regula,
creditele bancare cu utilizari speculative provoacd expansiuni dincolo de
limitele economiei reale, ceea ce conduce la declansarea unor crize economice
proportionale cu amploarea expansiunilor respective. Boom —ul produselor
financiare derivate in perioada 2000-2008 corelat cu reglementarea minimala
a sectoarelor financiare din anii 1990-2008 (ca efect al neo-liberalismului si
fundamentalismului pietei libere), iar pe de alta parte, acumularea in scopul
dezvoltarii a unor datorii ce depasesc cu mult un nivel de solvabilitate
rezonabil, pe termen mediu si lung, de catre persoane, intreprinderi, institutii si
state, in conditii de transparenta redusa a operatiunilor bancare pe piata de
capital, au favorizat cresterea periculoasa a operatiunilor in afara bilantului,
intrucat acestea au generat profituri uriase. Asemenea decizii de dezvoltare
economicd creeazd aparent profitabilitate mare in domeniul financiar —
bancar (unde, pe aceasta baza speculativa, se practica salarii uriase desi, in
esentd, valoarea cea mai importantd produsa de banci vizeazi doar miscarea
unor valori nominale) dar indica, implicit, crearea unor profituri relativ reduse
in ramurile economiei reale (unde, desi se genereaza valori de intrebuintare, se
practica salarii mult mai mici decat in institutiile financiare). Totusi, valorile
economice nominale devin total lipsite de semantici economica daca raman
fara suport in sfera economiei reale. Printr-un asemenea fenomen, la aproape
trei secole de la prima revolutie industriala, s-a produs inversarea rolurilor si
pozitionarii economiei nominale fata de economia reala: daca rationamentul
economic originar concepea economia monetara ca pe un catalizator pentru
dezvoltarea si valorificarea factorilor de productie, in prezent, economia reala
este tratatda ca un apendice al capitalului financiar speculativ transnational.

Supradimensionarea capitalismului financiar speculativ a provocat o reactie
in lant de subminare a capitalismului democratic, specifica crizei declansate in
2007/2008 (ITonescu, L.C., 2011), reactie cuprinzand urmaitoarele etape:

a) excesul de lichiditate provocat prin dobanzile scazute (Rezerva Federala a
SUA, Banca Japoniei s.a.) a generat o spirala a speculatiilor financiare,
complet detasatd de ratiunile, evolutia, structura si necesititile economiei
reale;

b) spargerea balonului imobiliar a condus brusc la penuria de lichiditati, ca
preambul al riscului de faliment pentru mari grupuri financiar — bancare
(exemplu emblematic: falimentul Lehman Brothers);

¢) perturbarea grava a fluxurilor circuitului economic a determinat blocajul
investitiilor in sectoarele economiei reale;

d) incercarea disperata a guvernelor de a salva unele institutii ale sistemului
monetar — financiar international (pornind de la principiul
discriminatoriu too big to fail — prea mare pentru a esua) a dus la
agravarea indatorarii statelor (mari deficite bugetare wvdrsate in
amplificarea datoriei publice);

e) austeritatea fiscala necesara pentru reducerea deficitelor bugetare si a
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datoriei publice si private a ajuns sd franeze relansarea economiei reale,
ceea ce a creat un nou cerc vicios ce alimenteaza cresterea indatorarii
publice la costuri din ce in ce mai mari. Un asemenea cerc vicios poate
genera, in cel mai bun caz stagflatie (SUA, Europa), sau deflatie si
stagnare (Japonia).

Singurele tari care au reusit sa evite capcana unui asemenea cerc vicios sunt
cateva economii emergente, unde interdependenta dintre economia reald si
fluxurile financiare investitionale inca pastreaza o anumitd proportionalitate
(China, Brazilia, India, Rusia, Turcia, Coreea de Sud) din cauza relativei
subdezvoltari a sistemului bancar din zonele respective. Pe acest fond, spre
finele anului 2010, Banca Mondiala a recunoscut ca tarile in curs de dezvoltare
vor da, pentru o vreme, principalele impulsuri economiei globale. Tarile
respective conteaza in prezent pentru jumatate din cresterea economica
mondiald si conduc procesul de recuperare din domeniul comertului. Dar, pe
masura ce acest proces se consolideaza, o lume multipolara incepe sa se
manifeste. Curentul actual de crestere economica din tarile in curs de
dezvoltare indica faptul ca ponderea activitatilor economice din tarile in curs
de dezvoltare o va depasi pe aceea a tarilor dezvoltate pana in anul 2015.

Supraproductiile de bunuri si servicii si consumismul. Capitalistii
epocii moderne, in goana dupa profit, au pus bazele unei productii de bunuri si
servicii imense, fiard precedent ca volum si valoare economicd, in istoria
cunoscuti a omenirii. In scopul generirii cererii sociale pentru productiile
respective, tot ei au stimulat cu bani grei consumismul — fenomen profund
distructiv la adresa mediului natural (si nu numai) — din care, omul de rand, cel
ce constituie masa claselor de mijloc din tarile civilizate, nu se mai poate retrage
acum fara suferinta. Asta pentru ca acest tip de consumator deja si-a format
obiceiuri de consum de tip consumist, cultivandu-si totodata o serie de
asteptari de la societate, ce par a fi devenit peste noapte, nesustenabile. Toate
acestea se petrec in conditiile in care managerii de top ai economiei mondiale
dirijeaza resurse tot mai consistente spre servirea unor interese toxice, total
straine trebuintelor si aspiratiilor comunitatilor umane, si unele chiar ostile
intereselor vietii in general. Pe un asemenea fond general, criza ce a debutat in
SUA anilor 2007/2008 a afectat ca un adevarat virus toate statele lumii in
cadrul carora consumismul constituie un comportament economic larg
asimilat. Ca urmare, in sfera de reflectie publicd s-au ridicat intrebari privind
natura efectelor procesului de globalizare asupra securitdtii economice
mondiale, si raporturile obligatorii, pe termen lung, dintre economia reala
(producatoare de bunuri si servicii) si economia nominala (atunci cand
aceasta devine producdtoare de valori fictive).

Necesitatea reglementarii pe baze economice si etice noi a
sistemului financiar global. Reprezentanti ai tarilor din asa-numitul grup
BRIC (Brazilia, Rusia, India, China) invoca adesea necesitatera aplicarii unor
reforme fundamentale in sfera sistemelor financiare internationale (sistemele
bancare, sistemele de asigurari, alte sisteme financiare, Banca Mondiala si
Fondul Monetar International). O astfel de reforma vizeaza acordarea unei
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posibilitati mai largi si a unei puteri financiare mai substantiale tarilor in curs
de dezvoltare, pentru avea initiative si a participa la decizii in cadrul unor
asemenea institutii. Tarile ce detin deja puterea insi au rezistat continuu unor
astfel de schimbari. Si lideri ai tarilor dezvoltate au lansat asemenea idei de
schimbare. De exemplu, guvernatorul adjunct al Béncii Angliei Sir John Gieve
propune regandirea fundamentalda a sistemului financiar global si
reglementarea unor rezerve mai mari de capital si lichiditati la nivelul
institutiilor financiare. El recomanda aceleasi idei ca cele lansate de curand de
liderii Frantei si Germaniei - impunerea unor restrictii serioase tendintelor de
crestere sau compunere a riscurilor financiare.Lumea devine constientd ca
increderea generala ezitd sa revina pe pietele financiare, in lipsa unui proces de
reforma fundamental privind sistemele financiare cu impact global.

De asemenea, Valentin Lazea (2011), economistul sef al Béancii Nationale a
Romaniei afirma necesitatea reglementarii mai stricte a sistemelor financiare
si a reducerii acestora ca dimensiune (numar de angajati, valoare adaugata in
PIB). Astfel, profiturile din sectorul bancar vor scidea, la fel ca si bonusurile,
ceea ce nu va fi un lucru rau, intrucat mintile cele mai luminate se vor indrepta
spre alte domenii ale economiei, mai utile social, si nu spre inventarea unor
instrumente financiare sofisticate, dar toxice. Deficitele bugetare si datoriile
publice trebuie monitorizate strict, atat de guverne, cat si de sectorul privat.
Limitarea cresterii acestora trebuie inscrisa in legi si in Constitutii. Tot Lazea
pune in discutie hazardul moral generat prin:

» politicile monetare ultra-laxe, cu rate ale dobéanzilor de politica
monetard sub rata inflatiei (in SUA si in 23 din cele 27 de state ale UE),
care 1i recompenseaza pe debitori pe seama deponentilor;

» politicile fiscale laxe (in SUA, dar si in unele state europene), care
recompenseaza generatia actuala pe seama generatiilor viitoare, ce vor
trebui sa achite nota de plata;

» salvarea bancilor cu bani publici, in conditiile in care acestea in prezent
incd au permisiunea de a distribui dividende actionarilor, bonusuri
managerilor si cresteri de salarii angajatilor, desi datoria cdtre bugetele
de stat nu a fost achitatd. In schimb s-a ales solutia suboptimala a taxarii
nediscriminatorii a tranzactiilor financiare;

> tiparirea de dolari fara preocupare pentru inflatia globala atat in cadrul
Rezervei Federale a SUA, cat si in nenumaratele runde de Quantitative
Easing (politicd monetara neconventionala de a crea bani fictivi, initiata
de curand, inclusiv de BCE), cu efecte negative indeosebi asupra tarilor
mai sdrace, unde ponderea alimentelor si energiei in cosul de consum
este considerabila.

Pana in prezent, semnele ci lectiile crizei au fost intelese si aplicate sunt foarte
slabe. Marii capitalisti inca se tem de o implicare prea mare a statelor in
economie, in urma constatarii esecului pietei de a reproduce bunastarea sociala,
la un nivel satisfacator pentru toate categoriile de populatie. Acestia continua sa
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atribuie statelor un rol redus in economie, avand tendinta de a restrange mai
mult chiar si rolului acestuia in furnizarea de bunuri si servicii publice (aparare,
ordine publica, sanatate, educati, infrastructura, asistenta sociald). Pe de alta
parte, statele, de teama unor crize sociale prea profunde, nu lasa piata si-si
asume functia de asanare a mediului economic prin falimentarea afacerilor
nerentabile (dovada interventia recenta pentru salvarea de la faliment a unor
banci). Marii afaceristi ai planetei insa, nu au ezitat sa uite de principiile lor
neinterventioniste, cand a fost vorba ca statele sa-i ajute pe ei, asumandu-si
initiative de neacceptat din perspectiva sociala si etica - privatizarea profiturilor
si socializarea pierderilor.

Reconsiderarea lui Keynes. Britanicul John Maynard Keynes, considerat
unul dintre cei mai influenti economisti ai secolului 20 si unul dintre parintii
macroeconomiei moderne, a pledat pentru politicile interventioniste in
economia capitalistd, fiind convins cd pietele complet libere pot deveni extrem
de distructive, generand etape de boom dar si depresii economice. Pentru a
preveni efectele antisociale ale unor asemenea fenomene, el a sustinut utilizarea
de catre guverne a unor politici fiscale si monetare, contribuind astfel la
recuperarea economica rapidd a omenirii, dupa al doilea razboi mondial. Dupa
1970 1nsa, ideile lui au fost aproape abandonate in favoarea politicilor
neo-liberale. Principalul biograf al lui Keynes, profesorul Robert Skidelsky
(in Gould, 2008) sustine ca acest fapt a dus de fapt omenirea in criza in care se
gaseste astazi. El afirma ca ceea ce alimenteaza continuu criza prezenta nu este
economia in sine, cat politicile economice antiproductive. Asa numitul triumf al
pietei libere globale, care a marcat lumea ultimelor trei decenii a fost, de fapt,
triumful unei ideologii politice, care atunci cand nu a dus lumea in faliment, a
dus-o in dificultati financiare fara precedent. Reprezentantii neo-liberalismului
in economie au luptat feroce pentru tinerea guvernelor cat mai departe de
mangele puterii economice si incredintarea acesteia unei “elite” economice
restranse. Aceasta insa nu a detinut nici competenta si nici vointa necesara de a
controla si directiona fluxurile de resurse planetare in folosul cat mai multora.
Mai mult, a folosit puterea economica doar pentru a-i convinge pe altii ca va fi
bine pentru toatd lumea daca elita economica va fi cat mai putin expusa
controlului public, si nu va fi constransa prin reglementari si etici ale jocului
economic. Ca rezultat, elita respectiva nu a ezitat sia abuzeze de puterea
economicd, inhdmand pe cautatori de prosperitate dobanditd repede, prin
mijloace speculative, la carele intereselor proprii. Skidelsky afirma ca procesul
democratic a fost abuzat si manipulat in vederea concentrarii puterii, situatie
care astazi lucreaza impotriva ideilor de democratie, piata libera si capitalism
real. Astfel el ajunge la o concluzie cat se poate de incomoda, cd democratia st
piata liberd, in pofida asocierii lor frecvente de catre politicienii ce doresc sa
devina convingdtori in sfera propriei lor doctrine, sunt, in fapt, concepte
incompatibile. Prea multe guverne alese democratic isi utilizeazd mandatul mai
degraba pentru difuzarea puterii si resurselor acumulate, in mediul lor de
afaceri proxim, decat pentru cresterea acestora in sfera primara a economiilor
nationale. Statele sau institutiile cu adevarat democratice, pe de alta parte, isi
folosesc in mod deliberat puterea politica pentru a redistribui ceea ce altfel ar
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deveni o putere economica de necontrolat in lumea capitalistilor dominanti pe
diverse piete.

Multa lume se intoarce acum si-1 restudieze pe Keynes, in pofida presei adverse
pe care o starneste inca acest nume in tabara neo-liberalilor. Keynes constituie
o amenintare la adresa profiturilor prea mari, obtinute de reguld prin
comportamente economice indoielnice, aflate la marginea eticii economice. Cu
sau fara voie insd, lumea va redeveni keynesista, constatand ca pietele libere nu
functioneaza de la sine pentru reproducerea si mentinerea societitilor care le
genereaza. Cel putin pentru un deceniu de acum inainte, fundamentalismul
pietei libere pare sa fi apus. Este vremea deci ca, mari imbogatiti ai lumii
financiare sa se readapteze noii situatii. Se pare cd deja au si facut-o. Ei sunt
foarte ingrijorati acum ca, nu cumva, din nou, doctrina keynesistd sa fie
abuzatd. Alta piesd cu aceleasi personaje. Ceea ce i-a imbogitit pe ei inainte de
crizd nu ar mai fi bun si nu ar mai functiona pentru altii. Ramane un mister
totusi, de ce nu sunt credibili, iar increderea generald refuza si se intoarca pe
pietele financiare.

Criza a amanat indeplinirea obiectivelor de reducere a saraciei.
Zilnic, aproape jumatate din populatia lumii suporta, la modul dur, consecintele
economice, financiare, sociale si emotionale ale crizei declangate in 2008, fird a
fi contribuit in vreun fel la declansarea si persistenta acesteia. In tarile in curs
de dezvoltare, parca mai clar decat in alte parti ale lumii, starea de sdracie nu
survine doar din vina persoanelor direct afectate, fiind o consecinta a unei
combinatii de influente de ordin personal, regional, national si international.
Anterior crizei, la nivel global, s-au constituit cateva strategii de combatere a
sardciei, cum sunt cele derivind din Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
formulate de ONU. Acestea prevad reducerea la jumatate a populatiei ce traieste
cu 1 dolar/zi, pana in anul 2015, sau injumatitirea, intre 1990 si 2015, a
procentului de persoane care sufera din cauza foametei. Desigur, criza recenta a
determinat reducerea fondurilor dirijate spre atingerea unor astfel de obiective
si multe natiuni gi-au ponderat entuziasmul de a contribui la initiative de acest
fel, dar oricum, asemenea initiative inca exista, chiar daca nu-si ating integral
obiectivele.

in timp ce media se concentreazi pe efectele crizei financiare ce i-a afectat sau ii
va afecta, pe unii dintre cei bogati sau pe cei din clasele de mijloc, efectele crizei
alimentare afecteaza deja, mari majoritati de populatie din tarile sirace. Acestea
sunt vulnerabile in fata celor mai sensibile reduceri ale productiei agricole
globale. Criza alimentara are legdtura cu politicile agricole si alimentare de tip
neo-liberal, ce pledeaza pentru transformarea cerealelor in combustibili si nu in
paine. Astfel painea raméane suficient de scumpa pentru ca multi dintre cei
saraci sa nu o poatd cumpara. Profitul din buzunarul propriu se dovedeste
pentru multi capitalisti mult mai important decat drepturile alimentare ale
saracilor.

Politici neo-liberale cu efecte similare celor din domeniul alimentar pot fi
identificate insd si in sfera productiei si comercializarii de medicamente
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necesare populatiilor afectate de siricie. in mod curent, se fac investitii de mii
si sute de miliarde de dolari in productiile unor medicamente sofisticate, in
industriile de cosmetice sau in industriile unor obiecte de lux, adresate unor
trebuinte artificiale, ori cu caracter mai degraba inalt preferential si consumist,
pentru care insa bogatii lumii platesc. Se ignora total necesitatea unor productii
de medicamente, sau de produse de stricta necesitate (imbracaminte,
incaltaminte, locuinte s.a.), relativ ieftine, adresate populatiilor sarace, inclusiv
din lumea a treia. Acolo, prin productii de medicamente ieftine, pe care nici un
producator nu doreste sa le fabrice, deoarece nu genereaza mari profituri, s-ar
putea eradica rapid maladii ce afecteaza de decenii, zeci de milioane de copii si
adulti.

Nerespectarea drepturilor omului s-a agravat pe timpul crizei.
Respectarea drepturilor omului a constituit o preocupare constantd a ONU, dar
si a altor organizatii internationale, chiar in timpuri mai grele decat cele de
astizi. Iar astazi, lumea intelege, chiar mai bine decat in trecut, ca drepturile
sociale sunt strans corelate cu drepturile economice ale omului. Cu toate
acestea, Amnesty International Report din 2009 subliniaza impactul negativ pe
care actuala criza 1-a avut in domeniul respectarii drepturilor sociale ale omului
si mai ales asupra drepturilor economice ale omului, in intreaga lume. Efectiv,
criza financiara s-a transformat intr-o criza a drepturilor social-economice ale
omului. Ca urmare, Amnesty International Report a lansat un nou indemn la
punerea in acord a noilor solutii economice si financiare adresate rezolvarii
problemelor crizei, cu prevederile drepturilor economice si sociale ale omului.
Din cauza licomiei marilor imbogatiti din toate sferele economice, ca si a
multora dintre angajatii sistemelor bancare, milioane de oameni au fost
deposedati de bunurile lor obtinute prin munca cinstita, multi ajungand chiar
sa traiasca in sardcie. Aceasta nu este retoricd goala ci fapt real, vizibil, de
altfel, prin manifestarile de strada ale populatiilor din intreaga lume. Nu
intamplator, omul generic al anului 2011 a fost protestatarul. Proteste ale celor
ultragiati in ceea ce priveste drepturile lor legitime s-au produs in toate tarile
afectate de recesiunea economica. Nu de putine ori insa, asemenea manifestari
au fost tratate prin mijloace violente, un numar de oameni pierzandu-si viata in
asemenea Imprejurari, altii fiind arestati (inclusiv in Romania) si condamnati
de catre autoritatile judecatoresti din tarile respective, altii au primit amenzi
greu de suportat cu un salariu amputat prin austeritatea impusa chiar de vointa
autorilor morali ai crizei. In alte cazuri, asemenea proteste au ramas fara ecou
(nimeni nu poate spune daca acest lucru nu este cumva chiar mai rau decat
reactia unor autoritdti violente), autoritatile ignorand total, poate chiar cu
cinism, dificultétile reale si disperarea protestantilor (romanii au avut parte si
de un asemenea tratament inainte de a se trece la violente stradale). Banca
Mondiala, ca un contributor de seama la punerea in scend a tuturor
evenimentelor ce compun globalizarea, nu a omis sd avertizeze pe toati lumea,
asupra realei catastrofe umanitare ce s-a produs in urma acestei crize
(*** Economic crisis..., Amnesty International, 2009).

Modelul social european si globalizarea. Dupa efectele pe care le-a
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demonstrat pana in prezent, globalizarea poate si para un fenomen, desi ar
trebui sd fie un proces derulat prin intentia marilor gestionari ai puterii
economice si politice globale. Globalizarea trebuie reconceputa din perspectiva
celor mai inalte principii ale vietuirii pe Pamant, incepand cu avantajul general
pe termen lung. Nu doar globalizatorii, dar si globalizatii trebuie sd aibd de
cagtigat. In procesul actual de globalizare, modelul social european - singurul
care s-a dovedit a conferi o inalta demnitate conditiei umane — nu numai ca nu
este recunoscut la nivel global dar este chiar puternic subminat si contestat in
valorile sale cele mai inalte. Exista o goana nebuna, la nivelul tuturor tarilor,
dupa suprematia economica in competitia globald. O tara nu este insa cel mai
bun loc de viata pentru locuitorii sai daca se inscrie prima in competitia
economica mondiala, c¢i numai daca locuitorii sdi reusesc sa traiasca in
demnitate si decentd economica in tara lor. Globalizarea nu poate insemna
binele absolut pentru unii si iadul pe Pamant pentru altii, ci inseamna utilizarea
cumpdtata a resurselor Pamantului in serviciul manifestarii demne a
constiintei, identitatii si valorilor autentice ale tuturor popoarelor. Sistemul
multipolar in care am ajuns sa traim ar trebui si vorbeasca despre pluralitate si
nu despre invingatori si invinsi. Principiile etice care trebuie repuse pe rol
trebuie sa fie valabile pentru toti actorii sistemului global, fie ei actori statali,
corporatii, gospodarii ale populatiei sau persoane fizice. Statul bundastarii
sociale de tip european nu este un ideal socialist sau un act de generozitate al
marilor capitalisti. Acesta este o abordare responsabila a riscurilor sociale la
care sunt expusi cetdtenii oricarei tari (indiferent de ideologia politica
dominanta), pe care orice guvernare are datoria de a le preveni si combate, prin
masuri sociale. Nu trebuie uitat ca formele moderne ale statului bunastarii au
aparut chiar intr-o situatie de crizd, in Marea Britanie si SUA. Ca urmare,
retragerea sprijinului social in situatii de criza constituie o aberatie
incomensurabild, dar nu este nicidecum o noutate nici in lume si cu atat mai
putin in Romania (tara noastra poate da lectii oricui despre supravietuirea pe
timp de criza, fara ajutor social). Departe de a fi demonetizate, statul bunastarii
si solidaritatea sociala sunt astizi, credem, o parte indispensabila a solutiilor
de iesire din criza si a dezvoltarii oricarui stat in viitor.

Diminuarea autonomiei statelor din cauza comportamentului
financiar iresponsabil al guvernelor. Multi politicieni si nu numai, privesc
spre iesirea lumii din actuala criza. Analistii competenti insd, care nu
intotdeauna ies in prim planul discursului public, stiu ca aceasta este o criza de
lunga durata, care nu va lua sfarsit pana cand nu va schimba din temelii lumea
actuald, cu valorile sale de orientare consumista.

Sunt 1nsa si opinii potrivit carora criza actuald ar fi putut sa nu se manifeste.
Vreme de decenii, cel putin la nivel teoretic, numerosi analisti i-au prevenit pe
liderii din politica si economie asupra pericolelor presupuse de deficitul de
reglementare din domeniul economic. Asemenea remarci lansate frecvent insa
cu prea putin curaj, nu au determinat decat etichetarea analistilor respectivi
drept anti-capitalisti ori socialisti, mai ales in perioadele de boom economic.
Maisuri pe care astdzi guvernele le iau fira rezerva pentru a mentine corabia
statala pe linia de plutire, ar fi fost de neimaginat cu 10 ani in urma. Asemenea
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masuri — de crestere a reglementarii si implicarii statelor in economie, si chiar
unele idei privind diminuarea temporard a suveranitdatii de decizie a unor
state aflate in pragul falimentului, de citre organisme suprastatale, nu mai
sunt considerate in prezent chiar atat de aberante. Ideologia laissez faire fara
rezerve a esuat. Desigur, este putin probabil ca lumea si adopte vreo forma mai
noua sau mai veche de socialism. Orice economie capitalista intens
reglementata de stat este diferita de o economie socialista, bazatd pe comanda,
dar este net diferita si de o economie neo-liberald. Cu alte cuvinte, exista multe
variante de capitalism, unele semanand mai mult cu socialismul decat cu neo-
liberalismul practicat de lumea capitalista a ultimelor cinci-sase decenii.

O alta certitudine a prezentului, desi putini cuteaza sa o recunoasca acum —
coordonarea politicilor economice la nivel international, prin structuri de tipul
EMI, BM, CE, OMC s.a. nu constituie o masura infailibila in materie de
dezvoltare. Multe state care au apelat la interventia unor asemenea institutii in
demersul lor de dezvoltare nu au reusit decat sa-si mareasca exponential masa
de populatie saraca. Interventia unor asemenea institutii a accentuat
dependenta unor guverne de fluxurile financiare dirijate in lume prin
intermediul unor institutiilor respective, ceea ce a diminuat initiativa nationala
in interiorul tarilor dar si pe plan international.

La nivel international, se va produce o scadere a rolului economic al
Occidentului. Nu este cert in ce masura economiile din grupul BRIC sau tari
precum Australia sau Canada, vor reusi si devina vreodatd pentru omenire
locomotiva care a fost cindva Occidentul, cel putin in materie de
institutionalizare a solidaritatii sociale si protectiei sociale. In orice caz, iesirea
din crizd, prin utilizarea unor metode ce utilizeaza acelasi tip de energii si
acelasi nivel de eticd precum energiile si etica practicatd pana in prezent in Zona
Euro, este putin probabila. Pentru depdsirea situatiei actuale, tarile europene
st in special cele occidentale trebuie sa reflecteze serios asupra semnificatiei si
consecintelor social-economice pe termen lung ale dezvoltdrii pe bazd de
imprumuturi. Intre momentul aparitiei unei aspiratii de dezvoltare si
momentul materializarii aspiratiei respective este absoluta nevoie, atunci cand
un stat nu dispune de resursele necesare, de un interval de acumulare
economica, prin eforturile proprii ale natiunii respective. Legile dezvoltarii
sociale functioneaza in acest fel si nu fara o ratiune intemeiata dincolo de vointa
omului. Iar aceasta nu poate fi ignoratd fara a suporta consecintele.
Transcenderea bruscd, prin efectuarea unor imprumuturi, a situatiei de
natiune care nutreste anumite aspiratii, la stadiul de natiune care deja a
materializat aspiratiile respective, fara a fi depus inca eforturi in sensul
respectiv, contine un potential parazitar care, daca atinge un anumit prag
critic, ameninta viitorul statului respectiv. Este ceea ce se intampla, de fapt,
astdzi in Occident, in Japonia si nu numai.

Dependenta economica a unui stat de alt stat atrage, in mod necesar, pierderea
autonomiei, pierderea liberului arbitru si in cele din urma pierderea identitatii
nationale si culturale. Este ceea ce pare a se contura astizi in Zona Euro. O
federalizare accentuata a zonei euro, implica un proces lent dar ireversibil de
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cedare de suveranitate de céitre guvernele nationale citre un guvern unic
european, la inceput poate numai in politica monetari si fiscala, dar apoi si in
politica de afaceri externe, de aparare s.a.

Fiecare tara trebuie sa lupte pentru propria sa autonomie. Nici o tara
nu exista pentru a deveni domeniu manufacturier in avantajul exclusiv al altor
tari sau o tard eminamente agrara sau doar o tard producitoare de servicii.
Asemenea idei apartin clar eticii neo-colonialiste. Este nevoie de echilibru
economic in fiecare tara. Fiecare stat trebuie sa se poatda dezvolta autonom si
nu sa fie aservit altora sau subordonat economic unor institutii suprastatale
care pot sa-i dicteze deciziile. In fapt, orice tara care renunta la ramura
industriala, mai devreme sau mai tarziu devine periferica economic deoarece
pierde o buna parte din spiritul antreprenorial, devenind tot mai putin
prezenta in domeniul inovatiei si cercetarii. Europa a comis deja asemenea
greseli si astazi plateste pretul. Problema este insa ca a dus o politica similara si
in statele nou intrate in UE, desfiintand o mare parte a industriilor roméanesti,
bulgaresti, poloneze s.a.

Punerea in discutie a celor mai larg asimilate valori. In lumea
moderna, cele mai multe state au considerat ca vor face o buna afacere daci vor
lua cu imprumut sume astronomice, pentru dezvoltare, mai ales daca au putut,
la randul lor, sa dea cu imprumut sume poate la fel de uriase, dar cu dobanzi
mai mari. Toate statele care au facut asemenea tranzactii “avantajoase“ au in
prezent probleme extrem de serioase. Gravitatea problemelor lor actuale pune
sub semnul intrebarii valorile cele mai larg asimilate la nivel global:
suveranitatea nationala, democratia, solidaritatea intergenerationala,
altruismul, umanismul, drepturile sociale, drepturile omului s.a. Tari care in
conditii normale ar fi putut sd nu fie tulburate in bunéstarea lor de nimeni si de
nimic, s-au trezit peste noapte falimentare din cauza unei guvernante diletante,
a unei viziuni si practici gresite asupra gestionarii resurselor proprii, dar mai
ales a resurselor apartinand altor state, sau altor generatii. Ceea ce unii numesc
politici de creditare interstatale a transformat continentul european intr-un
spatiu economic extrem de fragil, susceptibil si complicat, in care nimeni nu
mai vrea sa astepte, sa crediteze sau sa pasuiasca pe nimeni deoarece a disparut
increderea generala. Problema insa nu se limiteaza la simpla constatare a
acestor fapte. Datoriile contractate trebuie achitate, indiferent de evolutia
dobanzilor pe pietele financiare, de consecintele sociale sau de viitorul politico-
administrativ al datornicilor. Asta pentru ca lumea sa nu intre intr-un alt razboi
mondial, din care nimeni nu poate sti cum sau daca va mai iesi. Iata cat de
capitala si vitala poate fi respectarea sau, dimpotriva, ignorarea unor valori...

Cu certitudine, traim deja intr-o lume ce a investit si investeste masiv in directii
nocive, alienate, periculoase pentru dezvoltare. O lume instrdinata de cele mai
autentice si benefice ratiuni ale existentei. O lume obsedata de concurentd,
tehnologie si progres tehnic, dar cu toate acestea foarte ingrijorata cd in curand
va pieri de foame. O lume care isi lasa copiii sd moard in fiecare zi, In fiecare
ceas, din cauza lipsei de paine si educatie. In tarile cele mai prospere din
Europa (ca sa nu ne mai referim la altii), actioneaza foarte multi oameni de
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afaceri lipsiti de cea mai elementara moralitate. De-ar fi sa ludm 1n calcul numai
valoarea economiei subterane la nivelul anului 2010, vom constata ca economia
subterana a Germaniei costa 367 miliarde de euro — dublul PIB-ului Romaniei ;
economia subterana a Italiei — 344 mld.euro, a Frantei 228 mld.euro, a Spaniei
— 212 mld.euro, a Irlandei — 200 mld.euro, a Marii Britanii — 185 mld euro s.a.
(graficul nr.5). Deci daca bogatii Pamantului procedeaza astfel, ce sa asteptam
de la saraci?

Iesirea din criza nu poate avea loc fara intoarcerea la onestitate deopotriva a
statelor, institutiilor si persoanelor. Numai aceasta va face posibild recastigarea
increderii. Recastigarea increderii pe pietele de capital nu poate avea loc fara
intoarcerea omenirii in forta la valorile morale cele mai elevate. Nimeni nu mai
poate avea incredere intr-un sistem, indiferent de scopul existentei sale, daca
acel sistem functioneaza sub auspiciile coruptiei sau ale ignorarii interesului
general.

Pe de alta parte, in era in care traim, la un moment dat, insasi VIATA, ca si
functionarea societatii globale pot si depindd de calitatea mesajelor lansate prin
intermediul sistemelor de comunicare in masa. In prezent, sub motivatia
necesitatii de a-si creste audienta, mass-media sustine un atac dur la adresa
celor mai vitale valori ale omenirii. Situatia trebuie evaluata si remediata
grabnic. Prin aceste intermedii trebuie propagate mesajele unei morale
superioare, ale unei atitudini noi fata de problemele Pamantului si implicit fata
de problema structurérii unor noi modele de consum, mai putin agresive la
adresa mediului si mai putin consumiste. Este nevoie de reformularea din
temelii a principiilor ce stau la baza practicilor promotionale.

Este nevoie de o noua atitudine politica la nivel global. Politica insisi trebuie
reinventatd, ca si modalitatile de a o aplica. Superficialitatea, caracterul
duplicitar si iresponsabilitatea actuala a vietii politice de pe mapamond au atins
apogeul.

Romania

De peste trei decenii, populatia Romaéniei traieste in austeritate. In
anul 1989, Romania avea un produs intern brut de 53,6 miliarde de dolari —
unul dintre cele mai mici din Europa. In 2010, desi PIB-ul era de trei ori mai
mare — 161 miliarde de dolari, acesta era, de asemenea, cel mai mic din Europa.
In 1989, populatia salariatd era de 8,0 milioane de persoane, in timp ce astizi,
din 10 milioane de activi, doar 4,2 milioane mai sunt salariati. Atunci, salariul
minim era de aproximativ 135 de dolari — astézi este in jur de 210 dolari, dar
dolarul poate cumpira mult mai putin decat in 1989. In asemenea conditii, la
finele lui 1989 Romania exportase marfuri in valoare de 5,9 miliarde de dolari,
desi datoria externa a tarii, in valoare de 12 miliarde dolari, fusese deja achitata
din februarie, iar populatia indurase pentru asta, vreme de un deceniu,
austeritati economice de neimaginat. Iata de ce, criza actuala a dezvoltarii pe
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credit a capitalismului consumist, nu este ceva atat de nou pentru romani,
aceasta nefiind decat o continuare a unui episod extrem de dur prin care
populatia a mai trecut o data, dupa care, a trebuit si suporte tranzitia la
capitalism. Odata cu aceasta, Romania a fost rapid inglodata in alte datorii pe
care nici pand in prezent nu le-a achitat — alte renuntari, alte amanari ale
bunastarii, altd austeritate. Toate acestea, pentru a ajunge la normalitate, la un
nivel al bunastarii decent, daci nu ca acela din Occident, micar ceva mai uman
decat in comunism. Judecand insa dupa starea economiei dupa 20 de ani de
reforma si dupa dinamica saraciei din Romania, de-a lungul celor 22 de ani de
capitalism, cu certitudine, tranzitia nu s-a incheiat inca.

Abia in anul 2006 Romania a egalat (la paritatea dolarului SUA cu puterea de
cumparare de astazi) PIB-ul pe locuitor realizat in 1988. Fatd de media
europeand a produsului intern brut pe locuitor, care era, in 2007, de 26.208 de
dolari si de cea mondiald, de 8.191 de dolari, Roméania avea un nivel de 7.523 de
dolari, adica de aproape 3,5 ori mai scazut decat cel european, si sub nivelul
mediu mondial.

Criza de identitate a economiei si capitalismului romanesc. Romania
oscileaza in prezent intre douda mari modele de dezvoltare : modelul european
— reprezentat la varf de Germania si Suedia si modelul anglo-saxon -
reprezentat de SUA, Marea Britanie si Australia.

Modelul european este caracterizat prin:

1. Responsabilitate economicd individuala medie si obligatii sociale
consistente din partea statului, in organizarea serviciilor publice si
sociale, pe fondul colectarii unor impozite relativ mari si a unei ample
redistribuiri a veniturilor.

2. Solidaritate sociala extinsa, cu facilitati pentru toate categoriile
considerate defavorizate si asistenta sociala relativ consistentd ca
pondere in PIB.

3. Pondere importantd a sectorului de stat in PIB, inclusiv prin
participatii la intreprinderile de interes public.

Modelul anglo-saxon este caracterizat prin :

1. Responsabilitate economicd individuald accentuatd, impozite relativ
mici si In consecinta, existenta unor obligatii sociale minime din
partea statului.

2. Servicii sociale in pachete minime pentru plétitorii de taxe,
conditionate de conduita beneficiarilor si asistentd sociald relativ
redusa ca pondere in PIB. Asigurari sociale private dezvoltate.
Mobilitate sociala ridicata.

3. Participare minimala a statului in economie, implicare puternica a
sectorului privat in politica, dar si in organizarea unor servicii publice
si sociale.
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Desi este frecvent comparata cu tarile din Uniunea Europeani pe toate liniile,
inclusiv in materie de oferta a serviciilor sociale, Romania tinde spre o
responsabilizare economicd a individului maximd, precum anglo-saxonii, dar
pretinde taxe si impozite ca suedezii. Pachetul si calitatea serviciilor sociale
oferite sunt insd sub orice critica. Cu cheltuieli publice intre 29-35% din PIB,
Romania nu reuseste nici o protectie socialai de model european, nici o
dinamica economica de tip anglo-saxon.

Protectia sociala. Riscurile persistentei unor dezechilibre si disfunctionalitati
pe termen lung in sistemul de protectie sociald, ameninta insasi baza sociala a
sustinerii financiare a acestui sistem, ceea ce va determina accentuarea
subfinantarii si in viitor. Din lipsa de resurse, dar si din lipsa de vointa politica,
Romania constituie perpetuu o exceptie (negativi) in UE in materie de
performanta economicd, protectie sociala si proportii ale distributiei bugetului
public.

Prin mentinerea pe termen lung in afara sistemului de protectie sociald, a unor
categorii de populatie, in special agricultorii si persoanele ocupate in sectorul
informal neagricol, in prezent neacoperite prin schemele de asigurari sociale,
riscul extinderii saraciei si al cresterii cererii de asistenta sociala se accentueaza
indefinit.

in Romania — puternic afectati de siricie in timpul tranzitiei la economia de
piata — criza economicd a pus probleme suplimentare amplificand riscul de
saracie, din cauza scaderii veniturilor reale ale populatiei, in contextul scaderii
numarului de salariati, a scaderii ocuparii si a diminudrii masive a implicarii
statului in sustinerea protectiei sociale. Din aceastd cauza, o mare parte a
populatiei Romaniei se afla la limita rezistentei biologice, pe fondul alimentatiei
deficitare, a conditiilor precare de locuit si a conditiilor de viatd extrem de
vitrege comparativ cu statele din UE, dar si la modul absolut, din perspectiva
trebuintelor de supravietuire.

Prestatiile sociale, de care beneficiaza o parte a populatiei asigura cam o
cincime (20%) din veniturile gospodariilor (a doua proportie ca importanta,
dupa ponderea veniturilor din salarii). Protectia sociald are un numar relativ
mare de beneficiari, dar nivelul veniturilor din prestatiile sociale este extrem de
sciazut, nu doar in raport cu nevoile de protectie a beneficiarilor, ci si cu nivelul
de protectie sociald asigurat in tarile europene.

Venituri si consum. Romdnia inregistreazd o inegalitate relativ ridicatd a
veniturilor, superioara celei medii la nivel UE. In perioada de criza, indicele
Gini, care estimeaza inegalitatea veniturilor, s-a apropiat de valoarea de 33 in
anul 2010 (valoare ce nu ia in calcul resursele din propria gospodarie ce intra in
consumul familiei), de la 23 in 1990. Aceasta reprezinta una dintre cele mai
mari cresteri ale inegalitatii veniturilor din Europa. Inegalitatea mare a
veniturilor (adica redistributia scazuta catre paturile sociale defavorizate de
piata muncii) este unul dintre motivele majore pentru care in Romania nu
existd inca o clasa de mijloc, ci numai o pdturda extrem de subtire a elitei
salariale. Tari care au un PIB pe locuitor dublu sau chiar mai mult decat dublul
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celui din Romania, nu au mai multi miliardari decat Romania.

Formarea veniturilor gospodariilor este caracterizata prin contributia relativ
scizuta a salariilor, care asigura doar jumatate din totalul veniturilor, precum si
prin contributia scazutd a veniturilor banesti din agricultura, in conditiile in
care agricultorii reprezinta un sfert din populatia ocupata. Cea mai mare parte
a veniturilor populatiei este utilizata pentru acoperirea trebuintelor de baza,
cheltuielile pentru consumul alimentar depasind ca pondere 40% din totalul
cheltuielilor de consum (comparativ cu 10-12% 1in tarile occidentale). Cam
jumatate dintre gospodariile romanesti nu pot face fata cheltuielilor de consum
cvazi-obligatorii cu venitul de care dispun. Acest fapt, in sine, mareste
vulnerabilitatea lor in fata riscurilor pierderii sau diminuarii veniturilor.

Veniturile gospodariilor sunt extrem de sensibile la evolutiile nefavorabile din
economie, precum si la disfunctionalitatile pietei nationale si mondiale. Asta
deoarece au un nivel general scazut, veniturile medii reprezentand mai putin de
un sfert din media veniturilor gospodariilor din vechile state membre ale UE-15
si jumatate din cele ale populatiei din primele zece state noi membre. Decalajul
dintre veniturile romanilor si cele ale altor europeni este determinat de
diferentele privind nivelul si structura ocuparii, de diferentele privind
productivitatea muncii, dar si de politicile salariale.

Nivelul preponderent scazut al veniturilor populatiei nu a permis realizarea
unor economii in anii de crestere economicd dinainte de crizd, ceea ce a
determinat degradarea accentuati a conditiilor de viata pe timpul crizei -
degradare cu mult sub pragul consumului minim decent, aferent tuturor
categoriilor de gospodarii. In Romania, curentul electric, alimentele, ca si
majoritatea bunurilor de consum sint la fel de scumpe ca in Statele Unite, iar
incalzirea locuintei este mai scumpa decit in Canada. Salariile (cel minim si cel
mediu pe economie) sunt insa dupa Bulgaria, cele mai mici din Europa.

Reforma agricola. Comparativ cu alte sectoare ale economiei, agricultura din
Romania a beneficiat de politici de sprijin mai numeroase. Totusi, prea putine
dintre politicile aplicate, s-au referit specific si explicit la viata sociald din rural,
la dezvoltarea infrastructurii, institutiilor si comunitatilor rurale. Banii care au
intrat in rural pentru finantarea agriculturii, au fost sensibil mai putini decat in
alte tari din UE, in perioade similare. Acestia au fost insd vitali deoarece au
contribuit direct si indirect, nu atat la modernizarea agriculturii, cat la
facilitarea supravietuirii populatiei. Acest fenomen a fost inevitabil deoarece,
din cauza deficitului de politici sociale vizand agricultorii, care au persistat si se
afla inca, intre cele mai sarace categorii sociale din Romania. Daca pentru
economia romaneascd, in ansamblu, tranzitia la economia de piata nu s-a
incheiat acest lucru este cu atat mai valabil pentru rural.

Reforma agricola, pana in prezent, pare sa fi esuat. Productiile agricole obtinute
sunt sub potentialul sectorului agricol national si cu mult sub cele europene.
Productivitatea muncii din agriculturd contribuie la diminuarea masiva a
productivitatii muncii la nivel national. De doud decenii, productia agricola
autohtona este impiedicata (intentionat sau nu) sa parcurgd un traseu normal
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spre piata internd. Agricultura romaneascd nu poate concura marfurile de
import nici méacar la ea acasd, unde nu plateste taxe vamale si suporta cheltuieli
mai mici de transport.

Dificultatile reale ale vietii din rural, nivelul scazut al veniturilor populatiei,
subdezvoltarea cronica a comunitdatilor rurale si ale agriculturii, dupa 20 de
ani de reforma, vorbesc de la sine, despre autenticitatea demersului de
transformare a societatii romanesti initiat de societatea occidentala dupa 1989.

Dintre problemele mai importante ale ruralului romanesc amintim:

Probleme comunitare:

>

>

>

lipsa infrastructurii (in special a retelei de drumuri si comunicatii) si a
serviciilor care sa sustina dezvoltarea acestor regiuni;

valorificarea slaba a productiilor agricole locale, chiar si in interiorul
satelor;

lipsa unor alternative de ocupare si obtinere de venituri pentru
populatia ruralg;

slaba dezvoltare a serviciilor de sanitate, educatie, asigurari si asistenta
socialg;

deficitul de politici sociale menite sa cointereseze familiile tinere si unele
categorii de specialisti sa se stabileasca si sa lucreze in rural;

capacitati extrem de limitate ale administratiilor locale de a atrage
resurse financiare direct de la institutiile internationale.

Probleme ale agriculturii:

>

>

divizarea excesiva a loturilor agricole — ceea ce implicd o rentabilitate
scazuta a lucrarilor agricole;

lipsa unor investitii majore in agriculturd pe fondul slabei sustineri
bugetare a agriculturii si dificultatilor de accesare a fondurilor europene;

caracterul depasit al tehnicii si tehnologiilor agricole din dotarea
gospodariilor si fermelor si implicit, productivitatea scdzuta a muncii;

litigiile numeroase in curs, legate de dreptul de proprietate, care
consuma o buna parte din veniturile agricultorilor;

lipsa unor sisteme de colectare a produselor agro-alimentare sau
organizarea deficitara a celor existente, ceea ce contribuie la irosirea sau
valorificarea la nivel scizut a unui volum mare de resurse economice ;

prezenta unor lanturi lungi de intermediari intre producitori rurali si
consumatori, cu impact in cresterea nejustificata a preturilor produselor
agro-alimentare.

Nu intamplator, Roméania se afla in top 10 privind cedarile ieftine de teren
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agricol, alaturi de Liberia sau Laos. Atat detinatorii de loturi agricole din rural
cat si cei din urban, sub presiunea situatiei economice foarte precare pe care o
au si a imposibilitatii de a-si lucra in mod profitabil propriul lot agricol,
instrdineaza pamantul, adesea, pe sume de nimic.

Dacd ar beneficia de investitiile necesare, agricultura Romaniei, cu forta de
munca de care dispune, ar putea hriani 80 de milioane de oameni. In prezent
insd, Romania este inscrisa pe lista tarilor amenintate de criza alimentara, in
conditiile in care, potrivit Eurostat, salariile romanilor reprezinta doar 20% din
nivelul mediei UE, iar valoarea cosului alimentar de baza ajunge la 66% din
valoarea costului mediu european al acestuia. In Romania, ouile, laptele si
branzeturile, se vand la preturi apropiate de media UE, in timp ce pretul carnii
depdseste jumitatea pretului mediu din UE (*** Romdania a exportat...,
wall-street, 2010, *** Romania vinde ieftin..., 2011).

Saracie. Categoriile de populatie cele mai expuse riscului de saracie in
Romania sunt familiile cu copii, urmate de varstnicii singuri si someri.
Pensionarii din agricultura si agricultorii constituie o alta categorie aparte de
saraci. O parte importanta a populatiei siarace supravietuieste prin practicarea
unei agriculturi de subzistenta. Pe regiuni de dezvoltare, riscul de saracie este
mai ridicat la populatia din regiunile din Nord-Est si Sud-Est.

Precaritatea situatiei economice pe termen lung la nivelul majoritatii
populatiei genereaza transmiterea catre urmatoarele generatii a unor
mentalitati specifice categoriilor sociale sarace, afectand astfel, pe termen
lung, ciclul de viata al unor mase largi de oameni.

Prin integrarea europeana Romania a fost obligata sa-si desfiinteze
in proportie coviarsitoare propriul sistem bancar. La inceputul anului
2012, doar doua banci autohtone mai detineau capital roméanesc. Ce-i drept,
acest fenomen a fost ajutat si de “oamenii de afaceri” din tara, care au stimulat
suficient de convingator pe cei cu atributii in aprobarea unor credite
neperformante, reusind in acest fel sd contribuie la falimentarea mai multor
bénci. In scurt timp, intreaga economie roméaneascd a devenit dependentd de
fluxurile de capital controlate de bancile cu capital strain, economia Romaniei
avand deschidere in proportie de peste 75% catre economia UE. Ca urmare,
Romania a devenit puternic expusa financiar la criza din Zona Euro, cu atat mai
mult cu cat, intr-o perioada de gravid instabilitate monetara continentala,
Romania este dirijata totusi, de conducerea statului, intr-o directie extrem de
riscanta (intrarea in Zona Euro), puternic evitatd de tari mai prudente precum
Bulgaria sau R.Ceha. Sistemul bancar din Romania a fost si este inca grav
afectat de criza datoriilor de stat din Zona Euro (economia nationald fiind
centrata pe utilizarea monedei euro, inclusiv prin utilizarea preponderenta a
fondurilor europene pentru realizarea unor investitii) si de criza de finantare
prin care trec bancile europene. Toate acestea au determinat diminuarea
substantiala a fondurilor disponibile pentru acordarea de credite pe plan intern,
deteriorarea calitatii activelor, cresterea pierderilor si a presiunii pe piata de
capital.
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Cine spune ca romanii nu prea au initiativa economica? Multi dintre
agentii economici ai Romaniei, ce-i drept, sunt mult mai siraci decat cei din
Occident, dar asta nu indreptiteste pe nimeni la un spirit etic atat de precar. In
anii de criza (ca si inainte de criza declansatd in 2009), doar economia
subterand a Bulgariei avea o pondere mai ridicata in PIB decat cea a Romaniei.
In anul 2011, ponderea economiei subterane in PIB era estimata la 29,6%, adica
aproximativ cat bugetul de stat al Romaniei (Schneider, Kepler, Analizele A. T.
Kearney, 2011). Acest indicator s-a mentinut relativ constant pe toata perioada
de criza (29,4% 1n 2008, 29,4% In 2009, 29,8% 1n 2010), ceea ce Inseamna ci
factorii de raspundere au cunoscut si controlat riguros fenomenul, dar ori nu au
vrut, ori nu s-au incumetat sa-1 gestioneze mai putin costisitor pentru tara.

Din 1990 pana in prezent, in Romania nu s-a construit nimic de
dimensiunea hidrocentralei de la Portile de Fier, Transfagarasanului,
Casei Poporului sau a Metroului din Bucuresti. in perioada de criza
insd, Romania cea indelung austera, dar care face parte din NATO si UE, se
ingrijoreaza de problemele tarilor care pana acum s-au dezvoltat pe datorie si
de ceea ce se va Intdmpla cu Zona Euro. Desigur, riscul actual ca tarile membre
ale UE de la periferia Zonei Euro, printre care si Romania, si ramana intr-o
grupare defavorizata din perspectiva traseului fluxurilor de resurse in Europa,
nu este neglijabil.
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Anexanr. 1

Anexe

Orase mici pe judete, dinamica numarului de locuitori: 2002-2009

Nr. Judete/Municipii/ Num?r d.e N“mf:“' d.e Dinamicé pun}ﬁr de
et Orase locuitori locuitori locuitori
) (1.07.2002) | (1.07.2009) (2002-2009)
ALBA
1 Aiud (municipiu) 27.519 26.130 -1.389 -5,0
2 Blaj (municipiu) 21.435 20.761 -674 -3,1
3 Sebes (municipiu) 28.603 29.540 937 3,3
4 Abrud 6.014 5.805 -209 -3,5
5 Baia de Aries 4.768 4.326 -442 -9,3
6 Campeni 8.287 7.764 -523 -6,3
7 Cugir 27.756 26.020 -1.736 -6,3
8 Ocna Mures 15.857 15.119 -738 -4,7
9 Teius 7.403 7.414 11 0,1
10 Zlatna 8.781 8.204 -577 -6,6
ARAD
1 Chisineu-Crig 8.554 8.272 -282 -3,3
2 Curtici 9.953 8.100 -1.853 -18,6
3 Ineu 10.228 9.528 -700 -6,8
4 Lipova 11.439 10.974 -465 -4,1
5 Nidlac 8.127 8.036 -01 -1,1
6 Pancota 7.488 7.596 108 1,4
7 Pecica® 13.384 13.754 370 2.8
8 Santana® 13.267 13.341 74 0,6
9 Sebis 6.525 6.308 -217 -3,3
ARGES
1 Costesti 11.088 10.614 -474 -4,3
2 Stefinesti* 13.188 13.979 791 6,0
3 Topoloveni 10.592 10.545 -47 -0,4
BACAU
1 Moinesti (municipiu) 24.797 23.562 -1.235 -5,0
2 Buhusi 20.476 19.637 -839 -4,1
3 Comanesti 24.811 23.415 -1.396 -5,6
4 Darmaénesti 14.354 14.420 66 0,5
5 Slanic-Moldova 5.227 4.928 -299 -5,7
6 Targu Ocna 13.436 12.862 -574 -4,3
BIHOR
1 Beius (municipiu) 11.417 11.074 -343 -3,0
2 Marghita (municipiu) 17.680 17.193 -487 -2,8
3 Salonta (municipiu) 18.620 18.341 -279 -1,5
4 Alesd 10.816 10.710 -106 -1,0
5 Nucet 2.465 2.417 -48 -1,9
6 Sicuieni*® 11.670 11.737 67 0,6
7 Stei 8.924 8.331 -593 -6,6
8 Valea lui Mihai 10.525 10.577 52 0,5
9 Vagcau 2.939 2,721 -218 -7,4
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BISTRITA-NASAUD

1 Beclean 11.370 11.574 204 1,8
2 Nasiud 11.102 10.906 -196 -1,8
3 Sangeorz-Bai 10.543 10.914 371 3,5
BOTOSANI
1 Dorohoi (municipiu) 32.143 29.869 -2.274 -7,1
2 Bucecea® 5.213 5.153 -60 -1,2
3 Dirébani 12.131 11.641 -490 -4,0
4 Flamanzi* 12.082 11.957 -125 -1,0
5 Saveni 8.416 8.010 -406 -4,8
6 Stefinesti* 5.777 5.670 -107 -1,9
BRASOV
1 Codlea (municipiu) 23.604 24.618 1.014 4,3
2 Ghimbav* 5.341 5.449 108 2,0
3 Predeal 5.617 5.200 -417 -7,4
4 Résnov 15.520 16.332 812 5,2
5 Rupea 5.787 5.651 -136 -2.4
6 Victoria 9.669 8.784 -885 -9,2
7 Zarnesti 25.446 25.743 297 1,2
BRAILA
1 Faurei 4.276 4.032 -244 -5,7
2 Ianca 11.528 11.163 -365 -3,2
3 Insuritei 7.438 7.090 -348 -4,7
BUZAU
1 Nehoiu 11.825 11.429 -396 -3,3
2 Pitarlagele® 8.179 7.864 -315 -3,9
3 Pogoanele 7.947 7.631 -316 -4,0
CARAS-SEVERIN
1 Caransebes (municipiu) 20.109 28.483 -626 -2,2
2 Anina 9331 8.802 -529 -5,7
3 Baile Herculane 6277 6.003 -274 -4,4
4 Bocsa 17455 17.093 -362 -2.1
5 Moldova Noua 14369 13.198 -1.171 -8,1
6 Oravita 13769 12.664 -1.105 -8,0
7 Otelu Rosu 12202 11.785 -417 -3,4
CALARASI
1 Oltenita (municipiu) 28454 27.285 -1.169 -4,1
2 Budesti 9.361 7.188 -2.173 -23,2
3 Fundulea 6.592 6.671 79 1,2
4 Lehliu Gara 6.372 6.319 -53 -0,8
CLUJ
1 Campia Turzii (municipiu) 27.933 26.386 -1.547 -5,5
2 Gherla (mun) 23.007 22.066 -941 -4,1
3 Huedin 9.958 9.707 -251 -2,5
CONSTANTA
1 Bineasa* 5.508 5.510 2 0,0
2 Cernavoda 18.868 18.446 -422 -2,2
3 Eforie 9.212 10.248 1.036 11,2
4 Harsova 10.497 10.442 -55 -0,5
5 Murfatlar (Basarabi) 10.663 10.884 221 2,1
6 Negru Voda 5.555 5.540 -15 -0,3
7 Ovidiu 13.025 14.285 1.260 9,7
8 Techirghiol 7.040 7.486 446 6,3
COVASNA
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1 Targu Secuiesc (municipiu) 20.844 19.978 -866 -4,2
2 Baraolt 9.926 9.469 -457 -4,6
3 Covasna 11.793 11.296 -497 -4,2
4 Intorsura Buziului 9.193 9.003 -190 -2,1
DAMBOVITA
1 Moreni (municipiu) 21.384 20.535 -849 -4,0
2 Fieni 8.107 7.730 -377 -4,7
3 Gaesti 15.786 14.992 -794 -5,0
4 Pucioasa 15.847 15.330 -517 -3,3
5 Récari* 6.698 6.590 -108 -1,6
6 Titu 10.422 10.092 -330 -3,2
DOLJ
1 Bailesti (municipiu) 20.780 19.645 -1.135 -5,5
2 Calafat (municipiu) 19.197 17.816 -1.381 -7,2
3 Bechet* 3.998 3.917 -81 -2,0
4 Dabuleni* 13.403 12.819 -584 -4,4
5 Filiasi 19.425 18.751 -674 -3,5
6 Segarcea 8.509 8.198 -311 -3,7
GALATI
1 Beresti 3.668 3.282 -386 -10,5
2 Targu Bujor 7.881 7.568 -313 -4,0
GIURGIU
1 Bolintin-Vale 11.778 12.384 606 5,1
2 Mihadilesti 7.190 7.401 211 2.9
GORJ
1 Motru (municipiu) 24.165 22.338 -1.827 -7,6
2 Bumbesti-Jiu 10.811 10.473 -338 -3,1
3 Novaci 6.337 5.991 -346 -5,5
4 Rovinari 12.079 13.390 1.311 10,9
5 Targu Carbunegti 8.958 8.999 41 0,5
6 Tismana* 7.909 7.784 -125 -1,6
7 Turceni* 8.399 8.197 -202 -2.4
8 Ticleni 5.188 5.260 72 1,4
HARGHITA
1 Gheorgheni (municipiu) 20.359 19.649 -710 -3,5
2 Toplita (municipiu) 16.223 15.496 -727 -4,5
3 Baile Tugnad 1.760 1.618 -142 -8,1
4 Bilan 8.370 7.564 -806 -9,6
5 Borsec 2.853 2.772 -81 -2.8
6 Cristuru Secuiesc 10.095 10.309 214 2.1
7 Vlihita 7.192 7.074 -118 -1,6
HUNEDOARA
1 Brad (municipiu) 16.841 15.934 -907 -5,4
2 Lupeni (municipiu) 31.502 29.187 -2.315 -7,3
3 Orastie (municipiu) 22,787 21.385 -1.402 -6,2
4 Vulcan (municipiu) 30.555 28.413 -2.142 -7,0
5 Aninoasa 5.129 4.725 -404 -7,9
6 Calan 13.461 12.802 -659 -4,9
7 Geoagiu 5.802 5.668 -134 -2,3
8 Hateg 11.169 10.904 -265 -2.4
9 Petrila 26.379 24.961 -1.418 -5,4
10 Simeria 13.914 13.517 -397 -2,9
11 Uricani 10.460 9.495 -965 -9,2
IALOMITA
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1 Urziceni (municipiu) 17.677 17.192 -485 -2,7
2 Amara* 7.863 8.006 143 1,8
3 Cazanesti* 3.506 3.510 4 0,1
4 Fierbinti-Targ* 4.760 4.673 -87 -1,8
5 Tandarei 12.821 12.885 64 0,5
IASI
1 Harliau 11.522 11.762 240 2,1
2 Targu Frumos 13.401 13.343 -58 -0,4
3 Podul Iloaiei* 10.078 10.357 279 2,8
ILFOV
1 Bragadiru*® 8.326 9.813 1.487 17,9
2 Buftea 20.024 21.202 1.178 5,9
3 Chitila* 12.242 12.949 707 5,8
4 Magurele* 7.792 8.442 650 8.3
5 Otopeni 9.659 11.219 1.560 16,2
6 Pantelimon* 17.084 19.972 2.888 16,9
7 Popesti Leordeni* 14.712 16.169 1.457 9,9
MARAMURES
1 Baia Sprie 15.933 16.582 649 4,1
2 Borsa 27.677 28.276 599 2.2
3 Cavnic 5.345 5.180 -165 -3,1
4 Dragomiresti* 3.197 3.159 -38 -1,2
5 Salistea de Sus* 5.176 5.001 -85 -1,6
6 Seini 10.060 10.238 178 1,8
7 Somcuta Mare* 7.916 7.969 53 0,7
8 Tautii-Magheraug*® 6.999 7.425 426 6,1
9 Targu Lapus 13.731 12.997 -734 -5,3
10 Ulmeni* 7.420 7.459 39 0,5
11 Viseu de Sus 17.135 16.437 -698 -4,1
MEHEDINTI
1 Orsova (municipiu) 13.802 12.759 -1.043 -7,6
2 Baia de Arami 5.887 5.735 -152 -2.6
3 Strehaia 12.136 11.612 -524 -4,3
4 Vanju Mare 6.978 6.315 -663 -9,5
MURES
1 Tarnaveni (municipiu) 27.805 25.852 -1.953 -7,0
2 Iernut 9.691 9.612 -79 -0,8
3 Ludus 18.308 17.633 -675 -3,7
4 Miercurea Nirajului* 6.279 6.231 -48 -0,8
5 Sarmasu* 7.636 7.512 -124 -1,6
6 Sangeorgiu de Pddure* 5.614 5.601 -13 -0,2
7 Sovata 12.021 9.673 -2.348 -19,5
8 Ungheni* 6.855 6.920 65 0,9
NEAMT
1 Bicaz 8.856 8.471 -385 -4,3
2 Roznov* 9.229 9.410 181 2.0
3 Targu Neamt 21.445 20.630 -815 -3,8
OLT
1 Bals 22.444 20.992 -1.452 -6,5
2 Corabia 21.344 19.470 -1.874 -8,8
3 Drigénesti-Olt 12.652 12.190 -462 -3,7
4 Piatra-Olt 6.274 6.116 -158 -2,5
5 Potcoava® 5.987 5.905 -82 -1,4
6 Scornicesti 12.829 12.471 -358 -2,8
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PRAHOVA

1 Azuga 5.337 4.942 -395 7,4
2 Biicoi 19.964 19.646 -318 -1,6
3 Boldesti-Scieni 11.305 11.393 88 0,8
4 Breaza 18.260 17.501 -759 -4,2
5 Busteni 10.646 10.021 -625 -5,9
6 Comarnic 13.492 12.983 -509 -3,8
7 Mizil 16.477 16.107 -370 -2,2
8 Plopeni 9.986 9.404 -582 -5,8
9 Sinaia 12.888 11.720 -1.168 -9,1
10 Slinic 7.235 6.595 -640 -8,8
11 Urlati 11.600 11.392 -208 -1,8
12 Valenii de Munte 13.770 13.427 -343 -2.5
SATU MARE
1 Carei (municipiu) 23.879 22.296 -1.583 -6,6
2 Ardud* 6.762 7.022 260 3,8
3 Livada* 7.026 7.032 6 0,1
4 Negresti-Oag 15.345 15.011 -334 -2,2
5 Tégnad 9.692 9.353 -339 -3,5
SALAJ
1 Cehu Silvaniei 8.307 7.891 -416 -5,0
2 Jibou 11.739 11.338 -401 -3,4
3 Simleu Silvaniei 16.480 16.308 -172 -1,0
SIBIU
1 Agnita 11.558 11.107 -451 -3,9
2 Avrig 14.401 14.363 -38 -0,3
3 Cisnidie 16.020 16.160 140 0,9
4 Copsa Mici 5.246 5.589 343 6,5
5 Dumbréveni 8.244 8.322 78 0,9
6 Miercurea Sibiului* 4.138 4.274 136 3,3
7 Ocna Sibiului 4.210 4.233 23 0,5
8 Saliste* 5.830 5.855 25 0,4
9 Talmaciu 8.816 7.453 -1.363 -15,5
SUCEAVA
Campulun;
1 Moltfovenégsc (municipiu) 20.674 19.624 ~1.050 51
2 Falticeni (municipiu) 31.204 29.743 -1.461 -4,7
3 Radauti (municipiu) 29.809 20.259 -550 -1,8
4 Vatra Dornei (municipiu) 17.117 16.559 -558 -3,3
5 Brosteni* 6.535 6.357 -178 -2,7
6 Cajvana*® 8.290 8.553 263 3,2
7 Dolhasca* 11.304 11.348 44 0,4
8 Frasin* 6.616 6.560 -56 -0,8
9 Gura Humorului 16.066 15.712 -354 -2,2
10 Liteni* 10.131 10.151 20 0,2
11 Milisduti* 5.395 5.396 1 0,0
12 Salcea* 9.638 9.900 262 2,7
13 Siret 9.415 9.316 -99 -1,1
14 Solca 4.755 2.620 -2.135 -44,9
15 Vicovu de Sus* 14.600 14.840 240 1,6
TELEORMAN
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Turnu Magurele

1 (municipiu) 31.453 28.675 -2.778 -8,8
2 Videle 11.953 11.671 -282 -2,4
3 Zimnicea 16.131 15.122 -1.009 -6,3
TIMIS
1 Buzias 7.740 7.590 -150 -1,9
2 Ceacova® 4.946 5.132 186 3,8
3 Deta 6.540 6.597 57 0,9
4 Faget 7.395 7.282 -113 -1,5
5 Gitaia® 6.092 6.170 78 1,3
6 Jimbolia 11.519 11.794 275 2,4
7 Recas* 8.258 8.411 153 1,9
8 Sannicolau Mare 13.385 13.278 -107 -0,8
TULCEA
1 Babadag 10.343 10.218 -125 -1,2
2 Isaccea 5.350 5.334 -16 -0,3
3 Micin 11.195 10.912 -283 -2.5
4 Sulina 4.819 4.391 -428 -8,9
VASLUI
1 Husi (municipiu) 30.271 20.002 -1.269 -4,2
2 Murgeni* 7.808 7.868 60 0,8
3 Negresti 10.222 10.081 -141 -1,4
VALCEA
1 Dragasani (municipiu) 21.340 20.331 -1.009 -4,7
2 Béibeni* 9.676 9.819 143 1,5
3 Biile Govora 3.008 2.895 -113 -3,8
4 Baile Olanesti 4.660 4.558 -102 -2,2
5 Bélcesti 5.904 5.594 -310 -5,3
6 Berbesti* 5.774 5.605 -169 -2,9
7 Brezoi 7.010 6.984 -26 -0,4
8 Caliménesti 8.692 8.785 93 1,1
9 Horezu 6.998 6.682 -316 -4,5
10 Ocnele Mari 3.460 3.500 40 1,2
VRANCEA
1 Adjud (municipiu) 18.682 18.382 -300 -1,6
2 Maragesti 12.284 12.710 426 3,5
3 Odobesti 8.106 8.698 592 7,3
4 Panciu 9.149 8.658 -491 -5,4
Surse: Anuarul Statistic al Romaniei 2003, INS

Anuarul Statistic al Romaniei 2007, INS
Anuarul Statistic al Romdniei 2008, INS
Anuarul Statistic al Romdaniei 2010, INS.
* Legea nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a

teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati
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