jiek in sistemul demoeratici din

eh Constnntin Shmea
Seen’iar al ('.omitetului 1udetiéan P.C.R. — Covasna

1. Opinfa pﬁblﬁ:i si perfectionarea democratiei socialiste

in ansamblul preocupiirilor partidului si stalului nostru eu privire la eresterea parti-
cipirii constiente a oamenilor mumncii la procesul de infiptuire a Programului de edificare a
societatii socialiste multilateral dezvollale si inaintare a Romdniei spre eomunism, dezvoltarea
ciilor de formare §i exprimare a opiniei publice — in strinsi legituri cu perfectionarea demo-
cratiei socialiste, cu activitatea de educare a constiinfei socialiste — constituie un obiectiv
de cea mai mare lmpavtam

Subliniind , necesitatea perfectiondrii cadrului organizatorie al participirii clasei munei-
toare, tarinimii si intelectualitatii, a intregului popor la conducerea societitii”’, in Raportul
prezentat la Conferinta Nalionali a P.C.R. din decembrie 1977, tovarisul Nicolae Ceaugeseu
— secretaral general al P.C.R. — indica, tolodatd, mijloacele de a organiza, in cadrul institu-
tiilor democratice create de partid, activitatea de formare si influentare a constiinei socialiste,
de atragere a maselor la activitatea de conducere a societdlii, de participare efectivi la reali-
zarea sarcinilor concrete economice, sociale, politice §i culturale, specifice actualei etape de
dezvoltare a societalii noastre. |, Wﬂl organelor permanente ale acestor forurl — ardita
tovarisul Nicolae Ceause : u-se Ja institulionalizarea a noi organisme democratice
cu earacter perma'nent'-- nplete ;tu mod minunat sistemul de organizare a conducerii
societifii noastre socialiste, constituind expresia cea mai eloeventd a dezvoltiirii continue a
democratiei bazate pe participarea m’ i : la intreaga viald publicd, la guvernarea
{iirii, pe fAurirea constientd de citbre poporul insusi a propriului siu destin liber si independent”’**,

Dind expresie teoretici si practicd acestor cerinte, partidul nostru s-a preocupat statornic
de infaptuirea cadrului o orie “intregului popor Ia viata Social-eco-
nomicd si politicd a {irii, mtirindu«se permm,ﬂ ce M, ‘rlspunderlle si rolul siu con-

ducator.
e 5i asigurarea participarii clasei
mtmhu

~ Exercitarea rolulul condueiitor al partidului
muncitoare, a tarinimii §i intelectualitalii, a

ul societatii socialiste,
presupune dezvoltarea in amploare §i intensitate a den iste. Democralia socialisti
nu reprezintd ins& o consecinid aulomatd si spontand a noilor relatii de productie socialiste,
nu este ceva dat o datii pentru totdeauna, ci este expresia preos _‘ 1 mﬁente ‘a forfei po-

litice conduciiteare pentru perfectionarea ei continui, e
Procesul perfeclioniirii democratiel socialiste vizeazi un Wﬂ ‘cantitaliv (lirgirea ca-
drului, a sferei de probleme si amploarea participdrii la decizii) ;hm asm ealilativ — perfec-
tionarea cadrului participarii la cresterea eficienfel acesteia,
Adincirea acestor aspecte conduce la cresterea spiritului de respons tate sociald, fiind
o conditie indispensabild a afirmdarii opiniei publice, a tmwfarmh! nmie!a intr-o forfd crealoare
sl eficientd a procesului de dezvellure soctald.

* Capitol din teza de doctorat elaboratd In cadrul. Cated!d Ga Boeidegie. Academia
wStefan Gheorghiu®.

** Nicolae Ceausescu, Rapor! la Conferinfa Nafionald a Pamdu!u% Cnmnnfst Romdn,
7—8 decembrie 1977, Bucuresti, Edit. politica, 1977, p. 41.

. Viitorul social” an VI, nr. 1, p. 65—71, Bucuresti, 1978
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Indiferent de sensurile, definitiile si accepliile care se dau coneeplului de opinie, exista
un consens in a aprecia c¢i opinia publici reprezinté in zilele noastre o prezentdi vie, o forta
politicd reald care se manifestd in toate domeniile existeniei umane, in viata economici si politica,
in cea sociald si cultorald.

_ Teoria marxistd concepe nplnlguh!id in strins# legiturd cu malltitﬂe soelal-economlce

fn poat?ﬁ suﬁapr?&?ﬁﬁgm t de nici o sm‘;leg‘lI Proble Pﬂ:a opiniei publice N‘i)remﬁ

astfel, un subi - cea nai mgre g& ctualitate, fiind legatd de procesul adincirii democratiei
socialiste §i de cre a rolului mase pbp\ttm in realizarca programelor partidelor comuniste
si muncitoresti.

Avind unele caracteristici generale §i mecanisme comune cu formeie de manifestare a opi-
niei publice din alte orinduiri, in societatea socialisti epinia publicd capéti noi valente si functii
specifice, izvorite din continutul si rolul social-politic nou pe care-1 dobindeste procesul de ffu-
rire a societatii comuniste si in special procesul de adincire a democratiei socialiste.

In sistemul democrafief din Republica Socialistd Romdnia opinia publicd apare strins legatd
de realititile economice, sociale, politice si culturale pe plan intern si international si este deter-
minata de nivelol de pregatire politied, profesionald, de gradul de participare la constructia
societéfii, precum si de nivelul de insusire si aplicare a normelor si principiilor de eticd §i echi-
tate socialistd, care exercité o influen{a esentiald in infaptuirea programului politic al partidului.

In aceastd perioadi cind infiptuirea obiectivelor Programului partidului, ale Confe-
rintél Nationale a P.C.R. polarizeazi energiile intregului popor, necesilatea crerii si dezvol-
tirii in continuare a unor forme eficiente de exprimare si manifestare a opiniei publice in siste-
mul democraliei socialiste se impune ca o sarcind de o insemmnitate primordiali.

2. Flemente de metodologie a studiului

Adingirea si perfeclionarea democrafiei socialiste, conducerea stiintifica a societatii, pre-
supun  fundamentarea activitilii de formare a opiniei publice pe baza unor studii si cercetdri
-sociologice riguroase, care si permitd elaborarea stiintificd a unor solutii si decizii politice ce
intrdi in competenta organelor politico-administrative atit la nivel central, cit si la nivel
jundetean, ordsenese, comunal, la nivelul organizaliilor economice, politice, cultural-educative.
Pornind de la aceastd idee, pentru surprinderea mecanismelor de funclionare a opiniei publice
in sistemul democratiei socialiste, am intreprins o cercetare sociologicd in judetul Covasna,
pentru a putea surprinde — aldturi de cadrul siu global de manifestare — aspectele ei concrete
de realizare la nivelul diferitelor forme de organizare politico-administrativa *.

2,1, Cercetarea s-a bazal, in principal, pe urmétoarele ipaleze:

f. cu cit procesul de adincire si perfeclionare a democratiei socialiste din fara noastri
se amplificd, cu atit mai intensd este exprimarea opiniei publice;

b. cu cit opinia publicd este mai prezentd in toate sferele activitatii sociale, cu atit este
mai necesard cunoasterea ei stiintificd in toatd complexitalea siintensitatea ce o caracterizeazd ;

e. realizarea eficientd a deciziilor politice, la toate nivelele de organizare a societatii,
depinde in mod esential de cunoasterea autenticd, veridicdi a opiniei publice, a modalitatilor ei
de formare, exprimare si influentare in diverse colectivitili de oameni ai muncii;

. 4l. eficacitatea opiniei publice depinde de buna funcfionare a sistemului democratiei socia-
liste la toate nivelele de organizare ale acestuia.

2.2, Ca obieclive ale cercetarii s-au urmarit : a. participarea oamenilor muncii la aetivi-
tatea de elaborare a principalelor hotdriri care se adopta in organismele de conducere colectivi
(adundrile de partid, adundrile generale, adundrile cetalenesti, comitetul oamenilor muneii,
organizatii de masd si obstesti etc.); b. modul cum isi indeplinesc atribuliile organismele de
conducere colectivil si reprezentantii oamenilor muncii atit la actul de decizie, cit §i in mobili-
zarea cetiifenilor la infipluirea hotdririlor adoptate ; e. manifestarea atitudinii si opiniilor oa-
menilor muncii fatd de multiplele probleme pe care le ridicd viata economied, sociald, culturald
si politicd, precum si ciile de informare privind politica generald a partidului si statului.

2.3. In funclie de obiectivele cercetiirii a fost conceputd metodologia de utilizare a teh-
nicilor si instrumentelor anchetei sociologice. Pornind de la premisa ed investigarea sociologica
a opiniei publice nu poate fi efectuatd numai prin folosirea unor tehnici de cunoastere a opiniilor,

* Cercelarea s-a desfdsurat intre anii 1976 — 1977 si a constituit in final ilustrarea con-
cretd a studiilor pe care le-am intreprins in vederea realizéirii tezei de doctorat.
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melodologia cercetirii a cuprins si alte metode §i tehnici de cercetare sociali : analiza statistica,
analiza documentard, observalia sociologied, ancheta sociologici prin chestionare standardi-
zate, interviuri si convorbiri, studii de ecaz ete.

- Folosirea acestora a avut ca scop surprinderea fenomenului abordat in intreaga sa comple-
xitate si mai ales cunoagterea obiectivi a cadrului social in care se formeazi ophrin publicd,
a céilor ei de formare, manifestare si influenfare in societatea noastra.

Ancheta sociologicd de bazil s-a efectuat asupra unui esantion reprezentaliv care a cuprins
841 subiecti si a fost determinat pe baza informatiilor referitoare la caracteristici obiective ale
populatiei totale existente in unitiitile cercetate. Caracteristicile luate in studiu (unitatea eco-
nomicdi, domiciliul, apartenenta politici, virsta, sexul, starea civilii, nalionalitatea, gradul de
scolarizare) le-am considerat ca factori care hﬂluenteazﬁ comportamentul, atitudinile si
opiniile oamenilor muneii. :

- i Cunditllle obiective ale activititii de formare a constiintei
si opiniei publice socialiste -

Analiza stiintified si conducerea politica eficienti a unui sistem social in profil teritorial
de lipul judelului presupun cunoasterea, pe de o parte, a mecanismelor generale si concrete
de functionare a cadrului institufional al demoecraliei socialiste in diverse domenii de activitate
— economico-sociala, politied, culturald —, iar pe de altd parie, a formelor concrete de parti-
cipare a grupurilor i colectivelor de oameni-ai muncii, atit la pregitirea deciziilor sociale,
cit si la aplicarea lor in practicd.

O asemenea analizd presupune cunoasterea structurii sociale si polilice la diverse nivele
de organizare ale sistemului §i aceasta nu numai in termeni calitativi, dar si sub aspectul dimen-
siunilor cantitative pe care le capitd realitilile si procesele sociale concrete,

Pornind de la aceste exigente ale cercetirii stiiniifice, am considerat necesardi analiza
riguroasd, pe bazd de informalii statistice a acelor indicatori de structurd si performanti care
se referd la activitatile practice si modurile de viata ale oamenilor, unde rolul constiinfei sociale,
al opiniilor, convingerilor si atitudinilor constituie conditia de bazd a realizirii scopurilor funda-
mentale ale intregii activitili sociale.

In acest sens, cercetarea soeciologici pe care am intreprins-o a surprins structura si dinamica
populatiei, miscarea naturald si migratorie, structura populafiei ocupate pe ramuri ale economiei
nationale, precum si structura forfei de munci necesare dezvoltiirii economico-sociale a judefului.

3.1, Dezvoltarea economica a judefului a generat schimbiiri importante in structura pe
medii a populatiei care, fird indoialda influenteaza asupra opiniei si constiintei, dar mai ales
asupra compm‘tamentului economie, cultural si politic. In ultimii 10 ani, populatia celor cinci
orase ale judefului a inregistrat o crestere de 46,19, cresteri substaniiale inregistrindu-se in ora-
sele SI, Gheorghe si Tg Secuiesc. In anul 1980 populajia celor cinci orase va depisi 50,09%
din populatia intregului judet, iar oragul Sf. Gheorghe va cuprinde peste un sfert din locuitorii
judefului. Se poate aprecia ci pind la sfirgitul anului 1990 populatia urbani a judefului va ajunge
la peste 60,0 9% din totalul populatiei. O asemenea restructurare a populaliei judefului va avea
ca un prim efect schimbarea radicald a modului de viald a unei insemnate pir{i a locuitorilor
$i implicit a comportamentului ‘acestora in toate sferele .de aclivitate. Asemenea mutalii
au implicatlii directe pentiru opinia publica, pentru mentalitifile populatiei si eultura acesteia.
Asistdm de fapt la un proces complex de edificare a civilizatiei socialiste, care cuprinde atit sfera
culturii materiale, cit si sfera culturii spirituale.

In ceea ce priveste schimbarea gradului de ocupare a populajiei, aceasta influenteazi
puternie asupra opiniei cetitenilor, contribuind la crearea condifiilor materiale necesare formérii
§i manifestiirii plenare a opiniei publice socialiste. Ponderea populatiei ocupate in industrie si
constructii a crescut de la 23,8%, cit a fost la sﬁrsitnl anului 1968, la 38,1% in anul 1976.
in acelasi timp, ca urmare a dotérii agriculturli cu mijloace tehnice modeme ponderea popu-
latiei in aceastd ramurd a scazut in perioada 1968 — 1976 cu 20,89%.

Anul 1968 — anul reorganizirii teritoriale a tarii — a marcat o nouad etapa istorici In
dezvoltarea economied, social-culturala si politicd a judetului Covasna. Este suficient s& preci-

_zém cd industria judefului Covasna in anul 1990 va contribui la erearea produsului social cu o
valoare de 19,3—21,6 ori mai mare decit in anul 1968. Aceastii etapd de 22 de ani se remarci,
totodatd, si printr-o evelutie spectaculoasi a numérnlui de personal muncitor din judef. Ase-
‘menea schimbdri cantitative si calitative in structura sociald si socioprofesionald, in structura
ocupirii forlei de munei in jude{ determind mutatii profunde in opinia publici, in sistemul de
aspiratii a grupurilor sociale, in orientarea socioprofesionalii, in comportamentul economic,



eultural, civie si politic. Acest proces in eurs de desfisurare, desigur, nu se vealizeazii de la sine;
mai mult, el nu trebuie lasat sd se desfisoare spontan, ci trebuie orientat si dirijat, in primul
rind, de organele de partid si de stat. Pe de alti parte, orientarea nu trebuie s& aibii un
caracter administrativ, ci un caracter politic si ideologic, care presupune utilizarea eficientd si
sistematicd a cadrului democratic, existent in prezent in tara noastri. Esen{ial este ca munca
politico-ideologica si stimuleze curentele pozitive ale opiniei publice, si le transforme in curente
de masi, m wdma realizérii ohieeﬁwbr Progranului partidului. :

lhzvolﬁmn siadincirea democratiei socialiste - cond!uldeumrﬂ
purﬂcipirﬁ maselor la activitatea de conducere sociala si politica

Alituri de realiziirile economice si sociale remarcabile, infiptuirea cea mai de pref din
ultimii ani o reprezintii furirea omului nou, a constiintei inaintate a: muncitorilor, tiranilor si
intelectualilor — roméni, maghiari, germani si de alte natk»namﬁti cei care creazd toate
valorile materiale si spirituale ale Societiilii noastre.

Activitatea desfisuratd de partid In anii de dupi eliberarea patriei, dar in special dupi
Congresul al IX-lea, se coneretizeazi In perfeclionarea continuid a democratiei socialiste, care
asigurd exprimarea liberd a opiniei publice fwﬂ de toatae problemele fundamentale ale politicii
interne §i externe ale societatii. -

O ‘cale importanti pentru influentarea opiniei publice o constituie activitatea de propa-
ganddi a partidului pentru formarea si dezvoltarea constiinfei socialiste.

4.1. Propaganda politico-ideologicii este, prin definifie, o acliune sistematicii de influen-
tare a opiniei publice, reflectind cerinfele legice ale ridicarii nivelului constiiniei socialiste. Acest
fapt implica eforturi deosebite din partea organelor si organizatiilor de partid, pentru perfee-
tionarea organizirii si funclionirii propagandei de partid, a invitdmintului de partid, a tutu-
ror formelor $i mmnaeelor de realizare a muncii politico-ideologice.

Cunostinlele politice-ideologice, opiniile cu privive la problemele economice; sociale si
politice sint un rezultat al influentei Intregii realitdfi sociale 3i al tuturor mijloacelor de infor-
mare, Mijloacele de informare, prin fermitatea, spiritul eombativ, militant si intransigent fa{a
de lipsuri, prin promovarea noului in toate domeniile de activitate, nu sini numai moduri de
organizare a viefii sociale, ¢i §i moduri de organizare a atitudinii si comporlamentelor wmane fafa
de ea.

~De aceea, am mnsiderat necesar sé fie cunoscute ¢it mai exact conditiile materiale ale
muncii de propagandd, precum si gradul de participare a oamenilor muncii la acliunile (emisiuni,
spectawle ete.) diferitelor institufii specializate.
in judetul Covasna, In anul 1977, la mia de locuitori existau 152 aparate de radio, fata
de 130 in 1968; In schimhb, la televizoare, in aceeasi perioadd cresterea este de 49,29, in
1977, revenind 140 de televizoare la mia de locuitori.

in aceeasi perioads se inregistreazi 5i o cresiere cu 33% a publicatiilor la mia de
locuitori, care se coreleazd cu progresele inregistrate in pregitirea scolard si profesionald a
locuitotilor, precum si cu inferesul exprimat de subiecti falad de presa serisa.

Referitor la emisiunile de radio si leleviziune, 939% din subieclii chestionali urmirese
cu regularitate programele transmise. Majoritatea subiectlilor audiazd mai ales postul de radio
Bucuresti, 149, emisiunile studioului teritorial Tg. Mures, iar intr-un procent foarle redus
statiile locale de radioamplificare. Numirul mic de auditori ai stafiilor de radioamplificare
se explicd prin nivelul scizut al emisiunilor, prin slaba ancerare in problemalica concreta, ,,lo-

cald”, eu care se confruntd fiecare localitate, orgamizalie sau colectiv de mumei.

Corelind timpul afectat viziondrii, cu variabilele sex, virstd, studii i stare civila; consta-
tdm cd majoritatea femeilor cit si a barbatilor isi rezervii viziondrii programelor TV in medie,
zilnie, cite doud ore; 899, din subjecli urmirese cu regularitate , Telejurnalul de seard”, fapt
deosebit de pozitiv, 1ntruclt aceastd emisiune oferdl opiniei publice informatii prompte, concrete,
complete, convingdtoare privind activitatea cotidiand a partidului si statului nostru, multiplele
aspecte ale vle;ﬁ interne i internalionale. In erdinea optiunilor urmeazi, filmele serlale, ,: Tele-
cinemateca'’, , Revista economicd’ si emisiunea , Reflector”,

4.2. Activitalea de conducere politici, de manifestare a opiniei publice presupune in mod
necesar participarea maselor la actul de decizie. Dubla calitate a oamenilor muneii, de proprie-
tari si producdtori, face posibil ca intreaga activitate de orientare, de conducere si decizie po-
litied in societatea noastrd s se fundamenteze pe participarea efectivd a maselor la solutionarea
tuturor problemelor economice si sociale.
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Prin utilizarea exhaustivi a informatiei statistice, cercelarea sociologicd scoate in evidenta
situalii semnificative cu privire la participarea oamenilor muncii Ja activitatea de conducere.

Degi' 0 asemenea analizii este relevantd pentru aprecierea gradului de participare la
conducere, ea ne apare insd insuficientd, motiv pentru care am consideral necesar si adincim
analiza printr-un sondaj de opinie in cadrul ciruja am urmirit freovenia participérii cetdtentlor
la luarea deciziilor asa cum o apreciazd acestia. De asemenea, am urmdrit si opiniile cetiitenilor
si cadrelor de conducere fald de calitatea informatiilor (exactitate, adecvarea la problema so-
ciala concretd etc.). Este stiut faptul ed gradul de participare, precum si capacitatea conduci-
torilor de a antrena pe cetiteni la conducere, de a-i determina si-si exprime In- mod compétent
i curajos opiniile, depind de gradul de ~al acestora.

Aceasta ne-a condus la analiza mwnﬁu sistemului informational la nivelul judetului
si al organelor locale de con : vil, la cunoasterea surselor, a cdilor prin
care pamenii muncii sint informati de cinile fe au de exercitat, despre problemele
importante, social-politice _'-'pmuramle ’ala de tnu-n, ale ‘umitatilor economice.

: Canalele oficiale : enit beia Ao litic si profesional,
respactiv seful direct, organize Ya“ I , delin marea majo-
ritate a optiunilor subieggﬁor (909%). Se observi ci facterﬁ de eonducem se situeazi pe txepte
ierarhice diferite potrivit statutului lor rnnct}oml Astfel, seful direct intruneste numirul cel
mai mare de opliuni, deoarece la el se raporteazi in primul rind personalul munecitor din
subordine, Detinind un locimpmztant in fluxnl informational, este necesar ca sefii formatiilor
de lucru, ai mhntivﬁitllar primare si aibd capacitatea de selectie a informatiilor si de adecvare
a acestora la conditiile concrete incit si se poatii exercita o actiune eficientd de control si influen-
tare a opiniei publice Intr-un cadru democratic organizat.

- Organizajiile de partid, de masi si obstesti constituie, de asemenea, eanale importante
de informare a oamenilor muncii in legiturd cu problemele politico-organizatorice, de pro-
ductie si educative. Rolul acestor organizatii poate spori odatd cu perfectionarea modalita-
tilor de transmitere a informatiilor, prin adecvarea mesajului transmis auditoriului eiruia
i se adreseazd, Din cercetare a reiesit clar ci opinia publici nu constituie o entitale nici
amorid, nici unidimensionald, manifestindu-se in mod activ _si diferentiat, in functie de
sistemul de aspiratii, trebuinfe si interese, individuale si colective.

4.3. O problemd importantd care s-a urmérit in cercetare se referd la calitatea infor-
matiilor pe care le defin faclorii de conducere §i la compelenia utilizdrii lor In activitatea de
decizie. De exactitatea informatiilor depinde intr-o mare masurd si calitatea deciziilor Iuate
de organele de conducere, decizii care afecteazd direct, prin conseciniele ulterioare ale acestora,
opinia publicd, A reiesit, dealtfel, ci nu intotdeauna se urmirese si se eunosc conseciniele
deciziilor asupra opiniei publice, curentelor de opinie publicd, mai exact asupra comportamen-
telor colective influentate direct de starea de spirit a colectivititilor umane,

Dacit in majoritatea cazurilor, factorilor de conducere li se transmit informatii exacte,
se mentin ined sitvatii uneori de dezinformare sau se transmit doar acele informatii care
se bianuiesc a fi acceptate. De aici, concluzia imbunitafirii calitalii informatiilor nece-
sare fundamentdirii deciziilor 1a diversele nivele, perfectiondirii diferitelor canale informationale.

In analiza eficientei mecanismelor sistemului informational-decizional s-a folosit si eri-
teriul cunoasterii principalelor atributii ale cadrelor de conducere in domeniul elabordrii deci-
ziilor a céiror actiune este decisivit pentru formarea, influen{area si dirijarea opiniei publice.
Ficind paralela dintre cerinfele functiei de conducere, statuate prin actele normative si opinia
conducitorului despre domeniile in care este chemat sd ia decizii, s-a constafat ci majoritatea
cadrelor de conducere au evidentiat problemele care decurg din statulul §i functia pe care o
indeplinese, in raport cu elaborarea unor decizii adecvate fieciireia dintre situatiile conerete
care pot apare In munca de conducere.

in procesul per!ﬁcti;on&ﬂi eonducerii economico-sociale in profil teritorial si al dezvoltirii
democrafiei socialiste, partidul a eveat cadrul organizatoric, institutional, menit s permita
elaborarea si adoptarea declehr pe. baza pﬂndpiu.lui muncii colective.

n general, organele de conducere acorda timpul necesar documentdrii, diferentiat, in
functie de tipul deciziei, consultind, atunci Mm&iﬂeﬂ necesar, organele superioare sau opi-
nia publicd, inainte de adoptarea hotiririlor, S-a constatal totusi, in comportamentul unor cadre
de conducere, ¢i existd si tendinja de a nu soli : uttmﬂ altor factori, fapt ce genereazdi un
anumit empirism si denoti supraestimarea upael . de a soluliona diversele probleme eco-
nomico-sociale si politice cu care se confrunta organcle de conducere,

Reusita actiunii de Indeplinire a hotdiririlor depinde insi de atragerea unui numir mare
de cetdileni la rezolvarea problemelor ce privese viata si activitatea colectivititilor nmane.
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4.4, Analizind formele [nstitutionalizate de participare a cetdfenilor la conducerea tre-
burilor obstei In comunele cercetate din judef, a rezultat ¢i pentru realizarea sarcinilor econo-
mico-sociale si politice care stau in fala comunelor respective existd in medie un numir de 36
de organe si organisme de partid, de stat si obstesti in care sint cuprinsi un numir mare de
eomunisti §i cetdfeni din toate domeniile de activitate. Capacitatea de care dispun organele
locale de partid si de stat In vederea lirgirii masei participantilor la actul de conducere si
de organizare a muncii, reiese si din faptul cii 259 din cei cuprinsi in formele institutionalizate
fac parte din dound-trei organe, si 199 din patru pini la 12 organe. Cercetarea a aritalt cd in
eondiliile actuale, cadrul organizatoric creat permite participarea oamenilor muncii la deci-
zie, fiind necesard valorilicarea, in eontinuare, a posibilitdtilor create de acest cadru, pen-
tru stimularea initiativei unei mase eit mai mari de participanti.

Deoarece o mare parte din muneca de decizie este legatd inseparabil de participarea oa-
menilor muneii la diferite tipuri de sedinfe, s-a studiat si functionalitatea si eficienta acestora.

S-a conturat destul de clar faptul ca odatd cu efortul de crestere a eficieniei sedintelor,
se mentin $i unele deficiente privind pregitirea, numaérul, durata si finalitatea lor,

Dincolo de aceasta, cercetarca a pus in lumind multiple aspecte pozitive, evidentiale
de cresterca combativitifii participantilor angajati in diversele forme de dezbatere ale mun-
eii colective, de exprimarea partinicd, argumentald a opiniflor, de stimularea participdrii
eamenilor muncii la realizarea integrald a deciziilor adoplate.

Pe de alti parte, informarea masel largl de cetdfeni asupra confinutului hotiririlor
eare privesc activitatea lor, asupra necesitatii ;loportunjtam acestor holdriri, asigurd insusirea
de cdtre cetiteni a hotéririi mpecﬁve, pentru a o hnnsldern ‘ca pe o hotdrire proprie, fapt
ee va determina maxim de reusiti in indeplinirea ei.

Oricit de bine ginditd si de mammtau ar fi o hotarire, daci nu se asigurd toate
eonditiile de realizare, implicit ruetme posibile ale opiniei publice si controlul asupra modului
:1;. lt‘ndwﬂm aceasta !i!n!m un aimpiwdezidemt un proiect a carni finalitate nu se va mate-

allza. L

" O contributie de seama Ia remlvs.rea multiplelor probleme ale organizatiilor o aduc pro-
punerile si sugestiile oamenilor muncii, care reprezinta, pentrn factorii de conducere, o sursi de
informatii pretioass, care neluatd in seamd, ar priva factorul decident de informatii indispen-
sabile coreldrii actiunii cu realitatea socialdi concreta.

O cerintd politicd esentiald o constitule punerea in aplicare a acestor propuneri fapt
care stimuleaszd tncrederea si siguranfa in acfiune, crecazd sentimentul valorti st ultlitafi activitafii
desfisurate. Pe lingd atenfia deosebits acordatd acestor propuneri. in cercetare s-a evidenfiat,
totodatd, si existenia unor neajunsuri care vizeazd : tratarea superficiald a propunerilor repre-
zentantilor camenilor muncii, lipsa de receptivitate fati de opinia acestora, considerarea unor
propuneri ale oamenilor munecii ca fiind de importanti minora, atitudinea pasivd a unor cadre
din intreprinderi fals de unéle idei valoroase care exprimi in fond spiritul de inovalie si crea-
tivitate a muncitorflor.

5. Concluzii si propuneri

Infiptuirea Programulul Partidului Comunist Romin, adincirea continui a democra-
{lei socialiste in patria noastrdi, pun in fata activitilii de conducere si a cadrelor cu munci
de ridspundere sarcini deosebite pentru atragerea din ce in ce mai constientd a maselor la actul
decizional, pentru organizarea, formarea si exprimarea opiniei individuale si colective in toate
domentiile si la toate nivelele,

In aceastd etapd, cadrele de partid si de stat, cei care ocupd o muncé de rispundere
la diverse nivele de conducere, au datoria si actioneze cu competentd politicd si profesionald,
energle si pasiune pentru elaborarea si infiptuirea politicii partidului si statulul, in vederea stu-
dierii si cunoasterii proceselor si fenomenelor noi pe care le ridicd permanent viata.

Cercetarea sociologicd asupra opiniei publice in sistemul democratiei din Republica
Socialistd Roméania, intreprinsi in judetul Covasna, confirma increderea si adeziunea oamenilor
muncii, romani si maghiari, fald de Programul partidului, contributia participativii Ia opera
de fiurire a societiiil socialiste multilateral dezvoltate. Acest fapt se reflectd in participa-
rea largd a cetitenilor la conducerea si gospodirirea treburilor obgtesti, in compozilia na-
tionald a mumérului de deputati alesi in cadrul consiliilor populare care evidentiazd in mod
semnificativ politica nafionald a partidului i statului nostru de egalitate in drepturi Intre
toli cetiilenii patriei noastre, fird deosebire de nafionalitate. Cum sublinia tovardsal
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Nicolae Ceausescu in Raporful la Conferinla Nafionald a PC.R. din decembrie 1977, in ju-
deful Covasna procentul deputatilor de nationalitate maghiard este de 829, aceasta expri-
mind ,,concludent consecinta aplicirii concrete in viatd a politicii nalionale care asigurd
deplina egalitate in drepturi a cameniior muncii, fird deosebire de nalionalitate, in toate
domeniile, inclusiv in folosirea limbii materne in invitdmint, in infreaga activitate sociald”.
Din cercetare a reiesit cu claritate l?tul cd intregul sistem institutionalizat in ultimul de-
ceniu, organizarea participirii maselor la conducerea societiiiii, corespund telor formulate
de partid pentru actuala etapd, iar continua perfeciionare creazii cadrul necesar, astfel ,.cu
cit fiecare cetdfean isi pa pulea evprima mai tgqar parerile amgm _diferitelor probleme ale poli-
ticii noastre inlerne si exlerne, ale viefii mmice, sociale, culturale, cu atil pa existe mai muil
garaniia ea holaririle si masurile adoptale corespund pe deplin ndzuinfelor poporului, cerinfelor
de progres ale patriei noastre’” *,

Nerespectarea unei asemenea cerinte, insolita de autmnultumirea unor cadre de condu-
cere, face ca o serie de lipsuri, din diverse domenii de activitate, si nu fie aduse la cunostinja
organelor superioare, ceea ce bineinjeles, nu contribuie la inlaturarea lor, ci, dimpotriva, le am-
plifici, ingreunind activitatea de conducere social-politica.

Asemenea situalii au fost constatate in special la acele cadre care subapreciazi necesi-
tatea ridicdirii nivelului politico-ideologic si profesional, fapt ce influenteazii negativ capacitatea
de analizd si competen{d in solufionarea concretd a problemelor. Pentru evitarea lor se impune
perfeciionarea permanentd a pregatirii cadrelor, iar pe de altid parte, imbunititirea sistemului
de inregisirare si evidentd a propunerilor oamenilor muncii : a. aplicarea propunerilor si initia-
tivelor valoroase venite din masa largd a oamenilor muncii se impune a fi mai operativi ;
h. apare necesar si se informeze prompt despre situatia aplicdrii propunerilor si initiativelor
muncitorilor ; e. trebuie gésite noi modalitati de stimulare a propunerilor, sugestiilor si inifiative-
lor oamenilor muncii. In acest scop, s-a dovedit utila promovarea unor forme ca : dialogul, obser-
vatia directd, consullarea permanenti a oamenilor muncii asupra problemelor specifice fieciarui
seclor, sporirea receptiviti{ii la andienie si fald de scrisori, folosirea metodelor de investigaiie
pe care le oferd sociologia si psihologia sociald, Alituri de mijloacele existente si care gi-au do-
vedit utilitatea si eficienta, apreciem cé in etapa actuald sint create conditiile obiective pentru
infiin{area unui laborator de cercetare a opiniei publice, al cirui scop sé fie sondarea perlodicd,
cu mijloacele speciﬂte cercetarii sociologice din {ara noastrd, a mecanismelor concrete de for-
mare §i inﬂuentare a opiniei publice, precum si a mecanismelor concrele de acliune a acesteia
in toate sferele vietii sociale si la loate nivelele de organizare.

Pentru buna. arganizare si funciionare a unui asemenea laborator se impun citeva cerinte :
a. intreaga activitate s se realizeze sub conducerea nemijlociti a Comitetului Central al Par-
tidului Comunist Romén ; b, obiectivele cercetirii si derive din Programul Partidului Comunist
Romén de construire a spﬂet&;ﬁ socialiste multilateral dezvoltate §i de edificare a comunis-
mului; ¢, investigatia sociologicd s& utilizeze metodele si tehnicile de cercetare specifice socio:
loglei mm'xiste . valorificar wncinzlﬂm" cercetirii si serveascd fundamentérii solutiilor si
deciziilor poﬂﬂce gi organizatorice pentru realizarea in condi{ii superioare a obiectivelor prac-
ticii constructiei socialismului; e. cunostinjele oblinute in eadrul Laboratorului sé fie introduse
in sistemul unitar al in‘fo‘rmﬂr de parlid, iar mlphmme si modele de analizi s& fie uti-
lizate, alituri de alte metode, in mgﬁzﬂe ‘complexé orga de eciitre conducerea de partid
f. Laboratorul si fie conceput nu numai ca un centru de cercetare si analizdi, ¢i in primul rind
ca un centru de actiune social-politicsi desfigurati in_concordantii deplin& cu obiectivele acti-
vititii de partid in diverse domenii ale vielii sociale, in cadrul cédruia s& existe o colaborare strinsd
intre organele teritoriale ale partidului §i oi'genimtﬂie de masi si obstesti, cu celelalte lnsﬁtm;li
de propagandd si cultura.

Coneluziile investigatiilor desfisurate de laboratorul propus vor permite, astfel, adop-
tarea de miisuri a ciiror scop serveste la realizarea unirii eforturilor intregului popor la opera
de infipluire a obiectivelor partidului, sporindu-se, in acest mod, participarea oamenilor muneii
la aclivitatea de conducere, la man!featarea deplind a opiniei publice in sistemul democratiei
socialiste de la noi din {ari.

* Nieolae Ceausescn, Expunere la Conferinfa en primit seerelari ai comitelelor judejene
de partid, martie 1965, Bucuresti, Edit. polilica, 1988,



