C@OIE @[ AN DD SEERNEE S T @RS @R @A
>

Cristian Anghel - Dan C. Radulescu
Traian Rotariu « Flavius Mihalache « Mihai Dumitru
lonut Anghel « Christopher Dina

Coordonatori:
lulian Stanescu « Catalin Zamfir

ROMANIA
LA RASCRUCE

& [UNIVERSITARIA| |




Romania la rascruce: optiuni pentru viitor

Tulian Stanescu
Catalin Zamfir
(coordonatorti)

Cristian Anghel
Dan C. Ridulescu
Traian Rotariu
Flavius Mihalache
Mihai Dumitru
Ionut Anghel
Christopher Dina






Romania la rascruce:
optiuni pentru viitor

Tulian Stanescu
Catalin Zamfir
(coordonatori)

Cristian Anghel
Dan C. Ridulescu
Traian Rotariu
Flavius Mihalache
Mihai Dumitru
Ionu; Anghel
Christopher Dina

UNIVERSITARIA

BUCURESTI




Coordonatori ai colectiei
STIINTE PSIHO-SOCIALE: Mihaela TOMITA,
Simona Maria STANESCU

Copyright © 2015, Editura Pro Universitaria

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin
Editurii Pro Universitaria

Nici o parte din acest volum nu poate fi copiatd fara acordul scris al
Editurii Pro Universitaria

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei
Romania la rascruce : optiuni pentru viitor / Cristian Anghel,

Dan Radulescu, Traian Rotariu, ... ; coord.: Tulian Stanescu, Catalin
Zamfir. - Bucuresti : Pro Universitaria, 2015
Bibliogr.

ISBN 978-606-26-0373-1

I. Anghel, Cristian

II. Radulescu, Dan

I11. Rotariu, Traian

I'V. Stanescu, Iulian (coord.)
V. Zamfir, Catalin (coord.)

316(498)

Referentii stiintifici:
Prof. univ. dr. Ilie Badescu
C.S. I dr. Sorin Cace



Cuprins

| TS 221 221 0 T3 () U 3 O R P TP PPUPPPPIN 7
Lista figurilor....ueeeiiiiieiniiieiiiiieiiiieciiee e essssseesssssssessesns O
] 5315 Lo Ts 10 Lo =3 o T O P RTINS 10
Capitolul 1

Spre 0 noud teorie a trANZITE «ovvevvevveriesuisiiniisiisiiiiiiiiiieenene 15
Citalin Zamfir

Capitolul 2
Procesul de regionalizare - descentralizare: o analiza Critica .......cccceereeeeiiiiinnnenennennn. 44
Tulian Stinescu

Capitolul 3

Descentralizarea in Romaénia. Un proiect politic tergiversat, nefinalizat sau esuat? ..81
Cristian Anghel

Capitolul 4

Evolutia unitdtilor administrativ-teritoriale in Romania din perspectiva istorica..... 124

Dan Constantin Riadulescu

Capitolul 5
Un sfert de secol de declin demografic.........uuueeeeeeeiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeecccnneneeeeeee.. 162
Traian Rotariu

Capitolul 6

Dimensiuni ale diferentierii demogtrafice in mediul rural dupa 1990 ........................ 196
Flavius Mihalache

Capitolul 7

Experiente sociale ale inegalitd{ii €CONOMICE......ccevtririiiiiiiiiiiiiiiiiiciciciciene 210

Mihai Dumitru

Capitolul 8
Localitégile rurale in contextul reformei admMiNIStIAtIVE ..c.cvveveeeeneeeeieeiienereneeneeeneenees 225
Flavius Mihalache



Capitolul 9
Guvernanta multinivel si rolul statului in era (postymodernd.......ccceeveviiviisiisiiniinnncee
Ionut Anghel

Capitolul 10
Dezvoltarea regionald In CONtEXt CUIOPEAN.....eeiieeiiiiiiiinnirieeiiiiiirrreeeeeessaarrreeeeeeeaes
Christopher George Dina

Bibliografie....ccociuieiiiiiieiiiiiiiiniiieiniieecie e baae s



Capitolul 4

Evolu;ia unitégilor administrativ-teritoriale 1h Romania din
perspectiva istorica

Dan Constantin Radulescu

Introducere

Dezbaterile angajate in ultimii ani asupra necesitatii redecuparii hartii administrativ-
teritoriale a Romaniei au provocat, cum era §i firesc, In rindul populatiei att interes, datd
fiind importanta subiectului, dar si Ingrijorare, legate de posibilele consecinte negative ale
unei eventuale implementiri a unei reforme de acest fel, gresit fundamentata.

Intr-adevir, pentru progresul si echilibrul oricarei societiti sunt importante atat
coerenta institutiilor administrative i calitatea functionarilor administrativi, cat §i eficienta i
perenitatea unitatilor administrativ-teritoriale in care aceste institutii ale administratiei publice
functioneazi in beneficiul cetitenilor.

De altfel, in literatura de specialitate se concluzioneazi in acest sens: ,,Administratia
publicd poate fi definitd In sens general ca intreaga activitate a statului care nu este nici de
legiferare, nici de judecare, fiind reglementata In mod expres prin lege si care intra in
competenta puterii executive”.!

Intr-adevir, din punct de vedere etimologic, cuvantul ,,administratie” provine din
latind si desemneaza: totalitatea serviciilor i institutiilor subordonate menite si efectueze
prestatii reclamate de autoritatea politicd centrala prin efectul unor dispozitii legale in
beneficiul statului si al comunitatilor locale? (administrare). Existd, astfel, administratia
centrald si cea locala.

Or, este evident faptul cd intotdeauna institutiile administratiei publice locale au
actionat, actioneaza si vor actiona intr-un cadru prestabilit si bine definit, care cuprinde, pe
langi baza institutionald de organizare si functionare, si o arie teritoriald de responsabilitate.
Fapt pentru care, de-a lungul timpului, pe masura consolidarii autoritatii lor, statele si-au
cristalizat unitdti administrativ-teritoriale corespunzitoare.

Prin urmare, inliuntrul unei unitati administrativ-teritoriale sunt organizate ,,(...)
institutiile birocratiei publice din cadrul statului, structurile organizatorice care formeaza baza
ludrii deciziilor §i a implementarii publice a acestora, precum si reglementirile prin care sunt
furnizate serviciile publice”.3

S-a considerat in acest sens realizarea unei aborddri stiintifice de evaluare a situatiei
actuale si de perspectivi a administratiei din Romania din punctul de vedere al cadrului
institutional-functional si administrativ-teritorial, ca singura modalitate potrivita de a se

! Neculai Pepelea et al., Administratia publica locald: atributii, servicii (lasi: Cronica, 1994).
2 xx% - Dictionar Enciclopedic, vol. 1 (Bucuresti: Editura Enciclopedici, 1993).
3 Tain McLean (coord.). Dictionar de politica [Oxford] (Bucuresti: Univers Enciclopedic, 2001).
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furniza aprecieri §i recomanddri legate de starea sistemului §i eventuala oportunitate a unei
reforme a acestuia.

De aceea, lucrarea de fatd cuprinde §i un capitol distinct ce trateazd intr-o manierd
sinteticd evolutia unititilor administrativ-teritoriale in Romania din perspectiva istorica.

Avantajele abordarii istorice
Intr-adevir, demersul istoric prezintd avantajul operdrii unor judeciti de valoare
asupra unor procese si fenomene consumate deja si avantajos de comparat cu similarele lor
in evolutie in momentul angajarii evaluarilor.
In acest scop, abordarea istoricd opereaza cu trei criterii fundamentale:
1. spatiul de evolutie a proceselor si fenomenelor studiate;
2. actorii participanti;
3. timpul de desfasurare.*

Spatiul de evolutie a proceselor si fenomenelor studiate

Sunt avute in vedere, ca dezvoltare teritoriald, spatiul istoric de etnogeneza al
poporului roman i, respectiv, arealul de coagulare a entititilor statale din care de-a lungul
timpului Romania s-a faurit ca stat suveran.

Trebuie avut in vedere faptul ca, in cazul fericit al natiunilor romanice occidentale —
francezii, italienii, spaniolii, portughezii —, de reguld, aria de etnogenezi se confundi cu atia
de coagulare a statelor lor (cu existenta unor importante comunititi latinofone in Belgia,
Elvetia, Luxemburg), fird a mai pomeni de statele-enclavd San Marino, Vatican, Andorra’,
ceea ce insumeaza un teritoriu de peste 1,7 milioane km? cu o populatie de peste 200 de
milioane de locuitori.

In schimb, procesul de etnogenezi ce a cuprins, intre secolele 1T 1.H.-VII d. Hr., un
spatiu Intins de circa 1 milion de km? marginit la nord de Muntii Carpatii Pddurosi, la vest de
cursul Dundrii de mijloc, la sud de Muntii Macedoniei si la est de cursul Nistrului, in care au
vietuit neintrerupt comunititile daco-romanilor §i apoi cele ale romanilor®, constituind aria
de derulare a procesului etnogenezei Romanitatii Orientale, s-a restrans ca urmare a peste un
mileniu de navaliri §i ocupatii striine la suprafata actuald a Romaniei de 238.391 km? si circa
20 de milioane de locuitori (cu existenta in stainga Prutului a celui de-al doilea stat romanesc,
Republica Moldova), la care se adaugd numeroase comunititi de romani (moldoveni, vlahi) in
Bulgaria, Serbia, Croatia, Ungaria, Ucraina.

in consecintd, va fi urmdritd evolutia unititilor administrativ-teritoriale constituite in
statele romanesti si In provinciile istorice romanesti aflate sub stdpanire striind de-a lungul
timpului, dintre care doar o parte au putut fi unificate sau reunificate cu Romania.

* Vezi in acest sens Gheorghe Socol si Dan Constantin Ridulescu, "Civilizatia rurald in Romaénia in
perspectiva integtrarii in U.E.", Studii 5i cercetiri economice, 46-47, no., (20006), p. 47.

5 Dumitru Balteanu (coord.). Romania Space, Society, Environment (Bucuresti: Editura Academiei Romane,
2000).

¢ Nicolae Saramandu, Romanitatea orientald (Bucuresti: Editura Academiei Romane, 2004).
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Actorii participanti

Sunt avute in vedere cu prioritate comunititile bastinase de traco-geto-daci, daco-
romani §i, in final, de romani triitoare peste vremi Intre frontierele entititilor statale
romanesti, la care s-au addugat, ca efect al navilirilor si cuceririlor striine, comunititi
minoritare, dintre care unele au supravietuit pand in actualitate si reprezinta circa 10% din
totalul populatiei tarii.

Cum s-a aritat anterior, in secolele 11 1.H.-VII d. Hr., pe un vast areal din Europa
Central-Esticd si Sudicd, s-a constituit o noud realitate etnoistorici: Romanitatea Orientald,
tot asa cum in centrul si vestul continentului a apirut Romanitatea Occidentali.

Nivilirile succesive si masive produse intre secolele I1I-XIII de triburile migratoare
— goti, huni, gepizi, avari, slavi, bulgari, unguri, pecenegi, cumani, titari — inlauntrul acestui
vast spatiu au determinat in final, alaturi de cuceririle operate de statele constituite in zona
sau in vecindtate in urma acestor naviliri, Rusia Kieveand, Ungaria, Primul Tarat Bulgar,
Marele Cnezat Sarb, Hanatul Hoardei de Aur, Imperiul Otoman, nasterea si consolidarea
natiunilor moderne din zona: turci, greci, albanezi, sarbo-croati, sloveni, maghiari, bulgari,
ucraineni, pe de o parte, si, pe de altd parte, micsoratrea atiei de formare a poporului roman la
spatiul national actual, §i acesta avariat de ocupatii mai mult sau mai putin recente.

Intr-adevir, dupi cum concluziona un specialist al procesului de etnogenezi a
poporului roman, acesta a reusit si supravietuiascd, in ciuda vitregiilor istoriei, ca o
comunitate autonomi omogend, cu precidere la nord de Dunire ,,Apdrat de centura
Carpatilor care includea podisul Transilvaniei, leaganul Daciei preromane, imblanit de campii
inconjuratoare, despartite unele de altele de hotare naturale evidente, acest spatiu geografic va
deveni peste un alt mileniu cadrul noii realititi etnice. Istoria Romanititii Orientale este de
fapt un proces de contractie §i deznationalizare, la capitul cireia ea i§i va pierde toate
pozitiile in afard de chintesenta ei din spatiul carpato-dunirean (mentinerea unor «atoli» ai
Romanitatii Orientale la sud de Dunire nu scade valoarea generald a acestei afirmatii). Odatd
fixatd asupra acestei pozitii Romanitatea Orientald, care de acum inainte se va identifica cu
poporul roman, s-a aparat in Imprejurdri externe defavorabile si, impotriva tuturor
primejdiilor, a reusit s se pastreze, dovedindu-se o cetate inexpugnabila”.”

Navalirile si ocupatiile striine au reusit doar s incetineascd evolutia istorica generala
a poporului roman, inclusiv in plan politico-administrativ, prin aceea cd, pe langi smulgerea
sl ocuparea unor provincii istorice romanesti (Banat, Crisana, Maramures, Transilvania,
Dobrogea, Bucovina, Basarabia), au intarziat pand In secolul XIV constituirea si afirmarea ca
entitti suverane a unor state romanesti — Muntenia, Dobrogea, Moldova —, ce au reusit la
capitul a secole de eforturi si jertfe si finalizeze nasterea Romaniei Moderne intre 1859-1918,
intr-un proces istoric de unificare national-statald comun i altor natiuni europene — spaniolii,
italienii si germanii.

Totodatd, in interiorul spatiului romanesc au pitruns si comunitati de populatie
minoritard, care au contribuit i ele, alaturi de romanii bastinagi, la evolutia istorica generald,
inclusiv in plan politico-administrativ.

7 Adolf Armbruster, Romanitatea romdnilor. Istoria unei idei (Bucuresti: Editura Academiei Republicii
Socialiste Romania, 1972), pp. 12-13.
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Timpul de desfigurare

Intrucat structuri si institutii administrativ-teritoriale sunt edificate doar de state bine
consolidate, evolutia unititilor politico-administrative in Romania este cu precidere urmaritd
in perioadele medievali, modernd §i contemporani, cu evidentierea corespunzitoare a
structurilor de profil antice.

Literatura de specialitate i izvoarele documentare

Sunt avute In vedere, in acest sens, in vederea documentarii, lucririle de specialitate
disponibile, dar si izvoarele documentare folositoare mai ales pentru anumite perioade
istorice mai putin analizate de specialisti. Trebuie avut in vedere faptul cd pentru anumite
perioade istorice — Evul Mediu timpuriu, perioada postdecembristd, perioada comunistd —
atat izvoarele documentare, cat si literatura de specialitate pe aceastd tema sunt deficitare.

Periodizarea si structura textului

in functie de evolutia istorici generald, sunt avute In vedere evidentierea atat a
conditiilor geopedoclimatice ce au favorizat vietuirea comunititilor omenesti pe teritoriul
Romaniei, cit si a diferitelor epoci istorice in care au evoluat entititile statale romanesti si,
respectiv, unitatile administrativ-teritoriale constituite intre fruntariile acestor state.

Evolu;ia unitigilor administrativ-teritoriale in Romania in diferitele epoci istorice

Conditiile geopedoclimatice — elemente favorabile vietuirii omenesti in spatiul
romanesc

Teritoriul statului roman se gaseste la distante relativ egale de limitele continentului
european: la 2.800 km fatd de Capul Nord in nord, la 2.600 km fati de Muntii Urali la est, la
2.700 km fata de Capul Roca la vest si, respectiv, la 1.050 km fatd de Capul Matapan la sud?,
ceea ce 1l situeaza in zona sud-esticd a Europei Centrale. Teritoriul Romaniei este intersectat
de paralela 45° si de meridianul de 25° est, la circa 20 km nord-est de Pitesti.

Situat la distante relativ egale fatd de Polul Nord si Ecuator, teritoriul tirii se bucurd
de o climd continental-temperatd, cu ierni relativ blande si veri cilduroase. Se adaugi la
aceasta o repartitie armonioasi i echilibratid a formelor de relief §i o retea bogatd de rauri
interioare, ce se varsi majoritatea In Dunire, In timp ce cursurile de apd din Dobrogea se
varsd In Marea Neagra. In astfel de conditii, teritoriul Romaniei s-a bucurat intotdeauna de o
faund si de o flord bogati, fapt ce a favorizat locuirea sa de comunititi umane incd din zorii
umanitatii.

Cadrul istoric de evolutie a poporului roméin

Conditiile favorabile de vietuire au ficut ca spatiul romanesc sa fie locuit de
comunititile nomade de culegitori, pescari si vandtori incd din perioada Paleoliticului, cum o
probeazi sdpdturile arheologice, iar ulterior, in Mezolitic si Neolitic, numdrul si efectivele

8 Dumitru Bilteanu (coord.). Romania Space, Society, Environment (Bucuresti: Editura Academiei Romane,
2000), p. 17.
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acestor comunititi au sporit permanent pe fondul conditiilor prielnice de trai. In plus, in
acest spatiu prielnic de existentd comunitatile locale au creat unele dintre culturile neolitice de
valoare europeand, precum Boian Gumelnita in Muntenia si Dobrogea, Cucuteni Ariusd in
Moldova si estul Transilvaniei si Turdas Petresti in Transilvania, Banat si Oltenia, capabile sd
organizeze agezari umane stabile ce addposteau cateva mii de locuitori.”

Inevitabil, bogatiile si conditiile prielnice de viata ale zonei au atras la sfarsitul
Neoliticului si inceputul Epocii Metalelor nenumairate valuri de navalitori din marea familie a
triburilor indo-europene care s-au asezat pe aceste locuri, intrand in contact cu bastinasii deja
sedentarizati de mai multd vreme, cu care au convietuit influentandu-i si fiind, la randul lor,
influentati de acestia.

Mai importantd pentru evolutia istoricd generald a spatiului romanesc a fost agezarea
triburilor trace, socotite de Herodot ca fiind cele mai numeroase, dupd indieni, si care au
ocupat, intre 1800-800 1.H., o vastd arie a Europei, intre Marea Baltici, cursul Dundrii de
Mijloc, Muntii Macedoniei si cursul Bugului, deci inclusiv spatiul de etnogeneza romaneasci,
al cdrui substrat l-au si constituit, cum s-a ardtat anterior, intre secolele II 1.H.-VII d. Hr.,,
impreund cu importantele contingente de veterani §i colonisti romani ce au reprezentat
stratul etnogenezei romanesti.

Din marea masd a triburilor trace s-au constituit dupd secolul VI iH. primele
formatiuni statale geto-dace, din care, intre 82-44 i.H., regele Burebista a consolidat nucleul
unui intins stat ce se intindea pand la Dundrea de Mijloc la vest, cursul Bugului la est, Muntii
Balcani la sud. Chiar dacd, dupd moartea lui Burebista, statul creat de el s-a destrimat, a
ramas in fiintd nucleul Daciei preromane din Transilvania, Banat si Oltenia, pe care regele
Decebal (87-1006) l-a intarit cu cetdti puternice si cu o armatd numeroasd, devenind un inamic
redutabil ce se opunea politicilor de cucerire duse de Roma, care a trebuit sa ducd trei
costisitoare rdzboaie (85-86, 101-102, 105-106) impotriva dacilor condusi de Decebal pentru
a reusi cucerirea Daciei §i transformarea acesteia in provincie romand. 10

Odati cu intrarea Daciei in zona de influentd a civilizatiei romane, procesul de
etnogenezd a poporului roman s-a desdvarsit si accelerat prin numeroasele comunititi de
veterani si colonisti latinofoni asezati in Dacia si, adaugat procesului similar in derulare la sud
de Dunire inca din secolul 1I 1.H., a determinat constituirea populatiilor daco-traco-romane
si ulterior romanesti chiar si dupd pdrdsirea Daciei de citre armati §i administratie, sub
presiunea atacurilor triburilor migratoare ce au navalit neintrerupt in vatra de vietuire
romaneasci intre secolele III-XIII, cum s-a aritat deja.

In ciuda efectelor negative ale acestor invazii, spatiul romanesc, chiar redus la nucleul
carpato-dunireano-nord-pontic, si-a continuat evolutia istorica generatd, chiar dacd intr-un
ritm mai lent, in comparatie cu dezvoltirile similare din Europa Occidentald si Centrala.

Fenomenul de ruralizare a comunititilor daco-romane din Dacia si celelalte provincii
istorice — Muntenia, Moldova, Maramures — a potentat dupi 275, prin iradiere, pe de o parte,
romanizarea si, ulterior, dupa secolele VI-VIII, romanizarea comunitatilor locale si, pe de alta
parte, consolidarea proceselor de evolutie sociald, economici si politicd ale comunitatilor

% Ibid., p. 27.
10 Ibid., pp. 27-28.
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locale prin intermediul obstilor tirinesti, care, de altfel, isi continuasera existenta la nivelul
satelor si in timpul administratiei romane.!!

in Dobrogea si in tinuturile dintre Dundre si Muntii Macedoniei, administratia
romand a continuat si existe pand in 604, cand frontiera imperiald s-a prabusit, in urma
atacurilor avarilor si slavilor, care au patruns in fortd in Peninsula Balcanica, determinand in
final contractia Romanititii Orientale 1a nord de Dunire si constituirea actualelor natiuni
moderne din zond, cum s-a ardtat deja.?

In schimb, la nord de Dunire, obstile taranesti daco-romane §i apoi romanesti au
cunoscut timp de secole controlul militar si politic al vremelnicilor stapanitori, care s-au
succedat peste pimanturile lor, dar, spre deosebire de situatia din Vestul Europei, in spatiul
romanesc nu s-a creat niciodatd situatia in care un singur ocupant si-si instituie controlul
asupra intregii arii spatiale romanesti si eventual sa constituie o structura statali de durata.

Concret, navalitorii, mult mai interesati in cucerirea provinciilor si bogatelor orase
romane si apoi bizantine de la sud de Dunire, doar controlau, prin raporturi suzeran-vasal,
unele parti din spatiul romanesc, intrind in relatii directe cu elementele conducitoare locale
pentru a obtine hrani, animale, nutret si informatii despre tinuturile de la sud de Dunire.

Sapaturile arheologice au evidentiat, de altfel, existenta unor astfel de nuclee de
autoritate concentrate cu preciadere in zonele natural protejate de munte si deal dens,
impadurite, unde dupa 275 populatia locala s-a §i concentrat, organizata in sate de obste,
uniuni de obsti, ce s-au coagulat, dupi secolele VIII-IX, pe fondul navilirilor strdine, In jupe,
cnezate $i voivodate atestate si arheologic si de izvoarele scrise ale timpului. 13

De la aceste entitdti statale s-a pornit in secolele XII-XIV procesul de coagulare,
finalizat prin constituirea in cursul secolului al XIV-lea a celor trei Tédri Romanesti — Cavarna
(Carvuna, Dobrogea), Muntenia si Moldova —, dintre care ultimele doud au reusit si
supravietuiascd, drept entitati statale romanesti de sine stitatoare, si de la care s-a finalizat
procesul de faurire a Romaniei ca stat unitar si suveran, intre 1859-1918.

In continuare este prezentati evolutia structurilor administrativ-teritoriale create si
operationalizate in spatiul roménesc in cursul Antichitdtii, Evului Mediu, Epocii Moderne si
Epocii Contemporane.

State i structuri politice, militare i administrative inregistrate in spatiul romanesc in
Antichitate

Daca se porneste strict de la etimologia termenului (ad + ministrare = a sluji pe
cineva dintr-o pozitie de subordonare), atunci trebuie admis cd si comunititile gentilico-
tribale au avut micar In germene norme de organizare care generau activititi legislative,
judecdtoresti si chiar administrative. !4

1 Vezi pe larg in acest sens in Academia Romand, Istoria romdnilor, vol. 11 (Bucuresti: Editura
Enciclopedici, 2001).

12 Tbid.

13 Ibid., pp. 64-70.

14 Antonie lotgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I (Bucuresti: Nemira, 1996), p. 9.
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Totusi, institutionalizarea si standardizarea unor astfel de activititi, inclusiv
administrative, se petrece cu sigurantd la nivelul statului cand existdi o dimensiune bine
delimitatd care le si impune a exista permanent!s, evident, pe fondul general al evolutiilor
economice, culturale si sociale.

Intr-adevir, legitura obiectivi ce existd intre social si politic indreptiteste concluzia
ci: ,,Organele de decizie politico-administrativa au urmadrit de-a lungul vremii o mai buni
functionare a statului §i a vietii sociale printr-o organizare teritoriald cat mai adecvata. lati de
ce istoria consemneazd organizari §i reorganizdri administrative ce reflectd gradul de
dezvoltare sociali la un moment dat. Intr-o primi fazi a evolutiei sale, organizarea politico-
administrativi a avut un caracter militar, centrele administrative fiind si importante baze
militare, puncte de plecare in campaniile care vizau cucerirea si exploatarea spatiilor limitrofe.
Cu timpul, odati cu infiintarea statelor, caracterul militar al acesteia a fost dublat de cel
administrativ mai intdi de exploatare (instituirea de diti, biruri, taxe, impozite, delimitarea
proprietatilor etc.), ulterior de administrare cat mai eficientd a teritoriului. La aceasta s-a
adaugat caracterul politic odata cu aparitia, dupa Unirea Principatelor, a cadrului legislativ si a
celui economic, ca urmare a dezvoltirii economico-sociale de ansamblu a societatii”.!6

Or, evolutia istoricd a inregistrat la nivelul formatiunilor statale dezvoltate in spatiul
romanesc o corespunzatoare continuitate a palierului administrativ-teritorial care s-a
dezvoltat neintrerupt, cunoscand etapele distincte de structuri spontane, semispontane si,
respectiv, planificate, despre care se face vorbire in paginile ce urmeaza.!”

Intr-adevir, atit sipaturile arheologice, cit si izvoarele timpului atestd pentru spatiul
romanesc aparitia unor prime entitati statale geto-daco-trace dupa secolul VI i.H., fenomenul
fiind impulsionat si de constituirea oraselor-state grecesti Tyras (Cetatea Albd), Istros
(Histria), Tomis (Constanta), Callatis (Mangalia), Dionysopolis (Balcic), Odessos (Varna) in
teritoriul Dobrogei istorice dintre Muntii Balcanii Mici, litoralul pontic si cursul Dunarii. 18

De reguld, conducitorii uniunilor tribale, care intre secolele IV-1I LH. s-au organizat
in regate geto-dace, rezidau in cetiti puternic fortificate, numite in izvoarele timpului dave, la
care se adduga prefixul reprezentat de denumirea tribului sau a cursului de apd langi care se
ridicase.

Harta geografului Ptolemeu indica peste 80 de ageziri fortificate in cuprinsul Daciei
Antice si al celorlalte provincii istorice romanesti, dintre care sunt atestate de sdpdturile
arheologice ca fiind fondate Intre secolele III-I 1.H.: Ziridava (Pecica), Petrodava (Piatra
Neamt), Zargidava (Brad), Tamasidava (Racatiul de Jos), Piriboridava (Poiana Siret),
Cumidava (Rasnov), Argedava (Popesti), Pelendava si Buridava in Oltenia. La acestea se
adaugi puternicele fortificatii ridicate si Intirite de Burebista si de succesorii sii, pand la
Decebal, in jurul cetatii Sarmisegetuza. 19

15 Ibid., p. 10.

16 Radu Dinut Sigeatd, Deciziile politico administrative i organizarea feritorinlui (Bucuresti: Top Form,
2006), p. 25.

17 Ibid., p. 25.

18 Thid., p. 26.

19 Tbid., p. 27.
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Daci primele entititi statale locale coagulate in secolele VI-IIT I.H. puteau fi direct
administrate de catre conducitorii lor politico-militari, nefiind foarte intinse, din secolele 1I-I
1.H. sporirea numdrului centrelor fortificate, coroborati cu putinele informatii scrise despre
organizarea statelor geto-daco-trace, ingaduie concluzia cd deja se conturase un inceput de
organizare administrativ-teritoriald mai bine consolidati deja, in perioada secolului I #.H. —
inceputul secolului II d. Hr., in care reprezentantii aristocratiei gentilico-tribale (tarabostes-
pileati) primeau din partea regelui comanda cetitilor rispandite pe intreg teritoriul Daciei
(dave), cu extinse prerogative militare, judecitoresti, fiscale si administrative, ce se extindeau
si asupra satelor de obste locuite de tdranii liberi, pentru care fiecare tarabostes datorau
loialitate §i supunere fatd de rege?, primind in schimb, prin promovarea in aceste functii, o
parte din prestatiile in naturi, bani si munca datorate regelui de citre obstile taranesti libere.

Intrarea treptatd In componenta statului roman a intinsului spatiu locuit de traco-
geto-daci incepand cu secolul II 1.H. si terminand cu 106 d. Hr. a determinat, pe langa
initierea proceselor de simbiozd Intre civilizatia romand si traco-geto-dacd, finalizatd cu
cristalizarea Romanitatii Orientale, si organizarea la sud si la nord de Dunire a mai multor
provincii: Panonia, Dalmatia, Illiricum, Macedonia, Thracia, Moesia Inferior, Moesia
Superior, Scythia Minor si, in cele din urma Dacia, prilej cu care atit comunititile locale, cat
si populatia latinifond colonizatd au fost incluse in unititi administrativ-teritoriale specifice
statului roman mult mai bine organizate.?!

Spre exemplu, regatul lui Decebal a fost organizat in 106 intr-o singurd provincie
imperiald, Dacia, subordonati direct Impdratului, cidreia i s-au atagat vestul Olteniei si
Banatul, cuprinse anterior sub jurisdictia provinciei Moesia Superior, in timp ce estul
Olteniei, Muntenia si sudul Moldovei au rimas in componenta provinciei Moesia Inferior si
dupi 106.22

Dacia, ca provincie imperiald, era condusi de un guvernator (Legatus Augusti
Propraetore) numit de Impdrat din randul ordinului senatorial, ce avea intinse prerogative
militare, judecatoresti, administrative. Strangerea taxelor si a impozitelor era coordonati de
un procurator (Procurator Angusti) provenit din ordinul ecvestru, numit tot de Impdrat.
Intrucat in Dacia cantonau mai multe legiuni si alte unitati militare auxiliare, fiind o provincie
de granitd, atributele militare erau asigurate in numele impdratului de guvernator si de
comandantii legiunilor, ultimii fiind numiti de impérat din randul comandantilor de rang
pretorian. In exercitarea atributelor sale judecdtoresti si administrative, guvernatorul era ajutat
de un aparat propriu functioniresc si de conducitorii coloniilor infiintate in Dacia, asemenea
restului imperiului, ca localititi urbane si rurale inzestrate cu pamant si privilegii politice si
fiscale. Comandantii legiunilor cantonate in Dacia aveau in jurisdictia lor, in zona de
cantonare a legiunilor, si obstile locale dace, care datorau supunere si obligatii in bani,
produse si munci statului roman, pastrandu-si in schimb posesia §i exploatarea pimanturilor
pe care vietuiau. Resedinta guvernatorului Daciei a fost stabiliti initial la Apulum, iar a

20 Thid.
2l Ibid., pp. 27-28.
22 Academia Romand, Istoria romanilor, vol. 11 (Bucuresti: Editura Enciclopedici, 2001), p. 45.
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procuratorului fiscal la Colonia Ulpia Traiana Sarmisegetuza, primul oras fondat in Dacia
intre 109-110. 23

In urma razboiului purtat in 117 cu roxolanii si iazigii, la care s-au aliturat si dacii
liberi din Maramures si nordul Moldovei, Impdratul Hadrian a procedat la o primd
reorganizare administrativ-teritoriald a Daciei, in vederea consolidarii frontierelor nord-estice
ale imperiului. Desi initial Hadrian intentionase abandonarea Daciei, la insistentele
colaboratorilor si ale prietenilor, a renuntat la acest proiect pentru ,,a nu lisa multi cetdteni
romani in mAna barbarilor”. in schimb, imparatul a parisit sudul Moldovei si Muntenia, mai
greu de apirat, si a procedat la reorganizarea Daciei.2*

Teritoriul Daciei a fost impdrtit pand in vara anului 118 in trei provincii: Dacia
Superior, Dacia Inferior si Dacia Porolissensis. Cea mai Intinsd dintre noile provincii
devenise Dacia Superior, ce cuprindea Oltenia de la vest de Jiu, intreg Banatul si Transilvania
ocupati de romani la 106, fird tinuturile sud-estice incorporate in Dacia Inferior §i, respectiv,
sud-vestice incorporate in Dacia Porolissensis. Noua provincie era condusi de un guvernator
Legatus Augusti Propraetore de rang pretorian, care rezida la Apulum, provincia bucurindu-
se de fondarea si dezvoltarea mai multor colonii: Colonia Ulpia Traiana Sarmisegetuza,
Apulum, Drobeta, Tibiscum, Ampellum. In teritoriul Daciei Superior era cantonati o singura
legiune, XIII Gemina. Provincia Dacia Inferior cuprindea Oltenia de la est de Jiu, vestul
Munteniei pani la Limes Transalutanus si portiunea de sud-est a Transilvaniei $i avea
resedinta la Romula, ridicat la rangul de municipiu de Hadrian. Intrucat pe teritoriul Daciei
Inferior erau cantonate doar trupe auxiliare, guvernatorul era un procurator presidial
(praeseo) de rang ecvestru, subordonat insd direct imparatului. Dacia Porolissensis era situata
la nord de Aries si la nord-vest de cursul superior al Muresului, fiind condusid de un
guvernator presidial de rang ecvestru, subordonat direct impdratului, ce-si avea sediul la
Napoca. Desi redusa ca suprafatd, Dacia Porolissensis avea o mare importantd strategic,
fiind impanzitd de castre precum cele de la Porolissum (Moigrad), Gilau, Romita, Potaissa,
Napoca. %

In 168, imparatul Marcus Aurelius a procedat la o noua impartire administrativa a
teritoriilor dacice, pe fondul Indelungatului rizboi purtat cu quazii si iazigii care atacaserd
Panonia, Dacia Porolissensis si Dacia Superior. Legiunea V Macedonica a fost redislocata de
la Troesmis la Potaissa in Dacia Porolissensis. Tot in 168, Dacia Inferior a fost denumita
Dacia Malvensis, cu sediul la Malva (comuna Resca), ce primise in componenta sa vestul
Munteniei si intreaga Oltenie, inclusiv partea de la vest de Jiu ce apartinuse intre anii 118-168
Daciei Superior. in acelasi an 168, Dacia Superior era numiti Dacia Apulensis, cu sediul la
Apulum, condusid de un guvernator de grad consular, ce avea, ca Legatus Augusti Pro
Praetore Trium Daciarum, comanda militard asupra ambelor legiuni din provinciile dacice.
Dacia Apulensis ingloba intreg teritoriul Daciei Superior, la care se adduga si portiunea sud-
est transilvand preluatd de la Dacia Malvensis. 26

23 Ibid., pp. 45-46.

24 Ibid., p. 47, apud. Eutropius, VIII, 6, 2.
2 Ibid., pp. 49.-50.

26 Ibid., p. 52.
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In anii 259-260, impiratul Gallienus a pirdsit teritoriile nord-transilvane si est-
transilvane, puternic atacate de triburile migratoare si dacii liberi. De altfel, sporirea
intensitdtii acestor atacuri l-a silit pe impdratul Aurelian si procedeze intre 270-275 la
retragerea administratiei §i trupelor din cele trei provincii dacice si la organizarea la sud de
Dunire a doua not provincii: Dacia Serdica §i Dacia Ripensis, pentru a se ascunde proportiile
pietderii Daciilor nord-dunirene.??

Evolutia unitdtilor administrativ-teritoriale in statele romanegti medievale

Dupa anul 275, la nord de Dundre a urmat un mileniu de neincetate navaliri si
vremelnice ocupdri a diferite portiuni ale teritoriului romanesc de citre triburile migratoare
care au silit populatia locald daco-romani si apoi, din secolele VI-VII, romaneascd si se
retragd in zonele dens impadurite de deal si munte, greu accesibile navilitorilor interesati in
regiunile de ses propice turmelor lor de cabaline si ovicaprine.

Aici, In aceste tinuturi natural protejate, localnicii latinofoni au trdit organizati in
obsti tirinesti unite pentru a face fatd navalirilor coagulate de-a lungul raurilor sau in
depresiunile intramontane, supuse nominal vremelnicilor cotropitori, conform raporturilor
suzeran-vasal specifice deja Europei Evului Mediu Timpuriu. De precizat cd cercetirile
arheologice probeazi existenta neintrerupta intre secolele III-XIII a numeroase agezari rurale
pe teritoriul actual al Romaniei, ce reprezinta elementul fundamental al evolutiei poporului
roman peste timp, in ciuda vitregiilor istorice.

Aceleasi sdpaturi arheologice invedereazd, pe langi continuitatea de viatd daco-
romand si romaneascd in aceste sate, si un proces de stratificare sociald tot mai evident din
secolele VI-VIII, in care pozitiile natural avantajoase sunt intirite cu valuri de pamant si
santuri i, ulterior, cu palisade si ziduri i turnuri de piatrd si addpostesc locuinte organizate
cu mai multe incdperi si anexe gospodiresti diversificate si dotate cu un inventar bogat in
comparatie cu restul habitatului compus din bordeie ingropate, formate din una sau doui
inciperi si dotate cu un inventar modest.28

Nu s-au pastrat informatii scrise In detaliu privind organizarea acestor prime entititi
statale. Prin comparatie cu informatiile privind viata statald din restul Europei in primele
secole medievale, se poate concluziona ca si in interiorul spatiului romanesc satele de obste a
trebuit sd se organizeze in conformitate cu compartimentarea teritoriald — cursul raurilor,
catenele montane §i submontane —, dar si ca urmare a raporturilor ce a trebuit s fie stabilite
cu conducitorii triburilor si uniunilor de triburi navilitoare.

In secolele X-XIIT apar primele izvoare scrise despre acesti conducitori politici locali
ce poartd diferite titluri: jupani, cnezi, voievozi, duci, dar sunt toti considerati de sursele
externe ale timpului ca fiind conducatori ai unor tari romanesti sau ai unor tari ale romanilor
(Romanii, Terra Blacorum, Valahii). Numarul acestor entititi statale timpurii bazate pe
obstile tirinesti a sporit permanent, pand la 25 inregistrate pe intregul teritoriul romanesc de
sapdturile arheologice intre secolele IV-V si care grupau in medie circa 5-6 agezari satesti.?

27 Ibid.
28 Ibid., pp. 64-70.
2 Ibid., pp. 94-99.
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Numarul acestor entitati statale se reduce la 15 in cursul secolelor VI-VIII, dar cu
sporirea numdrului mediu de aseziri subordonate la 20-25, numdr ce sporeste in medie in
cursul secolelor IX-XIII, cand deja se fac referiri scrise mai consistente la jupele, cnezatele,
voivodatele si ducatele romanesti de la nord de Dunire sau dintre Dunidre si Marea Neagri,
care au pregatit doar terenul pentru constituirea Tarilor Romane de sine stititoare din secolul
XIV. In acest mileniu vitreg, in secolele III-XIIT, in care teritoriul romanesc a fost permanent
tinta atacurilor triburilor migratoare, comunititile bastinase daco-romane §i romanesti au
supravietuit refugiate in zonele natural protejate de munte si deal, organizate in satele de
obste ce au pistrat elementele etnogenezei daco-romane — denumirea de sat (fossatum — santul
de apdrare al localititii), dar, mai ales, termenul de jude, judet, judecie, de la latinescul judex,
conducitorul unui sat —, pe care le-au transmis chiar in structura administrativ-teritoriald a
statelor romanesti medievale.3

Inevitabil, la inventarul de termeni de sorginte latina s-au addugat si denumiri
grecesti, slave, tdtiresti si turcesti, in completarea ierarhiilor si institutiilor de profil ale
statelor romanesti medievale, ca rezultat al contactului si relatiilor cu vremelnicii ocupanti ai
pamanturilor romanesti, despre care se va face vorbire In paginile ce urmeaza.

In functie de evolutia generald a statelor romanesti, s-a petrecut si un proces de
acumulari §i transformdri pe toate planurile, inclusiv in plan administrativ-teritorial. Spre
exemplu, jupanii, pe care sdpdturile arheologice ii atestd, iIn secolele IX-XI, ca fiind
conducatorii unor jupe — entitati statale nu foarte intinse —, precum jupanii Voila si Vataul
din Banat in secolele IX-X sau jupanul Dimitrie, din Dobrogea, la 943, ajung, dupi
constituirea cnezatelor si voievodatelor romanesti, in secolele XII-XIII, sa fie inglobati
inlduntrul acestor state mai intinse ca sefi ai unor unitati administrativ-teritoriale in curs de
definire, pentru ca, din secolele XIV-XV, si fie doar niste simpli conducitori de sate in
Muntenia si Moldova, iar, in final, termenul de jupan, devenit jupén, si devind un simplu
apelativ de politete pentru o persoand liberd juridic, dar instiriti, chiar negustor sau
mestesugar de la orag.>!

Similar, cneazul (termen de origine germand, Kwnigg = rege, preluat din filierd
paleoslavi de la nord la sud in spatiul romanesc) scade ca importanti de la titulatura unui sef
de stat (Diploma Cavalerilor Ioaniti pomeneste la 1247 de cnezii loan §i Farcas la sud de
Carpati) la pozitia unui conducitor de unitate administrativa in Banat sau sef peste mai multe
sate romanesti libere sau al unor cnezate de vale in Maramures in secolele XI-XIIL In
Muntenia, titulatura de cneaz ajunge si defineasca pe omul liber in opozitie cu taranul aservit
= rumdnul, dar a sfarsit prin a fi Inlocuitd cu termenul de sorginte latind de judet, judec, jude.
In Moldova, cnezii devin titulaturi neoficiale ale unor vechi familii boieresti, sub influenta
rusd in secolele XII1-XTX.32

Urmand obiectiv directiile proprii de evolutie in plan social, economic §i politic,
comunitatile romanesti au stiut si utilizeze si conjunctura internationald pentru a trece la

30 Ibid., pp. 94-99.
SN —— Dictionarul limbii roméne, vol. 11 (Bucuresti: Editura Enciclopedici, 2010), pp. 576-577.
32 Tbid.
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etapa urmitoare de coagulare statala medievala, anume la constituirea Tarilor Romanesti ale
Cavarnei (Dobrogea), Munteniei si Moldovei la 1307, 1320 si, respectiv, 1365.

Dobrogea

Intr-adevir, in anul 1307, in urma rizboiului bulgaro-bizantin terminat cu biruinta tarului
de la Térnovo Ivan Sviatoslav (1302-1322) si cu ocuparea cetdtilor Mesembria si Anchialos, a
rezultat blocarea comunicatiilor terestre dintre provincia (Tema) Paristrion dintre Dunare si
Marea Neagrd si Imperiul Bizantin. Evenimentul a marcat doar inceputul unui proces de
constituire a unei entititi politice romanesti in zond, dupa cum atesta si denumirea care i se dadea
in izvoarele timpului: Tara Cdrvunei (Cavarnei), ulterior Dobrogea.?3

Deja la 1318, Bula papei loan al XXII-lea (1316-1334) identifica in afara ariei de
responsabilitate a episcopiei catolice de Caffa zona cuprinsd intre cetdtile vecine si Varna,
semn cd in aceste tinuturi se instaurase deja o autoritate politicd sprijiniti de scaunul
metropolitan al Vecinei, adicd Tara Cdrvunei.?*

De altfel, si Patriarhia Constantinopolitand confirma indirect la 1320 aceastd noud
realitate statald romaneascd de la Dundre §i Marea Neagrid, trecand in lista castelelor
patriarhiei ca apartinand ,,Varnei” pe cele de la Cranea (Ecrene), Cavarna (Varna), Caliacra,
Chilia-Licostomo si Dristra.?> De altfel, tot Patriarhia Constantinopolitand, numindu-1 in
1325 pe Methodie mitropolit la Varna si Carvuna, afirma §i politic existenta noului stat
romanesc, legat evident prin raporturi vasalice de Imperiul Bizantin, intrucat primul sau
conducitor, Balica, era arhonte in ierarhia bizantind, ca vasal al Impdratului.3 Sub domnia lui
Balica, Tara Carvunei se intindea de la Varna pana la Mangalia si, respectiv, pana la Dundre si
Muntii Balcanii Mici, putind cu usurintd mobiliza pentru apararea tirii un corp de oaste de
1.000 de soldati plus auxiliarii lor, adicd osteni alesi (nobili), cu scutierii si familiarii lor.3”

O Insemnatid consolidare politico-militard a cunoscut Tara Carvunei dupd 1348, cand
la carma sa a ajuns fratele lui Balica, arhontele Dobrotitad (de la al cdrui nume otomanii au
botezat intreaga tard dupi ce au cucerit-o), ridicat chiar de bizantini la rangul de despot in
135738, reconfirmat in titlu la 9 noiembrie 1366.% De altfel, sub Dobrotitd, hotarele Tdrii
Cirvunei au reusit si includd, in 1369, cetatea Dristra (Durostorum), cu satele inconjuritoare,
cu care era de multd vreme in aliantd.*’ Dupa moartea lui Dobrotitd in 1386, pe tron a urmat
Ioancu, fiul siu*l, dar ofensiva decisivd lansatd In Balcani, deja din 1385, de citre sultanul
musulman Murat I, apoi continuatd de fiul siu Baiazid 1 (Fulgerul), a dus la ocuparea
teritoriilor Serbiei, Bulgariei, dar si a Tarii Carvunei in 1388,

33 Sergiu Isopescu, Balica, Dobrotitd, Iancn (Bucuresti: Editura Militard, 1985), pp. 50-51.

3 1Ibid., p. 51.

% Ibid., p. 59. Important este faptul ci documentul patriarhal utiliza forma romaneascd Dristra si nu
Durostorum.

36 Ibid., p. 67.

37 Ibid., p. 76.

38 Ibid., p. 92.

¥ Ibid., p. 113.

40 Ibid., p. 123.

4 Ibid., p. 143.
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Marele voievod Mircea, domnitorul Munteniei, inrudit, de altfel, cu casa domneasca
a Cirvunel, a intervenit insi in 1388-1389, alungind trupele otomane, si a asigurat
incorporarea teritoriului dobrogean in Tara Roméneascd a Munteniei.*? Se continud astfel
politica de unificare a statelor romanesti, initiatd dupda 1320 de Basarab prin razboaiele
purtate impotriva titarilor instalati in zona nord-dobrogeana si in sudul Moldovei, terminate
cu inserarea vremelnicd a acestor tinuturi in Muntenia, de unde §i denumirea traditionald de
Basarabia datd tinuturilor din sudul Moldovei dintre Prut, Dunire, Marea Neagra si Nistru,
pe care dupa 1812 ocupantii taristi au atribuit-o intregului teritoriu romanesc al Moldovei
dintre Prut si Nistru, pe care l-au ocupat pand in 1918. Intr-adevir, domnitorul Mircea, in
ratificarea tratatului de aliantd incheiat cu Polonia in anul 1389, se putea intitula: ,,Jo Mircea
cu mila lui Dumnezeu voievod al Térii Romanesti, duce al Fagiragului $i Almasului, comite
de Severin, despot al tirilor lui Dobrotitd $i domn al Drastorului”.43

Unirea Dobrogei (Cirvuna) nu a putut insd ddinui in conditiile reludrii cuceririlor
otomane in Peninsula Balcanici, astfel cd, in urma mai multor campanii militare desfasurate
intre 1412-1415, Tara Romaneasca a Cirvunei a fost rupta de Tara Romaneasca a Munteniei,
devenind provincie militari de granitd otomand pana la 1878, cand a fost reuniti la Romania
prin hotirarile Pacii de la Berlin, ce punea capit Rizboiului Ruso-Romano-Turc de la 1877-
1878 si consacra, totodatd, independenta de stat a Romaniei. Ca provincie otomana de
frontierd intre 1415-1878, Dobrogea asigura securitatea culoarului balcano-pontic spre
Adrianopol si Constantinopol. Drept care, Dobrogea s-a bucurat de atentia sultanilor, care au
ridicat in zond puternice cetdti: Sistov, Sumla, Drastor, Varna, lenisala, Babadag, Macin,
Harsova, Tulcea, pentru a fi asiguratd securitatea capitalei Constantinopol, pusid direct in
pericol, mai ales in secolele XVIII-XIX, de campaniile militare duse de trupele tariste
impotriva Portii Otomane la 1711, 1767-1774, 1787-1792, 1806-1812, 1828-1829, 1853-1856,
1877-1878.

In astfel de circumstante, Imperiul Otoman a initiat numeroase campanii de
populare a Dobrogei cu comunitati turcofone sau chiar cu arabi sau nord-africani
musulmani, acordand totodatd Intinse domenii clerului musulman si nobilimii turce
(timarioti). In acelasi timp, fatd de populatia romaneasca bastinasi si colonistii crestini adusi
in scopul invioririi economice si sporirii finantelor statului, in secolele XVII-XIX, mai ales
autoritatile musulmane au adoptat in general politici tolerante, acceptindu-le mentinerea
autonomiilor lor comunitare §i a credintelor acestor comunitati nemusulmane i practicind o
fiscalitate acomodanti. Din punct de vedere administrativ-teritorial, teritoriile dobrogene
aflate in componenta Romaniei au fost organizate de otomani in sangeacul Tulcei, la randul
sdu sublmpdrtit In urmatoarele districte (cazale): Chilia, Mahmudia, Isaccea, Tulcea, Micin,
Sulina, Harsova, Babadag, Constanta, Cernavodd, Mangalia, Silistra. 4+

4 Ibid., p. 151.

# Ibid., p. 163.

4 Radu Danut Sigeatd, Deciziile politico administrative §i organizarea teritorinlni (Bucuresti: Top Form,
2000), p. 29.
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Dupi unificarea Dobrogei cu Romania, intr-o primi fazd s-a dat Regulamentul
pentru Impdrtirea si organizarea administrativi din 13 noiembrie 1878, prin care in noul
teritoriu erau organizate trei judete:

e Tulcea, cu 4 plase i resedinta la Tulcea;
e Constanta, cu 3 plase si resedinta la Constanta;

e Silistra Noud, cu 2 plase si resedinta la Rasova.*

Ulterior, prin legea de organizare administrativa din 9 mai 1880, teritoriul dobrogean
a fost impartit in doud judete:
e Tulcea (4 plase);
e Constanta (5 plase), impirtire administrativ-teritoriald ce a rimas in vigoare

pani in zilele noastre, in ceea ce priveste numiarul judetelor, reconstituite in
1968.46

Tara Romaneasca

Cronologic, cea de a doua initiativa de constituire a unui stat romanesc de sine
statitor a apartinut, dupd 1320, domnitorului Basarab I §i a marcat constituirea, la sud de
Carpati, a Tarii Romanesti. Atat Basarab I, cat §i urmasii sai au adoptat masuri de consolidare
a autoritatii centrale, dar si de definitivare a impartirii administrativ-teritoriale a tirii, pornind
evident de la traditiile acumulate de formatiunile statale preexistente intre Carpati si Dundre,
in acest domeniu.

Principala unitate administrativ-teritoriald ce apare de la inceput in structura Tiarii
Romidnesti a Munteniei a fost judetul, mostenire sigurd a unei continuitdfi romanice
multiseculare.4” De reguld, judetele erau unititi teritoriale delimitate natural de catenele
dealurilor si muntilor sau situate de-a lungul unor cursuri de api care, de altfel, le-au si
generat numele: Arges, lalomita, Prahova, Olt, Dambovita.*

Stirile privind existenta judetelor, evident inca insuficient identificate si cercetate de
specialisti, atestd ca fiind cele mai vechi mentionate judete pe cele din Oltenia: Jales (1385),
Valcea (1392), Motru (1415), Gotj si Judetul de Balti (1428).4 Potrivit unor izvoare laice si
bisericesti demne de incredere, anul 1442 a fost cel in care toate judetele muntene au inceput
a fi deslusite, deci pe deplin structurate ca organizare, extensie teritoriald si functionare.>

Imperativele de ordin functional, fiscal, dar si economic au determinat in timp
modificarea numairului si ariei teritoriale de responsabilitate a judetelor. Unele judete prea
reduse ca suprafatd, sau situate in zone greu accesibile, sau avand o populatie redusd numeric,
sau care-si pierduserd Intre timp avantajele economice si comerciale, sau in urma amputirilor

45 Thid.

46 Thid.

47 Academia Romana, Istoria romanilor, vol. IV (Bucuresti: Editura Enciclopedicd, 2001), p. 195.
8 Ibid., p. 195.

4 Ibid., p. 196.

50 Ibid., p. 197.
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teritoriale, au fost desfiintate. Acesta a fost cazul judetelor: Jales, Paduret, Judetul de Balti,
Briila, Sicuieni, Motru, Gilort.5!

La rindul lor, judetele erau subimpdrtite in zonele montane in plaiuri conduse de
vitafi si in zonele de campie in plase conduse de zapcii.>> Conducitorii judetelor erau numiti
de domnitor din randul boierilor de rang inalt §i aveau intinse atributii militare, politienesti,
judecitoresti, de care multi nu au ezitat si abuzeze, dovada fiind numeroasele interventii ale
domnitorilor pentru indreptarea unor astfel de abuzuri. Initial, denumirea acestor dregatori
ce conduceau judetele erau judeti, suditi (in grafia slavona).>3 Intrucat, de reguld, domnitorii
interferau in judete peste autoritatea judetilor, iar atributiile fiscale erau incredintate unor
dregitori trimisi tot de domnitori, judetii au beneficiat de un aparat propriu destul de redus
ca numir de functionari si slujitori, pe care-l intrebuintau cu precadere in sarcini
politienesti.>*

La sfarsitul secolului XVII, teritoriul Munteniei era impdrtit in 16 judete: Ramnic
(Ramnicu Sarat)®, Sicuieni (Saac), lalomita, Ilfov, Muscel, Olt, Valcea, Dolj, Buzidu, Prahova,
Dambovita, Arges, Vlasca, Romanati, Gorj, Mehedinti. In secolul XVIII s-a addugat la
aceasta lista si judetul Teleorman, ca al 17-lea judet.>¢

In secolul XVI, judetii au fost inlocuiti la conducerea judetelor cu marii vitafi ce
conduceau §i corpurile curtenilor din judet, pentru ca, incepand cu domnia lui Mihai Viteazul
si Radu Serban, marii vatafi sa fie inlocuiti cu capitanii de judet, ce capita atributii fiscale,
judecatoresti i administrative, pe langa cele militare ce le incumbau in calitate de comandanti
ai slujitorilor domnesti din judet. In 1651, Matei Basarab il numeste pe cipitanul de Ramnicu
Sdrat mare cdpitan, iar in 1690, Constantin Brancoveanu adopti o hotdrare similard in
favoarea cipitanului de Mehedinti (Cernet).>’ In cursul secolului al XVIII-lea, cdpitanii de
judet au fost subordonati vornicilor, care apar astfel ca noi conducitori ai judetelor, in scopul
inlaturarii abuzurilor comise de unii capitani de judet (arestdri arbitrare, confiscari abuzive de
bunuri dfa la populatie).>®

In judetele Olteniei aflate sub dominatie austriacd intre 1718-1739 s-a pastrat
organizarea pe judete conduse de vornici, judetele fiind subimpirtite in plase conduse de
ispravnici.® Reincorporarea Olteniei in teritoriul Tarii Romanesti a Munteniei a determinat
initierea unei reforme administrative de cdtre domnitorul Constantin Mavrocordat (aplicata
apoi si In Moldova in 1741), prin care la cirma judetelor muntene au fost instalati ispravnicii,
alesi dintre boierii de treptele I si II si insdrcinati cu intinse atributii fiscale, judecitoresti si

5! Radu Danut Sageatd, Decigiile politico administrative §i organizarea teritorinlni (Bucuresti: Top Form,
2000), p. 29.

52 Ibid., p. 30.

53 Academia Romanad, Istoria romanilor, vol. IV (Bucuresti: Editura Enciclopedici, 2001), p. 197.

5 Ibid., p. 198.

55 Acesta cuprindea o parte din judetul Briila transformat in raia otomani.

56 Academia Romand, Istoria romanilor, vol. V (Bucuresti: Editura Enciclopedicd, 2012), p. 662.

57 Tbid.

38— Istoria romanilor, vol. VI (Bucuresti: Editura Enciclopedici, 2012), p. 319.

59 Tbid.
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administrative.®" Ulterior, domnitorul Alexandru Ipsilanti (1774-1782) a numit in fiecare
judet doi ispravnici, dintre care unul cu atributii administrative si celdlalt cu responsabilitati
judiciare. In judetele de frontierd exista doar cate un ispravnic cu atributii extinse, inclusiv
militare (Mehedinti, Rimnicu Sarat).¢!

Acestea au fost evolutiile inregistrate de organizarea si functionarea unititilor
administrativ-teritoriale muntene, care au ramas in vigoare pand la punerea in aplicare a
dispozitiilor continute si pe acest plan de Regulamentul Organic, ce a grabit inserarea
societatii romanesti in Epoca Moderna, de altfel, ca si Moldova (1832-1859), despre care se
face vorbire in paginile urmatoare.

Intr-adevir, in urma infrangerii Imperiului Otoman in Razboiul Ruso-Turc din 1828-
1829, prin pacea semnatd la Adrianopol s-a hotirdt, in ceea ce priveste Principatele
Munteniei si Moldovei, restituirea raialelor Turnu, Giurgiu si Bréila citre Muntenia, libertatea
deplini a comertului pentru ambele tiri, infiintarea de trupe moderne de infanterie si
cavalerie, sub numele de Militia Pimanteascd (Straja Pdmanteascd), embrion al viitoarei
armate nationale a Romaniei de dupa 1859, si redactarea de citre doud comisii compuse din
boieri luminati munteni i moldoveni, sub egida Rusiei, ca putere protectoare, a doud
Regulamente Organice, al cdror text finisat la Sankt Petersburg a fost sanctionat de sultan in
numele Imperiului Otoman, ca putere suzerana. Aprobate de cele doud Curti Imperiale Rusa
si Otomand, Regulamentele Organice au intrat in vigoare in 1831-1832 in ambele Principate
Romiéne si, prin continutul lor asemindtor, au asigurat, pe de o parte, accelerarea
modernizarii institutiilor politice, judecitoresti si administrative si, pe de altd parte, au sporit
cadrul general de convergenti institutionala ce a usurat Unirea Principatelor Romane din
1859.

In Muntenia, de exemplu, unitatea administrativ-teritoriald de baza a rimas judetul,
fiecare judet fiind impartit intr-un numar de plase.®? Conducerea judetelor muntene era
asiguratd de ocarmuitorii de judet, iar cea a plaselor de catre subocarmuitorii de plasa. Atat
ocarmuitorii, cat si subocarmuitorii erau numiti de domnitor, la propunerea marelui vornic al
Vorniciei Dinlduntru — viitorul Minister de Interne —, dintre doi candidati. Cei numiti aveau
asigurat un mandat minim de trei ani, ce putea fi prelungit in functie de prestatia fiecaruia in
fruntea unititii administrativ-teritoriale in care functiona. Judetele si plasele nu aveau
personalitate juridicd, fiind tinute sub supravegherea Marii Vornicii Dinlduntru a tarii. Ca
numar, judetele au rimas tot 17, intrucat a reaparut judetul Braila, prin reincorporarea raialei
cu acelasi nume in teritoriul Munteniei, dar in 1845 a fost desfiintat judetul Sacueni.®3

Aceasta structurd administrativ-teritoriald s-a mentinut pani la legea de organizare
administrativd din 2 aprilie 1864, ce a structurat din acest punct de vedere Intregul tetitoriu al
statului roman modern.

0 Ibid., p. 321.

o1 Ibid.

62 Dimitrie Gusti (coord.). Enciclopedia Romaniei, vol. 1 (Bucuresti: Imprimeria Nationald, 1938), p. 302.
63 Ibid.
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Moldova

in Moldova s-a structurat in timp, dupi constituirea statului, o retea administrativ-
teritoriald reprezentatd de ocoale ca subdiviziuni administrative ce grupau un numir de sate
in jurul unei cetati sau unei resedinte domnesti, mai multe ocoale formind un tinut, ce a
ramas, peste timp, unitatea administrativ-teritoriald de baza a tarii, pAna la Unirea din 1859.64

in secolele XIV-XV, tinuturile erau conduse de cate doi parcilabi numiti de domnul
tarii si avand prerogative fiscale, judecitoresti si politienesti.®> In aceste prime secole de
consolidare §i extindere teritoriald a Moldovei, documentele de cancelarie atesta ca parcalabii
de Cetatea Albd, Hotin, Orhei, Chilia, Neamt, Roman faceau parte din Sfatul Domnesc,
pentru ca, din secolul al XVI-lea, doar parcilabii de Iagi, Neamt, Roman si Hotin sd mai
pastreze apartenenta de Sfatul Domnesc. Treptat, tinuturile in care existau parcilabi in
cetatile domnesti erau date spre administrare starostilor numiti tot de domnitor, avand
prerogative administrative si judecdtoresti, pentru ca, din secolul XVI, doar in tinuturile de
frontierd Cernduti $i Putna s mai apard dregitoria de staroste ca sef administrativ al unui
tinut, 6

Chiar dacd in Moldova exista stiri mai putine si mai tirzii despre organizarea si
functionarea tinuturilor, si acestea, ca si judetele muntene, urmau cursurile unor rauri sau au
fost organizate In jurul unor cetiti sau resedinte voievodale (Baia, Siret, Ridauti, Barlad,
Putna, Hotin, Cetatea Albd), pe misura extinderii tarii spre sud si sud-est.%

Oricum, in cursul celei de a doua domnii a lui Petru Schiopul (1584-1591), ca urmare
si a transformdrii unor cetdti cu teritoriile Invecinate in raiale otomane, teritoriul Moldovei
era impartit in 24 de tinuturi, pe care Cronica Manastirii Putna le si enumera inca din 1566:
Cetatea Albd, Tighina, Tigheciu (Chigheciu), Lapusna, Vaslui, Orhei, Soroca, Hotin,
Cernduti, Suceava, Harlau, Dorohoi, Carligitura, Iasi, Falciu, Covurlui, Tecuci, Putna, Adjud,
Tutova, Baciu, Roman, Neamt. o8 In lucririle lor, Miron Costin (1684) si Dimitrie Cantemir
(1716) prezinta impirtirea Moldovei in 19 tinuturi, iar in 1769 numarul tinuturilor moldovene
se redusese la 16.

Intre timp, tinuturile Carligitura, Harldu, Adjud, Trotus fuseserd comasate cu
tinuturile Invecinate, iar tinuturile Tighina, Cetatea Alb4 si Hotin nu mai apar nici oficial,
fiind, de altfel, de multd vreme raiale otomane §i scoase din jurisdictia tarii.® In decursul
timpului mai existaserd si alte tinuturi reduse ca suprafati, precum Horinca, Greceni, Codru
si Hotdrmiceni, dar, fiind neviabile economic $i administrativ, au fost desfiintate.” In 1776,
in timpul domniei lui Grigore Al. Ghica, apar tinuturi cu cate doi ispravnici in conducerea

% Dupi abolirea Regulamentului Organic in 1849, teritoriul Moldovei a fost impirtit din punct de
vedere administrativ teritorial in districte, denumirea care a circulat in paralel cu cea de tinut pani la
legea de organizare administrativa din 1864 cand intreg teritoriul Romaniei a fost impartit in judete.

65 Dimitrie Gusti (coord.). Enciclopedia Romaniez, vol. 1 (Bucuresti: Imprimeria Nationald, 1938), p. 296.

% Ibid.

7 Vasile C. Nicolau, Priviri asupra vechii organizdri administrative a Moldovei. Hrisoave si ordine dommnesti
(Barlad: Tip. si Leg. de Cirti Constantin D. Lupascu, 1913), p. 35.

% Ibid., pp. 146-147.

69 Ibid., p. 148.

70 Ibid., p. 150.
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lor, functie creata dupi 1741 prin Reforma administrativd a lui Constantin Mavrocordat
(tinuturile Suceava, Neamt, Roman, Bacdu, Tecuci, Tutova, Vaslui, Falciu, Soroca, Dorohoi,
Harldu), In timp ce tinuturile Greceni, Codru, Cernduti, Carligitura, Iasi aveau doar un
ispravnic In fruntea lor.”! In schimb, in tinutul Covurlui existau la conducerea judetului doi
parcalabi, iar in tinutul Putnei conducerea era asumata de doi starosti, fiind un teritoriu
frontalier ce incumba si atributii de aparare a frontierei, de unde si necesitatea existentei a doi
starosti, dintre care unul cu atributii militare.”?

In secolul al XVIII-lea apare la conducerea tinutului Lapusna-Orhei dregatoria
speciald a serdarului, iar in tinutul Botosanilor apar doi vornici cu atributii similare
ispravnicilor si starostilor.”> Marele vistiernic trimitea in tinuturi pentru strangerea
impozitelor cite un sames ajutat de zapciii si capitanii de mazili aflati in subordinea sefilor de
tinuturi.’* Ocoalele ca subdiviziuni ale tinuturilor erau administrate de zapcii ajutati de
nemesnici $i de capitanii de mazili, cu totii fiind numiti de ispravnici, inlocuiti in 1796, in
unele ocoale, de ocolasgi.”

Pierderile teritoriale suferite de Moldova in 1775 prin anexarea Bucovinei de citre
Imperiul Austriac au determinat operarea unor modificiri in ceea ce priveste numadrul si
suprafata unititilor administrativ-teritoriale. Dupd 1776 in Moldova existau 20 de tinuturi ce
insumau 94 de ocoale, cu mentiunea faptului cd tinuturile Greceni, Codru, Hotarniceni si
Herta, fiind reduse ca suprafatd, nu posedau ocoale. Cele 20 de tinuturi erau: Suceava (6
ocoale), Neamt (6 ocoale), Roman (6 ocoale), Putna (9 ocoale), Tecuci (5 ocoale), Covurlui (4
ocoale), Tutova (4 ocoale), Greceni, Codru, Hotirniceni, Herta, Orhei (12 ocoale), Soroca (7
ocoale), Dorohoi (4 ocoale), Botosani (3 ocoale), Harldu (5 ocoale), Carligitura (2 ocoale) si
lasi (7 ocoale).7

Intervenind la 1812 pierderea tinuturilor dintre Prut si Nistru (Basarabia), dupa anul
1832 Moldova a intrat in regimul Regulamentului Organic, fiind impartitd in 16 tinuturi:
Suceava, Neamt, Roman, Baciu, Putna, Tecuci, Covurlui, Tutova, Vaslui, Falciu, Herta,
Dorohoi, Botosani, Harlau, Carligatura si Iagi. La randul lor, acestea erau subimpirtite in 76
de ocoale.” Ulterior, prin desfiintarea tinuturilor Herta, Harliu si Carligitura, numadrul
tinuturilor moldovene s-a redus la 13 si s-a pastrat ca atare si in perioada Regulamentului
Organic, pani la Unirea din 1859 (cu denumirea de districte dupa 1851).78

Prin dispozitile Regulamentului Organic, tinuturile erau Incredintate spre
administrare ispravnicului numit de domnitor la propunerea Marelui Vornic Dinlduntru
(Ministerul de Interne) si inzestrat doar cu atributii politienesti si administrative, in timp ce
ocoalele erau administrate de priveghetori de ocoale numiti de Marele Vornic Dinlduntru, pe

" Ibid., pp. 172-173.

72 Ibid., p. 175.

73 Ibid., p. 179.

74 Ibid., p. 185.

75 Ibid., pp. 191-196.

76 Ibid., p. 197.

77 Radu Dianut Sigeatd, Decigiile politico administrative §i organizarea teritorinlni (Bucuresti: Top Form,
2000), p. 31.

78 Ibid., p. 30.
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trei ani minimum.” Cu aceastd structurd administrativ-teritoriald, Moldova a evoluat pani la
Unirea din 1859 (de mentionat ca tinuturile erau denumite districte).

In continuare sunt prezentate de o manieri sintetici evolutiile inregistrate in plan
administrativ-teritorial de Bucovina, Intre 1775-1918 si, respectiv, de Basarabia, intre 1812-
1918, ca provincii istorice romanesti smulse Moldovei.

Prin conventia austro-turca de la Constantinopol din 7 mai 1775, o portiune din
teritoriul nordic al Moldovei, ulterior cunoscut sub numele de Bucovina (Arboroasa), a intrat
in componenta Imperiului Habsburgic. Pana in 1781, teritoriul ocupat a fost impartit de
autorititile austriece in 10 ocoale: Berthomete, Cimpulung Moldovenesc, Cimpulung Rusesc,
Ceremus, Cernauti, Nistru, Prut, Suceava, Somuz si Valcov.® In 1786, Bucovina a fost
incorporatd in provincia imperiala Galitia, devenind cel de al 19-lea cerc administrativ al
acesteia.®!

in 1849, sub impulsul evenimentelor revolutionare ale anului precedent, autoritatile
imperiale au reorganizat Bucovina ca un Mare Ducat impdrtit in 11 districte (capitdnii),
separand-o de Galitia, spre a da satisfactie populatiei din provincie. De mentionat ca cele 11
capitanii aveau suprafete comparabile cu plasele din Romania, astfel ca, dupid 1918, procesul
de introducere a structurilor administrativ-teritoriale romanesti a fost mult usurat prin
organizarea judetelor Campulung, Baia, Suceava, Storojinet, Cernauti.

Ultimatumul sovietic din 27 iunie 1940 a obligat guvernul roman si cedeze partea
nordicd a Bucovinei citre U.R.S.S, care in noiembrie 1940 a incorporat-o R.S.S. Ucrainene
(azi Republica Ucraina). In teritoriul cedat erau incluse in totalitate judetele Cernauti si
Storojier}e'g si parti din judetele Campulung, Baia, precum si plasa Herta din judetul Dorohoi.

In 1812, prin dispozitiile Pacii de la Bucuresti, ce punea capit Razboiului Ruso-Turc
(1806-1812), Rusia a ocupat teritoriul Moldovei dintre Prut si Nistru, cunoscut ulterior sub
numele de Basarabia. Initial, ocupantul tarist, din dorinta de a se acomoda cu populatia
romaneascd, a organizat Basarabia ca o provincie autonoma impdrtita in 11 tinuturi: Cetatea
Albd, Chilia, Codru, Iasi (ocolul Ungheni), Ismail, Greceni, Hotdrniceni, Hotin, Lipusna,
Orhei, Soroca, Tighina.52 In 1828, autonomia Basarabiei a fost abolitd, iar provincia a fost
incorporatd ca o ocarmuire administrativi (oblas/) la gubernia Novorosiisk.®> Dupd 1872,
Basarabia a fost reorganizatid administrativ-teritorial intr-o gubernie de frontiera subimpartita
in 8 districte §i tinutul urban Ismail.8 Dupd 1918, in teritoriu au fost organizate 8 judete:
Bilti, Cahul, Cetatea Alba, Chisindu, Hotin, Orhei, Soroca si Tighina.®>

In 27 iunie 1940, Ultimatumul sovietic a dus la ocuparea Basarabiei de citre U.R.S.S,,
fiind organizati R.S.S. Moldoveneascd, cireia i s-a incorporat teritoriul fostei Republici

7 Vasile C. Nicolau, Priviri asupra vechii organizdri administrative a Moldovei. Hrisoave si ordine domnesti
(Barlad: Tip. si Leg. de Carti Constantin D. Lupascu, 1913), p. 222.

80 Radu Danut Sageatd, Decigitle politico administrative §i organizarea teritorinlni (Bucuresti: Top Form,
2000), p. 31.

81 Ibid.

82 Ibid., p. 32.

83 Ibid.

84 Ibid.

85 Ibid.
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Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti (creatd in 1924), dar i s-a luat portiunea sudici,
incorporata R.S.S. Ucrainene (noiembrie 1940), ce corespundea judetelor Ismail, Cahul si
Cetatea Albd (Bugeacul medieval). De mentionat cd in 1991, dupa destrdmarea U.R.S.S.,
R.S.S. Moldoveneascd s-a transformat in Republica Moldova, devenind al doilea stat
romanesc membru O.N.U. si O.S.C.E. si care gi-a manifestat in ultimii ani intentia de aderare
la structurile europene.

Romanii din Transilvania gi Banat

Spre deosebire de tinuturile de la sud si est de Carpati, in care s-au constituit Tdrile
Romanesti ale Cirvunei, Munteniei si Moldovei ca state romanesti de sine stititoare, in
partea vesticd a spatiului romanesc — Banat, Crisana, Maramures si Transilvania —, desi
izvoarele timpului inregistrau deja, in secolele X-XI, un numar de state (ducate) romanesti
sub conducerea ducilor Glad si Ahtun (Banat), Menumorut (Crisana), Gelu, Gylas (luliu)
(Transilvania), campaniile de cucerire a acestor state organizate de regii maghiari au
impiedicat etapa finald de constituire a unui/unor state romanesti de sine stititoare, precum
Muntenia, Moldova si Cirvuna, ducand in final la transformarea acestor provincii istorice
romanesti in comitate incorporate Regatului Ungariei (Banat, Crisana si Maramures —
Partium) si, respectiv, in Voievodatul Transilvaniei (1178-1541). Totusi, existenta unei
populatii numeroase romanesti a determinat coroana maghiari si accepte ca solutie de
acomodare, inclusiv in plan administrativ-teritorial, organizarea Voievodatului Transilvaniei,
dupd 1178, ca o structurd acceptabild populatiei romanesti majoritare, cdreia i s-au acceptat,
de asemenea, pand in secolele XIII-XIV, organizarea de districte romanesti in Banat, Crisana,
Severin, Hunedoara, Alba sau cnezatele de vale si voievodatele din Maramures.

De mentionat cd aceste unititi administrativ-teritoriale romanesti — districtele — au
coexistat cu scaunele sdsesti §i secuiesti organizate in Transilvania, dar principala unitate
administrativd in Banat, Crisana, Maramures si Transilvania pand in 1918 a rdmas comitatul.
Spre exemplu, districte romanesti (Olah Keruletee) sunt Inregistrate in secolele XI-XII in
Banat si Severin-Almas, Comiat, Barzava, Caransebes, Carasova, Iladia, Lugoj, Mehadia,
Buyjor, Fardia, Jupan, Marginea si Sudriag.8 In Transilvania apar districte romanesti in
secolele XIII-XV: Fagiras, Hunedoara, Hateg, Deva, Dobra, Strei.8”

Corespunzator, Maramuresul, Inregistrat incd din 1299 ca Terra Maramoris, este
reorganizat In 1368 ca un district romanesc de granitd, precum cele din Banat §i sud-vestul
Transilvaniei, in care se structuraserd cnezatele de vale si voievodatele romanilor aflate sub
autoritatea voievodului Térii Maramuregului, desfiintate de regele Ludovic I in 1365, in urma
refugierii voievodului Bogdan de Cuhea in Moldova (1365), teritoriul maramuresean fiind
organizat ca un singur comitat. 88

Dupa ce initial colonistii sasi au fost agezati pe teritoriul comitatelor, deja existente
intre 1302-1349, comitatele urbane §i rurale organizate de acestia au fost organizate in scaune
(sedia) aflate sub autoritatea Universitatii Sasesti (Universitas Saxones), in timp ce populatia

86 Ibid.. pp. 34-34.
87 Academia Romand, Istoria romanilor, vol. V (Bucuresti: Editura Enciclopedicd, 2012), p. 198.
8 Ibid., p. 199.
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secuiascd, folositd de regalitatea maghiard ca fortd de avangarda in ocuparea Crisanei si
Transilvaniei Intre secolele XI-XIII, sfarseste prin a fi asezatd In partea sud-esticd a
Voievodatului Transilvaniei, unde la 1366 apar organizati in scaune aflate sub autoritatea unui
comite al secuilor (Comes Siculorum).8?

Imperiul Otoman ocupa in 1552 Banatul si o parte din Crisana, pe care le
organizeaza in pasalac cu sediul la Timisoara, subimpirtit in 6 sangeacuri: Gyula, Ineu,
Lipova, Cenad, Timisoara si Moldova, la care a addugat, intre 1660 si 1674, restul Crisanei si
partile somesene pana la Gildu, organizate in Pasalacul Oradei.?

Voievodatul Transilvaniei a fost organizat Intr-un Principat vasal Imperiului Otoman
in 1541 i impirtit in 10 comitate: Alba, Cluj, Dibéaca, Hunedoara, Tarnava, Turda, Solnocul
Inferior, Crasna, Solnocul de Mijloc si Maramures, fiecare Impdrtit in doud cercuri conduse
de vicecomiti, comitatul fiind condus de un comite numit de principele Transilvaniei.”!

Dupa 1699, teritoriul Transilvaniei era intrat in componenta Imperiului Austriac,
fiind impdrtit in 1784, de impdratul Iosif al II-lea (1780-1790), in 11 comitate: Alba de Jos,
Alba de Sus, Cluj, Dibaca, Hunedoara, Solnocul Inferior, Solnocul de Mijloc, Tarnava,
Turda, Zarand, la care se adaugau 4 districte sisesti: Brasov, Bistrita, Chioar si Fagiras si,
respectiv, 5 scaune secuiesti: Aries, Ciuc, Mures, Odorhei, Ghimes si alte 9 scaune sdsesti:
Cincu, Medias, Miercurea, Nochrich, Oristie, Rupea, Sebes, Sibiu, Sighisoara, precum si 11
orase libere regesti: Alba Iulia, Bistrita, Brasov, Cluj, Gherla, Dumbriveni, Medias, Sebes,
Sibiu, Sighisoara si Targu Mures.”?

Banatul, incorporat la Imperiul Austriac dupa 1718, a fost impdrtit, impreund cu teritoriul
Crisanei, Maramuresului (Partium), in comitatele: Arad, Bihor, Caras, Maramures, Satu Mare,
Timis, Torontal, plus orasele libere regesti: Arad, Baia Mare, Baia Sprie, Satu Mare si Timisoara.?

Evenimentele revolutionare din 1848-1849 au zdruncinat sistemul politico-
administrativ imperial si in Transilvania, care a cunoscut o serie de reforme administrative ce
vizau consolidarea controlului politic §i militar asupra provinciei. In 1849, teritoriul
transilvinean a fost impdartit in 6 districte, acestea subimpartite, la randul lor, in cipitdnate,
numdrul districtelor fiind redus la 5 in 1851, pentru ca in 1852 si se procedeze la o noud
decupare administrativ-teritoriald a provinciei, ce a fost impartitd in 5 districte, 10 prefecturi
si, respectiv, 78 de subprefecturi.® In anul 1864 s-a revenit in Transilvania la organizarea
administrativi in 12 comitate: Alba, Ciuc, Cluj, Figiras, Hunedoara, Nisdud, Odorhei,
Reghin, Sibiu, Solnoc, Targu Mures, Trei Scaune.”

Prin Acordul Dualist din 5/17 februarie 1867, intregul Impetiu Habsburgic a fost
amplu reformat, transformandu-se In Imperiul Austro-Ungar. ce a durat pand la finele primei
conflagratii mondiale in 1918.

8 Ibid., pp. 200-202.

% Ibid., p. 733.

o1 Ibid., p. 734.

92 , Istoria romanilor, vol. VII (Bucuresti: Editura Enciclopedici, 2012), p. 167.

% Ibid., p. 168.

9% Radu Dianut Sigeatd, Decigiile politico administrative §i organizarea teritorinlni (Bucuresti: Top Form,
2000), pp. 32-33.

% Ibid., pp. 33-34.
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Din punct de vedere administrativ-teritorial, Transilvania a fost incorporati regatului
dualist maghiar, asemenea Banatului si Crisanei, si, prin Legea Administrativd din 1870,
modificatd in 1876 si 1877, aceste provincii istorice romanesti au fost impdrtite intr-un numar
de 26 de comitate care au format baza administrativa a judetelor organizate de statul roman,
dupi 1 decembrie 1918, in aceste tinuturi.”

Cat priveste organizarea si functionarea unitatilor administrativ-teritoriale in
Romainia, in paginile urmitoare este prezentati evolutia lor generald, inregistratd dupa
constituirea Romaniei Moderne ca stat unitar dupa Unirea din 1859.

Evolutia unitdtilor administrativ-teritoriale in Romania Moderna (1859-1948)

Dubla alegere a lui Alexandru Ioan Cuza la 5 si 24 ianuarie 1859 consfintea
constituirea Romaniei ca stat unitar modern, dar intrucat erau excedate conditiile stabilite de
Conventia de la Paris din august 1858, ce prevedea practic o structurd confederald a celor
doud Principate Romane, ce urmau si fie denumite Principatele Unite, Moldova si Valahia
tiind guvernate de doi domnitori cu doud Adundri Legiuitoare si doud guverne®’, domnitorul
Cuza a trebuit sd negocieze timp de doi ani cu Puterea Suzerana — Turcia —, Puterea
Protectoare — Rusia — si cu celelalte 5 puteri europene garante (Anglia, Austria, Franga,
Sardinia si Prusia), pentru ca dubla sa alegere si fie recunoscuti, astfel cd, la 1 ianuarie 1862,
a putut fi In sfarsit proclamat noul stat unitar sub numele de Romania, pe care-l pistreazi
pana in prezent. Au putut fi astfel demarate mai multe initiative legislative prin care erau
urmdrite modernizatrea statului si propdsirea economicd a poporului roman.

In planul administrativ-teritorial era urmiriti unificarea structurilor de profil la scara
teritotiului Romaniei. Intr-o primi etapd, s-a prezentat un proiect de lege, pe 19 martie 1862,
ce stipula ca teritoriul era Impdrtit in patru prefecturi generale®s:

e Prefectura Generali de Nord, ce insuma 9 judete, cu resedinta la Iasi;

e Prefectura Generald Maritimd, ce insuma 8 judete, cu resedinta la Galat;

e Prefectura Generald Centrald, ce insuma 9 judete, cu resedinta la Bucuresti;

e Prefectura Generali Occidentald, ce insuma 6 judete, cu resedinta la
Craiova.

Intrucat s-a considerat ci prin constituirea celor patru prefecturi nu se consolida
suficient noul stat intr-o structura administrativ-teritoriala unitara, proiectul a fost respins.

In aprilic 1864 s-a votat in Adunarea Legislativi Legea de organizare comunali, prin
care localitdtile erau ierarhizate in comune rurale $i comune urbane investite cu personalitate
juridica.” Fiecare comuna era condusd de un primar ales din randul locuitorilor, ajutat de un
Consiliu comunal ai cirui membri erau de asemenea alesi si conlucrau la bunul mers al
localitatii prin votarea si executarea bugetului comunal, ingrijirea de institutiile publice: scoald,

% Ibid., pp. 32-33.

97 Constantin Hamangiu, Codul general al Romaniei, vol. 11 (Bucuresti, 1893), pp. 8-14.

% Radu Dianut Sigeatd, Decigiile politico administrative §i organizarea teritorinlni (Bucuresti: Top Form,
2000), p. 36.

9 loan Scurtu et al., Enciclopedia de istorie a Romdniei (Bucuresti: Meronia, 2002), pp. 492-493.
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dispensar, spital, asezdminte de asistentd sociald, ca si de strangerea impozitelor si taxelor i
respectarea cadrului legal si constitutional. Numirul minim de locuitori care constituiau o
comund rurald era de 500 sau 150 de familii, iar comunele urbane cu peste 6.000 de locuitori
urmau si se doteze cu un spital ordsenesc. Atdt comunele rurale, cit §i cele urbane erau
datoare si se ingrijeascd de lacasurile de cult.’00

Pe 2 aprilie 1864 a fost votata legea de organizare a consiliilor judetene, ce stipula:

1. In fiecare judet se statorniceste un consiliu care se aduni periodic si reprezinti
interesele locale colective si economice ale judetului. Judetul este persoana juridica.

3. Comisarul guvernului pe langi consiliu este prefectul judetului.

91. Prefectul, drept cap al administratiunei judetului, dirige toate lucririle acestei
administratiuni si executd hotirarile consiliului judetean.

105. Subprefectul este dator a priveghea executarea incheierilor urmate de consiliul
judetean si de prefect.

106. Subprefectul viziteazd toate comunele plasei sale cel putin de doud ori pe an si
verificd situatia financiar-contabili a comunei”. 101

Incepand cu 1864, pe intreg teritoriul statului romédn fusese organizati o structuri
administrativ-teritoriald unitard $i coerentd, cuprinzand comune rurale si urbane conduse de
primari ajutati de consilii comunale, cu plase conduse de subprefecti (dupa 1925, de pretori)
si, respectiv, cu prefecti in fruntea judetelor, ajutati de consiliile judetene. Prefectul era numit
prin Inalt Decret Regal, la propunerea ministrului de Interne, in timp ce subprefectul era
numit de ministrul de Interne, la propunerea prefectului.

In anii ce au urmat s-au operat unele modificiri, mai ales in ceea ce priveste
organizarea si functionarea comunelor urbane, prin legile de modificare din 1874, 1894, 19006,
1908, 1910 si 1912, dar fird a se modifica organizarea i functionarea judetelor ca unititi
administrative de bazi, Inzestrate, ca si comunele urbane si rurale, cu personalitate juridica.
In schimb, plasele nu aveau personalitate juridica, fiind considerate simple subdiviziuni
administrativ-teritoriale.

Prin Tratatul de Pace de la San Stefano, confirmat apoi de Congresul de Pace de la
Berlin din 1878, Romania a cedat Rusiei cele trei judete: Cahul (10.664,3 km?), Ismail (1.032,6
km?) si Bolgrad (3.891,4 km?), retrocedate Moldovei prin Congresul de Pace de la Paris din
1856, primind in schimb de la Imperiul Otoman o mare parte din strivechea Tara
Romaineascd a Cirvunei, in suprafati de 14.758 km?, din care, dupa 1880, s-au organizat cele
douai judete dobrogene Tulcea si Constanta. 102

Prin Conferinta de la Sankt Petersburg din 8 iunie 1912, Romania a primit de la
Bulgaria orasul Silistra, cu satele din jur, iar ca urmare a Picii de la Bucuresti din 30 august
1913, Romania a reintregit Dobrogea cu partea sudicd, Cadrilaterul, cedatd de Bulgaria, In
suprafati de 7.609 km?, organizati in doua judete: Durostor i Caliacra.103

100 Ibid., p. 493.

101 Constantin Hamangiu, Codul general al Romianies, vol. 11 (Bucuresti, 1893), pp. 59-73.
192 Toan Scurtu et al., Enciclopedia de istorie a Romdniei (Bucuresti: Meronia, 2002), p. 493.
103 Thid.
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In felul acesta, Romania din preajma izbucnirii primei deflagratii mondiale se
organizase din punct de vedere administrativ-teritorial intr-un numir de 34 de judete, fiecare
judet fiind divizat in plase: in Dobrogea, judetele Tulcea, Constanta, Durostor si Caliacra; in
Moldova, judetele Bacdu, Baia (Filticeni), Botosani, Covurlui, Dorohoi, Filciu, Iasi, Neamt,
Putna, Roman, Tecuci, Tutova si Vaslui; in Muntenia, judetele Arges, Braila, Buzau,
Dambovita, Ialomita, Ilfov, Muscel, Prahova, Rimnicu Sarat, Romanati, Teleorman si Vlasca;
in Oltenia, judetele Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Romanati, Valcea.

In urma Marii Uniri din 1918, teritoriile romanesti aflate sub ocupatia Austro-
Ungariei — Bucovina (10.442 km?), Crisana (23.148 km?), Banat (18.715 km?), Maramures
(3.381 km?), Transilvania (57.038 km?) — si, respectiv, a Rusiei Tariste — Basarabia (44.422
km?) — au intrat in componenta statului roman, constituindu-se Regatul Romaniei Mari, cu o
suprafatd de 295.049 km?. Intr-o prima fazd, teritoriile unite cu statul roman au primit
structuri §i servicii administrative temporare pentru acomodarea populatiei cu legile si
institutiile romanesti de profil prin intermediul Decretelor privind instituirea conducerii
serviciilor publice nr. 3.632 din 11 decembrie 1918, pentru Transilvania, Banat, Crisana si
Maramures, nr. 852 din 9 aprilie 1918, pentru Basarabia, si nr. 3.715 din 15 noiembrie 1918,
pentru Bucovina.104

In baza experientei administrative acumulate in primii ani de dupi Marea Unire din
1918, s-a procedat la redactarea, negocierea si votarea legii pentru unificare administrativa din
14 iunie 1925. Prin noua lege de organizare administrativa, teritoriul Romaniei Mari era
impdrtit in 71 de judete, acestea fiind divizate in 429 de plase, care cuprindeau inlduntrul lor
179 de orase, 8.751 de comune rurale si 1.598 de sate si citune.!5 In fruntea judetului se afla
in continuare prefectul, numit prin Inalt Decret Regal, la propunerea ministrului de Interne,
in timp ce conducerea plaselor era asiguratd de pretori numiti prin deciziune a ministrului de
Interne, la propunerea prefectului.’® Comunele rurale si urbane, impreuna cu judetele,
dispuneau de personalitate juridica la fel ca in legile romane anterioare, in timp ce plasele nu
aveau personalitate juridicd, fiind doar subdiviziuni administrativ-teritoriale.

Guvernele autoritarist-centraliste din perioada 1918-1928 au determinat P.N.T.,
odatd ajuns la guvernare, si intreprindi o reformid administrativd prin care urmirea
descentralizarea organizdrii si functiondrii institutilor de profil, finalizatd prin legea
administrativd din 3 august 1929.197 Efectele Matii Crize Economice (1929-1933), dar si lipsa
de resurse umane si materiale nu au permis aplicarea intentiilor de descentralizare, astfel cd
legea a fost modificata de 11 ori, fird a putea fi viabilizatd, fapt pentru care s-a revenit la
vechiul sistem, printr-o noud lege administrativa la 27 martie 19306, ce relua practic principiile
si dispozitiile legii similare din 1925, dar adduga dispozitii speciale pentru localititile
balneoclimaterice. 108

104 Radu Danut Siageatd, Deciziile politico administrative §i organizarea teritorinlui (Bucuresti: Top Form,
2006), p. 39.

105 Ibid., p. 37.

106 Ibid., pp. 39-40.

107 Toan Scurtu et al., Enciclopedia de istorie a Romidniei (Bucuresti: Meronia, 2002), p. 497.
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In plus, structura organizatorica a administratiei Bucurestiului se modifica prin noua
lege administrativa din 1930, astfel ci teritoriul Capitalei este divizat in 4 sectoare — Galben,
Negru, Albastru si Verde —, pastrind in subordine, drept comune suburbane, urmaitoarele
localitati rurale invecinate: Baneasa, Colentina, Fundeni, Pantelimon, Principele Nicolae,
Dudesti-Cioplea, Popesti-Leordeni, Serban Voda, Militari, Regele Mihai, Grivita, Lupeasca.
Conducerea Capitalei era incredintata Consiliului General constituit din Primarul Capitalei,
delegatia permanentd, primarii celor 4 sectoare, primarii comunelor suburbane, consilierii
alesi ai celor 4 sectoare si consilierii de drept, care insd aveau drept de vot consultativ.
Sectoarele erau conduse de consiliul de sector format din primar, delegatia permanenta si 20
de consilieri alesi, iar comunele suburbane erau conduse de primar si de membrii consiliului
comunal. 109

Instaurarea regimului carlist, in februarie 1938, a determinat, pe langa elaborarea unei
noi Constitutii, si modificarea organizarii si functiondrii structurii administrativ-teritoriale.
Prin Legea Administrativd din 14 august 1938, pe langi comune rurale, comune urbane,
plase, judete, erau constituite si tinuturile conduse de rezidenti regali, ca un tip nou de
structurd macrotetitoriald. In viziunea legiuitorului, tinuturile erau ,.entititi geografice si
economice bine definite, punand laolalti pe locuitorii infrdtiti ai Romaniei noi dupa nevoile
reale ale lor, dupa asezarea geografica fireascd, dupi ciile de comunicatii, dupa caracterul
comun al vietii economice, dupa resursele de care dispun”.'% Tinuturile erau concepute
drept circumscriptii teritoriale cu personalitate juridica, ce reprezentau simultan interesele
locale, dar si atributele de administratie generald a statului, comunele rurale si urbane
pastrandu-si de asemenea personalitatea juridici. In schimb, judetele, conduse de prefecti, si
plasele, conduse de pretori, nu aveau personalitate juridicd prin noua lege administrativa,
fiind, potrivit legii, ,circumscriptiuni de control si de descentrare a administratiei
generale”. 1! Judetele si-au recdpitat personalitatea juridici dupa pribusgirea regimului carlist
prin Legea nr. 577 din 22 septembrie 1940.112 In realitate, cele 10 tinuturi create nu au
reprezentat poli de dezvoltare economica si de eficientizare administrativa, ci doar o simpld
modalitate de sporire a controlului regelui si guvernului asupra comunitagilor din teritoriu. In
plus, infiintarea tinuturilor a reprezentat o modalitate de a irosi resurse umane si materiale
pentru intretinerea aparatului functiondresc al rezidentilor regali si de sporire a caracterului
centralist al sistemului administrativ, prin puterile discretionare acordate rezidentilor regali,
prefectilor de judete, pretorilor in plase, dar §i primarilor, in urma desfiintirii consiliilor
comunale §i judetene prin Decretul-lege din 17 februarie 1938, edictat la scurta vreme dupi
instalarea regimului carlist.113

Guvernul generalului Antonescu a desfiintat tinuturile §i rezidentele regale prin
Legea nr. 577 din 22 septembrie 1940, considerand ci ,,pentru asezarea administratiei noastre
pe temelii noi” se impunea ,desfiintarea rezidentelor regale infiintate prin legea

109 Tbid., p. 498.
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2000), p. 44.

11 Thid.

112 Thid.

113 Constantin Hamangiu, Codul general al Romidniei, vol. XX VI (Bucuresti, 1938), p. 142.

148



administrativa din 14 august 1938, care nu au corespuns nevoilor reale ale T4rii §i, cu atat mai
putin, spiritului care trebuie sa domneasca in administratia actuala”.!# Prefectii de judete erau
ajutati de subprefect in conducerea judetelor si de pretorii din fruntea plaselor, avind deplind
initiativdi de actiune practicd in cadrul judetului pe care-l administrau. Judetele isi
redobandeau personalitatea juridica pierdutd prin legea administrativa din 1938.

Intr-adevir, cele 10 tinuturi organizate prin legea din 1938 se dovedisera greoaie si
ineficiente din punct de vedere strict administrativ, fara a putea determina o inviorare si o
accelerare a dezvoltdrii economice a comunititilor locale, fiind doar niste instrumente
suplimentare de conducere si control ale administratiei centrale, ce avusese §i anterior
suficiente parghii prin intermediul prefecturilor si pretorilor. In plus, tinuturile erau regiuni
administrative prea intinse, ce nu se potriveau nici cu traditiile romanesti structurate in timp
(udete si plase), nici cu starea reald a resurselor umane si materiale disponibilizabile unei
astfel de intreprinderi.

Intre 1938-1940, cele 10 tinuturi au functionat astfel!15:

1. Tinutul Olt (26.942 km?), cu resedinta la Craiova, ce era compus din
judetele: Olt, Gorj, Mehedinti, Dolj, Romanati si Valcea;

2. Tinutul Arges (40.879 km?), cu resedinta la Bucuresti, ce era compus din
judetele: Arges, Brasov, Buzdu, Dambovita, Ilfov, Muscel, Prahova,
Teleorman, Trei Scaune, Vlasca;

3. Tinutul Mirii (21.731 km?), cu resedinta la Constanta, ce era compus din
judetele: Caliacra, Constanta, Durostor, Ialomita;

4. Tinutul Dunirea (37.958 km?), cu resedinta la Galati, ce era compus din
judetele: Briila, Covurlui, Cahul, Filciu, Ismail, Putna, Ramnicu Sirat,
Tecuci, Tulcea, Tutova;

5. Tinutul Nistru (22.355 km?), cu resedinta la Chisindu, ce era compus din
judetele: Cetatea Alba, Lapusna, Orhei, Tighina;

6. Tinutul Prut (31.755 km?), cu resedinta la Iasi, ce era compus din judetele:
Bacau, Balti, Botosani, Falticeni, Iasi, Roman, Soroca, Vaslui;

7. Tinutul Suceava (17.070 km?), cu resedinta la Cernauti, ce era compus din
judetele: Campulung, Cernduti, Dorohoi, Hotin, Radiuti, Storojinet,
Suceava;

8. Tinutul Alba Iulia (30.297 km?®), cu resedinta la Alba Iulia, ce era compus
din judetele: Alba, Ciuc, Figaras, Mures, Odorhei, Sibiu, Tarnava Mare,
Tarnava Mic4, Turda;

9. Tinutul Crisuri (33.385 km?), cu resedinta la Cluj, ce era compus din
judetele: Bihor, Cluj, Maramures, Nasaud, Silaj, Satu Mare, Somes;

10. Tinutul Timis (32.685 km?), cu resedinta la Timisoara, ce era compus din
judetele: Arad, Caras, Hunedoara, Severin si Timis Torontal.

114 Biblioteca juridicd, Legislatia Statului Romdn Legionar, vol. 1, 5-30 septembrie 1940 (Bucuresti, 1940),
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In urma cedirilor teritoriale din 1940 (Bucovina de Nord, Basarabia, Cadrilaterul si
Transilvania de Nord), Romania a pierdut teritorii insumand 99.738 km?, ce reprezentau 38%
din suprafata tarii, locuite de 6.821.000 de locuitori (33,3% din totalul populatie). 116

Intrarea Romaniei in rizboi, alituri de Germania, impotriva U.R.S.S. a urmadrit
exclusiv recuperarea teritoriilor romanesti ocupate de Stalin in 1940. Dupi recuperarea
Bucovinei de Nord si a Basarabiei, s-a emis de citre generalul Antonescu, in calitate de
conducitor al statului, Legea nr. 790 din 4 septembrie 1941, prin care Bucovina istoricd si
Basarabia erau organizate in doua provincii conduse de guvernatori numiti direct de
Antonescu si raspunzatori doar in fata lui pentru actiunile lor.!” Fiecare provincie avea
propriul buget de venituri si cheltuieli si avea personalitate juridic. In schimb, judetele
constituiau circumscriptii teritoriale dependente de Directorul Afacerilor Administrative
subordonat guvernatorului si nu posedau buget propriu si personalitate juridicd, asemenea
plaselor, conduse de primpretori, in care continuau si fie impdrtite judetele. Primarii
comunelor urbane erau numiti prin decizii ale guvernului, iar primarii comunelor rurale erau
numiti de prefecti, la recomandarea pretorilor.!18

Si in restul unititilor administrativ-teritoriale — judete, plase, comune urbane,
comune rurale — din tard, prefectii, pretorii i primarii numiti de conducitorul statului sau de
guvern au actionat in baza unor prerogative discretionare tipice unui regim autoritar, dar care
au permis, in conditiile razboiului, mobilizarea rapidi de resurse pentru a se veni in ajutorul
populatiei refugiate din teritoriile cedate in 1940, sau al sinistratilor cutremurului din acelasi
an, sau al victimelor bombardamentelor anglo-americane din 1943-1944, fird a mai pomeni
de interventiile In favoarea victimelor jafurilor si atrocititilor comise impotriva populatiei din
teritoriile romanesti ocupate de trupele sovietice, dupd martie 1944, care au pecetluit din nou
soarta Bucovinei de Nord si a Basarabiei, reocupate de U.R.S.S.

De mentionat faptul ci regimul antonescian, desi acordase prerogative extinse
prefectilor, primpretorilor si primarilor, preferase solutia revenirii la cadrul administrativ-
teritorial traditional, judete si plase, statuat de legile de profil din 1864, 1925, 1936, prin
desfiintarea rezidentelor regale si a tinuturilor constituite prin legea administrativd din 1938.
Episodul constituirii provinciilor Bucovina si Basarabia a reprezentat doar o solutie
temporara, dictatd de imperativele recuperdrii acestor teritorii romanesti dupa un an de
ocupatie sovieticd in conditii de rizboi.

In schimb, dupid 6 martie 1945, in marsul sdu pentru putere, Partidul Comunist si
aliatii sii, actionind sub tutela Moscovei, a preferat o abordare diversionista, actionind in
perioada 1944-1947 pentru acapararea prefecturilor, preturilor si primdriilor de citre oamenii
sdi, dar pastrand cadrul administrativ-teritorial existent, pentru ca dupd 1948 si treacd la
initierea unor masuri de restructurare din temelii a decuparii teritoriale a administratiei de
stat, pentru care s-a preferat, in ciuda esecului tinuturilor de mari dimensiuni create intre
1938-1940 si repudiate si de regimul antonescian ca neviabile si ineficiente, solutia constituirii

116 Jbid., p. 500.

17 Biblioteca juridica, Legislatia Statului Roman Legionar, vol. 1-30 septembrie 1941 (Bucuresti, 1941), p.
26.

118 Ibid.
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regiunilor §i raioanelor de tip sovietic, poate viabild intr-un stat imens precum U.R.S.S., dar
complet inoperabild in Romania, pe criterii de eficientd administrativa si economicd, aga cum
s-a si dovedit in perioada 1950-1968, in care aceste regiuni au functionat sacrificindu-se
iresponsabil si pagubitor traditionalele unititi administrativ-teritoriale romanesti — judetele si
plasele —, validate de peste 600 de ani de evolutie istorica. In paginile ce urmeazd este
prezentatd evolutia unititilor administrativ-teritoriale in perioada totalitarismului comunist:
1948-1989.

Evolutia unitdtilor administrativ-teritoriale in Romania in perioada comunista: 1948-
1989

Atacarea UR.S.S. de citre Germania la 22 iunie 1941, la care printre alti aliati s-a
aldturat si Romania doar pentru recuperarea Bucovinei de Nord si a Basarabiei ocupate de
Stalin la 27 iunie 1940, a insemnat doar o modificare a planurilor indelung ticluite de Kremlin
de ocupare a unor state independente sau a unor portiuni apartinand altora. Asa se
intamplase dupi semnarea Tratatului de neagresiune sovieto-german din 23 august 1939, dar
mai ales a Tratatului de frontierd si cooperare sovieto-german din 5 octombrie 1939, prin
care Polonia suverani, reconstituitd In 1919, dispirea pentru a patra oari de pe harta
Europei. Au urmat Estonia, Letonia §i Lituania, state suverane membre ale Ligii Natiunilor,
ocupate integral de U.RS.S., si, in urma Razboiului de Iarna sovieto-finlandez, au fost
ocupate teritorii strategice ale Finlandei (Petsamo Hango, Karelia), de asemenea stat suveran
si membru al Ligii Natiunilor.

Potrivit protocolului-anexa secret la Tratatul de neagresiune sovieto-german, intre
26-28 iunie 1940, U.R.S.S. a trimis mai multe note ultimative Romaniei, prin care pretindea
anexarea Basarabiei si, incilcand tratatul sovieto-german din 1939, ce se limita doar la acest
teritoriu romanesc pe care Rusia il ocupase intre 1812-1918, a cerut ocuparea Bucovinei de
Nord, teritoriu romanesc ripit de Imperiul Austriac de la Moldova in 1775 si mentinut sub
ocupatie pand in 1918.

Profitaind de mersul favorabil al operatiunilor militare, dar si de continutul niciodata
integral dat publicititii al acordurilor de la Moscova, Teheran si Ialta semnate de UR.S.S,,
S.U.A. si Marea Britanie, trupele ruse au inceput din 1944 sovietizarea Romaniei, Ungariei,
Bulgariei, Poloniei, Iugoslaviei, Albaniei, Cehoslovaciei si a estului Germaniei, toate aceste
teritorii fiind deja ocupate in 1945, la sfarsitul celui de Al Doilea Razboi Mondial, de catre
Armata Rosie. In interiorul fiecirei tiri ocupate, profitind de acordul tacit al marilor aliati
occidentali, ocupantul sovietic a initiat, In colaborare cu partidele comuniste locale si cu unele
grupdri politice oportuniste, un sir de manevre ce urmareau in final destabilizarea structurilor
politico-statale traditionale in aceste tari si instaurarea sub tutela Kremlinului a unor regiuni
totalitar comuniste.

In Romania, spre exemplu, a cirei armati, urmand dispozitile Regelui Mihai,
intorsese armele la 23 august 1944 spre a lupta alituri de trupele sovietice impottriva
Germaniei si Ungariei pentru eliberarea Transilvaniei de Nord, nelnsemnatul Partid
Comunist, legalizat la 24 august 1944, dupa peste doud decenii de ilegalitate in care fusese
aruncat prin lege pentru politica sa cominternistd de destrimare a Romaniei Mari, si-a reluat,
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bine incadrat cu membri ai serviciilor secrete sovietice, actiunile destabilizatoare antinationale
si antidemocratice.

Intrucat presiunile aliatilor 1l silisera pe suveran sa accepte in primele trei guverne
post 23 august conduse de generalii Sandtescu (2) si Ridescu (1) prezenta unor ministri
comunisti, Partidul Comunist a trebuit, intr-o primi etapd, sd accepte formal ordinea
constitutionald. Dar, din toamna anului 1944, pe cind armata lupta pe front, comunistii au
initiat ceea ce in istoriografia romaneasca de pand in 1989 s-a numit preluarea de citre popor
a institutiilor administratiei locale — prefecturile, preturile si primariile —, fapt ce a permis ca,
sub presiunile sovietice adresate Suveranului, sd obtind desemnarea lui Petru Groza ca prim-
ministru al unui guvern dominat de comunisti si aliatii lor la 6 martie 1945. Dupa care au
urmat alegerile grosolan falsificate din 1946, care au adus Partidului Comunist majoritatea in
Adunarea Deputatilor.

In astfel de circumstante, stipini pe administratie, pe guvern, pe Adunarea
Deputatilor (Senatul fusese desfiintat) si pe politie, servicii secrete §i armatd — intesate de
agenti sovietici si militari fosti prizonieri de razboi ce trecuserd de partea lui Stalin si
constituiserd Diviziile Tudor Vladimirescu si Horia, Closca i Crisan —, comunistii au trecut la
ultimul act in vederea preludrii puterii integrale asupra Romaniei, silindu-l prin santaj si
amenintari pe Regele Mihai si abdice la 30 decembrie 1947 si sa pariseasca tara pentru peste
o jumitate de secol.

De la 1 ianuarie 1948 se poate concluziona ci Partidul Comunist isi instaurase deplin
controlul asupra puterii politice §i a institutiilor administratiei centrale si locale (in paralel cu
armata, politia si administratia, magistratii erau sever epurati de comunisti).

In ceea ce priveste impirtirea tarii din punct de vedere administrativ-teritorial,
Constitutia comunistd din 1948 prevedea mentinerea structurilor traditionale romanesti —
comune, orage, plase si judete —, dar preciza ca prin lege se pot aduce modificiri acestor
impidrtiri, devoaldnd astfel intentiile de perspectivi ale noilor conducitori ai Romaniei. !

intr—adevir, prin Legea nr. 17 din 15 ianuarie 1949, erau desfiintate functiile de
prefect, pretor si primar si consiliile judetene si comunale. Conform dispozitiilor legii, in
comunele rurale si urbane, plase si judete se infiintau Consilii Populare (ulterior, din
obedienta fata de U.R.S.S,, vor fi redenumite Sfaturi Populare), ai ciror membri se alegeau pe
4 ani si care alegeau dintre membrii lor comitete executive judetene, de plasd, ordsenesti si
comunale, conduse de un presedinte si un vicepresedinte. Se preciza cd, pand la organizarea
alegerilor pentru Consilille Populare (Sfaturile Populare), atributiile acestora vor fi asigurate
de Comitete Executive Interimare numite de Consiliul de Ministri al R.P.R. pentru judete,
plase si orase asimilate judetului §i orage resedinti de judet, si de citre Comitetele interimare
judetene, pentru orasele neresedinti de judet si comune. Toate Comitetele Executive
Interimare se aflau sub coordonarea si controlul Consiliului de Ministri, semn sigur al
controlului total asigurat de Partidul Comunist prin guvern. 20

In final, Legea nr. 5 din 8 septembrie 1950, pentru raionarea administrativd a
teritoriului R.P.R., a decis desfiintarea judetelor si plaselor, acestea fiind inlocuite cu 28 de

119 Toan Scurtu et al., Enciclopedia de istorie a Romdniei (Bucuresti: Meronia, 2002), p. 501.
120 Monitorul Oficial al RPR, partea a III-a, nr. 9, 27 ianuarie 1949, Bucuresti.

152



regiuni, 177 de raioane, 8 orase de subordonare republicand si 4.052 de comune. Potrivit
Decretului nr. 231 din 4 octombrie 1950, aceste regiuni erau: Arad, Arges, Bacdu, Baia Mare,
Birlad, Bihor, Botosani, Buziu, Cluj, Constanta, Dolj, Gorj, Hunedoara, lalomita, Iasi,
Mures, Prahova, Rodna, Severin, Sibiu, Stalin, Suceava, Teleorman, Valcea si Bucuresti.!?!
Capitala tarii, Bucuresti, era Impdrtitd in 8 raioane: Stalin, 1 Mai, 23 August, Tudor
Vladimirescu, Nicolae Bilcescu, Lenin, Gheorghiu-Dej, Grivita Rosie si avea in subordine 14
comune suburbane: Bragadiru, Catelu, Cetatea Voluntireascd, Chiajna, Chitila, Fundeni,
Dobroesti, Jilava, Magurele, Mogosoaia, Otopeni, Pantelimon, Popesti-Leordeni.1??

De reguli, noile regiuni includeau doua sau mai multe foste judete, incadrandu-se in
ariile teritoriale ale acestora. In scurt timp, in ciuda eforturilor autorititilor si a propagandei
oficiale, s-au putut evidentia numeroase carente in functionarea regiunilor i raioanelor, care
puneau laolaltd comunititi locale obisnuite de secole sa traiascd si si munceascd inlduntrul
altor unititi administrativ-teritoriale.

Intrucit conducerea superioari de partid si de stat considera ¢ principala solutie a
remedierii acestor neajunsuri era comasarea teritoriald si imputinarea numarului de factori
locali de decizie administrativi, s-a trecut, prin Decretul nr. 331, din 27 septembrie 1952, la
reducerea la 18 a numadrului regiunilor, astfel: Arad, Bacdu, Baia Mare, Barlad, Bucuresti, Cluj,
Constanta, Craiova, Galati, Hunedoara, Iasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Stalin, Suceava,
Timisoara si Regiunea Autonomd Maghiard.!??

Cum neajunsurile administrative persistau si chiar se agravau, s-a hotarat, prin
Decretul nr. 12 din 1956, reducerea la 16 a numdrului regiunilor: Bacdu, Baia Mare,
Bucuresti, Cluj, Constanta, Covasna, Galati, Hunedoara, Iasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Stalin,
Suceava, Timisoara si Regiunea Autonoma Maghiard, pentru ca, la 24 decembrie 1960, si se
procedeze la modificiri in delimitarea teritoriald a celor 16 regiuni ce erau redenumite astfel:
Arges, Bacdu, Banat, Bragov, Bucuresti, Cluj, Crisana, Dobrogea, Galati, Hunedoara, Iasi,
Maramures, Mures Autonoma Maghiari, Oltenia, Ploiesti, Suceava. 124

In tot acest rastimp, organele puterii locale s-au mentinut — Sfaturile Populare
regionale, raionale, orisenesti $i comunale alcdtuite din deputatii alesi pe doi ani §i care
puteau adopta hotirari si dispozitii administrative ,,in limitele drepturilor ce le sunt acordate
de lege” —, iar organele executive ale Sfaturilor Populare, comitetele executive alese de
deputatii Sfaturilor Populare erau rispunzitoare in fata organului care-i aleseserd si a celui
supetior. 12

Desi Constitutia din august 1965 a mentinut structura administrativd a tdrii pe
regiuni si raioane, Plenara C.C. a P.C.R. din 5-6 octombrie 1967 a propus principii noi de

organizare administrativ-teritoriald a Romaniei, principii adoptate la Conferinta Nationald a
P.C.R. din 6-8 decembrie 1967.126

121 Joan Scurtu et al., Enciclopedia de istorie a Romaniei (Bucuresti: Meronia, 2002), p. 505.
122 Tbid.

123 Tbid.

124 Tbid.

125 Tbid.

126 Tbid., p. 506.
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Noua organizare administrativ-teritoriald a tdrii a fost consfintitdi prin Legea nr.
1/1968 de modificare a unor articole din Constitutia R.S.R., prin care se statua impdrtirea si
organizarea teritoriului Romaniei in comune, orase, municipii si judete, Legea nr. 2/1968,
privind organizarea administrativd a teritoriului R.S.R., ce legifera aceastd organizare, si Legea
nr. 3/1968, ce stabilea inlocuirea sfaturilor populare cu consilii populare provizorii de judet,
municipiu, orag si comund pani la organizarea alegerilor din 2 martie 1969.127

Legea nr. 2, cu anexele, stabilea in detaliu componenta judetelor, municipiilor,
oraselor, comunelor si localitatilor balneoclimaterice, impartind §i organizand teritoriul tarii
in 2.706 comune, 189 de orase, 47 de municipii, 39 de judete si municipiul Bucuresti impartit
in 8 sectoare.!28

Au fost organizate urmitoarele judete: Alba, Arad, Arges, Bacdu, Bihor, Bistrita
Nisiud, Botosani, Brasov, Briila, Buziu, Caras-Severin, Cluj, Constanta, Covasna,
Dambovita, Dolj, Galati, Gorj, Harghita, Hunedoara, lalomita, lasi, Ilfov, Maramures,
Mehedinti, Mures, Neamt, Olt, Prahova, Satu Mare, Silaj, Sibiu, Suceava, Teleorman, Timis,
Tulcea, Vaslui, Valcea, Vrancea, plus teritoriul municipiului Bucuresti, de care apartineau 14
comune suburbane. Consiliile populare teritoriale alegeau din randul membrilor lor comitete
executive conduse de primari in localititile rurale si urbane (primar general in Bucuresti si
primari in cele 8 sectoare) si, respectiv, presedinti si vicepresedinti de judete (in unele judete,
prim-vicepresedinti).129

Prin Decretul Consiliului de Stat nr. 284 din 31 iulie 1979, numairul sectoarelor
municipiului Bucuresti s-a redus la 6, situatie care se mentine pana in zilele noastre. 13

Corespunzator, prin Decretul Consiliului de Stat din 23 ianuarie 1981, au fost create
noile judete Giurgiu si Calirasi, prin reorganizarea judetelor Ilfov si lalomita si transformarea
judetului Ilfov in Sectorul Agricol Ilfov, aflat in subordinea Consiliului Popular al
Municipiului Bucuresti. Astfel, In momentul declangirii evenimentelor din decembrie 1989,
teritoriul Romaniei era impartit in 40 de judete, iar municipiul Bucuresti era organizat in 6
sectoare si Sectorul Agricol Ilfov.13!

Din prezentarea fie si sintetici a evolutiei unititilor administrativ-teritoriale
operationalizate in Romania de autorititile comuniste intre 1950-1968, rezultid indubitabil
caracterul artificial, ineficient si contraeconomic al macrounitatilor administrative de tip
sovietic — regiune, raion —, fapt pentru care chiar conducerea superioard de partid si de stat a
decis in 1968 reorganizarea administrativ-teritoriald a tdrii prin revenirea la unitatea
traditionald — judetul —, fapt ce a avut consecinte pozitive pe toate planurile: economic,
social, cultural si administrativ, pentru ci, desi nu s-au reficut toate judetele si nici nu s-au
reconstituit plasele si desi In multe cazuri au fost reconstituite arbitrar, judetele au oferit
vechiul cadru teritorial cu care comunititile locale au fost obigsnuite si interactioneze in
cursul evolutiei istorice, fiind in mai mare misurd apte si-si gestioneze resursele si si

127 Ihid.

128 Thid,

129 Tbid., pp. 506-507.
130 Ibid., p. 508.

151 Thid,
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proiecteze si implementeze proiecte de durati pentru dezvoltarea si modernizarea
comunitara.
In paginile ce urmeazd este prezentati evolutia unititilor administrativ-teritoriale

dupi 1989.

Evolutia unitétilor administrativ-teritoriale in Romania in perioada 1990-2014

In 22 decembrie 1989, odatd cu fuga cuplului dictatorial Nicolae Ceausescu si Elena
Ceausescu, s-a pus capit si in Romania regimului totalitar comunist, asemenea celorlalte state
aflate dupd 1944 sub umbrela Kremlinului. Este drept ci despirtirea de dictatura comunisti a
fost tragicd, Romania fiind singura tard in care protestele populatiei derulate dupd 16
decembrie 1989 au fost salbatic reprimate, rezultind circa 1.000 de morti si peste 2.000 de
raniti inregistrati in ultimele zile de decembrie in diferite locuri din tara.

Circumstantele acestea au proiectat ca nou for conducitor al statului Frontul Salvirii
Nationale, care anunta incd din dupi-amiaza zilei de 22 decembrie 1989, in Comunicatul citre
tard al Consiliului Frontului Salvarii Nationale:

,,Cetiteni §i cetitene

Traim un moment istoric. Clanul Ceausescu care a dus tara la dezastru a fost eliminat
de la putere. (...) In acest moment de riscruce am hotirdt si ne constituim in Frontul
Salvarii Nationale. (...) Scopul Frontului Salvirii Nationale este instaurarea democratiei,
libertatii si demnitatii poporului roman. Din acest moment se dizolvi toate structurile de
putere ale clanului Ceausescu. (...) Intreaga putere in stat este preluati de Consiliul Frontului
Salvirii Nationale. In teritoriu se vor constitui consilii judetene, municipale, orisenesti si
comunale ale Frontului Salvarii Nationale, ca organe ale puterii locale...” 132

in urmitoarele zile, Consiliul Frontului Salvarii Nationale a emis, in scopul
constituirii noilor structuri administrative in teritoriu, Decretul-lege nr. 1 din 27 decembrie
1989, ptin cate erau abrogate Legea nr. 58/1974, privind sistematizarea tetitoriului si
localititilor urbane si rurale, si Legea nr. 11/1985, privind autoconducerea, autogestiunea
economicd financiard si autofinantarea unitdtilor administrativ-financiare, precum si
Decretul-lege nr. 2 din 27 decembrie 1989, privind constituirea, organizarea §i functionarea
Consiliului Frontului Salvirii Nationale si a consiliilor teritoriale ale F.S.N.133

Dectretul-lege nr. 2/1989 dispunea ca dintre membrii consiliilor teritoriale F.S.N. si
fie alesi un presedinte, doi vicepresedinti, un secretar si 3-5 membri care sd constituie biroul
executiv. Consiliile teritoriale F.SN erau rdspunzitoare de organizarea si desfasurarea
activitatilor economice, sociale, culturale, ordine publici in aria proprie teritoriald de
responsabilitate, urmand si fie sprijinite in aceste activitati de aparatul functiondresc al
comitetelor si birourilor executive apartinind fostelor consilii populare.

132 Monitorul Oficial al Romaniei, Anul I, nr. 1, din 22 decembrie 1989, Bucuresti, pp. 1-2.
133 Ibid., p. 1. — Atentie la Monitor: nu se puteau publica acte din 27-28 decembrie in 22 decembrie!
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La scurt timp de la emiterea acestor acte normative, Consiliul F.S.N. a emis
Decretul-lege nr. 8, privind organizarea si functionarea organelor locale ale puterii de stat din
8 ianuarie 1990, ce stabilea: 1. Pe data prezentului decret, in judete, municipiul Bucuresti,
municipii, In sectoarele municipiului Bucuresti, orase si comune se constituie primdrii ca
organe locale ale administratiei de stat. Ele aplicd hotararile si dispozitiile Consiliului F.S.N.”
Primarii exercitau in raza lor de responsabilitate drepturile si obligatiile de care se bucurau
prin lege judetele, municipiul, sectoarele municipiului Bucuresti, oragele si comunele, ca
persoane juridice.!34

In urma manifestatiilor violente din ianuarie 1990, provocate de decizia Consiliului
Provizoriu F.S.N. de a transforma F.S.N. 1n partid politic, s-a ajuns la 1 februarie 1990 la un
acord intre conducerile F.S.N. si ale partidelor democratice nou-constituite, finalizat prin
emiterea Decretului-lege nr. 81 din 9 februarie 1990, privind Consiliul Provizoriu de Uniune
Nationald (C.P.U.N.), prin care se stipula modificarea componentei Consiliului Provizoriu
de Uniune Nationald prin numirea a céte trei reprezentanti ai fortelor politice semnatare ale
Acordului din 1 februarie 1990 in cadrul Consiliului Provizoriu ce devenea Consiliul
Provizoriu de Uniune Nationala, constituit in proportie de 50% din reprezentantii F.S.N. si
50% din reprezentantii opozitiei democratice.!® Corespunzator, consilille provizorii
teritoriale F.S.N. 1si modificau componenta, astfel cd 50% din membrii lor urmau si fie
desemnati de partidele politice din opozitie, devenind consilii provizorii de uniune nationald
teritoriale.

Dupi desfasurarea alegerilor parlamentare din luna mai 1990 si formarea noului
guvern Petre Roman, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 5 din 19 iulie 1990, privind
administrarea judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor pana la organizarea de alegeri
locale, prin care primarii de judet erau inlocuiti cu prefecti de judet si constituiau in fiecare
judet prefectura impreuni cu 2 subprefecti, 1 secretar si 7 membri. La randul lor, primarii
conduceau primdriile in municipiul Bucuresti, municipii, sectoatele municipiului Bucuresti,
orage si comune, Impreuni cu viceprimarii, secretarii si membrii alesi de adundrile generale
ale consiliilor locale. 136

Aparatul tehnic al primdriilor si prefecturilor a fost organizat sistematic prin
intermediul Hotérarii de Guvern nr. 1.345 din 21 decembrie 1990, privind stabilirea normelor
unitare de structurd pentru conducerea si aparatul propriu al prefecturilor si primdtiilor. 137

Ulterior, Constitutia votatd prin referendum a stipulat ca: ,, Teritoriul Romaniei este
organizat sub aspect administrativ in comune, orage si judete. in conditiile legii, unele orase
sunt declarate municipii”. 138

Ca principii de organizare si functionare a administratiei publice, Constitutia din
1991 stipula: ,,Administratia publica din unititile administrativ-teritoriale se intemeiazi pe
principiul autonomiei locale si pe cel al descentralizarii serviciilor publice. Autoritatile

13* Monitorul Oficial al Romaniei, anul II, nr.4, 8 ianuarie 1990, pp. 4-5.

135 Monitorul Oficial al Romaniei, anul II, nr.27, 10 februarie 1990, p. 8.

136 Monitorul Oficial al Romaniei, anul 11, 20 iulie 1990, pp. 1-2.

137 Monitorul Oficial al Romaniei, anul 111, nr. 4, 22 decembrie 1990, p. 2.

138 Art. 3, alin (3) din Constitutia Romainiei, (Bucuresti: Best Publishing, 2003), republicati.
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administratiei publice prin care se realizeazd autonomia locald sunt consiliile alese §i primarii
alesi in conditiile legii”.13% Prefectul judetean si cel al municipiului Bucuresti sunt numiti de
guvern ca reprezentanti ai guvernului in teritoriu. 140

Toate aceste principii au fost corespunzitor evidentiate si detaliate in Legea
Administratiei Publice Locale din 28 noiembrie 1991, care stabilea faptul ca: ,,Autorititile
administrativ-teritoriale sunt comunele, orasele si judetele”. La nivelul comunelor, oragelor si
municipiilor, autoritatile administratiei publice prin care se realizeazd autonomia locald sunt
consiliile ca autoritati deliberative si primarii ca autoritati executive, cu totii alesi. In fiecare
judet este ales un consiliu judetean ce coordoneaza activitatea consiliilor locale, din membrii
cdruia sunt alesi presedintele si delegatia permanenti. Guvernul numeste in fiecare judet si in
municipiul Bucuresti un prefect care este reprezentantul guvernului si coordoneazi si
supravegheaza serviciile publice ale ministerelor §i celorlalte autorititi ale administratiei
centrale organizate in judet. In judete, prefectul este ajutat de un subprefect, la municipiul
Bucuresti existd 3 subprefecti. Comunele, oragele si judetele sunt persoane juridice, iar intre
prefect si consiliile locale nu existd raporturi de subordonare. 41

De mentionat cd singura modificare administrativ-teritoriala operati in Romania
dupd 1989 a fost reconstituirea judetului Ilfov, in locul Sectorului Agricol llfov, in 1997.

Se poate concluziona cd dupd 1989, in plan administrativ-teritorial, in Romania s-a
mentinut decuparea administrativia efectuata in 1968 (exceptie facand refacerea judetului
Ifov in 1997, cu mentiunea ci judetul exista in 1968, dar a fost desfiintat ulterior).

S-au pistrat deci si dupd 1989 deficientele generate in 1968 de reforma incompletd
administrativ-teritoriald, prin nereconstituirea hartii judetelor asa cum existasera ele in 1950,
in momentul organizdrii regiunilor si raioanelor, dar, mai ales, prin nereconstituirea plaselor —
eficiente pentru buna relationare intre comunititile locale si administratia locald a statului.

Solutia o reprezintd deci reintregirea hartii administrativ-teritoriale a Romaniei aga
cum exista la 1950 si nicidecum o noud ndstrusnicie regionalistd, indiferent daca ar fi de
sorginte comunitard si nu stalinistd precum cea infaptuita intre 1950-1968.

Institutia Prefectului de judet in Roménia

Cum s-a evidentiat in paginile anterioare, evolutia formelor de organizare
administrativ-teritoriald, precum si a aparatului functionaresc ce le deservea a urmat in
Romania un curs precumpanitor ascendent de acumuliri si progres in sensul eficientizarii
raporturilor dintre cetdteni si comunititile locale si, respectiv, conducerea tarii.

Evident, in conditiile Evului Mediu romanesc, in care autoritatea politicd supremd o
reprezentau domnitorul §i conducitorii judetelor muntene i, respectiv, tinuturilor
moldovene, de altfel, numiti de domnitor, acestia aveau atributii extinse de ordin militar,
politienesc in circumscriptia administrativa in care functionau in numele sefului statului.

Atributii pe care le exercitau de o manierd autoritard, ce a determinat de multe ori
inregistrarea de abuzuri la adresa locuitorilor din partea acestor dregatori, indiferent cum se

139 Art. 119 Principii de bazi si art. 120, alin. (1), Constitutia Romainiei, republicati.
140 Art. 122 Prefectul, Constitutia Romidniei, republicata.
141 Monitorul Oficial al Romaniei, Anul 111, nr. 238, 28 noiembrie 1991, pp. 1-11.
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numeau: judeci, vornici, vatafi, starosti, ispravnici, serdari, parcdlabi, mari capitani. De altfel,
in provinciile istorice romanesti ocupate iIn timp de monarhiile absolutiste invecinate —
Ungaria, Austria, Rusia, Imperiul Otoman —, pe langa faptul cd natura teritoriului, suprafata,
compartimentarea formelor de relief si reactiile populatiei locale au determinat constituirea
unor unitati administrativ-teritoriale asemandtoare ca suprafatd cu cele din Muntenia gi
Moldova (comitate, districte, scaune, cdpitinii, prefecturi, cercuri, sangeacuri si cazale), si
atributiile conducatorilor acestor unititi administrative au evoluat tot pe o linie generald
autoritarista.

In cursul secolului al XIX-lea, si Principatele Romane ale Munteniei si Moldovei au
initiat o serie de reforme ce vizau reglementarea prin dispozitii legale riguroase a atributiilor
aparatului administrativ, urmarindu-se totodata principiul separatiei puterilor in stat.

Totusi, faptul cid atat Regulamentele Organice, cat si Constitutia din 1866 au
consolidat in Romania un sistem administrativ centralist a determinat, prin dispozitiile legilor
administrative din 1864, 1925, 1936 si 1938, inzestrarea prefectilor pusi in fruntea judetelor
cu atributii extinse de ordin administrativ $i politienesc.

Intrucat prefectii judetelor erau numiti prin decret regal, la propunerea ministrului de
Interne, fiind prin lege considerati reprezentantii guvernului in judet si datorau promovarea,
mentinerea in functie si o eventuald avansare bunavointei guvernului care-i numise, inevitabil
prefectii au fost implicati in jocurile politice locale, ca agenti ai partidului aflat la guvernare.

Spre exemplu, in timpul campaniilor electorale si alegerilor parlamentare, se intampla
ca prefectul s ordone blocarea prin declararea starii de carantind a acelor localitati in care se
preconiza o eventuald Infringere a candidatului partidului aflat la guvernare. Sau numirea de
citre prefect a conducitorilor institutiilor publice locale — spitale, policlinici, dispensare, scoli,
orfelinate, aziluri, muzee, institutii artistice publice etc. — devenea conditionata de afilierea
candidatilor la aceste functii la partidul aflat la putere.

Pe fond insd, acele dispozitii legale de ordin tehnic si procedural, pe care intreg
aparatul functiondresc era dator si le respecte, inclusiv prefectul, a trebuit si fie aplicate,
generand efecte pozitive in functionarea administratiei locale in Romania. In plus, au existat
si numeroase exemple de prefecti competenti si devotati intereselor comunitatilor locale pe
catre le administrau.

Spre exemplu, prefectul Remus Opreanu, pus in fruntea judetului Constanta dupa
revenirea Dobrogei la Romania, a asigurat, prin dispozitiile si masurile luate, o rapida inserare
a judetului In administratia romaneasca §i o propasire vizibild a vietii comunititilor locale.

In anii 1905-1907, guvernul a primit numeroase rapoarte bine documentate din
partea majorititii prefectilor din judetele estice ale tarii, privitoare la acumularea stirilor de
tensiune din sate pe fondul a doi ani succesivi de recolte slabe si al abuzurilor arendasilor de
mosii, iar dacd guvernul le-ar fi analizat cu atentie, ludnd misurile propuse de prefecti, ar fi
putut evita in mare masurd pierderile umane §i materiale produse in timpul rascoalelor
tardnesti de la 1907. De asemenea, prefectii de judet, ajutati evident de subprefecti, pretori si
intreg aparatul functiondresc din subordine, au efectuat In conditii extrem de dificile, in
timpul celor doud razboaie mondiale, operatiuni de adidpostire si protejare sociald a
refugiatilor si sinistratilor, fapt ce atesta indubitabil gradul de optimizare si coerenta pe care-1
atinsese administratia locald, deci si institutia prefectului, intre 1864-1948.
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Dupa 1989, institutia prefectului a fost reinfiintatd, preluand, in general, bagajul
operational, dar si cel traditional, acumulat inainte de 1948, in ciuda generoaselor dispozitii
legale existente.

Au contribuit la aceastd evolutie nesatisficatoare a profilului si imaginii publice
actuale a institutiei prefectului de judet, in principal, permanentizarea si acutizarea tensiunilor
politice care fac din prefecti, in plan local, actori principali in jocurile de putere. De unde si
frecventele interventii, din partea prefectilor, la limita legii sau chiar in afara legii, in favoarea
guvernului care, de fapt, ii numeste, la fel ca si inainte de 1949, cand institutia prefectului a
fost desfiintatd de comunisti.

Solutia o reprezintd, In perspectiva unei recuperdri si reabilitdri a imaginii acestei
institutii esentiale a administratiei locale care este institutia prefectului, reinfiintarea plaselor
pentru degrevarea judetului de atributii ce ar incumba plaselor si pretorilor, asa cum s-a
intamplat In Romania pand la organizarea regiunilor si raioanelor staliniste, in 1950. lat, pe de
alta parte, prefectii, ca si pretorii de plase, ar trebui sd devind cu adevarat functionari publici
promovati prin concurs, pe termene minime prevazute de lege.

Concluzii preliminare

Trecerea in revistd, fie si de o manierd sinteticd, a modului in care au evoluat in
Romainia unititile administrativ-teritoriale ingaduie evidentierea urmitoarelor elemente.

Organizarea §i functionarea circumscriptiilor administrativ-teritoriale a evoluat peste
timp in functie de evolutia generald a societatii si statului, ca §i In restul Europei. Spre
exemplu, in Antichitatea traco-geto-daci, atit sursele scrise ale timpului, cat si rezultatele
sapaturilor arheologice atestd coagularea, incepand cu secolul VI 1.H., a mai multor entitdti
statale ce uneau unul sau mai multe triburi in jurul unei cetiti (dava) in care rezida monarhul
conducitor. Intruct dinastul local stapanea o formatiune statald redusi ca intindere, acesta
isi exercita atributiile de conducere si administratie direct sau prin intermediul unor
functionari alesi din randul propriei familii sau al unor persoane de incredere. Cu timpul insd,
marirea suprafetei acestor state traco-geto-dace a ingiduit construirea unui numir de centre
fortificate (davae) conduse in numele regelui de sefi locali (tarabostes), alesi de monarh din
randul nobilimii gentilico-tribale (pileati), care isi exercitau atributiile militare, judecitoresti si
fiscale asupra teritoriilor inconjuritoare intr-un inceput de structurd administrativ-teritoriala.

Cucerirea lumii traco-daco-getice de citre Roma, cea mai mare putere a Europei
Antice, cu corolarul sdu — organizarea mai multor provincii la Dunirea mijlocie i de jos si in
Peninsula Balcanici —, a Insemnat, pe langd demararea procesului de structurare a
Romanitatii Orientale, al cirei unic succesor s-a pastrat pana in actualitate natiunea romand,
si inserarea comunitatilor locale daco-traco-romane intr-un sistem administrativ-teritorial
bine inchegat, ce a generat in timp, in spatiul romanesc, inclusiv supravietuirea institutiei
Judecului (judetului) in Evul Mediu.

Intr-adevir, in ciuda vitregiilor istorice, generate de valurile navilitoare ale triburilor
migratoare ce s-au succedat §i peste teritoriul Romaniei, intre secolele III-XIII, comunititile
locale daco-romane si, dupi secolul VII, romanesti au supravietuit la adapostul muntilor,
dealurilor si padurilor, organizate in obsti tirinesti ce se reuneau in momente de pericol
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extern in uniuni si confederatii de obsti, pomenite in izvoarele ulterioare scrise (secolele X-
XII), dar evidentiate si de sapaturile arheologice ca existind inca din secolele anterioare.

Este important ci pe fundamentul acestor prime formatiuni statale romanesti,
numite in izvoarele striine scrise: jupe, cnezate, voievodate, ducate, Téri ale Romanilor, s-au
constituit in secolul XIV Tara Cirvunei, Tara Romaneasca i Moldova, ca state romanesti de
sine stitatoare, in care, inci de la inceput, unele dintre primele unitati administrativ-teritoriale
— judetele, tinuturile, plaiurile, ocoalele —preluau si in functie de compartimentarea naturald a
terenului unele dintre aceste jupe, cnezate si voievodate.

De altfel, chiar si regalitatea maghiard, care a procedat intre secolele X-XIV la
ocuparea Banatului, Crisanei, Transilvaniei si Maramuresului, a trebuit sd accepte realitatea
unei populatii autohtone romanesti precumpanitoare numeric prin structurarea pe langa
comitatele regale a unor formatiuni teritoriale romanesti — districtele romanesti alaturi de
scaunele secuilor si sasilor colonizati atat pentru echilibrarea raporturilor cu romanii, cat si
pentru ratiuni economice si fiscale. Fapt pentru care aceastd structurd administrativa pestritd
s-a mentinut in Transilvania si sub ocupatia habsburgicd pana la Acordul dualist austro-ungar
din 1867 (cu mentionarea faptului cd, prin Tripartit, Approbate Constitutione i Compilatae
Constitutione, romanii au fost exclusi de la impartirea puterii, fiind considerati natiune
toleratd tocmai pentru faptul ci erau cei mai numerosi si amenintau privilegiile elitei politice
maghiare, secuiesti si sisesti).

In ceea ce priveste evolutia administrativ-teritoriald a Munteniei $i Moldovei, in
paginile anterioare a fost evidentiat faptul ¢ in timp s-a asigurat o armonizare permanenta a
organizarii i functionarii unititilor administrativ-teritoriale prin desfiintarea acelora dovedite
neviabile (Jales, Motru, Paduret, Gilort, Judetul de Baltd in Muntenia, Carligatura, Harldu,
Herta in Moldova) si, intr-o anumitd masurd, prin schimbarea atributiilor si denumirii
conducitorilor acestor unitagl.

Mai ample au fost reformele administrative operate in Epoca Modernid prin
intermediul Regulamentelor Organice (1832-1859) si al legilor administrative din 1864, 1925,
1936, 1938. A fost asiguratd, cum s-a evidentiat deja, introducerea principiului separirii
puterilor in stat, prin retragerea atributiilor judecitoresti conducitorilor de judete si tinuturi,
acordate tribunalelor deja, In epoca Regulamentelor Organice, dupa 1832.

Apol, s-a asigurat, incepand cu Legea Administrativi din 1864, structurarea si
functionarea unui sistem administrativ-teritorial unitar la scara intregii tiri, constituit din
comune rurale, comune urbane, plase si judete, conduse de primari, subprefecti (apoi pretori)
si, respectiv, prefecti de judete. Cu mici modificdri, aceste principii de organizare si
functionare a unitatilor administrativ-teritoriale a fost extins la scara Romaniei Mari, in toate
provinciile istorice unite cu tara in 1918 (Basarabia, Banat, Crisana, Transilvania, Maramures).

De precizat ci sistemul initiat in 1864 si perfectionat prin legile similare din 1925 si
1936 a fost mentinut operational, cu rezultate mereu imbunatitite pana in 1950, cand tara a
fost Impdrtitd in regiuni §i raioane. Episodul tinuturilor organizate prin legea din 1938 a fost
un incident pasager, ca si organizarea provinciilor Bucovina si Basarabia in 1941, si oricum
ambele legiuiri mentineau plasele §i judetele.
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Caracterul artificial si pagubitor al Impdrtirii Romaniei in regiuni si raioane de
sorginte stalinistd a fost evidentiat si de modificarile ulterioare ale acestei Impartiri,
cosmetizatd institutional prin reducerea de la 28 la 18 si apoi la 16 a numérului regiunilor.

Pana la urmd, conducerea superioara de partid si de stat a trebuit sd renunte la aceste
structuri administrative ineficiente si strdine traditiilor romanesti, procedand, in 1968, la o
reforma administrativ-teritoriald ce reinstituia o parte din judetele existente in 1950 (39 in loc
de 58), dar nu reconstituia plasele. In anii urmatori s-a desfiintat judetul Ilfov, transformat in
Sectorul Agricol Ilfov (reconstituit insa in 1997), si s-au infiintat judetele Giurgiu si Calarasi.

De precizat cd dupd 1989 noul regim democratic instaurat in Romania a procedat la
reinfiintarea consiliilor judetene si a institutiei prefectului de judet. in plan administrativ-
teritorial, singura modificare a fost reprezentata de reinfiintarea judetului Ilifov in locul
Sectorului Agricol Ilfov. In rest, decupajul administrativ-teritorial al Romaniei a rdimas cel din
1968.

In ultimii ani se agiti in unele medii politice si publice ideea restructuririi
administrativ-teritoriale a Romaniei, actualul sistem fiind apreciat de unii ca depdsit.
Detractorii impdrtirii tdrii In judete oferd ca solutie optimizatoare scenariul impdrtirii in
regiuni de mari dimensiuni, ale cdror numdr si intindere nu sunt precizate, dar cu pistrarea
judetelor actuale.

Or, pe de o parte, este surprinzitor si cauti remedierea situatiei administrative a tarii
prin decuparea sa teritoriald in macrounititi, situatie infirmatd de evolutia nesatisfacitoare a
regiunilor si raioanelor, intre 1950-1968, iar, pe de altd parte, sa pastrezi inliuntrul regiunilor
judetele blamate tocmai ca motiv al necesitatii organizirii regiunilor.

Se Incearcd acreditarea tezei dupd care regiunea este o unitate standard a statelor din
Uniunea BEuropeand. Fird indoiald, atit suprafata mare, cat §i traditiile istorice valideaza
existenta unor unititi administrativ-teritoriale de mari dimensiuni in state precum Marea
Britanie, Germania, Italia, Spania, Polonia. In cazul tarilor comunitare de suprafete medii sau
mici (Portugalia, Danemarca, Olanda, Austria, Grecia, Bulgaria, Croatia, Serbia, Slovacia,
Ungaria, Letonia, Lituania, Estonia, Luxemburg), acest lucru nici nu este posibil, fapt pentru
care statele In cauza isi pastreazd unitatile lor traditionale administrativ-teritoriale. De altfel,
chiar Franta, un stat intins ca suprafatd, isi mentine structura de profil creatd dupa 1789 —
departamentul. Or, Romania nu este deloc un stat de mare suprafata (238.391 km?) in cadrul
Uniunii Europene.

In plus, organizarea de regiuni, cu pastrarea judetelor ce naste megaraioane in timp,
nu are cum si determine rezultate mult diferite de cele obtinute intre 1950-1968, cand au
functionat regiunile §i raioanele de tip stalinist.

Solutia reala de imbunatitire a structurii administrativ-teritoriale a Romaniei constd
in reconstituirea celor 58 de judete si a tuturor plaselor existente in 1950. Numai aga
administratia va functiona transparent, prictenos si aproape de cetatean. Evident, cu
recrutarea si promovarea de prefecti si pretori competenti si neutri politic.
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