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PREFAŢĂ 

 
 

Acum aproape 20 de ani, domnul profesor Ioan Mărginean, coordonatorul 
tezei mele de doctorat, mi-a sugerat că ar fi o idee bună să studiez munca. Tema 
tezei mele era legată de metodologia cercetării politicilor sociale1 şi nu am putut să 
mă abat foarte mult de la subiect. Am realizat atunci, în cadrul tezei, o analiză a 
calităţii ocupării şi a politicilor de ocupare în România. După mulţi ani, profesia 
mea şi oportunităţile de cercetare şi finanţare m-au îndreptat foarte direct spre zona 
ocupării. Cartea de faţă include studiile mele de după anul 2011 cu privire la 
ocuparea precară şi principalele grupuri vulnerabile de pe piaţa muncii. O parte 
dintre studii au fost publicate ca articole. De câţiva ani, am obiectivul de a publica 
acest volum care să includă studiile mele. Cele cinci studii sunt diferite metodologic 
– două dintre ele includ o analiză calitativă, în timp ce celelalte trei au o abordare 
cantitativă. Ele au fost scrise în momente diferite din cariera mea şi sunt foarte 
variate ca perspectivă. Mi s-a părut important să le reunesc într-un volum, având în 
vedere că unele au fost publicate în lucrări, publicaţii ale unor proiecte, care nu pot 
fi găsite de posibilii cititori în acest moment. Aş vrea să le mulţumesc colegilor cu 
care am lucrat în proiectele ce s-au aflat la originea acestor lucrări. Simonei Ilie, cu 
care am discutat şi am scris împreună alte lucrări în domeniul ocupării, şi Ionelei 
Vlase, alături de care am dezvoltat în ultimii ani zona calitativă a studiilor mele şi al 
cărei feedback m-a ajutat să îmi îmbunătăţesc munca. De asemenea, le mulţumesc 
colegilor din cadrul Institutului de Cercetare a Calităţii Vieţii de la tema de plan 
„Ocuparea în România. Oportunităţi, vulnerabilitate şi inegalitate“: Simona Ilie, 
Laura Tufă, Filip Alexandrescu, Dana Naghi, Maria Stănescu, Bianca Buligescu, 
Alexandra Gheondea, Delia Bădoi şi Sebastian Ţoc. Discuţiile purtate cu ei au fost 
un element important şi un stimulent în munca mea. În plus, Simona Ilie, Maria 
Stănescu, Laura Tufă şi Dana Naghi au participat la culegerea datelor, conducând 

                                                 
1 A.M. Preoteasa, Cercetarea politicilor sociale. Aspecte metodologice, Ed. Lumen, 2009. 
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interviuri în cadrul proiectului dedicat tinerilor din sistemul de protecţie a copilului, 
între 2015 şi 2016. De asemenea, mulţumirile mele se îndreaptă către Cătălin 
Zamfir, Ioan Mărginean şi Sorin Cace, întrucât prin managementul lor mi-au permis 
să mă dezvolt profesional şi să studiez teme importante pentru mine. Îi mulţumesc 
şi Ruxandrei Pinto, prietena mea de o viaţă, care mi-a oferit mereu feedback şi 
suport în analizele statistice, şi Simonei Stănescu pentru comentariile ei. Mulţumirile 
mele se îndreaptă şi către Cornelia Dumitru, care m-a ajutat cu traducerea în 
engleză şi corectura în engleză. Şi de asemenea, soţului meu care m-a ajutat cu 
corectura şi traducerea în limba română şi m-a susţinut alături de ceilalţi membri 
ai familiei noastre. 

Aş dori să mulţumesc şi finanţatorilor, care au permis colectarea datelor. 
Amintesc pe larg  proiectele finanţate în introducere cât şi în capitolele respective. 
De asemenea, am lăsat la finalul fiecărui capitol referinţele, având în vedere 
caracterul independent al fiecărei lucrări. Cartea conţine punctele mele de vedere, 
nu ale finanţatorilor proiectelor în cadrul cărora am cules datele. 
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PREFACE 
 
 

About 20 years ago, Professor Ioan Marginean, my PhD supervisor, 
suggested that I study the field of employment. My PhD topic was related to the 
research methodology of social policies, and in it I had analysed the quality of 
employment in Romania. After few years, the research and project opportunities 
lead me to focus directly on the topic of employment. This book includes my 
research carried out after 2011, with the main objectives all related to precarious 
work and vulnerable groups in the labour market. All five studies are very 
different from a methodological point of view: two contain a qualitative approach 
while the other three take a quantitative approach. They were written at different 
moments in my career, as part of different projects and therefore offer different 
perspectives. Most of the studies were published in journals, however I considered 
it very important to put them together in a single volume, as some publications 
can no longer be found by potential readers.  

I would like to thank the colleagues I’ve worked with on the projects that 
became the origin of this book. Simona Ilie, with whom I’ve discussed and 
written other papers on the field of employment and the Roma population, and 
Ionela Vlase, whom I worked with on the qualitative area of my studies in recent 
years, and whose feedback helped me improve my work. As well, I would like to 
thank my colleagues from the Research Institute for Quality of Life, Employment 
in Romania, Opportunities, Vulnerabilities and Inequalities. They are Simona Ilie, 
Laura Tufă, Filip Alexandrescu, Dana Naghi, Maria Stănescu, Bianca Buligescu, 
Alexandra Gheondea, Delia Bădoi and Sebastian Ţoc. Our conversations were an 
important element and incentive for my work. In addition, Simona Ilie, Maria 
Stănescu, Laura Tufă and Dana Naghi participated in the data collection, 
interviewing young people in the child protection system between 2015 and 2016. 
Thank you to Cătălin Zamfir, Ioan Marginean and Sorin Cace, whose 
management allowed me to professionally develop and study topics that were 
important to me. I also want to thank Ruxandra Pinto, my lifetime friend who 
always gave me feedback and support with statistical analyses, and Simona 
Stănescu for her comments and suggestions. My thanks go to Cornelia Dumitru 
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who helped me with the English translation and proofreading. And to my 
husband, who read all my work and helped me with proofreading and translation 
into Romanian. The help of our entire family was essential to my work.  

I would also like to thank the financiers whose support allowed for the 
collection of data. I acknowledge all the projects in the introduction as well as in 
each chapter, which given the independent nature of each paper, also maintain 
their own references. Each paper represents my point of view. 
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INTRODUCERE 

 
 

Piaţa muncii în România este o piaţa a contrastelor, cu multiple inegalităţi 
atât între grupurile profesionale, cât şi între regiuni sau între mediul urban şi cel 
rural. Cele şase studii incluse în acest volum analizează precaritatea muncii şi 
principalele surse de vulnerabilitate ale populaţiei care munceşte în condiţii 
dificile economic. Conceptele de ocupare nonstandard sau ocupare atipică sunt 
concepte utilizate frecvent de specialiştii în domeniu. În plus, conceptul „ocuparea 
precară“ aduce un element de conotaţie negativă, fiind folosit în opoziţie cu 
conceptul de muncă decentă. De asemenea, faptul că studiile sunt atât în engleză, 
cât şi română poate ajuta cititorul. Iar cercetarea calitativă în limba originală 
păstrează corect sensul acordat de subiecţi. 

 
În primul capitol, am inclus o descriere sintetică a situaţiei ocupării din 

România. Cei 28 de ani care au trecut de la evenimentele din 1989 au transformat 
piaţa muncii spectaculos. Scena socială şi politică în România acestor ani a fost un 
bun obiect de studiu pentru sociologi. Transformările prin care am trecut au fost 
puţin previzibile pentru politicieni. În mod particular, ocuparea a suferit 
transformări uriaşe, pornind de la o ocupare tip de socialist cu o rată a şomajului 
de 2-3% la un tablou al ocupării caracterizat la începutul anilor ’90 de o rată 
foarte mare a şomajului şi mică a ocupării. Trecerea la economia de piaţă, 
privatizarea şi închiderea marilor întreprinderi au fost principala sursă a acestei 
situaţii pe piaţa muncii. Odată cu valurile de revigorare a economiei naţionale, au 
apărut şi momente de creştere a indicatorilor de ocupare. Cu toate acestea, piaţa 
muncii este una dezechilibrată, cu categorii profesionale care au salarii foarte mari 
şi categorii defavorizate, cu locuri de muncă standard sau nonstandard, dar cu 
salarii mici şi lipsă de securitate socială şi economică. Consecinţele unei ocupări 
de calitate slabă sunt creşterea riscului de excluziune socială, iar impactul este 
resimţit atât de individ, cât şi de familie.  
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Cel de-al doilea capitol, Grupurile vulnerabile pe piaţa muncii, conţine o 
analiză a integrării grupurilor vulnerabile pe piaţa muncii. Este o lucrare redactată 
în 2011, ce utilizează date de cercetare din cadrul cercetării „Integrat – resurse 
pentru femeile şi grupurile roma excluse social“. Studiul a inclus o analiză 
comparativă între regiunile de dezvoltare Bucureşti-Ilfov, Sud-Est Muntenia şi 
eşantionul naţional. Cele mai importante rezultate sunt legate de identificarea 
principalelor categorii de grupuri vulnerabile, dar şi a comportamentelor active de 
integrare pe piaţa muncii. În afara persoanelor neocupate care reprezintă prin 
definiţie o categorie vulnerabilă economic, datele din cele două regiuni arată că, 
pe lângă această categorie, şi o parte din clasa inactivilor (casnice, pensionari) se 
află în căutarea un loc de muncă. Comportamentele de căutare a unui loc de muncă 
sunt caracterizate de un model informal, apelându-se, în primul rând, la cunoştinţe 
sau direct la angajatori (model specific populaţiei cu calificare redusă). 

Al treilea capitol se referă la mediul rural şi la principalele activităţi 
economice desfăşurate de o populaţie care trăieşte la limita precarităţii. Studiul s-a 
realizat folosind datele de cercetare din cadrul proiectului Swiss Enlargement 
Contribution in the framework of the Romanian – Swiss Research Programme, 
grant no. IZERZO_141975. Este o analiză calitativă şi se bazează pe 25 de 
interviuri în profunzime (cu teme referitoare la situaţia ocupaţională, istoria vieţii, 
tranziţii, standard de viaţă, perspective ocupaţionale). A permis surprinderea unor 
comportamente şi activităţi economice dificil de studiat printr-o cercetare 
cantitativă. Modelele ocupaţionale sunt precare, fiind caracterizate de instabilitate, 
insecuritate (în marea majoritate a cazurilor sunt activităţi de zilierat), dar şi de 
venituri extrem de reduse. Explicaţiile par a fi, în primul rând, din sfera contex-
tuală, structurală, legate de oferta extrem de redusă a locurilor muncă din sectorul 
nonagricol, dar şi de la nivel individual: un nivel scăzut de educaţie, lipsa de 
experienţă sau de calificare. 

Tinerii proveniţi din sistemul de protecţie a copilului2. Pregătirea pentru 
piaţa muncii şi strategii de supravieţuire prezintă o analiză a situaţiei tinerilor 
proveniţi din sistemul de protecţie a copilului realizată între ani 2015 şi 2016 în 
cadrul temei de plan în care lucrez. Abordarea este exploratorie şi include rezultate 
din cercetarea calitativă, în profunzime, desfăşurată din perspectiva parcursului de 

                                                 
2 Mulţumesc în mod special Asociaţiei The Social Incubator, care mi-a oferit şansa de a avea ideea 
acestui proiect. De la Ionuţ Pascu şi echipa lui am învăţat cum pot să fac lucruri mari fără multe resurse. 
În anul 2016, această temă a fost inclusă între temele de plan ICCV şi, datorită echipei cu care am 
colaborat, am reuşit să culegem datele: Simona Ilie, Dana Naghi, Maria Stănescu şi Laura Tufă. 
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viaţă. Rezultatele indică o legătură importantă între resursele individuale ale tinerilor 
(educaţie, determinare, aspiraţii) şi şansele de succes. Aportul instituţional este 
rezidual şi, în ciuda eforturilor de a se realiza treptat ieşirea din sistem, ea este 
percepută dramatic de către tineri. Plecarea din centrele rezidenţiale, precum 
multiplele tranziţii de până la acea vârstă sunt percepute ca momente de cotitură 
pentru tineri şi surse de insecuritate. Capitolul arată cum au perceput tinerii 
pregătirea lor pentru ieşirea din sistem, dar şi care au fost principalele strategii 
personale de supravieţuire în această perioadă. 

Specificul ocupării la populaţia de romi este cel de-al cincilea capitol al 
volumului. Include date de cercetare culese prin proiectul EU Inclusive, proiect 
finanţat EU INCLUSIVE Data transfer and exchange of good practices regarding 
the inclusion of Roma population between Romania, Bulgaria, Italy and Spain: 
Roma situation in Romania, 2011. Rezultatele sunt foarte importante în special 
datorită metodologiei utilizate, care a inclus indicatori de cercetare precum cei 
incluşi în Labor Force Survey, şi astfel au permis atât comparaţii internaţionale, 
cât şi comparaţii cu populaţiile naţionale. Gradul de ocupare a populaţiei rome din 
România este inferior ratei naţionale, iar structura ocupaţională a romilor este 
specifică etniei, caracterizată de profesii tradiţionale sau slab calificare, însoţite de 
un grad redus de securitate socială. Femeile reprezintă o categorie înalt 
vulnerabilă din punct de vedere ocupaţional, fiind în marea lor majoritate casnice, 
neavând nicio calificare şi, implicit, şanse scăzute de integrare pe piaţa muncii. 
Tinerii romi sunt, de asemenea, un grup cu şanse reduse pe piaţa muncii, având 
calificare şi nivel educaţional scăzut. Un alt grup extrem de vulnerabil îl 
reprezintă cel al vârstnicilor, care în proporţie scăzută sunt pensionari (restul sunt 
beneficiari de ajutor social sau casnici), iar categoria de vârstă conduce, evident, 
la dificultatea integrării pe piaţa muncii. 

Cel de-al şaselea capitol reprezintă un studiu comparativ internaţional 
referitor la prezenţa femeilor rome pe piaţa muncii în cadrul UE, inclusiv 
culegerea datelor în patru ţări: România şi Bulgaria (ţări de origine pentru 
migraţia romă) şi Italia şi Spania (ţări de destinaţie). Modelul tradiţional al femeii 
rome inactive economic este prezent în România, Bulgaria şi Italia cu rate foarte 
scăzute ale ocupării. Cu toate că rata ocupării femeilor rome este mai mică decât 
media naţională, în Spania este semnificativ mai mare decât în celelalte trei ţări 
incluse în studiu (47% faţă de 26-29%). În toate cele patru ţări, femeile rome care 
muncesc au în majoritate contracte atipice (part-time, temporar sau informal), iar 
analiza factorilor explicativi ai situaţiei ocupaţionale a femeilor rome din cele 
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patru ţări a luat în considerare nivelurile individual, al familiei/gospodăriei şi cel 
comunitar. În România şi Bulgaria, există relaţii puternice între tipul de 
comunitate (izolată, sau mediul de rezidenţă) şi angajabilitate. 

Preocupările mele din ultimii ani au inclus, pe lângă studiile dedicate 
muncii precare, cercetări care iau în considerare grupurile privilegiate pe piaţa 
muncii. Am scris şi am participat la cercetări care studiază medicii din România, 
specialiştii din domeniul IT sau persoanele care au revenit din migraţie şi care s-
au dezvoltat profesional în timp şi după revenirea în România. Planurile mele sunt 
să continui, într-un an sau doi, cu un volum dedicat profesiilor privilegiate şi 
modului în care ei acordă sensuri poziţiei, statutului lor social şi calităţii vieţii lor.  
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CAPITOLUL 1 

OCUPAREA ÎN ROMÂNIA - O PRIVIRE GENERALĂ3 

 
 

Calitatea ocupării se referă atât la o dimensiune a vieţii individuale, cât şi 
la rezultatele politicilor de ocupare şi efectele acestora asupra individului. Cadrul 
metodologic de analiză a calităţii ocupării a fost dezvoltat după anii ’70 şi a 
constituit o bază pentru dezvoltarea unui set de indicatori utilizat pentru 
comparaţiile internaţionale şi evaluarea ocupării la nivel european. Amploarea 
interesului instituţional a condus la realizarea unor anchete Cross naţionale, ce 
includ date subiective cu privire la ocupare (evaluare, satisfacţie, percepţie): 
EQLS, Eurobarometre, EWCS. 

Conceptul de calitate a ocupării a făcut obiectul unei prime analize de 
ordin metodologic la începutul anilor ’70 ai secolului trecut, când a fost abordat 
din trei perspective: individuală, a angajatorului şi a societăţii ca întreg (Land, 
1975). Preocuparea de definire şi clarificare metodologică s-a născut ca urmare a 
limitelor dovedite de indicatorii statistici clasici ai pieţei muncii (rata ocupării, 
rata şomajului) şi s-a concretizat prin completarea cu dimensiunile subiective ale 
conceptului. 

Land, încă din 1957 (p. 329-330), propune două tipuri de indicatori pentru 
calitatea ocupării, care corespund unor valori sociale generale: nivelul de 
bunăstare socială (evaluarea condiţiilor de muncă, satisfacţia cu locul de muncă 
etc.) şi echitatea socială (relaţiile de la locul de muncă). Sistemul de indicatori 
propus este condiţionat de două criterii de validitate externă: politicile sociale şi 
covariaţia cu schimbările sociale. 

Rata şomajului este un indicator standard pentru comparaţiile interna-
ţionale cu privire la piaţa muncii, dar cu limite clare în evaluarea calităţii ocupării, 
putând oferi doar o imagine cantitativă a problemei. Rata şomajului indică starea 
pieţei muncii şi poate deveni un factor serios de stres pentru angajat (Howell şi 

                                                 
3 Capitolul include o privire sintetică asupra ocupării în România. Analize detaliate au fost 
publicate în capitole distincte: Preoteasa 2011, Preoteasa 2013 şi Ilie şi Preoteasa 2017. 
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alţii, 2010). Conceptul de calitate a ocupării a început să fie folosit mai ales în 
ultimul deceniu, implicând un sens mai larg decât primul, fiind analizat ca 
multidimensional, atât obiectiv, cât şi subiectiv, individual, dar şi la nivel de 
organizaţie sau chiar de politică. Alternativ, s-a folosit conceptul de calitate a 
locului de muncă (job quality), similar celui de calitate a ocupării. Clasic, ştiinţele 
economice măsoară calitatea locului de muncă, în general, prin nivelul salarial, iar 
sociologia şi relaţiile industriale prin condiţiile de muncă (Erhel şi Guergoat, 
2010). Abordările actuale lărgesc foarte mult cadrul conceptual şi adaugă o serie 
de dimensiuni subiective, dar şi de influenţă a muncii în alte domenii ale vieţii 
(familie, timp liber). Green (2009) operaţionalizează calitatea locului de muncă 
prin cinci dimensiuni esenţiale: plată, abilităţi, efort, autonomie şi securitate, 
creând astfel un indice al calităţii locului de muncă. 

Lista indicatorilor pentru măsurarea calităţii ocupării a fost criticată în 
timp, în primul rând, datorită definirii slabe a conceptului, care a avut ca punct de 
pornire consensul politic, în detrimentul unei fundamentări teoretice, iar în al 
doilea rând, din cauza sărăciei informaţiilor existente cu privire la aceşti indicatori 
în ţările Uniunii Europene (Davoine, 2006). Seturile de indicatori pentru calitatea 
ocupării au apărut, în primul rând, dintr-o nevoie de monitorizare a stării pieţei 
muncii şi de realizare a unor comparaţii internaţionale (în special pentru Uniunea 
Europeană şi ţările în curs de aderare de la vremea respectivă). 

Lansat în 19994, conceptul de muncă decentă reprezintă o alternativă la 
conceptul de calitate a ocupării, însumând, prin definiţie, aspiraţiile oamenilor în 
ceea ce priveşte activitatea lor pe piaţa muncii. Include „oportunităţi pentru 
bărbaţi şi femei de a obţine locuri de muncă decente şi productive, echitate, 
securitate şi demnitate umană”, aducând în plus faţă de conceptele anterioare o 
orientare valorică (ILO, 2017). 

Munca decentă ia în considerare atât dimensiunea calitativă, cât şi pe cea 
cantitativă a ocupării şi se aplică nu doar celor care muncesc formal, ci şi celor 
care au ocupaţii nonstandard (cei care muncesc acasă sau cei care au contracte 
temporare ori parţiale) (Ghai, 2003). 

Ocuparea reprezintă unul dintre cei mai importanţi factori responsabili 
pentru standardul de viaţă şi calitatea vieţii, iar implicarea în activităţi 
ocupaţionale precare conduce, implicit, la o scădere a calităţii condiţiilor de viaţă. 

Schimbările sociale şi economice prin care a trecut România în ultimii 28 de 
ani, dar şi situaţia economică mondială au condus la o transformare a pieţei muncii, 
prin trecerea de la un domeniu standardizat în perioada socialistă către o piaţă 
                                                 
4 La Conferinţa Internaţională a Muncii (Sesiunea 87). 
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complexă din punct de vedere contractual, caracterizată de apariţia informalităţii şi a 
precarităţii. În acelaşi timp, neoliberalismul, prin politicile de flexibilizare, a produs 
o destandardizare generală atât la nivel individual prin înlocuirea carierelor 
ocupaţionale continue cu traiectoriile discontinue, cât şi la nivel societal. La nivel 
economic şi macrosocial, consecinţele flexibilizării, prin introducerea contractelor 
nonstandard, a condus la o creştere a inegalităţii economice şi sociale şi la presiuni 
crescute asupra politicilor sociale. Piaţa muncii în România a pornit de la o situaţie 
de rată a şomajului de 3% în anul 1991 (INSSE 2015), ca urmare a unei politici 
socialiste de centralizare a economiei şi a măsurilor de includere totală a populaţiei 
pe piaţa muncii. Trecerea la economia de piaţă a produs dezechilibre majore ale 
pieţei muncii datorate dezindustrializării şi restructurării agriculturii, provocând 
apariţia concedierilor masive. Urmare a schimbărilor majore generate de tranziţia 
către economia de piaţă (restructurarea industriei şi a agriculturii urmate de 
disponibilizări masive), rata şomajului a crescut enorm într-un timp relativ scurt, 
ajungând în anul 1992 la 9,2% (INSSE, 2014).  

Indicatori obiectivi 

În ultimii ani, situaţia ocupării în România este caracterizată de o rată relativ 
crescută a ocupării, cu rate medii ale şomajului (în comparaţie cu indicatorii 
europeni), dar cu inegalităţi evidente între diferite grupuri sau categorii sociale. În 
2016 (Eurostat, 2017), rata ocupării în România era de 66,3% (media EU28, 71,1%). 
Rata ocupării femeilor în România era de 57,4% (EU28, 65,3%). Diferenţa de 
ocupare5 între femei şi bărbaţi era, în anul 2016, de 17,7% în România, fiind una 
dintre cele mai ridicate din Europa (media 11,6% în UE28). Rata şomajului femeilor 
în România era de 5% (media EU28 – 8,8%). În cazul femeilor, rata mai scăzută a 
şomajului se explică printr-o rată ridicată a inactivităţii (se autodeclară casnice). Rata 
relativ scăzută a şomajului în România se explică prin strategiile alternative de 
evitare a şomajului: migraţia temporară, agricultura de subzistenţă sau munca 
informală/nedeclarată (Preoteasa, 2013b). O altă explicaţie este legată de condiţiile 
de eligibilitate prevăzute pentru obţinerea statutului de şomer, dar şi de procedura 
greoaie de solicitare.  

Dacă în ţările dezvoltate ocuparea precară se diferenţiază de ocuparea 
standard prin tipul de contract sau cuantumul salariului, ţările postsocialiste şi cele 
în curs de dezvoltare au o rată mare a muncii la negru (Kalleberg, 2009). În ţările 
                                                 
5 Diferenţa de ocupare este definită ca fiind diferenţa dintre ratele de ocupare a bărbaţilor şi 
femeilor (vârsta 20-64 ani), EU Labour Force Survey. 
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dezvoltate economic, opţiunea pentru contractele nonstandard este voluntară, fiind 
adesea caracteristică tinerilor la început de carieră (cu contracte part-time sau 
temporare) sau persoanelor care încearcă să păstreze echilibrul muncă-viaţa de 
familie. La noi, ponderea populaţiei ocupate cu contracte nonstandard este relativ 
mică în comparaţie cu alte ţări europene care au tradiţie în promovarea unei 
legislaţii a muncii flexibile. 
 

Tabelul nr. 1: Tip de contract (% din total populaţie ocupată) 

 
Contract pe durată 

determinată 
Contract cu timp parţial de 

muncă 
UE (28 ţări) 14 20,4 
Bulgaria 5,3 2,7 
România 1,5 10 

(Sursa Eurostat 2016) 
 

În schimb, implicarea în activităţi informale sau cvasiformalizate6 este 
comună în special pentru persoanele cu calificare redusă, pentru populaţia 
vulnerabilă economic, pentru şomerii care preferă să îşi menţină statutul de şomer 
indemnizat şi pentru asistaţii social (ajutor social, pensii de invaliditate sau 
medicale) (Preoteasa, 2015). De asemenea, în zona rurală implicarea în agricultura 
de subzistenţă este în mod real „informală” – practic, rezultatele muncii, cel mai 
adesea, nu sunt impozitate, iar persoanele implicate în acest tip de activitate nu sunt 
asigurate social sau medical. Aşadar, munca informală „apare” ca fiind specifică 
grupurilor marginalizate social şi în special şomerilor (Williams and Nadin, 2012), 
dar şi persoanelor din mediul în rural care nu au acces la locuri de muncă formală. 
Infrastructura de transport deficitară face extrem de costisitoare sau dificilă naveta 
către localităţile urbane care oferă locuri de muncă. În România, deşi se cunosc 
problemele legate de munca informală, au existat relativ puţine studii sau statistici 
care să ofere o imagine reală a situaţiei. Pentru angajaţii din România, munca la 
negru este cel mai înalt asociată cu incertitudinea păstrării locului de muncă. Este 
evident că lipsa unui contract legal conduce la vulnerabilitatea angajatului prin 
nesiguranţa salariului şi a păstrării locului de muncă, dar şi prin absenţa asigurărilor. 
Alături de sfera serviciilor şi a construcţiilor, zona agriculturii (fie prin cea de mică 
fermă, de subzistenţă, fie prin zilierat) reprezintă unul dintre principalele domenii 
unde se practică munca informală. 

                                                 
6 Angajatul primeşte două salarii, unul declarat impozitat şi o completare la negru. Se mai numeşte 
envelope wages (salariul în plic). 
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Una dintre principalele dificultăţi în cercetarea ocupării în România o 
reprezintă inadecvarea datelor statistice oficiale la o analiză ştiinţifică comprehen-
sivă. Implicarea populaţiei în zona economiei informale face dificilă cuprinderea 
acestora, din punct de vedere metodologic, în statisticile oficiale. Datele oficiale se 
referă, în primul rând, la fenomenele regularizate: contractele standard, şomerii 
declaraţi şi indemnizaţi. Munca informală este adesea ascunsă de inactivitate 
(pondere mare a casnicelor) sau în angajarea pe cont propriu. Datele statistice 
oficiale din trimestrul al III-lea din 2014 (INSSE, 2015) arată că, în România, din 
totalul populaţiei ocupate, 71% sunt salariaţi, 1% sunt patroni, 17% sunt lucrători pe 
cont propriu, iar 11% sunt lucrători familiali neremuneraţi. Ponderea ultimelor două 
categorii ridică semne de întrebare în legătură cu statutul real al acestor persoane. În 
acelaşi timp, în Uniunea Europeană (EU28) structura ocupaţională este în marea 
majoritate (85%) salarială, 10% lucrează pe cont propriu, 4% sunt patroni şi 1% 
sunt lucrători familiali neremuneraţi (Eurostat 2016). 

Comparaţia între cele două structuri ocupaţionale (la nivelul României şi la 
nivel de medie europeană) indică într-o foarte mare măsură dezechilibrul adus de 
această categorie a persoanelor ocupate pe cont propriu în România. 

Capitolele următoare sunt dedicate unor studii referitoare la ocuparea din 
România din diferite perspective, având toate ca subiect vulnerabilitatea în 
ocupare sau modul în care anumite grupuri vulnerabile social se raportează la 
piaţa muncii. 
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CAPITOLUL 2 

GRUPURI VULNERABILE ŞI COMPORTAMENTE DE 
REINTEGRARE PE PIAŢA MUNCII7 

 

 

Conceptul de grup vulnerabil nu are o definiţie unică şi apare în lucrările 
de specialitate ca făcând parte dintr-o familie mai largă de termeni: grup 
defavorizat, marginalizat, exclus sau grup de risc, toate acestea fiind puse în 
relaţie cu conceptele mai largi de sărăcie şi excluziune socială. În categoria 
grupurilor vulnerabile, sunt incluse persoane aflate permanent sau conjunctural 
într-o situaţie dificilă: şomeri sau persoane cu locuri de muncă nesigure, victime 
ale catastrofelor naturale, migranţi, refugiaţi, dar şi persoane ale căror 
caracteristici sociodemografice le împiedică accesul la resurse sau la anumite 
beneficii: persoane cu dizabilităţi, femei aflate în dificultate, vârstnici, copii 
abandonaţi etc. 

Criza economică prezentă la nivel naţional, dar şi internaţional, în ultimii ani, 
a determinat o situaţie de fragilitate, cu consecinţe în sfera pieţei muncii, dar şi de 
slăbire a sistemului de protecţie socială, care ar fi trebuit să echilibreze şi să îi reducă 
efectele negative. În România, rata şomajului s-a dublat între anii 2008 şi 2010 (de la 
4,2 la 8,4% în 2010) şi a coborât la 6,6% (în luna februarie 2011). Situaţia diferă 
foarte mult între regiunile de dezvoltare ale ţării: în Bucureşti-Ilfov, regiunea 
Capitalei are una dintre cele mai mici rate ale şomajului (2,2%), iar Ilfov 2,6%8. 
Cealaltă regiune de dezvoltare analizată, Regiunea Sud-Est, are o medie a ratei 
şomajului de 7,9% (Constanţa 5,7%, Vrancea 7,2%, Tulcea 7,5%, Brăila 7,7%, Galaţi 
9,4%, Buzău 9,9%). Unul dintre obiectivele ES (Economie Socială) îl reprezintă 
integrarea socială (inclusiv pe piaţa muncii) a grupurilor vulnerabile, care au 
dificultăţi în a-şi găsi locuri de muncă în condiţii de liberă competitivitate. Entităţile 

                                                 
7 Publicat în Jurnalul Practicilor Pozitive Comunitare, A.M. Preoteasa, 2011, Labour Market 
Integration of Vulnerable Groups, Journal of Community Positive Practice, 4, pp. 29-52. 
8 Februarie 2011, ANOFM,  www.anofm.ro. 
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de ES sunt o soluţie importantă pentru angajarea persoanelor dezavantajate, iar 
înfiinţarea lor face parte dintre măsurile de incluziune şi coeziune socială. 

Capitolul de faţă prezintă populaţia vulnerabilă din punct de vedere 
ocupaţional şi comportamentele de reintegrare în muncă. Am pornit de la ideea că 
populaţia vulnerabilă din perspectiva incluziunii pe piaţa muncii nu este compusă 
doar din persoanele care declară că nu au loc de muncă, ci include mai multe 
categorii aflate la limita neocupării. 

În prima parte, sunt analizate situaţia persoanelor neocupate, comporta-
mentele şi strategiile de reintegrare pe piaţa muncii. În ceea de-a doua parte, atenţia 
se îndreaptă către categoria persoanelor aflate în situaţii deosebite ocupaţional. 
Analizele din acest capitol utilizează în principal datele obţinute din cercetarea 
Integrat, cu eşantionare reprezentativă pentru Regiunea Bucureşti-Ilfov, Sud-Est şi 
nivel naţional. 

Ocupare, neocupare, inactivitate şi vulnerabilitate 

Analiza comparativă a celor două regiuni de dezvoltare şi a situaţiei la nivel 
naţional arată că structura ocupaţională, aşa cum reiese din cercetare, este diferită: 
în Regiunea Bucureşti-Ilfov, ponderea celor fără ocupaţie este mai mică faţă de 
media naţională, în timp ce Regiunea Sud-Est se înscrie în media naţională. 

 
Graficul nr. 1: Statut ocupaţional pe regiuni de dezvoltare 

 
Procentele sunt calculate din total eşantion. 

Sursa: Baza de date Integrat, 2011. 
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Conceptul de şomer/persoană fără ocupaţie a fost operaţionalizat prin două 
categorii: şomeri înregistraţi (persoanele care se află în evidenţa AJOFM, 
indiferent dacă primesc sau nu ajutor de şomaj) şi şomeri neînregistraţi. Categoria 
cea mai numeroasă o reprezintă cea a şomerilor neînregistraţi (13,7% în Regiunea 
Sud-Est, 11,3% în Regiunea Bucureşti-Ilfov şi 12% naţional), şomerii înregistraţi 
reprezentând 2,9% în Regiunea Sud-Est, 1,63% în Regiunea Bucureşti-Ilfov şi 
4,6% la nivel naţional. 

Diferenţele dintre cele două regiuni de dezvoltare sunt date de specificul 
regiunii care include Bucureştiul, caracterizată de urbanizare şi de fenomenele 
implicite (modernizare şi schimbarea rolurilor sociale faţă de modelele tradiţio-
nale). În zonele rurale, se menţine încă valorizarea pozitivă a rolului femeii 
casnice, implicate în activităţi gospodăreşti, în creşterea şi educarea copiilor 
(Popescu, 2007, p. 198). În mediul urban (mai ales în oraşele mari), industria-
lizarea şi dezvoltarea domeniului serviciilor şi comerţului au condus la creşterea 
ofertei de locuri de muncă şi, implicit, la creşterea gradului de ocupare.  

Ocupaţia avută înainte de pierderea locului de muncă ne arată un tablou al 
calificărilor unde predomină muncitorii calificaţi şi necalificaţi, dar şi lucrătorii în 
servicii şi comerţ (valabil pentru toate cele trei eşantioane). 

 
Graficul nr. 2: Ocupaţia anterioară 

 
Procentele sunt calculate din totalul persoanelor fără ocupaţie (şomeri înregistraţi şi neînregistraţi). 

Sursa: Baza de date Integrat, 2011  
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Între cele trei regiuni, se observă câteva diferenţe: în Regiunea Bucureşti-
Ilfov, cei neocupaţi provin din servicii şi comerţ în mai mare măsură decât cei din 
celelalte două eşantioane, situaţie perfect explicabilă prin specificul regional. 

Un alt element definitoriu pentru populaţia neocupată îl reprezintă nivelul 
educaţional relativ redus, marea majoritate a subiecţilor neocupaţi având cel mult 
treapta I de liceu. În Regiunea de dezvoltare Bucureşti-Ilfov, situaţia este puţin 
diferită, persoanele cu educaţie peste acest nivel având o pondere mai mare 
(aproximativ 54% au cel puţin liceul). Şi în comparaţie cu persoanele ocupate 
nivelul de educaţie al celor fără loc de muncă este scăzut (apar diferenţe 
semnificative în toate cele trei eşantioane). Repartiţia pe genuri arată că în Regiunea 
Sud-Est predomină bărbaţii care se declară a se afla în această situaţie, în timp ce în 
Bucureşti-Ilfov situaţia este diferită, explicabilă prin ponderea inversă a casnicelor. 
Ponderea rural-urban respectă distribuţia de la nivelul eşantioanelor. 

 
Tabelul nr. 2: Caracteristici sociodemografice – neocupaţi 

 Regiunea 
Sud-Est 

Regiunea 
Bucureşti-

Ilfov 

Eşantion 
naţional 

Sexul 
respondentului 

masculin 67,4% 40,7% 61,8% 
feminin 32,6% 59,3% 38,2% 

Ultima şcoală 
absolvită 

şcoală primară sau mai puţin 6,2% 5,9% 6% 
şcoală gimnazială 24,4% 17,9% 18,1% 
şcoală profesională sau treapta I de 
liceu 32,6% 22,5% 35,2% 
liceu 27,1% 38,4% 29,1% 
şcoală postliceală sau de maiştri 3,5% 4,0% 3,5% 
studii universitare de lungă durată 
şi studii postuniversitare 4,3% 10,6% 5,0% 

Vârsta  

18-24 ani 17,1% 19,3% 16,1% 
25-34 ani 27,6% 22,7% 21,6% 
35-44 ani 30,0% 27,3% 35,2% 
45-54 ani 17,5% 24,0% 19,6% 
55-64 ani 7,0% 5,3% 7,5% 
peste 65 ani 0,8% 1,3%  0 

Mediul de 
rezidenţă 

rural 54,7% 15,3% 51,8% 
urban 45,3% 84,7% 48,2% 

Sursa: Baza de date Integrat, 2011. 
 

Informaţii interesante au fost obţinute cu referire la principalele motive 
pentru care persoanele fără ocupaţie nu mai lucrează. În primul rând, a fost 
menţionată disponibilizarea colectivă, sugerând astfel o situaţie de şomaj 
conjunctural generată de situaţia de criză economică: 43% în Sud-Est, 61,5% în 
Bucureşti-Ilfov şi 39,2% la nivel naţional menţionează această formă de 
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concediere. Diferenţele dintre cele două regiuni de dezvoltare demonstrează că în 
Regiunea Sud-Est se poate vorbi despre un şomaj structural (legat de caracte-
risticile forţei de muncă) şi regional generat de specificul acesteia. Aici, există o 
pondere crescută a populaţiei care locuieşte în mediul rural şi care are competenţe 
reduse şi, implicit, şanse mai mici de angajare. Motivele individuale, de ordin 
personal, se află pe ultimul loc pentru toate cele trei eşantioane. 

 
Graficul nr. 3: Motive ale încetării activităţii 

 
Procentele sunt calculate din totalul persoanelor fără ocupaţie 

Sursa: Baza de date Integrat, 2011 

Comportamente active pe piaţa muncii  

Datele referitoare la căutarea unui loc de muncă în ultimul an (2010) arată 
că nu doar populaţia neocupată are un comportament activ de căutare a unui loc 
de muncă. Au fost excluşi din discuţie zilierii, care, prin definiţie, se află într-o 
situaţie permanentă de căutare a unui loc de muncă şi, prin specificul lor, se 
înscriu într-o categorie înalt vulnerabilă economic. După persoanele neocupate, 
agricultorii sunt cei care declară că şi-au căutat loc de muncă în ultimul an, 
situaţie care confirmă instabilitatea ocupaţională, caracterul sezonier sau de 
subzistenţă al ocupaţiei de agricultor. 
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Graficul nr. 4: Categorii ocupaţionale care şi-au căutat loc de muncă în ultimul 
an (% din categorie) 

 
Procentele sunt calculate din totalul categoriilor.  

Sursa: Baza de date Integrat, 2011.9  
 

Şi în cazul casnicilor există o proporţie importantă a persoanelor care 
declară că şi-au căutat de lucru, în special în Regiunea de dezvoltare Bucureşti-
Ilfov, unde cel mai probabil statutul de casnic nu este o opţiune personală, ci este 
acceptat ca soluţie provizorie. La nivel naţional şi în Regiunea Sud-Est, unde 
ponderea casnicilor este mult mai mare, ponderea celor care declară că îşi caută de 
lucru este de 27, respectiv 23%. Elevii şi studenţii sunt o categorie aparte, care, 
deşi inactivi prin definiţie, se află în căutare de locuri de muncă flexibile sau cu 
timp parţial de lucru, având ca obiectiv o strategie economică de suplimentare a 
veniturilor pentru întreţinere sau chiar pentru achitarea costurilor şcolarizării.  

Şomerii neînregistraţi au un comportament mai puţin activ de căutare a 
unui loc de muncă faţă de cei înregistraţi, explicabil prin includerea acestora din 
urmă într-un sistem care presupune obligativitatea căutării unui loc de muncă 
periodic. Regiunea de dezvoltare Sud-Est Muntenia are o situaţie diferită, unde 
ambele categorii de şomeri au un comportament relativ similar (aproximativ 63% 
din această categorie au declarat că au căutat activ un loc de muncă). Datele arată 
că femeile şomere şi-au căutat în mai mică măsură decât bărbaţii un loc de muncă 
                                                 
9 În Bucureşti-Ilfov, eşantionul a inclus un număr foarte mic de agricultori angajaţi şi zilieri din 
agricultură. 
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(în Regiunea Sud-Est 57% femeile faţă de 65,5% bărbaţii, în Regiunea Bucureşti-
Ilfov 62,5% faţă de 82,3% şi la nivel naţional 55,8% faţă de 69,9%). În Bucureşti-
Ilfov, interesul pentru găsirea unui loc de muncă descreşte odată cu vârsta, în timp 
ce în Regiunea Sud-Est situaţia este inversată, persoanele tinere fiind mai puţin 
interesate să se angajeze. Persoanele cu educaţie scăzută sunt mai puţin interesate 
de găsirea unui loc de muncă (situaţia este prezentă în toate cele trei eşantioane). 

 
Graficul nr. 5: Ponderea celor care şi-au căutat loc de muncă  

 
Procente din totalul categoriei.  

Sursa: Baza de date Integrat, 2011. 

 
Principala modalitate de căutare a unui loc de muncă a fost prin deplasarea 

directă la angajatori, metodă specifică persoanelor cu nivel scăzut de calificare, 
urmată de urmărirea anunţurilor publicate în presă şi pe internet. Între cele două 
regiuni de dezvoltare există diferenţe clare de abordare, legate cel mai probabil de 
specificul ofertei de muncă din regiune, dar şi de profilurile ocupaţionale şi 
profesionale ale celor aflaţi în şomaj. ONG-urile sunt menţionate în ultimul rând 
ca soluţie de mijlocire a angajării. 
 

Tabelul nr. 3: Modalităţi de căutare a locului de muncă 

 Regiunea 
Sud-Est 

Regiunea  
Bucureşti-Ilfov Naţional 

AJOFM, ALOFM 23,7% 6,9% 30,7% 
Prin ONG 1,2% 1,4% 0,0% 
Anunţuri în presă 49,2% 64,5% 40,7% 
Deplasare directă la angajatori 58,2% 80,7% 66,4% 
Cu ajutorul rudelor şi prietenilor 24,8% 40,9% 24,4% 
Pe internet 38,4% 10,2% 41,9% 
Firme de resurse umane 4,0% 1,4% 2,2% 

Sursa: Baza de date Integrat, 2011. 
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Cei care au declarat că nu şi-au căutat de lucru, deşi se află în situaţie de 
şomaj au explicat opţiunea lor pasivă prin diferite probleme personale care nu le 
permit să muncească (responsabilităţi familiale, starea de sănătate), printr-o 
decizie individuală provenită din descurajare, dar şi prin alternativa pensiei sau 
antreprenoriatului. 

Explicaţiile subiective pentru faptul că nu şi-au găsit locuri de muncă sunt în 
principal conjuncturale, consecinţă a crizei economice, urmate de explicaţii de 
ordin profesional sau personal (vârstă, calificare, instruire), dar şi de motive care 
indică o descurajare evidentă a celor confruntaţi cu situaţii de şomaj. Există 
diferenţe între motivele invocate de cele două categorii de şomeri: cei aflaţi în 
evidenţele AJOFM consideră că situaţia economică poate constitui o explicaţie 
pentru dificultăţile de a-şi găsi locuri de muncă, în timp ce persoanele fără 
ocupaţie consideră insuficiente propriile competenţe sau caracteristici. 
 

Graficul nr. 6: Motivele pentru care nu şi-au căutat de lucru 

 
Procentele sunt calculate din totalul celor care nu şi-au căutat de lucru. 

Sursa: Baza de date Integrat, 2011.  

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 

parcurg o forma de invățământ 

vreau să îmi deschid o afacere 

aștept reangajarea  

starea de sănătate  

 responsabilități familiale 

mă întretin din gospodaria proprie 

nu cred că am șanse  

aștept decizia de pensionare  

2.0% 

5.1% 

9.2% 

9.2% 

15.3% 

17.3% 

32.7% 

2.4% 

7.1% 

9.5% 

40.5% 

7.1% 

14.3% 

11.9% 

7.1% 

1.4% 

10.0% 

2.9% 

12.9% 

8.6% 

34.3% 

1.4% 

Național 

București Ilfov 

Sud Est  



Faţetele muncii precare în România 

33 

Optimismul subiecţilor cu privire la găsirea unui loc de muncă în viitorul 
apropiat a fost măsurat printr-o scală cu patru puncte de intensitate, de la „în foarte 
mică măsură” până la „în foarte mare măsură”. Cele mai optimiste sunt persoanele 
din Regiunea Bucureşti-Ilfov, cu diferenţe semnificative faţă de Regiunea Sud-Est, 
dar şi faţă de eşantionul naţional. Femeile consideră în mai mică măsură decât 
bărbaţii că au şanse să-şi găsească un loc de muncă în viitorul apropiat. 

 
Graficul nr. 7: Şanse de a găsi un loc de muncă în viitorul apropiat 

(șanse apreciate ca mici sau foarte mici) 

 
Procentele sunt calculate din totalul celor care nu au loc de muncă. 

Sursa: Baza de date Integrat, 2011. 

 
Comparând optimismul subiecţilor în funcţie de statutul lor ocupaţional, se 
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doar la nivelul eşantionului naţional. În cele două regiunile studiate (Sud-Est şi 
Bucureşti-Ilfov), rezultatele sunt foarte apropiate pentru cele două categorii 
ocupaţionale, neexistând diferenţe semnificative. 

Analiza pe vârste indică diferenţe semnificative între cele două regiuni: în 
Regiunea Sud-Est, marea majoritate a populaţiei de peste 35 de ani se declară 
pesimistă, în timp ce în Bucureşti-Ilfov nu există diferenţe între categoriile de 
vârstă. Diferenţele dintre cele două regiuni circumscriu specificul diferenţiat al 
regiunii Capitalei faţă de cel al Regiunii Sud-Est. 

Învăţarea continuă 
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esenţial pentru dezvoltarea capitalului uman şi pentru sporirea şanselor de găsire a 

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 

în mică și foarte mică măsură 

în mică și foarte mică măsură 

în mică și foarte mică măsură 

Su
d 

Es
t 

B
uc

ur
eș

ti 
Ilf

ov
 

N
aț

io
na

l 

85.1% 

65.0% 

77.9% 

85.3% 

72.0% 

84.7% 

feminin 

masculin 



Ana Maria Preoteasa 

34 

unui loc de muncă (employability10). La nivel naţional, participarea la cursurile de 
formare continuă este scăzută în comparaţie cu datele de la nivel european. 
Ultimii ani au adus prin programul FSE POSDRU (Programul Operaţional 
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane) şansa de a se dezvolta oferta de cursuri 
de formare, dar şi de facilitare a accesului angajaţilor la învăţarea continuă. 

Marea majoritate a persoanelor incluse în cele trei eşantioane nu au 
participat niciodată la cursuri de formare continuă. În Regiunea Bucureşti-Ilfov, 
80% din subiecţi au declarat că nu au participat niciodată la cursuri şi 3,5% au fost 
incluşi în programe de instruire în ultimul an, situaţie explicabilă prin specificul 
şomajului redus din Bucureşti-Ilfov. În Regiunea Sud-Est, ponderea celor care au 
participat la cursuri în ultimul an este mai mare (4,6%) şi doar 60% dintre subiecţi 
declară că nu făcut parte din programe de instruire. Comparaţia şomeri înregis-
traţi/neînregistraţi ne arată că nu există diferenţe semnificative în ceea ce priveşte 
accesul la formare al celor două categorii. 
 

Graficul nr. 8: Participarea la cursuri de formare 

 
Sursa: Baza de date Integrat, 2011. Procentele sunt calculate din totalul celor două categorii. 

                                                 
10 Conceptul se referă la capacitatea unui individ de a obţine şi de a-şi menţine un loc de muncă. 
Reprezintă unul dintre cele patru cadre ale Strategiei europene pentru ocupare, http://www.eurofound. 
europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeanemploymentstrategy.htm. 
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Aproximativ jumătate din populaţia neocupată investigată şi-a exprimat 
dorinţa de a participa la cursuri de formare în perioada următoare (53% în 
Regiunea Sud-Est, 41% în Regiunea Bucureşti-Ilfov şi 49% la nivel naţional). Cei 
mai mulţi sunt persoane cu un nivel ridicat de instruire, în egală măsură femei şi 
bărbaţi din urban şi rural. Dintre cei fără loc de muncă, o mică parte (11,9% în 
Regiunea Sud-Est, 13,6% în Regiunea Bucureşti-Ilfov şi 13,5% la nivel naţional) 
au primit oferte de muncă în perioada de şomaj. Aceste oferte au fost refuzate în 
primul rând pentru că nu îndeplineau condiţiile minime dorite de subiect (salariu 
şi beneficii). Ca strategii alternative la găsirea locului de muncă dorit, sunt 
menţionate cel mai frecvent renunţarea la condiţiile iniţiale (acceptă loc de muncă 
departe de casă, loc de muncă pentru o calificare inferioară, mai prost plătit), iar 
într-o măsură mai mică preferinţa de a rămâne şomer sau de a se pensiona. 
Subiecţii şi-au exprimat şi preferinţa financiară:, media salarială acceptabilă este 
1012 lei în Regiunea Sud-Est, 1222 lei în Bucureşti-Ilfov şi 868 lei la nivel 
naţional. 

Cea mai afectată latură a vieţii persoanelor neocupate este nivelul de trai, 
consecinţă clară a scăderii veniturilor prin pierderea locului de muncă în toate cele 
trei regiuni. Celelalte trei dimensiuni sunt apreciate în egală măsură ca fiind 
afectate de starea de şomaj. 
 

Graficul nr. 9: Influenţa negativă a lipsei unui loc de muncă 
asupra unor aspecte ale vieţii  

 
Medii calculate din totalul celor fără loc de muncă. 

Sursa: Baza de date Integrat, 2011.  
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Categorii de populaţie vulnerabilă 

Analiza structurii ocupaţionale atât din cele două regiuni de dezvoltare, cât 
şi la nivel naţional a determinat identificarea unor categorii ocupaţionale aflate la 
limita riscului social: persoane inactivate forţat (pensionate anticipat sau medical 
ca alternativă la şomaj), casnici/e, zilieri sau agricultori (de subzistenţă), şomeri 
de lungă durată. 

Având în vedere specificul principalelor grupuri ocupaţionale, s-au luat în 
considerare în continuare caracteristicile lor. În tabelul de mai jos, sunt sumarizate 
principalele tipuri ocupaţionale aflate în risc social, luând în considerare atât nivelul 
de trai declarat, cât şi specificul ocupaţiei aflate la limita securităţii sociale. 
 

Tabelul nr. 4: Grupuri vulnerabile 
Ocupare 0 Subocupare Inactivitate 

Şomeri de lungă durată (≥1 an) Zilieri 
Angajaţi part-time  
Angajaţi fără contract, la 
negru 

Pensionaţi anticipat şi 
medical 

Şomeri neînregistraţi Casnici/e 

 
a. Persoanele casnice – lucrători neplătiţi în propria gospodărie 

Categoria persoanelor inactive se află la limita dintre şomaj şi activitate, 
cei care se declară casnici aflându-se în situaţia de a munci neplătit în gospodăria 
proprie. Între cele două regiuni studiate există diferenţe importante. Conceptul de 
casnic/ă este unul puţin prezent în zona Bucureşti-Ilfov (2,8%), în timp ce în 
Regiunea Sud-Est proporţia celor care declară că se află în această ocupaţie este 
de patru ori mai mare. 
 

Numărul casnicilor din Bucureşti-Ilfov în eşantion este mic (33 de persoane) 
şi analiza acestei categorii are doar o valoare orientativă. 

 
Aproximativ 50% din cei care se declară a fi casnici la nivel naţional şi în 

Regiunea Sud-Est şi 82% în Regiunea Bucureşti-Ilfov au lucrat ca angajaţi înainte 
de a avea statutul de casnic. Ocupaţiile anterioare au presupus o calificare minimă 
(muncitori calificaţi, lucrători în servicii şi comerţ) sau lipsa unei calificări 
(muncitori necalificaţi sau zilieri). Casnicii din zona Bucureşti-Ilfov au un nivel mai 
ridicat de calificare (11% au avut ocupaţii cu studii superioare, 30% au fost lucrători 
în servicii şi comerţ şi 19% muncitori calificaţi). Analiza sociodemografică a 
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casnicilor ne arată că peste 90% din ei (în toate cele trei eşantioane) sunt femei şi au 
în medie vârste cuprinse între 18 şi 44 de ani, locuiesc în general în mediul rural 
(62% la nivel naţional şi 55% în Regiunea Sud-Est). Între persoanele casnice din 
cele două regiuni există diferenţe în ceea ce priveşte nivelul educaţional: majoritatea 
celor din Bucureşti-Ilfov au cel puţin studii liceale, în timp ce la nivelul Regiunii 
Sud-Est şi la nivel naţional predomină cei cu nivel scăzut de educaţie. 

Explicaţiile pentru care şi-au pierdut locul de muncă sunt în general 
motive clasice de şomaj (disponibilizări), doar o pondere relativ mică renunţând la 
locul de muncă pentru familie (15% în Bucureşti-Ilfov, 10% în Regiunea Sud-Est 
şi 11% în eşantionul naţional). Aproximativ 20% din casnicii din Bucureşti-Ilfov 
care au avut loc de muncă au renunţat din motive de sănătate, 14% în Regiunea 
Sud-Est şi 11% la nivel naţional). Aceste date ne indică faptul că opţiunea muncii 
în gospodărie este mai degrabă conjuncturală, o situaţie de şomaj mascat, acceptat 
în lipsa altor oportunităţi. În sprijinul acestei afirmaţii vine faptul că o mare parte 
din casnici declară că şi-au căutat de lucru (22% în Regiunea Sud-Est şi 50% în 
Bucureşti-Ilfov). 

După cum se poate observa în graficul următor, majoritatea casnicilor îşi 
apreciază modest nivelul veniturilor, considerând că nu le ajung nici pentru 
strictul necesar, iar în proporţie mai mică apreciază că le ajung doar pentru strictul 
necesar. Situaţia casnicilor din Bucureşti-Ilfov apare diferit, având evaluări mai 
bune în comparaţie cu celelalte două eşantioane. 

 
Graficul nr. 10: Aprecierea veniturilor de către casnici pe regiuni 

 
Procentele sunt calculate din totalul casnicilor. 

Sursa: Baza de date Integrat, 2011. 
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Şi analiza intervalelor de venit arată diferenţe semnificative între cele două 
regiuni şi la nivel naţional. În Regiunea Sud-Est, 83% din casnici au venituri ale 
gospodăriei mai mici de 1.000 lei lunar, la nivel naţional 73,6%, iar în Regiunea 
Bucureşti-Ilfov 29,1%. În categoria veniturilor de peste 2.500 lei se încadrează 
12,5% din subiecţii casnici din Bucureşti-Ilfov, 1,2% în Regiunea Sud-Est şi 1,9% 
la nivel naţional. Diferenţele economice dintre venituri se încadrează în limitele 
diferenţelor de la nivelul eşantionului. În general, în Regiunea Bucureşti-Ilfov, 
veniturile populaţiei sunt mai mari. 

Comparaţia dintre cele două regiuni de dezvoltare arată că doar pentru 
Regiunea Sud-Est acest fenomen al muncii neplătite în gospodărie este important, 
având o pondere relativ mare la nivelul populaţiei investigate. Modelul familial 
tradiţional, cu bărbatul care lucrează în afara gospodăriei, iar femeia are grijă de 
casă, este menţinut în mai mare măsură aici (în special în mediul rural). 
 

b. Pensionaţi anticipat şi medical 

Categoria celor care se declară pensionari şi au vârsta sub pragul de 
pensionare variază ca pondere în totalul pensionarilor în cele trei eşantioane (21% 
în Regiunea Sud-Est, 30,6% în Bucureşti-Ilfov şi 28,7% la nivel naţional). Marea 
majoritate a celor pensionaţi înainte de termen au vârsta cuprinsă între 45 şi 59 de 
ani (92,6% în Regiunea Sud-Est, 96,5% în Bucureşti-Ilfov şi 91,3% în eşantionul 
naţional). În Regiunea Bucureşti-Ilfov, femeile predomină în această categorie 
(62,6% faţă de 37,4% bărbaţi), iar în celelalte două eşantioane nu apar diferenţe 
semnificative între sexe. În ceea ce priveşte nivelul educaţional, în Regiunea Sud-
Est, cei pensionaţi anticipat au un nivel de educaţie scăzut faţă de cei din 
Bucureşti-Ilfov şi din eşantionul naţional. 

Situaţia economică a celor pensionaţi anticipat se înscrie sub media 
eşantionului: 62,5% din subiecţii din Regiunea Sud-Est şi 55,5% din cei din 
eşantionul naţional trăiesc modest, având venituri mai mici de 1.000 
lei/gospodărie. În Bucureşti-Ilfov, doar 27,9% din subiecţii din această categorie 
se înscriu în această clasă de venituri. 
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Graficul nr. 11: Clase de venituri pentru pensionaţii anticipat sau  
medical, pe regiuni 

 
Procentele sunt calculate din totalul categoriei. 

Sursa: Baza de date Integrat, 2011. 

 
În toate cele trei eşantioane, această categorie de populaţie îşi apreciază 

modest veniturile gospodăriei: aproximativ 50% din subiecţi declară că veniturile 
nu le ajung nici pentru strictul necesar, iar 30-35% spun că sunt suficiente pentru 
strictul necesar.  

Analiza pe medii de rezidenţă arată că pensionarea anticipată este specifică 
mediului urban, majoritatea pensionaţilor anticipat provenind din mediul urban 
(58,5% în Regiunea Sud-Est şi 67% la nivel naţional11). Majoritatea persoanelor 
aflate în situaţie de pensionare anticipată declară că suferă de o boală cronică sau 
dizabilitate (60,3% în Regiunea Sud-Est, 56,8% în Bucureşti-Ilfov şi 67,7% la 
nivel naţional). Aşadar, se poate vorbi despre o populaţie vulnerabilă de vârstă 
activă, dar care a optat pentru pensionarea anticipată fie ca urmare a capacităţii 
reduse de muncă, fie ca o alternativă la şomaj. 
 
 
 
 
                                                 
11 În Regiunea Bucureşti-Ilfov, 85% din subiecţi provin din mediul urban. 
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c. Persoane aflate în şomaj de lungă durată 

Marea majoritate a persoanelor fără loc de muncă (aproximativ 77% în 
Regiunea Sud-Est, 81% în Bucureşti-Ilfov) se află în situaţie de şomaj de lungă 
durată (peste un an), similar nivelului naţional (80%). 

 
Graficul nr. 12: Perioada de şomaj pe regiuni 

 
Procentele sunt calculate din totalul celor fără loc de muncă. 

Sursa: Baza de date Integrat, 2011. 

 
Cu această situaţie de şomaj de lungă durată se confruntă în special 

persoanele cu vechime la locul de muncă mai mică de trei ani. Şomerii sunt în 
marea lor majoritate persoane cu vârstă de peste 35 de ani (77% în Bucureşti-Ilfov, 
85% în Regiunea Sud-Est şi 81% din eşantionul naţional), având media de vârstă 
41-42 de ani (41 în Bucureşti-Ilfov, 42 în Regiunea Sud-Est şi 42 de ani la nivel 
naţional). În ceea ce priveşte genul persoanelor fără loc de muncă, există diferenţe 
între cele două regiuni: în zona Bucureştiului predomină femeile (68,4%), în timp 
ce Regiunea Sud-Est este caracterizată de prezenţa bărbaţilor în şomaj de lungă 
durată (67,5%). La nivel naţional, situaţia este mai echilibrată (46,3% femei şi 
53,7% bărbaţi). 

Din punctul de vedere al veniturilor, situaţia gospodăriilor persoanelor 
aflate în şomaj de lungă durată este dificilă: câştigă sub 1.000 lei lunar 79,8% în 
Regiunea Sud-Est şi 68,3% la nivel naţional, în timp ce în Bucureşti-Ilfov doar 
36% se află în această situaţie. 

Aprecierea subiectivă a veniturilor acestei populaţii vulnerabile confirmă: 
77% în Regiunea Sud-Est, 73% la nivel naţional şi 48,2% în Bucureşti-Ilfov 
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declară că veniturile nu le sunt suficiente nici pentru strictul necesar. Doar 7,9% 
în Regiunea Sud-Est, 15,3% în Bucureşti-Ilfov şi 3,5% în eşantionul naţional 
consideră ca pot avea un trai decent. 
 

d. Agricultori de subzistenţă 

Regiunea Sud-Est este caracterizată de prezenţa agricultorilor, care, deşi 
reduşi numeric, au un nivel de trai extrem de scăzut, aflându-se la limita 
supravieţuirii (62% trăiesc în gospodării unde venitul lunar nu depăşeşte 500 lei). 
Istoria lor ocupaţională ne arată că majoritatea au lucrat în trecut (58,3% în 
Regiunea Sud-Est şi 76,7% la nivel naţional). O parte din cei implicaţi în această 
activitate declară că în ultimul an şi-au căutat alt loc de muncă (35,1% în 
Regiunea Sud-Est şi 50% la nivel naţional), ceea ce demonstrează că această 
ocupaţie este considerată provizorie. 

Vârsta medie a agricultorilor este relativ înaintată: 45,5 ani în Regiunea 
Sud-Est şi 40,5 în eşantionul naţional, sunt în marea majoritate de sex masculin 
(75% atât în Regiunea Sud-Est, cât şi în eşantionul naţional) şi au un nivel de 
educaţie scăzut spre mediu (70% în Regiunea Sud-Est şi 75% din eşantionul 
naţional au şcoala profesională sau mai puţin). 

 
e. Persoane subocupate 

Conceptul de subocupare este unul cu multiple sensuri şi ne vom referi în 
continuare la situaţiile de ocupare atipice pentru piaţa muncii clasice, luând în 
considerare situaţiile care produc vulnerabilitate: venituri reduse, lipsa securităţii 
sociale, statut social redus şi scăderea capacităţii profesionale. În această categorie 
am inclus, luând în considerare atât factorul timp, cât şi relaţia contractuală, zilierii, 
persoanele angajate part-time, dar şi pe cei care lucrează în economia informală. 
Media vârstei persoanelor aflate în această situaţie arată că este vorba despre 
persoane tinere: 32,3 în Regiunea Sud-Est, 30,2 în Bucureşti-Ilfov şi 36,7 ani la 
nivelul eşantionului naţional. În Bucureşti-Ilfov, 80% din persoanele aflate în 
această situaţie ocupaţională au vârsta cuprinsă între 18 şi 29 de ani, în timp ce în 
Regiunea Sud-Est şi la nivel naţional predomină cei cu vârste de peste 30 de ani.  
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Am inclus în această categorie toate persoanele care s-au declarat 
zilieri sau persoanele care lucrează cu normă parţială ori cu altă formă 
de contract decât contract de muncă. 

 
Cele mai multe persoane din această categorie sunt femei (78,3% în 

Regiunea Sud-Est, 66,7% în Bucureşti-Ilfov şi 70% la nivel naţional), au cel puţin 
liceul terminat (65,2% în Regiunea Sud-Est, 92,8% în Bucureşti-Ilfov şi 54,6% în 
eşantionul naţional) şi trăiesc în egală măsură în mediul urban şi în rural. 
 

Concluzii 
Persoanele neocupate reprezintă prin definiţie o categorie vulnerabilă 

economic, care nu obţine venituri stabile şi nu este inclusă în sistemul asigurărilor 
sociale şi medicale. Datele din cele două regiuni arată că, pe lângă această 
categorie, şi o parte din clasa inactivilor se află în căutarea unui loc de muncă.  

Regiunea Bucureşti-Ilfov este caracterizată de un nivel scăzut al şomajului, 
aflându-se sub media naţională, iar persoanele fără ocupaţie provin în general din 
domeniul serviciilor şi comerţului şi au un nivel mediu de educaţie. Principalele 
motive pentru care şi-au pierdut locurile de muncă sunt legate de situaţia 
economică de la nivel naţional. 

În Regiunea Sud-Est apare şomajul structural, datorat slabei calificări a celor 
fără ocupaţie, şi prezenţa semnificativă a persoanelor care se declară casnici/ 
casnice. Majoritatea şomerilor de aici sunt bărbaţi şi au un nivel educaţional scăzut. 

Comportamentele de căutare a unui loc de muncă sunt caracterizate de un 
model informal, apelându-se, în primul rând, la cunoştinţe sau direct la angajatori 
(specific populaţiei cu calificare redusă). Marea majoritate a celor aflaţi în 
căutarea unui loc de muncă nu au participat la cursuri de formare sau perfec-
ţionare (doar şomerii înregistraţi au participat în mai mare măsură). 

Analiza principalelor categorii vulnerabile ocupaţional a delimitat în 
primul rând situaţia celor aflaţi în şomaj de lungă durată, a persoanelor neocupate 
cu vârsta de peste 50 de ani şi a casnicilor/casnicelor. 
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CAPITOLUL 3 

MUNCA PRECARĂ, SOLUŢIE PENTRU POPULAŢIA 
VULNERABILĂ DIN MEDIUL RURAL11٭F  

REZULTATE DINTR-O CERCETARE CALITATIVĂ12F

12 

 

Introducere 

România, în ultimii 25 de ani, a parcurs o perioadă de tranziţie foarte 
dificilă, trecând prin câteva perioade succesive de recesiune şi revenire economică. 
Recenta criză economică a condus la un declin social şi economic, în special pentru 
grupurile vulnerabile (tinerii, persoanele în vârstă, persoanele cu dizabilităţi sau 
minorităţile etnice), care au avut un grad mai scăzut de protecţie faţă de dificultăţile 
economice. Ocuparea reprezintă unul dintre cei mai importanţi factori responsabili 
pentru standardul de viaţă şi calitatea vieţii. Piaţa muncii este în mod special 
afectată de criza economică, iar principalele consecinţe în acest domeniu sunt 
şomajul şi apariţia unor forme atipice de ocupare, strategii de substituţie pentru 
supravieţuirea economică. O problemă socială importantă apărută după anii 1990 a 
fost dată de o proporţie ridicată a populaţiei inactive (pensionari, pensionari medical 
sau anticipat, casnici) (Preoteasa, 2013; Vlase 2014). În România, politica de 
pensionare anticipată implementată în perioada 1990-2004 ca strategie alternativă la 
şomaj a declanşat un proces exagerat de pensionare anticipată pentru populaţia cu 
vârsta de peste 45-50 de ani, care a creat un dezechilibru între forţa de muncă şi 
populaţia inactivă. Ponderea crescută a populaţiei care se declară casnică/casnic 
ascunde inabilitatea acestora de a-şi găsi un loc de muncă, descurajare, dar şi 
posibile ocupaţii informale/nedeclarate. O cercetare care a avut ca obiectiv studiul 
ocupării populaţiei rome confirmă această ipoteză (Cace şi alţii, 2010). Capitolul de 

                                                 
 .Articol publicat anterior în Calitatea Vieţii 1/2015٭
12 Activitatea de cercetare şi redactare a capitolului a fost susţinută de Swiss Enlargement Contribution 
in the framework of the Romanian – Swiss Research Programme, grant no. IZERZO_141975. 
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faţă are ca obiectiv să identifice principalele forme de muncă precară dintr-o 
comunitate rurală din România şi să surprindă posibilii factori explicativi pentru 
alegerea acestor forme de muncă. Abordarea depăşeşte conceptul clasic de ocupare, 
incluzând şi formele de muncă nonstandardizată (munca neplătită din gospodărie, 
din grădina proprie ş.a.m.d.). 

Munca precară – delimitări conceptuale 

În ultimii 20 de ani, în literatura de specialitate, la nivel internaţional, s-a 
acordat o atenţie specială formelor atipice de muncă. Concepte ca ocupare 
nonstandard, ocupare atipică, ocupare pe cont propriu, muncă informală au 
început să fie utilizate în articole ştiinţifice în relaţie cu consecinţele sociale şi 
economice ale flexibilizării pieţei muncii din anii ’80. În Europa Occidentală şi 
Statele Unite, a apărut o mare concentrare de publicaţii pe această temă după 
debutul crizei economice în anii 2008-2009. Cercetările din domeniul muncii 
precare confirmă că schimbările de pe piaţa muncii au afectat profund întreaga 
societate (Quinlan, 2012). Politicile de flexibilizare a pieţei muncii „au transferat 
riscurile şi insecuritatea către angajaţi şi familiile lor” (Standing, 2011, p. 21). 
Un concept alternativ care include şi securitatea este cel de flexicuritate (Cazes şi 
Nesporova, 2007). Intersecţia dintre muncă şi sărăcie a creat concepte noi, diferite 
de la ţară la ţară, dar definite astfel încât să delimiteze o populaţie vulnerabilă 
caracterizată de un statut ocupaţional precar. S-au utilizat termeni relativ similari, 
toţi referindu-se la modelul nonstandard de muncă, dar şi la componenta de 
insecuritate: „precariat” (Standing, 2011; Paugam, 2000; Vallas, 2012), „clasă 
muncitoare săracă” (Ueno, 2007; Obinger, 2009), „muncă fără ataşament între 
angajat şi angajator (contingent work)” (Freeman, 1985)13.  

Munca precară (Kalleberg, 2009) a fost definită, din punctul de vedere al 
angajatului, ca fiind caracterizată de nesiguranţă, impredictibilitate şi hazard. 
Importanţa studierii fenomenului de ocupare atipică sau precară este dată de 
consecinţele la nivel social. Studiile care au avut ca obiect ocuparea precară au 
demonstrat că există efecte negative importante atât la nivel macroeconomic, 
social, comunitar, familial, cât şi individual. Principalele efecte la nivelul economic 
şi social sunt date de creşterea inegalităţii economice şi sociale (Kalleberg, 2009). 
Apar însă efecte şi la nivel individual, cu repercusiuni asupra stării de sănătate a 

                                                 
13 Concept menţionat pentru prima dată în cadrul unei prezentări publice din 1985. 
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individului. Un studiu realizat în Franţa în 2003 (Santin şi alţii, 2009) demonstrează 
că munca parţială involuntară este asociată cu o frecvenţă crescută a simptomelor 
depresive, în timp ce munca parţială voluntară nu. De Witte (1999) arată, de 
asemenea, că insecuritatea şi nesiguranţa locului de muncă şi lipsa stabilităţii 
profesionale conduc cel mai adesea la imposibilitatea dezvoltării unei cariere 
profesionale, cu şanse mici de promovare (Zeytinoglu şi Cooke, 2008; European 
Foundation, 2007) cu consecinţe asupra stării de stres şi a sănătăţii fizice şi 
psihice a angajatului. La nivel de familie, de cuplu, starea de incertitudine 
conduce la amânarea unor tranziţii (spre viaţa independentă, spre întemeierea unei 
familii, conceperea unui copil sau chiar implicarea într-o relaţie) (Coontz, 2005; 
Dewilde, 2003; Dewilde, 2013). În timp ce în ţările dezvoltate social şi economic 
dimensiunile-cheie ale muncii precare sunt asociate cu existenţa unor diferenţe în 
nivelurile salariale în comparaţie cu contractele standard, tipul de contract sau 
inegalitatea şi vulnerabilitatea, în ţările foste comuniste sau ţările mai puţin 
dezvoltate, „munca precară este adesea norma şi aparţine mai ales economiei 
informale decât celei formale, iar veniturile salariale nu ajută familia să treacă 
pragul de sărăcie” (Kalleberg. 2009, p. 15). 

Munca precară în România 

Schimbările sociale şi economice prin care a trecut România în ultimii 25 
de ani, dar şi situaţia economică mondială au condus la o transformare a pieţei 
muncii, prin trecerea de la un domeniu general standardizat în perioada socialistă 
către o piaţă complexă din punct de vedere contractual, caracterizată de apariţia 
informalităţii. Piaţa muncii în România a pornit de la o situaţie de rată a şomajului 
de 3% în anul 1991, datorată unei politicii socialiste de centralizare a economiei şi 
a măsurilor de includere generală a populaţiei pe piaţa muncii. Urmare a 
schimbărilor majore generate de tranziţia către economia de piaţă (restructurarea 
industriei şi a agriculturii urmate de disponibilizări masive), rata şomajului a 
crescut enorm în timp relativ scurt, ajungând în anul 1992 la 9,2% (INSSE, 2014). 
În prezent, analiza indicatorilor monetari (rata sărăciei, mediana venitului 
echivalent), dar şi măsurile nonmonetare ale sărăciei (deprivarea) demonstrează o 
stare precară a României în comparaţie cu media europeană. Pe de altă parte, 
indicatorii de ocupare au valori relativ mari în comparaţie cu alte ţări europene. 
Ponderea populaţiei ocupate cu contracte nonstandard este relativ mică în 
comparaţie cu alte ţări europene care au tradiţie în promovarea unei legislaţii a 
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muncii flexibile. Un Eurobarometru Special (2007) a fost dedicat muncii nedeclarate, 
iar rezultatele, în comparaţie internaţională, au sintetizat cele mai importante 
domenii în care se practică munca informală. Sectoarele cu muncă informală cel 
mai frecvent amintite (aşa cum au fost menţionate de beneficiari) sunt: construc-
ţiile (RO – 21%, UE – 16%), serviciile în gospodărie – îngrijirea copiilor sau a 
vârstnicilor, menaj ş.a.m.d. (RO – 29%, UE – 17%), serviciile personale (RO – 15% 
şi UE – 9%), vânzările (RO – 14% şi UE – 22%). În ceea ce priveşte consecinţele 
muncii la negru, în România, cele mai multe persoane implicate consideră că 
acestea sunt: riscul de a-şi pierde locul de muncă (RO – 23%, UE – 7%), lipsa 
asigurărilor în caz de accident (RO – 6%, UE – 21%), condiţii dificile de muncă în 
comparaţie cu locurile formale de muncă (RO – 19%, UE – 9%), riscul crescut de 
accidente (RO – 7%, UE – 8%). Pentru angajaţii din România, munca la negru este 
cel mai înalt asociată cu incertitudinea păstrării locului de muncă. 

Complexitatea schimbărilor pieţei muncii din perioada postsocialistă 
presupune o abordare mai largă din punct de vedere ştiinţific a domeniului, cu o 
atenţie îndreptată către caracteristicile individuale, componenţa familiei, suportul, 
dar şi provocările la care este supusă societatea. Una dintre principalele dificultăţi în 
cercetarea ocupării în România o reprezintă inadecvarea datelor statistice oficiale la 
o analiză ştiinţifică comprehensivă. Implicarea populaţiei în zona economiei 
informale face dificilă cuprinderea acestora din punct de vedere metodologic în 
statisticile oficiale. Datele oficiale se referă, în primul rând, la fenomenele 
regularizate: contractele standard, şomerii declaraţi şi indemnizaţi. Munca informală 
este adesea ascunsă de inactivitate (pondere mare a casnicelor) sau în angajarea pe 
cont propriu. Datele statistice oficiale din trimestrul al III-lea din 2014 (INSSE, 
2015) arată că în România, din totalul populaţiei ocupate, 67% sunt salariaţi, 1% 
sunt patroni, 19% sunt lucrători pe cont propriu, iar 12% sunt lucrători familiali 
neremuneraţi. Ponderea ultimelor două categorii ridică semne de întrebare în 
legătură cu statutul real al acestor persoane. Capitolul ia în considerare această 
dificultate şi propune o abordare calitativă a fenomenului muncii precare, utilizând 
date obţinute dintr-o cercetare calitativă. Rezultatele cercetării calitative oferă o 
documentare în profunzime despre modelele de ocupare precară şi experienţele 
subiective ale persoanelor cu activităţi precare în mediul rural. 

Obiectivul de cercetare al acestei lucrări a fost de a identifica principalele 
tipare de muncă precară în mediul rural. Această abordare a presupus analiza 
tipurilor de ocupare prezente în gospodăriile aflate în situaţia de prosperitate 
precară. Sunt gospodării care au venituri peste pragul relativ de sărăcie şi nu pot 
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beneficia de măsuri sociale destinate populaţiei vulnerabile. Întrebările de 
cercetare sunt: 

• În ce măsură angajarea în forme atipice de muncă (fără contract de 
muncă standard) a reprezentat o opţiune personală?  

• Care sunt principalele modele ocupaţionale în comunitatea rurală? 
• Este agricultura de subzistenţă un model cultural tradiţional implicit în 

mediul rural sau o sursa reală de venit şi bunăstare? 
• Care sunt perspectivele ocupaţionale şi şansele de angajare? Optimism 

sau descurajare? 
 
Abordarea calitativă în studiul sărăciei şi al problemelor sociale nu este 

foarte frecventă, fiind depăşită de studiile cantitative care permit generalizări la 
nivel naţional şi internaţional şi chiar decizii politice. 

Date şi metodologie 

Prosperitatea precară este un concept menţionat pentru prima dată de 
către Hübinger (1996), care era definit ca fiind „o poziţie structurală între sărăcie 
şi prosperitatea materială sigură”. Conceptul izola o categorie de populaţie 
neinclusă în măsurile de politici sociale, dar care avea un grad ridicat de vulnera-
bilitate şi de excluziune socială, fiind deprivată material, şi se afla în risc 
permanent de „a aluneca” sub pragul de sărăcie. O operaţionalizare a conceptului 
a permis realizarea de comparaţii internaţionale între patru ţări extrem de diferite 
din perspectiva caracteristicilor de dezvoltare, regionale sau geografice: Elveţia, 
Spania, Chile şi Costa Rica (Budowski şi alţii, 2010). Conceptul de precaritate 
(precariousness) este foarte frecvent utilizat în contextul ocupării, referindu-se în 
mare măsură la situaţia angajatului (Budowski, op.cit.). Lucrarea are ca obiectiv 
analiza situaţiei unei populaţii aflate în situaţie de prosperitate precară,din punctul 
de vedere al statutului ocupaţional şi al activităţilor sale economice. Pentru 
România, operaţionalizarea conceptului de prosperitate precară s-a realizat utilizând 
bazele de date EUSILC (2008–2011). S-au definit caracteristicile acestei populaţii, 
urmărind modelul măsurării multidimensionale a sărăciei care ia în considerare 
atât venitul monetar, cât şi indicatorii de deprivare materială. Categoria a fost 
definită prin: 1. venitul mediu al gospodăriei aflat în intervalul 60-100% din 
mediana venitului echivalent naţional; 2. venitul gospodăriei mai mare decât 
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100% din mediana venitului echivalent şi fiind deprivaţi material sever. 
Operaţionalizarea s-a realizat urmărind similarităţile populaţiei aflate în această 
categorie cu populaţia aflată în sărăcie relativă, dar şi diferenţele faţă de populaţia 
aflată în situaţia de prosperitate sigură (venituri de peste 100% din mediana 
veniturilor şi nefiind deprivaţi). Pentru a măsura deprivarea, am folosit rata de 
deprivare materială severă14 (cel puţin patru deprivări din nouă). 

Culegerea datelor s-a realizat în cadrul unui proiect internaţional şi a 
constat în realizarea studiului calitativ în două comunităţi: una rurală şi una 
urbană. S-au ales două comunităţi diferite din punctul de vedere al dezvoltării, al 
mediului de rezidenţă, al apartenenţei regionale. Obiectivul de cercetare a fost 
acela de a identifica strategiile de supravieţuire economică ale unei populaţii cu 
caracteristici economice similare, în condiţii contextuale extrem de diferite. 
Culegerea datelor15 s-a realizat în perioada noiembrie 2013-martie 2014. Selecţia 
subiecţilor s-a realizat în două etape: o primă fază de preselecţie (screening) 
realizată după o metodă de eşantionare random-route şi care a constat în aplicarea 
unui chestionar, prin tehnica interviului faţă în faţă. Chestionarul a inclus întrebări 
referitoare la componenţa gospodăriei, standardul de viaţă, deprivări, venituri 
monetare. Cea de-a doua etapă a constat în alegerea subiecţilor în funcţie de 
criteriile obţinute prin operaţionalizarea conceptului de „prosperitate precară”. A 
fost ales un lot de 50 de gospodării care au fost incluse mai departe în cercetarea 
calitativă. S-au realizat interviuri în profunzime (25 în mediul rural şi 25 în 
urban). Principalele teme ale interviurilor au inclus strategiile economice de 
supravieţuire a gospodăriilor, evenimente de viaţă şi tranziţii, istorii de viaţă, 
strategii de ocupare, locuire, mediu precum şi servicii sociale. 

Selecţia şi descrierea comunităţii 
Localitatea urbană are un grad ridicat de dezvoltare, fiind una dintre cel 

mai bine dezvoltate din România. Numără16 peste 300.000 de locuitori şi a fost 
selectată utilizând Indexul Dezvoltării Sociale Locale17 (Sandu, 2010). 
                                                 
14 Deprivările considerate au fost: achitarea la timp, fără restanţe, a unor utilităţi şi a altor obligaţii 
curente; plata unei vacanţe de o săptămână pe an, departe de casă; consumul de carne, pui, peşte (sau alt 
echivalent de proteină) cel puţin o dată la două zile; posibilitatea de a face faţă, cu resursele proprii, 
unor cheltuieli neprevăzute (echivalente cu 1/12 din valoarea pragului naţional de sărăcie), deţinerea 
unui telefon fix sau mobil; deţinerea unui televizor color; deţinerea unei maşini de spălat; deţinerea unui 
autoturism personal; asigurarea plăţii unei încălziri adecvate a locuinţei (INSSE 2015). 
15 Echipa care a participat la culegerea datelor a fost compusă din: Laura Tufă, Camelia Badea, 
George Zamfir, Silvia Butean şi Andreea Leonov.  
16 Din raţiuni de păstrare a anonimatului, nu vom menţiona numele localităţilor. 



Faţetele muncii precare în România 

51 

Întrucât va face obiectul analizei mele, în continuare, voi descrie pe larg 
comunitatea rurală. A fost selectată utilizând Indexul Dezvoltării Comunelor (IDC) 
(Sandu şi alţii, 2009), un index compozit, construit folosind date statistice cu privire 
la capitalul uman şi material. Indicatorii incluşi în IDC se grupează în patru clase 
majore: locuire şi infrastructură, capital public, capital economic (individual şi 
familial) şi capital uman. Distribuţia cuantilelor indexului a împărţit comunele în 
cinci grade de dezvoltare: foarte sărace, sărace, mediu dezvoltate, dezvoltate şi 
foarte dezvoltate. Primul pas în selecţia gospodăriei a fost alegerea celor mai înalte 
două cuantile (4 şi 5) ale IDC. Primele trei cuantile au fost excluse din cauza 
riscului major de sărăcie sau sărăcie extremă şi, implicit, a dificultăţii de a identifica 
gospodării aflate peste pragul de sărăcie. A fost selectată o localitate rurală din 
Regiunea de Sud a României, luând în considerare câteva criterii: caracteristicile 
fizico-geografice ale zonei, apropierea de oraş/zonă industrială, dar şi existenţa altor 
oportunităţi economice. Comuna are aproximativ 5.000 de locuitori (49,4% bărbaţi 
şi 50,6% femei) şi este relativ omogenă din punctul de vedere al distribuţiei pe 
vârste. (Recensământul Populaţiei, 2011). Nivelul de educaţie este relativ scăzut, 
dar apropiat de media nivelului educaţional în mediul rural în România: 2% sunt 
analfabeţi, 15% au şcoala primară (patru clase), 33% gimnaziu (opt clase), 15% 
şcoala profesională, 28% liceul, 2% şcoala postliceală, iar 5% au studii universitare 
sau mai înalte. Oportunităţile economice din localitate sunt în primul rând legate de 
domeniul agricol, dar şi de şansele oferite de apropierea de oraşul Târgovişte (la 10-
15 kilometri). Perioada comunistă a oferit comunităţii o arie largă de posibilităţi 
ocupaţionale, de la agricultura colectivă (prin Cooperativele Agricole de Producţie) 
până la angajarea la Combinatul Chimic din Târgovişte. În prezent, oportunităţile 
ocupaţionale sunt reduse, populaţia localităţii lucrează în condiţii nesigure 
(contractual şi financiar) sau supravieţuiesc datorită măsurilor sociale (pensii, 
ajutoare sociale, alocaţii ş.a.m.d.). 

În localitatea din mediul rural s-au aplicat 93 de chestionare de preselecţie 
(screening), din care s-au ales 25 de gospodării care îndeplineau criteriile de 
includere în lotul de prosperitate precară (eşantionarea bazată pe un scop 
prestabilit18) (Babbie, 2010). 

Cele 25 de gospodării incluse în lotul de cercetare oferă o varietate de 
cazuri, importante în special pentru analiza ocupaţiilor. În toate cele 25 de 
                                                                                                                                      
17 Indexul este realizat prin agregarea indicatorilor materiali, de capital uman şi a indicatorilor 
demografici ai oraşelor. 
18 Purposive (în engleză). 
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gospodării s-au realizat interviuri în profunzime cu câte o persoană. Caracte-
risticile sociodemografice ale persoanelor intervievate se pot vedea în Tabelul nr. 2. 
Lotul este eterogen – s-au urmărit o prezenţă cât mai egală a persoanelor de gen 
feminin şi a celor de gen masculin, dar şi o repartiţie diversă pe vârste, capabilă să 
ne ofere şansa unor analize care să poate lua în considerare caracteristici multiple, 
atât individuale, cât şi ale gospodăriei. 

Nivel de analiză şi teme identificate 
Ghidul de interviu a conţinut teme de discuţie importante atât la nivel 

individual, cât şi la nivel de gospodărie. Aşadar, informaţiile obţinute au permis 
analize la ambele niveluri. 
 

Tabelul nr. 5: Teme abordate în ghidul de interviu 
 

Nivel de gospodărie Nivel individual 
Strategiile de supravieţuire Istorii de viaţă 
Schimburi intrafamiliale şi întrajutorare Evenimente de viaţă 
Schimburi în interiorul comunităţii Tranziţii 
Schimburi cu familia extinsă Traiectorii ocupaţionale 
Locuire Valori 
Mediu Agency 
Standard de viaţă  

Sursa: Metodologia de cercetare a proiectului. 

 
În acest capitol, analizele s-au realizat la nivel individual, utilizând 

informaţiile din temele de discuţie „istorii de viaţă”, „traiectorii ocupaţionale”, 
„şanse de ocupare”, „situaţie ocupaţională” şi „profesie”.  

Analiza a presupus un demers de inducţie analitic, trecând de la particular 
la general, de la informaţiile specifice obţinute prin realizarea interviurilor la 
identificarea de elemente comune în explicaţiile furnizate de subiecţi. Obiectivul 
nu este acela de a realiza generalizări, ci de a identifica exploratoriu teme comune 
şi elemente care pot constitui baze pentru viitoare cercetări. 

Rezultate 

Modele ocupaţionale – precaritate, descurajare şi resemnare 
În această secţiune, sunt descrise principalele situaţii ocupaţionale identificate, 

având o atenţie specială îndreptată către exemplele de muncă precară. Pentru o 
mai bună ilustrare a tiparelor ocupaţionale şi a caracteristicilor locurilor de muncă, 
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s-au cules informaţii şi despre ocupaţia soţului/soţiei respondentului. Situaţia 
ocupaţională din comunitate este caracterizată de elementele definitorii ale 
localităţii: rurală, aflată în apropierea unui oraş care nu mai oferă soluţii 
ocupaţionale solide, la distanţă relativ mare de capitală (70 km), cu o ofertă săracă 
de activităţi nonagricole. 

Populaţia inclusă în analiză şi care a fost subiectul interviurilor este aflată 
peste pragul de sărăcie, dar, aşa cum am descris şi în metodologie, având multiple 
vulnerabilităţi. Cu toate că localitatea a fost aleasă urmărind să se afle în intervalul 
cuantilelor înalte ale IDC, ponderea ridicată a gospodăriilor sărace a făcut relativ 
dificilă identificarea celor care corespundeau criteriilor de prosperitate precară. În 
cazurile incluse în analiză, din punctul de vedere al ocupării, se poate vorbi despre 
un tipar de supravieţuire în ceea ce priveşte munca şi ocuparea în această 
localitate. Cazurile contractelor standard şi ale carierei lor profesionale sunt 
extrem de rare. Există diferenţe clare atât între genuri, cât şi între categoriile de 
vârstă, urmărind însă un model omogen în ceea ce priveşte implicarea, fie ca 
activitate principală, fie ca sursă secundară de venit în activităţi economice 
nestandardizate. Persoanele cu vârstă activă economic (18-64) par a fi cele mai 
vulnerabile economic, fiind fie şomere, casnice, fie implicate în activităţi 
economice precare, fără contract de muncă, lucrând ca zilieri sau fiind implicate 
în agricultura de subzistenţă. 

Populaţia mai tânără de 45 de ani, care se afla fie în perioada de copilărie, 
fie în prima tinereţe la momentul 1989, nu a beneficiat de condiţiile oferite de 
regimul comunist în ceea ce priveşte intrarea uşoară pe piaţa muncii la terminarea 
şcolii şi nici de beneficiile locative (înlesnirea obţinerii unei locuinţe). Bărbaţii din 
această categorie de vârstă din lotul nostru privesc descurajat situaţia lor 
ocupaţională, având şanse reduse de a-şi găsi un loc de muncă. 

Categoria de populaţie cu vârsta între 46 şi 60 de ani se confruntă cu aceleaşi 
probleme legate de şansele de a-şi găsi un loc de muncă. Parcursul lor ocupaţional a 
fost unul sinuos în perioada de tranziţie la economia de piaţă. După pierderea 
locurilor de muncă, urmare a privatizărilor masive şi a închiderii întreprinderilor din 
zonă, oamenii au fost obligaţi să găsească soluţii de supravieţuire: s-au angajat în 
afara calificării lor, în diferite întreprinderi private nesigure sau au deschis mici 
afaceri care s-au dovedit fără succes. În prezent, se află practic într-o perioadă dificilă, 
de aşteptare a pensionării, cu şanse mici de obţinere de locuri de muncă sigure şi 
acceptă soluţii provizorii, de ocupare temporară sau la negru. 
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Din nouă persoane (cinci bărbaţi şi patru femei), patru persoane cu vârste 
între 53 şi 56 de ani sunt deja pensionate fie anticipat, fie medical. Ele îşi 
amintesc cu nostalgie perioada comunistă, perioada tinereţii lor, când obţineau un 
loc de muncă la terminarea educaţiei şi aveau şi venituri satisfăcătoare. 

 
„După ce am terminat liceul, am mai făcut o şcoală comercială, 

am devenit merceolog. Am fost şef de depozit la carburanţi. 
Alimentam maşinile, utilajele. 

Eram foarte mulţumit, cu toate că era pe timpul lui Ceauşescu. 
Dar pe şantiere se câştiga foarte bine. Era regim de 10-12 ore, 

dar se şi câştigau bănuţii. Se luau 6-7 mii pe timpul lui Ceauşescu. 
Îţi luai o mobilă de bucătărie şi-ţi mai rămâneau şi bani. Pe fiecare 
lună luai o mobilă de bucătărie.” (DB_48) 

 
Populaţia de vârsta a treia avut un parcurs omogen, cu cariere profesionale 

continue până la vârsta pensionării, fiind toţi pensionari în momentul realizării 
studiului. S-au pensionat anticipat (cinci cazuri din 12), medical (trei) şi pentru 
vechime completă în muncă (patru). Soluţia pensionării anticipate sau medicale a 
venit în perioada de tranziţie la economia de piaţă şi în special în anii 1990-2004, 
ca o soluţie alternativă la şomaj. De asemenea, încadrarea în grupele speciale de 
muncă (a II-a sau a III-a) pentru persoanele care au lucrat în domeniile industriei 
grele (metalurgie, chimie ş.a.m.d.) a făcut posibilă pensionarea după îndeplinirea 
vechimii de 35 de ani, chiar dacă nu se ajunsese la vârsta legală de pensionare. 

Categoria femeilor casnice este foarte bine reprezentată în datele statistice în 
România. Şi în lotul nostru şase din cele 14 femei se declară a fi casnice. În mod 
tradiţional, ideea de casnică includea o conotaţie de voluntariat, de opţiune 
personală, femeile alegând această soluţie ca ajutor pentru familiile lor. Poate fi şi 
apanajul gospodăriilor cu nivel ridicat de trai, dar, în cazul comunităţii studiate, ca 
şi în majoritatea situaţiilor rurale din România, este o soluţie de compromis. 
Femeile aleg să-şi îngrijească familia în lipsa serviciilor sociale care le-ar putea 
oferi ajutor pentru copiii mici sau alte persoane care trebuie îngrijite în gospodărie. 
De asemenea, mediul rural nu oferă prea multe posibilităţi ocupaţionale pentru 
tinere mame sau persoane care au nevoie de timp suplimentar pentru îngrijirea 
familiei sau a copiilor. În timp ce în mediul urban oferta de locuri de muncă 
flexibile este mai ridicată, în rural, în general, oferta de locuri de muncă este extrem 
de redusă, neexistând locuri de muncă cu timp parţial de lucru sau flexibil. 
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Chiar şi în cazul în care îşi doresc să reintre pe piaţa muncii apar obstacole 
legate de lipsa de experienţă sau chiar de lipsa calificării ori a educaţiei necesare. 
Este un exemplu felul în care femeile se declară a fi casnice, în condiţiile în care 
se află fie în situaţie de descurajare (şi-ar dori un loc de muncă, dar sunt 
conştiente că nu este posibil să găsească), fie se află în căutarea unui loc de 
muncă. Soluţia de a fi „casnică” este impusă de context. Cu toate că iniţial au 
optat să rămână acasă şi să îngrijească familia şi copiii, în prezent, când nu mai 
este nevoie de ajutorul lor permanent în gospodărie, îşi doresc un loc de muncă şi, 
în unele cazuri, chiar fac eforturi în această direcţie. 

 
„Îmi caut. Păi şi prin anunţuri prin ziare. Am luat  Raid (ziarul local 

n.a.) şi am telefonat. Prin oraş, sunt anunţurile alea pe uşi. Întrebăm 
mereu ce condiţii sunt, ce trebuie: «Da, lăsaţi-mi CV-ul şi vă sunăm 
noi». Le-am lăsat şi nu m-a sunat nimeni până acum. Deci e greu, e 
foarte greu să găseşti de muncă. Mai ales când nu ai experienţă. Şi o 
dată la o doamnă i-am spus: „Păi, angajaţi-mă dvs. să am 
experienţă, ca să pot să fac şi eu ceva. Dar nu. E foarte greu să 
găseşti de muncă. E greu.” (DB_45) 

„R.: Dvs. v-aţi gândiţi vreodată să mergeţi din nou la lucru, la un 
serviciu? Cum aţi vrea să procedaţi? 

N-am decât 10 clase şi-acum m-am înscris la liceu să termin 12 
clase şi sper să găsesc şi eu”. (DB_30) 

 
Programul lor zilnic este foarte aglomerat, activităţile cu copiii le ocupă tot 

timpul. În cele mai multe cazuri, nu au ajutoare care ar putea să le suplinească în 
cazul unui eventual loc de muncă. De asemenea, îşi autoevaluează activitatea ca fiind 
importantă, având rezultate în ceea ce priveşte educaţia copiilor. 

 
„Având copii, sunt foarte ocupată. Cea mare învaţă de dimineaţă, 

celelalte mici pleacă după-amiază. Deci sunt ocupată tot timpul cu 
ele. Vine cea mare, stau cu cele mici. Pleacă cele mici, vine acum 
cea mare. Deci pun mese, cu spălat – nu am timp. Ce mai mă duc la 
mama mea (stă la X) şi mai merg cu bicicleta, dau o fugă până la ea 
şi vin acasă. Deci în vacanţe o am pe mama aproape. E în satul 
vecin. Le duc vinerea şi câteodată la mai iau duminica. Deci stau 
acolo fără niciun fel de probleme. 
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Î.: Care aţi spune că sunt avantajele şi dezavantajele faptului că va 
ocupaţi mai mult dvs.? 

Eu zic că le dau o educaţie mai bună faţă de ce se aude acum în 
ţară asta şi ce se întâmplă, de mă ia groază, că zic că am trei fete şi 
mor de frică şi când se duc la liceu, şi când vin. Mai mă sună, mai 
aşa. Încerc să le dau o educaţie bună ca să nu aibă anturaje cum se 
aude, să nu se întâmple ceva rău. Şi de asta, până acum, nu mi-am 
căutat de muncă aşa intens. Am zis că să le dau educaţia asta şi după 
aceea să pot să plec să stau liniştită. Ştiu că sunt bine.” (DB_45) 

 
Migraţia apare ca fiind o soluţie la care multe persoane ar dori să apeleze. 

Comunitatea nu oferă locuri de muncă şi nici alte soluţii economice. Atitudinea 
faţă de migraţie este diferită, atât în funcţie de vârsta respondenţilor, cât şi de 
experienţele personale sau poveştile împărtăşite de cunoscuţi. Persoanele fără 
experienţe personale sau ale celor apropiaţi privesc negativ perspectiva migraţiei 
personale sau a propriilor copii. 

 
„Că de asta ziceam: «Caută şi tu şi găseşte, ia şi tu unul din 

ăştia, ori pe fiu-miu, ori pe nepot!» «La ce să-i iau, să moară de 
foame? Când eu mă duc şi mănânc, stau pe la biserici şi mănânc pe 
la cantina săracilor…». Că nu găseşte, nu are de muncă! Cică vara 
mai e, găseşte 2-3 zile la unul, 2-3 zile la altul, tot aşa, pe şantier cu 
roaba munceşte, tot aşa, e un schelet… Şi atunci ăştia la ce să se 
ducă? Că n-au bani nici să plece, trebuie să ai. De unde iei bani să 
te duci, cu ce te duci acolo? Gata, te sui la avion sau la autocar şi 
pleci? Nu ştiţi, păi, cum spune proverbul ,«pâinea cât ar fi de rea, 
tot mai bună-n ţara mea». Aşa că… şi nu vedeţi, n-aţi văzut. (…) Şi 
n-aţi văzut ce face care pleacă din tineret, aţi văzut c-a intrat în 
puşcărie? I-a împuşcat, i-a omorât pe-acolo, aşa că s-a luat de 
droguri, s-a luat de… Ce să facă acolo?!” (DB_50) 

 
Alte persoane de vârste similare au opinii contrare şi consideră că migraţia 

a adus beneficii atât comunei, cât şi populaţiei, contribuind la îmbunătăţirea 
condiţiilor de locuit. 
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„Satul s-a schimbat cu tineretul care a plecat. Uite, spre exemplu, 
eu nu aveam pavele, n-aveam în curte. Am avut copiii plecaţi. A pus şi 
ăla, a pus şi ăla… «Hai, tata, punem pavele la poartă, punem pavele 
în curte» şi satul… Aveam un gard, gardul acesta îl aveam. Acesta de 
metal îl aveam la poartă şi băiatul zicea: „Băi, tată, nu mai stăm cu 
gardul ăla la poartă”. (DB_48) 

 
În Tabelul nr. 2 am sintetizat ocupaţiile întâlnite, dar şi nivelul educaţio-

nal, genul şi anul naşterii, caracteristici care au ajutat mai departe în analiză. 
 

Tabelul nr. 6: Structura ocupaţională şi educaţională a lotului 
 

Gen ID Anul 
naşterii Educaţie 

Statut 
ocupaţional 
în prezent 

Statut 
ocupaţional al 
soţului/soţiei 

Muncă în agricultura 
de subzistenţă 

F DB_47 1975 Liceu Casnică Muncă 
nedeclarată, 
sudor, lucrează 
în construcţii 

Munceşte în grădina 
proprie, vinde la piaţă 
în Bucureşti. 

F DB_30  1973 Liceu 
neterminat 

Casnică Are o firmă de 
construcţii cu 
activitate 
discontinuă. 

A luat pământ în 
arendă, cultivă legume 
pentru consumul 
propriu. 

F DB_45 1979 Şcoală 
profesională 

Casnică A lucrat în 
construcţii, în 
prezent este 
şomer. 

Munceşte în grădină 
(aparţine socrilor) 
pentru consumul 
propriu. 

F DB_26 1960 Liceu 
neterminat 

Angajat cu 
contract 
standard, 
patroana 
unui mic 
magazin 

Pensionat 
medical 

Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu. 

F DB_28 1968 Liceu Casnică Şomer, a 
renunţat la 
locul de muncă 
din Bucureşti 
din cauza 
costurilor. 

Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu şi 
schimb de produse cu 
vecinii. 

F DB_29 1956 8 clase Casnică Pensionar Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu şi 
vinde la piaţă. 
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F DB_32 1962 Liceu Angajat cu 
contract 
standard, 
vânzătoare 

Pensionar, 
pensionare 
medicală 

Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu. 

F DB_40 1968 Liceu Casnică Salariat, agent 
de pază, 
contract 
permanent de 
muncă 

Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu şi 
schimb de produse cu 
vecinii. 

F DB_50 1959 8 clase Pensionar, 
pensionare 
anticipată 

Văduvă Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu şi 
produsele sunt 
vândute către 
revânzători. 

F DB_42 1944 4 clase Pensionar Văduvă Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu. 

F DB_49 1950 Liceu 
neterminat 

Pensionar, 
pensionare 
anticipată, 
lucrează ca 
zilier, muncă 
informală 

Divorţată Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu şi al 
familiei extinse (alţi 
membri ai familiei 
sunt proprietarii 
pământului). 

F DB_41 1953 Şcoală 
postliceală 

Pensionar, 
pensionare 
medicală 

Pensionar Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu şi 
schimb de produse cu 
vecinii. 

F DB_37 1950 Şcoală 
postliceală 

Pensionar, 
pensionare 
medicală 

Divorţată Nu 

F DB_31 1941 8 clase Pensionar, 
pensionare 
anticipată 

Văduvă Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu şi 
vinde la piaţă. 

M DB_33 1979 Liceu Angajat cu 
contract 
standard la o 
firmă de 
protecţie şi 
pază în 
Bucureşti  

Necăsătorit, 
locuieşte cu 
părinţii 

Munceşte în grădina 
proprie şi speră să 
transforme agricultura 
într-o afacere. 

M DB_36 1990 Liceu Şomer Necăsătorit, 
locuieşte cu 
părinţii 

Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu. 
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M DB_34 1987 Şcoală 
profesională 

Şomer cu 
experienţe 
disparate de 
muncă în 
construcţii 

Necăsătorit, 
locuieşte cu 
părinţii 

Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu şi 
vinde la piaţă. 

M DB_38 1967 8 clase Muncitor 
necalificat, 
lucrează ca 
ziler. 

Necăsătorit Nu 

M DB_39 1959 Liceu 
neterminat 

Şomaj de 
lungă durată 
după o 
experienţă 
de muncă de 
35 de ani 

Lucrează în 
străinătate şi 
susţine familia. 

Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu, dar 
şi al familiei extinse 
(copii care trăiesc în 
oraş). 

M DB_43 1957 Liceu 
neterminat 

Pensionar Pensionară Munceşte în grădina 
proprie, pentru consu-
mul propriu, dar şi al 
familiei extinse (copii 
care trăiesc în oraş). 

M DB_44 1960 Şcoală 
profesională 

Pensionar Casnică Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu şi 
schimb de produse cu 
vecinii. 

M DB_48 1959 Liceu Pensionar, 
pensionare 
medicală 

Angajat zilier 
la o covrigărie 

Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu şi 
vinde la piaţă. 

M DB_46 1934 8 clase Pensionar Pensionară Munceşte în grădina 
proprie, pentru consu-
mul propriu, dar şi al 
familiei extinse (copii 
care trăiesc în oraş). 

M DB_27 1948 Şcoală 
postliceală 

Pensionar, 
pensionare 
anticipată 

Pensionară Munceşte în grădina 
proprie, pentru consu-
mul propriu, dar şi al 
familiei extinse (copii 
care trăiesc în oraş). 

M DB_35 1940 Liceu Pensionar, 
pensionare 
anticipată 

Pensionară Munceşte în grădina 
proprie, pentru 
consumul propriu şi 
schimb de produse cu 
vecinii. 

 

Sursa: informaţiile din cele 25 de interviuri (tabel realizat de autoare). 
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Domeniile de activitate 
Aşa cum arăta studiul Eurobarometrul special dedicat muncii nedeclarate 

(Comisia Europeană, 2007), cel mai frecvent întâlnite domenii în care persoanele 
incluse în lotul de cercetare lucrează la negru sunt construcţiile şi prestarea de 
servicii în alte gospodării (agricole sau nu). Munca se desfăşoară sub regimul de 
zilierat, cel mai adesea cu venituri extrem de reduse şi nesiguranţa angajărilor 
ulterioare. Este o soluţie de compromis la care apelează o populaţie fără alte şanse 
de a-şi găsi un loc de muncă permanent şi, implicit, alte surse de venituri. 

 
„Am spălat la lume, am desfăcut veceuri, am dat cu var… Ce m-a 

pus omul, i-am făcut! Am fost la sapă, am tăiat la coceni, am fost la 
trifoi. N-am refuzat, să zici că a fost o treabă care eu să trec peste 
ea”! (DB_49) 

„Ultima dată am lucrat acum vreo două săptămâni de zile… 
La lemne, am ajutat un om la lemne şi mi-a plătit omul. M-a plătit 

pe loc, dar ce bani îţi dă? Cât vrea el aşa, ce să mai discutăm… Îţi dă 
acolo trei sute, patru sute, depinde cât munceşti. O zi întreagă, o 
jumate de zi… 

Î.: Şi, în general, pentru o zi întreagă cu cât sunteţi plătit, cât 
reuşiţi să adunaţi? 

Mai mult de cinci sute de mii nu-ţi dă.” (DB_39) 
 

Agricultura de subzistenţă reprezintă un model obligatoriu de urmat în 
zonele rurale din România. În perioada comunistă, populaţia din mediul rural a 
migrat masiv către zonele urbane, ca rezultat al politicii de industrializare, 
ajungându-se la o dublare a ponderii locuitorilor din mediul urban (de la 24,7% în 
1950 la 54,3% în 1990) (Duma şi alţii, 2005). Începând cu 1996, a apărut un fenomen 
de revenire în mediul rural ca urmare a disponibilizărilor masive, apărute post-
privatizare. Multe persoane au încasat compensaţii financiare postconcediere şi au 
recurs la întoarcerea în satele şi comunele de origine. 

Informaţiile obţinute din interviurile noastre au arătat că marea majoritate 
a gospodăriilor practică agricultura de subzistenţă (vezi Tabelul nr. 2). În marea 
majoritate a cazurilor, este doar o activitate adiţională şi nu reprezintă singura 
sursă de venit din gospodărie. Produsele obţinute (cereale, legume, fructe) sau 
produsele animale (ouă, lapte, carne) sunt folosite în principal pentru consumul 
propriu, dar în unele cazuri sunt valorificate diferit. Pentru consumul propriu, 
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produsele sunt folosite ca atare sau sunt conservate (prin congelare sau prepararea 
de conserve). 

 
„Legume pun. Pun şi eu o fasole, pun dovlecei, pun şi eu roşii, 

pun, că na, bagi la congelator toamna, ce să faci, ce mănânci? 
Toată iarna am mâncat de la congelator. Păi de unde? Dacă să stai 
numai cu banul, cu banul?!” (DB_49) 

 
Însă cultivarea grădinii presupune eforturi atât financiare, cât şi umane şi 

reprezintă un capitol important în bugetul familiei. 
 

„Ne-a ajutat, că am făcut câteva kilograme de cartofi, am făcut şi 
ceapă, şi ardei, şi din astea am făcut. N-avem ce să zicem, suntem 
bine. Dar am muncit. Dimineaţa trebuie să stăm să udăm, seara la 
fel. Avem pompă care consumă curent. Curentul, dacă se consumă, 
trebuie să plătim cât consumăm şi ce facem? Şi grădina dacă o pui 
trebuie să o îngrijeşti, să plăteşti pentru ea.” (DB_46) 

„Eu nu pot să plec, că am o văcuţă. Trebuie să-i dai să mănânce, 
să-i dai apă, să-i faci curăţenie. Deci e foarte greu. Cum să plec? Să 
zicem că aş avea posibilitatea prin casa de pensii să iau un bilet la 
tratament. Şi aşa mă cam doare un picior. Nu ştiu, e reumatism, ce 
e. Păi, cum să plecăm? Am animal acasă, n-am ce să-i fac. Îl vinzi, 
după aia te uiţi. Şi aşa încă nu a fătat. Aşteptăm să fete. E foarte 
greu să cumperi lapte.” (DB_44) 

 
O soluţie de valorificare a produselor obţinute în grădina proprie o reprezintă 

şi vânzarea la piaţă sau prin intermediari, care mai departe comercializează 
produsele în piaţă. Cei care apelează la această soluţie nu se consideră mulţumiţi 
de acest mod de valorificare. 

 
„Şi noi mai punem câte o bucăţică de pământ cu pătrunjel, 

leuştean, cu cimbru, şi pe perioada verii se mai face. Dar nu le 
vindem la Bucureşti. Vin şi le cumpără intermediarii şi merg mai 
departe. Dar… foarte puţini bani.” (DB_47) 
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Tabelul nr. 7: Valorificarea produselor din agricultura de subzistenţă 
Nonmonetar Monetar 
Consum propriu al gospodăriei Vânzare directă (la piaţă, pe marginea 

drumului) 
Schimburi între vecini Vândute prin intermediari (revânzători) 
Schimburi intrafamiliale, intergeneraţionale 

 

Sursa: informaţiile din cele 25 de interviuri (analiza autoarei). 

Precaritatea ocupaţiilor 
Pentru a putea defini ocuparea ca fiind precară, au existat diferite soluţii de 

operaţionalizare. Instabilitatea, nivelul scăzut al veniturilor, lipsa asigurărilor, 
împuternicirea angajatului (capacitatea de a lua decizii), condiţiile scăzute de 
muncă şi gradul ridicat de periculozitate, capacitatea de a-şi exercita drepturile 
(Vosko, 2003; Kallberg, 2009; Porthe, 2010). 

În continuare, am analizat informaţiile obţinute din interviuri din perspectiva a 
trei dimensiuni esenţiale pentru definirea muncii precare: insecuritatea (lipsa 
asigurărilor şi a beneficiilor sociale), instabilitatea (riscul de concediere, pierderea 
locului de muncă) şi condiţiile de muncă şi nivelul redus al veniturilor. Pentru o 
mai largă ilustrare, am utilizat şi informaţiile referitoare la partenerul de viaţă 
(sintetizate în Tabelul nr. 2). 

 
Insecuritate – lipsa asigurărilor şi a beneficiilor sociale  

Angajarea pe cont propriu maschează o situaţie nedeclarată, neimpozitată 
şi în afara asigurărilor sociale. Impozitele, dar şi costurile ridicate ale constituirii 
unei firme sau a unei PFA, în special în cazul celor care lucrează în construcţii, 
împiedică formalizarea activităţilor economice şi, implicit, conduc la continuarea 
unei situaţii precare, cu absenţa asigurărilor şi a beneficiilor sociale şi medicale. 

 
„Nu, nu are PFA. Nu avem nimic, că trebuia să umblăm după 

foarte multe acte, era foarte mare cheltuiala, ducea undeva la 50-60 
de milioane. Şi, lucram, nu lucram, trebuia plătit impozitul anual şi 
am renunţat până la urmă, că tot şi-o găsit de muncă, şi pe unde a 
mai fost, când a auzit că are vârsta de peste 40 de ani, dau toţi din 
umeri că nu mai primesc persoane mai în vârstă. Da, bine, vorbesc 
de instituţiile mari care mai sunt acum” (DB_47) 

„Dar acum, mai nou, eu nu mai am dreptul la compensat, la gratuit, 
că nu am asigurare de sănătate. Deci, eu dacă nu mai sunt salariat, 
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absolut totul se plăteşte. Sunt variante, am înţeles că poţi să mergi la 
Casa de Asigurări de Sănătate şi să plăteşti o taxă lunară. Cine s-a 
dus? Că trebuie să te duci să te interesezi. Ceva era, adică ceva pentru 
mine, pentru cel care nu are un serviciu.” (DB_28) 

 
Subiecţii sunt conştienţi în mare măsură de riscurile pe care şi le asumă, 

nefiind asiguraţi medical şi, implicit, de obligativitatea plăţii în cazul apelării la 
servicii medicale. 

 
„Nu am serviciu. şi eu, după ce am terminat liceul, cred că am 

pierdut acea asigurare de sănătate şi bănuiesc că, dacă aş avea 
probleme, ar fi cam greu, pentru că cred că va trebui să plătesc 
toate serviciile, că nu mai sunt asigurat.” (DB_36) 

 
Lipsa şanselor de a obţine un loc de muncă standard permanent face ca 

unii subiecţi să dezvolte un mecanism de apărare, de autojustificare în faţa lipsei 
asigurărilor sociale şi medicale. Asigurările sociale sunt inutile, iar discursul 
ascunde un model de descurajare socială. Generaţia vârstnică este privită ca fiind 
favorizată de condiţiile socioeconomice din perioada comunistă. 

 
„Păi ce, foile le face patronul, dar n-au nicio valoare. Alea decât 

dacă vine vreun control, dar nu le înregistrează nimeni. Păi la noi e 
durata de viaţă prea scurtă. Trăiesc până la 60 de ani. Că n-a sărit 
nimeni. Îs bătrânii care au prins revoluţia. Care au ajuns la 70-90, c-au 
trăit foarte bine. N-au avut griji de ziua de mâine, că zic: «Bă, mâine 
n-am cu ce plăti lumina.» Acu’ ce-au prins şi ei. Au o pensie şi nu mai 
au grijă. S-au limitat la atât. Păi cum? Moare prietena: 30-40-50 de ani. 
Că se gândeşte la ziua de mâine. E prea mare stresul. Să mă gândesc eu 
pentru mâine să-mi fac o vechime, pentru ce?”(DB_34) 

 
Instabilitatea locurilor de muncă 

Aceste locuri de muncă sunt extrem de volatile, fie temporare, fie chiar de 
zilierat. Nu există o opţiune voluntară pentru aceste ocupaţii, sunt singurele posibile 
în comunitate sau în oraşul din apropiere. Prin definiţie, activităţile în regim zilier 
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nu oferă niciun fel de stabilitate – unii subiecţi, în special cei care prestează diferite 
servicii în alte gospodării, ştiu că au doar activităţi sporadice discontinue. 

 
„Lucrează pe la lume din sat care are nevoie de câte ceva, de 

construit acasă, de făcut la câte un capac de casă (acoperiş – n.a.) 
ajutor, mici mărunţişuri. Că, dacă se lucrează două zile, mai mult de 
50-60 de lei pe zi nu câştigă. Şi, ţinând cont că dacă lucrează două 
zile săptămâna asta şi nu mai lucrează, poate mai găseşte doar peste 
două săptămâni, vă daţi seama… Da, pot să spun că a avut perioade 
şi mai bune, când s-a câştigat mai bine. Dar tot la fel, câştiga luna 
aceasta poate o sumă mai mare şi poate, de exemplu, iarna aceasta 
nu a avut niciun loc de muncă. Începând din octombrie, aş putea să 
spun, până în februarie anul acesta.” (DB_47, despre soţ) 

 
Faptul că principalele oferte de locuri de muncă se află în localităţi 

îndepărtate, care presupun călătoria cu diferite mijloace de transport şi care cer un 
mare efort material şi uman, face ca adesea chiar locuri de muncă plătite decent să 
se transforme în ocupare precară. 

Una dintre persoanele intervievate, proaspăt angajată ca agent de pază într-o 
gară, este nevoită să facă naveta la Bucureşti (aproximativ 50 km), care costă 
aproximativ o pătrime din salariu. 

 
„Sunt angajat de pe 24 noiembrie, am găsit undeva la Bucureşti 

la o firmă de pază, sunt pe X (o gară – n.a.), eu sunt pe X. Sincer să 
fiu, mulţumit n-ai cum să fii niciodată, pentru că, să-ţi spun o 
chestie, sunt 8 milioane de lei pe lună, îmbucurător e că fac 24 cu 48 
de ore, da’ sunt 8 milioane de lei pe lună şi să ştii că te omoară 
naveta, foarte greu cu naveta! 

Pentru că transportul e foarte scump, dacă te ia prin civil şi alea, 
mai taie. 140-200 de mii de lei care le consum pe zi! Îţi dai seama, 
sunt 10 ture, ar fi 2 milioane.” (DB_33) 

 
Dificultatea şi costurile navetei îi descurajează pe tineri. Singura şansă la 

locuri de muncă se află în oraşele mari învecinate, Bucureşti sau Târgovişte, dar 
asta presupune navetă şi, implicit, costuri importante. Aşadar, de multe ori sunt 
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preferate angajamentele temporare sau de zilierat unui contract de muncă 
permanent care ar presupune naveta. 

 
„Păi nu lucrez la nimica. Sunt acasă, nu există navetă. Ar exista 

naveta, dar te trezeşti dimineaţa la 6, vii seara la 9, program foarte 
lung. Trenuri foarte rare şi n-ai program ca să prinzi trenul, e la 2 
kilometri. Şi 700 de lei pe lună. Dintre care trebuie să mănânc şi să 
plătesc transport. Şi nu mai rămâi cu nimic. Lucrez cu ziua. Păi, în 
zilele în care-mi merge mai bine, pot să câştig şi 500 de lei (se referă 
la 50 de lei – n.a.) pe-aici prin sat. 

Lucrez la sapă, la cules, depinde la ce mai prinzi loc. Da’ acum 
nu mai e. Că totul a ajuns mecanizat, se culege mecanizat, totul e 
mecanizat.” (DB_34) 

 
Condiţii grele de muncă şi riscuri pentru sănătate 

Sunt acceptate locuri de muncă cu calitate slabă, care presupun suprasoli-
citare fizică şi expunere la condiţii dificile: muncă în exterior, în cursul nopţii, dar 
şi pericol de accidentare (în special în construcţii). 

 
„E un ger noaptea, îţi dai seama? Nu, pfff, nu putem dormi… Că, 

uite, ne vin controale şi, dacă te-ar prinde, ar fi nasol, direct afară! 
Trebuie să stau treaz 24 de ore. Da, normal! Mai intru puţin la 
căldură, mai ies înapoi, că, dacă stai prea mult, ţi se închid ochii. E 
greu, nu-i uşor. Stai 10, 15, 20 de minute la căldură, mai ieşi afară, 
se schimbă colegul, vine el, nu-i uşor, e greu.” (DB_33) 

„Soţul lucrează în construcţii. Lucrează şi în interior, şi în 
exterior. Există riscuri mereu. A mai venit şi tăiat, a mai venit şi 
lovit, i-a căzut şi pe un picior, l-a avut umflat. Deci riscuri există la 
tot pasul. Şi lucrează şi noaptea. Când avea lucrările la Constanţa, 
sau la Ploieşti, sau în altă parte, stătea cu săptămânile, nu venea 
acasă.” (DB_45, despre soţ) 
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Venituri reduse  

Cei care lucrează cu contracte permanente sunt angajaţi cu salariul minim 
pe economie, un venit insuficient în condiţiile în care sunt obligaţi să plătească 
transportul către locul de muncă. În munca zilieră, veniturile variază de la 30 la 70 
de lei pe zi, dar sunt venituri incerte, fără nicio obligaţie contractuală şi reprezintă 
o sursă de vulnerabilitate socială şi economică. 

 
„În ultimul timp, am încercat un loc de muncă cu contract de 

muncă. Dar… Pentru că patronii erau foarte aspri şi condiţiile au fost 
care au fost, aveau pretenţii să le ştii pe toate de la bun început. 
Programul era de nouă ore pe zi de stat în picioare. Ne mai ţinea şi 
câte o oră în plus când avea cum… Plecam la ora 7, veneam la 6 seara. 
Pe cartea de muncă, am şi contractul încheiat. L-am luat acasă, m-am 
dus şi mi-am încheiat contractul de muncă. 8 milioane jumătate, 
minimum pe economie. Dar, din spusele lor, îmi spuneau că primele 
2-3 luni se poate să nu ajung nici la 6 milioane pe lună.” (DB_47) 

„Ne plăteau, îmi dădea 5 milioane pe lună, foarte puţin, şi  trebuia 
să fii atent, că, dacă greşeai ceva, îţi oprea din bani.” (DB_36) 

 
Toate situaţiile de persoane active economic se încadrează în categoria 

muncii precare, prin nivelul redus al veniturilor, tipul de contract sau condiţiile de 
muncă. O categorie extrem de vulnerabilă o constituie cea a persoanelor 
descurajate, care au abandonat speranţa căutării unui loc de muncă şi preferă fie să 
se considere inactive (casnice) sau să accepte locuri de muncă ziliere. 

Discuţii şi concluzii 

Demersul de analiză a pornit de la conceptele de muncă precară şi 
prosperitate precară. Populaţia investigată se află în situaţia de prosperitate precară, 
iar ocuparea precară a fost studiată pornind de la dimensiunile care definesc acest 
model de ocupare: instabilitate, insecuritate, risc de accidente, condiţii de muncă şi 
veniturile reduse. Această categorie de populaţie, situată peste pragul de sărăcie, nu 
îndeplineşte condiţiile de eligibilitate pentru obţinerea de ajutoare sociale. Este o 
populaţie care a confirmat şi prin acest studiu calitativ că trăieşte în condiţii precare, 
din perspectiva standardului de viaţă, dar şi din perspectiva ocupării. 
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Tabel nr. 13: Modele de ocupare precară, factori şi efecte 
 

Posibili factori explicativi  Modele de ocupare 
precară  Efecte individuale şi 

sociale 
Contextuali  
• Lipsa infrastructurii 

(soluţii de navetă către 
principalele oraşe cu o 
piaţă a muncii mai 
dezvoltată). 

• Lipsa locurilor de 
muncă din localitate. 

• Absenţa serviciilor de 
îngrijire pentru copii 
(creşe, grădiniţe cu 
program prelungit). 

• Absenţa serviciilor de 
îngrijire pentru adulţi 
şi vârstnici 
dependenţi. 

 • Zilierat în construcţii, 
agricultură, 
în prestarea de servicii 
pentru alte gospodării 
(de exemplu, la tăiat de 
lemne). 

 • Presiune asupra 
familiei de origine a 
tinerilor (pensionarii 
susţin financiar 
tânăra generaţie). 

• Imposibilitatea 
întemeierii de familii 
dată de lipsa 
independenţei 
financiare. 

• Migraţia internă. 
• Migraţia 

internaţională. 
• Descurajarea. 

  
  

 • Muncă în agricultura 
de subzistenţă şi 
valorificarea 
produselor (fie la piaţă 
fie prin revânzători, fie 
pe marginea străzii). 

• Prestarea de diferite 
servicii la negru (ex., 
şofer). 

 
  

Individuali 
• Calificare profesională 

redusă şi inadecvată 
pieţei muncii. 

• Nivel educaţional scăzut. 

  
  
  
  

 

Sursa: informaţiile din cele 25 de interviuri (tabel realizat de autoare). 

 
În mediul rural, munca la negru, pensionarea anticipată, migraţia sau 

agricultura de subzistenţă reprezintă principalele strategii alternative la ocupare. 
Lipsa ofertei de locuri de muncă conduce la apelul la soluţii alternative, de multe 
ori la situaţii nesigure şi lipsite de perspectivă. În cazul persoanelor de vârstă 
activă, nu se poate vorbi despre ocupare nonstandard, ci doar despre contracte 
standard (trei situaţii) şi contracte informale la negru: toate celelalte cazuri care 
desfăşoară activităţi economice sunt angajaţi ca zilieri, cu activităţi sporadice (în 
servicii, agricultură, construcţii). Toate aceste activităţi nelegalizate sunt sursă de 
vulnerabilitate, neoferind securitatea asigurărilor medicale, sociale sau de pensii. 

Factorii explicativi identificaţi vin, în principal, din sfera contextuală, fiind 
caracteristici tipului de comunitate, extrem de puţin ofertantă ca piaţă a muncii. 
De asemenea, la nivel naţional sau judeţean, absenţa infrastructurii de transport 
care să faciliteze accesul către localităţile mari a navetiştilor împiedică, în mare 
măsură, accesul către posibile locuri de muncă. La nivel naţional, în mediul rural 
oferta de servicii de îngrijire pentru copii (creşe sau grădiniţe cu program 
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prelungit, programe after school) este limitată, iar îmbunătăţirea sau înfiinţarea de 
astfel de servicii ar putea încuraja dezvoltarea profesională a mamei. 

Situaţia tinerilor, a bărbaţilor aflaţi în imposibilitatea de a realiza tranziţia 
către viaţa independentă, dar şi a femeilor care s-au resemnat în rolul de casnice ar 
putea să fie subiectul unor politici sociale. Sunt necesare măsuri care să 
înlesnească sau să subvenţioneze transportul intrajudeţean al navetiştilor, dar şi 
dezvoltarea unei reţele de servicii sociale care să ofere sprijin copiilor sau 
persoanelor dependente aflate în îngrijirea familiei. 

Cel mai important factor contextual este legat de absenţa ofertei de locuri 
de muncă. Economia nonagricolă este prezentă prin mici excepţii din sfera 
serviciilor, dar şi promisiunea unui proiect care va dezvolta în viitor la marginea 
comunei o fermă piscicolă. Politicile economice guvernamentale ar putea să fie 
singurele orientate spre stimularea iniţiativelor economice în mediul rural, fie prin 
finanţări guvernamentale sau europene. 

Nivelul educaţional şi nivelul de calificare sunt factori care, aşa cum au 
rezultat din interviurile realizate, limitează în mare măsură accesul către o piaţă a 
muncii cu contracte standard şi salarii motivante. 

Din punctul de vedere al consecinţelor, în cazul tinerilor, lipsa ocupării sau 
ocuparea precară întârzie mult tranziţia către viaţa independentă sau către 
întemeierea unei familii. De asemenea, familiile extinse resimt presiunea 
susţinerii tinerilor, trecuţi de altfel de vârsta primelor tranziţii. Persoanele 
vârstnice sunt în situaţia de a ajuta tinerii care ar trebui să fie independenţi (aflaţi 
în jurul vârstei de 28-30), iar pensiile lor devin surse de stabilitate financiară a 
familiei. 
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CAPITOLUL 4 

TINERII PROVENIŢI DIN SISTEMUL DE PROTECŢIE A 
COPILULUI19. PREGĂTIREA PENTRU PIAŢA MUNCII ŞI 

STRATEGII DE SUPRAVIEŢUIRE 

 

Introducere 

Situaţia copiilor instituţionalizaţi a fost un subiect foarte adesea abordat după 
1990. Prezenţa în mass-media internaţională a făcut România cunoscută în lumea 
vestică. Consecinţele au fost intervenţia organizaţiilor neguvernamentale interna-
ţionale. Schimbarea legislaţiei care să permită dezinstituţionalizarea s-a realizat abia 
în anul 1997 (Ordonanţa nr. 25). În anul 2000 s-a interzis adopţia internaţională, iar 
sistemul de protecţie a copilului a suferit multiple modificări în timp. 

Capitolul de faţă abordează exploratoriu problematica tinerilor proveniţi 
din sistemul de protecţie a copilului, utilizând abordarea parcursului de viaţă. 
Cercetarea şi analiza calitativă au permis analiza în profunzime a istoriilor de 
viaţă ale tinerilor care şi-au petrecut întreaga copilărie sau o mare parte din 
copilărie în sistemul de protecţie a copilului. Sunt tineri fie orfani, fie abandonaţi 
de părinţi. Demersul meu a inclus colectarea poveştilor lor de viaţă şi interpretarea 
acestora, urmărind atât traiectoriile lor de viaţă, cât şi principalele evenimente sau 
tranziţii din viaţa lor. Având în vedere că participanţii la cercetare au fost tineri 
aflaţi în perioada de tranziţie către viaţa independentă, analiza este în special 
îndreptată spre această perioadă. Am urmărit să identific principalele strategii de 
supravieţuire şi de adaptare pentru perioada de trecere către viaţa independentă. 

 
 

                                                 
19 Mulţumesc în mod special Asociaţiei The Social Incubator, care mi-a oferit şansa de a avea 
ideea acestui proiect. De la Ionuţ Pascu şi echipa lui am învăţat cum pot să fac lucruri mari fără 
multe resurse. În anul 2016, această temă a fost inclusă între temele de plan ICCV şi, datorită 
echipei cu care am colaborat, am reuşit să culegem datele: Simona Ilie, Dana Naghi, Maria 
Stănescu şi Laura Tufă. 
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Tranziţia către viaţa independentă a tinerilor din sistemul de 
îngrijire – prezenţa în literatura ştiinţifică 

În ciuda notorietăţii subiectului, literatura ştiinţifică din România cu privire 
la acest domeniu este relativ săracă. Întrucât în ţările occidentale dezinstituţiona-
lizarea s-a petrecut acum aproape o jumătate de secol, doar ţările est-europene şi 
ţările sărace au păstrat până de curând sistemul rezidenţial în ocrotirea copiilor 
abandonaţi sau orfani. În România, deşi la începutul anilor 1990 s-a vorbit în media 
despre copiii orfani, doar o mică parte dintre ei sunt într-adevăr copii fără părinţi 
(abandonaţi la naştere sau orfani). Marea majoritate sunt copii sau tineri ai căror 
părinţi i-au lăsat în grija statului. Efectele mediului instituţionalizat asupra 
copiilor sunt negative, iar literatura arată că dezvoltarea copiilor este afectată de 
neglijarea structurala (structural neglect) şi de sindromul postinstituţional (post-
institutional syndrome) ( Van Ijzendoorn et al., 2011).  

La vârste mai mari, se constată efecte negative asupra comportamentului 
(devianţă sau delincvenţă), probleme fizice sau emoţionale – consecinţe ale 
deprivărilor, dar şi ale abuzului (inclusiv pedepse abuzive) (Rus et al., 2014). 
Perioada de tranziţie către viaţa independentă este extrem de importantă pentru 
tinerii din sistemul de protecţie a copilului. Obiectivul sistemului de îngrijire este 
de a-i pregăti pentru viaţa de adult, iar o bună abordare a situaţiei poate duce la 
rezultate foarte bune pentru integrarea tinerilor în viaţă. Tranziţia către viaţa de 
adult presupune atât pregătirea pentru piaţa muncii care îi va furniza resursele 
economice, cât şi dezvoltarea deprinderilor: de viaţă zilnică, de gestiune a 
locuinţei, managementul banilor, îngrijire şi igienă personală, dezvoltare socială şi 
integrarea profesională (MMSSF 2007). Literatură ştiinţifică tratează această 
etapă în special din perspectiva intervenţiei. Urmăreşte rezultatele procesului de 
trecere către viaţa independentă şi în special identifică principalele elemente de 
succes pentru integrarea tinerilor în viaţa din afara sistemului de îngrijire. Studiile 
din Vest se referă în mod special la intrarea în viaţa independentă a beneficiarilor 
de foster care (asistenţă maternală). Cu toate acestea, există similarităţi în situaţia 
tinerilor din sistemul de protecţie din România, iar rezultatele pot fi foarte utile. 
Tinerii din foster, până la vârsta plecării din sistem, au trecut prin câteva tranziţii, 
în special din punct de vedere locativ (Nesmith, 2017, p. 41) şi aceste schimbări 
repetate au consecinţe asupra parcursului educaţional (întreruperi). Studiile arată 
că există o relaţie între numărul de schimbări/mutări şi probabilitatea ca tinerii să 
aibă comportamente deviante (consum de substanţe, sarcini la vârste tinere) 
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(Nesmith, 2017). La vârste mici, copiii au nevoie de o viaţă standardizată fără 
multe schimbări în educaţie, locuinţă sau persoanele cu care locuiesc. O trecere 
graduală către viaţa independentă poate să asigure un grad mai mare de rezilienţă 
pentru tineri (Dixon, 2008). Un studiu realizat în Coreea ilustrează foarte clar 
principalii factori care conduc la o bună integrare a tinerilor la ieşirea din instituţia 
de îngrijire (Nho, Park, and McCarthy, 2017). S-au realizat cinci studii de caz cu 
tineri care au ieşit din sistemul de protecţie a copilului, iar analiza a luat în 
considerare, în principal, factorii personali şi instituţionali care au condus la 
succesul tranziţiei. Suportul social venit fie din partea prietenilor, fie din partea 
instituţiei reprezintă elemente importante pentru şansele de integrare în viaţa 
independentă. De asemenea, factorii individuali sau personali ca educaţia, 
autocontrolul, capacitatea personală de supravieţuire sau abilitatea de a trăi în 
prezent („de a lăsa trecutul în urmă şi a merge mai departe“) se demonstrează că 
pot creşte probabilitatea de a avea succes în viaţa independentă. Un alt studiu 
realizat în Israel, la un an de la părăsirea sistemului de protecţie a copilului, a 
arătat că experienţa tranziţiei nu este doar dificilă, ci are şi efecte pozitive. În afara 
dificultăţilor care decurg din schimbarea locuinţei, tinerii reclamă şi probleme de 
ordin financiar, izolare socială sau relaţii disfuncţionale cu familia de origine 
(Sulimani-Aidan, 2014). Cercetarea a fost cantitativă şi a presupus aplicarea de 
chestionare prin telefon tinerilor. Concluziile au reiterat importanţa suportului 
social şi a existenţei unui cadru mai formal de viaţă. Plecarea dintr-o instituţie cu 
reguli clare de funcţionare apare ca fiind dificilă în condiţiile în care tinerii se văd 
în situaţia de a-şi organiza singuri programul zilnic şi a-şi stabili responsabilităţile.  

În absenţa familiei, rolul esenţial în educaţia tinerilor din sistemul de 
protecţie a copilului îl joacă personalul de îngrijire (fie din centrele de plasament, 
fie din apartamentele de tip familial). Alte studii arată că rolul personalului care 
îngrijeşte copiii sau tinerii este esenţial în dezvoltarea acestora şi facilitatea 
tranziţiei către viaţa independentă (Hong, 2010). De asemenea, o cercetare 
realizată în anii 2002-2004 şi care a vizat tranziţia către viaţa independentă a 
tinerilor din centrele din Bucureşti arată că schimbările din sistemul de protecţie a 
copilului conduc la multiple dificultăţi pentru practicienii din domeniu, în special 
pentru a oferi programe eficiente de pregătire pentru viaţa independentă (Anghel, 
2011). De asemenea, rolurile multiple ale practicienilor din domeniu şi în special 
ale educatorilor din apartamentele de tip familial fac dificilă abordarea optimă a 
nevoilor tinerilor şi a pregătirii pentru ieşirea din sistem (Lipan, 2017). Articolul 
lui Ştefan Lipan aduce informaţii din perspectiva educatorilor, care îşi descriu 
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munca şi provocările pe care le întâmpină în activitatea lor în apartamentele de tip 
familial. Educatorii au în îngrijire copii de vârste diferite şi sunt responsabili 
pentru îndeplinirea nevoilor de bază ale copiilor (pregătirea meselor, urmăresc 
respectarea tratamentelor medicale, îi însoţesc la şi de la şcoală, îi ajută la teme, îi 
consiliază cu privire la diferite aspecte ale vieţii lor). În absenţa modelului 
familial, tinerii învaţă formal comportamentele prin aceste programe pentru 
deprinderea abilităţilor de viaţă independentă. În funcţie de vârstele copiilor, ei 
învaţă diferit. De exemplu, la vârstele mai mari accentul este pus pe educaţia de 
sănătate, educaţia sexuală şi pe orientarea profesională (Lipan, 2017). Lucrarea lui 
Lipan arată necesitatea formării personalului de specialitate pentru a fi mai bine 
pregătit pentru interacţiunea şi suportul tinerilor din apartamentele de tip familial. 

În acest capitol, mi-am propus analiza situaţiei tinerilor proveniţi din 
sistemul de protecţie a copilului din perspectiva parcursului de viaţă. Din această 
abordare, situaţia tinerilor nu se datorează doar instituţiei de protecţie a copilului, ci 
apare în legătură cu alte aspecte ale vieţii lor (factori individuali, din comunitate sau 
şcoală). Lucrarea ia în considerare principiile parcursului de viaţă şi urmăreşte 
situaţia tinerilor ca timp-spaţiu, dar şi în legătură cu vieţile celorlalţi (Alwin, 2012). 

Principalele obiective ale capitolului de faţă sunt: 

 de a explora traiectoriile de viaţă ale tinerilor din sistemul de protecţie 
a copilului; 

 de a identifica principalele momente de cotitură din perioada de 
tranziţie către viaţa de adult; 

 de a descrie principalele elemente de suport în pregătirea pentru piaţa 
muncii şi viaţa independentă. 

 
Lucrarea urmăreşte tranziţia către viaţa independentă doar din perspectiva 

tinerilor. Deşi în cadrul proiectului s-au cules informaţii şi de la practicieni şi 
experţi, am ales să analizez modul în care tinerii îşi povestesc experienţa şi 
reconstruiesc realitatea retrospectiv. Elementele de originalitate ale capitolului 
constau, în prim rând, în metodologia utilizată pentru culegerea datelor: biografiile 
tinerilor proveniţi din sistemul de protecţie a copilului din România. Informaţiile 
în profunzime obţinute ne dau o imagine clară a parcursului de viaţă al tinerilor şi 
al modului în care ei reconstruiesc realităţile pe care le trăiesc. Literatura cu 
privire la tinerii din sistemul de protecţie a copilului este săracă, în special cu 
lucrări din domeniul asistenţei sociale şi al politicilor sociale pentru copil. 
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Utilitatea datelor şi a analizei este dată de faptul că rezultatele pot fi utilizate atât 
de cercetători sau persoane din domeniul academic, cât şi de către practicieni 
(asistenţi sociali sau psihologi) ori de consilieri de carieră. 

Metodă şi analiză 

Studiul s-a realizat în perioada 2014-2016 şi a avut ca obiective descrierea 
traiectoriilor de viaţă ale tinerilor, dar şi identificarea principalelor strategii de a 
face faţă tranziţiei la viaţă independentă. S-au realizat 11 interviuri în profunzime 
cu tineri din sistemul de protecţie socială. Tinerii aveau vârste cuprinse între 18 şi 
35 ani. Ei se aflau la momentul interviului în tranziţia spre starea de adult 
independent. S-au realizat interviuri biografice (au durat între 70 şi 150 de minute 
fiecare). Au fost realizate şi 16 interviuri cu experţi (opt din instituţii publice – 
DGASPC – şi opt cu reprezentanţi ai ONG-urilor) şi două interviuri de grup (cu 
tineri şi cu instructorii lor). Interviurile s-au realizat în Bucureşti, Braşov, Bacău şi 
Prahova, fie la DGASPC, la sediul unor ONG-uri, fie în cafenea, mall, la birou, în 
Institutul de Cercetare a Calităţii Vieţii etc. 

S-a realizat o analiză tematică a interviurilor (deductivă şi inductivă) 
utilizându-se softul MaxQda pentru codificare. Principalele coduri utilizate în 
analiză au fost traiectorii de viaţă (evenimente, momente de cotitură), strategii de 
supravieţuire, educaţie, suport, standard de viaţă (venit, locuire, timp liber), 
aspiraţii, valori, determinare (agency), istoria abandonului. 

Pentru toţi respondenţii s-au folosit pseudonime şi s-au eliminat informaţiile 
care i-ar putea face în orice fel recognoscibili. 

Traiectoriile de viaţă ale tinerilor şi momente de cotitură în 
parcursul lor 

În abordarea parcursului de viaţă, creionarea traiectoriilor indivizilor (Scabini 
et al., 2007, Alwin, 2012) ne ajută să sintetizăm şi să aflăm cât mai multe informaţii 
despre istoriile de viaţă ale tinerilor, structurate pe principalele dimensiuni ale vieţii: 
educaţie, muncă, locuire etc. Dacă în cazul tinerilor care provin din familii tipice 
parcursul de viaţă este considerat a fi relativ standard, cu etape clare de copilărie, 
adolescenţă, independenţă (Scabini et al., 2007), în cazul tinerilor participanţi în 
studiul nostru vorbim despre o normalitate a traiectoriilor fragmentate. Modificările 
foarte frecvente ale legislaţiei în domeniul protecţiei copilului au făcut să apară 
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consecinţe în ceea priveşte stabilitatea vieţii tinerilor. Închiderea unor centre ca 
urmare a dezinstituţionalizării sau a retrocedărilor, integrarea în familie sau în 
sistemul de asistenţă maternală şi apoi revenirea la instituţie au creat efecte nedorite 
în ceea ce priveşte siguranţa şi continuitatea tinerilor. 

 
Tabelul nr. 8: Descrierea lotului de tineri proveniţi din sistemul de protecţie a copilului 

 Gen 
Anul 

naşterii 

Vârsta la 
separarea 
de familie 

Există 
sau nu 
familia 

de 
origine 

Relaţii 
cu 

familia 
de 

origine 

Nivel 
educaţional 

Statut 
ocupaţional 

Forma de 
protecţie 

a 
copilului 

Număr de 
schimbări 
locative 

T1 M 1989 13 
Da 
(mama e 
bolnavă) 

Da Universitate 
Angajat, 
contract 
standard 

Centru de 
plasament 

5 

T2 M 1996 La naştere 
Da 
(mama) 

Nu 
Liceu (fără 
bacalaureat) 

Angajat, 
contract 
standard 

Asistenţă 
maternală 

5 

T4 M 1986 3 

Da 
(mama a 
murit în 
1998) 

- 
Liceu (fără 
bacalaureat) 

Angajat, 
contract 
standard 

Centru de 
plasament 

6 

T5 M 1995 0, 3 Da Da 
Liceu (fără 
bacalaureat) 

Angajat 

Centru de 
plasament 
şi 
asistenţă 
maternală 

5 

T6 M 1987 neştiută. Da Da 
Universitate 
şi master 

Angajat 
Centru de 
plasament 

7 

T7 M 1994 la naştere Da Nu 
Liceu (fără 
bacalaureat) 

Angajat 
Centru de 
plasament 

6 

T8 F 1990 4 Da Da 
Liceu (fără 
bacalaureat) 

Angajat 
Centru de 
plasament 

4 

T9 F 1992 La naştere Da Da 
Liceu (fără 
bacalaureat) 

Angajat 
Centru de 
plasament 

4 

T10 F 1980 La naştere Nu Nu 10 clase Angajat 
Centru de 
plasament 

4 

T11 F 1984 La naştere Da Da 
Liceu (fără 
bacalaureat) 

Angajat 
Centru de 
plasament 

5 

 
Toate cele 11 cazuri sunt cazuri foarte „bogate“ şi au inclus informaţii 

valoroase pentru analiza mea. Având în vedere că obiectivul nu a fost acela de a 
descrie exhaustiv şi reprezentativ toată populaţia de tineri proveniţi din sistemul de 
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protecţie a copilului, toate datele sunt importante în sine. Într-o oarecare măsură, 
situaţiile tinerilor participanţi sunt similare cu cele ale altor tineri proveniţi din 
acelaşi sistem. În afara analizei traiectoriilor de viaţă, am considerat permanent 
discursul lor, felul în care ei îşi reconstruiesc retrospectiv realităţile vieţii lor.  

Aşa cum spuneam mai sus, traiectoriile lor sunt fragmentate, au avut între 
patru şi şapte tranziţii locative sau şcolare până la vârsta de 20 de ani. 

Momente de cotitură în viaţa de adolescent – mutarea din centru 

Tranziţia către viaţa independentă se întâmplă în cazul tinerilor din 
familiile tipice atunci când tinerii simt că sunt pregătiţi să facă acest pas. În cazul 
în care tranziţia se petrece mai devreme (este definită ca petrecându-se înainte de 
împlinirea vârstei de 18 ani) sau este forţată de diferiţi factori externi, putem 
discuta despre tranziţii precoce (Warner and Houle, 2018).  

În cazul tinerilor din sistemul de protecţie a copilului, mutarea la 18 ani 
într-un apartament de tip familial este descrisă ca un moment important şi dificil 
în istoria lor personală. Este prezentat retrospectiv ca o traumă, ca o situaţie 
pentru care nu erau pregătiţi. De obicei, mutarea la 18 ani coincide cu perioada în 
care se pregăteau pentru susţinerea bacalaureatului, tinerii fiind elevi în clasa a 
XI-a sau a XII-a.  

Marius (21) îşi explică eşecul la bacalaureat prin mutarea la apartament şi 
prin faptul că a alocat foarte mult timp amenajării apartamentului. El a strâns banii 
din bursele şcolare din timpul liceului şi la mutarea în apartament. 

 
„Păstram banii şi, când m-am mutat la apartament, mi-am 

cumpărat tot felul de chestii. Şi voiam eu să îmi fac camera mea 
frumoasă, nu ştiu de ce. Da, mă duceam la şcoală, nu chiuleam, nu 
lipseam. Am luat şi 10 la atestat, adică mă pregăteam, dar mi-a fost 
foarte greu să mă pregătesc pentru bac. Şi am lăsat-o pe ultima sută 
de metri, dar din vina mea! Şi asta a fost chiar vina mea, nu că m-am 
mutat în apartament sau ceva de genul ăsta. Nu, a fost o prostie de a 
mea.” 

 
Marius a avut pe tot parcursul liceului sprijinul unor persoane private din 

domeniul teologic. Alegerea profesiei sale este influenţată de una dintre aceste 
persoane, care are rolul de îndrumător şi sfătuitor. Tânărul este primit în familia 
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mentorului său şi participă periodic la diferite evenimente din familie. Simte că 
are o datorie morală faţă de această familie şi îşi doreşte să aibă rezultate bune ca 
să nu „îi dezamăgească”. Faptul că are un eşec la prima sesiune de bacalaureat îl 
deprimă şi îl face să simtă că nu mai are încredere în el. Promovarea bacalau-
reatului reprezintă o etapă esenţială în viaţa unui tânăr, fiind o condiţie esenţială 
pentru cei care doresc să îşi continue studiile (universitate sau colegiu). În plus, în 
cazul tinerilor din sistemul de protecţie a copilului, a lua bacalaureatul este 
echivalent cu şansa de a rămâne pentru o perioadă (până la 25 de ani) în sistemul 
de protecţie a copilului şi de a beneficia de anumite resurse (materiale sau 
locative). Pe de altă parte, a nu lua bacalaureatul reprezintă un eşec major, după 
cum este descris de ei, fiind sursa unor probleme emoţionale importante. 

 
„Î.: Şi anul după ce ai picat bacalaureatul ce ai făcut? 

R.: După ce am picat bacalaureatul, am picat într-o depresie 
imensă, aşa, pentru că nu puteam să-mi revin.” (M., 21 de ani, 
centru de plasament) 

 
După perioada de tristeţe, imediat după prima sesiune de bac, reuşeşte să 

se revalorizeze şi să îşi aprecieze corect propriile resurse. Atitudinea sa orientată 
către luptă/acţiune (Refaeli, 2017), nu pentru a explica eşecul prin forţe exterioare, 
l-a ajutat să depăşească dificultăţile şi, cu ajutorul unei organizaţii neguverna-
mentale care îi finanţează meditaţiile pentru bac, reuşeşte să ia bacalaureatul din a 
doua încercare. 

 

„Şi mi-am dat seama că a fost un ghinion, pentru că eu pot să iau 
bacul destul de uşor, pentru că am cu ce, în sensul că, acum, să 
lăsăm un pic modestia la o parte, eu chiar am nişte abilităţi de 
comunicare şi pot să-mi dau seama de nişte chestii. Şi, atunci când 
mi se dă un subiect despre care să vorbesc, eu am o opinie despre 
lucrul respectiv. Şi asta m-a ajutat foarte mult.” 

 
Alice (23), de asemenea, crede că perioada de mutare în apartament a fost 

una foarte dificilă şi că nu a fost deloc pregătită pentru acest pas. 
 

„A fost un an foarte aglomerat. Şi atunci cel mai mare minus pe 
care l-am avut eu a fost că am fost mutată din centru la apartament 
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şi nu-mi mai ardea de absolut nimic. Mi-a fost supergreu, trecerea 
de la centru la apartament a fost horror pentru mine. La fel şi 
trecerea de la apartament la viaţa liberă a fost grea.” (Alice, 23 de 
ani, centru de plasament) 

 
Ea îşi explică şi eşecul de la bac tot prin mutarea din centru. Viaţa de copil 

instituţionalizat presupune o anumită standardizare, un program riguros şi o limitare 
a şanselor de alegeri individuale. „Plecarea din sistem” este menţionată de către 
tineri, dar, de fapt, reprezintă în prima fază doar schimbarea domiciliului din centrul 
de plasament (mediul rezidenţial închis) spre apartamente protejate/sociale. 

 
„Da, trecerea de la un centru de 60 de copii, învăţată cu 

educatoarele, trezit dimineaţa în fiecare zi, mic dejun, prânz, cină, 
activităţile de centru, şi dintr-odată te trezeşti cu trei oameni, spaţiu 
mic (…), educatoarea pleca la 4 după-amiaza; mi se părea straniu 
că n-am pe nimeni seara, după-masa. Eram obişnuită cu gălăgia aia 
de 60 de copii, să mă trezească dimineaţa, oricum ar fi fost ei, mi-era 
dor de ei… Plus că în primele două săptămâni ţi-era interzis să te 
duci să vizitezi centrul. Era perioada de adaptare în apartament. Nu 
mai aveai voie să ai contact cu copiii din centru, adică sunt multe 
reguli foarte stricte.” (Alice, 23 de ani, centru de plasament) 

 
Tranziţia către viaţa independentă este o schimbare externă (Bridges, 

2009), cu toate că tinerii recunosc că ei înşişi aleg să plece din centru şi să se mute 
într-un apartament, ştiind că trebuie să profite de o oportunitate (un apartament 
mai bun care se eliberează, o cameră confortabilă sau un coleg preferat). Dar 
rămâne discuţia cu privire la deprinderile de viaţă independentă şi la dezvoltarea 
acestora pentru copiii din centrele de plasament. În ultimii ani, au existat multiple 
programe orientate în această direcţie, dar, cu toate acestea, dificultăţile tranziţiei 
către viaţa independentă sunt prezente în continuare (Stănculescu et al., 2016). Nu 
avem date care să arate comparativ situaţia tinerilor care provin din familii tipice 
şi care ar fi efectele unei mutări din mediul lor înainte de tranziţia firească 
(plecare la studii sau loc de muncă). Şi alte studii din afara României arată că 
tinerii, în momentul mutării într-o altă locuinţă, au o dublă dificultate: de a se 
desprinde de fost locuinţă (instituţie rezidenţială), dar şi de a se adapta la noul loc 
(Sulimani-Aidan, 2014). 
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Pregătirea pentru ieşirea din sistem 

Orientarea vocaţională  
Perioada adolescenţei este importantă din perspectiva alegerii profesiei 

viitoare. Experienţele tinerilor intervievaţi sunt foarte diverse, ei provenind din 
centre diferite sau chiar din asistenţă maternală, dar şi din alte localităţi. 
Programele formale de orientare vocaţională sunt, în general, organizate în cadrul 
învăţământului liceal şi conţin atât testare pentru alegerea carierei, cât şi 
consiliere/îndrumare pentru a ajuta tinerii să îşi găsească „calea profesională”. 
Cu toate acestea, orientarea vocaţională pare să se realizeze în principal informal. 
Informaţiile sunt culese de la persoane din centrul de plasament (psihologul, 
doamna îngrijitoare, doamna educatoare, profesorul de muzică). Niciunul dintre 
subiecţi nu a participat la şedinţe de consiliere vocaţională în perioada liceului şi 
nu aminteşte despre testări psihologice sau aptitudinale. 

Alegerea carierei se realizează, în principal, cu ajutorul reţelei personale 
(diferite persoane de încredere din centru sau din afară) ori datorită unor profesori 
din liceu. 

Uneori, alegerea profesiei este aleatorie, tratată mai degrabă ca un joc: 
Cosmin (30) a organizat un sondaj de opinie ad-hoc pe internet şi îşi chestionează 
prietenii virtuali în legătură cu cea mai potrivită carieră pentru el. Discursul lui 
prezintă metoda drept una care a dat rezultate bune şi nu apare nicio alternativă de 
alegere a carierei: 

 

„Î.: Te cred, dar cum ai făcut tu opţiunea pentru postliceala asta, 
la profil economic tu ai vrut? 

R.: Deci, fii atentă, da. Eu trebuia să aleg între analist 
programator, farmacist şi funcţionar bancar, am stat şi m-am gândit 
şi am zis băi, eu, dacă mă duc ca farmacist, nu mi s-ar potrivi pentru 
ca mi-e milă de oamenii ăia, trebuie sa fii un om rece, trebuie să nu 
dormi noaptea, ai urgenţe. Şi eu am o problemă noaptea cu somnul, 
deci pe mine să nu mă pui să lucrez noaptea, vai, prefer să fac 
schimbul 1 şi 2, dar noaptea nu. Aşa, şi am renunţat, am zis ca nu şi 
am pus pe Facebook: Care credeţi voi că din cele două cursuri mi se 
potriveşte mie?” (Cosmin, 30 de ani) 

 

Doru (26 de ani, centru de plasament) are o experienţă diferită, fiind 
îndrumat de doamna psiholog din centrul de plasament şi chiar ajutat cu realizarea 
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dosarului, dar şi însoţit de aceasta pentru înscrierea la liceu. În povestea lui, deşi nu 
conştientizează iniţial foarte clar rolul personalului din centru, rememorarea aduce 
în lumină felul în care a fost ajutat şi susţinut direct, la o vârstă foarte fragedă. 

 
„Nu m-am consultat neapărat cu cineva, aveam o relaţie foarte 

bună cu o doamnă psiholog de la momentul respectiv (nu mai 
lucrează acum în cămin) şi cu ea mai discutam anumite chestii şi 
spunea da, aşa e bine, uite acolo poţi să te mai gândeşti. 

Doamnei psiholog, care am spus că ne consilia, i-am spus cum 
fac şi a spus hai, că o să merg eu cu tine, să vedem pe unde trebuie. 
Şi a mers la biroul informare-recrutare, a luat ce trebuie pentru a-mi 
face dosarul, apoi m-a ajutat să-mi fac dosarul efectiv şi, când am 
dat probele la X ,a mers cu mine acolo. 

Î.: Asta cred că a contat foarte mult pentru tine. 
R.: Da, extrem de mult, foarte, foarte mult. Da, cu siguranţă, plus 

că nu te descurci chiar cu toate, sunt chestii de birocraţie din asta pe 
care, copil fiind, nu le desluşeşti.” (Doru, 26 de ani) 

 
Tinerii îşi explică dificultăţile de adaptare la noua situaţie de locuire în 

apartamente prin lipsa de ghidaj. Dacă în centrul de plasament copiii sunt însoţiţi 
permanent de personal de îngrijire, în apartamente personalul este redus, de obicei 
având un educator cu program de lucru de opt ore. În perioada de tranziţie spre viaţa 
independentă, tinerii au nevoie de o persoană care să îi ajute, să îi ghideze către cele 
mai potrivite alegeri (Anghel, 2011). Studii extensive realizate în Statele Unite ale 
Americii arată că serviciile de orientare de carieră (pregătirea unui CV sau pentru 
interviul de angajare) sunt importante pentru şansele de angajare a tinerilor, dar nu 
suficiente şi se subliniază rolul suportului emoţional pentru creşterea încrederii în 
sine (Nesmith, 2017, Nesmith & Christophersen, 2014). 

Formarea abilităţilor economice (conştiinţa economică) 
Literatura de specialitate menţionează ca factori importanţi în adaptarea la 

viaţa independentă a abilităţilor economice (Thompson et al., 2017, Stănculescu et 
al., 2016, Anghel, 2011). Un studiu realizat în Rusia arată că tinerii proveniţi din 
sistemul rezidenţial de protecţie a copilului au o întârziere a formării compo-
nentelor conştiinţei economice în comparaţie cu normele specifice vârstei sau 
compatibile cu normele sociale (Golubeva and Golubev,a 2015). Abilităţile 
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economice au o componentă cognitivă (recunoaşterea conceptelor economice, 
capacitatea de evaluare a realităţii economice), iar absenţa acestor abilităţi poate 
conduce la o deformare a componentei comportamentale (lipsa unei forme de 
comportament economic specific vârstei şi apariţia de forme deviante, de 
exemplu, hoţia sau escrocheria) (Golubeva and Golubeva, 2015). 

În centrele de plasament din România, copii primesc lunar alocaţia de stat 
care se capitalizează. La împlinirea vârstei de 18 ani, tânărul primeşte suma care s-a 
strâns în perioada cât a fost instituţionalizat. Majoritatea nu ştiu cum să folosească 
banii eficient sau să îi păstreze. Din declaraţii unui practician dintr-un DGASPC, 
intervievat în cadrul studiului nostru, tinerii folosesc banii pentru cheltuieli care 
nu erau permise cât timp era în centru: tatuaje, telefoane sau haine. 

Doru (26) este un tânăr care a devenit independent. El a fost instituţio-
nalizat la vârsta de 14 ani împreună cu cei patru fraţi mai mici, după decesul 
tatălui şi îmbolnăvirea gravă a mamei. 

Discursul lui îşi explică succesul lui prin educaţia sa, dar şi prin determi-
narea lui. El comentează extensiv lipsa de educaţie economică din centrele de 
plasament. Deprinderile de viaţă independentă sunt esenţiale în accepţiunea sa, în 
special educaţia pentru gestionarea banilor. 

 
„Pot să bag mâna în foc că niciun copil care părăseşte centrul de 

plasament în momentul în care îşi ia primele salarii nu ştie să le 
împartă, ca să spun aşa, ca să-i ajungă de la un salariu la celălalt. E 
o carenţă mare de tot că eşti în centrul de plasament, o perioadă de 
timp, pierzi complet noţiunea banului.Ca să nu mai zic că habar nu ai 
când eşti în cămin că tu, când o să-ţi iei viaţa pe picioarele tale, o să 
trebuiască să plăteşti chirie, gaze, apă, mâncare, periuţă de dinţi, 
pastă de dinţi, hârtie şi absolut tot ce primeai acolo se plăteşte. Şi este 
o tendinţă din aia: ies din cămin, uau, iau salariul, ce să-mi iau, 
telefon, laptop?” (Doru, 26 de ani) 

 
Încă dinainte de a fi instituţionalizat, Doru are primele experienţe de 

muncă şi apreciază foarte mult situaţiile în care reuşeşte să câştige bani. 
 

„Cred că în jurul vârstei de 11-12 ani, am aflat că cineva în 
Bucureşti are nevoie de oameni care să adune mazăre de pe câmp, 
mazăre la care să adune tot vrejul, cantitate mare, şi apoi să cureţe 
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teacă cu teacă din vrejul respectiv. Şi ne plătea la găleată, adică la 
găleată de teci umplute, şi m-am dus acolo pentru că deja stăteam 
foarte prost ca familie cu banii. Şi aveam tot felul de plăceri nevinovate, 
îmi plăcea foarte mult să pescuiesc, am vrut să-mi cumpăr, apăruseră 
undiţele telescopice, şi mi-am strâns ban lângă ban, până mi-am luat o 
undiţă telescopică.” (Doru, 26 de ani) 

 
Este un tânăr cu un nivel ridicat de agency (determinare) şi care se simte 

responsabil şi pentru fraţii săi. Chiar în momentul interviului, cea mai mică soră 
este încă minoră şi instituţionalizată, iar Doru o ajută ca un părinte. Deşi nu a 
primit formal educaţie pentru dezvoltarea abilităţilor economice, îşi aminteşte de 
femeia de serviciu din centru care le atrăgea atenţia cu privire la dificultăţile care 
pot să apară la ieşirea din sistem. 

 
„Multă educaţie în sensul ăsta, nu ştiu cum zic, educaţie civică, 

habar n-am. Trebuie foarte mult... Eu, de exemplu, cred că foarte rar 
am auzit pe cineva spunând de lucrurile astea în cămin şi, nu ştiu, 
cred că femeia de serviciu spunea la un moment dat: ei, lasă că 
plecaţi voi şi o să vedeţi că nu e cum credeţi voi, că nu vă mai dă 
nimeni să mâncaţi... Nu la modul rău, dar nu exista în mod organizat 
nimic care să-şi propună să pună nişte copii să le explice cum stau 
lucrurile, pentru că, dacă le spui de zece ori, la un moment dat 
măcar o să înceapă să ştie despre ele.” 

 
Cazurile incluse în cercetarea noastră nu au beneficiat de o pregătire 

economică în vederea integrării în viaţa „de afară”. Cu toate acestea, tinerii au 
amintiri legate de diferite persoane din centru care i-au ajutat să înveţe să câştige 
sau să strângă bani. Marius îşi aminteşte cum de la o vârstă mică a început să 
câştige bani ajutând îngrijitoarele din centru. 

 
Şi mai exista tot aşa o doamnă educatoare, cu care ţin şi acum 

legătura, la care îmi strângeam eu banii. Eu, când eram mai mic, ca să 
mai fac şi eu rost de un ban, de ceva, le ajutam pe doamne la curăţenie. 

Î.: Şi de la ce vârstă ai început asta? Când ţi-ai câştigat primii 
bani? Mai ştii? Erai la liceu? 

R.: Nu, eram în şcoala primară.  
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Î.: Adică până la 10 ani? 
R.: În clasa întâi, a doua, a treia. În care eu mă gândeam că, 

legat de chestia asta, le ajutam la curăţenie şi ele îmi dădeau câte un 
leu, câte 50 de bani, acum, pe vremurile astea aşa. Şi eu îi 
strângeam la dânsa, la doamna V. Strângeam bani şi ţin minte că 
strângeam, nu cheltuiam absolut nimic până când mergeam la mare 
sau la munte. Şi atunci îmi cumpăram şi eu... Pentru că simţeam 
când nu aveam bani – şi eram mai mic decât atunci – că vreau să 
îmi iau şi eu nişte chestii. Când mergi la mare, toate chestiile alea pe 
faleză. Şi fiind copil...” (Marius, 21 de ani) 

 
„Şi, deşi sunt puţini bani, eu mă bucuram foarte mult de ei când 

mergeam la mare. Şi, pe lângă chestia asta,ca să mănânc mai bine, 
fiind copil, la ora 4, la ora 16, primeam o gustare şi eu, ca să 
primesc o porţie în plus sau ca să primesc o porţie dublă la masă, 
atunci când era o mâncare mai bună, ajutam la masă, la sala de 
mese: spălat vase, făcut curăţenie...” (Marius, 21 de ani) 

 
Marius reuşeşte ca de foarte tânăr să facă legătura dintre muncă şi bani şi 

să aprecieze ce poate obţine prin munca sa. Cu toate acestea, la ieşirea din centrul 
de plasament, primind alocaţiile cumulate face investiţii în amenajarea 
apartamentului pe care ulterior le regretă.  

Între construirea reţelelor de suport social şi determinare 
Doru, care o perioadă (între 15 şi 17 ani) este plecat din centru şi locuieşte 

într-un liceu cu internat, consideră ca fiind extrem de importante relaţiile stabilite 
cu persoane din afara centrului de plasament. Suportul social oferit la ieşirea din 
sistem poate fi un factor decisiv pentru acomodarea la viaţa din afara sistemului. 

 
„Î.: De ce crezi că e important lucrul acesta, să ai relaţii extracentru? 
R.: Pentru că trebuie să înveţi să socializezi odată cu oameni care 

nu sunt în acelaşi mediu cu tine, care socializează în acelaşi mod cu 
tine şi practic nu înveţi nimic nou. Şi, în al doilea rând, orice 
secundă pe care o petreci în afara căminului e o chestie benefică, cu 
excepţia petrecerii timpului, nu ştiu, făcând lucruri neortodoxe. Dar 
să mergi întotdeauna, şi să mergi la un coleg acasă, să vezi cum 



Faţetele muncii precare în România 

85 

părintele îşi ceartă uneori copilul sau vine şi îi spune o temă e o 
chestie care contează foarte mult. 

Î.: E o experienţă de învăţare. 
R.: Da, şi eu am făcut chestii de genul ăsta, aveam relaţii amicale 

cu foarte mulţi colegi. 
Î.: De la şcoală bănuiesc. 
R.: De la şcoală, mergeam împreună ba la câte unul, ba mergeam 

împreună, chiuleam împreună de la şcoală, erau sălile de 
calculatoare în vogă pe vremea respectivă, dar preferam să-mi 
petrec mult timp în afara centrului.” (Doru, 26 de ani) 

 
Însă, pentru majoritatea tinerilor incluşi în studiul nostru, persoanele care 

joacă un rol semnificativ în viaţa lor sunt fie educatoare, fie persoane din sistemul 
de învăţământ care le-au fost profesori la un moment dat. Cu aceste persoane, 
stabilesc relaţii interpersonale şi primesc din partea lor atât suport emoţional, cât 
şi material. Doru primeşte ajutor semnificativ într-un moment extrem de dificil al 
vieţii lui de la fost dirigintă. 

 
„Când am fost exmatriculat din liceu, diriginta de la acea dată, 

ştiind că o să-mi fie greu, mi-a spus că de la momentul ăla până termin 
liceul, în fiecare lună o să-mi trimită câte 100 de lei pe lună, lucru pe 
care l-a şi făcut şi care mi-a fost de mare ajutor.” (Doru, 26 de ani) 

 
Marius este sponsorizat timp de câţiva ani de o persoană privată, care cere 

centrului de plasament să nominalizeze un copil cu rezultate bune la învăţătură. 
Ajutorul acestei persoane îl acompaniază pe Marius şi îl motivează să obţină 
rezultate bune la învăţătură. 

 
„Sincer să fiu, mă motiva foarte mult să-l mulţumesc pe el ca să-l 

am tot timpul alături, dar mă atrăgea şi faptul că îmi cumpăra.” 
(Marius, 21 de ani) 

 
Aurel (28 de ani) a absolvit facultatea şi în momentul interviului era 

student la un master în acelaşi domeniu. În povestea lui, diriginta din liceu este 
persoana care i-a oferit sprijin material în perioada de tranziţie. L-a împrumutat cu 
bani şi l-a lăsat să-i înapoieze în mici sume lunar. De asemenea, i-a oferit suport 



Ana Maria Preoteasa 

86 

instrumental, ajutându-l să tipărească lucrarea de licenţă. Diriginta este descrisă ca 
fiind persoana datorită căreia a reuşit să „se ţină de carte”. Diriginta i-a oferit atât 
ajutor material, cât şi suport emoţional, este persoana la care se duce de câte ori 
are nevoie de un sfat sau de sprijin. Alte două doamne care i-au fost educatoare în 
centrul de plasament au păstrat legătura cu el şi îi oferă ajutor din când în când. 

 
„Când am nevoie de internet, mă duc la o doamnă, doamna T. 

Mai stau pe net, mai mănânc la ea când nu pot să-i cer, că mi-e 
ruşine, dar mă mai cheamă câteodată şi la una O., care are de gând 
să mă boteze, eu nu ştiu dacă sunt botezat.” (Aurel, 28 de ani) 

 
Tinerii incluşi în studiul nostru sunt persoane care se află în mare măsură 

pe drumul spre independenţă. Un element comun îl reprezintă determinarea şi 
dorinţa de a învăţa, chiar dacă uneori în absenţa unui ghidaj eficient unele abilităţi 
nu se dezvoltă suficient pentru a avea un real progres. Învăţarea de limbi străine 
sau chiar a unui limbaj ştiinţific sunt amintite de Aurel şi de Doru în discursul lor 
despre parcursul în centrul de plasament. 

 
„Am început să-mi dau seama că mă ajută cartea aia. De fapt, eu 

consideram că mă ajută cartea aia să-mi îmbogăţesc vocabularul, 
ştii de ce, pentru că erau cuvinte pe care nu puteam să le pronunţ şi 
repetam din nou cuvintele alea până le pronunţam ca lumea. Şi asta 
am făcut şi la o companie. (Aurel, 28 de ani) 

Aveam un discurs în minte, exersam şi în engleză pe vremea aia, 
ascultam muzică… 

Î.: Ce discurs aveai în engleză? 
R.: Nu, încercam să leg tot felul de fraze şi chestii de genul ăsta, 

eu am avut o problemă cu limba engleză, am luat-o în derâdere la 
începutul şcolii şi mi-am dat seama ulterior că nu e bine, că am 
greşit, trebuia să recuperez şi am făcut asta prin filme şi muzică şi 
încercam tot timpul să repet chestii. 

Î.: Să reţii fraze şi să le repeţi. 
R.: Şi auzisem sau mi-a spus o dată o profesoară că o limbă străină 

o înveţi foarte bine dacă gândeşti în limba aia şi mă chinuiam să traduc 
mot à mot, să aud tot timpul frazele pe care le formează şi cum le 
formează. Aveam lumea mea când curăţam legume.” (Doru, 26 de ani) 
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Provocări şi strategii de supravieţuire 

Faptul că au o istorie de viaţă cu abandon şi instituţionalizare îi face 
vulnerabili la posibilitatea de etichetare negativă. Ajutorul venit pentru angajare 
din partea DGASPC include faptul ca angajatorii să afle care este originea lor şi, 
implicit, să crească şansele ca şi colegii lor să afle despre ei. Tranziţia către viaţa 
independentă include şi teama de a ieşi în afara sistemului şi de a se face 
cunoscuţi cu istoria lor de viaţă. Tinerii resimt multiple discriminări în momentul 
în care intră pe piaţa muncii. Cei mai mulţi tineri consideră că faptul că provin din 
sistemul de protecţie a copilului îi face să fie trataţi diferit de angajatori sau de 
colegi. Câţiva amintesc de situaţia în care colegii s-au purtat urât, jignindu-i.  

 
„Şi, când le-am spus unde am trăit, au început să spună că sunt 

handicapată, dar asta când mă puneau să fac, să le iau locul.” 
(Andreea, 35 de ani) 

 
Dar majoritatea, deşi nu descriu foarte clar care sunt efectele negative ale 

faptului că ceilalţi le cunosc originea, ştiu cu siguranţă că nu doresc să se ştie că 
provin din centrul de plasament. Unii dintre ei nici nu au experimentat situaţia în 
care ceilalţi să le afle originea. O altă sursă de discriminare, consideră ei, este dată 
de faptul că ceilalţi îi consideră romi. Chiar se întreabă care este cea mai mare 
problemă a lor, că sunt romi sau că provin din centrele de plasament. 

Una dintre formele de discriminare provine din faptul că nu au familie şi la 
locul de muncă sunt mai exploataţi faţă de ceilalţi colegi. 

 
„Adică să profite. Băi, hai, fă-o pe aia că şi aşa tu poţi, că poţi! 
Î.: Adică îţi dă să faci cea mai grea muncă? 
R.: Da, te opreşte, hai că tu n-ai familie, tu eşti OK. 
Î.: Te ţine peste program? 
R.: Da, dar eu rămân din speranţa că poate pune ceva peste. 
Î.: Şi a pus vreodată ceva peste? 
R.: La unele servicii da, la unele nu. De exemplu, unde am fost 

până acum şase luni, îmi plăteau şi de Crăciun, şi de revelion, şi din 
toate sărbătorile pentru că mă plăceau.” (Andreea, 35 de ani) 
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Această etichetare, considerată de ei negativă, poate fi o bună ocazie de a 
se dezvolta profesional şi de a demonstra că pot munci foarte bine (Nho et al., 
2017), lăsând trecutul în urmă. Strategia de a nu povesti despre originea lor este 
prezentă în poveştile tinerilor şi pare să fie soluţia lor de evitare a discriminării la 
angajare sau, mai târziu, la locul de muncă. 

 
„Cum să spun eu, încerci să duci o viaţa dublă. Tu eşti cum eşti, 

dar de fapt în faţa lui eşti altcineva. Îţi creezi, aşa, o mască. 
Î.: Şi din cauza asta îţi este mai greu?) 
R.: Nu, dacă îţi creezi o mască, e mai bine. Adică e mult mai 

uşor.” (Andreea, 35 de ani) 
„N-am vrut să mă ajute Protecţia Copilului, că ar fi ştiut toţi şi nu 

mi-ar fi convenit, în generală… 
Î.: Să nu ştie că provii din sistem? 
R.: Am fost, da... În generală, ştiau toţi şi m-am simţit marginalizat, 

adică eram marginalizat. La facultate şi la master, nu a ştiut nimeni 
şi nu ştiu nici acum. Şi din acest motiv m-am băgat la Y (fast-food – 
n.a.) pe propriile mele puteri, n-am apelat la ei, că iese rău.“ (Aurel, 
28 de ani) 

 
Tinerii care refuză să povestească despre istoria lor de abandon, despre 

trecutul în centru de plasament au dificultăţi în a accepta istoria lor de viaţă şi de 
merge mai departe. Alice iniţial a ales să nu povestească despre faptul că vine 
dintr-un centru de plasament pentru că îşi dorea ca oamenii să nu o discrimineze 
nici pozitiv, nici negativ în legătură cu originea ei.  

 
„Am apreciat, în general, oamenii care nu făceau diferenţa – vai, 

Doamne, ea e de la cămin, hai s-o ajutăm! Am apreciat oamenii care 
mă apreciau pentru ceea ce sunt, nu pentru ce am fost, ce 
făcusem…” (Alice, 23 de ani) 

 
 

Doru a avut o strategie complet diferită, de a fi sincer şi de a spune de la 
început care este originea lui. 
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„Niciodată n-am spus că nu sunt din centrul de plasament, nu am 
avut o problemă cu chestia asta şi chiar de multe ori i-am sfătuit şi 
pe alţii să nu ascundă că stau în centrul de plasament pentru că se 
poate întoarce ca un bumerang. Adică stai într-o clasă cu nişte 
colegi şi tu tot timpul inventezi o poveste: că mă duc la bunica, că nu 
pot să te iau la mine (că se mai fac chestii de genul acesta), că nu 
ştiu ce mai face tata, că nu ştiu ce… şi apoi, cândva, se va afla şi 
atunci rişti să râdă de tine şi să fie mai rău decât dacă spui, băi, asta 
e... Este un complex de inferioritate foarte mare al copiilor din 
centrele de plasament pe tema asta.” (Doru, 26 de ani) 

 
Marius (21 de ani), deşi se descrie el însuşi ca fiind „negru” sau „ţigan”, 

povesteşte că nu i s-a întâmplat niciodată să fie jignit sau etichetat în acest fel. El 
are în interviu un discurs despre rasism şi consideră că prin comportamentul lui a 
reuşit să nu fie privit negativ. 

 
„Şi chestia asta, ce spun eu, că problemele sau jignirile legate de 

rasism îţi vin atunci când tu faci, tu dai de înţeles. Sau când tu 
încerci să loveşti pe cineva sau să fii rău cu cineva. Chestia asta mi-am 
format-o pe bază, eu am mers în tot felul de medii de astea...” 

 
„Cred că problemele astea de rasism se nasc, cred că şi oamenii 

vulnerabili, minorităţile atrag spre sine acest rasism. Pentru că, da, 
se spune că rasismul există în percepţia anumitor oameni, dar poţi 
să dărâmi această percepţie prin felul tău de a fi. Eu niciodată, chiar 
dacă eram destul de neastâmpărat când eram mic, n-am avut probleme 
să-mi zică cineva băi, ţiganule, băi căministule. Din contră, am avut 
parte de colegi sau de părinţii colegilor, care erau foarte protectori 
cu mine. 

Am avut conflicte cu ei, cu câţiva dintre ei, dar n-am avut 
probleme, să-mi zică ţiganule sau căministule, nu, absolut deloc.” 
(Marius, 21 de ani) 

 
Perioada de tranziţie spre ieşirea din sistemul de protecţie a copilului se 

realizează treptat, iar legislaţia românească le permite tinerilor să fie asistaţi 
(complet sau parţial) până la vârsta de 26 de ani. Practic, ei pot beneficia de ajutorul 
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statului cât timp îşi continuă educaţia (universitate, colegiu etc.). Aşadar, principala 
lor strategie este de a-şi continua studiile. Chiar şi în cazul în care nu au luat 
bacalaureatul se înscriu la colegii sau şcoli postliceale care îi acceptă fără această 
diplomă. Pentru a se pregăti pentru accesul pe piaţa muncii, se înscriu încă din 
perioada liceului la diferite cursuri de calificare pentru a-şi spori şansele de a-şi găsi 
loc de muncă. Aşa cum spuneam şi mai sus, alegerea profesiei nu s-a realizat după o 
testare aptitudinală, ci tinerii au ales să se înscrie la cursurile de formare unde au 
mai găsit locuri disponibile sau care erau oferite în cadrul unui program ce oferea şi 
altfel de resurse în perioada cursului (o masă, o mică bursă sau diurnă). 

 
„Am zis fac liceul, să fac o postliceală şi gata, îmi ajunge, dar, în 

timp ce făceam postliceala, mi se pare că am mai beneficiat de nişte 
cursuri gratuite. Normal nu trebuia să beneficiez, pentru că eram la 
o formă de învăţământ şi am făcut cursul de bucătar, de ospătar, de 
operator PC şi introducerea datelor şi validarea lor. 

Î.: Ţi-au plăcut cursurile astea, a fost alegerea ta? 
R.: Da, de bucătar nu prea mi-a convenit să-l fac, dar l-am ales 

pentru că se pupa cu cel de ospătar şi am zis că, dacă-l fac pe ăsta 
de bucătar, învăţ şi ceva de ospătar. Am avut câteva cursuri, care au 
fost legate şi de ospătar şi, când l-am făcut pe ăsta de bucătar, avea 
şi ceva de ospătărie.” (Cosmin, 30 de ani) 

 
Primele locuri de muncă sunt din categoria stepping stone. O parte din 

tineri au lucrat încă din perioada şcolii. 
 

„În afară de munci sporadice făcute sezonier până la a ajunge să 
termin şcoala, nu am avut niciun alt job de lungă durată cu carte de 
muncă şi salariu, am lucrat la negru. Am avut o perioadă în care am 
împărţit flyere, scurtă şi aia, şi o perioadă în care am cochetat, ca să 
spun aşa, cu lucrul prin construcţii, dar aia efectiv pe perioadă de vară, 
trebuia să-mi fac ceva bani de buzunar, şi urmă trăgeam de ei prin 
şcoală, pentru că mai apărea o necesitate.” (Doru, 26 de ani) 

 
Chiar şi după terminarea şcolii sunt locuri de muncă unde tinerii nu rezistă 

mai mult de câteva luni. Unii subiecţi nici nu îşi pot aminti câte locuri de muncă 
au avut până la data interviului. Povestesc despre joburile-şcoală din fast-fooduri 
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sau cafenele care fac parte din lanţuri internaţionale. Ei le consideră o „şcoală” 
foarte utilă pentru dezvoltarea lor profesională, deşi experienţa este destul de 
dificilă şi presupune disciplină şi organizarea muncii. Cei care sunt studenţi 
preferă să lucreze în perioada vacanţelor sau acceptă locuri de muncă unde pot să-şi 
organizeze programul în funcţie de programul de la colegiu sau facultate. Pentru 
a-şi găsi locuri de muncă, tinerii au adoptat diverse strategii. Pentru tinerii din 
provincie, ajutorul DGASP este foarte important, practicienii de acolo, în special 
prin relaţiile lor personale, îi recomandă la diferiţi angajatori. Pentru tinerii din 
Bucureşti, situaţia este diferită, ei îşi găsesc locuri de muncă fie prin căutare 
directă, fie prin relaţiile personale, fie prin intermediul unor organizaţii neguver-
namentale care oferă servicii de orientare profesională. 

Concluzii 

Parcursul de viaţă al tinerilor proveniţi din sistemul de protecţie a copilului 
este fragmentat, cu multe tranziţii locative sau şcolare. Schimbările din sistemul 
legislativ din acest domeniu au făcut ca România să aibă un sistem de protecţie a 
copilului mai aproape de normele europene. Clienţii sistemului însă au fost actori 
în cadrul acestor schimbări şi au resimţit direct efectele secundare. Aşadar, la 
momentul ieşirii din sistem, ei aveau la activ multiple tranziţii (din familia 
biologică către centrul de primire urgenţe/centrul de plasament, între centre de 
plasament, reintegrare în familie sau în familia asistentului maternal ori chiar între 
asistenţi maternali). Tranziţiile multiple până la vârsta maturităţii conduc la o 
insecuritate şi la o teamă de schimbare. Ieşirea din sistem se produce treptat, cu o 
mutare tranzitorie în apartamente protejate, unde tinerii beneficiază în continuare 
de sprijinul educatorilor. Datele noastre indică această mutare ca fiind percepută 
dramatic de tineri şi, în majoritatea cazurilor, asociată cu insuccesul la bacalaureat. 
Rezultatele cercetării indică necesitatea unui suport instituţional pentru perioada 
de tranziţie. Tinerii văd mutarea în apartament în special în contextul claselor 
terminale de liceu drept al doilea abandon. Ruperea de un sistem rezidenţial cu 
care erau obişnuiţi conduce la efecte psihologice negative asupra tinerilor. 
Suportul psihologic pentru această perioadă este foarte important. O parte dintre 
tineri au beneficiat de consiliere psihologică în această perioadă, fie de la 
psihologii de la DGASP, fie datorită unor organizaţii neguvernamentale şi 
apreciază ca extrem de util acest ajutor. Serviciile ONG-urilor sunt apreciate de 
tineri, dar rolul acestora este fragmentat, iar suportul lor nu ajunge decât la o mică 
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parte dintre tineri. Serviciile de orientare profesională sunt relativ absente în 
poveştile tinerilor, ei primind ajutor rezidual din partea instituţiilor (şcoala sau 
centrul de plasament). 

Strategiile de adaptare/supravieţuire ale tinerilor depind foarte mult de 
resursele individuale ale tinerilor şi depind în cea mai mare măsură de rezilienţa 
lor. Tinerii care au succes şi care reuşesc să aibă o viaţă independentă sunt şi cei 
care au un grad ridicat de autodeterminare (resilient agency). Suportul psihologic 
în sistemul de protecţie a copilului poate conduce la creşterea rezilienţei şi a 
capacităţii de adaptare la schimbare. 
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CAPITOLUL 5 

SPECIFICUL OCUPĂRII LA POPULAŢIA DE ROMI DIN 
ROMÂNIA20  

 

Ocuparea romilor în România 

Importanţa ocupării pentru populaţia de romi este dată în primul rând de 
dimensiunea materială, asigurată prin muncă şi veniturile obţinute astfel, dar şi de 
cea culturală, socială sau educaţională. În capitolul de faţă, discutăm problema 
ocupării romilor, luând în considerare specificul muncii lor ţinând permanent cont 
de efectele date de tipul de activitate economică desfăşurată, dar şi de relaţia cu 
incluziunea socială. Studiile realizate în ultimii 20 de ani cu privire la minoritatea 
romă au luat întotdeauna în discuţie şi domeniul ocupării, alături de educaţie, 
model cultural, identitate etnică, probleme de familie şi standard de viaţă, locuire 
ş.a.m.d. Având în vedere existenţa datelor anterioare, am folosit în analiza ce 
urmează şi referinţe la studiile publicate deja. Întrucât problematica ocupării nu se 
studiază urmărind un model unic, am comparat ca dinamică în timp doar datele 
care au permis acest lucru (indicatori similari). Studiul de faţă, făcând parte dintr-
o cercetare internaţională, a inclus un set comun de indicatori/întrebări referitoare 
la ocupare, întrebări apropiate într-o oarecare măsură cu cele utilizate în Ancheta 
asupra forţei de muncă în gospodării (INSE)21. 

Conceptul de ocupare este complex, multidimensional şi include, pe lângă 
accepţiunea clasică de a avea un loc de muncă stabil, şi alte modalităţi de vânzare 
(închiriere) a forţei de muncă prin activităţi temporare mai puţin formalizate din punct 
de vedere contractual. Un concept similar este cel de „muncă” definit în societatea 
modernă de două dimensiuni: activitate productivă şi plata monetară. 

                                                 
20 Publicat în D. Tarnovschi (ed.), Situaţia romilor în România 2011, între incluziune socială şi 
migraţie (The Roma situation in Romania in 2011, between social inclusion and migration), Soros 
Foundation Romania. Dobrogea Publishing House, 2012, Constanţa. 
21 AMIGO, Institutul Naţional de Statistică (LFS Eurostat). 
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Situaţia ocupării în România ultimilor 20 de ani a cunoscut schimbări 
repetate, trecând prin etape diferite, generate de situaţia economică şi politică a 
ţării (şomaj ridicat la mijlocul anilor ’90, creştere economică după 2000 şi o 
recădere datorată crizei economice în ultimii trei ani). 

Situaţia ocupării romilor a fost, în timp, influenţată de condiţiile economice 
de la nivel naţional, dar şi de specificul etniei: educaţie scăzută, calificare şi 
formare profesională neadaptate pieţei muncii, calificările şi meseriile tradiţionale 
etc. Principalii factori care împiedică accesul romilor pe piaţa muncii se pot grupa 
urmărind două mari dimensiuni: la nivel individual şi la nivelul instituţional şi al 
angajatorilor (vezi tabelul de mai jos). 

 
Tabelul nr. 9: Factori care împiedică accesul pe piaţa muncii  

 
Individual Instituţii/angajatori 
Educaţia şi nivelul aspiraţiilor Ocuparea informală 
Starea de sănătate Nerecunoaşterea calificărilor dobândite la locul de 

muncă 
Modelul familial şi reţele de 
solidaritate 

Interes scăzut al angajatorilor pentru romi 

Locuirea Stereotipuri negative ale muncii romilor 
Migraţia Discriminarea  

Reprezentarea politică 
(Cace et al., 2010) 

 
Un alt element specific ocupării romilor îl constituie chiar modelul tradi-

ţional, de angajare în ocupaţii mai puţin formale, care presupun un timp de lucru 
flexibil, perpetuează meserii specifice (lăutar, lingurar, spoitor, cărămidar ş.a.m.d.), 
dar care nu oferă continuitate în obţinerea de venituri şi nici securitate socială. 

Relaţionarea dintre ocupare şi incluziune socială a condus la formularea 
unor ipoteze de cercetare care au ghidat atât realizarea studiului, cât şi analiza din 
acest capitol. În figura următoare, am inclus principalele forme de ocupare şi 
neocupare. Analiza datelor cu privire la ocuparea populaţiei rome ne indică o 
vulnerabilitate crescută, generată de implicarea în activităţi mai puţin formale. 
După cum se poate vedea în imagine, ocupaţiile declarate nu sunt exclusive, 
suprapunându-se cele inactive cu cele active (informal sau nonformal). Specifică 
populaţiei rome este implicarea în activităţi mai puţin formalizate, aflate la limita 
neocupării. 
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Graficul nr. 13: Forme de ocupare 

 
Sursa: sinteza autoarei 

 
În continuare, vom analiza şi vom discuta detaliat principalele modele 

ocupaţionale întâlnite la populaţia de romi folosind atât datele obţinute în 
cercetarea de faţă, cât şi alte surse de date. 

Structură şi modele ocupaţionale la populaţia de romi 

Studiile realizate anterior au fost interesate în special de profesiile/meseriile 
şi ocupaţiile populaţiei de romi, arătând un interes special meseriilor tradiţionale 
rome. În 1992 (Zamfir Zamfir, 1993), la scurtă perioadă după Revoluţie, 22% din 
romi erau angajaţi, 17% aveau „afaceri pe cont propriu”22, iar 45% se declarau „fără 
lucru”. În 1998 (Zamfir, Preda, 2002), situaţia era la fel de dezechilibrată în 
favoarea celor neocupaţi şi inactivi (48%) şi, de asemenea, se menţinea categoria 
celor care declarau că lucrează pe cont propriu (33,6%). Ponderea salariaţilor era de 
12,9%, redusă la jumătate faţă de anul 1992. 

Studiile realizate după anul 2000 reconfirmă în mare măsură tendinţa de la 
sfârşitul anilor ’90. Factori ca migraţia accelerată şi libera circulaţie a romilor, dar 

                                                 
22 Cel mai probabil este vorba despre cei care lucrau pe cont propriu/independent. 

Ocupare nonformală, nonstandard 
Contractual: liber profesionist/pe cont propriu 
Destandardizare spaţială: munca la domiciliu 

Destandardizare temporală: munca temporală 

Şomaj/ocupare 

(persoane fără ocupaţie, aflate în 
căutarea unui loc de muncă, 
înregistrate sau nu la AJOFM) 

Inactivitate (casnici, 
elevi/studenţi, pensionari, 

persoane aflate în penitenciar) 

Ocupare informală 

Destandardizare totală: 
fără contract 

Ocupare formală 
Muncă plătită 

Contract de muncă 
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şi măsurile afirmative din cadrul politicilor pentru romi au condus la mici 
schimbări în modelele ocupaţionale ale populaţiei de etnie romă. 

În 2011, structura ocupaţională a romilor demonstrează în continuare un 
grad scăzut de integrare pe piaţa muncii. Există o pondere ridicată a ocupaţiilor 
nesigure, care nu oferă permanenţă sau stabilitate. Gradul de ocupare al populaţiei 
de romi este de 35,5%23, 36% şi-ar dori un loc de muncă şi 28% sunt inactivi. Este 
un nivel scăzut al ocupării în comparaţie cel naţional. La nivelul populaţiei 
generale din România, rata ocupării era în 2011 de 58%, iar rata şomajului de 
7,6%. Ponderea romilor care au un loc de muncă stabil este semnificativ mai 
mică: doar 10% din cei intervievaţi au lucrat permanent în ultimii doi ani, iar 
51,5% din eşantion declară că nu au lucrat niciodată în ultimii doi ani.  
 

Graficul nr. 14: Ponderea ocupării în ultimii doi ani 

 
Procentele sunt calculate din total eşantion 

Sursa datelor: SOROS, 2011 
 

Ponderea scăzută a populaţiei cu ocupare stabilă dovedeşte o vulnera-
bilitate crescută şi un risc ridicat de sărăcie şi excluziune socială prin consecinţele 
date de lipsa asigurărilor sociale şi de sănătate, dar şi de precaritatea mijloacelor 
materiale. Analiza structurii pe genuri a populaţiei ocupate indică diferenţe 
semnificative, în favoarea bărbaţilor care desfăşoară în proporţie mai mare 
activităţi economice (44,3% faţă de 27,4%).  

În tabelul de mai jos, am sumarizat caracteristicile celor ocupaţi în comparaţie 
cu celelalte două categorii. Există diferenţe semnificative date de gen (bărbaţii 

                                                 
23 În categoria celor cu ocupaţie au fost incluse toate persoanele care în ultima săptămână dinaintea 
interviului au lucrat minimum o oră, plătite sau nu, în familie sau în afara familiei. Au fost incluse 
şi persoanele angajate aflate în concedii medicale, de îngrijire a copilului ş.a.m.d. (definiţie ILO). 

10.5% 
5.7% 

32.4% 

51.5% 

constant/permanent 

Periodic, pentru lungi perioade de timp 

Sporadic, pentru scurte perioade de timp 

Niciodată 
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sunt în mai mare măsură decât femeile) şi de nivelul de educaţie (persoanele 
ocupate au un nivel mai ridicat de educaţie), de abilităţile de bază (scris şi citit). 
Nu apar diferenţe în ceea ce priveşte mediul rezidenţial, iar în cazul vârstei, tinerii 
au un grad mai mic de integrare pe piaţa muncii. 

 
Tabelul nr. 10: Caracteristicile populaţiei în funcţie de ocupaţii 

  Ocupat Inactiv Şomer Total 
Vârsta 16-17 ani 23% 35% 42% 100% 

28-24 ani 33% 24% 44% 100% 
25-34 ani 38% 20% 42% 100% 
35-44 ani 42% 18% 40% 100% 
45-54 ani 38% 31% 31% 100% 
55-64 ani 31% 50% 18% 100% 
65 şi peste 13% 85% 2% 100% 

Mediul de 
rezidenţă 

urban 37% 31% 32% 100% 
rural 35% 27% 38% 100% 

Genul masculin 44% 20% 36% 100% 
feminin 27% 36% 36% 100% 

Nivelul de 
educaţie 

fără şcoală absolvită 25% 35% 40% 100% 
şcoală primară 40% 31% 29% 100% 
gimnaziu 36% 24% 40% 100% 
liceu, treapta I de liceu 35% 27% 38% 100% 
şcoală profesională, 
complementară sau de ucenici 42% 26% 33% 100% 

liceu finalizat 53% 21% 26% 100% 
universitar – licenţă, masterat, 
doctorat 67% 17% 17% 100% 

Ştie să 
citească 

da 39% 26% 35% 100% 
nu 26% 36% 38% 100% 

Ştie să scrie da 39% 26% 34% 100% 
nu 26% 34% 40% 100% 

Ocupare formală: meserii tradiţionale şi meserii moderne 

Din totalul subiecţilor, 34% au lucrat pentru salariu sau alte venituri în 
bani sau natură, ca salariat sau pe cont propriu, fie şi ocazional, 1,4% au lucrat 
benevol (pentru o companie sau întreprindere care aparţine unui membru al 
familiei) şi 0,5% au contract (lucrează în mod obişnuit), dar din anumite motive 
particulare (vacanţă, concediu medical, concediu de maternitate sau de îngrijire a 
copilului) în prezent nu lucrează. 
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Structura ocupaţiilor confirmă tipologia realizată în studiile din 1993 
(Zamfir şi Zamfir) şi 2002 (Cace): meserii moderne şi meserii tradiţionale, dar şi 
faptul că există o parte a populaţiei care nu are nicio calificare. Studiul de faţă nu 
a inclus o secţiune specială destinată profesiilor/meseriilor, ci s-a axat mai 
degrabă pe ocupaţii şi în special pe ocupaţii formale. Cercetările anterioare (având 
rezultate publicate în 1993, 2002 şi 2010) au arătat că ponderea populaţiei rome 
care nu are nicio calificare este foarte mare în comparaţie cu populaţia generală. 
În 1992, datele indicau o slabă calificare: 79% erau necalificaţi, 16% aveau 
calificări în profesii moderne şi 4% în meserii tradiţionale (Zamfir op. cit., p. 
102). În 1998, 52% din romi declarau că nu au nicio meserie. În 2010, 44% din 
cei ocupaţi nu aveau nicio calificare24. 
 

Graficul nr. 15: Structura ocupaţională pe genuri25  

 
Procentele sunt calculate pe genuri  

Sursa: Soros 2011 

 
Datele din cercetarea de faţă arată că 38% din persoanele ocupate lucrează ca 

muncitori necalificaţi, 32% au ocupaţii calificate (muncitori, vânzători, comercianţi), 
                                                 
24 Nu s-au solicitat informaţii despre calificările întregului eşantion, ci doar pentru persoanele 
ocupate economic. 
25 Ponderea în totalul celor ocupaţi (au fost excluşi din analiză cei care nu au declarat ocupaţii 
aducătoare de venit, de ex. beneficiar de ajutor social). 
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9% sunt muncitori în agricultură, iar 13% au ocupaţii tradiţionale rome. Există 
diferenţe semnificative între bărbaţi şi femei în ceea ce priveşte ocupaţiile: 
femeile lucrează în mai mare măsură decât bărbaţii ca muncitoare necalificate, dar 
în acelaşi timp se regăsesc mai frecvent în ocupaţii care presupun îngrijirea 
persoanelor în dificultate sau a copiilor ori în cea de mediator. 

În ceea priveşte vârsta respondenţilor, nu există diferenţe semnificative, însă 
putem remarca o vârstă medie mai ridicată în cazul mediatorilor şcolari/sanitari 
(45,1 ani), a asistenţilor maternali (40,7 ani), a administratorilor de firmă şi 
patronilor (45) faţă de muncitorii calificaţi şi necalificaţi (35). Aşa cum era de 
aşteptat, populaţia cu calificare redusă are şi un nivel mai scăzut de educaţie în 
comparaţie cu cei care au locuri de muncă mai calificate. 51% din muncitorii 
necalificaţi sunt analfabeţi (nu ştiu nici să scrie, nici să citească).  

Meseriile tradiţionale practicate de aproximativ 13% din cei ocupaţi sunt 
specifice etniei rome şi nu presupun o calificare formală, ci mai degrabă una 
dobândită prin practică, cel mai adesea în familie sau în comunitatea din care 
provin şi este specifică neamului de romi căruia îi aparţin (Cace, 2002, p. 175). O 
analiză detaliată a meseriilor tradiţionale rome s-a realizat în 2010 şi a delimitat ca 
fiind cel mai frecvent practicate colectarea de deşeuri (fier vechi, sticlă), 
cărămidăria, fabricarea de linguri, ceaune, coşuri, colectarea plantelor, lăutăria, 
dar şi prelucrarea de metale (Cace et al, 2010). 

 
Securitatea locurilor de muncă 
Categoria de lucrător pe cont propriu predomină (peste 50%) în ceea ce 

priveşte situaţia profesională declarată, urmată de cea de salariat în sectorul public 
şi privat, dar şi de zilier/fără contract la particulari. 

 
Graficul nr. 16: Situaţia profesională/contractuală 

 
Sursa: Soros 2011 
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Categoria celor care declară că lucrează pe cont propriu merită o atenţie 
specială, în primul rând pentru că este numeroasă şi în al doilea rând pentru că se 
află la limita vulnerabilităţii, putând fi încadrată mai degrabă în categoria 
persoanelor subocupate. Lipsa contractelor de muncă şi, implicit, a asigurărilor 
sociale sau medicale conduc la includerea acestei populaţii într-o categorie în risc 
de excluziune socială. Din totalul celor care declară că lucrează pe cont propriu, 
90% lucrează fără contract de muncă, ceea ce poate conduce la asocierea 
categoriei cu cea de angajat temporar la negru, iar restul declară că au contracte 
sezoniere. 54% din cei care lucrează pe cont propriu au ales această activitate 
temporară şi declară că au lucrat temporar ca soluţie provizorie, negăsind alte 
angajamente contractuale permanente. Aşadar, nu se poate vorbi despre o alegere 
voluntară a ocupaţiilor temporare, ci de una determinată de piaţa muncii care nu 
oferă posibilitatea unor locuri de muncă stabile, cu contracte de muncă pe 
perioadă nedeterminată. 

În general, persoanele care declară că au contracte temporare îşi explică 
această formă de angajare (65% din cei angajaţi temporar) prin lipsa alternativei 
„nu am găsit un loc de muncă permanent” şi doar 5% au preferat acest tip de 
contract. În ceea ce priveşte programul de lucru, 35% din persoanele ocupate 
declară că lucrează program complet de opt ore, 22% au program parţial pentru că 
nu au găsit un loc de muncă cu program complet de opt ore, alţi 14% au program 
parţial datorat profilului activităţii pe care o desfăşoară, iar 3% au responsabilităţi 
familiale care îi împiedică să lucreze opt ore pe zi. Media orelor lucrate pe 
săptămână26 este de 31 la nivelul eşantionului, cu diferenţe între mediul rural (29) 
şi urban (33), între persoanele de sex feminin (34) şi masculin (25). De asemenea, 
în graficul de mai jos se pot observa diferenţe între categoriile de vârstă: 
persoanele de vârstă medie (35-54) lucrează mai multe ore decât tinerii sau 
persoanele mai în vârstă. 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
26 Întrebarea a fost: „În mod normal, câte ore pe săptămână lucraţi la acest loc de muncă?” 
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Graficul nr. 17: Media numărului de ore lucrate pe săptămână pe categorii de vârstă  

 
Sursa: Soros 2011 

 
Ponderea celor care au urmat cursuri de formare este infimă: doar 1% din 
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Inactivitate şi şomaj 
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studenţi, iar 2,7% au prestat diferite activităţi în folosul comunităţii (pentru ajutorul 
social). Ponderea casnicilor este foarte mare: 41% la nivelul eşantionului şi 66% din 
totalul celor neocupaţi, urmată de beneficiarii de ajutor social şi de pensionari. Din 
eşantion, 10% din subiecţi se declară a fi pensionari, procent aflat mult sub 
ponderea naţională de 25%. Numărul redus de pensionari este explicabil prin vârsta 
mai tânără a populaţiei de romi, dar şi prin neincluderea acestora în sistemul 
asigurărilor sociale, care le pot oferi statut de pensionar după vârsta de 60-65 de ani 
(doar 38% din persoanele cu vârsta de peste 60 de ani se declară a fi pensionari). 

Structura pe genuri a celor neocupaţi şi inactivi arată că 70% din femei şi 
52% din bărbaţi se încadrează în această categorie. Suprapuneri în ceea ce priveşte 
statul ocupaţional se remarcă în situaţia beneficiarilor de VMG, a şomerilor, a 
persoanelor în incapacitate de muncă ce se declară a fi casnici, categorie aflate la 
limita activităţii. Există o limită fragilă între categoriile inactive şi cei care se află în 
căutarea unui loc de muncă. Cea mai largă categorie a inactivilor este cea a 
casnicilor, dar care, din declaraţiile subiecţilor, nu este menţionată în exclusivitate: 
casnici se declară şi pensionari, şi persoane care se află în căutarea unui loc de 
muncă, dar şi cei care lucrează sporadic, ca zilieri. Această categorie este una foarte 
numeroasă şi în cifre absolute dar şi în comparaţie cu datele de la nivel naţional. 

Pentru a analiza caracteristicile persoanelor care se declară a fi casnice, am 
utilizat un model de regresie logistică (vezi tabelul de mai jos). Analiza 
caracteristicilor populaţiei casnice ne indică un model al persoanei casnice: de sex 
feminin, educaţie modestă, de vârstă tânără. În familiile moderne, munca în 
gospodărie este înlocuită în mare de măsură prin apelul la tehnologie (maşini de 
spălat vase, rufe, aspirator ş.a.m.d.), iar familiile de romi trăiesc în locuinţe cu 
dotări reduse (fără apă curentă, canalizare) şi au un nivel economic scăzut, care 
face dificilă achiziţionarea de electrocasnice moderne. De asemenea, nivelul 
scăzut de educaţie şi lipsa de calificare a femeilor de etnie romă scad şansele de 
acces pe piaţa muncii şi, implicit, conduc la perpetuarea modelului tradiţional. O 
altă explicaţie este legată de natalitatea mult mai mare în cazul femeilor de etnie 
romă şi a necesităţii de a rămâne acasă. 
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Tabelul nr. 11: Model de regresie logistică pentru caracteristicile populaţiei casnice 
 

 B S.E. Wald df Sig. Exp. (B) 
Mediul urban ,068 ,136 ,252 1 ,616 1,071 
Vârsta -,021 ,005 15,399 1 ,000 ,979 
Căsătorit27 ,502 ,153 10,699 1 ,001 1,652 
Nu ştie să scrie ,638 ,148 18,530 1 ,000 1,892 
Genul feminin 1,261 ,133 90,034 1 ,000 3,529 
Stare proastă de sănătate ,515 ,177 8,454 1 ,004 1,674 
Constant -,927 ,241 14,857 1 ,000 ,396 

Sursa: Soros 2011 
 

Studiile realizate în anii anteriori indicau în aceeaşi măsură o pondere 
crescută a populaţiei de etnie romă care se declară casnică28: 67% în 2010 
(Preoteasa, 2010, p. 4929), 69% în 1998 (Cace, 2002, p. 172). 

Comportamente active de căutare a locurilor de muncă 
Din totalul persoanelor care nu au ocupaţie, 56% îşi doresc să lucreze (din 

care 23% şi-au căutat loc de muncă), iar 40% declară că nu îşi doresc să muncească. 
Cei care şi-au căutat loc de muncă au apelat în primul rând la metode informale, 
contactând prieteni, colegi, rude sau direct angajatorii. Instituţiile statului (ANOFM) 
au fost menţionate pe cel de-al treilea loc. Aproximativ 76% din cei fără loc de 
muncă şi-au exprimat disponibilitatea de a începe imediat să lucreze dacă li s-ar 
oferi un loc de muncă, în timp ce restul îşi explică refuzul de a lucra invocând 
motive legate de integrarea într-o formă de învăţământ (1,6%), responsabilităţi 
familiale (5,6%) şi probleme de sănătate (3,8%). Doar femeile sunt cele care îşi 
explică imposibilitatea de a începe să lucreze prin obligaţiile familiale. 

 

Graficul nr. 18: Modalităţi de căutare a locului de muncă  

 
% din totalul celor care au declarat că şi-au căutat de lucru30. 

Sursa: Soros 2011. 

                                                 
27 Cu sau fără acte. 
28 Din totalul celor neocupaţi. 
29 Recalculat. 
30 Întrebare cu răspuns multiplu – o persoană a putut oferi mai multe răspunsuri. Suma nu este 100%. 
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O serie de întrebări destinate persoanelor fără loc de muncă au avut ca 
obiectiv identificarea unor comportamente specifice acestei populaţii. Conceptul 
de timp liber şi opusul lui sunt practic destul de greu de delimitat de populaţia 
romă. Întrebaţi câte ore libere au avut în ziua anterioară interviului, media 
răspunsurilor este de opt ore (nouă ore bărbaţii şi 7,5 ore femeile), iar descrierea 
activităţilor din afară timpului liber menţionează în 56% munca în gospodărie, 
12% îngrijirea copiilor sau a altor membri ai familiei aflaţi în dificultate, strâns de 
fie vechi (1%), dar şi odihnă (8%) ori privit la televizor 2%. Situaţia ocupaţională 
anterioară (cu un an înainte de interviu) ne arată că femeile aveau, în principal, 
ocupaţii casnice, iar bărbaţii care în prezent nu au loc de muncă se aflau în aceeaşi 
situaţie (34%), lucrau (16%), iar 21% aveau grijă de casă/gospodărie. 
 

Graficul nr. 19: Situaţia ocupaţională anterioară (cu un an în urmă) a celor fără ocupaţie 

 
% din totalul celor fără ocupaţie. 

Sursa: Soros 2011. 
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bărbaţilor, am constatat că nu apar diferenţe semnificative. Femeile par să fie mai 
inactive voluntar, ele declarând că nu au nevoie să muncească şi, de asemenea, tot 
ele declară că au obligaţii familiale (copii de crescut sau sunt însărcinate). 
 

Graficul nr. 20: Factori care împiedică găsirea unui loc de muncă 

 
% din totalul celor neocupaţi. 

Sursa: Soros 2011 
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ajutor social sau casnici), iar categoria de vârstă conduce evident la dificultatea 
integrării pe piaţa muncii. 

Categoria populaţiei fără ocupaţie este în ceea mai mare măsură neinclusă 
în programe de integrare pe piaţa muncii, neaflându-se în evidenţele Agenţiei 
Naţionale pentru Ocuparea Forţei de Muncă. Căutarea locurilor de muncă se 
realizează informal, apelând la prieteni şi la cunoştinţe şi mai puţin la organizaţii 
sau instituţii specializate. 

O altă caracteristică a populaţiei rome este dată de ponderea mare a 
casnicilor, categorie aflată la limita ocupării şi a inactivităţii, dar care nu oferă 
securitate economică sau socială. Majoritatea casnicilor sunt de gen feminin, au 
un nivel scăzut de educaţie şi o vârstă relativ tânără. 
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CAPITOLUL 6 

FEMEILE ROME ŞI MUNCA PRECARĂ: DATE DIN ROMÂNIA, 
BULGARIA, ITALIA ŞI SPANIA31 32 

Introducere 

Situaţiei populaţiei rome în Europa i-a fost acordată o mai mare atenţie după 
procesul de extindere a Uniunii Europene în anii 2004 şi 2007, care a permis 
circulaţia fără vize în întreaga Uniune Europeană a tuturor cetăţenilor noilor state 
membre şi ai statelor candidate. Regulile privind libera circulaţie au crescut 
vizibilitatea cetăţenilor de etnie romă în ţări cu un număr mai redus de etnici romi. 
După anul 2000, tema etniei rome a fost abordată în termeni comparativi în ţările 
Europei Centrale şi de Est. Date demografice oficiale au arătat că în 2008 populaţia 
romă în Europa era de aproximativ 10 milioane (Corsi şi al., 2010), în timp ce 
datele neoficiale furnizate de organizaţiile rome din ţări cu etnie romă mai 
răspândită au avut valori de trei sau patru ori mai mari. România a raportat 620.000 
(Recensământ, 2011), Spania a raportat 450.000; Bulgaria 345.000 (Recensământ, 
2011) şi Italia 80.000-150.000 de locuitori legali şi 150.000 de locuitori ilegali, în 
principal în tabere rome. Caracteristicile statistice generale ale populaţiei rome sunt 
destul de asemănătoare în Europa: o populaţie tânără (vârsta medie este 25,1 în 
2011, în comparaţie cu 40,2 în EU27), (FSG, 2009), grad scăzut de educaţie sau de 
abilităţi profesionale şi un grad ridicat al ratei şomajului. 

Imaginea tradiţională a minorităţii rome este aceea a călătorilor ţigani care 
duc o viaţă nomadă (Matras, 2000, p. 33). Multe studii au analizat identitatea 
populaţiei rome din perspectiva populaţiei nonrome şi din propria perspectivă 
(Csepeli & Simon, 2004; Nacu, 2011; Vermeersch, 2002). Omogenitatea şi eteroge-

                                                 
31 Această lucrare a fost susţinută de Centrul Naţional de Cercetare Ştiinţifică, CNCS-UEFISCDI, 
proiect PN-II-RU-TE-2011-3-0104. O lucrare pe această temă a fost prezentată de către autor la 
Conferinţa ESA în Torino, august 2013, RN14 – Gender Relations in the Labour Market and the 
Welfare State; 06RN14 - Women and Precarity. 
32 Lucrare publicată în Revista de Cercetare şi Intervenţie Socială, 2013. 
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nitatea sunt concepte opuse, abordate şi disputate frecvent în ceea ce priveşte 
populaţia romă. Percepţia generală asupra populaţiei rome conţine stereotipuri, fiind 
considerată un grup omogen. Studii recente au arătat că, în Europa, comunităţile 
rome sunt foarte eterogene (Zamfir, 2013; O’Nions, 2010). Există discrepanţe între 
membrii comunităţilor rome din ţări diferite, dar şi din aceeaşi ţară în ceea ce 
priveşte cultura, limba, istoria, condiţiile de locuire şi statutul legal. (Bauman, 1998; 
Csepeli & Simon, 2004 ). „Ţiganii sunt oameni cu o structură socială dar nu au în 
comun limba, teritoriul sau religii” (Moscovici, 2011: 443). 

Femeile rome, în particular, se află într-o poziţie vulnerabilă pentru că sunt 
expuse discriminărilor rasiale şi de gen. Acestea au un rol tradiţional în familie 
pentru că sunt responsabile de educaţia primară a copiilor (în ceea ce priveşte limba 
şi tradiţiile romani); mai mult, acestea deţin principalul rol casnic. Statisticile arată o 
rată mare a şomajului între femeile de etnie romă. Din această cauză, femeile rome 
sunt dependente financiar de bărbaţi; ele nu au autonomie economică. Femeile rome 
au un risc crescut de excluziune socială în comparaţie cu femeile nonrome, dar şi cu 
bărbaţii de etnie romă. În acest capitol, voi descrie situaţia ocupării femeilor rome  
şi voi încerca să identific factorii principali care influenţează situaţia ocupării în 
România, Bulgaria, Spania şi Italia. Datele utilizate provin dintr-un studiu comparativ 
internaţional efectuat în cele patru ţari şi care a inclus cetăţeni romi nativi ai ţărilor 
respective şi migranţi de etnie romă33.  

Articolele ştiinţifice arată că modelele ocupaţionale sunt influenţate major 
de gen. Chiar în multe ţări europene în care rata de ocupare a femeilor a crescut, 
diferenţele de gen continuă să fie mari, în special în ceea ce priveşte ocuparea 
standard (Yerkes, 2010). În 2012, pentru UE27 (populaţia totală), rata de ocupare 
a bărbaţilor a fost cu 12% mai mare decât rata de ocupare a femeilor (Eurostat, 
2013). Femeile au şanse mai mari de angajare în locuri de muncă nonstandard, ele 
fiind considerate mai puţin a fi „membre de sindicat militante”, mai pregătite să 
accepte muncă part-time şi alte forme de „ocupare nonstandard” şi mai pregătite 
să accepte schimbări în condiţiile şi practicile de muncă’ (Bradley et al., 2008, p. 
10). În 2011 (EU27, Eurostat), riscul de sărăcie pentru persoanele angajate cu 
contracte de muncă cu timp parţial a fost aproape dublu faţă de oamenii angajaţi 
cu contracte de muncă cu timp complet. Femeile sunt semnificativ mai implicate 

                                                 
33 EU Inclusive – Transferul de date şi schimbul de bune practici în ceea ce priveşte incluziunea 
populaţiei rome între România, Bulgaria, Italia şi Spania, POSDRU/98/6.4/S/63841 (Fundaţia 
Soros România, Institutul pentru o Societate Deschisă – Sofia, Fundación Secretariado Gitano, 
Fondazione Casa della Carità Angelo Abriani, Italy). 
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în ocuparea part-time decât bărbaţii. În 2012, rata de ocupare part-time a 
bărbaţilor (UE27) a fost 9,4%, în timp ce 32,5% din femei aveau acelaşi tip de 
contracte de muncă. În multe ţări, femeile sunt în principal responsabile pentru 
casă, familie şi îngrijirea copiilor (Fredman, 2004). În Europa, ocuparea nonstandard 
a crescut după 1980. Politica de Flexibilizare a Ocupării, caracterizată de măsuri 
de ocupare nonstandard, a fost implementată ca o soluţie pentru şomajul cronic şi, 
de asemenea, ca o măsură de conciliere a muncii cu viaţa personală. Studii recente 
au demonstrat posibilele consecinţe negative ale flexibilităţii ocupării: volatilitate 
crescută a locurilor de muncă, rate scăzute de ocupare şi securitate socială redusă. 

Două teorii socioeconomice explică diviziunea pieţei muncii în ocupare 
standard şi nonstandard. În primul rând, teoria Stepping-Stone porneşte de la ipoteza 
că formele de ocupare temporară sunt privite ca trepte de accedere la locuri 
permanente de muncă; în general, această teorie analizează modelele tranzitorii de 
la ocuparea temporară la cea permanentă (Leschke, 2009). A doua teorie, a 
segmentării, explică dihotomizarea pieţei muncii in primară şi secundară, având 
caracteristici divergente (Doeringer & Piore, 1971, p. 165). Piaţa de muncă primară 
include locuri de muncă bine plătite, condiţii bune de muncă, stabilitate, egalitate şi 
promovabilitate crescută. Piaţa de muncă secundară este definită de salarii mai mici, 
condiţii slabe de muncă, stabilitate scăzută a muncii şi inegalităţi. Categoriile 
vulnerabile includ femei, migranţi, tineri, minorităţi etnice şi persoane cu dizabilităţi, 
aceştia având acces restricţionat la piaţa de muncă primară (Günther & Launov, 
2012; Leshcke, 2009) şi sunt angajaţi în general în pieţe de muncă secundară. Rata 
de ocupare a populaţiei rome este un subiect de polemică, printre alte dimensiuni de 
excluziune a acestei populaţii (locuire, accesul la serviciile publice, standardul de 
viaţă, sănătate etc.). S-au realizat puţine cercetări empirice cu privire la populaţia 
romă în Europa Centrală şi de Est. În 2002, o cercetare cantitativă internaţională cu 
eşantionare naţională a populaţiei rome în cinci ţări europene (România, Bulgaria, 
Republica Cehă, Slovacia şi Ungaria) a concluzionat că situaţia ocupării populaţiei 
rome a fost foarte precară, cu o rată de ocupare foarte scăzută. De asemenea, 
ocuparea persoanelor de etnie romă în piaţa informală a fost destul de ridicată, în 
special în România (Ivanov, 2002).  

Este o discrepanţă majoră în ceea ce priveşte rata de ocupare a populaţiei 
rome, pe genuri: femeile sunt implicate majoritar în activităţi domestice şi bărbaţii 
în activităţi economice plătite. Un studiu desfăşurat în 11 state membre ale 
Uniunii Europene a arătat că 21% din femeile rome desfăşurau muncă plătită, 
comparativ cu 35% din bărbaţii de etnie romă (FRA, 2012, p. 24). Acelaşi raport a 
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concluzionat că „ocuparea femeilor este un factor important pentru ameliorarea 
sărăciei”. Situaţia generală a ocupării populaţiei rome a fost explicată în principal 
prin factori individuali, cum ar fi starea de sănătate sau capitalul uman redus – 
nivel educaţional redus, abilităţi profesionale reduse, analfabetism şi uneori 
cunoaştere limitată a limbilor oficiale (FRA 2012, Tarnovschi şi al., 2012; Vincze 
şi al., 2011). Aşadar, abilităţile lor profesionale nu sunt potrivite într-o piaţă a 
muncii modernă, în care competenţele informatice sau cunoaşterea limbilor 
străine sunt cerinţe obligatorii. Femeile rome au un nivel educaţional mai scăzut 
decât al bărbaţilor. Fetele de etnie romă nu sunt încurajate să îşi finalizeze 
educaţia formală şi sunt implicate în activităţi domestice de la vârste fragede. 
Rolul principal al femeii rome este acela de custode al valorilor tradiţionale; 
aceasta păstrează cultura romă, creşte şi educă copiii în standardele etniei (Corsi şi 
al., 2010; Asylum Aid 2002; Cace & Ionescu, 2006). Comunităţile tradiţionale 
rome consideră educaţia formală o ameninţare a stilului lor de viaţă tradiţional. 
Izolarea comunităţilor rome face dificil accesul la şcoală; o soluţie la această 
problemă a fost crearea de şcoli speciale pentru copiii din aceste comunităţi 
(O’Nions, 2010; Vincze şi al., 2011). 

Marginalizarea populaţiei de etnie romă poate fi înţeleasă prin analiza 
rutelor de migrare: de la regimul iniţial de sclavie până la stilul de viaţă nomad. 
(Moscovici, 2011; Ivanov şi al, 2002). Istoria recentă a populaţiei rome în ţările 
foste comuniste a fost caracterizată de asimilarea forţată şi integrarea în piaţa 
muncii. Discriminarea multiplă este un concept foarte utilizat în ceea ce priveşte 
femeile rome, în acest caz sursele de discriminare fiind afilierea etnică şi genul. 
Ostilitatea şi atitudinea antiromă sunt observate în ceea ce priveşte accesul la 
servicii, educaţie şi ocupare (Corsi şi al., 2010; Bradley şi al., 2008; ERRC, 2007). 
Accesul la piaţa muncii este direct sau indirect influenţat de preconcepţiile rasiste 
ale angajatorilor şi de autodiscriminare şi autodescurajare. Modelul tradiţional de 
ocupare romă, în care bărbatul este cel care câştigă şi femeia este responsabilă cu 
creşterea copiilor şi de activităţile domestice, face femeile dependente de bărbaţi. 
Excluziunea socială poate fi un efect social derivat din această dependenţă. 

Date şi metodologie  

Baza de date utilizată în analiză este furnizată de proiectul EuInclusive, un 
studiu internaţional comparativ, desfăşurat în 2011 în patru ţări europene: 
România, Bulgaria, Italia şi Spania. Studiul a inclus o cercetare cantitativă cu 
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eşantioane de cetăţeni de etnie romă din cele patru ţări şi migranţi din Bulgaria şi 
România în Italia şi Spania. România şi Bulgaria sunt ţări de origine pentru 
migraţia romă, iar Spania şi Italia sunt ţări destinaţie. Explicaţia pentru migraţia 
romă din România şi Bulgaria este mai mult economică decât culturală, fiind o 
strategie alternativă la sărăcie. (Vlase & Voicu, 2013, Vlase & Preoteasa, 2012). 

Ariile de cercetare incluse în studiu au fost foarte cuprinzătoare şi au inclus 
ocuparea, discriminarea, starea de sănătate şi indicatori de incluziune socială. 
Chestionarele originale s-au bazat pe chestionarul Labour Force Survey (AMIGO) 
pentru a permite comparabilitatea cu datele naţionale din cele patru ţări. Cele 
patru baze de date sunt probabilistice şi reprezentative pentru populaţia romă din 
România, Bulgaria, Spania şi Italia. Volumele eşantioanelor au fost: România 
(1,109), Bulgaria (1,100), Italia (801) şi Spania (1,494), iar datele au fost colectate 
în primăvara/vara 2011. 

Întrebările aplicate în lucrarea mea au luat în considerare posibilitatea unui 
model comun de ocupare în cele patru ţări; în continuare, întrebările au încercat să 
identifice factorii principali care pot explica situaţia ocupării. Conceptul de 
ocupare este complex, iar studiile asupra populaţiei rome arată un grad ridicat de 
dificultate în încercarea de a rafina şi operaţionaliza acest concept pentru populaţia 
vulnerabilă. Această categorie nespecifică nu este, în mod uzual, inclusă în 
activităţile pieţei muncii formale; în consecinţă, este dificil de analizat ocuparea 
populaţiei rome în categorii exclusive şi divizate. Este problematic să se împartă 
statusurile ocupaţionale în categorii, deoarece mulţi oameni consideraţi şomeri 
lucrează în economia informală (ex. femei casnice care au locuri de muncă 
temporare sau informale). Întrebările LFS au făcut posibilă obţinerea unei imagini 
corecte a ocupării populaţiei rome, pentru că au scos la iveală informaţii despre 
piaţa de muncă informală. Analizele cantitative au presupus modele de regresie 
logistică, rulate separat pentru fiecare din cele patru ţări. 

Descrieri 

Aceste date sunt în concordanţă cu studiile precedente, care au identificat 
rate foarte scăzute de ocupare şi rate ridicate de şomaj (Ivanov şi al., 2002; FRA, 
2013). Distribuţia de gen ilustrează diferenţele între femei şi bărbaţi, inclusiv 
faptul că situaţia populaţiei rome este mai bună în Spania decât în celelalte trei 
ţări. Analizele istoriei ocupării arată că peste 40% din femeile rome în Bulgaria şi 
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România sunt în şomaj cronic,34 în timp ce situaţia acestora în Italia şi Spania este 
puţin mai bună (dar are un număr mai mare de populaţie de etnie romă în 
categoria ocupării discontinue). Sunt diferenţe semnificative între genuri în ceea 
ce priveşte şomajul cronic al femeilor în Italia, România şi Bulgaria. Majoritatea 
acestor femei sunt descurajate în a fi angajate şi, prin urmare, devin pesimiste şi 
chiar încetează să caute de muncă. Prin urmare, în toate cele patru ţări indicatorii 
de ocupare ai populaţiei rome (istoricul ocupării, contractele de muncă) arată că 
femeile rome se află în categoria populaţiei care munceşte precar. 

 
Tabelul nr. 12: Istoricul ocupării în ultimii doi ani 

  Bărbaţi Femei  
Bulgaria Constantă 23% 20% 

Muncă periodică şi sporadică  25% 23% 
Nu a lucrat niciodată 41% 58% 

România Constantă 14% 7% 
Muncă periodică şi sporadică  47% 30% 
Nu a lucrat niciodată 39% 63% 

Italia Constantă 39% 11% 
Muncă periodică şi sporadică  38% 22% 
Nu a lucrat niciodată 24% 66% 

Spania Constantă 27% 18% 
Muncă periodică şi sporadică  43% 37% 
Nu a lucrat niciodată 30% 46% 

* Calcule personale, EUINCLUSIVE, 2011. 

 
Comparaţia cu datele naţionale (Labour Force Survey, 2011) arată diferenţe 

mari (evidenţiind un grad de ocupare scăzut pentru populaţia romă) în România, 
Bulgaria şi Italia. În Spania, sunt mici diferenţe între populaţia totală şi eşantionul 
populaţiei rome. În toate cele patru ţări, femeile rome se află într-o situaţie 
dezavantajată în comparaţie cu bărbaţii, luând în considerare tipul de ocupare, 
profesia şi sectorul de activitate. Majoritatea femeilor ocupate sunt implicate în 
meserii necalificate (sau cu grad scăzut de calificare şi competenţe) şi servicii (în 
Italia şi Spania); ele lucrează în agricultură (România şi Bulgaria), comerţ cu 
ridicata şi cu amănuntul (România şi Spania), construcţii (Bulgaria) şi în sectorul 
de servicii (Italia şi Spania). În România, Spania şi Italia, majoritatea femeilor 

                                                 
34 Nu au lucrat în ultimii doi ani. 
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rome angajate lucrează cu contracte de muncă nonstandard: România 79%35, Italia 
80% şi Spania 85%. În Bulgaria, situaţia este diferită – 60% din femeile rome 
lucrează în sectorul public şi au contracte de muncă standard. 

 
Tabelul nr. 13: Situaţia ocupării pe gen (eşantion romi şi LFS) pentru 2011 

 

Situaţia ocupaţională36 

Bărbaţi Femei 

Angajat Şomer 
Fără 

activitate Angajat Şomer 
Fără 

activitate 

Bulgaria 
Eşantion romi 42.40% 42.00% 13.00% 29.40% 46.20% 22.70% 
Populaţie totală  66.00% 12.30% 30.60% 59.80% 10.10% 39.00% 

România 
Eşantion romi 47.80% 33.70% 18.10% 29.20% 34.50% 34.70% 
Populaţie totală 69.90% 7.90% 29.50% 55.70% 6.80% 44.60% 

Italia 
Eşantion romi 68.50% 34.50% 1.30% 26.00% 75.10% 1.10% 
Populaţie totală 72.60% 21.20% 26.90% 49.90% 9.60% 48.60% 

Spania 
Eşantion romi 53.50% 30.80% 16.00% 43.50% 20.10% 38.60% 
Populaţie totală 67.60% 7.60% 19.80% 55.50% 22.20% 33.50% 

EUINCLUSIVE, 2011; Eurostat, 2013; analiză personală37 
 

Modelul explicativ pentru ocuparea femeilor de etnie romă a fost testat 
folosindu-se regresia logistică binară. Regresia a fost rulată pentru cele patru 
seturi de date, în comparaţie cu populaţia de gen masculin. În primul rând, am 
efectuat o analiză de regresie pentru a testa diferenţele de gen pentru cele patru 
ţări, iar rezultatele sunt foarte semnificative. Pentru analizele datelor, s-a folosit 
SPSS 19. Variabila principală este binară, codificată cu 1 pentru angajat (standard, 
nonstandard şi ocupare pe cont propriu) şi 0 pentru şomer sau fără ocupaţie. 
Categoria standard include ocupare formală, contracte permanente de muncă şi 
program întreg de lucru. Contractele cu durată limitată, pe termen scurt şi 
contractele informale sunt incluse în categoria de ocupare nonstandard. Ocuparea 
pe cont propriu este o situaţie specială în cazul populaţiei rome, pentru că ascunde 
activităţile informale. Variabilele explicative sunt grupate în trei categorii: 
indivizi, gospodării şi comunităţi. Variabilele individuale considerate se referă la 
dimensiunile sociodemografice: vârstă (continuă) şi educaţie (recodificată în patru 
                                                 
35 % din femeile angajate . 
36 Angajat – o persoană care în decursul săptămânii de referinţă a efectuat muncă pentru plată sau 
pentru profit pentru cel puţin o oră sau care nu a lucrat, dar are un serviciu de la care a fost absent 
temporar (metodologia Eurostat). 
37 Analizele au fost făcute urmând vârstele de referinţă ale Eurostat (20-64), de şomaj (15-74) şi de 
inactivitate (15-64) pentru a face comparaţiile posibile. 
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categorii: 1. Analfabetism/fără educaţie formală; 2. Şcoală primară nefinalizată 
/mai puţin de opt clase; 3. Studii gimnaziale; 4. Liceu sau studii superioare drept 
categorie de referinţă). Evaluarea stării de sănătate a fost recodificată în trei 
categorii: rea sau foarte rea; medie; bună sau foarte bună (scala originală au fost 
rea; foarte rea; medie; bună; foarte bună). Ocuparea a fost recodificată în concor-
danţă cu schema ISCO. Variabilele la nivel de gospodărie sunt: maternitatea – 
numărul de copii sub 16 ani (variabilă numerică), starea civilă [recodificată în 
variabilă dummy 1 – căsătorit(ă) sau coabitare, 0 – necăsătorit(ă)] şi deprivarea 
(numerică, suma deprivărilor materiale, bunuri de folosinţă îndelungată şi presiune 
economică 0-22). La nivelul comunităţii, am inclus următoarele variabile: rezidenţa 
variabilă dummy (1 – urban, 0 – rural). La întrebarea referitoare la discriminare: 
„În ultimul an te-ai simţit vreodată discriminat(ă)?”, răspunsurile posibile au fost 
„Da” şi „Nu, niciodată”. Gradul de izolare a fost măsurat cu următoarea întrebare: 
„Sunt prietenii tăi cei mai buni de etnie romă sau de altă naţionalitate?” 
Răspunsurile posibile au fost „Doar romi/sinti/nomazi”, „În principal romi, dar de 
asemenea şi alţii”, „Nu e important pentru mine dacă sunt romi sau nu” sau „Nu 
am prieteni”. Gradul de discriminare a fost recodificat într-o variabilă dummy [1 – 
mă simt discriminat(ă), 0 – nu mă simt discriminat(ă)], variabila dummy referitoare 
la integrare (1 – neintegrată, 0 – integrată). Pentru integrare/segregare am considerat 
doar răspunsul „Doar romi/sinti/nomazi”. 
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Tabelul nr. 13: Coeficienţi de regresie logistică (femei 18-64 ani) 
 (NBulgaria=560, NRomânia=528, NItalia=346, NSpania=677) 

 

 Bulgaria România Italia Spania 

Predictori B 
Odds 
ratios B 

Odds 
ratios B 

Odds 
ratios B 

Odds 
ratios 

Individual 
Vârstă -.004 .996 .031** 1.031 .038* 1.038 .016 1.016 

Educaţie 
Analfabetism 
(fără educaţie 
formală) 

-1.360* .257 -.178 .837 -2.830*** .059 -.034 .966 

Studii primare 
incomplete / mai 
puţin de 8 clase 

-1.270* .281 .262 1.300 -2.144*** .117 .243 1.275 

Studii gimnaziale -1.038 .354 -.019 .981 -1.522** .218 .046 1.047 

Liceu sau studii 
superioare  

        

Nivel rău de 
sănătate 
(evaluare 
subiectivă)  

-.423** 1.527 -.696*** 2.005 -.087 .917 -.609*** 1.839 

Gospodărie 
Căsătorit(ă) (sau 
coabitare) 

.006 1.007 -.128 .880 -.130 .878 .127 1.135 

Dimensiunea 
gospodăriei 

-.031 .970 -.010 .990 .233 1.262 -.204 .815 

Număr de copii 
(<16 ani) 

-.142 .868 .023 1.023 -.149 .861 .159 1.173 

Indice de 
deprivare 

-.067** .935 .002 1.002 -.076 .927 -.171*** .843 

Comunitate 
Urban .465 1.592 .428* 1.534 -.299 .741 -.392* .676 

Percepţia asupra 
discriminării 

.274 1.315 -.255 .775 -.443 .642 -.345 .708 

Izolat 
(neintegrat) 

-.621** .537 -.863*** .422 .242 1.274 -.402 .669 

Constant .136 1.145 -3.518 .030 .521 1.683 -1.236 .291 

Sumarul modelului 
 - 2 log 
probabilitate 

516.194 
 

522.055 
 

221.986 
 

606.475 
 

Pseudo R2 Cox 
& Snell 

.089 

 

.088 

 

.102 

 

.086 

 

Pseudo R2 
Nagelkerke 

.129 

 

.126 

 

.164 

 

.116 

 
(*p≤0.05, ** P≤0.01, *** P≤0.001) (EUINCLUSIVE, 2011; analiza autoarei). 
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Tabelul nr. 14: Coeficienţi de regresie logistică (bărbaţi, 18-64 ani) 
(NBulgaria=407, NRomânia=484, NItalia=388, NSpania=646) 

 
 Bulgaria România Italia Spania 

Predictori B 
Odds 
ratios B 

Odds 
ratios B 

Odds 
ratios B 

Odds 
ratios 

Individual 
Vârsta -.018 .982 -.008 .992 .011 1.011 -.020* .981 

Educaţie 
Analfabetism 
(fără educaţie 
formală) 

-.429 .651 -.194 .824 -1.450 .235 -.398 .672 

Şcoală primară 
incompletă/mai 
puţin de 8 clase 

-.796 .451 .242 1.273 -1.260 .284 .271 1.311 

Studii gimnaziale -.503 .605 .182* 1.199 -.528 .590 -.144 .866 

Liceu sau studii 
superioare (ref.) 

        

Sănătate proastă 
(evaluare 
subiectivă)  

.310 1.363 -.647*** 1.909 -.727** 2.068 -.575** 1.778 

Gospodărie 

Căsătorit(ă) sau 
coabitare 

.398 1.489 -.170 .843 -.208 .812 .665* 1.944 

Dimensiunea 
gospodăriei 

.088 1.092 .024 1.024 -.298* .742 .295 1.343 

Număr de copii 
( <16 ani) 

.038 1.039 -.136 .873 .281* 1.324 -.176 .839 

Indice de 
deprivare 

-.125*** .882 -.055* .947 -.074* .929 -.235*** .791 

Comunitate 
Urban .042 1.043 .027 1.028 -.770 .463 -.024 .976 

Percepţia asupra 
discriminării 

-.133 .875 -.290 .748 -.094 .910 .008 1.008 

Izolat (neintegrat) -.725* .484 -.341 .711 -1.357* .257 .234 1.264 
Constant 1.416 4.120 -.013 .987 1.201 3.323 .252 1.287 

Sumarul modelului 
 - 2 log 
probabilitate 

355.727 
 

480.824 
 

295.221 
 

526.291 
 

Pseudo R2 Cox & 
Snell 

.159 
 

.094 
 

.138 
 

.147 
 

Pseudo R2 
Nagelkerke 

.216 
 

.126 
 

.193 
 

.196 
 

(*p≤0.05, ** P≤0.01, *** P≤0.001) (EUINCLUSIVE, 2011; analiza autoarei) 
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Discuţii 

În ciuda elementelor comune identificate în ratele de ocupare ale femeilor 
rome, modelele explicative sunt diferite între cele patru ţări. Modelul a testat 
variabilele exploratorii la nivel individual, de gospodărie şi comunitate. 

Analizând cifrele, caracteristicile individuale par a fi predictori puternici în 
ceea ce priveşte ocuparea femeilor rome în Bulgaria, România şi Italia şi în Spania 
pentru bărbaţi. Situaţia familială şi gospodăria reprezintă un predictor în cazul 
femeilor din Bulgaria; şi deprivarea materială este asociată în mod negativ cu 
şansele de angajare. Pentru femeile din România şi Bulgaria, comunitatea este un 
predictor foarte important pentru angajabilitate. În ambele ţări, un procent important 
al populaţiei de etnie romă trăieşte în comunităţi separate în zone rurale sau la 
periferia oraşelor (Sandu, 2005) şi demonstrează rezistenţa culturii tradiţionale. 
Predictorii de ocupare ai bărbaţilor sunt foarte diferiţi între ţările analizate, dar sunt, 
de asemenea, diferiţi în comparaţie cu predictorii de ocupare ai femeilor. Familia şi 
situaţia din gospodărie (starea civilă, dimensiunea gospodăriei şi existenţa copiilor 
în familie) sunt relaţionate semnificativ cu situaţia ocupaţională. Deprivările din 
gospodărie sunt asociate în mod negativ cu ocuparea în toate cele patru cazuri, 
foarte probabil fiind un efect al situaţiei de ocupare precară. 

O limitare a modelului este dată de lipsa indicatorilor subiectivi, împiedi-
când construirea unui model explicativ cuprinzător. Dimensiunea subiectivă poate 
îmbogăţi analiza cu o perspectivă culturală a muncii şi genurilor. Chestionarul a 
fost aplicat în toate cele patru ţări, urmându-se proceduri de eşantionare puţin 
diferite. Diferenţele între aşezările rome, tipul de comunităţi şi specificul ţărilor au 
făcut imposibilă obţinerea unor eşantioane perfect comparabile. Pe de altă parte, 
lipsa datelor referitoare la populaţia romă la nivel european face imposibilă 
aplicarea unui model de regresie pe mai multe niveluri, astfel încât să se poată 
compara nivelul contextual cu indicatorii macro. 

În acest capitol, am considerat factori la nivel individual, familial şi la 
nivelul comunităţii, cu obiectivul de a compara predictorii ocupării în România, 
Bulgaria, Italia şi Spania. Factorii contextuali sunt, de asemenea, foarte importanţi 
şi necesită o atenţie specială. Circumstanţele care sunt influenţate de politicile 
rome şi strategiile naţionale de ocupare sunt foarte diferite şi pot fi un factor 
explicativ foarte important. De exemplu, Spania este bine cunoscută în Europa, în 
ultimii 20 de ani, ca fiind un pionier în ceea ce priveşte strategiile privind 
populaţia romă, cu recunoaştere instituţională a culturii rome. Italia a demarat 
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transferul problemei rome de la o perspectivă de politici sociale la o perspectivă 
de politici publice, acordând o atenţie deosebită aşezărilor nomade rome. Spania 
este menţionată ca având un succes major în ceea ce priveşte iniţiativele de 
integrare socială a minorităţii rome. Mai mult, România şi Bulgaria, fiind ţări 
foste comuniste cu un parcurs comun, sunt în proces de a implementa strategii de 
integrare a populaţiei rome, strategii care să asigure o abordare interculturală 
pentru politicile antidiscriminare şi incluziune socială (ERPC, 2012).  

Concluzii 

Analiza mea scoate în evidenţă câteva caracteristici în ceea ce priveşte 
ocuparea femeilor de etnie romă în cele patru ţări: şomaj cronic şi inactivitate. 
Femeile sunt angajate în piaţa de muncă secundară, având o educaţie primară şi 
competenţe profesionale limitate. În România, Bulgaria şi Spania, marea majoritate 
a femeilor angajate au contracte de muncă nonstandard. Analiza datelor arată că 
rata de ocupare pentru joburile nestandard (contracte temporare de muncă, muncă 
discontinuă, contracte de muncă cu timp parţial sau contracte informale) nu este o 
alegere personală, ci singura soluţie pentru persoanele în prag de sărăcie. Testele 
efectuate confirmă, de asemenea, diferenţele semnificative între genuri în cele 
patru ţări. Comparativ cu bărbaţii de etnie romă, femeile sunt într-o măsură mai 
mare în situaţi de neocupare sau inactivitate. 

Prin urmare, rezultatele confirmă modelul tradiţional al bărbatului de etnie 
romă, care aduce venituri, în Bulgaria, România şi Italia. În România şi Bulgaria, 
femeile sunt într-o măsură mai mare casnice sau în şomaj de lungă durată. În cele 
două ţări, un procent mare al populaţiei rome trăieşte în comunităţi tradiţionale şi 
are dificultăţi să acceseze piaţa de muncă.  

Comparaţia situaţiei femeilor rome între cele patru ţări a fost foarte 
interesantă din perspectiva contextului economic şi a diferenţelor de dezvoltare. 
Chiar şi Spania a fost confruntată în ultimii ani cu consecinţe severe ale crizei 
economice pe piaţa muncii, iar Spania şi Italia au un grad economic de dezvoltare 
mai ridicat decât România şi Bulgaria. Spania şi Italia sunt situate în Europa de 
Vest, fiind destinaţii favorite de migraţie pentru populaţia romă din Bulgaria şi 
România. Bulgaria şi România sunt ţări foste comuniste, care au trecut printr-un 
proces de tranziţie a economiilor naţionale şi, recent, prin procesul de integrare în 
Uniunea Europeană. În ciuda diferenţelor contextuale, există elemente comune în 
ceea ce priveşte situaţia economică a populaţiei rome din cele patru ţări. 
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Indicatorii de ocupare a femeilor rome arată un nivel scăzut de ocupare în 
Bulgaria, România şi Italia. Majoritatea femeilor de etnie romă angajate lucrează 
cu contracte de muncă nonstandard şi au ocupaţii precare. Capitalul uman 
sărăcăcios al femeilor rome (educaţie formală scăzută şi competenţe profesionale 
scăzute) şi stilul de viaţă tradiţional pot fi explicaţii pentru rata mare de ocupare 
nonstandard. Spania are o situaţie specială, având o rată mai mare de ocupare a 
femeilor de etnie romă şi poate fi un model de succes al reconcilierii între cultura 
romă şi strategiile de incluziune socială. 
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INTRODUCTION 

 
Romania’s labour market is a market full of contrasts, with multiple 

inequalities both between professional groups and between regions, and between 
the urban and the rural area. The six studies included in this volume take into 
account work precariousness and the main sources of vulnerability of the 
population working under difficult economic conditions. The concepts of non-
standard employment or atypical employment are concepts used frequently by the 
experts in the field. Moreover, the concept of precarious employment brings an 
element of negative connotation as it is used in opposition to the concept of decent 
work. Just the same, the fact that the studies are both in the English and Romanian 
language might help the reader, and the qualitative research in the original 
language keeps faithfully to the meaning given by the subjects. 

The first chapter includes a synthetic description of the employment outlook 
in Romania. The 28 years since the events of 1989 have changed spectacularly the 
labour market. The social and political scene of Romania in these years was a good 
object of study for sociologists. The changes underwent were less predictable for 
politicians. In particular, employment was subjected to huge changes as it started 
off from the socialist-type employment with an unemployment rate of 2-3% to an 
occupational picture characterised at the beginning of the nineties by high 
unemployment rates and low employment ones. The transition to market economy, 
privatisation and the winding-up of large enterprises were the main sources for the 
situation on the labour market. Once the new waves of national economy renewal 
emerged, times of increases occurred for employment indicators, as well. 
Nevertheless, the labour market is an imbalanced one, with professional categories 
with very high wages, and disfavoured categories with standard, or non-standard 
jobs but small wages and lacking social and economic security. The consequences 
of poor-quality employment are increased risks of social exclusion, and the impact 
is felt both by individual and family. 

The second chapter, Vulnerable Groups on Labour Market contains an 
analysis of vulnerable groups’ integration on the labour market. It is a paper drafted 
in 2011 which uses the research data from the integrated framework research 
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Resources for Socially Excluded Women and Roma Groups. The study comprises a 
comparative analysis between the development regions Bucharest-Ilfov, South-East 
Muntenia and the national sample. The most relevant outcomes are related to 
identifying the main categories of vulnerable groups, and of the active behaviours in 
view of labour market integration. Leaving aside the unemployed persons that are by 
definition an economically vulnerable group, the data for the two regions show that 
next to this category also part of the inactive category (homemakers, pensioners) is 
seeking for a job, as well. The job-search behaviours are characterised by an 
informal pattern, as the first resort is to acquaintances or directly to employers (a 
pattern specific to low-skilled population). 

The third chapter refers to the rural area and to the main economic 
activities developed by a population living at the limits of precariousness. The 
study was realised by using the research data from the Project Swiss Enlargement 
Contribution in the framework of the Romanian-Swiss Research Programme, 
Grant no. IZERZO_141975. This study is a qualitative analysis based on 25 in-
depth interviews (with topics regarding occupational status, life history, 
transitions, living standard, occupational prospects). This allowed for capturing 
the image of some economic behaviours and activities which are difficult to be 
studied based on quantitative research.  The occupational patterns are precarious 
and characterised by instability, insecurity (in the vast majority of cases the 
activities are day labourers’ activities) and by extremely low incomes. The 
explanations seem to be first in the contextual, structural sphere, related to the 
extremely low offer of jobs in the non-agricultural sector, but also because of the 
individual level: low education, lack of experience or skills. 

The youth from within the child protection system1 is the fourth chapter.  
Training for labour market and survival strategies present an analysis of the situation 
for youths coming from the child protection system which was realised during the 
years 2015 and 2016 in the framework of the planned topic I work on. The approach 
is exploratory and includes results of in-depth qualitative analysis developed from 
the life-course perspective. The outcomes indicate a significant link between 
individual resources of the youths (education, determination/resilient agency, 
aspirations) and success chances. The institutional contribution is rather residual and 
despite efforts for achieving the gradual exit from the system, this exit is perceived 
                                                 
1 Special thanks are addressed to the Association The Social Incubator that provided me the chance 
of having the idea for this research project. From Ionuț Pascu and his team I learned how I can do 
much without many resources. In 2016 this topic was included among the planned topics of IQLR 
and due to the team with whom I collaborated we managed to gather the data: Simona Ilie, Dana 
Naghi, Maria Stănescu și Laura Tufă. 
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as dramatic by the youths. Moving out of the residential centres, next to multiple 
transitions until that age are all perceived as turning points for the youths and as 
sources of insecurity. The chapter shows how the youths perceived their training for 
exiting the system, and also which were the main coping strategies for surviving 
during this period. 

The fifth chapter of the volume is related to the employment particularities 
for the Roma population. This chapter includes research data gathered within the 
EU Inclusive Project financed by EU INCLUSIVE Data transfer and exchange of 
good practices regarding the inclusion of Roma population between Romania, 
Bulgaria, Italy and Spain: Roma Situation in Romania, 2011. The results are very 
important, in particular due to the methodology used which included research 
indicators similar to those comprised by the Labour Force Survey, thus allowing 
for both international comparisons and comparisons with the national populations. 
The employment degree of the Roma population from Romania is inferior to the 
national employment rate, and the occupational structure of the Roma is one 
specific to this ethnicity characterised by traditional professions/trades or of poor 
skilling and accompanied by a low degree of social security. The women 
represent a highly vulnerable category from the occupational viewpoint as in their 
vast majority they are homemakers lacking any skilling and having implicitly low 
chances of labour market integration. The young Roma are also a group with low 
chances on the labour market lacking skills and with low educational level. 
Another extremely vulnerable group is represented by elderly who are retired in a 
low share (the others are either beneficiaries of social welfare support or 
homemakers), and the age category leads naturally to difficulties in labour market 
integration. 

The sixth chapter is an international comparative study regarding the 
presence of Roma women in the labour market. Within EUIncusive project were 
gathered data from four countries: Romania and Bulgaria (countries of origin for 
Roma migration), and from Italy and Spain (destination countries). The traditional 
model of the economically inactive Roma woman is present in Romania, Bulgaria 
and Italy and is expressed in very low employment rates. Even though the 
employment rate of the Roma women is lower than the national average, in Spain 
it is significantly higher than in the other three countries included in the study 
(47% against 25-29%). In all four countries the employed Roma women have to 
their vast majority atypical contracts (part-time, temporary or informal work). The 
analysis of the explicative factors for the occupational situation of the Roma 
women in the four countries took into account the individual level, the level of the 
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family/household and of the community. In Bulgaria and Romania these are 
predictors for the employment chances of the Roma women. In Romania and 
Bulgaria there are strong relationships between the type of community (isolated or 
residential area) and employability. 

My concerns over the past years included next to the studies dedicated to 
precarious work, also researches considering the privileged groups in the labour 
market. I wrote about and participated to research studying the physicians job 
satisfaction, IT specialists or individuals who returned after migrating abroad. My 
plans are to continue in a couple of years with a new work dedicated to privileged 
professions and to the way in which those in these professions attach meanings to 
their position, social status and to their quality of life. 
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Chapter 1. 

EMPLOYMENT IN ROMANIA- GENERAL OUTLOOK2 
 
 

The quality of employment refers to and represents both an individual life 
dimension and outcomes of the employment policies and their effects on the 
individual. The methodological analysis framework for the quality of employment 
was developed after the seventies and represented the backbone for developing a 
set of indicators used in international comparisons and for evaluating employment 
at European level. The wide-scale institutional interest lead to conducting 
crossnational surveys including subjective data regarding employment 
(evaluation, satisfaction, perception): EQLS, Eurobarometers, EWCS.  

The concept of employment quality made the object of a first 
methodological analysis by the beginning of the ‘70s of the past century when it 
was approached from three perspectives: individual, of the employer, and of the 
society as a whole (Land 1975). The concern for methodological definition and 
clarification emerged as result of the proven limits of classical statistical 
indicators of the labour market (employment rate, unemployment rate) and 
became concrete by completing the subjective dimensions of the concept, as well.  

Land, already in 1957 (p. 329-330) proposed two types of indicators for the 
quality of employment that correspond to some general social values: the level of 
social welfare (evaluating labour conditions, job satisfaction, etc.) and social equity 
(relationships on the job). The proposed system of indicators is conditioned by two 
external validity criteria: social policies and covariance with social changes. 

The unemployment rate is a standard indicator for international 
comparisons regarding labour market, but with limitations in evaluating the 
quality of employment, and it may provide only for a quantitative image of the 
issue. The unemployment rate indicates the state of the labour market and might 
                                                 
2 The chapter includes a synthetic perspective regarding employment in Romania. Detailed 
analyses were published in distinct chapters:: Ilie and Preoteasa 2017, Preoteasa 2013 and 
Preoteasa 2011. 
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become a serious stress actor for the employee (Howell et al. 2010). The concept 
of quality of employment began to be used increasingly more for the last decade, 
as it implies a wider meaning than the first one, and might be analysed as 
multidimensional both from the objective and subjective viewpoint, at individual 
and organization level, and even at policy level. Alternatively, also the job quality 
concept was used, as well, similar to the one of quality of employment. Economic 
sciences measure, classically, the quality of the job in general by the level of the 
wage, while sociology and industrial relations measure it by working conditions 
(Erhel and Guergoat 2010). The current approaches widen a lot the conceptual 
framework and add a series of subjective dimensions, but also of work influence 
on other areas of life (family, free time). Green (2009) operationalizes job quality 
by five essential dimensions: payment, competences, effort, autonomy and 
security, thus creating an indicator of job quality.  

The list of indicators for measuring the quality of employment was 
criticised over time, firstly because of the poor definition of the concept, which 
had as starting point the political consensus to the detriment of theoretical 
substantiation, and secondly because of the poor existing information about these 
indicators in countries of the European Union (Davoine 2006). The sets of 
indicators for the quality of employment have emerged first as result of the need 
to monitor the state of the labour market and for realising some international 
comparisons (especially for the European Union and the countries preparing at the 
time for accession to the EU). 

Launched in 19993 the concept of decent work represents an alternative to 
the concept of quality of employment, by aggregating into its definition the 
aspirations of individuals regarding their activity in the labour market. It 
includes: “opportunities for men and women to obtain decent and productive jobs, 
equity, security and human dignity”” and brings additionally to the previous 
concepts a value orientation (ILO, 2017).   

Decent work takes into account both the qualitative and the quantitative 
dimension of employment and is applied not only to those employed formally, but 
also to all those in non-standard employment (those working from home, or those 
with temporary or part-time contracts) (Ghai, 2003). Employment represents one 
of the most important factors responsible for the standard of living and the quality 
of life, and involvement in precarious occupational activities leads implicitly to 
decreases in the quality of the living standard. 

                                                 
3 On the occasion of the International Labour Conference (Session 87). 
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The social and economic changes that Romania experienced in the past 28 
years, but also the world economic situation had as outcome a change in the 
labour market by shifting from a general standardised field during the socialist 
period to a complex market from the contractual viewpoint and characterised by 
the emergence of informality and precariousness. At the same time, neoliberalism 
by means of the flexibility policies generated a general de-standardisation both at 
individual level by replacing continuing occupational careers with discontinuous 
trajectories and at societal level. At economic and macro-social level, the 
consequences of flexibility by implementing non-standard contracts led to 
increases in the economic and social inequality and to increased pressures on 
social policies. The labour market in Romania began from a situation in which the 
unemployment rate was of 3% in 1991 (NIS 2015), as result of the socialist policy 
of centralising the economy and of the measures for total inclusion of the 
population on the labour market. The transition to market economy generated 
major imbalances on the labour market as result of de-industrialisation and of 
restructuring the agriculture by triggering massive layoffs. As result of the major 
changes generated by the transition to market economy (industrial and agricultural 
restructuring followed by massive layoffs) the unemployment rate increased 
enormously in a relatively short period of time, reaching 9.2% in the year 1992 
(INSSE 2014). In this chapter, I intend describe the situation regarding the quality 
of employment in Romania, but also the formulation of proposals and strategies 
for improving jobs’ quality. 

Objective indicators 

During the last years the employment outlook in Romania is characterised 
by a relatively high rate of employment, with average unemployment rates (as 
compared with European indicators), but with obvious inequalities between 
various social groups or categories. In 2016 (Eurostat 2017), the employment rate 
in Romania was of 66.3% (EU-28 average 71.1%). Women’s employment rate in 
Romania was of 57.4% (EU-28 65.3%), and the women’s unemployment rate was 
of 5.9% (EU-28 average 8.8%). The employment gap4 between women and men 
was of 17.7 in Romania in the year 2016, being one of the highest in Europe (EU-
28 average 11.6). The lower unemployment rate of women is explained by a high 
inactivity rate (they declare themselves as homemakers). The relatively low 
                                                 
4 The employment gap is defined as the difference between the employment rates for men and 
women (between 20 and 64 years of age), EU Labour Force Survey. 
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unemployment rate in Romania is explained by the alternative strategies for 
avoiding unemployment: temporary migration, subsistence agriculture, or 
informal/undeclared work (Preoteasa 2013b). Another explanation is related to the 
eligibility conditions provided for obtaining the status of unemployed, but also to 
the burdensome application procedure. 

If in developed countries precarious employment is differentiated from 
standard employment based on the type of contract or wage amount, in post-
socialist countries and developing ones there is a high rate of “employment in the 
black market” (Kalleberg 2009). In economically developed countries, the option 
for non-standard contracts is voluntary, as it is often characteristic for youths at 
the beginning of their career (part-time contracts, or temporary ones), or for 
persons attempting to maintain a work-life balance. In our situation, the weight of 
the employed population based on non-standard contracts is relatively small in 
comparison with other European countries with tradition in promoting flexible 
labour legislation. 
 

Table 1 Type of contract (% from total employed population) 

 
Determined period 

contracts 
Part-time labour 

contracts 
EU (28 countries) 14 20.4 
Bulgaria 5.3 2.7 
Romania 1.5 10 

(Source Eurostat 2016) 
 

In turn, the involvement in informal activities or quasi-formalised ones is 
common especially for persons with low-skills, for the economically vulnerable 
population, and for unemployed who prefer to maintain their status of 
unemployed benefitting from indemnity, as well as for individuals receiving 
social assistance (social benefits, invalidity or medical pensions) (Preoteasa 
2015). At the same time, in the rural area the involvement in subsistence 
agriculture is actually an ‘informal’ one, as practically the results of work most 
times are not taxed and the individuals involved in this type of activity don’t have 
any social or health-care insurance either. Thus, informal labour ‘emerges’ as 
specific to marginalised social groups and especially to unemployed (Williams 
and Nadin 2012), but also to individuals from the rural area with no access to 
formal jobs. The lacking transport infrastructure makes costly to the extreme 
commuting to urban localities providing jobs. In Romania, even though the issues 
related to informal work are known, there are relatively few studies or statistics 
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that provide for a clear image of the situation. For the employees from Romania 
work on the black market is highly associated with the uncertainty of maintaining 
the job. It is obvious that the non-existence of legal contracts leads to vulnerability 
of the employee both regarding wage uncertainty, and maintaining the job, but 
also because of lacking insurances. Next to the sphere of services and 
constructions, the agricultural field (either based on the smallest subsistence farm, 
or based on day labour) is representative for the main fields where informal work 
is a practice. 

One of the main difficulties in researching employment in Romania is 
represented by the official statistical data inadequacy for a comprehensive 
scientific analysis. The involvement of the population in the area of informal 
economy makes difficult to comprise it from the methodological viewpoint in 
official statistics. The official data refer first to regularised phenomena: standard 
contracts, declared unemployed and unemployed receiving indemnities. Informal 
labour is most often hidden by inactivity (high share of homemakers) or self-
employment. The official statistical data for the 3rd quarter 2014 (NIS 2015) show 
that from total employed population 71% are employees, 1% employers, 17% 
self-employed and 11% are unpaid family workers. The weight of the last two 
categories raises some questions about the actual status of these individuals. At 
the same time, within the European Union (EU-28) the occupational structure is to 
its vast majority (85%) represented by wage-earners, 10% individuals who are 
self-employed, 4% employers, and 1% unpaid family workers (Eurostat 2016). 

The comparison between these two occupational structures (at the level of 
Romania and at the level of the European average) indicates to a large extent the 
imbalance created by these self-employed persons in Romania. 

The following chapters are dedicated to some studies referring to 
employment in Romania from various perspectives and having all as subject the 
vulnerability of employment or the way in which certain socially vulnerable 
groups relate to the labour market. 
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CHAPTER 2. 

VULNERABLE GROUPS AND REINTEGRATION BEHAVIOURS ON 

THE LABOUR MARKET5 

 
 

The concept of vulnerable group does not have a single definition, and 
emerges in specialised literature as belonging to a larger family of terms: 
disfavoured group, marginalised group, exclusion or at-risk group, all of these 
being related to the wider concepts of poverty and social exclusion. In the 
category of vulnerable groups are included individuals in conjectural difficult 
situations: unemployed or persons with precarious employment, victims of natural 
disasters, migrants, refugees but also persons with socio-demographic 
characteristics hindering access to resources or certain benefits: disabled 
individuals, women in difficulty, elderly, and abandoned children, etc. 

The economic crisis manifests at national and world level triggered for the 
last years a fragile situation with consequences on the labour market but also a 
weakening of the social protection system that should have contributed to balancing 
the situation and reducing the negative effects.  In Romania, the unemployment rate 
doubled between 2008 and 2010 (from 4.2% to 8.4% in 2010) and decreased to 
6.6% (in February 2011). The situation is completely different for the development 
regions of the country, where Bucharest-Ilfov Region including also the capital of 
the country has the lowest level of unemployment (2.2%) and Ilfov 2.6%2. The 
other region of development in the study is the South-East Region where the 
average unemployment rate is of 7.9% (Constanţa 5.7%, Vrancea 7.2%, Tulcea 
7.5%, Brăila 7.7%, Galaţi 9.4%, and Buzău 9.9%). One objective of the social 
economy is the social integration (including here on the labour market) of 
vulnerable groups with difficulties in finding jobs under the conditions of free 
competition. SE (Social Economy) entities represent an important solution for 

                                                 
5Published in Jurnalul Practicilor Pozitive Comunitare, Preoteasa, A.M. (2011). Labor Market 
Integration of vulnerable groups, Journal of Community Positive Practices, 4, 29-52. 
2 In the month of February 2011, ANOMF www.anomf.ro. 
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employing disadvantaged individuals and the set-up of such entities is one of the 
measures of social inclusion and cohesion. 

The present chapter is referring to the vulnerable population from the 
occupational point of view and the behaviours for reintegration in the labour market.  
The starting point was the idea that the vulnerable population is not represented by 
individuals declaring themselves as unemployed, but also from other categories that 
are at the fringe of unemployment. 

The first part analyses the situation of unemployed, and the behaviours and 
strategies for labour market reintegration. In the second part, the attention is 
drawn to the category of persons that are facing particular occupational situations. 
The analyses within this chapter are based mainly on the data obtained from 
research performed for the Region Bucharest-Ilfov, South-East and for the national 

level representative sample. 

Employment, unemployment, inactivity and vulnerability 

The comparative analysis for the two development regions and of the 
situation at national level shows that the occupational structure is different, as 
reflected by the present research: in the Region of Bucharest-Ilfov the share of 
unemployed persons is lower than the national one, while the South-East Region 
is circumscribed to the national average. 

 
Graph 1 Occupational status on regions 

 
Percentages are computed from total sample 

Source:  Integrat Dataset, 2011. 
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ANOFM registers, irrespective of their obtaining unemployment benefits or not), and 
the unregistered unemployed. The largest category is represented by unregistered 
unemployed persons (13.7% in the Region South-East, 11.3% in the region 
Bucharest-Ilfov, and 12% at national level), while registered unemployed represent 
2.9% in the South-East Region, 1.63% in Bucharest-Ilfov, and 4.6% at national level.  

The differences of development between the two regions are determined by 
the region’s characteristics respectively the level of urbanization and the implicit 
phenomena resulting thereof (modernisation and social roles change as compared 
with the traditional model), including here the municipality of Bucharest. In the 
rural areas, the positive valorisation with regard to the role of the woman is still 
maintained, as homemakers involved in household activities, in nurturing and 
educating the children (Popescu 2007, p. 198). In the urban area (especially in large 
cities), industrialisation and the developments in the field of services and trade led 
to increased supply of jobs and, implicitly, to an increase of the employment degree. 

The last occupation before unemployment, gives an image about skills 
where the skilled and unskilled workers are prevalent, along with workers in 
services and trade (valid for all three samples). 

Graph 2 Former occupation of unemployed 

 
Percentages are computed from total unemployed persons (registered and unregistered unemployed) 

Source: Integrat Dataset 2011. 
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Some differences can be noticed between the three samples: in the 
Bucharest-Ilfov Region the unemployed are represented mostly by those from 
services and trade to a larger extent than in the case of the other two samples, a 
situation that is perfectly explainable by the regional specifics. 

Another defining element for the unemployed population is represented by 
the educational level which is relatively low, most of the unemployed having 
finished at most lower-upper-secondary education. In the development Region 
Bucharest-Ilfov the situation is somewhat different as persons above this educational 
level have a higher share (about 54% have finished at least upper-secondary 
education). As compared with employed persons, the educational level of the 
unemployed is low (significant differences emerge for all three samples). The 
distribution on genders shows that in the South-East Region are predominant men 
who state of being in this situation, while in Bucharest-Ilfov Region the situation is 
different, and is explained by the reversed percentage of homemakers. The 
comparison rural-urban is compliant with the distribution at the level of the samples.  

 
Table 2 Socio-demographic characteristics – unemployed 

 

 South-East 
Region 

Bucharest-
Ilfov Region 

National 
sample 

Respondent’s 
gender 

Male 67,4% 40,7% 61,8% 
Female 32,6% 59,3% 38,2% 

Last 
graduated 
school 

The primary school or less 6,2% 5,9% 6% 
The secondary school 24,4% 17,9% 18,1% 
The vocational school or the 
first high school level 32,6% 22,5% 35,2% 
The high school 27,1% 38,4% 29,1% 
The vocational or technical 
school 3,5% 4,0% 3,5% 
The long-term university and 
post university studies 4,3% 10,6% 5,0% 

Age groups 

18-24 years old 17,1% 19,3% 16,1% 
25-34 years old 27,6% 22,7% 21,6% 
35-44 years old 30,0% 27,3% 35,2% 
45-54 years old 17,5% 24,0% 19,6% 
55-64 years old 7,0% 5,3% 7,5% 
More than 65 years old 0,8% 1,3%  0 

Area of 
residence 

Rural 54,7% 15,3% 51,8% 
Urban 45,3% 84,7% 48,2% 

Source: Integrat Dataset 2011. 
 

Regarding the main reasons for which the unemployed persons are no 
longer working the collective layoff was mentioned by 43% individuals in the 
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South-East Region, 61.5% in the Bucharest-Ilfov Region, and by 39.2% at 
national level, suggesting that the conjectural unemployment situation was 
generated by the economic crisis. The differences between the two development 
regions prove that in the South-East Region structural and regional unemployment 
might be taken into account (related to the characteristics of the labour force) as 
generated by the specifics of this region. Here is a higher amount of population 
living in the rural area and with low skills and, implicitly, with lower employment 
chances. Individual reasons, of personal nature, rank on the last position for all 
three samples. 

 
Graph 3 Reasons for ceasing activity 

 

Percentages are computed from total unemployed persons 
Source: Integrat Dataset 2011. 
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ones stating to have searched a job during the last year, a situation ascertaining the 
occupational instability, the seasonal or subsistence character of the farmer 
occupation. 

 
Graph 4 Occupational categories searching jobs for the past year 

  
Percentages are computed from total categories 

Source:  Integrat Dataset 20116. 

 

In the case of homemakers exists, as well, an important number of persons 
stating to have searched for a job, especially in the Region Bucharest-Ilfov, where 
most probably the status of homemaker is not a personal option but accepted for a 
provisionally solution. At national level, and in the South-East Region where the 
share of homemakers is higher, the amount of those stating that they are job-
searching is 27% and, respectively 23%. Pupils and students are a separate 
category who, though inactive by definition, is searching for flexible or part-time 
jobs as they have as objective an economic strategy of supplementing their 
incomes for their own upkeep, or even for paying the schooling costs. 
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The unregistered unemployed have a less active behaviour in job-
searching as compared with registered ones, a situation explainable by the fact 
that the latter are comprised in a system which presupposes the compulsiveness of 
periodical job-search. The development region South-East Muntenia has a 
different situation, where both categories of unemployed have relatively 
comparable behaviours (about 63% from this category declared that they searched 
actively a job). The data show that unemployed women searched less for a job 
than men (in the South-East Region 57% compared with 65,5% for the men, in 
Bucharest-Ilfov 62,5% compared with 82,3%, at national level 55, 8% compared 
with 69,9%). In Bucharest-Ilfov, the interest in job-searching decreases altogether 
with age, while in the South-East the situation is reversed as younger persons are 
less interested in finding a job. The persons with low education are less interested 
in finding a job (the situation is common for all three samples). 

 
Graph 5 Weight of job-searching individuals

 

Percentages are computed from unemployed category 
Source: Integrat Dataset 2011. 
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Table 3 Job-search methods 
 

 South - East 
Bucharest-

Ilfov Region 
National 

AJOFM, ALOFM7 23,7% 6,9% 30,7% 
By an NGO 1,2% 1,4% 0,0% 
Media advertisements 49,2% 64,5% 40,7% 
Approaching directly the employer 58,2% 80,7% 66,4% 
Help from relatives and friends 24,8% 40,9% 24,4% 
On the internet 38,4% 10,2% 41,9% 
Human resources firms 4,0% 1,4% 2,2% 

Source: Integrat Dataset 2011. 

 
Individuals in unemployment who stated that they did not search a job 

explained their passive option by calling upon various personal issues that do not 
allow them to work (family responsibilities, health state), or based on the 
individual decision because of discouragement but also based on the pension or 
entrepreneurship alternative. 

 
Graph 6 Reasons for not searching a job 

 
Percentages from unemployed category 

Source: Integrat Dataset 2011. 

                                                 
7 AJOFM – County Labour Force Agency , ALOFM – Local Labour Force Agency 
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The subjective explanations for failing to find a job are mainly conjectural, 
a consequence of the economic crisis, and followed by explanations of 
professional or personal nature (age, skills, training), but also reasons indicating 
obvious discouragement of those faced with the unemployment situation.  There 
are differences among the cited reasons for the two categories of unemployed: 
those registered with AJOFM consider that the economic situation might be an 
explanation for the difficulties in finding jobs while unoccupied persons believe 
that they lack enough competences or characteristics for existing jobs.  

The optimism of the subject regarding the possibility of finding a job in 
the near future was measured by a scale with four intensity levels from “a very 
low level” to “a very high level”. The most optimistic persons are found in the 
region Bucharest-Ilfov with significant differences against the South-East region 
but as compared with the national sample. The women consider to large extent 
that they have fewer chances than men in finding a job in the near future. 

 
Graph 7 Chances in finding a job in the near future 

(in a small and a very small extent) 

 
The percentages are calculated from the total of the unemployed 

Source: Integrat Dataset 2011. 
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Lifelong learning 

It is known that the role of lifelong learning is essential for the 
development of the human capital and for increasing the employability 
opportunities8. At the national level, the attendance to continuing vocational 
training is low as compared with data at European level. The last years brought 
about the opportunity of further developing the supply of training courses, but 
also of facilitating the access of employees to continuing training by means of 
SOPHRD (The Sectorial Operational Program for the Human Resources 
Development). 

 
Graph 8 The attendance to the training courses 

 
Percentages computed from the unemployed category 

Source: The Integrat Dataset 2011 

 

The vast majority of the persons included in the three samples haven’t ever 
attended any continuing training courses. In the Bucharest-Ilfov region 80% of the 
subjects declared that they haven’t ever attended these courses and only 3.5% were 
included into training programmes in the past year, a situation explainable by the 
specifics of low unemployment in Bucharest-Ilfov. In the South-East Region, the 
weight of persons attending courses in the past year is higher (4.6%) and only 60% 
from the subjects declare that they didn’t attend any training programme. The 

                                                 
8 The concept refers to the individual’s capacity to obtain and maintain a job. It represents one of 
the four frameworks of the European Strategy for Employment. http://www.eurofound.europa.eu/ 
areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeanemploymentstrategy.htm 
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comparison registered/unregistered unemployed shows that there aren’t any 
significant differences regarding the access to training for the two categories. 

About half of the interviewed unemployed population expressed the wish 
to attend training courses in the future (53% in the South-East Region, 41% 
Bucharest-Ilfov Region and 49% at national level). Most of them are persons with 
a high training level and to equal extents men and women from the urban and 
rural area. Out of the unemployed, a small part (11.9% in the South-East Region, 
13.6% in the Bucharest-Ilfov Region and 13.5% at national level) received job 
offers during their unemployment period. These offers were rejected because they 
did not meet the minimum conditions demanded by the respective unemployed 
(wages and the benefits). As alternative strategies for identifying the intended job 
are mentioned most frequently abandoning the initial conditions (taking jobs far 
from home, jobs demanding inferior skills, less payment), and to lesser extent the 
preference of remaining unemployed or opting for retirement. The subjects 
expressed their financial preference, as well: in the South-East Region the 
acceptable average wage is of 1012 Lei, in Bucharest-Ilfov 1222 Lei and at 
national level 868 lei. 

The most affected aspect of the unemployed persons’ life is the living 
standard, a clear consequence of lower incomes because of the job loss for all 
three regions. The other three dimensions are considered to equal extent as being 
affected by the unemployment status. 

 
Graph 9 The negative influence of the lack of a place of work 

in some of the life’s aspects (averages) 

 
Percentages computed from the unemployed category 

Source: The Integrat Dataset 2011. 
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Categories of vulnerable population 

The analysis of the occupational structure both in the two development 
regions, and at national level determined the identification of some occupational 
categories at the fringe of social risk: forced inactive persons (in anticipated 
retirement, or medical retirement as alternative to unemployment) homemakers, 
day labourers or (subsistence) farmers, and long-term unemployed. 

Taking into account the characteristics of the main occupational groups 
they were still considered. In the table below, there are summarized the main 
occupational types that are subject to the social risk, taking into consideration 
both the declared living level and the characteristics of the occupation that is at 
the limit of the social security. 

 
Table 4 Vulnerable groups 

 
No occupation Sub-occupation Inactivity 

Long term unemployed (≥1 
year) 

Day labourers 
Part time employees 
 No contract employees “on the 
black market”  

Medically and 
anticipated retired 

Unregistered unemployed Homemakers 

Homemakers – unpaid family workers in own households 

The category of the inactive persons is at the fringe between 
unemployment and activity, and those declaring themselves as homemakers are in 
the situation of an unpaid family worker in their own households. Between the 
two studied regions, significant differences might be identified. The concept of 
homemaker is almost vanished in the Bucharest-Ilfov area (2.8%) while in the 
South-East region the share of those declaring themselves as having the 
occupation of homemaker is 4 times higher. 

 
The number of homemakers from the Bucharest-Ilfov region is small in 

the sample (33 persons) and the analysis of this category has just orientation 
value. 

 

About 50% from among the persons that declare themselves as 
homemakers at national level and in the South-East region, and 82% in the 
Bucharest-Ilfov region have previous working experience before becoming 
homemakers. Their former occupations required minimum skills (skilled workers, 
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trade and services workers) or not at all (unskilled workers or day labourers). 
Homemakers in the Bucharest-Ilfov region have higher skills level (11% had jobs 
requiring higher-education, 30% workers in services and trade and 19% skilled 
workers). The socio-demographic analysis of homemakers shows us that over 
90% of them (in all the three samples) are women with ages between 18 and 44 
years and live in general in the rural area (62% at national level and 55% in the 
South-East area). Between homemakers from the two regions are differences 
regarding the educational level: the majority of the ones from the Bucharest-Ilfov 
region have at least upper-secondary studies, while in the South-East region and at 
national level most of them have lower educational level. 

The explanations why they lost their jobs are generally classical 
unemployment reasons (layoffs), but a relatively small share gave up their jobs for 
family (15% in the Bucharest-Ilfov region, 10% in the South-East region, and 11% 
in the case of the national sample). About 20% of the homemakers that had jobs in 
the Bucharest-Ilfov region gave up because of health reasons, 14% in the South-
East region and 11% at national level. These data show that the option working as 
homemaker is rather a conjectural one, a situation of masked unemployment, which 
was accepted because of lacking other opportunities. This statement is supported by 
the fact that large part of the homemakers declare that they have searched for a job 
(22% in the South-East region and 50% in Bucharest-Ilfov). 

As it might be seen also from the graph hereunder, the majority of 
homemakers appreciate their income level as modest, considering that it is not 
enough for minimum necessities, and to a smaller share appreciate that their 
incomes are just enough for the basic necessities. The situation of homemakers in 
the Bucharest-Ilfov region is different with better evaluation as compared with the 
other two samples. 

Graphic 10 Income subjective evaluation  

 
The percentages are calculated for homemakers 

Source: The Integrat Dataset 2011. 
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The analysis of income brackets shows significant differences between the 
two regions and the national level. In the South-East Region 83% from among the 
homemakers have household incomes smaller than 1000 lei monthly, at national 
level 73.6% and in the Bucharest-Ilfov Region 29.1%. In the incomes category over 
2500 lei are placed about 12.5% from the homemakers from Bucharest-Ilfov, 1.2% 
in the South-East region and 1.9% at national level. The economic differences 
between incomes fall within the limits of the differences at the level of the sample. 
In general, in the Bucharest-Ilfov Region the incomes of the population are higher. 

The comparison between the two regions of development shows that only 
for the South-East Region this phenomenon of unpaid family work in the 
household is relevant, as it has a relatively higher weight at the level of the 
researched population. The traditional family model, where the man is the 
breadwinner outside the household, and the women is the homemaker is 
maintained to a larger extent in this region (especially in the rural area). 

Health and anticipated retirement 

The category of persons who declare themselves as retired and have the 
age under the legal retirement age varies as weight in total pensioners in all the 
three samples (21% in the South-East region, 30.6% in the Bucharest-Ilfov region 
and 28.7% at national level). Most of the individuals, retired before the legal 
retirement age, have ages between 45 and 59 years (92.6% in the South-East 
Region, 96.5% in Bucharest-Ilfov Region and 91.3% at national level). In the 
Bucharest-Ilfov Region women are predominant for this category (62.6% 
compared with 37.4% for men), while in the other two samples there aren’t any 
significant differences between genders. Regarding the educational level, in the 
South-East Region those with anticipated retirement have a lower educational 
level than those from the Bucharest-Ilfov Region, and as compared with the 
national sample. 
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Graphic 11 Household Income brackets  

 
% calculated for for anticipated retirement or medical pensions, on regions  

Source:The Integrate Dataset 2011. 

 

The economic situation of the persons in anticipated retirement is below 
the sample’s average, as 62.5% from the persons in the South-East Region and 
55.5% at national level are living in modest conditions with incomes lower than 
1000 Lei/ household. In Bucharest-Ilfov only 27.9% from among the persons in 
this category are circumscribed to this income bracket. 

In all the three samples, this category of population appreciates as modest 
the household incomes: about 50% of the subjects declare that the incomes are not 
enough even for the basic necessities and 30 to 35% that they are enough for the 
basic necessities. 

The analysis on areas of residence shows that anticipated retirement is 
specific for the urban area (58.5% in the South-East region and 67% at national 
level9). The majority of the persons in anticipated retirement declare that they 
have a chronic illness or disability (60.3% in the South-East region, 56.8% in 
Bucharest-Ilfov and 67.7% at national level). Hence, it might be stated that there 
is a vulnerable population of working age, but that opted for anticipated 
retirement as result either of diminished work capacity, or as an alternative to 
unemployment. 

                                                 
9 In the Bucharest – Ilfov region 85% from the subjects are from the urban area. 
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Persons in long-term unemployment 

The vast majority of unemployed persons (about 77% in the South-East 
region, 81% in the Bucharest-Ilfov region) are in long-term unemployment (over a 
year) which is comparable with the national level (80%). 

 
Graphic 12 The unemployment period 

 
% are caculated from unemployed category 

Source: The Integrat Dataset 2011. 
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national level). Regarding the gender of unemployed there are differences 
between the two regions: in the Bucharest’s area women are predominant (68.4%) 
while the South-East Region is characterized by the men in long-term 
unemployment (67.5%). At national level the situation is more balanced (46.3% 
for women and 53.7% for the men). 

As concerning the incomes problem, the situation of the households of the 
persons that are unemployed for a long time is difficult. They earn under 1000 lei 
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monthly 79,8% in the South-East and 68,3% at the National level while in 
Bucharest –Ilfov only 36% are in the same situation. From the viewpoint of 
incomes, the situation of the households for persons in long-term unemployment 
is difficult: they earn under 1000 Lei/month, respectively in a share of 79.8% in 
the South-East region, and 68.3% at national level, while in the Bucharest-Ilfov 
Region only a share of 36% is in this situation. 

The subjective appreciation of the incomes of this vulnerable population is 
ascertained as such by 77% in the South-East Region, 73% at the National level 
and 48.2% in the Bucharest-Ilfov Region who declare that their incomes aren’t 
enough even for basic necessities. Only 7.9% in the South-East Region, 15.3% in 
the Bucharest-Ilfov Region and 3.5% at national level consider that they can have 
decent living. 

Subsistence farmers 

The South-East Region is characterized by the presence of the farmers 
who, although in low numbers, have an extremely low living standard at the limit 
of survival (62.5% live in households where the monthly income does not exceed 
500 Lei). Their occupational history shows us that most of them have work 
experience (58.3% in the South-East region and 76.7% at national level). Part of 
the persons involved in this farming activity say that they have been job-searching 
in the last year (35.1% in the South-East Region and 50% at national level) which 
proves that this occupation is considered as provisory. 

The average age of the farmers is relatively high: 45.5 years in the South-East 
and 40.5 years at national level, and they are mostly men (75% both in the South-East 
Region and at national level) and have low to medium educational level (70% in the 
South-East Region and 75% at national level have vocational school or less). 

Underemployed persons 

The concept of underemployed is one with multiple meanings and we will 
refer in the following to the atypical employment situations in the classic labour 
market, by considering the situations generating vulnerability: low incomes, lack of 
the social security, low social status and diminished professional capacity. We 
included in this category by taking into consideration both the time factor and the 
contractual relationship: day labourers, part-time employed persons and persons 
working in the informal economy. The average age of persons in this situation 
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shows that most are young persons: 32.3 years old in the South-East region, 30.2 in 
the Bucharest-Ilfov Region and 36.7 at the national level. In Bucharest-Ilfov, 80% 
of the persons in this occupational situation have ages between 18 and 29 years 
while in the South-Eastern Region and at national level are predominant those with 
ages over 30 years. 

 
We included in this category all the persons that declared themselves as 

day labourers of persons working part-time, or according to any other 
contractual form than the labour contract. 

 

Most of the persons from this category are women (78.3% in the South-
East region, 66.7% in the Bucharest-Ilfov region and 54. 6% at national level) and 
are represented to equal extent in the rural and urban area. 

Conclusions  

Unemployed persons are by definition a vulnerable category from the 
economic viewpoint, that does not earn stable incomes and is not included in the 
social and medical insurance system. The data for the two regions show that next 
to this category, also part of the inactive population is searching for a job. 

The Bucharest-Ilfov region is characterized by a low rate of unemployment, 
under the national average and the unemployed persons are usually from the field of 
services and trade and with secondary education. The main reasons for losing their 
jobs are related to the economic situation at national level. 

In the South-East region structural unemployment emerges because of the 
low skills of the unemployed and to the significant numbers of persons who 
declare themselves as homemakers.  The majority of unemployed are men with 
low educational levels. 

The behaviours in searching for a job are characterized by the informal 
model, the first resort being acquaintances, or directly the employers (specific to a 
low-skilled population). The vast majority of those searching for a job have not 
participated either to vocational training or improvement courses (only registered 
unemployed persons participated to a larger extent). 

The analysis of the main vulnerable categories allowed first for delineating 
the situation of those in long-term unemployment, of the unoccupied persons with 
ages over 50 years, and of the homemakers. 
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CHAPTER 3. 

PRECARIOUS WORK – LAST RESORT FOR VULNERABLE POPULATION IN THE 

RURAL AREA: EVIDENCE FROM QUALITATIVE RESEARCH10  

 

Introduction 

For the past 25 years, Romania underwent a very difficult transition period 
with successive periods of recession and economic turnaround. The recent 
economic crisis led to social and economic decline, especially in the case of 
vulnerable groups (youths, elderly, disabled persons, or ethnic minorities) who 
had a lower protection degree against the economic difficulties. Employment 
represents one of the most important factors accountable for the living standard 
and the quality of life. The labour market is the hardest affected by the economic 
crisis and the main consequences are unemployment and the emergence of 
atypical forms of employment, and substitution strategies for economic survival. 
An important social issue after the nineties was the high share of inactive 
population (retirees, ill-health pensioners, early pensioners, homemakers) 
(Preoteasa 2013; Vlase 2014). In Romania, the early retirement policy 
implemented in the period 1990-2004 as an alternate strategy to unemployment 
triggered an exaggerated process of early retirement for the age group from 45 to 
50 years, and created imbalances between the workforce and the inactive 
population. The increased weight of the population that declare the status of 
homemakers actually hides their inability to find a job, discouragement, and 
possible undeclared/informal occupations. A research with the objective of 
studying the employment of Roma population reinforces this hypothesis (Cace et 
al, 2010). The present paper has as objective to identify the main forms of 
precarious work in rural communities of Romania and to identify the possible 

                                                 
10 The research, analysis and article writing were supported by Swiss Enlargement Contribution in 
the framework of the Romanian – Swiss Research Programme, grant no. IZERZO_141975. 
Published in Calitatea Vieții 1/2015 
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explanatory factors for choosing these types of work. The approach exceeds the 
classic employment concept, including the non-standardised labour forms (unpaid 
work in the household, in the own yard, and so on).  

Precarious work – conceptual delimitations 

For the last 20 years, the specialised literature at international level paid 
particular attention to the atypical forms of labour. Concepts such as non-standard 
employment, atypical employment, self-employment, and informal employment 
began to be used in scientific papers referring to the social and economic 
consequences of the labour market flexibility already in the eighties. In Western 
Europe and the United States, a high number of publications focused on this topic 
after the outbreak of the economic crisis in the year 2008-2009. Researches in the 
field of precarious work confirm that changes in the labour market affected in-
depth the entire society (Quinlan, 2012). The flexibility policies of the labour 
make “have transferred risks and insecurity to employees and their families” 
(Standing, 2011, p. 21). An alternative concept, which includes also security, is 
the one of flexicurity (Cazes & Neporova, 2007). The junction between work and 
poverty created new concepts, different from one country to the other, yet defined 
to mark off a vulnerable population characterised by a precarious occupational 
status. Relatively similar terms were used, all of them referring to the non-
standard labour pattern, but also to the insecurity component: “precarious” 
(Standing, 2011; Paugam, 2000; Vallas, 2012), “poor working class” (Ueno, 
2007; Obinger, 2009), “contingent work” (Freeman, 1985)11.   

Precarious work (Kalleberg, 2009), from the viewpoint of the employee is 
characterised by uncertainty, unpredictability, and hazard. The importance of 
studying the phenomenon of atypical or precarious employment resides in the 
consequences at social level. The studies having as object precarious employment 
have proven that important negative effects exist both at macroeconomic, social, 
community and family level, and for the individual as well. The main effects at 
economic and social level are given by increasing economic and social inequity 
(Kalleberg, 2009). Yet, effects show also at the level of the individual with 
impacts on the individual’s state of health. A study realised in France in 2003 
(Santin et all, 2009) proves that involuntary part-time work is associated with the 
increased frequency of depressive symptoms, while voluntary part-time work is 

                                                 
11 Concept mentioned first within a public presentation from 1985. 
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not. De Witte (1999) shows that insecurity and uncertainty at the workplace, and 
the lack of professional stability often leads to the impossibility of developing a 
professional career and to poor advancement chances (Zeytinoglu and Cooke, 
2008; European Foundation, 2007), with consequences on the stress level and 
physical health of the employee. At family level, at the level of the couples, the 
uncertainty has as result the postponement of some transitions (to independent 
life, to setting up a family, conceiving a child, or even involvement into a 
relationship) (Coontz, 2005; Dewilde, 2003; Dewilde, 2013). The key-sizes of 
precarious work, in socially and economically developed countries, are associated 
with the existence of some differences at the level of the wages as compared with 
standard contracts, type of contract or inequity and vulnerability. While in the 
former communist countries or in less developed countries “precarious work is 
often the norm and pertains rather to the informal economy than to the formal 
one, and wage incomes do not help families going over the poverty threshold” 
(Kalleberg, 2009 p. 15). 

Precarious work is feminised, western literature showing both in 
quantitative and qualitative studies that the presence of women among the 
population involved in precarious work is higher than the one of men (Domanski, 
2002). Also, the instability of non-standardised workplaces diminishes the 
chances of individuals taking such jobs to promote and develop professional 
careers, against the chances of individuals in standardised workplaces, with higher 
length of service for the same employer. 

Two socio-economic theories explain the division of the labour market 
into standard and non-standard occupations. At the outset, the theory of the “First 
Stepping Stone” regards non-standard employment as a temporary situation has as 
premise the hypothesis that these non-standardised contracts are just the first step 
on the road to permanent jobs (Leschke, 2009). The theory of segmentation 
explains the division between the primary and secondary labour market. The 
characteristics of the two segments are divergent (Doeringer and Piore, 1971: 
165).  Well-paid jobs, good working conditions, stability and security, promotion 
chances and equity are specific to the primary labour market, while the secondary 
labour market has lower wages, worse working conditions, and low stability and 
security. The theory mentions that vulnerable groups (women, youths, migrants, 
ethnic minorities or disabled persons) have restricted access to the primary labour 
market (Günther şi Launov, 2012; Leshcke, 2009).  
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Precarious work in Romania 

The social and economic changes underwent by Romania for the past 25 
years, but also the world economic situation resulted into a change in the labour 
market, which implied shifting from a generally standardised field during the 
socialist period to a complex market from the contractual viewpoint, which is 
characterised by the emergence of informality. The Romanian labour market had 
its starting point an unemployment rate of 3% in the year 1991, due to the socialist 
policy of centralising the economy and to measures providing for the general 
inclusion of the population in the labour market. The major changes generated by 
the transition to the market economy (industrial and agricultural restructuring 
followed by massive layoffs) resulted into huge increases of the unemployment 
rate in a relatively short period of time, which reached a level of 9.2% in the year 
1992 (NIS, 2014). Currently, the analysis of the monetary indicators (poverty rate, 
median of equivalent income) and the non-monetary measures of poverty 
(deprivation) prove the precarious state of Romania against the European average.  
On the other hand, employment indicators have relatively higher values than in 
other European countries. In 2013 (Eurostat, 2014), the employment rate for 
Romania was of 63.9% (EU-28 average, 68%). Women’s employment rate in 
Romania was of 56% (EU-28, 62%) and the unemployment rate was of 6.3% 
(EU-28, 10.9%). The employment gap12 between women and men was in 2013 of 
15.4 in Romania, and as such one of the highest in Europe (the average EU-28 is 
of 11.6), being exceeded only by the Czech R. (17.2), Greece (19.4), and Malta 
(29.6). The women’s unemployment rate in Romania was of 7.1% (EU-28 
average – 10.8%). In the case of women, the lower unemployment rate is 
explained by the high inactivity rate (self-declared as homemakers). The relatively 
low unemployment rate in Romania could be justified by the alternative strategies 
of avoiding unemployment: temporary migration, subsistence farming, or 
informal/undeclared work (Preoteasa, 2013b). In addition, the eligibility 
conditions and difficult procedure of applying for unemployment official status 
are other possible explanations.  

The weight of employed population based on non-standard contracts is 
relatively low as compared with other European countries with tradition in 
promoting flexible work legislation. In Romania, the involvement in informal 

                                                 
12 The employment gap is defined as the difference between the employment rates for men and 
women (age group 20–64 years). The data source is the 2002 EU Labour Force Survey. 
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activities or in quasi-formalised ones13 is the norm mainly for low-skilled 
individuals, for the economically vulnerable population, and for unemployed 
preferring to preserve their status as unemployed receiving indemnities and for 
those benefitting of social assistance (social aid, invalidity or ill-health pensions). 
Informal work “seems” as specific to marginalised groups and especially to the 
unemployed (Williams and Nadin, 2012). A special Euro Barometer survey 
(2007) was dedicated to undeclared work and the outcomes in international 
comparison synthesised the most important fields in which informal work is 
practiced. The most frequently mentioned sectors regarding informal work (as 
mentioned by purchasers) are constructions (RO – 21%, EU – 16%), household 
services (child or elderly care, cleaning, etc., RO – 29%, EU – 17%), person 
services (RO – 15% and EU – 9%), and sales (RO – 14% and EU – 22%). 
Regarding the consequences of grey labour market, in Romania most individuals 
involved consider the risk of losing their job (RO – 23%, EU – 7%), lack of 
insurance in case of accident (RO – 6%, EU-21%), difficult labour conditions as 
compared with formal jobs (RO – 19%, EU –9%), the increased risk of accidents 
(RO – 7%, EU – 8%). For Romanian employees, grey labour is mostly associated 
with the uncertainty of maintaining the job. 

The complexity of labour market changes from the post-socialist period 
presupposes a wider approach from the scientific viewpoint of the field, with 
more attention paid to the individual traits, family constituents, and to the support 
and challenges to which the society is subjected. One of the main difficulties in 
researching employment in Romania is given by the inadequacy of the official 
statistical data to comprehensive scientific analysis. The involvement of the 
population in the area of informal economy makes difficult their inclusion in the 
official statistics from the methodological viewpoint. The official data refer, 
firstly, to the regulated phenomena: standard contracts, unemployed, declared and 
indemnified unemployed. Informal work is often hidden by inactivity (high 
weight of homemakers) or by self-employment. The official statistical data (NIS, 
2015) show that in Romania from the total employed population, 67% are 
employed, 1% employers, 19% self-employed and 12% are unpaid family 
workers. The weight of the last two categories raises some questions about the 
actual statutes of these persons. The paper takes into account this difficulty and 
intends to carry out a qualitative approach of the precarious work phenomenon by 
making use of the data obtained from a qualitative research. The outcomes of the 

                                                 
13 The employee obtains two wages, one declared and taxated and a supplementary grey one, 
known also as  envelope wage. 
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qualitative research provide for in-depth documentation about the precarious 
employment patterns and the subjective experiences of the individuals with 
precarious activities in the rural area. 

The research objective of the present paper was to identify the main 
precarious work patterns in the rural area. This approach presupposes the analysis 
of the types of employment in precarious prosperity households. These are 
households with incomes above the relative poverty threshold, which cannot 
benefit from the social measures aimed to the vulnerable population. The research 
questions are: 

 To what extent is the employment in atypical labour forms (without 
standard labour contract) personal option? 

 Which are the main occupational models in the rural community? 

 Is the subsistence farming an implicit traditional cultural model in the 
rural area or an actual source of income and welfare? 

 Which are the occupational perspectives and the employment chances? 
Are the views optimistic or discouraged? 

The qualitative approach in the study of poverty and of social issues is not 
very frequent, being exceeded by the quantitative studies that allow for 
generalisations at national and international level and even for policy decisions. 

Data and methodology 

Precarious prosperity is a concept mentioned for the first time by Hübinger 
(1996) who defines it as „a structural position between poverty and secure 
material prosperity”. The concept isolated a population category that was not 
included in the social policy measures, but that had a high degree of vulnerability 
and of social exclusion, being materially deprived and at permanent risk of 
“slipping” under the poverty threshold. The operationalization of the concept 
allowed for realising international comparisons between four countries that were 
extremely divergent from the viewpoint of the development characteristics, either 
regional or geographic ones: Switzerland, Spain, Chile, and Costa Rica 
(Budowski et al, 2010). The concept of precariousness is frequently used in the 
context of employment as it refers in a wide extent to the situation of the 
employee (Budowski cit. op.). The article has as objective to analyse the situation 
of the population that is in a position of precarious prosperity from the point of 
view of the occupational status and of its economic activities. For Romania, 
operationalizing the concept of precarious prosperity was made by using the bases 
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EUSILC datasets (2008 – 2011). The characteristics of this population were 
defined by pursuing the multidimensional measurement model of poverty that 
considers both monetary incomes and the indicators of material deprivation. The 
category was defined by: 1. average income of the household in the interval from 
60 to 100% from the median of the equivalent domestic income, or 2. with 
household incomes higher than 100% from the median of the equivalent income 
and severely materially deprived. The operationalization was realised by trailing 
the similarities of the population framed in this category with the population in a 
state of relative poverty and the differences, as well, against the population in a 
situation of certain prosperity (incomes of over 100% from the median of incomes 
and without deprivations). In order to measure deprivation, the severe material 
deprivation rate14 was used (at least 4 deprivations out of 9). 

The data collection was realised in the framework of an international project 
and consisted in realising the qualitative study within two communities: one rural 
and one urban community. The two different communities were selected from the 
viewpoint of their development, of the residence environment and of the regional 
setting. The research objective was to identify the economic survival strategies of a 
population with similar economic characteristics, under extremely different 
contextual conditions. The collection of data15 was realised in the period November 
2013 – March 2014. Subjects were selected in two stages: a first screening stage 
realised according to a random-route sampling method and consisting in a survey, 
based on face-to-face interview. The questionnaire included questions about the 
composition of the household, the standard of living, deprivations, and monetary 
incomes. The second stage consisted in choosing the subjects depending on the 
criteria obtained by operationalizing the concept of “precarious prosperity”. A set of 
50 household was selected which were further included in the qualitative research. 
In-depth interviews were conducted (25 in the rural area and 25 in the urban area). 
The main topics of the interviews included economic survival strategies of the 
households, life events and transitions, life stories, occupational, housing, and 
environmental strategies, as well as social services. 

                                                 
14 Deprivations considered: on time  utilities and other current obligations payment, without 
backlogs; payment of a one-week holiday per year away from home; meat, chicken, fish (or 
equivalent protein) consumption at least once in two days; the possibility to meet unexpected 
expenditures based on own resources (equivalent to 1/12 from the value of the national poverty 
threshold), and owning fixed or mobile phone; owning one colour TV-set; owning a washing 
machine; owning a personal car;  the ability to ensure the adequate heating of the house (NIS, 2015). 
15 The team participating in the data collection consisted of: Laura Tufă, Camelia Badea, George 
Zamfir,  Silvia Butean și Andreea Leonov.  
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Selection and description of the community 

The urban locality has a high development degree being one of the best 
developed in Romania. It counts16 over 300 000 inhabitants and was selected by 
using the Local Social Development Index17 (Sandu, 2010).  

The rural community is comprehensively described below, as it is the object 
of my present analysis. The selection was done by using the Rural Development 
Index (RDI) (Sandu et al, 2009), which is a composite index built by using statistical 
data regarding human and material capital. The indicators included in IRD are 
grouped into four major classes: housing and infrastructure, public capital, economic 
(individual and family) capital and human capital. The distribution on quintiles of 
the index divided the villages into five development degrees: very poor, poor, 
medium-developed, developed, and very developed. The first step in selecting the 
household was to choose the highest two quintiles (4 and 5) of the RDI. The first 
three quintiles were excluded because of the major risk of poverty or extreme 
poverty and, implicitly because of the difficulty to identify households over the 
poverty threshold. A rural locality from the South Region of Romania was selected, 
taking into account some criteria: the physical geographic characteristics of the area, 
closeness to the town/industrial area, but also the existence of other economic 
opportunities. The community has approximately 5.000 thousand inhabitants (49.4% 
men and 50.6% women) and is relatively homogenous according to the distribution 
on ages (Population Census, 2011). The educational level is relatively low, yet close 
to the average educational level in the rural area from Romania: 2% are illiterate, 
15% primary school (4 grades), 33% lower-secondary education (8 grades), 15% 
vocational school, 28% upper-secondary education, 2% post upper-secondary 
education, and 5% have higher education or post-higher education. The economic 
opportunities of the locality are first related to farming, but also to the chances 
provided for by the closeness to the town of Târgovişte (10 to 15 kilometers). The 
communist period provided for the community occupational opportunities, from 
collective farming (based on the Agricultural Production Cooperatives) to 
employment with the Chemical Complex from Târgovişte. Currently, the 
occupational opportunities are low, the population of the locality works in precarious 
uncertain circumstances (both from the contractual and financial viewpoint), or 
survive due to the social measures (pensions, social aids, allocations, etc.). 

                                                 
16 For reasons of preserving the anonimity we shall not mention the names of the localities. 
17 The index is realised by aggregating material, human capital and demographic indicators of the 
towns. 
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In the locality from the rural area were applied 93 screening questionnaires 
from which were chosen 25 household that fulfilled the inclusion criteria in the 
sample of precarious prosperity (purposive sampling) (Babbie, 2010). 

The twenty-five households included in the research sample ensures for a 
variety of cases, which is important in particular for the analysis of occupations. 
In all twenty-five households, in-depth interviews were conducted with one 
person. The socio-demographic characteristics of the interviewed individuals can 
be seen in Table no 2. The sample is heterogeneous as the balanced representation 
of men and women was pursued along with a diverse distribution on ages, suitable 
for providing the chance of performing analyses that take into account multiple 
individual and household characteristics. 

Level of analysis and identified topics 

The interview guide contained important discussion topics both at 
individual and household level. As result, the information obtained allowed for 
analyses at both levels. 
 

Table 5 Topics approached by the interview guide 
 

Household level Individual level 
Coping strategies Life stories 
Intra-family exchanges and help Life events 
Exchanges within the community Transitions 
Exchanges with the extended family Occupational trajectories 
Housing Values 
Environment Agency 
Standard of living  

Source:  Research methodology 

 
In this chapter the analyses were made at individual level, by using 

information from the discussion topics “life stories”, “occupational trajectories”, 
“employment chances”, “occupational situation”, and “profession”. 

The analysis presupposed an analytical induction approach. Switching 
from particular to general, from specific information obtained from interviews we 
identified common elements in the explanations offered by the subjects. The 
objective was not to generalise, but the exploratory the common topics and 
patterns that could constitute the initial background for further researches. 
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Occupational models – precariousness, discouragement and 
resignation 

In this section, I show the main identified occupational situations by 
paying particular attention to the examples of precarious work. For a better 
illustration of the occupational patterns, information was collected also about the 
occupation of the partner (husband/wife) of the respondent. The occupational 
situation within the community is described by village’s characteristics: rural, 
close to a town that no longer provides for solid occupational solutions, at a 
relatively long distance from the capital (70 kilometres), and a poor supply of 
non-farming activities. 

The households in precarious prosperity are the subjects of the interviews, 
as already mentioned in the methodology. Even though the locality was selected 
to fit then high quintiles interval of the RDI, the high weight of poor households 
made relatively difficult the identification of those meeting the criteria of 
precarious prosperity. The cases of standard contracts and of professional career 
based on them are rare. There are clear differences between genders and age 
groups, yet following a homogenous model regarding involvement, either as main 
activity, or as secondary income source into non-standardised economic activities. 
Economically active population (18 to 64 years) seem to be the most vulnerable 
economically, as they either are unemployed, homemakers, or involved in 
precarious economic activities, without labour contracts working as day-workers, 
or involved in the subsistence farming. 

The population younger than 45 years of age, that was either at the age of 
childhood, or in their prime at the 1989 moment did not benefit from the 
conditions provided by the communist regime regarding easy entry in the labour 
market from the time of finishing school, nor from the housing benefits (easier 
access to an own house). From our sample, the men in this age group are 
discouraged about their occupational perspective, and have poor chances of 
finding a job. 

The population category with ages between 46 and 60 years faced with the 
same issues related to the chances of finding a job. The occupational path for 
these individuals was sinuous during the transition period to the market economy. 
After losing their jobs, as result of the massive privatisations and windups of the 
enterprises in the area, they were forced to identify survival solutions: they were 
employed in disregard of their skills in various unstable private enterprises, or 
they opened small business that proved to be unsuccessful. Currently, they are, 
practically, in a difficult period, waiting for the retirement time, with small 
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chances of getting safe jobs and therefore accepting provisional solutions, of 
temporary employment or employment on the black or grey market. 

Out of nine individuals (5 men and 4 women), 4 persons with ages 
between 53, and 56 years are already retired, either in early retirement or due to 
illness. They reminisce nostalgically about the communist period, the times of 
their youths, when they obtained a job at the time of finishing education and when 
they had satisfactory incomes. 

 
“After I finished high school... and graduated a commercial 

school, as well, I became commodities’ expert and bought fuels from 
them. I was warehouse head for fuels. I delivered fuels for 
machinery, tools.  

I was very content, although it was in Ceausescu’s time 
But on construction sites one could earn a lot. We worked 10 to 

12 hours, but good money was ours. One could earn as much as 6 or 
7 thousand Lei in Ceausescu’s time. You could buy your kitchen 
furniture and still have money left. Each month you could change 
your kitchen furniture for the money.” (DB_48) 

 
The third age population had a homogenous path, with continuous 

professional careers up to the time of their retirement, as they were all pensioners 
at the time of the interview. From them, early retired were 5 out of 12 cases; for 
ill-health were pensioned 3 and 4 were pensioners with full length of service. The 
solution of early retirement or for ill-health reasons pensioning intervened during 
the transition period to the market economy and, in particular, in the years 
between 1990 and 2004 as an alternative to unemployment. Also, the 
classification in special labour categories (the 2nd or the 3rd) for individuals 
working in the fields of heavy industry (metallurgy, chemistry, etc.), made 
possible retirement after a length of service of 35 years, even if the legal age of 
retirement was not reached yet. 

The category of women homemakers is very well represented in the 
statistical data of Romania. Also in our sample, six of the 14 women declare this 
status of homemaker. Traditionally, the idea of homemaker implied a voluntary 
connotation, suggesting the option of women for this solution as help for their 
families. It can also be the trait of households with a high living standard but, in 
the case of the studied communities, as in the majority of instances for the rural 
areas from Romania, this is a compromise solution. The women opt to care for 
their family in the absence of social services that could provide help with the 
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infants or with other persons requiring care within the household. In addition, the 
rural area does not provide many occupational opportunities for young mothers or 
persons needing additional time in order to care for their family or children. While 
in the urban area the supply of flexible jobs is higher, in the rural area, overall, the 
supply of jobs is extremely low, and part-time or flexible jobs are inexistent.  

Even if they intend to re-enter in the labour market, obstacles emerge 
related to the lack of experience, or even to the lack of skills or of the required 
education. It is an example about the reasons why women declare to be 
homemakers, while they are actually either discouraged (wishing a job but aware 
that they are in impossibility of finding one), or seeking a job. The solution as 
“homemaker” is imposed by the context. Even though initially they opted to stay 
at home and care for family and children, currently, when they are no longer 
needed on a permanent basis in the household, they intend to have a job and, 
sometimes, they are actively making efforts therefore. 

 
“I’m out looking for a job. I look up paper ads. I peruse ‘Raid’ 

(the local paper) and I make phone calls. In town, you can find ads 
on doors and windows. I always ask about the conditions, what is 
necessary to fill the job: ‘Yes, leave a CV. We will call you back’. I 
leave it, and that was it. No one ever contacted me. So yes, it is hard, 
very hard to find work. Especially with no experience and once I 
even told a woman: ‘why then, you should employ me so that I can 
gain experience and be able to do something. But no, no, it is very 
hard to find a job. Tough. (DB_45) 

 “Have you ever thought to go back to work again, to have a job? 
How would you like to proceed?” 

“I graduated but lower secondary and now I enrolled to high-
school to finish upper-secondary and I hope this will help me finding 
a job”. (DB_30). 

 
Their daily schedule is very busy, the activities with children consume all 

their time. In most cases, they have no help that could replace them in case of 
finding a job. Just the same, they self-evaluate their activity as being important 
and delivering results with respect to child fostering and education. 

 
“I am very busy with the children. The oldest one learns 

mornings; the other two girls leave at school in the afternoons. That 
is why I am always busy with them. The oldest comes home while I 
sit with the small ones. The little ones leave, the oldest comes. This 
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means lay the table, wash dishes, no me-time left. I go then hither 
and thither, what with my mother staying in X, so I make a dash on 
my bike to her, and come back home again. During holidays...I have 
my mother close by in the neighbouring village. I take them there 
Fridays and sometimes pick them back home Sundays. There is no 
problem in them staying there. Which would you say are the 
advantages and disadvantages of you being the one taking care of 
things most of the time? I believe that I give them a better education 
than what you hear and see these days in the country. When you 
think about what you hear happening, I get terrified, and I think 
about the fact that I have three girls and I feel like dying of fear 
when they leave for school and when they are on their way back 
home. They call sometimes, or such. I try to give them a good 
education, and to help the girls avoiding cliques one hears about, 
and then watch as something bad happens. This is why I never 
looked intensively for a job. I thought to first give the girls an 
education and thereafter I can go and be peaceful. I will know that 
they are fine. (DB_45) 

 
Migration appears to be the solution that many would like to use. The 

community does not supply jobs or other economic solutions. The attitude 
towards migration is different, both depending on the age of the respondents but 
also on their personal experiences, and on the stories shared by acquaintances. 
Individuals without personal experiences, or experiences shared by trusted 
relatives have a negative outlook regarding migration either their own or the one 
of their children: 

 

“That is why I said: ‘Go, look, find and take one of them...either 
my son or my nephew’. ‘Why should I take them? So as to starve 
there? When I go to eat, I stay near churches and eat at the poor’s’ 
canteen and...’ Because he can’t find work! Well, summers he finds 
here and there something for two, three days, at one or the other, or 
something like this, or works with the wheelbarrow on construction 
sites, he became a skeleton, a skeleton...So why should these other 
two also go? These two, don’t even have money to go, how to go 
there? You must have money to go. What, you just up in the bus or 
plane and leave? Better think about the saying ‘no matter how bitter 
the bread, it’s still best in my country’. So that...haven’t you also 
seen, don’t you see [...]. Yes. Moreover, didn’t you see all these 
youths leaving they end up in prison? They got shot at, killed, for 
what not: drugs, because they looked too long at..., argued 
with...what should they do there?!” (DB_50) 
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Other persons of similar ages have contrary opinions and consider 
migration as beneficial for the community and for the population, as it contributes 
to improving the housing conditions: 

 
“The village was changed by the youths who left. Look, for 

instance, I didn’t have block pavement, I really didn’t in the yard. I 
had my children abroad, and both helped with laying the asphalt 
blocks. ‘Come dad, we put asphalt blocks at the gate, in the yard’ 
and also the fence, this metal fence we already have and my son 
keeps asking about ‘hey dad, we’re no longer going to keep this old 
metal fence!’ So, see, also how the village looks changes”. (DB_48) 

 
In Table 6 I included encountered occupations, educational level, gender 

and year of birth, all characteristics that helped further in the analysis. 
 

Table 6 Occupational and educational structure of the sample 
 

Gender ID 
Year 

of 
birth 

Education
Current 

occupational 
status 

Occupational 
status 

husband/wife 

Work in subsistence 
farming 

F DB_47 1975 High-
school 

Homemaker Undeclared 
work as welder 
in constructions 

Works in own garden, 
sells in Bucharest 
vegetables markets 

F DB_30 1973 Unfinished 
high-
school 

Homemaker Has a 
constructions 
company with 
discontinuous 
activity 

Took a land lease and 
grows vegetables for 
own consumption 

F DB_45 1979 Vocational 
school 

Homemaker Worked in 
constructions, 
currently 
unemployed 

Works in the garden 
(owned by the in-laws) 
for own consumption 

F DB_26 1960 Unfinished 
high-
school 

Employed 
with standard 
contract, 
owner of a 
small shop 

Ill-health 
pension 

Works in the own 
garden for own 
consumption 

F DB_28 1968 High-
school 

Homemaker Unemployed, 
gave up the job 
in Bucharest 
because of the 
costs 

Works in the own 
garden for own 
consumption and 
produce exchange with 
the neighbours 

F DB_29 1956 8 grades Homemaker Pensioner Works in the own 
garden for own 
consumption and sells 
at the market 

F DB_32 1962 High-
school 

Employed 
with standard 
contract, seller 

Pensioner, ill-
health pension 

Works in the own 
garden for own 
consumption 
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F DB_40 1968 High-
school 

Homemaker Employed, 
guardian with 
permanent 
contract 

Works in the own 
garden for own 
consumption and 
produce exchange with 
the neighbours 

F DB_50 1959 8 grades Pensioner, 
early 
retirement 

Widow Works in the own 
garden for own 
consumption and 
produce is sold to 
resellers  

F DB_42 1944 4 grades 
(primary 
school) 

Pensioner Widow Works in the own 
garden for own 
consumption  

F DB_49 1950 Unfinished
High-
school 

Pensioner, 
early 
retirement, 
works as day 
labourer, 
informal work  

Divorced Works in the own 
garden for own 
consumption and for 
one member of the 
extended family (other 
family members are the 
owners of the land) 

F DB_41 1953 Post-High-
school 

Pensioner, ill-
health pension 

Pensioner Works in the own 
garden for own 
consumption and 
produce exchange with 
the neighbours 

F DB_37 1950 Post-High-
school 

Pensioner, ill-
health pension 

Divorced No 

F DB_31 1941 8 grades Pensioner, 
early 
retirement 

Widow Works in the own 
garden for own 
consumption and sells 
at the market 

M DB_33 1979 High-
school 

Employed 
with standard 
contract with a 
guard and 
protection 
company from 
Bucharest 

Single, lives 
with the parents 

Works in the own 
garden and hopes to 
transform farming into 
a business 

M DB_36 1990 High-
school 

Unemployed Single, lives 
with the parents 

Works in the own 
garden for own 
consumption 

M DB_34 1987 Vocational 
school 

Unemployed 
with various 
work 
experiences in 
constructions  

Single, lives 
with the parents 

Works in the own 
garden for own 
consumption and sells 
at the market 

M DB_38 1967 8 grades Unskilled 
worker, day 
labourer 

Single No 

M DB_39 1959 Unfinished
High-
school 

Long-term 
unemployment 
after a 
working 
experience of 
35 years 

Works abroad 
and supports the 
family 

Works in the own 
garden for own 
consumption, and the 
one of the extended 
family (children who 
live in the town)  
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M DB_43 1957 Unfinished 
high-
school 

Pensioner Pensioner Works in the own 
garden for own 
consumption, and the 
one of the extended 
family (children who 
live in the town 

M DB_44 1960 Vocational 
school 

Pensioner Homemaker Works in the own 
garden for own 
consumption, and 
produce exchange with 
the neighbours 

M DB_48 1959 High-
school 

Pensioner 
Ill-health 
pension 

Employed as 
day labourer at 
pretzel’s shop 

Works in the own 
garden for own 
consumption and sells 
at the market 

M DB_46 1934 8 grades Pensioner Pensioner Works in the own 
garden for own 
consumption, and the 
one of the extended 
family (children who 
live in the town) 

M DB_27 1948 Post-high-
school 

Pensioner, 
early 
retirement 

Pensioner Works in the own 
garden for own 
consumption, and the 
one of the extended 
family (children who 
live in the town)) 

M DB_35 1940 High-
school 

Pensioner, 
early 
retirement 

Pensioner Works in the own 
garden for own 
consumption, and 
produce exchange with 
the neighbours 

Source: information obtained during the 25 interviews (author’s own analysis). 

Areas of activity 

As shown also in the study “Special Euro Barometer dedicated to 
undeclared work” (European Commission, 2007) the most frequent encountered 
fields in which work the individuals included in the research sample work “on the 
grey market” are constructions and service delivery to other households (either 
farming ones, or not). The labour develops according to the day labour regime 
with extremely low incomes and uncertainty of future employment. It is a 
compromise to which resorts a population without any other chances of finding 
permanent jobs and, implicitly, other income sources. 

 

“I did laundry for peoples, I cleaned toilets, I varnished, I did 
what not...what they asked, that I did! I dug, I cut corn cobs, I 
mowed Spanish trefoil, and so on...! I never said no, or botched 
things up! (DB_49). 
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A: Last time, I worked about a couple of weeks ago... Wood 
cutting. I helped someone out, and that someone paid me. He paid 
me out of hand immediately, but what money you get, how much they 
pay, well, that’s not so much. Three, four hundred, depends on how 
much you work. A whole day, half of the day. 

Q: And, generally, for a whole day how much do you get, how 
much do you manage to collect? A: More than five hundred you 
don’t get....” (DB_39). 
 

Subsistence farming represents a compulsory model to be followed in the 
rural areas of Romania. During the communist period, the population in the rural 
area migrated massively to urban areas as result of the industrialisation policy. 
Thus, the weight of the urban area inhabitants doubled (from 24.7% in 1950 to 
54.3% in 1990) (Duma et al, 2005). As of 1996, a reversal phenomenon emerged, 
with the return to the rural areas as result of massive layoffs during the post-
privatisation time. More individuals cashed compensations for being laid off and 
resorted to going back in the villages and hamlets of origin.  

The information obtained during our interviews show that the vast majority 
of the households are involved in subsistence farming (see also Table 6). For most 
cases, it is only an additional activity and does not represent the only source of 
income for the household. The obtained produce (cereals, vegetables, fruits) or 
animal products (eggs, milk, meat) are used mainly for the own consumption but, in 
some instances, these products are turned to profit in different ways. For the own 
consumption, the products are used as such, or preserves (in the freezer or canned). 

 

“I grow vegetables. I grow beans, zucchinis, tomatoes, what you 
can think of...because, hey, what would you do, what would you eat? 
You freeze them in the autumn...All winter I ate from the freezer. 
How else? If all the time you wait only with money in hand, money, 
and money again?!” (DB_49). 

 
Yet, gardening implies both financial and human efforts and thus is an 

important chapter in the family budget. 
 

“It helped that we had a few kilos of potatoes, onions, pepperonis 
and such. There’s nothing to argue about, we are fine. But we 
worked. Mornings we must water the garden, evenings again. We 
have a pump, but it uses electricity. And used electricity must be paid 
for, you pay as much as you use and how much you consume. And 
the garden, if you grow things in it, cares for it, you also must pay 
tax for it” (DB_46). 
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I cannot leave because I have my little cow. It must be taken care 
of, fed, watered, and clean its place. Therefore, it is very hard. How 
can I leave? Say, I have possibility given by the Pensions’ House to 
buy a ticket at a treatment spa. I have some aches, at one of my legs 
anyway. I don’t know, could be rheumatisms, what else? Then again, 
how could we leave? I have the cow at home, there is nothing to do. 
If I sold it, what would I do next? Moreover, it will soon have a calf. 
We are waiting for it. It’s difficult to buy milk.” (DB_44). 
 
A solution for capitalising the produce obtained in the own garden is to 

bring it on the market either by selling it directly or with the help of 
intermediaries who sell further the produce at the markets. Those using this 
solution are not content with this way of making good use of their goods. 

 
“We also grow on small parcels of land parsley, dill, thyme and 

they grow in the summer. But we don’t sell them in Bucharest. 
Intermediaries come and buy what we obtain and they resell. Yet, we 
get just few monies.” (DB_47). 

 
Table 7 Capitalising the produce of subsistence farming 

 
Non-monetary Monetary 
Household own consumption Direct sale (at the market, on the side of the 

road) 
Exchanges with neighbours Sold to intermediaries (re-sellers) 
Intra-family and inter-generational 
exchanges,  
Source: Information obtained from the 25 interviews (author’s analysis). 

Precariousness of occupations 

In order to define employment as precarious, there were various 
operationalization schemes. Instability, low level of incomes, lack of insurances, 
employee empowerment (ability to take decisions), good working conditions, low 
and high risk working conditions, ability to exercise the rights (Vosko, 2003; 
Kallberg, 2009; Porthe, 2010). 

In the following, we analysed the information from the viewpoint of three 
essential dimensions for defining precarious work: insecurity (lack of insurances 
and social benefits), instability (risk of firing, job loss), and the working conditions 
together with the low level of incomes. For a more comprehensive illustration, we 
used also information regarding the partner (synthesised in Table 5).  
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Insecurity – the lack of insurance and social benefits 

Self-employment hides an undeclared, non-taxed situation, outside the 
framework of social insurances. Taxes, but also the high costs for setting up a firm 
or becoming self-employed, especially for those working in constructions, hinders 
the formalisation of the economic activities and, implicitly, leads to a continuing 
precarious situation in the absence of insurances and social, and medical benefits.  

 
“No, he is not registered as self-employed. We have nothing because we 

would have had to run around for a lot of paperwork; the expenditure was 
very high, about 50 to 60 million Lei. Moreover, either we worked or not, 
we would have had to pay the yearly tax and so we gave up. He will still 
find job in the end where he’s already been employed, but when they hear 
he’s over 40, everybody raises their shoulder as they no longer hire 
elderly persons. Yes, well, I’m talking about the large companies that still 
are in place.” (DB_47). 

“Yet now, recently, I found out that I have no longer compensation 
rights, or to other free of charge services as I have no health insurance. 
This means, if I am not employed, I...I am left out, and absolutely 
everything must be paid for. There are variants; I understood I could go to 
the Health Insurance House and pay a monthly tax. Who went, ever? 
Because first, you would have to go to find out how things run. I know only 
there is something, that is something for me, as one who’s unemployed” 
(DB_28). 

 
The subjects are aware, in their majority, about the risks assumed by not 

being health insured and, implicitly, about the compulsiveness of the payment in 
case of making use of health services. 

 
“I have no job and after I finished high-school I think I lost that 

health insurance and presumably I will have to pay if I get sick. This 
would be difficult, paying for all services, because I haven’t a health 
insurance any longer” (DB_36). 

 
Because of the lacking chances in obtaining a standard permanent job, 

some subjects develop self-defence mechanisms, self-justification ones faced with 
the absence of social and health insurances. Social insurances are useless, and this 
discourse hides a model of social discouragement. The elderly generation is 
regarded as favoured by the socio-economic conditions of the communist period. 
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“Here now, the paperwork is done by the employer, but it’s 
worthless. Those are good only if someone comes to verify, but 
nothing is ever recorded. Well now, here we have too short life 
expectation. People live no longer than 60. Some elderly lived the 
revolution. They reached 70 or even 90 years because they had a 
very good life. They had no care for tomorrow, not like me, when I 
say to them ‘you all, I have no money to pay the electric bill 
tomorrow’. Now, this is it. They lived through the times. They have a 
pension and no more cares. They limited themselves to it. What 
would you know? A friend dies and is only 30 – 40 – 50 years old. 
She dies because she thinks and worries about tomorrow. The stress 
is too high. Now I should think about tomorrow, and get some length 
of service, what for?” (DB_34). 

Job instability 

These jobs have extreme volatility and they are either temporary or even 
only day labour. There is no voluntary option for these jobs, but they are the only 
available in the community or in the nearby town. By definition, the activities in 
the day labour regime do not provide for stability and some subjects, mainly those 
delivering various services in other households know that they have only 
discontinuous sporadic activities. 

 

“He works around for the people in the village, whoever needs 
something to build at home, a roof top, other small things, and little 
nothings. Even if he works two days, more than 50, 60 Lei per day he 
does not earn. This means that he earns this money two days this 
week, and then he doesn’t work for another couple of weeks. Maybe 
after another couple of weeks he will find something else to do, you 
understand that... Yes, I can say he had also better times when he 
earned more. Just the same, maybe this month he will earn more, but 
will find nothing else to do for the entire wintertime. Yes, right, this 
winter he had no job already from October, and I believe he won’t 
have any till February this year.” (DB_47, about the husband). 

 
The fact that the main jobs’ supply is in localities at far distances that 

means travelling by different transport means and require high material and 
human effort, changes often even these decently paid jobs into precarious 
occupation. One of the interviewed individuals who was fresh employed as 
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guarding agent into a railway station has to commute daily to Bucharest (about 50 
kilometers) and for this commute he uses about one fourth of the wage. 

 
“As of the November 24th I found something, somewhere in 

Bucharest, and I am now employed with a security company and 
working in X (a railway station). Honestly, about being 
content...content, one cannot ever be truly content, because here is 
the thing: I am paid 8 hundred a month but the commute kills you, 
it’s difficult commuting. Because transport is very expensive, and if 
you make a mistake, if they play on your civilian status and such, 
then they cut 14 to 20 lei that I use in one day! The only good thing 
is I work 24 with 48 hours, but all in all, if you count, there are 10 
shifts, that would mean, if you add these cuts 200 Lei and this out of 
8 hundred...” (DB_33). 

 
The difficulties and costs of commuting discourage the youths. The only 

chance of jobs is in the neighbouring large towns – Bucharest or Targoviste – but 
this implies commuting and implicitly considerable costs. Thus, very often, 
temporary arrangements are preferred, or day labour instead of a permanent 
labour contract which implies commuting. 

 
„Well, I do nothing. I am at home, there is no commute. There is 

the option of commuting, but it means waking up at 6 a.m. in the 
mornings, to come home only at 9 p.m. in the evenings, and this is a 
very long time. Trains are few, and you do not have a timetable 
enabling you to catch the train. It’s a two kilometres distance. Plus, 
it’s 700 Lei per month. From this money, I have also to eat and pay 
for transport and so, I am left with nothing. If I work as day 
labourer, in good days I can earn even 50 Lei here in the village.  

I dig, I help at harvesting, depends where you catch something to 
do. Nowadays, it no longer goes so well. Lately everything is 
mechanised, one harvests with machineries, everything is 
machinery” (DB_34). 

Hard working conditions and health risks 

Poor quality jobs are accepted, which mean physical overstrain, and 
exposure to difficult conditions: working outside during nights, but also accident 
risks (especially in constructions). 
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“It’s freezing outside at nights, don’t you realise? Nah, huh, we 
cannot sleep. Because, look, they might come and check on us, and if 
caught sleeping, it would turn out bad, very bad indeed, fired 
instantly! I must stay awake for 24 hours. Yes, of course! I go a little 
inside, to get warm. I get outside very quickly, because if you hang 
around than you get sleepy, your eyes close of their own will. It’s 
hard, not easy at all. You stay inside 10, 15, 20 minutes at warmth, 
you get outside again, your colleague goes than inside, it’s tough 
indeed.” (DB_33). 

My husband works in constructions for inside and outside works. 
There are always risks. He sometimes comes home cut, with bruises, 
he even had things that fell on his leg and it got swollen. Thus, risks 
are everywhere. When he had works to do in Constanta or in 
Ploiesti, or elsewhere, he did not come home from weeks on end.” 
(DB_45, about the husband). 

Low incomes 

Those working with permanent contracts are employed with the minimum 
wage on economy, which is insufficient income when they are forced to pay 
transport to work. For day labourers incomes vary between 30 and 70 Lei per day, 
but again, these incomes are uncertain, without any contractual obligation and 
represent a source of social and economic vulnerability. 

 
“Lately I tried a job based on contract. But the employers were 

very hard on us and the conditions were as they were, they pretended 
us to know everything from the beginning. We worked 9 hours per 
day, always standing. Sometimes we did overtime, one hour or so, so 
we left at 6 or 7 p.m., I left and terminated my contract. 8 hundred 
and a half, the minimum wage on economy that is what I presumably 
earned. Still, from what they were saying, they warned that in the 
first 2 or 3 months it was possible that my earnings would not exceed 
600 Lei per month.” (DB_47). 

“They paid, I received 500 per months, that is almost less than 
nothing, and you had also to pay attention, if you made any mistakes, 
they paid even less money” (DB_36). 
 
All situations representative for economically active persons are framed 

within the category of precarious work, either due to the low level of incomes, or 
to the type of contract, or because of the poor working conditions. An extremely 
vulnerable category is the one of discouraged individuals, who abandoned the 
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hope of seeking a job and prefer to regard themselves as inactive (homemakers), 
or to take on day labour jobs. 

Discussion and conclusions 

The analysis approach began with the concept of precarious work and 
precarious prosperity. The surveyed population is in the situation of precarious 
prosperity, and precarious employment and it was studied starting from the 
dimensions that define this occupational model: instability, insecurity, working 
conditions, accident risks, and low incomes. This category of population, placed 
above the poverty threshold does not meet the eligibility conditions for obtaining 
social support. It is a population that demonstrated again in this qualitative study 
that they live in precarious conditions, from the viewpoint of the living standard, 
but also from the employment perspective. 

 
Table 13 Factors, employment models and efects of precarious work 

Possible explanatory 
factors 

 
Precarious employment 

models 
 

Individual and social 
effects 

Contextual: 
 Lacking infrastructure 

(commute solutions to 
the main towns with a 
more developed labour 
market) 

 The lack of jobs in the 
locality 

 Absence of children care 
services (crèches, 
kindergartens with 
extended hours) 

 Absence of the care 
services for adults and 
elderly 

  Constructions day 
labourer 

 Farming  
 Service delivery to 

other households (for 
instance chopping 
wood). 

  Pressure on the family 
of origin of the youths 
(pensioners support 
financially the young 
generation) 

 The impossibility of 
setting up a family 
because of lacking 
financial independence 

 Domestic migration 
 International migration 
 Discouragement 

  
  

  Subsistence farming 
and selling the produce 
(either at the market or 
on the side of the road) 

 Delivery of grey market 
services (for instance, 
driver) 

 
  

Individual 
 Low and mismatched 

level of qualifications 
 Low educational level 

  
  
  
  

Source: information collected from the 25 interviews (author’s analysis). 

 
In the rural area, grey labour, early retirement, migration, or subsistence 

farming represent the main alternative strategies to unemployment. The lacking 
job supply leads to the use of alternative solutions very often in uncertain 
situations and lacking perspective. In the case of the active age population there 
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can be no consideration given to non-standard employment, but only to standard 
contracts (three situations), and to informal “grey market” contracts; all other 
instances in which economic activities take place are related to day labour in 
sporadic activities (services, farming, constructions). All these non-legalised 
activities are a source of vulnerability ass they lack providing for health care, 
social and pension insurances. 

The identified explanatory factors originate mainly in the contextual 
sphere, being characteristics of the type of community, which has extremely low 
supply attractiveness as labour market. Just the same, at national or county level, 
the absence of the transportation infrastructure that would facilitate access to large 
localities for commuters hinders very much the access to possible jobs. At 
national level, in the rural environment the supply of childcare services (crèches, 
kindergartens with extended hours, after school programmes) is limited and the 
improvement or the setting up of such services could encourage the professional 
development of the mother. 

The situation of the youths, of men in the impossibility of realising the 
transition to an independent life, but also of women who resigned to the status of 
homemaker could be possible topics of social policies. Measures are required for 
easing or subsidising cross county transportation of commuters, but also the 
development of the social services network that would provide for support to 
children or dependents in the care of the family. 

The most important contextual factor is related to the absence of jobs’ 
supply. Non-agricultural economy is represented by few exceptions in the sphere 
of services, but also by the promise of a project to develop a fish farm in the 
future at the edge of the village. Governmental economic policies could be the 
only ones aimed to stimulate economic initiatives in the rural area, either by 
governmental or European financing. 

The educational and skills’ level are factors that, as seen from the realised 
interviews, limit to a wide extent the access to a labour market based on standard 
contracts and incentivising wages. 

From the viewpoint of the consequences, in the case of youths, the lack of 
employment or precarious employment, delay a lot the transition to the 
independent life, or to setting up a family. Just as well, extended families feel the 
pressure of supporting the youths, who are anyway over the age of the first 
transitions. Elderly are in the situation of helping the young individuals who 
should be independent (the latter are all around 28 to 30 years of age), and their 
pensions turn into sources for the financial stability of the family. 
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CHAPTER 4. 

YOUTHS FROM CHILD PROTECTION SYSTEM – PREPARING FOR LABOUR 

MARKET AND COPING STRATEGIES18 

 
 

Introduction 

The situation of institutionalised children was a topic very often 
approached after 1990 and the mentions in international mass-media made 
Romania known in the whole Western world. The consequences were reflected in 
the intervention of the international non-governmental organizations. The 
legislation changes that allowed for de-institutionalisation were undertaken only 
in the year 1997 (the Ordinance no. 25/1997). International adoptions were 
disallowed in the year 2000, and the child protection system was subjected to 
multiple changes in time. 

The present chapter is an exploratory approach to the issue of the youths 
from within the child protection system through the lenses of the life-course 
approach. The qualitative research and analysis allowed for the in-depth analysis 
of the life stories of the youths’ who spent the entire or large part of their 
childhood within the child protection system. These youths are either orphans or 
abandoned by their parents. My approach included collecting and interpreting 
their lives’ stories by pursuing both life trajectories and events or transitions of 
their life.  Considering that the participants to this research were youths in 
transition to an independent life, the analysis is targeted mainly on this period of 
time. I pursued the identification of the main coping and adjustment strategies for 
the period of transiting to an independent life. 

 
                                                 
18 Special thanks for The Social Incubator association, for inspiration. From Ionuţ Pascu and his 
team I learnt how to conduct research without resources. In 2016 this topic was included in RIQL 
research plan and together with Simona Ilie, Dana Naghi, Maria Stănescu and Laura Tufă we 
gathered all data 
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Transition to independent life of youths from within the child 
care and protection system – evidences in the scientific literature 

Despite the notoriety of the topic, the Romanian scientific literature 
regarding this field is relatively poor in this respect. Because in Western countries 
de-institutionalisation occurred more than one half of the century ago, only East 
European and poor countries maintained till recently the residential protection and 
care system for orphaned or abandoned children. In Romania, even though the 
beginning of the 1990s the topic of the media was about orphaned children, only a 
small part of them were indeed children without parents (abandoned at birth or 
orphaned). The vast majority were children or youths whose parents surrendered 
them in the care of the state. The effects of the institutionalised environment on 
the children are negative and the specialised literature shows that the development 
of the children is affected by structural neglect and by the post-institutional 
syndrome (Van Ijzendoorn et al. 2011).  

At more advanced years, negative effects are found regarding behaviour 
(deviance or delinquency), physical or emotional issues as consequences of 
deprivation and also of abuse (including here abusive punishments) (Rus et al. 
2014). The transition period to independent life is of extreme importance for the 
youths from within the child protection system. The objectives of the care system 
are to train them for their adult life and a proper approach of the situation might 
lead to very good outcomes for youths’ integration in the outside life. The 
transition to the adult life presupposes both training for the labour market which 
will supply the economic resources but also developing skills – daily life skills, 
the ones required for managing housing, money, also personal care and hygiene, 
social development and professional integration (MMSSF 2007). The scientific 
literature approaches this stage mainly from the perspective of intervention, and 
pursues the outcomes of the transition process to independent life and, especially, 
identifies the main success elements for the integration of youths in the life 
outside the protection system. It pursues the outcomes of the transition process to 
independent life and, especially, it identifies the success elements for youths’ 
integration to the life outside the care system. The Western studies refer in 
particular to the entry into the independent life of the Foster Care customers 
(maternal assistance). Nevertheless, there are some similarities with the situation 
of youths from within the protection system from Romania and the outcomes 
might prove as very useful. The foster youths, up to the age they are leaving the 
system, undergo several transitions, especially from the housing viewpoint 
(Nesmith 2017, page 41) and these repeated changes have consequences on their 
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educational path (disruptions). The studies show the existence of a relationship 
between the number of changes/moves and the probability of deviant behaviour 
for the respective youths (substance abuse, pregnancy at early ages) (Nesmith 
2017). At small ages, children need a standardized life without many changes in 
education, housing or persons they live with. A gradual transition to independent 
life might ensure a higher degree of resilience for youths (Dixon 2008). A study 
realised in Korea illustrates clearly the main factors leading to better integration of 
youths on exiting the care institution (Nho, Park, and McCarthy 2017). Five case-
studies were made with youths who exited the child protection system and the 
analysis took into account mainly the personal and institutional factors that led to 
successful transition. The social support received either from friends, or from the 
institution, represents important elements for the integration chances in 
independent life. Just the same, individual or personal factors like education, self-
control, personal survival skills, or the ability to live in the present (“leaving the 
past behind and moving forward”) prove as able to increase the probability of 
success in independent life. Another study realised in Israel one year after exiting 
the child protection system shows that the experience of transition is not just 
difficult but has positive effects, as well. Leaving aside the difficulties resulting 
from the change in housing, the youths reclaim also issues related to financial 
considerations, social isolation, or dysfunctional relations with the family of 
origin (Sulimani-Aidan 2014). The research was quantitative and presupposed the 
use of phone questionnaires with the youths. The conclusions reiterated the 
importance of social support and of the existence of a more formal life 
framework. Leaving from an institution with clear rules of functioning emerges as 
difficult under the conditions in which the youths are faced with the situation of 
organising their daily schedules and setting their own responsibilities.  

In the absence of family, the essential role in the education of youths 
within the protection system is played by the care personnel (either in placement 
centres, or in family-type foster flats). Other studies show that the role of the 
personnel caring for children or youths is essential in their development and in 
facilitating their transition to independent life (Hong 2010).  At the same time, a 
research performed in the years 2002-2004 and which aimed at the transition to 
independent life of the youths from centres in Bucharest, shows that the changes 
in the child protection system lead to multiple difficulties for the practitioners in 
the field, in particular in providing efficient programmes of training for 
independent life (Anghel 2011). Just as well, the multiple roles of the practitioners 
in the field and especially of educators from the family-type foster flats make 
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difficult the optimum approach regarding the needs of the youths and the training 
for exiting the system (Lipan 2017). Stefan Lipan’s article brings forth 
information from the perspective of educators who describe their work and the 
challenges faced in their activity inside the family-type foster care houses. 
Educators have in their care children of various ages, and are responsible for 
fulfilling the basic needs of the children (preparing meals, following up medical 
treatments, accompanying the children to and from school, assistance in doing 
homework, counselling about various aspects of their life). In the absence of the 
family model, the youths learn formally the corresponding behaviours by means 
of these programmes for learning the skills required for independent life. 
Depending on their ages, the children have different learning needs. For instance, 
at higher ages, the emphasis is laid on health and sexual education and on 
professional guidance (Lipan 2017). Lipan’s paper highlights the requirement for 
specialised training for personnel so as to be better prepared for the interaction 
with youths and supporting them in the family-type foster flats. 

In the present chapter I intend to analyse the situation of youths originating 
from the child care system from the viewpoint of the life course. From this 
persepctive, the situation of youths is not only due to the child protection 
institution, but also it is displayed in relation with other aspects of their life 
(individual, community and school factors). The paper takes into account the 
principles of the life course and pursues the situation of youths as time-space, but 
also related to the life of others (Alwin 2012). 

The main objectives of the present chapter are: 

 Exploring the life trajectories of the youths within the child protection 
system; 

 Identifying the main turning points during the transition period to adult 
life; 

 To describe the main support elements in training for labour market 
and independent life. 

 
The paper pursues the transition to independent life only from the 

perspective of the youths. Even though within the project information was 
collected also from practitioners and experts, I chose to analyse the way in which 
they narrate their experience and rebuild retrospectively the reality. The 
originality elements of the chapter consist firstly in the methodology used for data 
gathering: biographies of youths from the child protection system. The in-depth 
information obtained provides for a clear image of the life course of the youths 
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and of the way in which they rebuild realities they live through. The literature 
regarding the youths in the child protection system is poor, especially with respect 
to works about the social assistance field and social policies dedicated to the child. 
The usefulness of the data and of the analysis is given by the fact that the 
outcomes might be used both by researchers or individuals from the academic 
field, and by practitioners (social workers, or psychologists) or career counsellors, 
as well. 

Method and analysis 

The study was carried out in the period 2014-2016 and had as objectives to 
describe the life trajectories of the youths, but also to identify the main strategies 
of facing the transition to independent life. 11 in-depth interviews with youths 
within the social protection system were conducted. The youths had ages between 
18 and 35 years. They were in transition to the adult independent life at the time 
of the interview. Biographic interviews were made (these lasted between 70 and 
150 minutes each). Also, 16 interviews with experts were conducted. he 
interviews were held in Bucharest, Braşov, Bacău, and Prahova either at the 
DGASPC offices or at the headquarters of the NGOs, in coffee-shops, malls, or at 
the office of the Institute for Quality of Life Research, etc.  

A (deductive and inductive) thematic analysis of the interviews was 
performed by using the MaxQda soft for codification. The main codes used in the 
analysis were life trajectories (events, turning points), survival strategies, 
education, support, living standard (income, housing, free time), aspirations, 
values, agency, history of abandon. 

Pseudonyms were used for all respondents, along with eliminating all 
information that might make them recognizable in any way. 

Life trajectories of the youths and turning points in their life-
course 

In approaching the life course, outlining the individuals’ trajectories 
(Scabini et al. 2007, Alwin 2012) assists in synthesising and finding out as many 
information as possible about the life histories of the youths structured on the 
main dimensions of life: education, work, housing, etc.  If in the case of youths 
from typical families the life-course is considered as relatively standard, with 
clear stages of childhood, adolescence, independence (Scabini et al. 2007), in the 
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case of the young participants to our study we find ourselves in face of a 
normality of fragmented trajectories. The very frequent changes in legislation in 
the field of child protection contributed to consequences regarding the stability in 
the life of these youths. The closing of some centres as result of de-
institutionalisation or retrocession of properties, integration into families or into 
the foster system, and thereafter return to the institution generated unwanted 
effects regarding safety and continuity for the youths. 

 
Table 8 Case description 

  Gender 
Year 

of 
birth

Life on 
separation 

from 
family 

Origin 
family 

existing 
or not 

Relationship 
with the 
family of 

origin 

Educational 
level 

Occupational 
status 

Child 
protection 

form 

Number 
of 

housing 
changes 

T1 M 1989 13 
Yes 
(sick 
mother) 

Yes University 
Employed, 
standard 
contract  

Placement 
centre 

5 

T2 M 1996 At birth 
Yes 
(mother) 

No 
High-school 
(without 
Baccalaureate) 

Employed, 
standard 
contract  

Foster 
5 

T4 M 1986 3 

Yes 
(mother 
died in 
1998) 

- 
High-school 
(without 
Baccalaureate) 

Employed, 
standard 
contract  

Placement 
centre 

6 

T5 M 1995 0, 3 Yes Yes 
High-school 
(without 
Baccalaureate) 

Employed 
Placement 
centre and 
foster 

5 

T6 M 1987 
Doesn’t 
know 

Yes Yes 
University and 
Master 

Employed  
Placement 
centre 

7 

T7 M 1994 At birth 
Yes 

No 
High-school 
(without 
Baccalaureate) 

Employed 
Placement 
centre 

6 

T8 F 1990 4 
Yes Yes High-school 

(without 
Baccalaureate) 

Employed 
Placement 
centre 

4 

T9 F 1992 At birth 
Yes Yes High-school 

(without 
Baccalaureate) 

Employed 
Placement 
centre 

4 

T10 F 1980 At birth No No 10 grades 
Employed Placement 

centre 

4 

T11 F 1984 At birth Yes Yes 
High-school 
(without 
Baccalaureate) 

Employed 
Placement 
centre 

5 

Source: author’s analysis. 
 

All 11 cases are very ‘rich’ cases that comprised valuable information for 
my analysis. Considering that the objective was not to describe exhaustively and 
in a representative manner the entire population of youths originating from the 
child protection system, data are important by themselves. To a certain extent, the 
situations of the young participants are similar to the ones of other youths 
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originating from the same system.  Leaving aside the life trajectory analysis, we 
took into account permanently their discourse, the way how they rebuild 
retrospectively the realities of their lives. As mentioned above, their trajectories 
are fragmented, as they had between 4 (four) and 7 (seven) housing or school 
transitions up to the age of 20 years. 

Turning points in the adolescent life – moving outside the centre 

The transition to independent life occurs in the case of youths from typical 
families when these youths feel prepared to take this step. In case this transition 
occurs earlier (is defined as occurring before the age of 18 years) or is forced by 
various external factors, we might discuss about precocious transitions (Warner 
and Houle 2018).   

In the case of youths within the child protection system, moving out in a 
family-type house is described as an important and difficult moment in their 
personal history. It is presented retrospectively as a trauma, as a situation for 
which they were not prepared. Usually, the move at 18 years of age coincides with 
the period of preparing for the Baccalaureate examination, as the youths were 
students in the 11th or 12th grade. 

Marius (21 years old) explains his failure on the Baccalaureate 
examination by moving out in a family type flat and by allotting a lot of time to 
arranging the flat. He collected the money from school grants during high-school 
and as he moved into the flat: 

 
“I saved the money and when I moved into the flat I bought all 

sorts of things. And I had this idea to make my room beautiful, with 
all that I don’t know what. Yes, I went to school, I didn’t play truant, 
I did not miss classes. I even got 10 on certification that means I 
trained, but I found it very difficult to prepare for the Baccalaureate 
examination. So, I left that out for the last leg of time, but it was my 
fault entirely! And, indeed, it was my fault, not that I moved out into 
the flat or some such. No, it was my own stupidity “ 

 
Marius enjoyed during high-school the support of some private persons in 

the theological field. The choice of his profession is influenced by one of these 
persons, with the role of mentor and advisor. The youth is received in the family 
of his mentor and participates periodically to various family events. He feels he 
has a moral duty against this family and wants to have good results so as not “to 
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disappoint them”. The fact that he had failed at the first Baccalaureate 
examination session depresses him, and makes him to lack self-confidence. 
Promoting the Baccalaureate examination represents an essential stage in the life 
of a young individual, and is a crucial condition for studying further (university or 
higher-education colleges). Moreover, in the case of youth from the child 
protection system to succeed by the Baccalaureate examination equals with the 
chance of remaining for yet another period (up to 25 years of age) inside the child 
protection system and to benefit of certain resources (material or housing). On the 
other hand, failing the Baccalaureate examination represents a major rebuff and, 
as described by them, the source of some significant emotional issues. 

 
“Q: And that year, after you failed the Baccalaureate, what did 

you do? 
A:  After the Baccalaureate rebuff I got major depression; so, I 

just couldn’t collect myself again. “(Marius 21 yrs. old) 
 

After the period of sadness, and immediately after the first Baccalaureate 
session, he manages to revalorise himself and to correctly asses his own resources. 
His combative/action-oriented attitude (Refaeli 2017) and not aimed to explain the 
failure based on external forces helps him in overcoming the difficulties and with 
the help of a non-governmental organisation that finances his extra-class studies 
for the Baccalaureate examination he succeeds to pass the Baccalaureate 
examination on second try. 

 
“And I realised it was just bad luck, because I can pass easily this 

Baccalaureate examination, because I have the mind for it, meaning 
that leaving any modesty aside, I have indeed some communication 
skills and I can judge some things for myself. And when one gives me 
a topic to talk about, I have an opinion about that topic. This helped 
a lot. “(Marius 21 yrs. old) 
 
Alice (23 yrs. old) believes as well that the period of moving into the flat 

was a very difficult period and that she was not at all prepared for this step. 
 

“It was a very full year. And then, the biggest minus I had was 
that I was moved from the centre into a flat, and I lost appetite for 
everything. It was super-heavy, to move from the centre to the flat 
was like horror for me. Just like moving out from the flat and taking 
up free life was hard.” (Alice, 23 yrs. old) 
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She explains the Baccalaureate failure also by relating it to moving out of 
the centre. The life as an institutionalised child presupposes certain standardisation, a 
rigorous programme and a limitation of individual choice chances. “Leaving the 
system” is mentioned as such by the youths but, in fact, it represents in the first 
stage only the change of residence from the placement centre (closed residential 
environment) to protected/social flats. 

 
“Yes, moving out from a centre with 60 children where one was 

used to the educators, and waking up each morning on a daily basis, 
breakfast, lunch, dinner, centre activities suddenly into a small flat 
with 3 other people (…) The educator left at 4 in the afternoons, and it 
seemed strange to be alone, with nobody in the afternoons and 
evenings. I was accustomed to the noisiness of 60 children, to wake 
me up in the morning and no matter how good or bad they were, I 
missed them all… Plus, in the first two weeks it was forbidden to go 
and visit the centre. It was the period of adjusting to the flat. You were 
no longer allowed to have contact with the children in the centre, that 
is, there are lots of very strict rules “. (Alice, 23 yrs. old) 

 
The transition to independent life is an external change (Bridges 2009), even 

though the youths admit that they are the ones opting to move out of the centre and 
into the flat, as they are aware of the fact that they must use the opportunity (a better 
flat becoming free, a comfortable room or a preferred colleague). However, the 
debate about the independent life skills and developing them for children from 
placement centres remains open. For the last years, there were multiple programmes 
targeted on this direction but, nevertheless, the transition difficulties to independent 
life continue to be present (Stănculescu et al 2016). There are no data to show 
comparatively the situation of youths from typical families regarding the effects of 
moving out of their environment before the natural transition (leaving to study or to 
work). Some other studies from outside Romania show, as well, that the youths at 
the time of moving out into another house are faced with a double difficulty: to 
detach from their former house (residential institution) and to adjust to the new 
place (Sulimani-Aidan, 2014). 
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Preparing for exiting the system 

Vocational guidance 

The period of adolescence is important from the viewpoint of the future 
professional choice. The experiences of the interviewed youths are very varied, as 
they come from different centres or fosters, but also from other localities. The 
formal vocational guidance programmes are organised, generally, within high-
school education and contain testing for career-choice, and counselling/guidance, as 
well, for assisting youths in finding their “professional path”. Nevertheless, 
vocational guidance seems to be realised mainly at informal level. The information 
regarding future career is collected from the persons inside the placement centre 
(the psychologist, the care-taker, the educator, the music teacher). None of the 
subjects participated to vocational counselling meetings during the high-school 
time, and none remember any psychological or skill testing. 

Career choice is realised mainly with the help of the personal network 
(various persons they trust from inside or outside the centre), or due to some 
teachers from high-school. 

Sometimes, the choice of profession is haphazardly and approached rather 
as a game. Cosmin (30 years of age) organised an ad-hoc survey on the internet 
and asked his virtual friends about the most suitable career for him. His discourse 
presents the method as one with good outcomes, and no alternative in career-
choice emerges: 

 
"Q. I believe you, but how did you get to this post-high-school 

option for an economic profile? Was it your intention? 
A. So, pay attention, yes. I had to choose between programming 

analyst, pharmacist, and bank clerk, so I sat and thought and told 
myself: pharmacist, no, not fitted at all for this job. I cannot suit as I 
feel pity for those people, and here you must be cold, cool, able to 
not sleep nights because you have emergencies, but here it is, I, I can 
work shift 1 and 2, but I cannot work nights, so I gave up, and said 
no. Then I launched the question on Facebook: Which of the 2 
courses are suitable for me?" (Cosmin 30 yrs. old) 

 
Doru (26 yrs. old) has a different experience, as he was guided by the 

psychologist from the Placement Centre and even helped in completing his file 
and accompanied by her to enrol in high-school. In his story, though he is not 
aware initially and very clear about the role of the personnel from the centre, by 
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remembering he brings to light the way in which he was helped and supported 
directly from a very early age.  

 
“A: I did not necessarily turn to someone…I had a very good 

relation with a lady psychologist at the time, she no longer works 
with the centre, but I believe I discussed some things with her and 
she said, yes, it is good like this, look this is where you might think 
about a bit longer.  The lady psychologist who, as I said, was 
providing counselling for us, went with me and I asked her how to do 
it and she answered by saying, ‘come, I’ll go with you, and let’s see 
where we must go’, and we went to the information-recruitment 
office, she took what was required for completing my file and helped 
me effectively in completing the file and in giving the tests for X, and 
she went there with me as well.” 

Q: I believe that mattered a lot to you 
A: Yes, quite a lot, very, very much. Yes, for sure, plus you cannot 

solve everything, there’s lots of red-tape and the such and as a child 
you cannot see your way through it all. (Doru, 26 yrs. old) 

 
The youths explain the adjustment difficulties to the new situation of 

housing in flats by the lack of guidance. If in the placement centre the children are 
accompanied permanently by the care personnel, in the flats, the personnel are 
low in numbers and usually there is an educator with 8 hours working-time.  
During the transition period to independent life, the youths need a person to help 
them, and guide them to make the most suitable choices (Anghel 2011). 
Exhaustive studies realised in the United States of America show that career 
guidance services (preparing a CV for the employment interview) are important 
for the employment opportunities of youths, but not enough and the role of 
emotional support in increasing self-confidence is underpinned (Nesmith 2017, 
Nesmith & Christophersen, 2014). 

Shaping economic consciousness 

The specialised literature mentions as important factors in adjusting to 
independent life the economic consciousness/skills (Thompson et al. 2017, 
Stanculescu et al 2016, Anghel 2011). A study realised in Russia shows that 
youths from the residential child protection system have a delay in shaping the 
economic consciousness components as compared with the norms specific to the 
age or compatible with the social norms (Golubeva and Golubeva 2015). The 
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economic consciousness/skills have a cognitive component (recognizing 
economic concepts, the ability to evaluate the economic reality) and the absence 
of these skills might lead to a deformation of the behavioural component (the lack 
of a certain form of economic behaviour specific to the age, and the emergence of 
deviant forms, e.g. theft or fraudulence) (Golubeva and Golubeva 2015). In 
Romania’s placement centres, the children receive the state allocation on a 
monthly basis and this allocation is capitalised. On reaching 18 years of age, the 
youth receives the amount collected during the time he/she was institutionalised. 
The majority don’t know how to use efficiently the money or how to save them. 
From the statements of one practitioner in the DGASPC who was interviewed 
within our study, the youths use the money and spend them on things that were 
not allowed during their time inside the centre: tattoos, phones, or clothing. 

Doru (26 yrs. old) is a young man who became independent.  He was 
institutionalised at the age of 14 years together with his 4 younger siblings after 
the death of their father and when their mother became seriously ill. His discourse 
explains the success he had by his education and determination. He comments 
extensively on the lack of economic education in the placement centres. His 
independent life skills are essential in his understanding and especially the 
education for managing money. 

 
“I could put my hand into fire that no child leaving the placement 

centre has any idea about managing the money on taking his first 
wages so as to make do from one wage to the other. It is a huge lack 
because you are in a placement centre for a certain period of time, 
and loose completely the notion of the money. Not to say anything 
about the fact that you have no idea when you are in the placement 
that on taking up life on own account you must pay for rent, gas, 
light, food, toothbrush, toothpaste, paper, and absolutely everything 
else you received  there and then there you have this inclination of 
exulting ‘wow, I get out of the centre, I shall have a wage to buy me 
things, what should I buy, let’s see phone, laptop, the works’. (Doru, 
26 yrs. old) 

 
Already before being institutionalised, Doru has first work experiences and 

appreciates much the situations in which he manages to earn money. 
 

“I believe that I was around 11 or 12 years of age when I heard 
that someone from Bucharest needs people to collect the peas from 
the field, the whole pea vine, a huge quantity and then to clean them 
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each vine by vine, and the pay was per bucket of peas, that is one 
bucket filled with pea pods, and there I went because we already had 
a poor family situation and lacking money and we had all sorts of 
innocent joys, I liked to fish and wanted to buy me a new telescopic 
fishing rod as they were brand new on the market, and I wanted one 
so much. That’s why I gathered coin by coin, and again coin by coin 
till I succeeded to buy me one.” (Doru, 26 yrs. old) 

 
He is a young man with a high level of agency who feels responsible for 

his siblings, as well. Even at the time of the interview his smallest sister is still 
under-age and institutionalised and Doru helps her as a parent. Though he did not 
receive any formal education in developing economic consciousness/skills he 
remembers the cleaning lady from the centre that always drew their attention to 
the difficulties that might emerge on exiting the system. 

 
“Lots of education in this respect, I don’t know how to say it, 

civic education, I’ve no idea about. It takes a lot too…I, for instance, 
I believe that very seldom I heard someone mentioning such things in 
the placement home, I don’t know, but I think the cleaning lady once 
said, ‘aah, well, you’ll leave at some time, and you’ll see that not all 
is like you think, and that nobody will give you anything to eat…’ So, 
it was not organised, and it was not ill-meant, but nobody attempted 
to explain to us, to children, how things really are, so as to grasp 
something, because if you tell these things 10 times, at least 
something will ‘catch’ and they will begin to know about the truth at 
least a bit.”  

 
The cases included in our research did not have the benefit of an economic 

training in view of integration in the “outside” life. Nevertheless, the youths have 
memories related to various persons from the centre that helped them learning to 
earn and save money.  Marius remembers how at a small age he began earning 
money in the centre by helping the centre care-takers. 

 
“A: And there was also one of the educator ladies with whom I 

still keep in touch and who helped me to save my money. When I was 
smaller, in order to make some money for something, I helped the 
ladies that were doing the cleaning. Either at cleaning… 

Q: And when did you start doing this? When did you earn your 
first money? Do you still remember? Were you in high-school? 

A: No, I was in primary school. 
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Q: That is, before you were 10 years of age? 
A: In the first grade, and the second, and the third grade I just 

did. I always thought that, I…now about this, I helped them at 
cleaning and they gave me 1 Leu, or sometimes half of that 1 Leu as 
the times were as they are even now and like such, you know. And I 
collected and deposited the money with Mrs. V. and I collected 
money, and I remember collecting and collecting and not spending 
anything until we went at the sea-side or in the mountains. And then, 
just then I bought something for me. Because I felt, when I did not 
have any money, and I was smaller than then the time we’re talking 
about, I felt that I also wanted to buy me some stuff. So, when you go 
to the sea-side and you see all that stuff on the waterfront 
promenade, as child…” 

“... And even though the money was few, I was very happy to have 
them when we went at the sea-side. And next to this, I collected 
money for eating better and, as child we received each afternoon at 
4 p.m. a snack, and I wanted an extra-portion, or to get a double 
portion at meals when there was better food, I helped serving the 
meals, I washed the dishes, I cleaned up…” (Marius, 21 yrs. old) 

 
Marius succeeds already as a very young person to make the link between 

work and money and to appreciate what he can obtain by working. Nevertheless, on 
exiting from the placement centre as he received the gathered allocations he made 
investments in arranging the flat, and subsequently regrets these investments. 

Between building-up social support networks and determination 

Doru who left the placement centre between the ages of 15 and 17 years 
and lived at the boarding house of the high-school considers as extremely 
important the relationships established with persons from outside the placement 
centre. The social support provided on exiting the system might be a decisive 
factor for adjusting to life outside the system. 

 
“Q: Why do you consider as important this thing, respectively to 

have relations outside the centre? 
A: Because you must learn to socialise with people who are not 

from the same environment you come from, and because people who 
have the same way of socialising that you have, that means actually, 
you don’t learn anything new, and moreover, any second you spend 
outside the placement centre is beneficial, save for spending time 
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doing something, I don’t know, let’s say doing some unorthodox 
things. But to go out always and to visit a colleague at home and to 
see how a parent sometimes admonishes his child, or how the child 
comes to talk about homework, or…it’s something that matters a lot. 

I: It’s a learning experience. 
A: Yes, and I’ve done a lot of this kind of things, I had amicable 

relations with many of my colleagues. 
Q: From school, I assume. 
A: From school we went all together to one or the other of the 

mates, we skipped classes together and went to computer centres 
which were very en vogue at the time, anything as I preferred to 
spend my time outside the centre”. (Doru, 26 yrs. old) 

 
However, for the majority of the youths included in our study, the persons 

playing a significant role in their lives are either educators or persons from the 
education system, who were their teachers at a given time. With these persons 
they establish interpersonal relations and receive from them both emotional and 
material support. Doru receives significant help at a very difficult time in his life 
from his former class teacher. 

 
“and when I was expelled from high-school, my class teacher at 

the time, knowing how difficult it was going to be told me that from 
that moment on, and until the time I finish high-school she will send 
me monthly 100 Lei and this is what she did, and it was of much 
help” (Doru, 26 yrs. old). 
 
Marius is sponsored for several years by a private person who asks the 

placement centre to nominate a child with good learning outcomes. The help of 
this person accompanies Marius and motivates him to obtain even better results in 
learning. 

 
“To be honest, I was very motivated and wanted to thank him for 

standing by me, but also I was attracted that he was buying me 
things…”(Marius, 21 yrs. old) 
 
Aurel (28 yrs. old) graduated faculty and at the time of the interview he was 

following master studies in the same field. In his story, the class-teacher from high-
school is the person who gave him material support during the transition period. 
She loaned him money, and let him return the money in small amounts monthly. At 
the same time, she provided instrumental support, by helping him to print his 



Ana Maria Preoteasa 

196 

graduation dissertation. The class-teacher is described as the person due to whom he 
managed ‘to keep on learning’. The class-teacher gave him both material and 
emotional support, and is the person to go to whenever he needs advice or help. 
Other two ladies who were his educators in the placement centre have kept up the 
connection with him and provide help from time to time. (Aurel, 28 yrs. old) 

 
When I need an internet connection I go to a lady, lady T. I 

browse, I eat sometimes at her when…I cannot ask because I feel 
ashamed, but she sometimes calls me, just like O. This lady wants to 
baptize me, I don’t know if I’m baptized (Aurel, 28 yrs. old). 

 
The youths included in our study are persons who are to a large extent on 

their way to independence. A shared element is represented by their determination 
and wish to learn. Even if sometimes the absence of efficient guidance hinders the 
satisfying development of some skills so as to represent a real progress. Learning 
foreign languages and even scientific slang are mentioned by both Aurel and Doru 
in their discourse about their path inside the placement centre. 

 
“I began to realise that that book helped me, actually, I believed 

that that book helped me improve my vocabulary, you know why? 
Because there were words that I could not pronounce, and I spelled 
those words until I succeeded in pronouncing them right and this is 
what I did also while at a company.” (Aurel 28 years) 

“A:  I had a discourse in my mind, I practiced also in English at 
that time, and I listened to music, I did… 

Q: What kind of discourse did you have in English? 
R.: No, I just tried to link together various kinds of phrases and 

such things, I had a problem with the English language, I derided 
the language at the beginning in the school, and only after I realised 
that it’s not right, that I made a mistake, and I need to recuperate, 
and I did this by watching movies and listening to music, and I tried 
at all times to repeat things… 

I.: To memorise phrases and repeat them. 
R.: And I also heard, or was it a teacher who told me? Anyway, I 

heard that a foreign language you learn well when you begin 
thinking in that language, and I tried hard to translate verbatim, and 
to hear at all times how she formulated the phrases, or how she 
structured them, I had my own world while cutting vegetables.” 
(Doru 26 yrs. old) 
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Challenges and coping strategies 

The fact that they have a life history of abandon and institutionalisation, 
they are vulnerable against the possibility of negative labelling. The assistance 
received from DGASPC in obtaining a job includes the fact that employers find 
out about their origin and implicitly this increases the chances for colleagues to 
find out about them as well. The transition to independent life includes also fear 
of exiting the system and to become known because of their life history. The 
youths feel multiple discriminations at the time of entering in the labour market. 
The majority of youths consider that because they come from the child protection 
system they are treated differently by employers or colleagues. Some mention the 
instance of being treated badly or insulted by their colleagues. 

 
“And when I told them about where I came from, they started 

saying ‘you are handicapped’, but it was also at that time they asked 
me to do something, to replace them.” (Andreea 35 yrs. old) 
 
However, even if the majority does not describe clearly the negative 

effects of the fact that the others know about their origins, they know for sure that 
they don’t want people to know that they are coming from a placement centre. 
Some of them didn’t even experiment the situation when others find out about 
their origin. Another source of discrimination is regarded by them as resulting 
from the fact that the others think of them as being Roma. Sometimes they even 
ask themselves which one is the most important problem: the fact that they are 
Roma, or that they come from placement centres. 

One of the discrimination forms roots in the fact that they don’t have 
family and at the work place are exploited as compared with the other colleagues: 

 

“A. So, taking advantage, how it’s done? It’s like ‘come mate, you 
know to do that as well, because it’s what you can, you can do it’. 

Q: Meaning you do the hardest work? 
A: Yes, and they bring you to a halt, as they say, ‘come now, you 

don’t have a family, you’re ok’. 
Q: And keeps you overtime? 
A: Yes, and I stay overtime in hopes of gaining something extra. 
Q: And has it ever happened, the extra? 
A: In some jobs yes it did, in others not at all. For instance, where 

I worked until 6 months ago, they paid me for Christmas, for New 
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Year’s Eve, and for all holidays because they liked me.” (Andreea 35 
yrs. old) 

 
This labelling considered by them as negative might be a good opportunity 

to develop professionally and to prove they can do a good job (Nho et al. 2017) as 
they leave the past behind. The strategy of not telling about their origin is present 
as well in the stories of the youths, and seems to be their solution for avoiding 
discrimination on employment and later on the job. 

 
“A: That is, how should I say it? It is attempting to lead a double 

life. This means, you are who you are, but in front of someone you 
are somebody else. You wear your own mask. 

I: Is this thing more difficult? 
R: No, if you create such a mask is better, I mean it makes things 

easier.” (Andreea 35 yrs. old) 
“A: I didn’t want Child Protection to help me because everybody 

would have known who I am, and it didn’t suit me, as in secondary 
school and… 

Q: You didn’t want them to know you come from the system? 
A: I was at…Yes, in secondary and everybody knew and I felt 

marginalised. No, I was marginalised. At faculty and masters nobody 
knew and they don’t know even nowadays. And for this reason, I got 
employed with Y (fast-food company) on my own feet…I didn’t ask 
them to help because it plays out bad.” (Aurel 28 yrs. old) 
 
Youths refusing to tell their history of abandon, and about their past in the 

placement centre have difficulties in accepting their life history and moving on. 
Alice opted initially not to tell about the fact that she comes from a placement 
centre, because she wanted to avoid being discriminated either positively or 
negatively because of her origin. 

 
“And I always appreciated the people who did not make any 

difference, ‘oh, God, she comes from a shelter, let’s help her’. I 
appreciated those who appreciated me for who I am, not for what I 
was, or what I did…” (Alice 23 yrs. old) 
 
Doru had a completely different strategy, to be honest and to say upfront 

about his origin. 
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“I never denied coming from a placement centre, and I did not 
have any problem in this respect. I several times advised others not 
to hide the fact that they stay in a placement centre, because it might 
play out against them boomerang-like, that is you are in class with 
some colleagues and you always have to concoct stories about going 
to grandmother’s, or I cannot take you along at my place – as this is 
a usual practice – because I don’t know how’s dad doing, or any 
other such stuff and then it might be they find out about you one way 
or the other, and be laughed at and be worse than if they’d known, 
and you told them ‘so listen, there’s that,  I am from where I am’. All 
children in placement centres have a huge inferiority complex 
because of this.” 
 
Marius (21 yrs. old), even if he describes himself as “black” or “gypsy”, 

tells he never was offended or labelled as such. He has in his interview a discourse 
about racism and considers that by his behaviour he succeeded in avoiding to be 
regarded negatively. 

 
And this thing, issues or insults related to racism are when you 

do…when you give to understand…Or when you try to hit someone, 
or harm someone. This is my belief built on my notice, as I went in 
all kinds of such environments. 

I believe these racism issues appear, and I believe that vulnerable 
people, minorities attract this type of racism. Because yes, it might 
be said that racism exists in the perception of individuals, but you 
can undo this perception by your way of being. I never as a child, 
though I was rather unruly, I never had any problems when someone 
would call me ‘hey gypsy, hey you shelter-boy’, to the contrary, I 
had colleagues, and parents of my colleagues who acted very 
protective towards me. I had conflicts with them, with some of them, 
but never such as to be called ‘gypsy’, or ‘shelter-boy’, no, 
absolutely not. 

 
The transition period for exiting the child protection system is realised 

gradually, and the Romanian legislation allows for the youths to be assisted 
(completely or partially) up to 26 years of age. Actually, they may benefit of state 
support as long as they continue education (university, college, etc.). Thus, their 
main strategy is to continue studying. Even if they failed the Baccalaureate 
examination they enrol in post-upper-secondary colleges or schools, where they 
are accepted without the Baccalaureate diploma. In order to train for entering on 
the labour market, they enrol already during high-school to various qualification 
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training courses for increasing their chances of finding a job. As already 
mentioned above, the professional choice was realised without a skills’ testing, 
but on the own option of the youths to enlist for training courses where places 
were still available, or courses provided in a programme ensuring also resources 
for the training (a meal, a small scholarship, or fee). 

 
“A: So, I decided to go to the high-school, and then post-high-

school studies, and that’s it, it was enough. But while in post-high-
school, I believe I also had the benefit of some free courses, 
naturally I had to take advantage because I already was enrolled in 
one education form, but I went also to cook’s training, and waiters’ 
training, PC operator training, data feeds and their validation. 

Q:  And did you like those courses, was it your choice? 
A: Well, I disliked a bit the cook’s training course, but it fitted 

with waitressing, and that’s why I chose it, because I thought to 
myself, if I make this cook’s training, then I learn something also 
about waitressing, and thus I had also some cook and some 
waitressing courses.” (Cosmin 30 yrs. old) 
 
The first jobs are usually from the stepping stone category. Some of the 

youths worked already while in school. 
 

“Leaving aside occasional seasonal jobs up to the time I finished 
school, I did not have any long-term job, with employment record 
and wage, I worked on the black market. I had a time when I 
distributed flyers, a very brief one, and then a period when I fancied 
working in constructions, so to say, but only in summertime, because 
I needed some pocket money to make ends meet during school time, 
if some necessity emerged.” (Doru, 26 yrs. old) 

 
Even after finishing school, there are jobs they cannot hold for longer than 

a few months. Some of the subjects cannot even remember how many jobs they 
had up to the time of the interview. They relate about school-jobs in fast-foods or 
coffee-shops which belong to international chains. They consider them as very 
useful ‘school’ for their professional development, though the experience is rather 
difficult and presupposes discipline and work organization. Those who are 
students prefer to work during holidays or agree to jobs where they can organize 
their working time depending on the faculty’s or college’s time-schedule. In order 
to find jobs, the youths have adopted various strategies. For the youths in the 
provincial areas of the country the assistance from DGASPC is very important, as 
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the practitioners employed with this institution through their personal relations 
mediate and recommend them to different employers. For the youths from 
Bucharest, the situation is different, they find jobs either by seeking jobs directly, 
or based on personal relations, or by mediation of non-governmental organisations 
that provide professional guidance services. 

Conclusions 

The life course of the youths coming from the child protection system is 
fragmented, with many housing or school transitions. The changes in the legal 
system in the field contributed to making Romania’s child protection system one 
comparable to the European norms. However, the customers of the system were 
actors of these changes and felt directly their secondary effects. Thus, by the time 
of exiting the system they had already multiple transitions behind them (from the 
biological family to the emergency reception centre/placement centre, between 
placement centres, reintegration in the family or in the foster family, or even 
between foster families). The multiple transitions up to reaching the age of 
maturity lead to certain insecurities and fear of changes. Exiting the system occurs 
gradually, with a transitory move in protected flats where the youths continue 
benefitting of the support of educators for another period of time.   Our data 
indicate that this move is perceived as dramatic by the youths and for the majority 
of cases is also associated with the failure on the Baccalaureate examination. The 
results of our research indicate the need of institutional support for the transition 
period. The youths see the move in a flat especially in the context of the last 
couple of high-school years as a sort of second abandon. The disconnection from 
the residential system to which they were accustomed leads to negative 
psychological effects on the youths. Psychological support is very important in 
this period. Some of the youths benefitted from psychological counselling either 
provided by DGASPC psychologists or due to some non-governmental 
organisations and consider this support as extremely useful. The services provided 
by NGOs are appreciated by the youths, but their role is rather fragmented, and 
their support reaches but few of the youths. The professional guidance services 
are relatively absent from the stories of the youths, as they receive support from 
institutions (school or the placement centre). 

The coping strategies of the youths depend to a large extent on the 
individual resources of the youths and to highest degree on their resilience. The 
youths who are successful and manage to achieve an independent life are also the 
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ones showing a high degree of self-determination (resilient agency). The 
psychological support in the child protection system might lead to increasing 
resilience and adjustment capacity to change. 
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CHAPTER 5. 

ROMA EMPLOYMENT IN ROMANIA19 

 

The importance of employment for the Roma population is given first by 
the material dimension ensured by working and by the incomes obtained in this 
manner, but also by the cultural, social or educational dimension. This chapter 
discusses the issue of Roma employment considering the specifics of their work 
and by taking into account permanently the effects resulting from the type of 
performed economic activity and the relationship with social inclusion. The 
studies carried out regarding the Roma minority during the last 20 years always 
considered the employment field as well, next to education, cultural pattern, 
ethnic identity, family problems, living standard, housing, etc. Considering the 
existence of previous data, in the following analysis we used also references from 
other studies published already. Due to the fact that the employment issue cannot 
be studied by following a unique model, we compared as dynamic in time only 
the data that allowed for such an undertaking (similar indicators). The present 
study, as part of an international research included a common set of 
indicators/questions regarding employment, and question similar to a certain 
extent to those used by the Labour Force Survey in Households (INSE)20. 

The concept of employment is a complex, multi-dimensional one, which, in 
addition to the classical accepted meaning of having a stable job, includes other ways 
of selling (hiring out) labour force by temporary and less formalised activities from 
the contractual viewpoint. A similar concept is the one of ‘work’ as defined in the 
modern society on two dimensions: productive activity and monetary payment. 

The employment situation for the past 20 years in Romania underwent several 
changes, by transitioning through various stages generated by the economic and 
political context of the country (high unemployment by the mid-90s, economic growth 
after 2000 and again a downturn, due to the economic crisis of the past three years).  

                                                 
19 Published in D. Tarnovschi (ed.), Situaţia romilor în România 2011, între incluziune socială şi 
migraţie (The Roma situation in Romania in 2011, between social inclusion and migration), Soros 
Foundation Romania. Dobrogea Publishing House, 2012, Constanţa. 
20 AMIGO, National Statistics Institute (LFS Eurostat) 
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Over time, the situation of Roma employment was influenced by the 
economic conditions at national level, and also by the specifics of this ethnicity: 
low education level, skills and vocational training not adjusted to the labour 
market, traditional skills and crafts. The main factors hindering Roma access to 
the labour market can be classified by pursuing two large dimensions: the 
individual level and the institutional/employers’ level (see the table hereunder). 

 
Table 9 Factors hindering labour market access  

 
Individual  Institutions/Employers 
Education and aspirational 
level 

 Informal employment 

Health condition  Unrecognized skills gained on the job  

Family model and solidarity 
networks  

 Low interest of employers for Roma people 

Housing  Negative stereotypes related to Roma work 

Migration 
 Discrimination  

 Political representation 

Source: Cace et al, 2010 

 
Another element specific to Roma employment is represented precisely by 

the traditional model of employment in less formalised occupations which 
presuppose flexible working hours, and perpetuate specific trades (fiddler, spoon-
maker, tinsmith, brick layer a.s.o.) which do not ensure continuity in earning 
incomes nor social security.  

The relationship between employment and social inclusion led to 
formulating some research hypotheses that guided both the realisation of the study 
and the analysis in the present chapter. In the following figure we included the 
main employment and unemployment forms. The analysis of the Roma 
employment data shows an increased vulnerability generated by the involvement 
in less formal activities. As can be seen in the image, as well, the declared 
occupations are not exclusive as they are overlapping the inactive and the active 
ones (informal or non - formal). Characteristic to Roma population is the 
participation in less formal activities, on the edge of lacking-occupation. 
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Figure 14 Employment forms

 
Source: Author’s analysis 

 
The following section analyses and discuss in detail the main types of 

employment encountered among the Roma population. I employed statistical 
analysis using the EU Inclusive dataset, as well as other sources of data. 

Structure and occupational patterns of Roma population 

Previous studies were interested especially by the professions/trades of 
Roma, by showing particular interest to traditional Roma crafts. In 1992 (Zamfir 
and Zamfir, 1993), a short time after the Revolution, 22% of the Roma were 
employed, 17% were “self-employed in own businesses"21  and 45% declared 
themselves „unemployed”. In 1998 (Zamfir, Preda 2002), the situation was just as 
imbalanced as in 1993 in favour of the unemployed and inactive persons (48%) 
and the category of those declared as self-employed was maintained (33.6%). The 
weight of employees was 12.9%, a decrease by half compared with the year 1992.  

The studies carried out after the year 2000 reaffirm to a certain extent the 
trend seen by the end of the 90’s. Factors like accelerated migration and the free 
movement of Roma, as well as the affirmative measures included in the policies 
for Roma led to minor changes of the Roma population occupational patterns. 

                                                 
21 Most likely, this refers to self-employed/free-lancers.  
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In 2011, the employment structure for Roma continues to show a low 
degree of labour market integration. There is a high weight of uncertain jobs, 
which does not provide for continuity or stability. The employment rate of Roma 
population is 35.5%22, 36% would want a job, and 28% are inactive. This is a low 
employment level as compared with the national level. At the level of general 
population from Romania, the employment rate was by 58% in 2011, and the 
unemployment rate was by 7.6%.  

The weight of Roma with a stable job is significantly smaller: only 10% of 
the respondents have worked continuously in the past two years and 51.5% of the 
respondents in the sample declare that they have never worked during the last two 
years. 
 

Graph 15 Employment weight for the past two years 

 
Percentages calculated from total sample  
Data source: EUInclusive SOROS 2011 

 
The low weight of the population with stable employment situation proves 

increased vulnerability and high risk of poverty and social exclusion because of 
the consequences resulting from the lack of social and health insurances and by 
the precarious material means. The analysis by genders of this population shows 
significant differences in favour of men performing economic activities in a 
higher percentage (44.3% against 27.4% for women).  

The table hereunder illustrates summarises the characteristics of employed 
persons as compared with the other two categories. Significant differences are 

                                                 
22 In the category of employed were included all persons who declared that they have worked at 
least one hour either paid, or not, inside or outside the household/family. Employed persons who 
were on medical leave, child care leave, etc. have also been included. (ILO definition) 
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determined by gender (the percentage of men is higher than the percentage of 
women), as well as by education level (employed persons have a higher level of 
education), and by the basic skills (writing and reading). No differences emerge 
according to the residential area and regarding age, the young persons have a 
lower level of integration in the labour market. 

 
Table 10 Characteristics of population depending on jobs 

 

  Employed Inactive Unemployed Total 

Age 16-17 years 23% 35% 42% 100% 
28-24 years 33% 24% 44% 100% 
25-34 years 38% 20% 42% 100% 
35-44 years 42% 18% 40% 100% 
45-54 years 38% 31% 31% 100% 
55-64 years  31% 50% 18% 100% 
65 years and over 13% 85% 2% 100% 

Residential 
area 

urban 37% 31% 32% 100% 
rural 35% 27% 38% 100% 

Gender male 44% 20% 36% 100% 
female 27% 36% 36% 100% 

Education 
level 

No school graduated 25% 35% 40% 100% 
Primary school 40% 31% 29% 100% 
Secondary school 36% 24% 40% 100% 
Upper secondary school (10 
classes) 

35% 27% 38% 100% 

Professional /vocational 
school, complementary 
school or apprentice school 

42% 26% 33% 100% 

High school, graduated 53% 21% 26% 100% 
Higher education – licence 
diploma, master, PhD 
diploma 

67% 17% 17% 100% 

Literacy 
reading 
skills 

Yes 39% 26% 35% 100% 

No 26% 36% 38% 100% 

Literacy 
Writing 
skills 

Yes 39% 26% 34% 100% 

No 26% 34% 40% 100% 

Percentages calculated from total sample  
Data source: EUInclusive SOROS 2011 

Formal occupation: traditional crafts and modern professions 

Of the total sample, 34% have worked for wage or other cash or in-kind 
incomes, as employee or self-employed even if occasionally, 1.4% have worked 
voluntary/unpaid (for a company or enterprise owned by a family member) and 
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0.5% have an employment contract (are working regularly) but due to certain 
personal reasons (holyday, medical leave, maternity leave or child care leave) are 
not working, currently.  

The occupations’ structure confirms the typology developed by the studies 
conducted in 1993 (Zamfir and Zamfir) and in 2002 (Cace): Roma modern 
professions and traditional crafts exist, along with the fact that part of the 
population has no skills. This study does not include a special section dedicated to 
professions/crafts, being more focused on occupations and, especially, on formal 
occupations. Previous studies (with results published in 1993, 2002 and 2010) 
have shown that the weight of Roma population lacking skills is very high as 
compared with the general population. In 1992, the data indicated poor skilling: 
79% unskilled, 16% skilled in modern professions and 4% skilled in traditional 
trades/crafts (Zamfir op. cit p. 102), while in 1998, 52% of the Roma were 
declaring that they have no professional skills. In 2010, 44% of the employed 
persons had no professional skill23. 
 

Graph 16 Employment structure by gender24 

 
Percentages are calculated by gender 

Source: EUinclusive Soros 2011 

 
The data of this research show that 38% of the employed persons are 

working as unskilled workers, 32% as skilled workers (workers, sellers, and 
traders), and 9% are working in agriculture while 13% have traditional Roma 

                                                 
23 No information on the professional skills for the entire sample were requested, but only for the 
employed persons from the economic viewpoint. 
24 Weight in total of the employed persons total (from the analysis were excluded persons who did 
not declare income generating occupations, for instance social support/assistance beneficiaries,) 
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occupations. Regarding occupations, there are significant differences between 
women and men: women are working as unskilled workers to a larger extent than 
men, and at the same time are found more frequently in occupations which 
presuppose caring for persons in difficulty, in child care, or as mediator. 

With regard to the respondents’ age, there are no significant differences; 
however, we may notice a higher average age in the case of school/health care 
mediators (45.1 years), of foster parents (40.7 years), and of company managers 
and owners (45 years) against skilled and unskilled workers (35 years). As 
expected, low skilled population has a lower education level as compared with 
persons in more skilled jobs. 51% of the unskilled workers are illiterates (do not 
know to write or read).  

Traditional crafts, practiced by about 13% of the occupied persons, are 
specific for the Roma ethnicity and do not imply formal skilling but rather one 
acquired by practice most often within the family or community of origin, and 
specific to the Roma kin to whom they belong (Cace 2002 p.175). A detailed 
analysis of traditional Roma crafts was realised in 2010 and determined as the most 
frequently practiced activities waste collection (old iron, glass), brick layering, 
spoons, cauldron, and baskets’ making, plant gathering, musician/fiddler, and metal 
processing (Ilie, p.38). 

Jobs’ security 

The category of self-employed is predominant (over 50%) regarding the 
declared professional status, followed by the one of employee within the public 
and private sector, and by the one of day labourer/without contract working for 
private persons. 

 

Graph 17 Professional/contractual situation (from total employed persons) 

 
Source: EUInclusive Soros 2011 
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The category of respondents declaring they are self-employed deserves 
special attention, first because it is a large category and secondly because it is at 
the fringe of vulnerability as it might be rather framed as comprising under-
occupied persons. The lack of labour contracts and implicitly of social or health 
insurances leads to the inclusion of this population in a category at higher social 
exclusion risk. Out of the total self-employed persons, 90% are working without 
labour contracts which might lead to associating this category with the one of 
temporary employees or on the black market while the others declare that they are 
employed based on seasonal labour contracts. 54% of the self-employed persons 
opted for this temporary activity and declare that they have worked temporarily as 
a provisional solution as they could not identify any permanent contractual 
employment. Thus, a voluntary option cannot be taken into account regarding 
temporary occupations, but one determined on the labour market which does not 
provide for the possibility of stable jobs with labour contracts for undetermined 
periods of time.  

Usually, the persons that declare working based on temporary labour 
contracts justify this employment form (65% of temporary employees) by the lack 
of an alternative: "I have not found a permanent job" and only 5% have preferred 
this type of contract. Regarding the working hours, 35% of the employed persons 
declare that they work full-time, respectively, 8 hours/day, 22% work part-time 
because they were unable to find a full-time job, 14% work part-time due to the 
profile of the developed activity and 3% have family responsibilities preventing 
them from working 8 hours/day. The average working hours per week is 31 hours 
at the sample level with differences between the rural area (29 h) and the urban 
area (33 h), between women (34 h) and men (25 h). Also, in the following graph 
differences may be noticed between age groups: persons in the medium-age group 
(35-54 years) work more hours than young persons or elderly. 

 

Graph18: Average of working hours per week/on age groups  

 
Source: EUInclusive Soros 2011  
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The weight of those attending vocational training is insignificant: only 1% 
from the respondents declare that they have participated to training courses. 

Non-standard occupations (Edgell 2006, p. 126) are classified depending 
on some criteria: 

1. Contractual: freelancers/self-employed 
2. Spatial de-standardisation: work at home 
3. Temporal de-standardisation: temporary work 
4. Total de-standardisation: paid work/informal/without labour contract 
 
Roma occupations might be framed to a large extent in the non-standard 

categories, as they are as shown above, to their vast majority without permanent 
contracts, and more temporary. In the following we will discuss about the 
unoccupied population, including here both the population that declares searching 
a job, and the inactive population that is either not able, or does not want to work. 

Inactivity and unemployment 

The category of persons who are not developing economic activities is 
large and includes homemakers, pensioners, disabled persons, social welfare 
customers and persons with no occupation/unemployed persons. However, there 
are no exclusive categories: even out of the total employed persons (who, 
according to the definition, have worked at least one hour in the last two weeks), 
6.5% declare they are homemakers, 1.4% are pupils or students and 2.7% have 
delivered various activities to the benefit of the community (for social support). 
The percentage of homemakers is very high: 41% at sample level and 66% out of 
total unoccupied persons, followed by social support beneficiaries and pensioners. 
10% of the respondents from the sample declare they are pensioners, percentage 
which is well under the national weight of 25%. The low number of pensioners is 
explained by the younger age of the Roma population, as well as by the fact that 
they were not included into the social insurance system that might ensure their 
status as pensioners after the age of 60 to 65 years (only 38% of the persons aged 
60 years and over declare the status of pensioner).  

The structure on genders of unoccupied and inactive persons shows that 
70% of the women and 52% of the men are included in this category.  
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Graph 19:  Structure of persons without occupation % 

 
The percentages are calculated from total persons without occupation on genders. 

Source EuInclusive Soros 2011 
 

In respect to the occupational status, overlaps are seen in the case of social 
welfare beneficiaries, of unemployed persons, of disabled persons who declare 
they are homemakers, categories which are in between economic activity and 
inactivity. There is a fine line between inactive categories and the category of 
persons in search of a job. The largest category of inactive persons is the category 
of homemakers which, according to the respondents’ answers, is not exclusively 
mentioned: homemakers also declare they are pensioners, persons in search of a 
job or day laborer. This category is a very large one when considered as overall, 
as well as in comparison with the national level data. Overlaps are noticeable 
regarding the occupational status in the situation of MGI beneficiaries, of the 
unemployed, of persons with work incapacity who declare to be homemakers and 
who are all included in a category at the fringe of activity. The limit between the 
inactive categories and those searching a job is very volatile. The largest category 
of inactive person is represented by homemakers but this category, according to 
the statements of the subjects, is not exclusively mentioned: pensioners declare to 
be homemakers, just as the job-seekers, and those working occasionally as day-
labourers. This category has very high numbers in absolute terms, but also as 
compared with the national level. For analysing the characteristics of persons 
presenting themselves as homemakers we used a logistic regression model (see 
the table below). The analysis of the homemaker’s characteristics indicates the 
homemaker image: female, low education, young age. Within modern families, 
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household work is largely replaced by the use of technology (dish washer, 
washing machine, vacuum cleaner, etc.), but Roma families live in poorly 
endowed houses (no running water, no sewerage) and have a low economic level 
which makes difficult the purchase of modern appliances. Also, Roma women’s 
low level of education and lack of skills decrease their chances of accessing the 
labour market and, implicitly, lead to the perpetuation of the traditional pattern. 
Another explanation relates to the higher fertility rate of Roma women and their 
need to stay at home caring for the children. 

 
Table11: Logistic regression model for housemakers characteristics 

 
 B S.E. Wald df Sig. Exp(B) 

 Urban area .068 .136 .252 1 .616 1.071 
Age -.021 .005 15.399 1 .000 .979 
Married25 .502 .153 10.699 1 .001 1.652 
Does not know to write .638 .148 18.530 1 .000 1.892 
female 1.261 .133 90.034 1 .000 3.529 
Bad health condition .515 .177 8.454 1 .004 1.674 
Constant -.927 .241 14.857 1 .000 .396 

 
Studies realised in the past years indicated to same extent a high weight of 

the Roma population who declared as homemakers26: 67% in 2010 (Preoteasa 
2010, p.4927), 69% in 1998 (Cace 2002, p.172).  

Active job search behaviours  

Out of the total unoccupied persons, 56% want to work (23% of them 
already searched for a job) and 40% say they do not want to work. Those who 
have searched a job resorted first to informal methods by asking friends, 
colleagues, relatives or contacting directly the employers. State institutions 
(ANOFM – National Agency for Labour Force Employment) were the third 
option of these persons. About 76% of unemployed persons expressed their 
availability to start working immediately if a job would be supplied, while the rest 
explain their refusal to work by calling on reasons related to their integration in an 
education program (1.6%), family responsibilities (5.6%) and health issues 
(3.8%). Only women explain their impossibility of working due to family 
responsibilities. 

                                                 
25 With or without documents 
26Out of total unemployed 
27 Recalculated 
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Graph20: Job-searching approaches28 

 
(% from total persons declaring they have searched a job)  

Source: EUInclusive Soros 2011 

 
A series of questions aimed at unemployed had as objective to identify 

some specific behaviours of this population. The concept of leisure time and 
working time are virtually difficult to separate for the Roma population. When 
asked how many free hours they had the day before the interview, the answers’ 
average was 8 hours (9 hours/man and 7.5 hours/women), but the description of 
activities outside leisure time referred to household activities in 56% of the cases, 
child care or care for other family members in difficulty in 12% of the cases, iron 
collecting activities in (1%) of the cases, recreation in (8%) of the cases, watching 
TV in 2% of the cases. The previous occupational situation (one year before the 
interview) shows that women had mainly domestic occupations and 34% of the 
currently unemployed men were in the same situation, (16%) were working and 
21% were performing home/household maintenance activities. 

 
Graph 21:Previous occupational situation (one year before) of unemployed persons 

 
% of total unemployed  

Source: EUinclusive Soros 2011 

                                                 
28 Question with multiple choices, the person could give several answers. The sum is not 100%. 
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The main factors based on which unoccupied respondents explain their 
difficulties in finding a job are related to the economic crisis and the lack of jobs 
in general (40%), structural factors (28%), ethnic discrimination (15%), but also 
the general work incapacity due to family obligations or precarious health 
condition. Only 2% of unemployed respondents say they have chosen not to work 
because they do not need to. The comparison between women’s answers and 
men’s answers does not show significant differences. Women seem to be more 
passive voluntarily, saying they do not need to work and that they have family 
obligations (child care or pregnancy). 
 

Graph 22 Factors hindering the identification of a job 

 
% of the unemployed persons  

Source: EUInclusive Soros 2011 
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market integration. Employed women have limited skills, most of them being 
unskilled workers. Young people are also a group with little chances on the labour 
market as they have low educational and skilling levels. Another extremely 
vulnerable group consists of elderly who to a low share are pensioners (the rest 
being beneficiaries of social support or homemakers), while the age group is 
another factor leading obviously to difficulties in integrating on the labour market. 

The category of unoccupied persons is, to the highest extent, not included 
in the labour market integration programmes because most of these persons are 
not registered with the National Agency for Labour Force Employment. Job 
searching is informal, resorting to friends and relatives and less by contacting 
specialized organizations or institutions. 

Another characteristic of the Roma population is represented by the high 
weight of homemakers, a category at the fringe between employment and 
inactivity and providing no social or economic security. The majority of 
homemakers is represented by women with low educational level and of relatively 
young age. 
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CHAPTER 6. 

ROMA WOMEN AND PRECARIOUS WORK: EVIDENCE FROM ROMANIA, 
BULGARIA, ITALY AND SPAIN29 

 

Introduction 

The Roma’s situation in Europe was given more attention after the 
European Union’s enlargement process in 2004 and 2007, that permited to all 
New Member States and Candidate States citizens to travel around European 
Union whitout visas. The free circulation rules increased the Roma people’s 
visibility in countries with a lower Roma minority presence. After 2000, the Roma 
topic was approached in terms of a comparison across Central and Eastern 
Europe. Official demographic data showed that in 2008, the Roma population was 
about 10 milion (Corsi et al., 2010), while the unofficial data provided by Roma 
organizations in countries with a high Roma presence were three or four times 
higher. Romania reported 620,000 (Census, 2011); Spain reported 450,000; 
Bulgaria, 345,000 (Census, 2011) and Italy, 80,000-150,000 legal inhabitants and 
150,000 illegal inhabitants mainly in Roma camps. The statistical general 
characteristics of Roma populations are quite similar in Europe: a young 
population (average age is 25.1 in 2011, in comparison with 40.2 with EU27) 
(FSG, 2009), low education and skill level and a high unemployment and 
inactivity rate.  

The traditional image of the Romani minority is that of gypsy travelers 
with a nomadic lifestyle (Matras, 2000, p. 33). Many studies have considered the 
topic of Roma identity from the non-Roma population’s point of view and the 
Roma’s self-image (Csepeli & Simon, 2004; Nacu, 2011; Vermeersch, 2002). 
Homogeneity and heterogeneity are opposite concepts that are frequently disputed 
regarding the Roma population. The general perception of the Roma population is 
stereotypical; they are considered a homogenous group. Recent studies found that 
across Europe, Roma communities are very heterogenous (Zamfir, 2013; 

                                                 
29 Published in Revista de Cercetare și Intervenție Socială 43/2013. 
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O’Nions, 2010). There are discrepancies among Roma people in different 
countries and throughout individual countries in terms of culture, language, 
history, settlement type and legal status (Bauman, 1998; Csepeli & Simon, 2004 ). 
‘The gypsies are a people with a social structure but with no common language, 
territory or religion’ (Moscovici, 2011: 443). 

Roma women in particular are in a very vulnerable position because they 
are exposed to both racial and gender discrimination. They hold a traditional role 
in the family because they are charged with the children’s primary education (for 
language and Romani traditions); further, they hold the primary domestic role. 
Statistics show a very high rate of unemployment among Roma women. Because 
of this, Roma women are financially dependent on men; they do not have 
economic and financial autonomy. Roma women have a very high risk of social 
exclusion in comparison with non-Roma women and with Roma men. In this 
article, I will describe Roma women’s employment situation and try to identify 
the main factors behind the employment situation in Romania, Bulgaria, Spain 
and Italy. The data I used are provided by an international comparative study 
carried out in the four countries on both Roma citizens and migrants30.  

Scholarly articles prove that employment patterns are highly gender 
driven. Even in many European countries where female employment rates have 
increased, the differences between genders continue to be high, especially 
concerning formal and standard employment (Yerkes, 2010). In 2012, for EU27 
(total population), the male employment rate was 12 percent higher than the 
female employment rate (Eurostat, 2013). Women were more employable in non-
standard jobs as they were considered less likely to be ‘militant trade union 
members, more prepared to undertake part-time work and other forms of ‘non-
standard employment’, and more ready to accept changes in working practices 
and conditions’ (Bradley et al., 2008, p. 10). In 2011 (EU27, Eurostat), the risk of 
poverty for people working under part-time contracts was approximately double 
that of people with full-time contracts. Women are significanlty more involved  in 
part-time employment than men. In 2012, the part-time male employment rate 
(EU27) was 9.4 percent, while 32.5 percent of women worked with the same type 
of contracts. In many countries, women are primarily responsible for the house, 
the family and child care (Fredman, 2004). In Europe, non-standard employment 

                                                 
30 EU Inclusive – Data transfer and exchange of good practices regarding the inclusion of Roma 
population between Romania, Bulgaria, Italy and Spain, POSDRU/98/6.4/S/63841, (The Soros 
Foundation Romania, Open Society Institute-Sofia, Fundación Secretariado Gitano, Fondazione 
Casa della Carità Angelo Abriani, Italy). 
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increased after 1980. The Employment Flexibility Policy designed by non-
standard employment measures was implemented as a solution to chronic 
unemployment or underemployment and also as a work life conciliation measure. 
Recent studies have demonstrated the negative consequences of employment 
flexibility: high job volatility, low employment rates and low social security.  

Two socio-economic theories explain the division of the labour market into 
standard and non-standard employment. First, the Stepping-Stone Theory stems 
from the hypothesis that temporary contracts might act as stepping stones to regular 
jobs; it usually looks at transition patterns from temporary to permanent jobs 
(Leschke, 2009). The second, Segmentation Theory, explains the dichotomisation 
of the labour market into ‘primary’ and ‘secondary’, characterised by diverging 
features (Doeringer & Piore, 1971, p. 165ff). The primary labour market consists of 
well-paid jobs, good working conditions, employment stability, high promotion and 
equity. The secondary labour market is defined by lower salaries, poorer working 
conditions, low employment stability and low equity. Vulnerable categories include 
women, migrants, youth, ethnic minorities and disabled people; they have restricted 
access to the primary labour market (Günther & Launov, 2012; Leshcke, 2009) and 
are employed predominantly on secondary labor market. The Roma employment 
rate is a polemic topic, among other dimensions of Roma social exclusion (housing, 
access to public services, standard of living, health, etc.). The empirical research on 
the Roma population in Central and Eastern Europe discusses the social and 
economic situation of the Roma population. In 2003, an international survey 
conducted on Roma samples in five European countries (Romania, Bulgaria, the 
Czech Republic, Slovakia and Hungary) concluded that the Roma employment 
situation was very poor, with a very low rate of employment. Also, Roma people’s 
employment in the informal market was quite high, especially in Romania (Ivanov, 
2002).   

There is a major gender gap in the Roma employment rate, with women 
involved in more domestic activities and men in more paid economic activities. A 
survey across 11 European Member States showed that 21 percent of Roma women 
were in paid work, compared to 35 percent of Roma men (FRA, 2012, p. 24). The 
same report concluded that ‘the employment of women is often seen as an 
important factor for alleviating poverty’. The general Roma employment situation 
has been explained mainly by individual factors such as health status or very low 
human capital - low educational level, low skill level, illiteracy and sometimes 
lower official language proficiency (FRA 2012, Tarnovschi et al., 2012; Vincze et 
al., 2011). Correspondingly, their work-based skills are not appropriate in a modern 
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labour market, where computer literacy or foreign language proficiency are 
compulsory requirements. Roma women have a lower education level than men. 
Roma girls are not encouraged to complete their formal instruction and are involved 
in household tasks at a very young age. A Roma woman’s main role is that of 
custodian of traditional values; she preserves Roma culture and raises and educates 
children in Roma standards (Corsi et al., 2010; A.A., 2002; Cace & Ionescu, 2006). 
Traditional Roma communities consider formal education a threat to their long-
established lifestyle. The isolation of Roma communities makes access to school 
very difficult; one solution for this problem has been to institute segregated schools 
in Roma communities (O’Nions, 2010; Vincze et al., 2011). 

The marginalisation of the Roma population can be understood by looking 
at their migration path: their initial slavery state to their later nomadic lifestyle 
(Moscovici, 2011; Ivanov et al, 2002). The Roma population’s recent history in ex-
communist countries was distinguished by forced assimilation and labour market 
integration. Multiple discrimination is a concept very often used in relation with 
Roma women, in this case, their ethnic affiliation and gender. Anti-Roma prejudice 
and hostility are considered in relation to access to services, education and 
employment (Corsi et al., 2010; Bradley et al., 2008; ERRC, 2007). Access to the 
labour market is directly or indirectly impaired by employers’ racial preconceptions 
and by self-discrimination and discouragement. The Roma’s traditional 
employment model, with men as the breadwinners and women responsible for 
raising children and household care, makes women economically dependent on 
men. Social exclusion could be a social effect deriving from this dependency.  

Data and methodology 

The database used in the analysis is provided by the EuInclusive project, 
an international comparative survey conducted in 2011 in four European 
countries: Romania, Bulgaria, Italy and Spain. The survey comprises Roma 
citizen samples in the four countries and Bulgarian and Italian Roma migrants in 
Italy and Spain. Romania and Bulgaria are the origin countries for the Roma 
migration; Spain and Italy are the destination countries. The cause of the Roma 
migration from Romania and Bulgaria is more economic than cultural, being an 
alternative strategy to poverty (Vlase & Voicu, 2013, Vlase & Preoteasa, 2012). 

The research areas included in the survey were very broad and included 
employment, discrimination, health and social inclusion indicators. The original 
questionnaires were based on the Labour Force Survey questionnaire in order to 
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permit comparability with national data in the four countries. The four databases are 
probabilistic and representative for the Roma population in Romania, Bulgaria, 
Spain and Italy. The sample sizes are as follows: Romania (1,109), Bulgaria 
(1,100), Italy (801) and Spain (1,494), and were collected in Spring/Summer 2011.  

My research questions considered the possibility of a common employment 
pattern in the four countries; further, they attempted to identify the main factors 
explaining the employment situation. The concept of employment is very complex, 
and studies on the Roma show a high level of difficulty in attempting to refine and 
operationalize this concept for a vulnerable population. Such a non-specific 
category is usually not included in formal labour market activities; consequently, it 
is difficult to tackle Roma employment in exclusive and divided categories. It is 
problematic to divide occupation statuses into categories as many people considered 
‘unemployed’ are working in the informal economy (i.e. housewives that have 
temporary or informal jobs). The LFS questions made it possible to gain a very 
correct image of Roma employment, as they covered information on the informal 
labour market. The quantitative analysis involves logistic regression models run 
separately for each of the four countries.  

Descriptives 

This data is in alignment with previous studies that found very low 
employment rates and high unemployment rates (Ivanov et al., 2002; FRA, 2013). 
Gender distribution illustrates the differences among women and men, including the 
fact that the Roma situation is better in Spain than the other three countries. The 
analysis of work history shows that more than 40 percent of Roma women in 
Bulgaria and Romania are chronically unemployed,31 while their situation in Italy 
and Spain is slightly better (but has high numbers in the category of discontinuous 
employment). There are significant differences between gender in terms of 
women’s chronic unemployment in Italy, Romania and Bulgaria. The majority of 
these women are discouraged from being employed, become very pessimistic and 
eventually stop looking for work. Therefore, in all four countries Roma 
employment indicators (work history, work contracts) reveal those Roma women 
are in the precarious employment category. 
 
 
 

                                                 
31 Did not work within the last two years. 
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Table 12. Work history for the last two years 

  Men Women  
Bulgaria Steadily  23% 20% 

Sporadically and periodically worked 25% 23% 

Never worked 41% 58% 

Romania Steadily  14% 7% 

Sporadically and periodically worked  47% 30% 
Never worked 39% 63% 

Italy Steadily  39% 11% 

Sporadically and periodically worked  38% 22% 

Never worked 24% 66% 

Spain Steadily  27% 18% 

Sporadically and periodically worked  43% 37% 
Never worked 30% 46% 

Data from EUINCLUSIVE, 2011; author’s computation 

 
The comparison with national data (Labour Force Survey, 2011) reveals 

high discrepancies (indicating a very poor occupational status for Roma people) in 
Romania, Bulgaria and Italy. In Spain, there are slight differences between the total 
population and Roma samples. In all four countries, Roma women are in a 
disadvantaged situation in comparison with men, taking into consideration the type 
of employment, occupation, profession and activity sectors. The majority of 
employed women are involved in elementary occupations (with low qualifications 
and skills) and services (in Italy and Spain); they work in agriculture (Romania and 
Bulgaria), wholesale and retail (Romania and Spain), construction (Bulgaria) and 
the services sector (Italy and Spain). In Romania, Spain and Italy, the majority of 
employed Roma women work under non-standard contracts: Romania 79%32, Italy 
80% and Spain 85%. In Bulgaria, the situation is different – 60% of Roma women 
works in the public sector and has regular contracts.  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
32 % of employed women 
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Table 13. The employment status by gender (Roma samples and LFS) for 2011 

Employment33 status 

Males Females 

Employment Unemployment Inactivity Employment Unemployment Inactivity 

Bulgaria 

Roma 
sample 42.40% 42.00% 13.00% 29.40% 46.20% 22.70% 
Total 
population 66.00% 12.30% 30.60% 59.80% 10.10% 39.00% 

Romania 

Roma 
sample 47.80% 33.70% 18.10% 29.20% 34.50% 34.70% 
Total 
population 69.90% 7.90% 29.50% 55.70% 6.80% 44.60% 

Italy 

Roma 
sample 68.50% 34.50% 1.30% 26.00% 75.10% 1.10% 
Total 
population 72.60% 21.20% 26.90% 49.90% 9.60% 48.60% 

Spain 

Roma 
sample 53.50% 30.80% 16.00% 43.50% 20.10% 38.60% 
Total 
population 67.60% 7.60% 19.80% 55.50% 22.20% 33.50% 

EUINCLUSIVE, 2011; Eurostat, 2013; author’s computation 34 
 
The explanatory model for the employment patern of Roma women was 

tested using binary logistic regression. Regression was run for the four datasets in 
comparison with the male population. First, I employed a regression analysis in 
order to test the differences between gender: for all four countries and the results are 
highly significant. Data analysis was done using SPSS 19. The central variable is 
binary, coded 1 for employed (standard, non-standard and self-employed) and 0 for 
unemployed or inactive. The standard category includes formal employment, full-
time work and permanent contracts. The part-time, short-term contracts and 
informal contracts are comprised by the non-standard employment category. Self-
employment is a special situation in the case of the Roma because it hides daily-
basis activities (informal employment). The explanatory variables are grouped into 
three categories: individuals, household caracteristics and community. The 
individual variables I controlled for are the socio-demographics: age (continous) 
and education (re-coded in four categories: 1. illiteracy/no formal education, 2. 
incomplete primary school/less than 8 classes, 3. gymnasium and 4. High school or 
higher education as reference category). Health status evaluation was re-coded into 
three categories: ‘bad or very bad’, ‘average’ and ‘good or very good’ (the original 
scale was ‘bad’, ‘very bad’, ‘average’, ‘good’ and ‘very good’). Occupation was re-

                                                 
33 Employed - a person who during the reference week did any work for pay or profit for at least 
one hour, or who was not working but had jobs from which he or she was temporarily absent 
(Eurostat methodology). 
34 The computations are done following Eurostat age references for employment (20-64), 
unemployment (15-74) and inactivity (15-64) in order to make possible comparisons. 
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coded according to the ISCO scheme. The household level variables are: 
motherhood - number of children under 16 years old (numeric variable), marital 
status (re-coded into dummy variable 1 - married or co-habiting, 0 - unmarried) and 
deprivation (numeric, sum of material deprivation, durables and economic strain, 0-
22). At the community level, I controlled for the following: residence dummy 
variable (1 - urban, 0 - rural). The discrimination question: ‘Have you ever felt 
discriminated against in the last year?’. Possible answers were ‘Yes’ and ‘No, 
never’. Isolation was measured with the following question: ‘Are your closest 
friends only Roma, or other?’. Possible answers were ‘Only Roma/Sinti/Travellers’, 
‘Mostly Roma, but also not Roma’, ‘It is not important to me if they are Roma or 
not’ or ‘I have no friends’. Discrimination was re-coded into a dummy variable (1- 
felt discriminated, 0 - not felt), integration dummy variable (1- not integrated, 0 - 
integrated). For integration/segregation, I only considered the answer ‘Only 
Roma/Sinti/Travelers’. 
 

Table 14. Logistic regression coeficients (women 18-64 years) 
(NBulgaria=560, NRomania=528, NItaly=346, NSpain=677) 

 Bulgaria Romania Italy Spain 

Predictors B 
Odds 
ratios 

B 
Odds 
ratios 

B 
Odds 
ratios 

B 
Odds 
ratios 

Individual 
Age -.004 .996 .031** 1.031 .038* 1.038 .016 1.016 
Education 
Illiteracy (no 
formal 
education) 

-1.360* .257 -.178 .837 -2.830*** .059 -.034 .966 

Incomplete 
primary school/ 
less than 8 
classes 

-1.270* .281 .262 1.300 -2.144*** .117 .243 1.275 

Gymnasium -1.038 .354 -.019 .981 -1.522** .218 .046 1.047 

High school or 
more (ref) 

        

Bad health 
(subjective 
evaluation)  

-.423** 1.527 -.696*** 2.005 -.087 .917 -.609*** 1.839 

Household  

Married (or 
cohabiting) 

.006 1.007 -.128 .880 -.130 .878 .127 1.135 

Household size -.031 .970 -.010 .990 .233 1.262 -.204 .815 

Number of 
children (<16 
yrs) 

-.142 .868 .023 1.023 -.149 .861 .159 1.173 

Deprivation 
index 

-.067** .935 .002 1.002 -.076 .927 -.171*** .843 



Multiple facets of precarious work in Romania 

227 

Community 

Urban .465 1.592 .428* 1.534 -.299 .741 -.392* .676 

Discrimination 
felt 

.274 1.315 -.255 .775 -.443 .642 -.345 .708 

Isolated (not 
integrated) 

-.621** .537 -.863*** .422 .242 1.274 -.402 .669 

Constant .136 1.145 -3.518 .030 .521 1.683 -1.236 .291 

Model summary 

 - 2 log 
likelihood 

516.194  522.055  221.986  606.475  

Pseudo R2 Cox 
& Snell 

.089  .088  .102  .086  

Pseudo R2 
Nagelkerke 

.129  .126  .164  .116  

(*p≤0.05, ** P≤0.01, *** P≤0.001)  (EUINCLUSIVE, 2011; author’s computation). 

 
 

Table15.  Logistic regression coeficients (men, 18-64 yrs) 
(NBulgaria=407, NRomania=484, NItaly=388, NSpain=646) 

 
 Bulgaria Romania Italy Spain 

Predictors B 
Odds 
ratios 

B 
Odds 
ratios 

B 
Odds 
ratios 

B 
Odds 
ratios 

Individual 

Age -.018 .982 -.008 .992 .011 1.011 -.020* .981 

Education 

Illiteracy (no 
formal education) 

-.429 .651 -.194 .824 -1.450 .235 -.398 .672 

Incomplete 
primary school/ 
less than 8 
classes 

-.796 .451 .242 1.273 -1.260 .284 .271 1.311 

Gymnasium -.503 .605 .182* 1.199 -.528 .590 -.144 .866 

High school or 
more (ref) 

        

Bad health 
(subjective 
evaluation)  

.310 1.363 -.647*** 1.909 -.727** 2.068 -.575** 1.778 

Household 

Married (or 
cohabiting) 

.398 1.489 -.170 .843 -.208 .812 .665* 1.944 

Household size .088 1.092 .024 1.024 -.298* .742 .295 1.343 

Number of 
children          ( 
<16 yrs) 

.038 1.039 -.136 .873 .281* 1.324 -.176 .839 

Deprivation 
index 

-.125*** .882 -.055* .947 -.074* .929 -.235*** .791 
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Community 

Urban .042 1.043 .027 1.028 -.770 .463 -.024 .976 

Discrimination 
felt 

-.133 .875 -.290 .748 -.094 .910 .008 1.008 

Isolated (not 
integrated) 

-.725* .484 -.341 .711 -1.357* .257 .234 1.264 

Constant 1.416 4.120 -.013 .987 1.201 3.323 .252 1.287 

Model summary 

 - 2 log likelihood 355.727  480.824  295.221  526.291  

Pseudo R2 Cox 
& Snell 

.159  .094  .138  .147  

Pseudo R2 
Nagelkerke 

.216  .126  .193  .196  

(*p≤0.05, ** P≤0.01, *** P≤0.001)  (EUINCLUSIVE, 2011; author’s computation). 

Discussion and limitations 

Despite the common elements retrieved in Roma women’s employment 
rates, the explanatory models are heterogenous between the different countries. The 
model tested exploratory variables at the individual, household and community 
level and could not control for country-level differences.  

Looking at the figures, the individual characteristics seem to be strong 
predictors for Roma women’s employment in Bulgaria, Romania and Italy, and in 
Spain for men. Family and household situation is a predictor in the case of 
Bulgarian women; and deprivation is negatively associated with chance of 
employment. For women in Romania and Bulgaria, the community is a very 
important predictor for employability. In both countries, a high percentage of the 
Roma population live in segregated communitites in rural areas or cities’ 
peripheries (Sandu, 2005) and demonstrate resilient traditional culture. Male 
employment predictors are very different across countries, but are also different in 
comparison with female employment predictors. Family and household situation 
(marital status, household size and the presence of young children in the family) is 
significantly related to work situation. Household deprivation is negatively 
associated with employment in all four cases, very probably being an effect of 
precarious employment situation.  

One limitation of the model is its lack of subjective indicators, hindering a 
comprehensive explanatory model. The subjective dimenssion could enriched the 
analysis with atitudinal and cultural perspective of work and gender. The survey 
was applied in the four countries following slightly different sampling selection 
procedures. The differences in Roma settlements, communities’ types and country 
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specific made impossible to have perfectly comparable samples.   On the other 
hand, the lack of Roma minority data at the European level made it impossible to 
employ a multilevel regression model, in order to consider the context level with 
macroindicators.   

In this article, I considered factors at the individual, family and community 
level with the aim of comparing employment explanatory factors in Romania, 
Bulgaria, Italy and Spain. The contextual factors are also very important and require 
special attention. Circumstances that are influenced by Roma policy and national 
employment strategies are very different and could be a very important explanatory 
factor. For instance, Spain is well known as a pioneer of Roma strategy in Europe 
during the last 20 years, with institutional recognition of Roma culture. Italy started 
transferring the Roma issue from a social policy perspective to public policy, 
paying special attention to Roma nomad settlements. Spain is mentioned as having 
a large amount of success in its attempts at social integration of the Roma minority. 
Furthermore, Romania and Bulgaria, being ex-communist countries with a common 
path, are in the process of implementing Roma integration strategies in order to 
ensure an intercultural approach to anti-discrimination policy and inclusion (ERPC, 
2012).  

Conclusions 

My analysis highlights few common characteristics regarding Roma 
women’s employment throughout the four countries: cronic unemployment, high 
unemployment and inactivity. Women are employed in the secondary labour 
market, having basic education and limited professional skills. In Romania, 
Bulgaria and Spain, the vaste majority of employed women has non-standard 
contracts. The data shows that employment rate for non-standard jobs (temporary 
contracts, discontinued work, part-time or informal contracts) is not a personal 
choice, but the only possible solution for people facing poverty. The tests I 
employed also confirm the significant differences between gender in the the four 
countries. In comparison with Roma men, Roma women are in a larger proportion 
not employed.  

Therefore, the results confirm the traditional model of Roma male 
breadwinner in Bulgaria, Romania and Italy. In Romania and Bulgaria women are 
in a high extent houseworkers or discouraged unemployed. The two countries have 
a large proportion of Roma population living in traditional communities and having 
difficult access to labor market.  
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The comparison of Roma women situation among the four countries was 
very interesting by contextual, economic and development differences of cases. 
Even Spain was confronted in the last years with severe consequences of economic 
crises on labor market, Spain and Italy have a higher economic development level 
than Romania and Bulgaria, Spain and Italy are situated in the Western Europe, 
being favorite migration destinations for Bulgarian and Romanian Roma people. 
Bulgaria and Romania are ex-communist countries, passing through economic 
transition process and recent European Union integration. Depsite the contextual 
dissimilarities, there are common elements regarding social and economic situation 
of Roma population living in the four countries. Roma women employment 
indicators show a very low employment rate in Bulgaria, Romania and Italy. 
Majority of employed Roma women have working non-standard contracts and 
precarious occupations. The poor human capital of Roma women (low formal 
education and professional skills) and traditional lifestyle could be an explanation 
for very high rate of non-standard employment. Spain has a special situation, 
having a higher employment rate of Roma women, and could be a good success 
model of reconciliation between Roma culture and social inclusion strategy.  
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