Cerinfe actuale ale perfectionarii

formelor de conducere colectiva
in unitifile economice de stat’

Mireea Preda si Joan Vida

In raportul prezentat la cel de-al X-lea Congres al partidului nostry
secretarul general, referindu-se la problema adincirii democratiei socialisti
preciza cit: ,,... in esen{#, problema dezvolfirii democrafiei socialisi
este problema participdrii active & poporului la econducerea freburil
térii”, ,,... procesul adincirii §i perfecfionirii democrafiei socialiste n
poate fi considerat incheiat ; el se desfiigoarii paralel cu dezvoltarea infreg
noagtre orinduiri’ 1,

O deosebitih semnificatie an in acest sens misurile privitoare la pe
~ fectionarea conduecerii §i organmiru economiei pe baza centralismul
democratie, delimitarea mai bun#é a locului gi rolului intreprmderii
sistemul de organizare a economiei, construirea centralelor §i a altor un

* Concluziile pe care le prezentdm in acest studiu, cu privire speciald asupra comitel
si consiliilor oamenilor muncii, au fost desprinse din cercetirile concrete efectuate in cul
anilor 1972 §i 1973 de ciitre un colectiv din cadrul Institutului de stiinfe politice 5i de stu
a’'problemei nationale format din Maria Cernea, Aristide Cioabd, Constantin Niea,
Ionescu, Mircea Preda, Ioan Vida, coordonat de prof. univ. dr. Dumitru Mazilu,
adjunet al institutului. La cercetiirile intreprinse si-au dat concursul efectiv Comitetele ju
{ene de partid din sase judete ale {iirii si din unele sectoare ale municipiului Bucuresti,

in cercetarea efectuatd s-au ayut in vedere necesititile asigurdirii unei reprezents
edificatoare, in care scop au fost alese judete cu un grad de dezvoltare diferentiat si
in diferite zone ale t{arii: Bragov, Cluj, Dimbovita, Gorj, Iasi, Vilcea, Vrancea, Bucur
in alegerea unitdfilor din aceste jude{e au fost luate drept criterli: a) specificul activiti
b) numiirul de persoane incadrate in muned ; ¢) statutul juridic al unititii (intreprindere,
trali) ; d) raza teritoriald pe care-si danmsoara activitatea ; e) rezultatele activititii econol

De asemenea, s-a urmiirit surprinderea implicatiilor determinate de aplicarea De
nr, 162/1973 privind stabilirea normelor unitare de structuri pentru unitiifile econom
planul organizirii si functioniirii organelor de conducere colectivi. Astfel, au fost cuprin
esantionul cercetirii 84 de unitdfi economice din industrie, constructii, agriculturd si ti
turi, in cadrul cirora s-a participat la lucriirile organelor de conducere colectivii, s-an
diseutii cu circa 500 de membri ai acestor organe si alti oameni ai muncii, au fost s
procesele verbale si planurile de munci ale comitetelor gi consiliilor oamenilor muncii,

1 Nicolae Ceaugescu, in Congresul al X-lea al Partidului Comunist Romdn, Edit. polit
Bueuresti, 1069, p. 76.
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PERFECTIONAREA FORMELOR DE CONDUCERE COLECTIVA 147

t4ti similare, crearea unui larg cimp de actinne prinecipiului muneii §i con-
ducerii colective in aceste unititi®. Constituirea organelor de conducere
colectivih in unititile socialiste de stat si institufionalizarea adundrilor
generale ale oamenilor munecii an ridicat la un nivel mai inalt munca de
conducere, an contribuit la adincirea democratiei socialiste, la cregterea
rolului maselor populare in viata economicé a férii, in gospodirirea avufiei
nationale, rdspunzind prompt exigentelor etapei actuale de dezvoltare a
societitii noastre,

Daecii am incerca si desprindem unele din trdsdturile ce definese noile
forme de conducere colectivd — aduniirile generale, comitetele §i consiliile
oamenilor muneii — §i s& punctam, numai, sensurile gi semnificafiile lor
majore — credem e trebuie si ne oprim cel putin la urmitoarele :

a. noile organe de conducere colectivii reprezint#, prin confinutul
activitifil §i forma lor de organizare, o institujie noud care marcheazii un
stadin calitativ superior de participare a maselor la organizarea gi conducerea
proceselor de productie, a intregii activititi din unitédtile socialiste;

b. Aceasté participare tinde s& devindg tot mai deplind, fol mai com-
pletd, fundamentindu-se pe dubla calitate a oamenilor muncii de produci-
tori §i proprietari, calitate in virtutea cireia acegtia au nu numai dreptul
ci gi obligatia administriirii §i gospodéririi chibzuite a bunurilor din dotarea
intreprinderii, elaboririi deciziei — atribut esential al conducerii — i
controlului modului in care acestea sint traduse in viatd;

e. Conducerea colectivii a unitifilor economice de stat — prin inter-
mediul organismelor institutionalizate — dispune, fatd de organele pe care
le-a inlocuit, de posibilitdfi sporite de cupri 81 solutionare mai eficienid
#i mai operativd a problemelor mulliple pe care le presupune procesul de
productie. Astfel : 1. se realizeazd o mai bund cunoagtere a tuturor chesti-
unilor legate de activitatea economicd a wunitdfit, printr-o colaborare mai
strinsé intre factorii tehnico-economiei i cei care igi desfigoard activitatea
direet in producfie ; 2. sporeste calitatea decizitlor luale, ca urmare a parti-
cipéirili unui numdr mai mare de factori competenti gi buni cunoscéitori ai
situatiei reale, la pregitirea §i adoptarea lor si se asigurd o adaptare mai
prompté a activitéfii de conducere la cerinfele unei producfii in permanentd
modernizare ; 3. are loc o angajare mai profundd a oamenilor muncii in
propria activilaie, noile competenfe antrenindu-le mai viu gindirea, inte-
ligenta, initiativa, sporindu-le gradul de responsabilitate pentru propria
munecd gi infelegerea comunititii de interese , intre colectivul de oameni ai
muncii, pe de o parte gi cadrele cu funcfii de rispundere, pe de alta.

d, Principiul munecii §i conducerii colective constituie un aspect
al conducerii societdii de cdtre Partidul Comunist Romdn. Prezenta secre-
tarului de partid in comitetul oamenilor muncii, ca membru de mﬁ“
posibilitatea forului de conducere politic# sé intreprindéd analiza ifii
sub toate aspectele ei, 4 imbine mai strins preocupirile de ordin politic cu
cele de naturdi economiecd, si tragi invifdminte politice din aspeetele gi
fenomenele tehnico-economice, sé desprind# concluzii necesare conducerii

% Vezi Legea nr. 111971 cu privire la organizarea si conducerea unitatilor socia-
liste de stat, publicatd in B. Of. nr. 130 din 21 octombrie 1971.
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intreprinderii din aspectele si fenomenele social-politice, s& priveascii orie
fenomen atit prin prisma implicatiilor social-politice, cit si prin cea
consecinfelor economice i sociale ; intr-un cuvint ii inlesnegte orientare
activitdtii intreprinderii in perspectiva cerintelor prezente si viitoare.

e. Conducerea colectivii a unitdfilor economice de stat constiluie
totodata, expresia gi manifestarea nemijlocitd a rolului conducdtor al
munecitoare, punind in valoare, in modul ecel mai evident, democ
noastrii socialistéd in sfera aectivititii economice, ridicind-o pe noi tre
dindu-i noi valente gi posibilititi de afirmare intr-un cimp lirgit de o
fiuni. !

Sint citeva trisdturi, credem din eele mai importante, care, e
rizind noile forme de conducere colectivé, le pun in acelasi timp in lun
-esenta lor democraticd, le recomandi gi le impun ca fiind cele mai potri

Dezvoltarea societifii socialiste presupune, inséi, in mod obiecti
dezvoltarea democratiei ca un proees congtient dirijat, in continu afirm
in permanent# concordan{d cu o anumité etapd istoried, condifionaf
factori economici, sociali si politici. 3

Partidul Comunist Romén, supunind unei analize ample realitéifi
tiirii noastre, considers cil procesul de perfectionare gi adincire a demo
{iei socialiste nu poate fi considerat incheiat, epuizat, odatd cu adopt:
unei misuri sau alteia, intr-un anumit moment. Tot astfel, institnt;i
zarea formelor de conducere colectivd in unitéfile economice de s
cror semnificatie nu mai trebuie demonstratd, a constituit si constifi
un moment important in cadrul acestui proces, ale cérni laturi se inse
limitele necesitiifii de adaptare continui la nevoile unei economii in pl
" modernizare, la imperativele impuse de fiurirea socletii;u socialiste
lateral dezvoltate. Aceastd adaptare apare cu atit mai necesari cu €
ritmul de dezvoltare economico-sociali se accentueazii de la an la :
determinind forme organizatorice gi funcfionale suple, eficiente, operat
#i, in acelagi timp, capabile s& cuprindé i si rezolve multitudinea gi va
tatea problemelor cu care sint confruntate unitéfile socialiste, ele ing
devenind din ce in ce mai puternice si intrind intr-un sistem de rels
tot mai complex,

Aga se explicii de ce chiar gi numai dupd doi ani de funeu it
formele de conducere colectivd, instituite prm Legea nr.11/1971, dovedindi
din plin superioritatea, sint gi trebuie sd fie in mod obiectiv supuse pr cesitl
de adaptare mentionat, numai astfel putind si rdspundi scopului, s
* i semnificatfiei pentru care an fost create.

Pornind de la experienta acumulatd in aceastd perioadd in dire¢
organiziirii §i functioniirii formelor de conducere colectivii, credem
procesul permanentei lor adaptéri, obiectiv determinat de cerinfele
actuale de dezvoltare a firii, trebuie 84 se desfagoare in urmétoarele di
1. Pe de o parte este necesar a se inldtura acele neajunsuri care gi-an
loc in orgamizarea gi activitatea lor, indiferent de ce naturd ar fi ac
2. 84 se pund de acord aceste forme organizatorice §i functionale cu trg
formirile ce au intervenit pe plan economic §i social ulterior instituirii 1
3. Pe de alti parte, se impune completarea acestora cu acele misuri pe ¢
experienta gi noile exigente le reclami ca necesitifi obiective.

Dineolo de rezultatele pozitive obfinute pind in prezent si ¢
evidentiazii superioritatea formelor de conducere colectivi, in activits
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cticd igi mai fae loe gi fenomene care ingreuneazd afirmarea completd a
superiorildlii acestwi sistem de conducere. Cercetirile intreprinse au relevat
i existenfa acestor fenomene este efectul direct a unor cauze care fin de:
a) organizarea, struclura si competenta sub unele aspecte necorespunzdtoare
» organismelor de conducere colectivi ; b) insuficienta precizare si delimi-
tare a competentei organelor de conducere colectivi; c¢) stilul de muneci
wneori néadapiat la noua formuld de conducere; d) ewistenia, in cadrul uni-
tiatilor economice, a unui numdr prea mare de forme organizatorice insti-
mutionalizate care — actionind de cele mai multe ori paralel i adesea cu
aceeasi oameni — impieteazd buna funefionare a meeanismului economic.

a. Statornicirea, prin deeretul nr. 162/1973, a normelor unitare de
structurd pentru unitdfile economice (devenit Legea nr. 68/1973) a atras
pe planul orgamzﬁm §i functionirii comitetelor si consiliilor camenilor

muncii o serie de mutafii, obiectiv determinate de necesitatea stabilirii
unor raporturi funefionale suple gi eficiente intre subunitétile intreprinderii,
intreprindere, centrald gi minister, fapt ce se repercuteazd, desigur, $i
asupra relatiilor dintre conducerile colective ale acestor verigi componente.

Astfel, se constatd cd, in cazurile speciale ale centralelor constitui-
te pe structura unor intreprinderi mari (Oentrala siderurgici-Galati, cen-
trala C.LL. Pipera-Bucurejti etc.) functionarea unui singur organ de con-
ducere colectivii — consiliul — la centrald, care indeplinesgte gi atributiile
comitetului oamenilor muneii al intreprmderil de bazi, se dovedeste ne-
justificatd, deoarece mirirea numarunlui intraprmdarﬂor din cadrul unei
centrale nu mai permite discutarea tuturor problemelor care intereseazi
o anumitd intreprindere in cadrul consilinlui oamenilor muneii de la nivelul
~eenfralei. Continuarea unei astfel de organizéiri — desi legald, in baza
normei facultative ecuprinsd in art. 58 al Legii nr. 11/1971, dar care in fapt
a ciazut in desuetudine prin aplicarea decretului nr. 162/1973 — este de
naturd a diminua autonomia intreprinderii, a o lipsi de organul propriu de
conducere colectivii si a inciirea, in mod inutil, sareinile consiliului oameni-
lor muneii. Se intelege c¢i o asemenea situatie nu poate fi evitati decit
prin eonstituirea — in centralele organizate pe structura unei intreprinderi —
in afard de consiliul oamenilor muncii (organ de conducere colectivi al cen-
tralei) §i @ unui comitet al oamenilor muncii, ca organ de conducere colectivd
al intreprinderii pe structura céreia este grefatd centrala.

De asemenea, in condifiile actuale, ¢ind prin misurile lnate pentru
stabilirea unor structuri organizatorice unitare in economia nationals,
s-au creat unitdfi economice puternice, cu un numdér mare de oameni ai
muneii, este necesar a fi revizute normele ce reglementeazéi componenta
consiliilor i comitetelor oamenilor muncii, atit din punct de vedere al
clasifiedirii unitétilor in raport cu efectivele de parsoane incadrate in munei,
it gi al sporirii numirnlui de membri ai acestor organisme si indeosebi al
reprezentantilor alegi de oamenii muncii astfel ineit cel pufin principalele
sectoare ale unitatii si fie reprezentate in aceste organe.

Deficiente ale legii pe planul structurii organului dé conduecere colee-
tivi. se manifestd i in legdturd cu componenfa colectivului de conducere
operativd care, pofrivit art. 53 al Legii nr. 11/1971, este format numai din
personal tehnico-administrativ, nereflectind deci structura reald a eomitetului
oamenilor muncii care, dupd cum se gtie, este format din mem‘bm alesi,
membrii de drept §i membrii numiti.
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Lipsa, in primul rind, a membrilor de dwpt in acest aoleeﬁv
special a secretarului de partid (intreprinderea Romlux
Tg. Jiu; Uzina mecanici-Sadu ; Unirea-Cluj ete.), este de naturé &
din afmienta muncii colectivului operativ §i a restringe sfera de cupri
a controlului de partid asupra problemelor de competenta colecti
operativ, multe dintre ele raminind frecvent in afara controlului.
indoiald c#, inserarea in lege a unei dispozifii care sd prevadd cupri
in colectivul de conducere operativd gi a secretarului comiletului de
ar réspunde unei necesitdf{i practice gi ar consacra, gi pe plan ju
situatie de fapt existenté in unele unitéfi.

Experienta, dobindité de la constituirea formelor de conduce
lectivii, a demonstrat totodaté ci §i durata de doi ani peniru care s%nt
repmmiuum oamenilor mumcii in comitet este prea scurtd §i nu pern
asigurarea unei continuitdti gi stabilitéifi mai mari in activitatea com
tului, nu are un rol stimulator pentru activitatea tuturor membrilor |
mai ales cind este vorba de misuri ale ciiror rezultate sint mbﬂemul{ '
tirziu, nu permite stabilirea unei raspunderi mai directe pentru tofi
organului colectiv de decizie in indeplinirea planurilor anuale gi cinein
pe care le aprobd i, indeosebi, a celor de perspectivi, fiind totodati
detrimentul unei pregitiri §i perfectioniiri continue, mai ales a repre
tilor alesi ai oamenilor muncii, in probleme de competenta organului
condncere colectivii, §i, prin urmare, in detrimentul Inirii unor hotd
fundamentate. _

Desigur ciéi, prelungirea mandatuluwi membrilor in organele do
ducere colectivd de la 2 la 5 ani ar asigura mai multd continunitate in act
tatea organului, ar permite urmirirea luiirii i indeplinirii hotéririlor
perspectivil §i ar méiri raspunderea celor alegi in executarea obligatil
le revin. g

Pe planul structurii organului de conducere colectivd eredem ecd ac
ar mai putea fi tmbundidlit gi prin sporirea numdrului de femei tn
organ §i in mod deosebil a celor alese de oamenii muncii, mai cu s
uniidlile economice in care ponderea persoanelor incadrate in mmwd_ )
prezintd femeile. '

In vederea imbuniitifirii nu numai a structurii organizatorice
in primul rind a fundamentérii deciziilor pe care organul de condu
colectivii le adoptd, includerea in aceste organisme a unui numdr 8
specialigti cw inaltd calificare, din unitate sau din afara ei (cu drep
consultativ) ar fi de naturd sé rispundé, in mai bune condifiuni,
deziderat ®. Este, desigur, necesar ca la desemnarea acestora si
seama de apeelﬁeul unitdfii, de necesitétile ei, dar gi de posibilitéi{ile
ligtilor in cauzi de a contribui la ridicarea eficienfei activitdfii de condue

b. In ce priveste competenfa organelor de conducere colectivd se ¢
statd cd Legea nr. 11{1971 are o lacund esenjiald : nu reglmw»teaz# m
cientd claritate i rigoare delimitdrile necesare intre atribufiile ce 4
cdrui organ de conducere in parte.

2 Din totalul unitigilor investigate, numai in doudl organe de conducere colec!
prlndem Vie-Vin Focsani i Combinatul petrolulni Tg. Jiu) era cite un lpeelalkt .
unitéii. - a0y
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Unele competente, care prin lege sint atribuite comitetului oamenilor
munecii, ge regiisese intr-o alté formulare (dar, cu un confinut sensibil
aseminitor) §i ca atribute ale consiliilor oamenilor muneii. art. 52
lit. a d& in competenta comitetului oamenilor muneii ,,aprobarea’ (subl. ns.)
planului eincinal gi a planurilor anuale, iar art. 60 lit. a atribuie aceeagi
competenti gi consiliului oamenilor muneii (completatd cu cea de defalcare
2 indicatorilor de plan pe intreprinderile subordonate si celelalte unititi
componente precum gi en luarea misurilor necesare penfru realizarea
acestora),

Insuficient de preciséd este legea gi in privinta delimitérilor de atri-
butii dinlduntrul fiecdrui organ colectiv in parte : intre colectivul de condu-
cere operativi §i comitetul camenilor muneii din intreprindere, pe de o parte,
si intre biroul exeeutiv §i consilinl oamenilor muncii, din centrald, pe de
altd parte, fapt ce favorizeazii aparifia unor fenomene de substitmire,
diminueazé sfera de manifestare a principiului conducerii colective, gi
afecteazéi eficienfa actului de decizie.

Totodati, o astiel de situatie antreneazé cu sine o serie de consecinte
negative pe planul activitéitii de conducere cum gint : diminuarea auto-
nomiei funcfionale a comitetului oamenilor muncii ; fendinta de limitare a
dreptului de decizie a organului de conducere colectivé chiar §i in acele
probleme care sint de competenta sa exclusivii ; menfinerea de cdtre colec-
tival de conducere operativii sau de ciitre director, in virtutea wunor
,,traditii’’, a unor atributii care, conform legii, intré in competenta orga-
nului de conducere colectivi; posibilitatea declinfirii réispunderii comite-
tului §i consiliulni camenilor muncii fafd de adunarea generals in proble-
mele pentru care competenfele nu sint riguros stabilite ete.

Pentru ca formele de conducere colectivi si funetioneze la adeviirata
lor valoare democratici si eficients, se impun, pe lingd o mai buni preei-
zare & atribufiilor gi aplicarea corectit a legii, ldrgirea competenjei organelor
de conducere colectivd a intreprinderilor prin transferarea unor sarcini de la
orgamele superioare (centrale, ministere) in competenta lor. In acest scop
esie nevoie sd fie revdzutd competenja comitetului oamenilor muneii, astfel
ineit atributiile ce-i sint conferite de lege sii poatdl fi efectiv realizate de
ciitre acesta. Totodatd, este necesar ca in competenta acestui organ de
conducere coleetivii s& rémind numai problemele majore ale unitifii, o
serie de probleme care privese conducerea curenté a intreprinderii urmind
a fi date colectivului de conducere operativii care si aibi obligatia si in-
formeze, la fiecare gediné a comitetului, despre modul in care-si indepli-
negte sarcinile.

¢. O serie de neajunsuri, cu puternice influente si consecinfe pe plan
functional, pot fi intilnite in domeniul stilului de muncd al organelor de
conducere colectivi.

Se observii, pe alocuri, ¢ii nu s-a ajuns la o colaborare permanents
intre cadrele cu funclii de conducere gi ceilalfi membri ai organulwi colectiv,
fapt ce diminueazi aportul acestora din urmi §i indeosebi a reprezentan-
tilor alesi, la actul decizional, mai ales in faza de fundamentare a acestuia.
Astfel, materialele ce urmeazd a fi discutate in planul organului sint adesea
date spre studierea membrilor sii cu multd intirziere (uneori cu o zi-dousd
inaintea gedintei sau chiar in ziua gedintei — intreprinderea Unirea-Cluj,
Romlux- vigte ete.), fapt ce influenteazii sensibil participarea activa
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a membrilor la discutarea §i imbundtétirea lor. In aceste cazuri se inreg
treazi gi cel mai scdzut procent de participare la dezbateri a mem
alesi ai comitetului® gi se reduce, totodati, §i posibilitatea antrenirii
tivalui de oameni ai munecii in formularea unor propuneri gi sugestii va
roage in problemele ce urmeazi a fi dezbitute in gedinta organului colect
La acestea se mai adaugi si alte practiei si situatii care diminuea
eficienfa fundamentirii §i deci gi a finaliziirii actului decizional. A
conducerea sedinfelor de comitet in exclusivitate de eciitre dire
situafie intilnitd in toate unitdfile — in calitatea sa de presedin
acestuia, este de naturd a imprima uneori o orientare unilaterals, s
trativi discutiilor i a diminua congtiinta dreptului de decizie, mai
reprezentantilor alesi ai oamenilor muneii care, nu de pufine ori, se f
a ,,lua o pozitie diferitd’”’ de cea a directorului §i cadrelor tehnice in g
in 3pec1al in unitétile miei, in cele din agriculturd, ori construetii. :
Fatéd de aceste situatii relevéim §i aspectele pozitive intilnite in w
tétile puternice, cu traditii (Uzinele ,,23 August’’, Republica din Bucure
§.a) in care participarea reprezentantilor alesi in forurile de condu
colectivih poate fi caracterizatd ca fiind deja activd gi tot mai e

Promovarea unei practici de conducere a gedm;etor de comitet
consiliu de cdire oricare dinire membrii acestora, prin rotajie sau prin dese
nare ad-hoec — in functie §i de problemele ce urmeazd a fi discutate —
inldtura si in alte unitéti, credem, optica ,,de a fi intotdeuna de acord
pirerea directorului”.

De asemenea, se constaté,, din partea unor colective de con
operativii, o insuficientd preocupare de a asigura prezenfa la ged
tuturor membrilor comitetului gi indeosebi a reprezentantilor a
oamenilor muncii care, la data tinerii gedintei se gisesc la locul de mu
Aceasta face ca, in unele intreprinderi, in fapt numéirul reprezenta
alesi sd se reducd gi mai mult §i, prin urmare, participarea, prin aces
masei de oameni ai muneii la actul decizional si rdmind fird finalits
O asemenes situatie ar fi ugor de inliturat daci gedintele de comi
fi fixate la ore care si permitd participarea maximé. _

Totodaté, nu se fine seama nici de necesitatea §i importanta w
informiri mai vaste a membrilor alesi, a unei documentéri cit mai comp
asupra multiplelor aspecte fafé de care sint chemati si decidd. Ace
s-ar impune cu atit mai mult cu ¢it nivelul de pregitire teoreticd i de sy
litate al acestora nu le permite intotdeauna s& surprindi, pind la eg
manifestirile unor procese economice complexe, si le infeleagi in p
zimea lor®. Aga se explicd de ce, de reguli, reprezentantii alegi ai oamen:
muneii nu formuleazii opinii separate, hotiririle adoptindu-se, de ¢

4 Asa este cazul comitetelor oamenilor muncii de la Trustul de constructii industrial
Cluj; Uzina de utilaj petrolier-Tirgoviste ; Fabrica de tigarete—Tg. Jiu; Combinatul pi
Jului —Tg. Jiu; Combinatul de industrializarea lemnului-Focsani ete. ;

5 Urmirindu-se prezenfa la ultima sedin{d a comitetului oamenilor muncii a
tantilor alesi se constati cd in numai 329, din cazuri aceasta a fost de 1009, in rest
deuimu' ,smotivat”’, de la 1 la 3 reprezentanti alesi.

8 Urmirindu-se acest aspect s-a constatat cid in 969 din cazuri hotdririle sint

cu unanimitate de voturi, abtinerile sau unele voturi Impotrivi fiind legate nu de P
productiei ci de cele sociale sau disciplinare.
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mai multe ori, cu unanimitate de voturi. Este demn de remarcat faptul
cd, pentru invingerea acestor greutiti in unititile industriale din sectorul
3 al municipiului Bucuregti, prin grija Comitetului de partid al sectorunlui,
au fost organizate cursuri de pregiifire economicd i juridici a reprezen-
tantilor alesi ai oamenilor muncii pentru inifierea acestora in problematica
conducerii intreprinderii .Unanimitatea in luarea hotéririlor este explicatd .
si de faptul ci legislajia in vigoare nu reglementeazd suficient de precis
rdspunderile, $i indeosebi rdspunderea materiald, a membrilor comitelului
oamenilor muneii. O reglementare clard in acest sens apare cu atit mai nece-
sard, eu c¢it o parte din membrii organului de-conducere ecolectivd participd la
Iuarea deciziei ca activigli obglesti (asa este cazul reprezentantilor alesi gi a
celor ce fac parte de drept din comitetul oamenilor muncii — secretarul
organizatiei de partid, presedintele comitetului sindical si secretarul orga-
nizatiei U.T.C.) edrora nu li se poate, eredem, pune in sarcini o rispundere
materiald pentru activitatea obgteascé pe care o desfiigoarsi san, in orice eaz,
nu pot rispunde in aceleagi conditii cu ceilalfi membrii ai organului. Or,
legea nu face nici o precizare in acest gens.

Aceastd imprecizie a reglementérilor juridice a creat de fapt o prae-
ticd a iresponsabilititii materiale a tuturor membrilor comitetului chiar
si atunci eind riéspunderea ar fi fost ugor de individualizat.

De asemenea, in multe locuri, se poate observa o insuficientd legdturd
a membrilor organului de conducere colectivd cu oamenii muncii din intre-
prindere atit in faza de fundamentare a deciziei, cit §i de execulare a ei.

Existd ined, in unele locuri, un sistem deficitar de informare opera-
tivd §i amédnuntitd a intregului colectiv de muncé asupra mésurilor si deci-
ziilor adoptate de citre organul de conducere colectivii. Aceasta nu econ-
stituie o preocupare permanentd, nu se desfigoard organizat si, maiales,
nu se realizeazid sub formele ei cele mai eficiente, mai simple i mai aceesi-
bile ”. Reprezentantii alesi ai oamenilor muncii care prin prezenta lor
nemijlociti in procesul de productie ar putea realiza ugor aceastd legéturd,nu
reugesc in toate cazurile sd intre in posesia opiniilor celor pe care-i reprezinti,
a observafiilor critice g§i propunerilor lor. (Se constatd, in practicd, ci
muneitorii sint cel mai frecvent consultati nu de reprezentanfii lor alesi
ci de maistru, seful de sectie §i cel de echipd). Se neglijeazii astfel unul
din cele mai importante elemente de fundamentare gi realizare a deciziilor :
experienta gi gindirea creatoare a coleetivitifii. Este gi motival pentru care
consultarea permanenid a colectivului de muned nu trebuie sd mai rdamind
doar o normd facultativd, cu caracter de recomandare saw indicafie, ¢i tre-
buie si capete infelegerea necesitajii ei, gi aplicarea practicd, in activitatea
tutwror organelor de conducere eolectivd.

7 O asemznea situatie existd, de reguld, la unitigile dispersale pe o razii teritoriali
mare (cum sint cele din domeniul transporturilor, constructiilor §i din agriculturd). Astfel de
cazuri existdl insd §i in alte unitdti cum ar fi: intreprinderea Motru, Fabrica chimicd Mirigesti,
Fabrica de confectii Foesani §i altele. In unititile din transporturi, constructii si agriculturi este
cunoscutd de un numirrestrins de persoane existen{a comitetuluisi consiliului oamenilor muncii
si, se Intelege, ¢l nu se stie nici rolul acestor organe si nici care sint reprezentantii lor in aces-
tea. In celelalte unitéti industriale, desi se cunoaste existenta acestor organisme, circuitul in-
formational intre membrii lor §i marea masd a persoanelor Incadrate in muncd mai necesiti
solutii de perfectionare. ¥
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Pe planul modului in care se desfigoard sedinele mmmetnhu
menilor muncii se constatd, de asemenea, o serie de deficienje malea
legditurd cu respectarea unor requli elemeniare de procedurd, dar care au un
rol important in investirea cu fortd juridicd a hotdririlor adoptate.
unele intreprinderi, de pildii, nu se precizeazi in procesul verbal numi
celor prezenfi la gedinti, nu se nominalizeazi membrii comitetului care
votat impotrivié ori s-au abfinut, ceea ce, desigur, produce o serie.
greutifi atit in privinta aprecierii legalitdfii deciziilor Inate, cit sia s
lirii raspunderilor, indeosebi atunci.cind hotéririle a.dopbata in 2
conditii au produs pagube materiale unitatii, Fard indoiald - cé inlitu
unor astfel de practici este o cerin{# care nu comporti niei un fel de discul

Aceleagi imperative se pun §i cu privire la planifiearea muncii
nelor de conducere colectivi. Ble igi intocmese, de obicei, planuri de
tate rimestriald, nefiind preocupate de stabilirea unor planuri semes
sau anuale care le-ar putea indica-mai bine problemele prioritare de
varea cdrora depinde indeplinirea sarcinilor de plan pe iniregul an. Ade
nu se respectd nici planul trimestrial de activitate al comitetului, ceen (
di nagtere la perturbéri §i lipsi de continuitate in activitatea organulni
o infreprinderii, incdreind ordinea de zi a gedintelor cu probleme ne
vate la timpul lor, ficindu-le lungi gi obositoare 8, antrenind hotériri
ficient de fundamentate, lnate in pripd. La aceasta se mai adaugd si fa
¢l uneori ordinea de zi se incarcd §i cu probleme ce nu trebuie neap:
a fi discutate in organul de conducere.

Totodaté, in majoritatea unitdfilor se observa ci sarcinile cuprin
in planul de a.ctnwtat,e trimestrial nu sint repartizate in concret ?, pe mer
brii organului de conducere colectivi. Aceasta slibeste, fird ind.omlﬁ,'
sibilitatea urmdririi permanente §i indeaproape a stadiului realizdrii
cinilor in ansamblul lor g§i estompeazii totodatd i rdspunderea p
modul in care au fost lnﬂephmte. In acelagi timp, o serie de probler
‘propuse prin aceste planuri a fi analizate in sedinfa eomitetului oan
muneii, se gisesc inserise §i in planurile de aetivitate ale altor org
din wunitate (comitet de partid, sindical, comisie economicd, con
de control muncitorese etc.), cheltnindu-ge in acest scop timp si for
suplimentare, reducindu-se nejustificat posibilitéifile de realizare a lor
modul cel mai eficient, e

In acest context, s-ar putea mentiona si faptul ci organizarea un
schimb de experient{é intr-o serie de probleme comune, care privesc
vitatea organelor de conducere colectivii, n-a format pind in p
obiectul unor preocupiri sistematice, din partea acestora, desi o ase
metodi (atunci eind a fost folositit) s-a dovedit deosebit de folosi
nivelul acestor organisme. Organizarea sistematicd a unwi schimb de exp
rwn;d in problemele esentiale ale conducerii activitdlii economice gi social

8 Se intilnesc — cu o anumita frecventd — cazuri in care ordlnea de zi eup:rlnda 3
‘pronhme de dezbitut (Uzina de strunguri-Tirgoviste, Fabrica de confectii-Foecsani,
industrial chimic-R. Vilcea) durata desfiisuriirii sedinfei depilgind adesea 5 ore.
- ® Cu exceptia celor care defin functii de conducere administrativd in unitate, ¢
membri ai organelor de conducere colectivi, In majoritatea unititilor investigate nu au re
zate sarcini concrete de care sd se ocupe i de care sil ridspundd in fata nrmnhi
fac parte.
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infre eomitetele oamenilor muncii indeosebi, s-ar solda, fiérd tndoiald, cu
rezultate fructuoase. -

- Desfigurarea, de ciitre organul de conducere colectivii a unei acti
vititi organizate, fundamentatd pe cerintele prezente, 5i de perspectivi,
ale unitifii nu poate avea loc fird o planificare ptiiu;ifrica a ‘muncii sale,
fird o repartizare riguroasd, pe membrii sdi, a sarcinilor sau domeniilor
de activitate pentru care acegtia s r&splmds in fata organului de conducere
coleetivii. In acelagi timp, pentru precizarea clard a atributiilor care revin
fieciirui membru, credem cé este necesar sd se elaboreze un regulament tip
de functionare a organelor de conducere colectivd, iar pe baza acestwia sd& se
adopte requlamentul de functionare al organului respectiv, stabilindu-se
#i un statut juridic mai clar pentru diversele categorii de membri ai organwului
colectiv (membrii alegi, membrii de drept, membrii numifi), sporind, in acest
fel, rispunderea fieciruia. In acelagi sens, exercitarea de ciitre adunarea
generald a oamenilor muncii a dreptului de a revoca pe cei alegi, atunci cind
acegtia nu-gi indeplinesc in mod corespunzdior mandatul, saw de a aplica
celorlalfi membri ai organului sancjiunile disciplinare rezervat persoanelor
incadrate in muncd (previzute de legislatia muncii), atunei cind acestia
nu-§i indeplinese atribufiile pe care le aun in aceasti calitate, ar fi de naturd
sé sporeaseil nu numai prestigiul acestor organe, dar §i increderea oamenilor
muneii in ele.

Hste lesne de infeles ¢é o planificare gtiintificd a4 muneii nu poate fi
ficut#, sau in orice caz nu va avea finalitatea scontatd, atita vreme cit
ea nu se va baza pe un sistem de evidentd simplu, suplu, concis i eficient.

Actualul sistem de evidentd este ine#i supraineireat, greoi, nu oferi
posibilitatea unui control eficient din partea aduniirii generale a oamenilor
muncii asupra activitéitii comitetelor si consiliilor., Acest sistem este intre-
finut gi amplificat de o serie de organe, indeosebi centrale (dar gi loecale)
cirora unitatea li se subordoneazid mai mult sau mai pufin, dar care cer
din partea acesteia, destul de frecvent, o serie de situafii statistice,
fiecare cu anumiti indicatori, sau cu aceeasi indicatori dar la intervale de
timp diferite.

O simplificare reald a actualului sistem de evidenld este necesard pentru
sporirea operativitdfii gi eficientei controlului social asupra activildfii orga-
nelor colective de conducere.

Acest lncru s-ar putea realiza prin : revederea indicatorilor economico-
financiari ce trebuie urmdrifi in permanenyd, tn sensul stabilirii unui numdr
mai mic de tndicatori sintetici, concomitent ou reducerea fomu!anstms
destinatd acestui scop, precum §i prm statornicirea wnui regim unitar si
ewigent de solicitare, respectiv comunicare, a wnor dale §i situafii statistice,
din partea unor organe centrale sau locale.

;  Complexitatea gi amploarea activitéijilor ce se desfigoard intr-o
unitate economicé presupun conducerea, indrumarea si orientarea acesteia
pe diverse planuri gi de ciitre diverse organisme. Aceasta este, desigur,
o tandmti fireascé a sensului in care se dezvoltd formele organizatorice ale
economiei socialiste. Numirul sporit de astfel de organisme este justificat
atunei cind activitatea pe care o desfiigoars este utild, exista §i este eficienti,
cind ecomponenfa acestora este astfel constituiti ineit 8% permité funnﬁm-
narea lor optim# in interesnl rezolviirii problemelor unitéitilor economice.
Se constatd totugi in practied ewvistenta unui numdr mare de organisme.
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Din cele observate in unitéitile investigate reiese ci aplicarea normel

prin care se instituie astfel de organisme este indepértatd de ratio e
Astfel, ori de cite ori are loc constituirea unui organism, s
citatea acestuia nu se realizeazd intrucit adesea sint alese sau nu
persoane care defin funetii in alte organisme deja constituite, persos
care anumite considerente psiho-sociale le impiedic# s# imprime aeti
noului organism adaptarea la ratiunea institunirii lui. Pe de altd par
existenta lor nu este justificatd de specifienl activitédtii §i de numi
mic al persoanelor incadrate in muncé, ori numirul persoanelor care
compun nu este stabilit in functie de necesititi. }
Exlstenta unui numér mare de comitete, comisii, colective, el
genereazd in practicd o serie de efecte negative cum sint: supra
carea unor persvane, de reguld din rindul personalului tehnico-administ
tiv, en multe sarclm ca urmare a participirii, ca membri, in mai mu
asemenes organisme * ; sldbirea radspunderii fiecirni membrn in indeplinie
sarcinilor gi aceasta eu atit mai mult cu cit intre organismele din care fi
parte aceeasi persoandt sint adeseori raporturi de subordonare ; :
unor paralelisme intre activititile destigurate de aceste organisme,
cu cheltuieli inutile §i uneori chiar e¢n misuri gi hotdriri confradi
sedparea din vedere — ca urmare a orientdrii munecii fiecirni org
spre activitatea de bazi a unitétii — a unor alle aclivildfi anexe ca
degigur, o mare importan{d in sprijinirea activititii de bazi ; ete.
Toate aceste consecinte negative pot gsi trebuie si fie inlitur
numai astfel putindu-se spori eficienfa muncii organelor de condue
colectivil. In acest sens, reducerea numdrului acestor organisme prin
~sarea atribufiilor lor (astfel, ar putea fi reunite atributiile comis
probleme gi ale comisiilor pe domenii in sarcina unor comisii sub condu
organelor de partid), corelarea activitdfii acestora i o mai bund p
a atribujiilor, stabilirea numdrului de membri in funelie de nec
unitdfii gi investirea eu sarcini obgtesti a unui numdr ¢it mai mare de per:
pe lingd faptul cd ar asigura o mai largsi participare a oamenilor n
la activitatea de conducere a unitifii, ar imprima acesteia un cara
mai operativ, dinamic §i eficient.
Dupid cum se cunoasgte, intreaga activitate economicd si sociald ¢

se desfigoard intr-o unitate economici sau institutie de stat se afld |
indromarea, conducerea politicd §i controlul nemijloeit al organizatiei
partid din unitatea respectivi. De felul cum fiecare membru de pa
igi indeplinegte rolul siu in organele colective de conducere depindé
buni misurd gi asigurarea functionirii optime a acestor organe, inde
nirea atributiilor care le-au fost conferite prin lege.
In majoritatea unitéifilor economice conlucrarea dintre orga

de partid i conducitorul unitatii, asiguri activitifii de conducere eco
mici, politici §i socialid directia optimi, nun maximum de eficient;
alocuri insd, se mai pastreazi inca tendinja separdrii rigide a atribufi
celor doud organe, vizindu-se preocupdrile organului de partid ewclusiy
problemele pohtice, iar ale organului administrativ in cele economice.

* In unele unitigi (Uzlna‘ de utilaj petrolier Tirgoviste, intreprinderea
C.LL.—Cluj §i altele) sint persoane care au intre 7 si 15 functii obgtesti.
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peste tot este constientizat faptul cd atit comitetul oamenilor muneii it
¢ comitetul de partid au interese comune care cer actiuni comune.

Fird indoiald cd sesizarea corectd a tuturor proceselor si fenomenelor
din unitate, a complexititii lor, stabilirea celor mai eficiente misuri pentru
desfiigurarea lor in deplind concordantd cu cerinfele etapei de dezvol-
tare economied, politicd si sociald nu se pot face decit in conditiile existenjei
wnor organizatii de partid puternice in fiecare unitate economicd gi, desigur,
a unei permanente conlucrdri intre conducerea politicd gi cea administrativd,
inire comiletul de partid i comitetul oamenilor muncii. Perfectionarea
modalitdfilor de exercitare a dreptului de control al organizajiilor de partid
asupra activitdfii organelor de conducere colectivd, este, fird indoiald,
una din conditiile esentiale a randamentului muncii acestora, i, pe cale
de consecintdi, §i a unitéfii. Aeeasta s-ar putea realiza, credem, prin : a.
generalizarea pe cit posibil, a sistemului unor gedinte comune ale comitetului
oamenilor muneii cu cele ale comitetului saw biroului organizatiei de partid.
Prin aceasta s-ar elimina un numér insemnat de gedinfe in care se discuti,
adeseori, aceleagi probleme §i la care participd de multe ori aceleagi
persoane ; organul de partid ar exercita mai usor indrumarea organelor
tehnico-administrative ; se realizeazi o concentrare gi o folosire rationalid a.
tuturor fortelor pentru indeplinirea sarcinilor si obiectivelor ce revin
unitéfii ; b. completarea legii, astfel cum am mentionat mai sus cu o dis-
pozilie care sd prevadd cuprinderea in coleclivul de conducere operalivd gi
a secretarului comitetului de partid ; c. analiza periodicd a activitdfii colec-
tivului de conducere operativd nu numai in comitetul oamewilor muncii
ei gi in gedingele comitetului de partid gi ale biroului sdu.

Transformérile care an avut loe in ultima vreme, reagezarea structu-
rilor organizatorice, cerintele tot mai mari puse de conducerea partidului
si statului nostru in directia ridicdrii eficientei intregii activititi economice,
obligd la mésuri de imbunititire gi a activitdtii comitetelor si consiliilor
oamenilor muncii atit prin revederea legislatiei in vigoare cit gi printr-o
orientare mai riguroasa a functionalititii acestor organisme de conducere
eolectivil. Sint sarcini si obiective de stringentd actualitate care ge cer a
fi rezolvate de organele competente cu maximi operativitate.
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