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Ifl. CADRUL GENERAL AL POLITICII SOCIALE

PRINCIPIILE POLITICII SOCIALE
IN PROCESUL TRANZITIEI

Politica sociala trebuie conceputd ca un
sistem dinamic, in functie de realizarea
obiectivului global de crestere a calitiitii
vietii. Ea nu trebuie si fie strict reactiva,
defensivd, in raport cu problemele cu
care colectivitatea se confrunta, ci si con-
structivd, orientata spre crearea conditii-
lor pozitive ale cresterii calitdtii vietii.
La baza politicii sociale vor fi asezate o
serie de principii prioritare promovate in
mod intercorelat.

1. Promovarea unui set de prioritafi si
fixarea, pentru fiecare etapa, a unor
obiective realizabile, care sa evite pozitii
utopice si promisiuni demagogice, fara
acoperire economico-financiara.

2. Politica sociald trebuie realizatda in
cadrul unui proces democratic in stabilirea
prioritdtilor, in distribujia resurselor si
in mod special in controlul utilizarii lor.

3. Multiplicarea resurselor economice.
Politica sociald a colectivitatii nu trebuie
sa se reducd la resursele bugetului sta-
tului, inevitabil limitate. Acestora trebuie
sa 1i se adauge resurse economice mobili-
zabile la mivelul localitatilor, al intreprin-
derilor, sindicatelor, dar si cele pe care le
pot oferi organizatiile de intrajutorare re-
ciprocd si filantropice. Va trebui stimu-
latd asumarea de citre intreprinderi a
unor functii sociale legate atit de asigu-
rarea conditiilor de viatd ale salariatilor
— sprijin in construirea de locuinte, asi-
gurarea unui venit decent, reciclare pro-
fesionala — cit si de protectie a consu-
matorului si a mediului.

4. Identificarea si utilizarea resurselor
non-economice de cregtere a calitafii vietii
(naturd, mediu uman interpersonal, orga-
nizare sociald, umanizare a munecii, cul-
turd, instruire) care pot contribui esen-
tial la generarea unei vieti de calitate, a
sentimentului de Implinire.

5. Utilizarea unei multitudini de forme
coerente de activitate si metode de inter-
veniie directe si indirecte, la toate nive-
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lurile de organizare sociald : national,
local, uniti{i economice, individual.

6. In rezolvarea problemelor sociale
grave, politicile sociale trebuie s& aiba in
vedere mijloace, cdi si tehnici care sa
duci la eliminarea, iar nu la perpetuarea
lor. Politicile sociale nu trebuie deci sa
stimuleze atitudini pasive, de resemnare,
sa transforme grupuri si persoane in de-
pendenti de ajutorul social, ci sd stimu-
leze o atitudine activa de autosustinere.

7. Urmérirea continui a eficientei pro-
gramelor de politicd sociald, evitarea ten-
dintelor de birocratizare, rutinizare etc.,
care conduc la efecte secundare adesea
contrare asteptérilor.

Cresterea cheltuielilor cu caracter so-
cial impune o preocupare speciald pentru
eficienta cu care fondurile sint utilizate
in acest domeniu ; se impune formarea
de specialigti in managementul programe-
lor sociale si de organisme independente
de analizi continua a eficienfei acestora.

8. Abordarea complexa a calitafii vietii
omului, in care, pe lingd satisfacerea la
nivel mediu european a necesititilor fun-
damentale (alimentatie, incélzire etc.) sa
fie luate in considerare (cu acoperirea
financiard corespunzitoare) si alte aspecte
esentiale :

a) Inviitimint de calitate, orientat atit
spre formarea profesionald, cit si pentru
formarea umani si civicd, inalt diferen-
{iat ca forme, flexibil, adaptabil la dez-
voltarea cunostintelor si la cerinfele eco-
nomiei. Egalitatea sanselor este un prin-
cipiu pe care intregul invdtdmint se va
intemeia ; se va méri substantial numérul
de burse acordate elevilor si studentilor.

b) Incurajare si supori pentru cresterea
si educarea cepiilor. Se va desfisura o
politicA demograficd activd, orientatd
spre Incurajarea planingului familial i a
dimensiondrii familiei in raport cu posi-
bilititile ei de asigurare a unei educatii
adecvate si a conditiilor normale de viatd
pentru toti membrii ei. Sistemul alocatii-
lor pentru copii va trebui modificat in
ceea ce priveste atit criteriile de acordare



{marimea venitului pe membru de fami-
lie si a venitului capului de familie, virsta
copilului, durata perioadei de studii), cit
si volumul sdu. Se vor diversifica pres-
tatiile familiale : mese gratuite acordate
prescolarilor si elevilor, marirea numa-
rului de locuri in crese si gradinife, spor-
rirea sprijinului financiar de catre stat
al acestora. Introducerea unor facilitidfi
mai mari in acordarea de concedii pentru
ingrijirea copiilor.

c) O politica speciala de suport pentru
tineri : sprijin pentru pregitirea scolara
si profesionald, pentru integrarea lor so-
ciala si profesionala, locuri de munca, su-
port pentru intemeierea gospodiriilor
printr-un sistem avantajos de credite.

d) Multiplicarea posibilitatilor de ma-
nifestare si implinire a personalititii prin
cultura, informare si instruire, timp liber,
sport. Participarea la cultura in diferite
forme reprezintd nu doar un factor eco-
nomic important, ci totodata o resursa
esentiala a calitatii vietii.

e) Protectia mediului inconjurator. Ve-
chiul regim ne-a lasat mostenire grave
probleme ecologice, 8—109,, din supra-
fata tarii prezentind un grad semnificativ
de poluare. Solutionarea lor necesita in-
vestitii prioritare, evaluate la circa 83 mi-
liarde lei pe perioada 1991—1995. Asimi-
larea de noi tehnologii va trebui efec-
tuatd prin respectarea cu strictete a exi-
gentelor ecologice, in conditiile adoptarii
unei noi legislatii a protectiei mediului.

PROTECTIA
FATA DE DEZECHILIBRELE
ECONOMICE SI SOCIALE
IN PERIOADA DE TRANZITIE

Un obiectiv primordial al strategiei
tranzitiei il reprezinti minimizarea si
compensarea costurilor sale economice si
sociale si — 1in acest cadru general —
protectia grupurilor si segmentelor so-
ciale expuse in mod deossbit unor efecte
negative.

1. In cadrul modificirii sistemului eco-
nomic, un rol important revine lichidarii
mecanismelor de nivelare a veniturilor,
asezarii jpe baze economice a raporturilor
dintre sat si oras, solutionarii unor pro-
bleme sociale acute ; toate acestea pre-
supun cresterea masei veniturilor.

Aceastd sporire a veniturilor intimpina
insa limitele relativ inguste ale ofertei de
marfuri pe piata internd, datorita insufi-
cientei productiei indigene actuale de bu-
nuri de consum, ca si posibilitatilor res-
trinse de a se majora importurile pe
seama unor exporturi eficiente din punct
de vedere valutar.

Mecanismele pietei vor interveni tot
mai mult si in formarea veniturilor indi-
viduale, cu o dilatare considerabild a
ecartului acestora. Apare justificatd, de
aceea, instituirea salarinlui minim care sa
fie corelat cu minimul de trai. Stabilirea
salariului minim urmeaza si fie insotita
de reglementari juridice care sa statueze
raporturile dintre personal si intreprin-
dere, si asigure wutilizarea rationala a
fortei de munca (inclusiv in conditiile res-
tringerii volumului de activitate al uni-
tatii).

Absenta plafonarii wveniturilor indivi-
duale trebuie dublata de o impozitare ate-
nuat progresiva, diferentiata insa in ra-
port de destinatia cheltuielilor (pentru
stimularea investirii unei parti din veni-
turi) in interesul societatii.

2. Volumul cheltuielilor sociale ine-
vitabil va creste, data fiind necesitatea
rezolvarii unor urgente ce nu suportd
aminare — sporirea fondurilor alocate
asistentei medicale, invatdmintului, majo-
rarea pensiilor mici si altele.

Nivelul tot mai mare al acestor chel-
tuieli, ca si necesitatea intaririi contro-
lului social asupra utilizérii lor rationale
vor impune diversificarea surselor de fi-
nantare (la care urmeaza sa contribuie
nu numai bugetul de stat, ci si unitatile
economice, sindicatele, alte organizatii).
In general, vor trebui elaborate masuri
care sa determine si sd stimuleze asuma-
rea de catre intreprinderi a unor funetii
sociale (legate de standardul de viati al
colectivitdtii respective, protectia mediu-
lui ambiant ete.).

3. Dificultati deosebite ridici dezechi-
librul pietei interne, care — preluat in-
tr-o proportie sau alta de la sistemul mo-
nopolist statal — tinde si se amplifice in
prima etapa a tranzitiei (datoriti cresterii
veniturilor banesti ale populatiei, in con-
ditiile ofertei limitate de méirfuri), gene-
rind puternice tendinte inflationiste in
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economie. In cazul persoanelor defavori-
zate (familii cu mul{i copii, familii des-
completate, batrini fara pensie sau cu pen-
sii foarte mici, handicapati, orfani) se va
organiza un sistem de asistenta sociala
care va oferi compensari in bani, bunuri
si servicii, In mod diferentiat in functie
de necesitatile respectivei persoane sau
familii. In perioada de tranzifie, in con-
ditiile liberalizarii sistemului de prefuri,
statul va mai mentine sub control pre-
turile la o serie de bunuri si servicii im-
portante, pentru asigurarea unui minim
de trai decent. In cazul in care preturile la
aceste bunuri si servicii totusi vor creste,
anumite categorii ale populatiei vor primi
compensatii béanesti adecvate.

4. Retehnologizarea ramurilor si ase-
zarea ferma a economiei noastre pe prin-
cipiile pietei libere vor elibera la inceput
personal care trebuie resorbit rapid prin
extinderea serviciilor, in mod special a
turismului, a agriculturii, prin infiinfarea
de noi intreprinderi, dar si prin alte cai,
ca de exemplu: programe de lucru cu
timp partial, practicarea unui regim mai
elastic al pensiondrilor pentru diferitele
categorii, inclusiv recurgerea la pensionari
anticipate in functie de virstd, vechime
in muncd, profesie si sex, intreruperea
muncii din motive de sanatate sau ingriji-
rea familiei, cu pastrarea drepturilor si a
continuitatii etc.

Cu toate actiunile indreptate spre crea-
rea de noi locuri de munci, este foarte
probabil ca somajul sa afecteze unele pa-
turi ale masei de salariati, cu deosebire in
sectoarele supuse unor profunde schim-
béri structurale. Apare, de aceea, necesara
stabilirea unui sistem clar de sprijinire
materiald a celor ramasi fard lucru: in-
demnizatie de somaj, asigurarea conditii-
lor pentru recalificare, facilitafi pentru
deplasarea in alte localitati ete. Acest sis-
tem, pe lingd functiile sale pur sociale,
trebuie si urméireascd reincadrarea cit
mai rapidd in muncd a persoaneclor tem-
porar dispenibilizate.

Proiectiile dezvoltarii ramurilor econo-
miei nationale urmeaza si ofere agentilor
economici estimiri cu privire la evolutia
necesarului de personal (reduceri, cerinte
suplimentare) din diferite ramuri, facili-
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tind astfel solutionarea intr-un mod nou,
anticipativ, a problemei somajului, prin
programele de reciclare.

CALCULE ESTIMATIVE SI SCENARIH
MACROECONOMICE IN VEDEREA
ASIGURARII OBIECTIVELOR
POLITICII SOCIALE

1. Calculele estimative pentru proiecfia
dezvoltarii Romaniei in perioada urma-
toare pornesc de la premisa ca depasirea
crizei mosgtenite de la vechiul regim si
tranzifia la economia de piatd trebuie sa
se realizeze concomitent cu cresterea ni-
velului de trai al populatiei ; o prima etapa
a acestui proces ar putea fi atingerea, la
indicatorii de baza, a unui nivel com-
parabil cu cel mediu european (detaliile
metodologice sint confinute in lucrérile da
fundamentare).

In proiectarea indicatorilor macroeco-
nomici s-a admis ca P.I.B. — ca rezultat
al introducerii rapide a mecanismelor mo-
derne ale economiei de piath — se va
inserie, incepind cu 1991, intr-o dinamica
ascendentd, cu ritmuri medii anuale de
3,6—3,80.

2. In acest cadru, estimirile au in ve-
dere infaptuirea unor ample programe de
modernizare a economiei nationale, avind
ca directii de bazi dezvoitarea sustinuta
a agriculturii si informatizarea tuturor
sectoarelor de aectivitate. Retehnologiza-
rea industriei se va reflecta intr-o valori-
ficare mai eficienta a resurselor materiale
si energetice, precum si in ridicarea com-
petitivitdtii produselor roménesti pe pie-
tele externe. Corespunzator tendintelor
economiei moderne, sectorul tertiar —
cercetarea stiintificd, proiectarea si infor-
matica, invitdmintul, turismul, transpor-
turile si telecomunicatiile, circulatia mar-
furilor, cultura si arta, ocrotirea sanatatii,
serviciile de gospodirie comunala si loca-
tivd, serviciile personale, cele financiar-
bancare si de administratie etc. — isi va
spori ponderea in produsul intern brut (in
mod corespunzétor, vor interveni modifi-
cari in structura populatiei active pe
ramuri). i

Ca o expresie a integrarii intense a Ro-
maniei in economia mondiald, raportul
dintre volumul exportului si produsul in-
tern brut va creste.



Asigurarea resurselor necesare — din
punct de vedere tehnologic si financiar —
pentru modernizarea rapidd a economiei
roménesti este posibila in conditiile unei
ample asistente din partea statelor avan-
sate si a organismelor economice interna-
tionale. S-a luat in calcul o atragere de
capital striain, sub forméa de investifii di-
recte, de circa 8 miliarde dolari in peri-
oada 1990—1996 si de circa 1 miliard do-
lari anual in continuare. De asemenea, s-a
avut in vedere si contractarea de credite
externe pentru achizitionarea de utilaje,
echipamente si tehnologii de virf, precum
si pentru constituirea unei rezerve valu-
tare corespunzatoare.

Resursele destinate acumularii brute, de
190—215 miliarde lei anual, corespund
unei rate medii a acumularii in produsul
intern brut creat de 23—249, (care se si-
tueazd in apropierea nivelurilor inregis-
trate in ultima perioadd de Awustria, Fin-
landa, Italia).

Accelerarea proceselor de modernizare
a economiei nationale — prin incorpora-
rea masivi a tehnologiilor avansate — se
va reflecta in evolutia principalilor indi-
catori de eficientd economicd ; in calcule
s-au luat in considerare cresteri ale pro-
dusului intern brut pe o persoana activa,

pe unitatea de acumulare bruta si pe tona
de combustibil conventional de energie
primara consumata.

3. S-au estimat 8 variante, diferentiate
in functie de anul in care se atinge con-
sumul pe locuitor care ar permite reali-
zarea standardului mediu european, la in-
dicatorii de baza (prima varianta in 1995
si ultima in 2002).

Variantele I—IV asigura acest obiectiv
mai repede, adicd in 5—6 ani, dar cu pre-
tul acumularii unei datorii externe relativ
ridicate. Datoria se atenueaza in cazul va-
riantelor V si VL

Variantele VII si VIII, dimpotriva, se
caracterizeaza prin niveluri relativ reduse
ale datoriei externe (la finele intervale-
lor apar chiar solduri valutare active), in
conditiile cind durata atingerii obiectivu-
lui mentionat se prelungeste la 11—
12 ani.

Din diversele variante calculate, optam
pentru cele moderate din punctul de ve-
dere al volumului angajamentelor externe.

4. In mod sintetic, indicatorii de baza
la consum, invatamint, sanitate, conditii
de munca se pot inscrie in urmatorii para-
metri (care asigurd niveluri comparabile
cu mediile europene) :

Proiectie
(pentru ultimul an

1308 1990 al fiecareia
din variante)
A. Produse alimentare (consumul mediu
anual pe locuitor)
— carne si produse din carmne — kg 50,4 63,9 75,0
— peste si produse din peste — kg 6.6 8,1 12,0
— lapte $i produse din lapte (exclusiv
unt) — kg 138 160 180
— oua — bucati 228 250 280
— zahar si produse din zahar — kg 24,0 31,4 35,0
— legume si produse din legume — kg 131,1 151,0 165,0
— cartofi — kg 4. 80,0 80,0
— ceredle in echivalent faina (inclusiv
orez) — kg 164.,4 165,0 130,0
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Proiectie
(pentru ultimul an

1989 1990 al fiecareia
din variante)
B. Inzestrarea cu bunuri de folosintd
indelungatd (bucati/1000 locuitori)
— aparate radio 285 304 515
— televizoare 191 210 355
— frigidere 176 195 310
— masini de spilat rufe 148 155 255
— autoturisme 50 53 73
— aspiratoare de praf 76 82 164
C. La celelalte capitole ale indicatorilor
sociali s-a estimat urméitoarea evolutie :
1989 1990 Proiectie
Invdtamint
— Ponderea populatiei scolare in totalul
populatiei 20,0 20,4
— Ponderea populatiei scolare in grupa
de virstd corespunzitoare 62,6 65,8
— Numarul total al elevilor la 10 000
locuitori 1926 1940
— Numairul elevilor ce revin la un
cadru didactic 21,8 18,9
— Numairul studentilor admisi in anul I 19 29 (in 1995)
la 10 000 locuitori 53 (in 1999/2000)
— Numarul studentilor la 10 000 77 118 (in 1995/1996)
locuitori 211 (in 1999/2000)
Sdandtate
— Numadr de locuitori la un medic 9438 502 (in 1995)
460 (in 1999/2000)
Conditii de muncd
— Durata sdptaminii de lucru (ore) 46 40 40
— Numar mediu anual de zile concediu
de odihnd si libere/om 88 128 128

Atingerea standardului mediu european
urmeazid sa se realizeze esalonat la dife-
rite grupe de bunuri. Prima urgentéd o re-
prezintd alimentatia si energia (termica si
electricd), pentru care s-au luat méasuri
deosebite incd din 1990, ce vor fi ampli-
cate in viitorii 2—3 ani. De retinut ca —
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in ceea ce priveste durata saptaminii de
lucru, precum si numirul anual al zilelor
libere si de concediu de odihni — obiec-
tivul mentionat se realizeazi din 1990. In
mod prioritar se vor acoperi, de aseme-
nea, necesitatile din sfera ocrotirii sina-
tatii i invatamintului.



