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nalizn de fard a luat nastere dintr-o curio-
A zitule I ceea ce priveste aparentul haos Ia

nivelel mecanismelor de guvernare, a siste
mutui pelitic s: economic, si, nu in cele dinurmi, Ta ni-
velul reprezentinlor colective difiize. Fenomenele §i eve-
rimentele sociale ale ulfimilor ani par a i deosebit de
“rezistente’ la orice Tncercare de subsumare a for unei To-
gici ma generale: Com Incerciirile de explicare punctoald
a realitigii no 2 dus phied o prezent la o injelepére i
profunds a schimbérilor soctale miajore. respectiv a ten-
dintelor in evolufis orgamzini sociale, singera modalitate
de aobtine o imagine mai cosrenth asupra realitatii romi- |
nesti, care s dea senma de evolutiile prezenie si viitoare,
itni pare a i o abordare ma coprineditoare, care sil sur-
prindd schimbarile sociale in dinamica lor, priniro
raporiare permanentd la o realitate adiacentil: cca a tirilor
Europel Oecidentale.

Ideca unel crize insttupionafe, atdt in cazul
(amlor vecidentale ciil st"n cazol celor din fastal bloc
socialist, a aparul oarectm in mod natural pe de=o parte
zecile de blocaje la mivel decizional, In Romidnia; pe de
altd parte, 2ecile de probleme sociale  puternic media-
tizate, avind mai degrabi cardcterul unor simptome
evidente ale umei  crize declt caracterul unor
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noutiti senzagionale, cu care se confruntd
spativl euro-atlantic. De aici incércarea de
a glsi un denominator comun pentru des-
cricrea ambeler presupuse ‘orize’.

Lucrarca de fald ov isi propunc

gasirea anpi model explicativ. comun.
Realititile sociale ce descrin cele doua spa-
tii sont, evident, diferite: dacs Earopa Oc-
cidentali se caracierizeazd printr-yn Epativ
institwiionadl bine structurat § ‘dens’, Eu-
rope Cenirald §i de Est se caracterizenid, in
primul ind, prinir-un spatiu slab mstitulio-
naligat, in care procesele de fnstitutionali-
care devin centrale. Analiza comparativa
serveste mal degrabi fa furnizares vnui
cadru feoretic §f a gpor conceple opera-
fionale comune, circ $§ permitd des-
cricreg celor dovd spatis Tn terment
COILIL,

Identificares i localizares celor

JdolA npuri de crizi nu poate fi realizats de-
cit utilizénd un spatiu concret de analiza;
am ales in acest sens domeninl politicilor
sociale, De ce am ales toemnl domeniul
politicilar sociale?

Once sistem de protectie socialf,
orice sirategis sau program social, are Ta
buzd o serie de optivnl valotice, asociate cu
moduri specifice de injelegere si definite a
conceptelar de echitate 51 justfie sociald,
mecanisme de aipbuire @ responsa-
balitdgilor In raport cu realizares acestora,
Sistemul de proteciie sociali, ce include nu
numal masurile §i politicile directe de re
distrihuire a bunistdri, dar si wwate acele
alemente strategige relevanie pentru siste-
mul redistribetiv, este strdns legat de o anu-
mitd imagine asupre stalului g1 rolula atri-
buit acestuia, Ca atare, in spatele oricizei
eptium pentri 0 anumitd politicd sociald se
ascunde 51 0 optiune valorich mai generala,
ve subgimeaazd o serie de modele cxplictive
ale natirii sociale 3 ymane,

Tipul de stat conturat in baza
diferitelor oplivni §i siralegii de protec-
fie sociald, au este doar o congecinga di-
rectd 8 upes realiidfi cconomice, res-
pectiv a graduelui de dezvoltare econo-
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micd. El are; in acelagi timp, 13 bazd un
fundament testabil. Acesie
optiuni valorice sunt, in ﬁn al, cele care, pe
dewo parie, Ti conferd legitimitate 51, pe de
alid purte, crese probubilitatea de a actiona
§1 dm;qu.. ‘emulibil’ o actonlor sociall oo se
implicd in reproduceren §i menfinerea
functionali a acestia,

Datoritdh  senzitivitstii - sisteinului
de proteciie sociald lu orice misurd de or-

«din cconomic, politie, st ehiar juridie, cit $

datontd Tnedredtur profund moralizatvare
s1 mormatiy -soviale o (undamentolul siu
valaric. paliticile sociale furnizeazs, atit in
Europa Qecidentals cat §i in cez de Est g
Centrald, materia prima dexbarerilor publi-
ee §1 retoricii politce,

In acest spatiu ¢ construicse (ma-
gim ale statolui, se atribure acestuid functit
specifice, se Tncheapa echilibonl Tntre stat &
individ, se dezvolth teari de atvibire 3 re-
sponsabiliiilor gi vinovatillor pentry bu-
nistarea populatiel,se determind ¢ine; in ce
congdiyil §i de ce are dieptul Ia bunfistare.
Paliticile sociale reprezintd dect dome-
miul ce! mar propice pentrv o analizi
concretd a crizei institufionale.

1. Pledoarie pentru o analiza
comparativi: Cul ir esie fricd
de lupul cel mare §1 rau?

Refrenul  cintecului  vitejesc  al
oelor trei purcelugi' - “Cui it este fried de
lupol cel rau?"- spunc foarte muolte despre
mtenfitle analitics cfl si despre metodele 5
strategia de abordire o problematici pe
care 0 propun. Nu este nesemnificaliv nigl
faptual of acest cantee, desi fredonal de on
ceb tred purcelus, 4 risunal voios abia dupa
ge primii doi dintre acestia 1si - gasiserd
sigurania In casa solida 2 eclol de-ab treilea.

La hmitd, puletn asocia primmi don
purcalusi cu tarile Est 51 Ceateal Europene,
care, odatd ce au inceput §3 intrezareascd
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ibilitatile unei sigurante institutionale,

zente chiar 5i in condiiile unei integrin
mal degrabd virtuale in cadrul unor mecan-
Cisme  institufionale  europene §  euro-
atlantice, an prins ‘curajul’ de a-si fixa
privirea interoprativi cu precadere asupra
propriifor realititi, Problematica similitu-
dinilor cu gructanle politice $i economice
occidentale a reprezentat initial punctul
principal de pornire al tturor studiiler teo-
retice, empirice sau strafegice. In ‘clutaren
umpulul pierdut” sociologn @u fost poate
printre primii care au realizat cii o aliniere
rapida la standardele institutionale occiden-
tale nu este atit de fezabald pe il pilrca la
prima vedere.

Simultan co strategiile propuse #i
oferite de catre vest-europeni, Incep sd se
cristalizeze 5 problemcle structurale cu
care socictatile ocridentale se confruntd.
Odath cu disparifin blocelui comunist, dis-
pare si Mirajul “cAstigitorului absolut®, de-
venind -astfel ol madi vizibile si conse-
cinfele ‘modernitdtii’ Instiwgilor euro-
atlentice. Pe de altd parte, ‘pierderea’ diho-
tomiei principale “capitalism vs. socialism,
democratie vs. centralizare politici, econg-
mi¢ de piath vs, economie centralizat’
parc a {1 la fel de dromaticd 5i pentru so-
cietiitile Furopei occidentale. ‘Pierderes
unei paradigme’ (H.P. Mueller, M. Schimid,
1995) pare deci si ducd atdt la schimharea
cadrelor de clasificare si ordonare in-
stituftonald, cit 1 la schimbarea proble-
maticii, in fermeni disparifiei ‘concuren-
tei* clasice; delimitdrile, identitajile s dis-
tinctiile anterioare momentului 1989 devin
complet neoperationale.

Treptal dispave imagivea voes
Furope occidentale unite asupra unor
problematici - socio-economice §i poli-
tice fntr-o oppune unjcd g inall coe-
rentd; in focul voei opfiuni struclurate
apar argumente ponciusle ce suosfin
strategii de multe orf contradictoni. Eu-
ropa Occidentald pare s3 igi piardd asl-
fel calitatea de "“frate mai mare”,
“Imixiunca” expertilor s¢ reduce din ce
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in ce mai mult la fixarea voor standarde
gi morme de “trecere” sam acces:
“refeiele” sunt - iolocuille co standarde
normative, accentul sc muld de pe “cum
sa actiondm” pe “intru ce sk acfiondm"”,
Strategiile intru functionalitate si eficienta
a mecanismelor institutionale par a se des-
rdma sub greotatea unet realithls din ce in
ce mai fragmentare 5i ambigoe: atat in cad-
rol structurilor Buropei Comunitare cét si
In cadrul (drilor foste socinliste’.

- Ca wrmgre, cfortunle de problec-
matizare a sociologilor par a sc indrep-
ta, in ultimol timp, mai degrabi citre
amalizd drferenfelar, 51 no a similitu-
dimilor, a consccmiclor 31 oportumi-
idpilor deschise de cifre aceste diferente
specifice. Dezavantajele unui colaps insti-
tuiionzal si ale unwi prag foarc scAzut de
dezvoltare cconomich av fost evidente de
la bun inceput. Ceea ce au adus fnsad nou
acesti ultimi ani |a infelegserss acestel pro-
blematici sunt in special-avantajele deschi-
s¢ do citre lipsa unui cadro insttutional
complex §i atot-coprinzator In constriirea
wnor institufii mai comprebensive $1 mai
adecvate spatilo real ab unor (&n in tran-
zifie, pe de-o parte, a spativlui structural
vest-curopean, pe de alts parie.

{/m mow mit tinde sd il inlo-
cuiased pe cel vechi: To locul credr
anor structari “ideale’, conceperea vnor
institutii capabile de a prelucra §i con-
secinjcle propriilor premise, de a rezol-
va funcfional problemele creale ca ur-
mare a principiilor de organizare ce
staw I2 baza acestora.

Orice cfort de a surprinde si inte-
tege realidiile si provesele socale romd-
nesti ar fi inutil in absenta unor analize
comparative Est- Vest. O inislegere a
realititii sociale est -curopenc, §i in special
a celel romdnest, nu este posibald, la ora
actuala; in lipsa unei imagini coerente i
comprehensive asupra proceselor sociale ce
caracierzeasd smmﬂ}: vesl-curopenc,
Ficcare pas al soecictifilor in tranzific
citre redefinire, respectiv schimbare
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" institufionald devine inteligibil pornind
de la un context mai larg, care di
seama, In final, atil de modelele insti-
tofionale de referingd cét gi de consirin-
fgerile structurale reale. Europa de Est nu
¢sle o regyne autarhicd, ale chrel optiunt 5
decizii politice si economice sunt indepen-
dente de restul lumii. Majoritatea deciziilor
si strategiilor economice, de exemplu, sum,
de multe ori, dacd no impuse, cel putin
conditionate de farile puternic industriali-

zate §i organizatiile intermauonale. Reali--

tatca sociald cst-curopeana este influcn(als
ntr-0 mésurd semdificativd, char 5 fa w-
velul valorilor i reprezentaritor sociale, de
realitifile “exterioare”, sau cel putin de
perceptia acestara in spatinl est-european.

2. Identititi colective
mstrumentul metodologic de
definire a crizei
institutionale

In Sncercares sa de a explica de ce
girile Europei de Bst sel confrunti co mis-
chiri politice mai degraba radicale, in ciuda
“dorintei™ lor de a “intra” in Burtpa prin
democratie paliticad si libaralism economac,
Cirtautas’ subliniazi importanta ideotitdgii
colective, ca modalitate de legitimare a
“relafict specifice Totre milcresul general
al pativnii gi jateresele particuiare ale
indivizilor ce compun aceastd nalione”
Identitatea colectivid esle practic acel
cadru structural ce permite mobilizarea
§i articularea intereselor individoale (de
grup) §i reprezentdrilor asupra imfere-
selor napionale. Pe scurt, criza tinlor est-
europene sc datorcazd absenior uner den-
titdti colective, pornind de |a ideen cd “fo-
tercseie articulate in timpuri de colaps
51 schimbare iustitufienald vor fi isevi-
tabil oriemtate citre agregares intare-
selar in concordanfd cu concepfiile asu-
pra interesului general™ (Cirtautas, 1994,
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p: 40). Ca atare, “‘radicalismul politic” wu
care se confruntd societitile est-europene,
se datoreazid tocmai acestor incerchr de
“monopolizare” & intercsului peneral, cu
scopul de a defim un cadro general care sd
permitd articularea inlereselor particulare.
Acesta reprezintd mai degraba un instre-
ment de “normalizare” a spatialui insti-
tugiopal, mai mult sau mai putin efectiv
(Dahrendorl il considera twotal inefectiv),
decilt o ameniniare sau problema reala.

Ipoteza pe care sc bazeaza accastd
analizd comparativd esic ci nu numa so-
cictifile est-europenc s¢ confrumid co o
crizd la mivelul identizi{ilor eoleciive, ci si
societitile vest-europene; deji acestea nu
trec printr-o pericada de ‘colaps institu-
tional’, ele se confruntd cu o problema si-
milard: delegitimarea identitifilor colec-
tive. Acest proces de delegitimare este di-
rect légat de probloma cu cars s¢ confrunti
sistemele sociale functional diferentiate’:
mcapacitates acestora de 2 inegra §i deoa
‘prelucra’ anummute realithyi sociale ma ge-
nerale’. Astfel iau nasters forme ‘aller-
native' de reprezentare socinla. ca cele pro-
puse de noile migciri sociale ale anilor "80
si incepatul anilar "9().

In termeni de “grad de moder-
nriate " cele doud aga-nomite “crize”™ co
carc s contruntdl cele doud tipun socie-
tale sunt diferite; dar din perspectiva
ciutirn unei poi identitdfi colective, ca
purtaloare a upar conceplil asupra in-
‘teresploi peperal, ele se aseamind; Eo-
ropa de Est se coafrunti cu o crizi de
coerenfd institufionald, in timp ce Euo-
ropa occidentald se confrantd co o crizd
institufiopald datoratd  incapacitdjii
sistemelor sociale [fenctional dilercn-
fiale de a prelucra anumule conteate so-
ciale prin intermediul unor logic
parfiale.
Identitatea. colectivad ar putea fi
definitd ca un construct social care “absoar-
be”, la nivelul unor structuri sociale can:
crete (organizalii, structurnn institutionalc)
interesele individuale st representinle asu
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pra imteresclor coleclive. Dest in teonile
clasice interesele se reflecta mai degraba in
optium de tip ralional, realizate in baza
unui calenl cost-beneficin, §i a estimiri
consecintelar diferitelor alternative, March
5§ Oleen (1984) considerd cd interesele
se reflectd pu numai fe acfiuni rationale
din punct de vederc al uoei logics con-
secventiale, dar si in actiuni adecvate
din punct de vedere normativ. In scest
#ens, termienul de intéres nu exclide incir-
cfitura valoricd a identitdiii colective. Tden-
titatea colectivi esle, ca atare, o combinatic
intre O conceptic asupra a ceea c¢ este bine
s Tiu §1 0 coneeplie ASUpra o ceeu ce esle
negesar pentru a realiza interesele indi-
viduale s intzresele percepute ca generale.

ldentitatea colectiva rimbne totusi
un concept pe cit de vag pe atiit de neope-
rational, in lipsa unor dimensiuni analitice,
care 54 ficonfere substantialitate.

O primi dimensiune de-a lun-
gul eireia pot fi surprinse “identitifile
colective”™ o reprezintil instilufitle so-
ciale. Institutule sociale sent, In ultmd in-
stantd, “‘oplinda”, mai mult san mai putin
fideld, a rezultatelor proceselor de nago-
ciere colectivil difuyd, a istoriel straciurdrii
51 articulari diferitelor interese, In contexic
socio-cconomice particulare.

O altd dimensinone relevanid
pentru intelegerea identititilor colective
este aceea a reprezentirilor soaciale mai
difuze. Spapiul constructelor §i reprezen-
tirilor sociale difuze marcheazd un nivel
intermediar, intre interese, valor, cunoas-
tore, ta nivel individual, sestructurile insti-
tupionale, Constructia colectivd & proble-
melor sociale & a jerarhizirdi acestora Tn
rapart e importanta lor valoricd, & ris-
curilar asociate acestora §1 a pragurilor de
decoptantd aacdstor riscuri sunt, In cele din
urmd, principala sursd a legitimitafii dife-
ritelor procese de institutionalizare,

Institutiile sociale Tsi dobdn-
dese oblectivitalea nu prin neulralitalea
lor valpricd, ¢i mai degrabf prin ceea ce
Zucker, in spiritul Fenomencingiei Toi
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Berger $i Luckmann, numeste “repe-
tabilitatea” lor, i.e. [ord a le {i schimbatd
semmificatia s inlelegerea comund a ac-
telor pe care le determina, gi “exte-
raritatea™ lor (ceea ce vizeazd caracterul
lor inter-sobicctiv). Institofiile sunt deci
expresii “social obiective” ale unei rea-
Figdgi, definite astfel la nivelul ioter-
subiectivitifii; in acest sens, ele devin
realitdfi-de-la-sine-infelese.  Caracierul
lor insh este pregnant valoric, cdci ele re-
flectd, in primul rind, acele optiuni valo-
rice fundamentale, distilate 12 nivel colec-
tiv. Ca urmare, in spatele structurilor insti-
tutionale aparent obiective $i rationale, se
ascund o serie de optiuni valarice in raport
cu definirea echitdgi si justitici sociale, o
imagine mai mult sau mar pufin coerenta
asupra ordinii sociale $1 a ymperatvelor
morale.

Reprezentirile colective, mar-
cheazi, deci, exact acel spajin public de
articulare si procesare o compnicfrii mo-
rule, ce permite constiluiTes UNOr MECANIS-
mie §i grile interprétative a realitigh sociale.
Temele in jorul cirora se siriclureazd co-
municaréa capita ‘o valoare, mai degrabh
prin analiza meta-comunicirii pe care o
facilitcazd. Acest spafiv definesie acea
realftate [atentd, ce sustine si conferd
legitimitate onei realitili manifeste, de
ordin structural si institufional.

Legitimitatea institufiilor so0-
ciale, cit si a diferitelor procese de insti-
witionalizare, vati, in cele ce wrmeazrd, de-
finitd ca o misurd a gradolei de supra-
punere fnfre reprezentdnde s construc-
tele colective, ce fixeasd ‘oormalitatea ”
Ia pivel social (ie. reprezentdti asupea
echititii si jostitie: sociale, ce se asociazd,
la rindul lor, cu strategii specifice de
glribeice, respecty AsuUmare @ TCSpPOnSH-
bilitdtilor in raport cu 0 gama larga de
fenomene sociale, com ar fi sdrhcia, reusita
in viatl, marginalizarea sociald, categorii
allate in nevoie, ctc.), §f perceptia activi-
tagilor gi strategitior copcrete ce defi-
nesc spatiol proceselor de institefio-
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nalizare, respectiv a coasccinfelor so-
ciale ale acestora. Astfcl definitd, le-
pitimilatea se constitutic afit ca o com-
ponentd fondamentsld & estimdrii eficiented
inistitutiilor sociale, dar §i ¢a o premisa g
garantic a “succesului™ proceselor de insti-
tuionalizare. O discordantd nire ropre-
rentirile sociale, ce se structureaga Tn jurul
anar asteptdrd difure, s perceplia surate-
ghilar st programelar concrete (i.c. opliuni
concfete, decizii polince, programe socia-

le, adoptarca wnui cadrul legislativ, rezol-

v_a*}i:a diferitelor probleme considerate im-
_portante: ia “mvel social, sam.d) pome
" rezulta, printr-un proces de erodare ¢on-
nnull 8 increderi Ju mivelul colegtvitini,
intr-0- rupturd profundi intre societte, pe
de-p pane. 51 mecanismele e de- [upctio-
nare, reflectate de instituitle sociale, pe de
altd parte.

- Daci intr-o0 socictale avind un
grad nidicat de cristahizare $i structurere a
institufilor socmle, o astlel de ruplorh pow-
1e duce [a o picrdere a credibilititn dife-
ritelor mecanisme foncpionale mstilufio-
—fale, In cazol unel societdfr allale Intr-o
starc de “fuiditate institutionald”, o astfel
de rupturs va duce, in primul rand, la pier-
derea sustenabilitdtiy politice in cadrul pro-
ceselor de institutionalizare, avind, ca o
potentiald conscein(dl, v disociere & pro-
ceselor de institutionalizare pe doud
planun: pe de-o parte, constituirea, la
nivel politic, a structarilor de governare
§1 economice, pe de &l paric, cooiu-
rarea, la mivelu! difuz al colectvitdfii, s
aaor ,:rar:(.r'c:}“ nsiffufronale distincie.
Acestea dim urmd devin, prin crodarca me-
canismelor de legitimare a celor dintdi,
forme scmmibicative de ‘rezisienid’, ce pot
duce, mat departe, la blocarea proceselor
de mstitutionalizare la nivel palitic..In
nal, problema poate fi reforpulaid in ler-
meni de reprezentativitate; atfdta tmp ol
una dintre reprezentarile colective se referd
la functia de auto-conducere a societagii,
ie. descriind instittiile de guvernare ca
forme de delegare, prin intermediul cdrora
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merbrii uned\ colectivithli au dreptul la
auto-determinare (aba dintre valarile fun-

|
|

damentale ale societifilor moderne, 5t o

premisd a comstroctiel institupionale In
toate fhrile foste socialiste), legitimasca
mstitutiilor sociale sc bazeazd pe concor-
danga acestora cu sistemele de valon s re-
prezentdin socinle fundameniale ale colee-
ivitdji. Pe scurt, instituile sociale trebue
5& ‘reproducd’ i 58 ‘oghndeascd ', la toale
nivelele de structurare a acestora, oplivmle
colectiv construite.

1n fine, gradul in carc aciorii
sociali relevanti pot influenfa precesele
de mstitutionalizare, respectiv evolutia
diferitelor institufnn sociale, poate b
gindit ca o vlumi dimensione scmni-
[icativa, de-a lungul careia poate fi des-
crisd i defmith identitatea colectivi.
Actorii sociali pot A consaderagi, in acest
context, ca promolor gl reprezentiriior co-
lective, pe de-o parte, dar $i ca purtiton @
unor- nterese spealice (asocule calégon
sociale, eoonomice sau politice din carc
face parie) i valon fondamentals (relany
omogene, din punct de vedere al culturi
unci anumitie colectivititi sau chiar na-
fiuni). In termenii lui Dahrendorf (1979
gradul in carc acesua pot infloenta dife-
ritcle structuri institufionalizate este reflec-
tat in mod obisnuil In echilibrid constitun
intre “opjivpile socizle” (injelese oy
grade de hbertate ndividuald) s1 “ligaiur
sociale” (injclese ca grade de libertan
structurald).

ntr-o socictate stabild din punc
de vedere insttugional , actonilor individual
It s¢ asociazd un grad mal mare sau ma
mic &l posibilititlor actionale individualy
in ultimé mstantd, in functic de valonle &
opliwnile socrale ale respoetiver socicti,

In cozul upes realitdin n plin pre
ces de schimbare. astitupile, prea flude
i au capacitatea de a constitui constriu
geri sociale efective si social ilr:mplala:
pradelor de libectate individuala; ¢i din
potriva: intr-un asemenea conlext social
larilar sociali le revine rolul, in prim
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rind, de initiftori ai noilor structuri insti-
tujionale. Fancfia de inifiere, dar si de
orientare si directionare a noflor, insti-
tuii sociale este esenpiald, iar ea se rea-
lizeazs prin intermediul actorilor sociali

2.1. Pribepia ﬁﬂl’br est- si central euro-
penc in clutarea identitdtii colective
[

Roménia, ca s celelalte t#r ale
fostului hln::-sn:iaii:t. traverseazd o peri-
oadd de criz# ﬂaﬁmﬁumﬂ' geotd. Cum
poate 11 definitd aceasth crizd insutuliopald
§i ce inseamnd ea? In primul rind, o criza
institntionald #u inseamnd lipsa oricarui
cadru mstitutional. Ea marcheazél; may de-
grubd, lipsa unor institatn adecvate in pre-
fuerares unes not realitfifl sociale, institogii
capabile s& reducd si sh ‘absoarbd’ in
structurite proprit complexitaica acestci no
realitdi. 1o al doilea rind, criza institu-
lionald se risfringe si asupra proceselor de
constroctie si cristalizare a noilor institotii,
deci, asupra procesclor doo institutiona-
lizare: blocsjele in institujionahizare (ie
realitali in- continua redefinire, lipsa unor
procese de omogenizare a “injelegeni” dife-
ritclor reslititi). Pe scurt, criza mstitu-
tionald marcheazd o ‘fluiditate structurald’
a inistitupiilor sociale. in mod normal,
simptomatica pentru cesa ¢t a5 numi un
punct de inflexione al evolafier sociale.

Punctele de flexiune repre-
zimtd momente de discantinuitate stroc-
tirrald, deseriind an spafia social ‘rare-
fiat’, in care evenimeniele preziotd un
grad ridicat de contigentizlitate (spre
diferenta de o evolatie strict dependenta de
patierntirile anterioarc). Astfel de puncte de
inflexiune sunt dect momente istorice de
refernnth, care pre-datermind viiloarea avo-
lutie sociald, prin initializarea unui nou
proces de cristalizare a ‘limitelor” swuc-
turale; acestea din urmi. odath stabihite,
actioneaza e un set de constriingeri a posi-
bilitatilor de' evolutie vinoare. Optiunile
prezente si stritegiile politice adoptale in
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prezent, “pre-determing’ un tip de evolutic
sociala; ca atare, de injelegerea acestora
depinde, In primul rind, constructia unor
modele explicative si a unoi cadru analitic
de referintd pentru interpretarca viitoarelor
fenomene si evenimente sociale. Pe scurt,
dacd iotr-un context fnalr institafio-
nalizat prezentul este, In primul rind, o
consccinfd a trecotalui, Tatr-un spativ
slab institufionalizat prezestul repre-
zintd mai degrabi trecutal semnificativ
al viftoralui.

Institofile sociale igu pagtere o
ormra unel hibridizdei Totre oplivni con-
crete de naturd politicd, ecopmmicd, ju-
ridicd §i sistemc si opfiuni valanice
fundamentale, ce stau la bazs consiruc-
tier colective a reprezentinilor socrale,
difuze si relativ pcoerente. Cele doud
procese sunt interdependente in misura in
care reprezenidrile colective tind sh se pro-
iecteze asvpro modolu de infelegere s
funclionare a societifii, jar decizile con-
crete, de natura politica, tind sd se prezinte
ca reflectind varictatea g1 heterogenitatea
sociald, Tn sceeayi masurd ca §i sintzza
acestei varietatd. Caci arice decizie este, in
termenil loi Lubhmann (1991), atidt o reflec-
larc @ varictdn opgiunilor (dacd nu ar re-
prezenta o alegere nu dr mar §i o decizic).
cif 51 0-reductie a aceastei varietagi (in for-
ma optiunii alese). Deciziile palitice gi-ar
pierde caracterul lor "de-la-sine-intelcs’ in
hipsa unei sustinen si legitimir sociale, la
fel cum reprezentirile sociale nu ar fi deciit
o seric de ‘corpuri striiine’ in lipsa unor
siruciun care si le intircasch si 52 Ie ofere
un cadru de manifestare'.

“Intr-un  gistem de reprezentars
stakil, identitdrile soctale si articulares in-
tereselor derivate din acestea: tind sd
inthreasch, sau cel pulm s nu amemnle,
Structura institationald generald. Pentru ca
structura generaldl reprezintd concretizarea

unct identitht colective care legitimeazd o

relatie specificd intre interesul general al
nagiunii 51 interesele particulare ale calor ce
apartin accstel natiuni, ca oferd un set de
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constringen in cadrul cirora identitijile se
pot mobiliza §i interesele se pol vrgam-
zal.) In lipsa unor constringeri datoratc
unei astfel de structun institufionale gene-
rale, grupurile var fi temtate sa isi mobili-
geze sustindlorii in jurul unei idestitdli co-
lective care s ofere atit o vizione asupra
interesului general despre care ei cred ca ar
webii si anime 0 astfel de structuri, cit i
asupra modulpi fn care interesele parti-
culare ar trebui adresawe” (Cirtautas, 1994,

p. 39). In acest fel pot fi explicate si plat-

formele politice ‘deosebit de generzle si
vagi lunsate de cfire actorii politici incd de
la inceputul amlor "90. Ceea ce nu s-a in-
amplat, afiema Cirtavtas, in sstoria (imlor
vest-europene si & SUA. Caci in cazul aces
tora, mecamsimele institutionale ale demo
_eratiel s-au constituit pe fondul existent al
“unei identitati colective articulate de ciue
elitle liberale, inca din secolul al 17-lea,
Acast fapt explicd, partial, *abun-
denta’ ideologiilor de tip nationalist, in
special T spatiul est- §i central-european;
el incercan si ofere exacl aces imagine
generala, de pnincipiu, capabild s& defi-
neascd mieresul gonersl. “Fird o wentitate
colectivil dominantd cure s& stabileascd un
echilibru stabil intre mteresul general al
naflunii § micresele particulare cuprinse in
cadrul acestel natiom, nu existd un (enda-
ment pe bava clruia yreun interes porti-
cular ar putea fi subsumat. in mod legitim,
interesului geneval” (Cirtautas 1994, p. 41).
Reprezentdrile colective nu au do-
bindit inca forme si contururi distincte,
care i le permitd ‘iegirea’ din latznia, prin
‘penetrarea’ nivelulu structural. Comuni-
carea, la nivelul reprezemfinilor sociale a
trebuit 58 ‘Invete’, in ultimn ani, nol forme
de siructnzare: ¢i3ci canalele dhiize de
comumicare structuratc in - penoada regi-
mului socialist, nu pol face laia, smgure,
unei cornunican morale $i valorice la nivel
cojcctiv in condiliile une realititi aflate
intr-upn proces rapid de transformare, si in
condititle unet complexitigi i diversitigi
structurale gl valorice mult mai mari. Aces-
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le mecanisme par insf a [ ma {lexibile g
mai sensibile la rezonantele mediulpi. Aici
articularca s¢ produce ma: rapid, in ciuda.
sau poate tocmai datonitd, gradului scizot
de coerentd si crigtalizare @ oplivnilor so-
viale fundamentule,

2.2. Cruciada tdrilor occidentale impo-
triva identititii colective

Unde poate fi localizatd criza in-
stafutionald In cazul {dnlor occidemale?
Miscinle sociale ale amlor ™80, si chiar
mai recentele migedri sociale ale anilor "50,
indreptlate Tmpolnva stedimilor 1 emigran-
tilor, in pnncipal, par a i sumptome ale
unui anumil tp de eriza, $i anume o ezt a
incapacititin  sistemelor sociale  Institu
tionale si functional diferentiate de a prelu-
cra si gbsorbi in suucturile lor specifice
consecintele proprici lor functionari. Daca
admitem ipoteza lui Luhmann asupra mo-
dermitdtii, ca un proces permanent de dife-
renjiere funcfionald a diferitelor sisteme
sociale, afirmapia de mai sus devine aproa-
pe o evidenth,

Penou  Lohmann, sistemele so-
cidle se reproduc prin prelucrarea informa-
lici exterioare in termenii § logica propric
sistemulw’ asigurindu-se astlel atit pro-
prietatea de sisteme deschise (cdo ele pre-
iau evenimente exterioare lor) ciil s pro-
prietatea de inchidere uperalivd o siste:
el (chol aceasty mformalie este prely
aratd in ermenii i logica sistemului). Da
ca orice simplificare strocturald a realitigii
ele nu pot absorbi orice informatie din me
diul exterior, ci nEMai pe accea pe care «
rCCunNOSse ¢4 atare §i pe care sunt capabile s
o preluereze prin propria logicd. Pe scun
sistemele sociale Tanciional diferentiale all
modernitdtii no pot ‘vedea’ decét ceca c
pot ‘vedes’. Acenstd tnmtologie descrie in
sfyi csenty sistemelor modomne. Clc siste
mele pot ‘vedea’ informatia, doar dacd
pot deserie vitlizind o diferenta (diferent
bazati pe codul binar al sistenmului) in ace;
scap. Ble nu pot vedea ceea ce nu
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vedes, cfici nu pot descrie o realitate ce no
o pot formula In fermeni proprii.

Procesul  de  diferentiere functio-
nali a sistemelor sociale ‘4 dus la crcarca
unor structuri “sistermce’ specifice, capa-
bile sd prelucreze intreaga gama evenimen-
{iald si fenomenologicd, caracteristicd unei
realititi din ce In ce mai complexe. in timp
nsd, pe milisurd o sistemele sociale au tins
ciitre un’ prad ridicat de cristalizare, s-a
creat o disonantd din ce T ce mai puternic
inwre realititile sociale absorbite 51 prelu-
crate in cadrul acestor sistemne, $ acele rea-
litali sociule, nou create, cure nu putess i,
prin natura’ Jor, adresate niei unoi sistem
functional n parte. Acesre noi realitifi,
constituite la un pivel soeietal, sunt, pe
de-n parte, rezullatele lunchiondni siste-
melor functional diferentiate, 1ar, pe de alta
parte;, reprezintd o problematicd plobald,
‘niedigerabild’ efectiv sau cfictent, prin in-
termediul seestor sisteme.

- Ca atare, criza a‘luat nagtere toc-
mai datorith efectelor modernizinié sociale,
deci toemal datoritd “inloculrii” sistemelor
atolcuprinzatoare ale periondel premoder-
ne, eu cele funetional diferentiate, Trecerea
vilre modernitate este deoi marcats de we-
cered de laun tip societal “jerarhic” (in sen-
sul existenfed unui discurs specific cérvia i
se subordonau toate celelalte discursuri
sociale) la un lip societal a-centric. In-
stitnfiile sociale centeale, cheig, Inceteazi
sd ‘mai existe. Locul Jor este luat de o pluo-
ralitite demstitifin sociale, cu o dcesasi
valoare si acelagi nivel ontologic.

I termenit reprezentirilor colec-
tive, aceastd orizdl s-ar traduce in felul ur-
mator; reprezentirifc colective parfiale,
ce susfin realitifile institotionalizate Ja
nivelul diferitelor sisteme sociale parti-
culare, duc Tn timp, la constiluirea unor
mmagini colective globale, clrora nu le
corespunde  miei o reafitate Tnstitufio-
nald. Ca atare, apare lendinfa de de-le-
gitimare a Sstructuriior institufionale
‘sistemice” §i de cAatire a unor aoi for-
mie strocturale cirora s3 le poata fi sub-
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sumale acesie oo reprezentdri colec-
tive. O astfel de lendintd, duce, mai de-
parte, la negarea reprezentdrilor co-
lective partiale. Este vorbs deci de o
cruciadd Fmpolriva unor vechi repre-
zentdri colective, §i, implicit, impotriva
structurilor institufionale ce le sasgin. O
asifel de intelegere poate fi justificawl prin
interpretaren mugedrilor sociale, ca ‘scmna-
lizri' ale sistemului ‘imunitar’ al societa-
tii. Ele reprezintd Tncerciri difuze gi ne-
structurate ale socictdfii in ansamblul @
(careia Ti lipseste o repregentare la nivel
stroctural - nuexisth un sistem ‘societal’),
de a avertiza asupra existeniei unei realitan
ce mu poate fi nict prelucrati, in rermami
sistemelor sociale existénte, nici ignorath
e scurt, este semnalatd conturarca vmel
noi identitdfi colective, ce nu se poaie
reflecta sau recunoagte in funcpionares
nici unwi sistem social, §i a-clrei ‘rea-
litate” devine din ce in ce mai presaold.

i termeni- mai ‘concrefi, este vor-
ba in primul dind dé acele probleme socia-
le, ce nu Tsi mai pisesc o rezolvare in
logica sistemelor partiale; de -exemplu:
cconomich, politica, juridicd, gtuntificd, ele
devenind probleme ciclice ce nu pot {1 re-
zolvate ¢i numai reduse la optiuni on-
tologice fandamentale.

3. Obiectul analizei
comparative: lupul din
pddurea politicilor sociale

3.1. Capcana bunistirii - occidentul se
revolid

A istorie a statului bundstan ar
putca fi relevantd pentru o intelegere. mai
aprofundati a problemelor acruale cu care
acesta se confruntll. O Incercare de a inte-
gra argumentatiei de fatd elemente de isto-
rie 2 stawlui bunistirii depaseste cu mult
limitele s1 posibilitd(ile acestei analize. Voi
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Incerca, In accastd situafic, sd prezint no-
mai aspectele generale ale acestei evolutii,
fachnd ‘apel la similitadinile $ tendiniele
comunc, respecliv convergeniele acestol
1storm.

‘Descrierea s va cenlra asupra
spaliilui de ‘migcare’ a stitulus bundstfrn
in uktimele trei decenii. Difereniele §i va-
riatiile nafronale In ceeca ce privesic contex-
tul socio-econamic, istoric §i cultural, pro-
blemele specifice, strategiile guvernzlor de
A rispunde accstor probleme, cte., degi im-
posibil de igeorat, nu fac totusi obicctal
acestel descrieri. Tipologii ale statelor bu-
nhstéril, oncit de semmificative pentru o in-
telegere cit mai completa 4 problemelor le-
ite de sistemele de protectie sociald, nu
pot duce, §i cu atdt mai pulin singure, la di-
aghosticarea unei erize institutionale, ee se
conturcazd la un' nivel mai general, re-
prezentind mai degrabi o metla - problemd
a sistemiclor de proteciie sociald 51 a Tntre-
gi1 realitili subsurmate statuloi bunastarn.

Ca atare, numai o deseriere a -
litudinilor in evolutie, a tendingelor comune
sau convergente, poate justifioa, sau infor-
ma, existenia unei asa-numite ‘meta-crize’;
cei in abseng unor similituding Tnmodul
de problematizare a bunastirii §i de *nego-
ciere soclala’ & strategiilor de preventre, re-
spectiv rezolvare a problemelor percepute
ca vitale, nu poate fi vorha de o criza in-
stitutionald comund, tarilor occidentale,
asociatd in special co evolutia sl natura
specificd a institutilor sociale ale moder-
nitdtii. Numai in mésurd In care simptome
diferite pot fi asociate unei cauze comune,
poate fi deci vorba despre una dintre, in
termenii ol Giddens (1990) “eonsecintele
modernitati’.

a. Voci impotriva statului bundstirii -
critici si forme de manifestare

In termenii lui Vic George (1996),
perinadel post-belice asa-zis ‘optimisie’, ce

niistarea sociald. Aceast periordil de pesi-
mism, ce s¢ intinde p&nd in anii "20, sc in-
staurcard ca urmart a unci situali de erizd
cconomicd la mivel imternational - criza
petrolului -, aviind ca urmare o scidere evi-
dentd & rated cresicrn cconomice  {atfl ca
Urmare & recesiunil cconomice, cit §i ca o
evolujic naturald a cconommlor naponale,
¢a 0 consecintd a unui boDm eConOmMIC CC |
urmat perioadel  imediat  post-beliee), o
cregtere @ inflatied, o erestere a datoriilor
cxterne, si..ni Inocele din wemil, a soma-
julei; Ani "B0 s-au aflat sub semnul unei
presiuni exercilate de cdire 'grewiaiea’ stu-
tmiul bundstliri asupra majontatii guver-
nelor vest-curopene, Reducerea cheltuic-
hilor publice concomitent cu reducerea La-
relor a fost una dintre stealegille pentry
care auoptat, mai degraba statele anglo-sa-
xome (Anglia - governul Thatcher; SUA -
guvernul Reagan). Sustegia céa mai ‘rds-
pinditd’ insd a fost cea pe care Dabrendorf
(1996) 0 numeste “capitalismul de cazino al
anilor '80%. un capualism pe credit, ce a
dus la crésterea ofertel de servicii si rans-
feruri sociale concomitent cu o cresiere
economica, pe fondul upel ‘contractii’ a
dreptunilor sociale.

Criticile cele mai frecvente, de na-
el neo-liberald, subsumare tendinielor
‘anti-bundstare sociald’, ee centranzd in jo-
ral afirmnatie ca statul bunastan este divect
rispunzitor de incctinirea creglerli econo-
mice. Copoomitent creste siopdversikates
fotd de sistemele de impozitare; ce susfi-
nean partial statul bunastini: impozite mari
inseamnd de-motivarea anuiefort mal mare
de a munci, de-motivarea comportamen-
tului de economisire si de investitie. Pe de
alid parte, statul bunastiri este, din aceastd
perspectiv, si canza principald a crodarii
modelelor familiale si comunitare wadifio-
nale. Statal . bunastdsi devine no numai
obiectul criticilor neo-liberale, dar si su-
hieet al de-lepitiminii politice, Tn masura in
carc se-dovedeste incapabil de a solugiona

se incheie I8 miflocul anilor ‘70, T urmeazd < probiemele, cu care ¢f Tnsusi se ‘Incarcd’,

o perioadd de ‘pesimism’ in leg@turd cu bu-
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ponsabilitifi.

Nici criticile de stinga, de tip s0-
cialist, sau chiar marxist, o au Intlrziat si
apard, Acestca pun in special accentul asu-
pra caracterulul “represiv, stigmatizant, si
controlator al statului bunastarii, reducind
astfel independenta oamenilor si intdrind
formele de dominare ideologich” (George,
1996, p.7). Lo aceasta se adaugh $i exce-
siva birocratizare a aparatului administra-
tiv, care pare a Igi urma propridle strategii,
pentru a-51 asigura continwitatea, adesea in-
compatibile cu scopurile generale ale poli-
ticilor ‘sociale. Aceasia pesspectivd s-a
cristalizat sub forma protesiului impotriva
unci birocrais care supunce ivdividul unui
proces adeses umilitor, stigmatizant g nu
atil de efectiv pe ¢t se presupunes a iy dar
i impotriva ineficacitdtii servicilor publice
in rispunsul lor |2 necesititile efective ale
populatier

Trrtermenii lui Dahrendarf (1988),
cresterea ganselor de viagd, definfte ca
rezuitat al conjociici intre drepturi so-
ciale (i.e. avees 1a piald economica, bunuri,
servieid, ete)  gf resurse. (e, existenla
bunurilar, serviciilosetc. - atit in termeni
cantitativi cit i In termend de varietate a
accstora), nu mai putes fi realizatd prin
cresterea  simultand g celor dowd com-
ponente; creterea economicd redusi afecla
in mod serios resursele disponibile, iar o
cregtere a drepturilor sociale, decl a-accesu-
lur la resurse, nu se ma petea seabiza decit
in dauna proceselor econnmice. Este ceea
ce M. Olson numeste starea de rigiditate
socialit asociatd unet stagflati economice.
Singura cale de rezolvare in viziunea sa era
o revolutie, sau un rizhoi, Dahrondodf
{1996) considera ¢f de fapi, 1ot ceea ce a
fost necesar pentru o resolva, problema a
lost aparitia woor - figuri ca Reagan s
Thatcher. Cresteren econamich s-a realizat
dect mai degrabll prin marginalizarea drep-
wrilor sociale, ba chior condiionarea lor,
intr-0 mAsurd mai malt sau mai patin evi-
dentd, de valoaren economicd atasatd indi-
vidolui (cing nu plitesie mxe no esie
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reprezentat -Anglia, cine nu munceste, nu
are dreptul - SITA) - drﬁmrrile sociale
devin In anii "B0 mai degrabd bunori de
prata. 0y 1
Asa-numita ‘eurosclerozd’ (Persson,
1980) se datora deci atit taxelar ridicate, ce
nnmmufermmamtenmmnﬂmmn-
tvatia unui cfort sponl, dar i intcresclor
organizate, ce bansforman jocul redis-
wibugiei, in termenii lui Olson, dintr-un joc
co suma pozitivd de cresiere economicl,
intr-unjoc cu suma nulé sau chiar ncgativa.
Anji ‘80 aduc o nova formi de
apazifiec pe scena contesilrii statolui
bundstdris; miscarile de lip feminist §i
ecologist, miscln n esentd fundamen-
taliste, Prin ce se deosebesc acestea de [or-
mele precedente de protest? In primu) rind,
cle nu au la baza nici o ideologie econo-
mich (ca in cazul miscirilor neo-liberale),
nici una politicd (ca in cazul celor de
stinga). Ele pu apeleazd la canze 5i mo-
tivagii economice §i nici ia solidaritatea
de clasd, respectiv stratificarea sociali.
Aceste miscdri sociale sunt de tip fun-
damentalist, in mdsura in care conlesti
r.-mfuﬂ: sociald a modernititii in gene-
ral, punind sub semnul imperativului
im.mmihufﬂﬂ'f orice consecinfd aso-
ciatd acestei evolufii. Aceste forme pro-
teslatare nu se cnistalizeaza fn jurul unor
structuri i clase sociale bine definite, nici
in jurul unor interese specifice unor grupuri
sau categorii sociale. Ele se constituic doar
ca simple re-interpretdn, mal degruba
catastrofice, ale unei realitati istorice i
sociale, re-construingd p.l.ltﬂ‘n—m‘l de. atri-
buin a responsabilitifilor si vmuvuuinr In
Bcest sens, se constituie ¢a O expresie min
strugturatd a reprezentarilor sociale difuze.
Datorith abseniei unui program san inifia-
tive capabile s& mobilizeze grupurile socia-
le, aceste miscir sociale fac vz de proble-
me relativ penerale, dar suficient de vehi-
tuille st prelucrate atdt la nivel politic ¢it
n ‘itermediul mass-mediei, pentru a
obfine o sustinere cit mai larga. Nu este
deci de mirare cd participantii si sus-
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lin@torii acestor prigchr mu pot fi subsumati
unei categorii sociale specifice, gradul de
eterogenitate din punctul de vedere al sta-
wsului social, nivelului de educatie, nive-
lului veniturilor, stilului de viaga, etc., fiind
foarte ridicat.

Sunt contestate deci valori morale
fundamentale. ' Dohrendorf, Tmpreund cu
Habermas, ar caracteriza acesie proteste cu
fiind semnale de alarmi pentru o tminentd
trans formare a celei mai generale nstiluli
sociale, institufia ‘cetdfeniei’, dintr-on pro-
iect universal intr-o “cloachd mizerabild de
privilegii™ (Dahrendorf, 1996, p. 16): de Ta
drepturi egale pentru ot 1a acel segment
sacial aflat “in afara drepmirilor sociale™,
segment politic inofensiv §1 economic ag-
necessr, Tolerared acestul segment este, in
termenii lui Dahrendorf, din punct de ve-
dere sconomic fezabil gi din punct de vede-
re politic lipsit dz risc. Existenta lui Tnsd
reprezintd o ameninfare la adresa funda-
mentului moral al” protectului universal,
‘cetifenin’.

Accsle asa-numile “moi miycdrs
sociale’ devin simptome evidente ale po-
tentialolui contestatar §i ol eroddrii leg-
timitdfli §i sustenabilitaii politice a insti-
Autiilor sociale traditionale, In fapt, ele
marcheazd o crestere s diversificars & as-
teptirilor in raport cu serviciile si bame-
ficiile sociale, et nu poate fi compensatil de
nivelul, dest ridical, dar totass inscddere o
raport cu perivadd anterioard, u cheltuieli-
lor publice si sociule.

Miscarile sociale vest-europene
mai no1, ahe anilod 20, par & se indrepta in
speciul impotriva strainilor. Desi s-a incer-
cat explicarea lor in termenii unei renaster
& nafiopalismului, ele’ wimt mhi deégrabi
similare, ca formi si ca motbvaiie. celor
anterioare. Ele prelucreazh problematica
imigrani, reinterpretind incapacititile
structurale ale sistemelor sociale, In terme-
nii strategiei atribuirii cxterne & vinovitlici,
Aiei termenul ‘extern’ vizeazd n special
logica cconomich structurath la mivel supra-
national, tendinta de globalizare a capitalu-
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lui s pietelor economice nafionale.

Problemele asociate cu aceasta
consecintd a tranzitiel de 1a un stat social Ia
un stat al bunistécii (Luhmann, 1981)" - in
spaliul vest-curopean - sunt insd In primul
rind de namri sociald, iar scmnalaréa lor
reprezinti, in fond; contimutul comunicirn
acestor mugclin sociale, - in . cwds - apa-
renjelor nationaliste $i xenofobe.

b, Contextul socio-sconomic particular

¢ Criza economich internationald nu
a reprezental decit un cadru general, pe
fondul carvia an fost articulate problemele
structurale cu care institugiile: sociale tec-
mai incepuserd si se confrunte. “Aliania
politica post-belica pro-hundstare incepe 2
‘sidbeascd’ nu numai datoritd problemelor
cureritc ale statuluy bundstln, ci s ca ur-
mire a succcselor salc trecute”  (Vie
George, 1996, p.5).

Un prim set de probleme se re-
ferdl la dezvoltares economivd s piaju
muncii; f¢ de-o parte o sciders a produc-
bvitaul, ca o urmare oarecem fireascld a
unei periouds de boom economic, pe de
altd parte o erestere ingrijoritoare a soma-
jului,-in teate {arile Evropei Occidentale.
Ambele dic, in'mod nevitabil, la osciders
a ratei de crestere economich:

Pe fondul acestor probleme cco-

namice, desi cheltuielile sociale continul

sl creascll; rutu crestery acestor cheltuieh
seade substantial fafz de penvada inte-
rioard. Cresteren chelluielilor insa, nu se
mai datoreazd investitiilor reale in servicii
sociale §3 in programe de tip universalist,
sug’cel putin co grad de cuprindere mai
mire, of in-spécial ereglerii economice mii
reduse si cresteril cheltmiclilor in termen
reaht. Ca urmare, ele nu mai pot (ine pasul
cu presiunile elre diversificarca si gene-
ralizaréa drepturtlor soeiale (tiphl de acces
la diferitele servieil %1 beneficil, - opor-
tumitafile de-acces la acestea, eto). Cres-
lerea asteplirilor §i diversificares necesi-
tanlor de protegtie socinla no mai puteau i
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compensate de citre proviziile sociale exis-
tente. i

Un al doilea sel de probleme ce
due la intensificarea criticilor 1a adresa sw-
tului bundstérii dar 5i a presiunilor asupra
cheltuieliior ' socinle, pot fi asociate Tn
principal  caracterisiticilor  societéfilor
moderne:”

s Problema imbdtriniri popuelafies du-
toritl, pe de-o parte, cresterii speranfei
de viatd a populatiei (conditii de viagi
mai bune, dietd mai sfnfitoasd, ‘servieii
medicale mal comprehangive si efi-
‘ciente, et¢.), pe de altd parte, a sciderii

"matalit@tii (ca wmare a8 mutdril  ac-
centilui pe califatea educatiel si viegii
copilului, dar si ca urmare a procesului
de tranzific demograficl, 10 mare parte
incheiat Tn Europa occidentala),

= Problema schimbdnr structursi piefei
‘mupcit: vechile patternuri ale orga-
mizaci” muncii sunt Inlocuite datoritd
unei dezvoltdri tehnologice mult miai
rapide, datontd dinamidii' crescute a
pietelor economice §i de capital, da-
toritd internationalizirii capitalului fi-
nanciar, Noile forme de arganizare a
pietei muncii ‘s¢ referd In special la
eresteren numdrului de locuri de muncé
vy progrim redus san cu contract par-
tial, cresterea dinamicii fluxului de in-
trilri '« iesiri pe i de pe piata muncii in
generil, crestered  mobilitiii - ocupa-
tionale si deci 5i a mobilititii inwre dife-
riigle picte cconomice, sciiderca sta-
bilithtii i sigarantei in raport cu locu-
rile de wmincd. Afeste noi carasteristiel ™
AU importanie consecinfe atilt asupra
wnor categorii sociale specifice (tiner]
femei, persoane in perioada imediat an-

“leriomd pensiondfii, ec.), cit §i asupra
cresterii ~ somajolui  structoral  (prin
transferarea productici in alte zone ale
lumii; datoritd fenomenului de ‘globa-
lizare a capitalulul), asupra rolului sin-
dicatelor, asupra disiributici puterii in
sovietate (are loc o pribugire a soli-
daritdtii de clasd), asupra problemelor
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e bunastare.
* Problema schimbirii pirmmr de
comportament famifial. Creste consi-
“derabil atit numdml Tamiliflor mono-
parentale €8t §i numfrul de familii suc-
cesive Intemeiate de un individ in de-
cursul vietii sale. Pe de altd parte, fami-
Hla traditionals tinde s4 fic Inlocoitd, din
ce in ce mai mult, de forme de coabitare
§i parteneriat. Aceste schimbiri an con-
secinfe semnificative asupra cresterii si
eduicatiei copiilor, s in special a copi-
ilor préscolari, Mai departe, elé duc 1a
aparitia unor nocesitiiti  specifice de
protectie  sociald, nesatisficute prin
programele si mésurile socidle exis-
ente.
« Problema proliferfrii’ unor * fenomene
sociale asociate unel tol mai pronuntate

marginalizdri §i clrar excluzion: so-

ciale a unwi segment din ce io ce mai

larg de populagie, datoratd in prin-
cipal unui proces de sirdcire cronicd
a unor segmente specifice; Cauza aces-
i proces de sardcire "In madsd" se dato-
‘Teazl pe de-o parte schderii, in termeni
reali, a cheltuielilor sociale si focali-
ziirii tot mai Inguste a acestor cheltudeli,
pe de alth parte, fluctumtilor si dina-
nacii crescute # pielei muncii, Aceste
fenomene asociate se referd in principal
2 criminalitate, corupfic §i dezagre-
gare sociali. Ele au 5i cauze mai gene-
tale, ca de exemplu cresterca gradului
do individualism, a plorahitdiii si va-
rietatii de stiluri de viafd social accep-
tate, nerelafionate éu statusul social, a
discreditini formelor tradijionale famil-
iale, si, nu in ultimul rind. a proceselor
de migratie a populatier din fole est
europene, asiatice s afcane clitre ti-
rile Evropei occidentale.

Pe fondul acestor schimblri eco-

nomice si socialé struciurale, are loc nu nu-

mial O re-orfentare a necesitdtilor de pro-

fectic sociald, dar §i o crestere a preten-

tillor in raport cu varictatea, calitalea si

forma de orsanizare a diferitelor Sér-
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vicii gf beneficii sociale. Aceasti 'cres-
tere a pretentiilor’ este un rezultat firesc al
unei bundstiri sustinute timp de doud dece-
nii, ce a dus la cregterea gradului de cduca-
lie al populatici, la imbunitifirca scrvicr-
ilor de sidndtate, la creslerea mivelulua de
trad, la cresterea gradulul de parficipare so-
cialg, la diversificarea formelor de orga-
nizare sociald a intereselor specifice unor
grupuri i categorii aflate ‘in afara’ struc-
turilor de clasi.

Statul bunastiri insd, in forma in
cire acesta fusese inifial conceput, dar & in
condifiile simatiei critice in care se afla in
ultimele trei decenii, nu mai putea ras
punde efectiv problemelor apirute ca or-
mare a inshs! functiondrii sale,

Aceste probleme au inceput deci
sa fie tematizate s prelucrate in cadml
comunicarii sociale - mass-media, discur-
siE politice, misciri sociale, grupuri de
interese, orcanizatii non-governamentale,
etc. - §i s-au indreptat pe de-o parie Tm-
potriva statului hundstirii - fie Tmpotriva
universalismului san; Tn defavoarsa maoti-
varii comportamentulul economic, fie im-
potriva focalizini ne-eficace a mitsurilor si
programelar -gociale, fie impotriva nive-
Jului si standardelor neadecvaic a bencli-
ciilor 1 servicilor sociale, fic impotriva bi-
rocratizirii excesive, pind la neeficientd, a
sisiemului de protectie sociald - , 1ar, pe de
altd parte, fmpotriva unor fenomene so-
cinle, sub forma de fobil $i proteste, ca de
exemplu gerontofobia, xenclobia, etc

. Cum raspund statele? Strategii de
adaptare

Statsle rdspund diferit la pro-
blemele nou generate, dar raspunsurile lor
pot fi totusi descrise sub forma unor ten-
dinle comune, a unor pattemuri relativ
convergents. .

Incercirile de crestere a fon-
durilor alocatc Itpielilor publice si
sociale se pot realiza he ca o consecinfd
dircctd a i econemice, ceed e
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apare in momentul de faji ca fiind o posi-
bilitatc relatrvy improbabild, fie prin
cregierea (axelor, misura insd ce ar putea
avea efecte nedorite asupra mvestifitlor de
capital, asupra mobvajict tuncii, §i in ccle
din urmid, chnar asupra cregter economice.
Cu atare, majoritates jénlor occidentale
care considerd ca inevilabila aceasta ma-
surdl, prefera 83 o mascheze sub forma im-
pozitelor 51 taxelor destinate anumitar pro-
grame specifice, in masura in care “evi-

“denta sugereazi ca cei ce platese taxe §i

impozite sunt mai degraba dispusi si ac-
ceple aceastid marire odt timp hanii sunt
destinati unor programe cu care acestia
sunt de acord, mai degrabd decht marin de
taxe card &é susfina scopurile gemerile ale
guvernacii” (OBCD, apud. George, Taylor-
Gooby, 1996, p.17). Acest fapt spune Insi
foarte mult despre absenta, din ce in ce mai
evidentd, a unei identititi colective. social
legitimate, Accentuarea reprezentirilor in-
dividuale asopra a ceea ce seconsiderd a fi
‘hinz’ san ‘riu’, atesth o lipsa de solida-
ritate In maport cu reprezentirile asupra in-
teresuiol general promoval de ciire cadrele
institutionale ale statului bundstirii. Incre-
derea in capacitatza de comrnl 3 con-
trolabilitate a statulyy  bunfstdril  asupra
fenomenclor ce cl-insdsi le gencreazd scadc
vertigings, In acest moment se poate varhi
de inifieren unei probleme vicioase, ce nu
is1 va putea gasi rezolvaren declt in ideo-
logia unei opliuni de ordinontologic,

O altd modakitate e crestere 2
acestor fondun sunl fmpromotarile exier-
ne, 0 sursd lemporarfi, s [l sustena-
bilitate in timp (ca de altfel i vinzarea pe
plaga internajionali a unor bonduri natio-
nale).

Ca arare, majoritatea eforturilor
s-aun canalizat mai degraba asupra redu-
cerif costurifor, Tard insd a neglija, pe
cit posibil, nevoile gi cerinjele sociale
de protectic. () astfe]l de stralegie poate i
aplicad fie prin schimbarea, inir-0 earecare
mésard, a principiului redijstributiv, in fa-
voarea gnor mésen bazate mai degrabi pe
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testaren mijloacelor §i mal focalizate asu-
pra grupurilor aflate Tn pevoie (condigii de
eligilibilitatc mai stricte, transferarea unei
anumite péri u costurilor serviciilor sociale
asupri populatie:, fie nediferentiat, Hie dif-
ereqtiat), fie prin imtermediul altor forme
mai degrabd administfstive. Printre aces-
ted, cele mai frecvente sam cele de transfe-
rare a responsabilitatii- financiare i admi-
nistrative legate de anumite servicii ciltre
agenit non-guvernamentali, sau chiar din
sectorul privat, fncurajarea populatiel de a
se adresa unor sisteme de asigurare privata,
restruclurarca agenfitlon de' stilt 51 guver-
namentale of aferd astfel de servicii (redu-
cerea personalului din cadrul administra-
tiilor pare a i una dintre msunle cele mai
populace, rispunzind unci convingeri a co-
lectivitafii n legamrd cu ineficienta biro-
crajiet administrative), implicarea comu-
nitatii in rezolvarea comuna a problemelor
locale, redieerea calitdii serviciilor sociale
si nivelelor diferitelor benefieii.

Taylor-Gooby considera, T mare,
rei atitutdini Fagd de rolal statului: de
retragere (in concordantd cu  credinia
Intr-un stat runimalist), de re-directionare
a diferitelor servigii-sociale clitre comn-
nititi locale, organizatii non-guvernamen-
tale, famalie; §i cloar sector prival, cu pre-
supozitia implicita ‘a restringenii statulm
(concordanta cu principiul subsidiaritagii de
tp crestin democrat), de investifis in efi-
vientizarea servicilor s programelor so-
ciale. La nivel empitic acest criterin de
clasificare - al “atiudini’ statului in Taport
cu problema bundstarii - s-a dovedit insh
inoperant, in mdstira Tn care nu @ reugit sa
realizeze o discriminare reald intré dife-
rilcle thn oecidentale, ficcare prerentiind
mar degrab un mix de politici din cele trei
categorii.

Un erterinv mai relevant s-a
dovedit a fi nivelul cheltwielilor sociale
al diferitelar pdri, funclic de care s-au

puitul indentifica (rei mari categorii; far

ctu chelwieli foarte ridicate (Swedia,
Franta, CGermania), @i ca cheltareli

Pt
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miedri (Anglia, Halia), (@0 cu cheltuiek
sociale sab medie (Spania, Grecia), In
cadrul acestor categorii un discriminant
valid este gi tipul de guvernare politici.
Esping-Andersen (1991) utilizeaza ca fer-
meni de referintd Tn analiza comparativi a
sistemelor de protectic sociald gradul de
comodificare (i#. gradul in care sistemul
de protectie sociald protejeazd individul de
impactul pietei muncii), stralificarca (gra-
dul de reproducere al claselor sociale 1 a
distantelor intre acestea), ‘de-familizarea’
(gradul de rezistenia la dependenta femeii
de tormele tradiionale familiale).

Trendul citre convergenti s-a do-
vedit destul de fragil, afirmid Taylor-
Gooby; “eel mai clar pattern general zste
acela al reducerii beneficiilor si al efortului
de ohjinere a unor venituri adifionale; in
special prin ajustarea sistemalui de pensii”
(George, Taylor-Gooby, 1996, p. 216). In
raport cu clasificarea atitudingi fata de rolul
statului, Europa pare totusi s faverizeze in
special strategia de ‘re-directionare’ 4 ser-
vicilor si programelor sociale. La  limita
opusi s¢ simuenzd Marea Britanie, fiind sin-
gurs {ard care a reusit re-direclionarea clire
sectorul privat intr-atdt Incal sa isi permila
sé-opercze o restringere a funciiflor statului
in mport cu ssigurwrea bunistini.

Concluzia finald a Jui Taylor-
Gooby, il “statul bunidstirii curopean nu
s-a adaptat cu sulicientd vitezil §1 imagina-
lie peatru a rispunde nevoilor umane uso-
ciate schimbirii sociale” (Gearge, Taylor-
Gooby, 1996, p. 217), susiine, in mare
parte teza formulatd ssupra natumi crize:
institutionale a arilor Buropei Occidentale.

3.2, Ce Inscamnd buniistare? Ciuliin,
Imi'l dﬂ ‘mc ah Wh‘m- i mgmh- h
Roménia

a. Problematica bunfistirii inainte de
1989

Repimul socialist si-u conturat,
de 1a bun inceput, In concordantd cu repre-
zentdrile sale ‘asupra justitici si cchitiyii
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sociale, o politicd de ompgemzare & popu-
latiei. Aceastdl politich avea si se realizeze
prin intermediul a citorva strategn semmni-
ficative, e.g. politica unel ocupdn integrale
a forter de muncd, fixares uwnu salarme mi-
nim pe economie (suficient de mare Incit
sh permitd, inifial, un standard de vizja re-
lativ decent), compensarea materiald-a fa-
miliilor cu mai mulii copii, servicii gratuite
de ingrijire §i educare a copitlor, o palitich
de acardare a locuinfelor cu chiric subven-
tionatd, prioritate avind familiile co mult
copil, un sistem de asipurari sociale com-
prehensiv. Aceste misun de transfer, mai
degrabi directe i universale, ar fi trebuit sa
asigure fntregil populatii aceleasi premise
§i oportunmitati, si I acelasi timp un grad
cel putin decent de bundstare (Citdlin
Zamfir, 1997a).
Un proiect mai degrabi ideal, in
«copditiile unui proces iminent de sclerozare
a cconomiei centralizate, a chrei faliment a
inceput si devind vizibil la sfirsitol anilor
“70, inceputul anilor '80. In anii *80 majo-
ntelea acestor pohitici s1 programe sociale
incep s& aba efecte mai degraba adverse,
De exemplu, nerecunoasieres existentel so-
majului duce la un jomaj mascat, lu veni-
turi din ce in c& mai mici §1 Desigure peniru
un anumit scgment al forter de munci. Cr-
za lacuinfelor s¢ asccentucaza, datoritd -
ritdfii din ce In ce mal pronuniate a aces-
tora; criteriile de selectie devim, In acest
ca%, loialitatca politicl si relatiile perse-
nale, sau o combinafie intre aceste dowd
strategii de acces. Desi sindistea si edu-
catia sunt in continuare gratuite, siricirea
sistemului doce Ia 0 erodare permanenti a
calititii acestor servicid si [a transfernl,
mascat, al unei piri semmificative & costu-
rilor, asupra populatici (medicamenie, anu-
mite servicii medicale, mediafii, ete.). Asi-
guriirile- sociale, cit si veniturile directe
obtinute din muncd, isi pastreazl, in mare
parte, valoarea nominald; serviciile si bu-
nurile incep insk sk sc degradeze si sd
devind dince in ce mai rare, determinfnd
aparitia unor patternuri de acces semni-
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i
ficativ diferite de cele concordanie gu prin-
cipitle “societiifii sociabiste multilateral
dezvoltate”.

SFargitul anilor "B0 semnaleazd o
sirfcire In masd ‘a populapei, datonid, pe
de-p parte, scader reale a vemitunlor di-
recte (datoratd In parte si somajului mas-
cit), pe de altd parte, datoritd degradirii
serviciilor publice §i a ranitatii bunurilor de
consum. Acaasta pare a fi, in mare, situatia
cir-care Rominia intea in anif tranzigtet.

O problemad semnificativa  insi
pentry disoutia de fatd este cen a legiti-
mitdtii si sustinerii colective a paliticilor
spcialiste, Dach fermele instingionale de
copcretizare §i punere In practicd.a prin:
cipiilor de tip socializst - egalitate, munca
fiecaruia duph nevai, eic. - s-au cristalizal
destul de repede in anii ‘60, concardants
acestora ou reprezentirile sociale mai difi-
ze §i cu sistemele valorice ale populitie
este problematica. Aceste principii, la fe
ca §i institutiile asociate acestora, au fos
mai degrabd ‘importate’, fard a da popu
lajici eelpulin posibilitatea de u le credil
activ-in faza imijiald de instiutionalizare
Mult sperata sus{inere reald, la njvel
colectivildiii, ar {1 urmat 53 se produc
mai degrabd ca ¢ urmare a bumt
funcfiondri i a satisfacfici acumulaic i
wrma fancgondrii sccstor structurn
cadre institufionale. Ceea ce Insd, di
now, & csuat, in mare parte datoriti schin
hirii reale a Funcrionalitatii acestor insiin
tii la mijlocnl anilor ‘70, Economia din «
in ce mai neaficientd a4 des la erpdan
serviciilor sociale, la saracirea populatic
la aparifia raritdfii bunuriler de aprog
orice fel; principiile, ca §i institutiile as
ciate acestora {intermediale de o seria
misuri § politici snciale stricta). au ram
aceleasi, dar de data aceastd, pe fondul w
lipse acute de fonduri re-generative cy
hile ai le susting. Ca atare, funcliona
lar devine de paturd patologicd, ger
rind patterpuri de selectie gi acces |
cial 1a resurse (e.g. criterii politice,
lafii* persenale, ‘uneori . lipsa oricd

REVISTA OF CERCETARI SOCIALE . 31149



‘.~ -0 POSIBILA METODOLOGIE DE ANALIZA

criferiu fnlocuitd de un arbitrariv acjus-
tificat), fotal opuse celor teroretic stipo-
late. Astfel cd legitimarea acestar insti-
‘tutii devine maf degrabd o "contra-reali-
fafe”.'§i asta cu atiit mai mult co it popu-
tajia, ‘vel pofin in ultimul deceniu al regi

mului socialist, refuzd 52 mai facd vreo dis-
tincfie fntre forma de’ functionare teald o
sisternului i sistemul In sine. Dispate deci
diferenta ntre teoria wtopica gi realitate.
Acestrefuz este pe deplin justificat dacd ne
gandim Ja ‘dezirabilitaten in: fapt’ a repre-
zentiirilor sociale: ele no se referd la valon
abstracte si generale, ¢i, mai degrabd, la
pattermnor atitudinale i comportamental -
stralegmon de facto.

Inceputul anilor “90, ¢a s& supra-
piine cu incepuml unei noi ordini sociale,
s confruntd cu urmitoarca realitate: sfruc-
lurd spcinle legal bing cristalizate gicoreate
in rapart cu nigte prineipii de hazd ale doe-
trinei soctiliste, o Incapacitale aproape de-
savirgitt a acestora de a se reproduce de s
shne (din puvct de vedere sociologic, o pre-
misd & oricarcs realit#ti festicuffonaiizate),
susfinerea - acestor forme fegale mu  de-
graba prin modalitafi mitoritar-coercative, o
ratali lipsd de legitimare a acestor forme
asa-zis [nstitufionale, s, in finai, institu-
fanilizared, paraleld, §i nevalidats legal, a
imnor foome & omodalitsfi de acces social
adaptative, dar degencrative (sistcme de re-
lau, loiahidti poliuce fotru avantzie econo-
mice, corypiie politic controlaid, elc.).

b. Realitatea post- revolulionard sau
“de unde s incepem si incolro.sd
pornim?"

Inceputal anilor *90 poate fi des-
erik in termenit unei cpnluzii penerale: ah-
senja unor strocturi efective, lipsa unor
opfiuni §f strategii clar definite de insti-
{ufionalizare a unor deziderale prea ge-
nerale, lipsa unei coerenfe relative a re-
prezentinijor eolective. Ultimele  dous
componente sunt in fapt urmirile directe
ale realitiii sociale antericare care, pe de-o

nevisTa be cencetAnt sociace [ sv1ees

paric nu-a permis claborarea unor stratcgi
functionale economice §i- sociale i acu-
mularea unei cunoasteri gociale adecvate
institufionalizdrii. unor structruri. auto-rc-
productive, si, pe de alid parte, a dos la
constilnirea ppor - ‘conira-reprezentari co-
lective’, deci; a unor contra-curente atitu-
dimale, de naturd criticd dar nu construc-
tiva.

La acest fond "antohton’ se adaugd
si 0 scric de alfi factori; pe de-o parte
consiringeri si prosiuni exercitate de
organismele gi organizagiile interna-
tionzle si earapene; de al clror ajutor fi-
nangiar 5 sprijin’ politic -Kominia, ca de
altfel wate firile est- s1.central evropene.
n se putcal dispensa; ar, pe de altd parte.
experichfele si problemele structuralke
cu care se copfronld, de ma bine di
doud decemii, economia & statul
bundsticii in tirile occidentale, de care
nu poate fi fcot® abstractie in procesul
elaboririi upor strategii valide de dezvol-
tane economica §i sociali.

Cele doud realitdii, ie. constrin-

gerile 51 limitirile ‘eonditionate’ si conse-

cintele evolutive ale sistemelor occiden-
tale, nu sunt nici pe departe concordante si
par chiar a sc indrepta in dircctii opusc.
Acensid lipsa de coerenld poate fi in mare
parte pusa pe seama naturii.si logicii politi-
cului. diferite in marc parte de logica so-
cialului, 4 agregini reprezentdrilor co-
lective, Ca wmare, Rominia s& vede con
fruntatd cu o noud sursh de gencrare a con-
fuzied 51 incoerenies.

b.1 Primele incercdri - 1atondri oarbe gi

Premise si_puncte de pornire.
Ca o consecintd a combindrii acestor con-
junctuni, probabilitatea unor optiuni i
stralegl cogrente ¢ umifare scade vertigi-
nos. Astfel ca regimul politic al inceputului
de ani "N, desi fundamental difedit - atht
principial cét si pragmatic - de cel adoptd o
strategic a ‘mdsurilor partiale’ §i o
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JogicA noo-interactivd din punct de
vedere strefegic a misarilor §i progra-
melor sociale §f economice. |.a aceasta
se adangd si ‘ingredientul’ idealogic al
majoribiii - puvernamentale: “schimbs-
rea incrementalistd’. Rezultatul: o poli-
ticd economich partiald, ¢e nu a permis o
rehinsare eféctivd @ cconomiel 3 nicl oo a
creat premiscle unel crestert economice cel
pufin pe termen mediu, §i o politici sociala
realizad pe ale cdi decht pe cele ce a
putca susting mecamismele wnst dinamici 51
integriiri clective a segmenielor protejate.
Care esie deci labloul “realiti-
lilor soacio-econamice’ al acestei peri-
onde? Protectia’sociald a octipat,inca de la
bun Inceput, un loc important in cadrul re-
torieii politice, ‘in: Special datoritd astep-
tArilor popuiatiel, intru tow! justificate, de
schdere dramaticd a niveluloi de wai si 4
Seurantei venitorilor primare, Tn conditiile
unei réajostini a mecanismelor economice,
Atit Ja mivelul inistitatiilor de guvernare
ciil s 1a mvelul populatier; problema pro-
teciiel sociale pArea a fi luatd foarte In se-
riog populatia trebuie protejatd de efectele

ordine sociald. i
Rezultatol insi nu a fost cel dorit,
nict de ciitre populafic, nici de cltre sisle-
mul politic. Protectia sociald no a putut
face fard sciderii, dagraddrii si erodarii
venitariler populatiei si transferurilor so-
cinle selativ necomprehensive in mport cu
necesilitile reale. Menunerca artificiali a
locurilor .dz munch neeliciente 51 @ -gra-
ruithlii nnor servicii sociale, si asa ajunse la
limita posibilitagilor lor, @ conwibuit la

- esecul unei protectii sociale efective. (Si

aceasta, pe fondul unei economii bulnave,
cu ‘sanse din ce in ce gnal scizuto . de
Tnsdndtogire, nu in oltimil rdind daorate
acestul sistem de protectic sociali,

Desi  chelwielife  publice, c¢a
procent din PIB. au creseml cu cateva
procents (nu- insd semnificativ) (afa de
1989, chelmichie sociale (pensii, indem-
nizatii, alocafil pentru copii, ajuor de
somaj, alocatie de sprijin, asistentd saciald)
au prezenlat o cresiere cu doar aproximativ
1% in 1990, scaziind apoi, co mai putin de
un procent, sub cele ale apelur 1939
Aceasta pe fondul unei scideri reale a PIB-

sdverse si pervese dle tranzitiel chtre noua  ului, fath de peetorile anului 1989,
o Dinamica cheltuiglilor publice ¢a procent din PIB
1989 | 1990 1991 {1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Chehuieli po- | 144 16.6 169 163 15.6 2 [6.3
hlice*, ' din| ° :
Cilre: _
chalmisli | 9.5 10.7 94 93 93 o4 9.7
trangfernr
sociale™ £
- cheltieli | 2.2 2.8 316 16 12 35 34 35
invitdmant e W IEad | (g = e D Yl
- cheltnieli si- | 2.6 29 33 il 2.8 29 2.7 28
_patate :
- chelwieli [ 0.1 |02 04 |03 |03 n4 " 1os
chlurd,  re- ' :
limie, sport |

Sursa; Raportul National al Dezvoltinii Umane -Romania 1997
* - Includ toale transferorile sociale, invatdmibintul si educatia, sanitaten, cultura, arta

sportul;
®% . Includ transferurile de asigurin sociale

, de asistenta sociuld, alic transieruri cater

riale non-contributive, alte ajutoars ocazicnale
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* Dinamica PIB-ului si a cheltuiclilor bugetare tn prefurile anului 1989 (calcul bazat pe
1989 [ 1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995
PID J00 1. 944 1 822 | 75 L. 761 1 791 | B47
Cheltuielibuge- | 100 | 92 | 825 | 876 | 632 | 684 | 761
tare

Sursd: Baza date [(CCV

Ay sclzut, in lermenii  valori
reale, alocafiile pantra copii (0 scadere dra-
maticd, §i pentru o bund pericads de ump,
pind la introducerea legn ajutoruluei social,
una dintre gingurele forme de ajutor a fa-
miliilor co multi copii), salariul mediu,
pensiile de stat, pensitle in agricolard. in-
demnizanitle de nagtere. Cheltuielile pentru
asistentd sociald au crescut, desi insufi-
cient, si abia In 1995 acestora li s-a alocat ©
sumd considerabil mar ndicaté, odatd cu
introdvcersa legih aptoralui social. Aju-
torul social ‘bazat pe testarca mijloacelor
urma sd devind un instrument efectiv de
proteciic & celor mai slrapi in conditiile
unor posibilitiyl financiare reduse. Acesta
ingh a ‘murit' Tnainte de a se 5 instito-
tionalizat co un drept social legal dohindit,
datoritit uvnui cudro legisintiv slab gi defi-
cient. Au crescul, de asanienea cheltmelile
in domeniul educatied si sandtatii, cresteréa
fiind insh nesemnificativa In raport cu ne-
cesitdtile de restructurure si eficicntizare a
sistemelor de invitamilng 51 sanitate,

Pe de alti parte; chelutielile bu-
getare du scilzut insd mult mai abropt decit
PIB-ul, $1 gsia In specinl datotilad subventio-
narii’ loeurilor de muncd neeficiente din
economia roménecascd, sistemubui de im-
pozitare relativ scazutd a veniturilor g da-
torits multor seutini de impozifare In vede-
rea stimulicii investitiilor, cit s aevazionii
fiscale ridicate (Catalin Zamfir, 1957a).

Potern deci conclude ¢ aceastd
perinadd s-a caracterizat printc-o duplici-
tate a misurilor de politicd economicd
s sociald, cc a dus I3 blocarca atét a
unei eficientizdri a piefei economice §i
de capital, cit gi Ia realizarea unei pro-
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tectii mai degrabd incfective a popu-
Iagiei. Incercarea de a investi in susfinerea
uner struciuri economice neaficiente, pe
de-0 parte, s1 in structurile sistemelor deja

‘neadecvate si neefective de educalie, sdnd-

tate, administratie publicd, pe de alth parte,
in detrimentul unor ransferuri efective cii-
tre populatie, pecesare unci protectii reale,
a dus la o deteriorare rapida o nivelutui de
trai, in condiiile unei probabilitati minime
de rodresare @ acestuia prin-intermediul
unor mecamsme gutg-generative (o econo-
mie de piath sandtoasd, o piatd & muncu di-
namied si competitivi, etc.).

b.2. O noad guvernare - intrevederca
unei directif ferme?

Anul pre-clectoral 1996 se inscrie
sub semnol uner realitdti stagnante, lipsitc

de orizantul unei schimbiiri efective. Incer-

cirile anterioare esnate de realizare a unei
politici economice §i sociale efective au
dus'la o discreditare a guverndris. In special
esecal unar transfemuri efective catre popu-
latie, §i In primul #@nd chtre segmeniele
cele mai grav afectate -ale populatiei: so-
meii, pensionari, famili cu multi copi, fa-
milii monaparentale, tineri, au fost de na-
turll & rigipi increderea investitd de catre
populatie in guvernare. La aceasidl schim-
bare de stitudine a contribuil intr-o misurd
semmificativi §i perceplia fenomenului de
corupiic, amploarca § ritmu! de extindere a
acesitia -in cadrul structurilor noilor inst-
tatii.

Dacd la'miveiul colectivitarii nu se
cristahizaserd o sernie de reprezentiri ‘mai
cuprinzitoare asupra noilor fenomene 5
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realitiyi sociale, la sfirsitul anului 1995, cel
putin gradul de infonmare 5i capacilatea de
prelucrare & noii informatii de citre popu-
lalie a erescut considerabil”. Chiar dac
optivnile populatiei pu prezéntau un grad
ridicat de coerenta, ‘rafinarea’ capacitatii
critice §i analitice a populatiei a crescot
semmificativ Tn aceastd perioada faja de
perioada anterioars.

Apare simultan i wpevoia de
schimbare efectivd, prezenti la nivelul co-
lectivititii prin votul de incredere cu care
accasth a investit noua guvernare, Desi
multe puncte, daci nu intreapa filozofie, o
programului electaral de guvernire, au fost
mai degrabd complet ignorate 1o proiectul
de guvernare prezentat Ia inceputol manda-
tului, increderea in schimbare a rimas
relativ ridicatd, Mai mult decér atdr, in ciu-
da promisiunilor electorale ce se indreptau
mai degrabii citre garantarea unei protectii
foarte ridicate tocmai a acelor categorii
afeciate de procesele economice, gradul de
acceptanid a misunlor adopiate - chiar i a
celor defavorizante $i grew de compensat
prin bugetul alocat cheltuielilor sociale - a
continuat 4 fie ridicat.

Increderea in rezultatele pozitive
ale unei schimbiri de data aceasts radicale,
combinatd cu increderea in integritatea
morald, mai degrabd decfit In cea profe-
sionald, a guvernolui Ciorbea, a pus premi-
sele unei legitimititi crescute, foarte nece-
sare in special in conditiile unor strategii gi
miisuri refommatoars radicale.

In domeniul economic, politica
noului guvern se centreazdl in primul rind
pe o ciit mai rapidd restructurare a fotre-
prinderilor nerentabile. Un principiv de ba-
zi al politicii economice pérea & fi nesub-
venjionarea intreprinderilor  nperentabile.
Aici insd, recent, guvernul a dovedit o sla-
biciune ¢ i-ar putea deveni criticll: amna-
rea plifilor unor intreprinderi la- bugetul
cheltoielilor sociale (asigurfiri sociale, fond
pentru somaj), ba chiar, mai recentul caz al
fabricii de camioanc de la Bragov, de sub-
ventionare mascati, i aménare a {folimen-
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tului. Precedentul odatid stabilit, presiunile
din partea altor iotreprinderi (exemplul
reflinfinilor care ‘preseazd’, prin interme-
diul conducerii, sindicatelor, si muncito-
rilor, peatru & fi scoasé de pe lista intre-
prinderilor ce ar trebui inchise, si implicita
ceringd de subventionare). La aceasia ‘sli-
biciune’ s¢ adaugi 5i confuzia relatiyinare
la nivelul programului de restructurare,
Privatizarea si stimularea investitiilor ex-
terne - unul dintre punctele cheie ale pro-
gramului de puvernare, s-a dovedit a fi
mult mai greu de realizat in practich.

In domeniul social, guvernul pre-
coniza 0 vreglere substantiald a slocatiilor
pentru copii, garantarea, in cazul disponi-
bilizirilor Tn masa, g unei sume reprezen-
ténd 12 -20 salarii cu scopul de a stimula
spiritul intreprinedtar, o plati mai prompta
a ajutorului sncial, un sistem mai compre-
hiensiv de ajutor social bazat pe anchete
sociale, schimbarea sistemului de impozi-
tare astfel incit sa favorizeze familiile co
multi copii, in paralel cu sciderca chel- .
tuickilor destinate serviciilor sociale (sfind-
late, educafic), Accasti conturcazd o optiu-
ne oarécum contrard ‘in raport cu tendinia
observath in pnma pericadd a tranzifici
(Zamfir, 1997b); mutares accentului pe
transferuri efective cltre populafie, in
detrimentul mai degrabi .f servicitlor
publice universale,

Votul de incredere este acordat
unui now principin: cel al promptitu-
dinii schimbdrii cconomice, in condi-
fille unei proiccpii fic i minimaic a
populafies yi a atragerii de fonduri din
partea organizafiilor infernafionale.

Legilimitatea este practic mai de-
grabd rezoltatl nu onor opfiuni concor-
dante cu reprezentinile - colective (caci
acestea din urma sunt mai degraba haotice
i contradictoril), §i nich & credinjei in buna
funchionare a mecamsmelor s strategiilor
economice §i sociale inifiate; credibilitalea
s¢ datoreaza, in primul rind, unel cresteri a
ranspareniel procesclor i ratiunilor deci-
zionale, a Tncercirii de stabilire a unar re-
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guli care si diminueze cel putin arhitrariul
i corupfia, @ prezemtirii Unor progrEme
economice cel putin fezabile, a concepen,
chiar dacd deocamdatd la mivel teoretic, o
UnOr programe sociale consistentein fimp,
a cregterii gmdu‘.lui de mns!r!ngete politicd
si legald in directia schimbérii’', a dema-
ririi unor procese stralegice care sa scadi
din libertatea de. uplivne @ insasi deciden-
plor politica, asigurfind astfel continuitatea
reformei. In lipsa unor optiuni gi valori so-
ciale elar definite 5i bine crstalizate, un
astfel de comportament politic poatc asi-
gura baza unci legiimitih efective.

Ce se Intdmpls insd cu repre-
zeptinle pppufarm:? Care sunt proble-
mele cele mai frecvent dispurate st care par
a fi punctele nevealgice punciate de comu-
nicarca sociald ip domeriul pohticilor so-
ciale? “Daca functia statului de priducator
al bunastiii individuale este meseu privita
cu up  sentiment contradictoriu, pre-
dominfnd mai degrabd atitudinea bazat ps
morala muncii si a efortului individual,
funclia sa de farnizor. qlga servicit sociale £s-
tc considerats complel justificats” (Zamfir,
1997b), gi asta in special in conditiile unei
penicade dificile de restructirare econn-

micil.

Populatia pare dispusd s preis o
serie de costuti asociate difeatclor servicii
publice, mai degrabd decit sa benglicieze
de gratuitafi concomitent cu @uﬁmm
constanti a acestor servicii. Srn:tmﬁ::auv!
este, de cxemplu, acceptarca mai degrabi a
scumpirii medicamentelor decit Tipsa lor
totali intr-iin sistem de compensare univer-
sald. : :

Lipsa unor presiuni majore intru
restructurarca sistemului de pensiz pure, din
now, 53 indice un grad crescut de acceplore
a pnmrpmh.u de bazd a acestuia: refafio-
narez pensiei de gradul de contributic; esea
ce duce, in final, 1a legitimarea repro-
ducerii prin s sistemul de pensii a stratificarii
sociale. Este insd la fel de adevacat cil ero-
munea valorn reale a pensiel au & [ost atit
de semmfm:wl ca cea a altor beneficii s
venituri ca de nempln alocatia fentri
copii si salariul minim.

Faptul ca unii oameni trdiesc in
nevoig este privit, in primul rind ca o con-
secintd a ‘nedreptifi societdifii noasire ', dar
nu mai puin ¢a 0 consecintd 4 lener §i lip-
sei de voin(d, ceea ce pare sé indice o ati-
tuding pozitivi, pro-activi fajd de munci.

| De ce exists oameni care triiest in nevoie? %
Pentry il nu au avat poroe 156 :
Din pricina lenei si lipsei de vointd 335
M&M&M’M | 354
Fiste cova ine hi > 50 iefale modemsi 3 llﬁ
__M!_d_n_tm_nrﬁm L9 e o
NS/INR 2 8

Sursa: Valorr Fimdamentale ale Democrairer, I'JS"E ICC‘V - 18R, Michigan, cercetare re-
alizatii pe uncsantion national reprezentaliv, coordonator Nicelae Lotreane

Aceasth aritudine s¢ cupleazd cu o propensiunc pentru diferentierea venitrilor pe

'baza efortului 51 muncii individuale,
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Imaginafi-vi doud secretare, de acceasi virstd, facind practic acelagi serviciu. Ung
dintre ele afla cii cealalid primeste cu 10.000 de lei mai mult pe lund deciit primesie ea
Smrmrlmuhnepk!nlﬂmhlimum , mai eficicnta si mai congtiincioasd.

: dintre secretare 58 primeascd mai mult?

I .' ! . I ¥ - roctes . . Ej,ﬁ
o este drept 3 12.1
NS/ NR 24 £

Sursa: Valorr Fundamentale ale Democrapen, 1993, TCCV - 18R, Michigan, mﬂhmﬂ pc
un esantion national reprezentativ, coordonator qulm Latreann

Aceasts atitudine de difercnfiere a ~ masurilor § strategidor adeptate in do-
veniturilor in raport cu contribufia si efertul — meniul politicilor sociale, atita dmp cit re-
individual pare a se reflecta 5i In atitudinea  prezendlrile colective sumt relativ pufin
fayd de wulorul social. “Principala obiachie  chstalizate, foarte difuze si mad degraba
adusa la nivelol comunititii a fost, tocmai  contradictorii. Credibilitatea poate i un
nelegareq Tui, decht intr-un mod exwem de  factor esenfial, dar acesta pare a varia, In
formal si ineficace, de munch (Zamfir, atest moment, mai degrahi funclie de- mo-
l'}Wh] Unele primarii chiar, pentru a des-  dul de adoptare 4 decizillor la nivelul inst-
curaja traiul din exepediente al unui sep-  wiiilor guverndrii, de percepfia corcetitu-
mentde populatic suspectatd a nu avea réal  dinii §i integrithtii cclor ce adoptd anumite
nevoie de acest ajutar (in special romir, dar  milsur, pe dé-0 parte, §i & celor e le pun'in
$1 alfn care erau consideralt a mctiva in  praclich, pe de altA parie: Justifiz proce-
economia sublecand), §i pentm a realize, durald pare & fi vn factor de legitimare
simutan si anumnm servicil [IIJHM-E au con-  chiar mai important declt justitia redis-
ditionat, chiar Impotriva legii, acordarea  tribuitivi Criza pare a se datora, in primul
ajumrulul ‘social de prestares unor munci  riind, istorict recente @ primel perioade de
social utile. Impotriva accstor mésuri nu  tranzitie: o istorie # masurilor parfiale,
s-nit ridical voci, ceea ce poale fi un argy- neconsistente Tn Ump $i ne-mteractive stra-
ment in favoaren acester atitodini (pe tinga —tegic, potentitd da principiul ‘schimbarii
lipsa de cunoastere a legii, care poate jus-  -mcrementaliste’ g dublatd de o crestere,
tifica acest componament ‘docil”) (Zamfie,  peste limitele controlabilului g caruptici. |
1957h).

: n raport cir problema suportului : : '

o i s e e “zTnj 4. O metodologie valida de
aparcn v ey | | _generd . o g ,
pentru copii $i pentru familiile cu copii, dar  analizdl a crizei romanesti 7 |
o tendinta mai degraba nepgativa sau cel |
putin rezervati fagi de familiile: co muli Revenind la ideea identitafii co
capii” (Zamfir,1997k). Astfcl cd presiunea  Jecqive, criza institufionald poate fi locali-
colectivithii -s-a indreptal: mai degrabd - 245 nu atdt 1o nivelul existentei acestei |
citre Imbundtilirea servicilor umiversi-  jdentititi colective, ci, n'specal, a nivalul
liste, de educafie §i sinitate, §1 mar pulin proceselor de constituire a enei identithli
citre creglerea, sau cel putin menfinerea la. gplective.

un nivel constant, a alocatiilor pentru copii. In lipsa unei identitafi colective,
Conclozie: Criza institufionald pe care 0 inieresele individuale” nu pot doblndi le-
traverscazd Romima sc datorcazfl, Tn pri-  gitimitate, in miisurd in care ele nu pot fi -
mul rind no lipsei de legitimitale a |
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subsumate in nici un fel unui interes mai
lare, acceptat ca general. Ca alare, intere-
sele particulare nu pot réprezenta un in-
strument efectiv de constractie a unei iden-
titagfi colective. Ele vor fi percepute, in
aceastd situatic, ca fuind mal degrabil ostile
oricariti proces pozitiv politic, economic §i
social. Dar, pe de alth parte, atit econo-
micul ¢cit si politicul nu pot fi Injelese in
alara unor intérese particulare specifice, i
ca atare, oricz incercare a politiciedilor gi a
actorilor sociali relevanii pe scena eco-
nomich de a explics interesul general prin
intermediul propriilor interese de grap, va
egna.

In mare parte aceste ciii de in-

stitafivealizure se fnchid tocinai dato-
ritd lipsei unui cadro instituional mi-
mim: nu existd, pind In prezent, suficient
de multe constriingeri structurile care si
permita dar §i sd oblige disocierea, in per-
manentd; Tntre persoana particulard s deci-
dent, decident politic §i decident expert,
ete. Increderea in funcrionalitates unor me-
canisme incd nu pe deplin institofionalizate
este mai degribi redusa, Tn fond, nu este
deloe surprineator ca camenii nu pot avea
incredere in funciionarca a ceva ce no exis-
ta tncl decht 'in princiu’!
' Este deci necesard o concepiie
asupra interesului genreral, care s poatd fi
acceptatd ca validdl gi legitimd, i ca atare,
n mare parte disociatd, cel putin initial, de
orice interes specific. O astfel de conceptie
ar putea reprezentd baza constituirii unei
tdentithli colective, ce ar putea la rindul ei
asigura un echilibro stabil Intre interesul
general sl interesele particulare, Accastd
‘vonceplie asupra interesului general’, dupa
cam am vazut mai sus, nu poate fi, decit in
‘conditii speciale, promovata & Innhu:gatl.
pe edi strict politice.

Actorii econamict gi poﬂr:m ire-
buie s2 fndeplineascd o serie de alie con-
ditii pentru a pules deveni promotor legi-
timi ai unei conceplii, presupus a i aso-
ciala reprezentarilor colective dominante.
‘Presupus & i, penlru o reprezentdrile
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1
colective, in cazul societdfii noastre, nu
joaca Incd rolul de ‘etalon’; ele sunt insu-
ficiemt dezvoltate, iar evolufia s cristali-
zarea lor se petrece in paralel cu procesele
de institutionalizare. Acforfi economici s
politici trebuie, deci, 5 ‘convingl’ co-

lectivitatea de integritatea lor morala, pla-

sathd deasupra intereselor de grup; cu alte
cuvinie, 5d zcfioneze politic §i econonyc
plasdodu-se totugi o afara logieis aces-
tor sisteme sociale.

. O altd cerintd este acea a fer-
mitdfii, consecvenfel §i consistenter in
timp a deciziilar §i strategiilar adoptate.
Aici se apeleazd In  special - atribotul
‘profesionalismului’. Ceea ce ar potea
deci valida politicul si-economicul, fa
nivelul proceselor de institupionalizare,
ar fi ‘expertiza profesionald’; Nu este
nimic non 0 aceastd afiematie: Fpitul sci-
entificizdrii oricarui domeniv al socialului

este - caracterislic penoadei - mdieme: in
general. In cazul de faga este despre

‘cet ce depin cunnagterea socials”.

- O analizd in termenti actorilar so-
ciali relevanti pentru procesele §e: consti-
tire a politicilor sociale §i a cunoasterii
sociale relevante oferd, cu sigurantd, o mo-
dalitate elegantd de a surprnde procesele
e  instigtionalizare si modalititile  de
‘iegire in institutionalizare’. Pentru a putea
prefigura strategiile de constructie, Ia nivel
social, a unei dentititi colective analiza
trebuie deci 83 se centréze asupra-acelor
evenimente, realitdti si actori semnificativi
pentru procesele de institufionalizare.

4.1. Relatia intre cunoasteres sociald si
bunéstirii §i intemeicrea ei epistemici

Odatdh cu aparipa statuiui social, 5i
wlterior, cu spari (ia statului bundstirii, s-av
cristalizat si o serie de noi domenii sHin-
fifice, ¢a de exemply; politicile sociale,
sconomia bundsticii, politicile publice, ete.
Acestea nu' spun insd practic mai nimic
despre modul in care, de exemplu, statul
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social & loat nagtere evoludnd cite statul
bungstirii. Analizele scestor inceputuri se
limiteaza in mad normal la aspecie 1stonce
particulare §i-generale, §i conjuncturi so-
cig-cconomice specifice. Este adeviirat oft
acestes explicd In mare mdsurd de ce §
citm apare nevowa unor noi forme sociale de
organizare. O analiza sociologicd a situaliei
secio-economice st a istoriel mai mull sap
mai putin recente 4 Romiinies ar putca
seminala imediat necesitalea crescuth a
unor noi institelii sociale; indicind chiar
‘zonele sociale’ pe care acested ar trebui s
Iz ‘aclapi:rd'. Déspre ‘cees ce o astfel de
analiza nu spune insd mai-nimic este logica
s patternurile  de institufionalizare: - cine
sunt sctorti sociali relevanfi, ce se en-
Jeazid in pramotori sau chiar initiatori ai
vaor  rgpre i eolective in cadrul
procesefor de ipstitafionaiizare, g1 ce Lp
de cunoagiere legitimeazd acesie efor-
turi de institufiopalizare? La astfel de in-
wrebiiri fpcearch s rispundi ‘noul curent’
de analifii comparativi a dpunlor statele si
& patternurilor de constituire i institu-
gionalizghe a politicilor sociale (Peter Hall,
Peter ‘Bvans, Theda Skocpol, Dictrich
Rueschemeyer).

Acest tip de abordare da priontate
actorilor sociali purtiton: @i unel cunoaslen
sociale relevanis pentru infelegerea apari-
tiei unui anumit Gp de stat, §i a4 unor anu-
mite tipuri de politicr saciale. cu dinamici
st ritmuri de evalujie difente.

Accentnl cade deci pe actori
sociali gi cunoagtere sociald  Acesiea
reprezintd pructic cele doud componente
csentiale: ale proceselor de institugionali-
zare ce se desfisoard Intc-un spatin nsti-
titional rarefiat g finid. De aceea impor-
tunta lor este deosebita in analizd proce-
selor i blocajelor institutionale din spagiul
romianese §i prefigurarea posibilelor cii de
‘1esire In imstitutionalitate’.

Actorii socrals sunt importanii in
misura n care pozitia s relnl lor social,
Intr-un context socin-economic dat, oferd o

02

€]

informatie pregioasd asupra clilor de ‘pro-
pagare” §i promovare 4 cunoaglerii sociale,
1. patternuri §i moduri de pencirarc a
sistemului politic, a mecanismelor de gu-
vernare, gradul de influenta asupra deci-
dentilor semmificativi, Wittrock si Wagner
{1996) se referd la acest acces in termem de
‘distribufie’ a pozifiilor de autorilate. poli-

tica gi intelectuald, si in acest sens disting

int/e societdfle  non-statale (0g. SUA,

Anglin) 5i societiile statale (e g. (drile Eu-

ropei continentale).

Cunoagierea sociald - upul ei,
modul e de constituare, praticulaniitle
evolutiei acesieia - este esenfiald in con-
turarea tendinfelor majore ale politicilor
i strateguilor sociale ce armeuzd & N

adoptate, In schifirea problemelor pri-

aortare si a modului lor de abordare. Nu
nuimai tipul cunvastesii sociale dar 51 modul
de integrare i prelucrare sociald a acestela,
ntr-um anuomit context dat, duce la dife-
rentierea tipurilor de poliuci sociale, 51 dect
§i la diferenficres procesclor. de institu-
lionalizare & acestora,

‘Academizarea’ discursulvi tra-
dind problemcle socialc ¢u care se confrun-
wy in secalul al 19-lea majoritatea farilor
ewropens, paralel cu tendinta mvessa, de
“reonentare cilre corcetarea empiricd so-
ciald™ a cuppasleni pcademice, duce la un
anumit tp de interaciune intre acfiune s
cunoastere  socialil, Witlrock st Wagner
{1996) numesc accst nou Up de stingd, in
opozifie ou cea clasic academica, stiinga
sociali ameliorativd, i.e. oreplatd pe
probleme g reformi: gtiinfs ca rdspuns
activ §i strategic la ‘problema sociald™”,

Actorii sociali §i cunoasterea
sociald devin cele dousd elemente cru-
ciale pentru infelegerca continutolny dar
§f patternurilor proceselor de institu-
tiopalizare; ceea.ce ar putea explica no
numai in termeni de necesitale de apuniic,
dars in termeny formelor structorale con-
crete institutiile sociale, 0 cazpl nostro
statul gi politicile sociale.
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4.2. Rominia - o combinafic unicl de
actori sociali, cunvagtere sociald, stat §i
palitici sociale .

I:,m: cwdunl cd, in cluda aspecle-
lor comune situatiei actuale a Rominiei gi
perioadei de constituire gi dezvoltare in Eu-
ropa. Occidentald o polibcor socale 5 a

cunpasterii sociale relevante, existi o sene -

de difereafe semmificative, ce impun o
metodologie specificd de investigare a
In primol rind, cunoasterca
sociald - ca acea cunoasters constituitd in
jurul ‘problemgi sociale’, §i articulatd nu
numai in lermenii unor descrien factoale si
statistice, dar & in termenii unor analize
simteEice 51 propunch reformatoare, . ou ini-
satil ideologizante, a convseat alf tip de
avolofie fn Roménia anilor 190
~ Dacd secolul al 19-lea se con-
frontd €1 cregrcd unor noi realitdi suin-
tifice {(domenii poi, ce presupuneay, prin
insAst nagara lor, tipuri noi de informatie si
de prelucrare a acesteia), ¢it §i a unor noi
cadre institutionale de promuovare §i dee-
voltare 4 acestora, Romiinia are, in mare
parte, acest leren pregatit.

Chiar dacd in timpul regimulul
socialist s-a evitat referiren la orice tip de
‘prohlema sociald’ si la arice stiintd: a50-
clatd meesteis - sociologia, politicile so-
ciale, elc., cunvasterea sociald nu s-a con-
stitnit intr-un spativ compler gol. Cunoas-
terea sociald, desi adesea fortath in ale
cadre teorctice sau re-formulatd in conex-
tul proiectulnn socialist, me & Tncetat (otus:
niciodata sa se mrticuleze I& nivelul comu-
niciri stuniifice,; penowrdind, sub o forma
sau alta, chier § administratia de stat s
aparatul palific superiar. Inifial, informatia
acumulath 1a nivelnl stiimtclor sociale in
generl, in (arile industriadizate, e inglo-
batd jo. circvitul comunicari s elaborisii
cunoasterii sociale romincst, chisr dacl in
special prin mtermediul agu-nunutel nevor
de refarmulare .2 sa prin . prisma ‘non
gandiri®y Acest  artificiuooa  reprezeniat,

wevista be ceacerant sociae [ sireer

aprogpe. pdnd la inccputul amlor ‘80, o
bund *portiti de scipare’ citre 0 cunoagiere
socialdi mai simm:ﬂc.l 5l mai solid con-
solidath. ; :

Anii ‘80 stau sub semnul unei
inchideri relativ dure a spatiului comuni-
cational §i informational, iar cunoasterca
sociali cunpagtec un nou proces de re-oricn-
tare: de data aceasti catre fondul autohton
de acumulare istoriea a cunoasterii sociale.
Aceste evoluiii, nu trebpie s3 uitim, stag
sub-semmnul unel pediculoase conjunciii cu
ideologia socialistd. Periculoasa, ciici_ awlt
pentru sctorii sociali academici cit si pen-
tru cei cc ¢ erjuu in aga-zis ﬁpwm[isﬂ in
praclica si ideologia socialistd (Le. actori
politici), in lipsa unei numtmicm efective
carc s crecze un anumit coatrol la mvelul
comunitatii suinfifice, existi in permancnti
ameningarea lipsei unei linii efective de de-
marcafie intre. ideologie §i stiinta sociald.
Elarmarile, nu infoideauna reagie; ale acto-
rilor din mediile academice de a delimita
cunoaglerea sociald de practica i ideologia
socialists au clipdtat astfel o semnificatic
deasebitl pentru modul de agregare si difu-
zare @ cumnasterii sociale in aceastd pe-
ripadi.

Cunoaglerea soviald ajunsese - fa
sfargital anilor *B0 - la wn mix ciudat intre
idealogie i stiinta sociald, iar dezvaltarea
sa a fost in mare parte blocatd, pe de-o
parte, de limbajul s argumentatia rigida a
ideologiei uxirtate la nivelul aparabului po-
litie, gi, p=-de alth parte, de canalele din ce
Tnrce mai firave de difuzare a gt acees la in-
formatiile stiintifice.

Stiintele sociale moderne iau nas-
tore-in secolul al 19-Jea ca wmare a dez-
voltiitn sistemelor economice, 4 cresteni 1
redefinirii rolulai i fusctilor statulur, &
cresterit necesititii de informive ‘edocata’
u populapel, a aparifiel institutiilor uni-
versitare modeme. fn Romdnia  post-
revolutionard, cvolugia  stiinpelor so-
cinle, are v deferminare mai complexd:

~in primul riad, fondel anlerior, care

institufionalizase anumite mo-
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dalitipi de elaberare §i promovare a
cunoasterii socigle; in al doiles rind,
deschiderea canalelor comuwicaionsle
citre expericnfa gtiinfificd dar gi stra-
tegic-politicd a pdrilor industrializate; o
fine, In &l treilea rdnd, claborsrcs waor
noi problematici sociale, 51 ca starc a
upui nou tip de cunovastere sociald, pro-
prii  realithtii  roménesti. Dacd  ‘recu-
perarea tirmpului pierdut” este mai degraba
o problema “tehnick’, dobindirea unei cu-
noasteri ‘experimentale’ directe &ste 0 pro-
blema de timp. Generalizares $i cristaliza-
rea diferitélor tipunl de cunoagtere sociald
sunt procese relativ lente ca efecte dunbile
mai degrabd pe termen mediu $i lung, Ca
atare, o importaniil deosebita o' doblindesc
tocmai modalitigile st clifle de cristalizare a
acestui tip de cunoastere ameliorativi.

; O gitd problemé cste cea z tipu-
Iai-de cunvestcre sociald relevantd, Ti-
pul de cunoastere rélevantd se referdl atdt la
temutics acoperith de cfitre nceasta, dar i
la tpul de informatic vtilizatd 5i modul
¢i de prelucrare.

] Tematica dobfindeste o important(i
depsehith in médsura in care procesul de
problematizare a socialului are la bued o
‘adevirath constructie atit valorica (ce este
prioritar, de ¢ este ierarhia prioritafilor
astfel constituitd si nu altfel); cit i intelec-
mal. Practic, procesul de definire a prob-
lemelar sociale i a ierarhizari lor funcgle
de importantd este primul pas in directia
claril a unei anumite opfiuni reformatoare.
Definirea ‘problemei sociale’ este vitald
pentru inmeg procesul politic ciit si cel al
acomulirii unui anumit tip de cunoastere.
Desgi cunnasterea socialil & ba-
zeazd atir pe descrien factuale, date statis-
tice, cadre analitice specifice 31 metodolo-
gic ‘stiinific’ justificatil, ca inglobeaza 5i
acel aspect al attudindi practice faa de
problema social, sintetizar in special in
riMiuai, tendinte sau chiar propunerd de re-
thwmare. -Acest aspect, strategic §i valoric
fundamentat, vine si completeze faza
‘problematizarii’. “Seiinfole sociale au

54

miselor de fond fn procesul de cfabo-
rare a politicilor sociaic decdt an avut
asaprs delimitdrii instrumentale & mij-
Ioscelor de realizare a scopurilor de-
ferminate politic. Io civda preicapici de
a oferi descoperiri fundamentate em-
pirie, stiinfele sociale sv avut adeses
mai degrabd un impsct direct asupra
ideologici 5i a premisclor discursului
asupra prezumfiifor factuale a velor cc
claborcazl acestc politici  sociale™
(Rueschemeyer, Skocpol, 1996, p. 308},
nceast contexl, “pe masurd ce
grupurile de constituire a cupoasters |
combinau colectarés datelor factuale cu
pledoaria pentra nol forme moral-politice
si nai politici publice, autoritates Jor tre-
buia intemciatd mai mult decit pe in-
formatia si analiza considerate a fi compe-
tente de catre auditoriut dircet. Compen-
tents informatiei si analizei reprezentau
doar portife de -intrare pentru proiecte de
mfluentd politicd si morald, a cfiror o6
lizare presupunca mai malt - de cxemplu
constituirea de not institugil, fondarce onor
mai asociatil, stunularea unei nor audiende,
jnificrea wnor noi canslé de comunicure™
(Rueschemeyer, Skoopol, 1996, p. 304).
Natura cunoagterii sociale duce deci §i
Ia stabilirea nnor mecanisme gi criterii
de legitimare a autoritdlii acesteis.
Aceste clif de legitimare, pe de-o paric
pe baza gistemului expert, pe de alld
parte, prin intermedivl voor noi refele
sociale, s-av coastiteit §i I perioads
post-revolugionard, in special prin fncer-
cirile numerpase & actorilor sociali din di-
ferite sisteme expert (ecomammisti, soclo-
logi, politologi, dar si filozofi si “canteni de
cultura’) de & penetra suructunile politice §1
guvernamentale sau de a dobindi influenia
asupra decidentilor  din cadrul - acestor
structuri. Aceste ‘rejele’ th?!mpmndwn'}!
a sistemelor expert din domeniul socialului
cu structurile politice § ale stawlui sau
dovedit nu numai numercase, dar si efec-
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tive, in sensul unoi prad crescut de in-
Mueniit a celor dinthi dsupra eelor din urmi.

Efectele acestor relefe se vor face
simtite in timp; ele Insd no au reusit sd im-
prime o directie si o tendin(d omogent de
evolatie a politicilor soeciale si a instin-
tionalizaril acestora, Si acest fapt se dawn-
reazd inexistenici, pind in prezent, a unui
grup unilarde promovare & unui anumit tip
de cunoagtere socialll, congistenta in timp §i
coerentd, care s isi menfind legitimitatea
atfit pe baza *profesionalismului’ actorilor
sociali cit §i pe baza integrititfii morale si
lolaligaii de refea (prin loialitate de retea
nl trebuie [nteles in nici un caz loialitate
politicd strictld, cici T condifitle de fuld o
astfel de raportare la politic seade vertigi-
pos sansele’ de persistentd o timp a
‘presiunii’).

In' lipsa unet cunoasteri cunsis-
iente, care 54 aibd efecte articulate logic i
‘vizibilé" In plan actional, orice Incercare
de constitnre a unei identititi eolective
cire sil stubileasch un echilibre social intre
individ §i societate, devine inutila,

Pentrit o exemplificare mai' intui-
tivi a avantajclor acestei metodologii suge-
ritle, s-ar impune o analizd mai aprofandata
4 structurii de autoritate, a clilof si modu-
lni-de producere i difuzarce & cunoasterii
sotiale $1 a'actorilor sociali-cheie petitra
inifierea unor structuri s retele de infla-
entare a politicului. Pozitionarea retelelor
n raport cu statul - in ‘interiorul’ statolui,
in premyma structurilor statale, n afam
statnlui < oferd o informatic din nouw; deo-
sebit de utild in Incercared de & construi un
scenarin ‘fezabil' 5i fnalt probabil io lega-
turd cu medul de preluccare & crizei in-
stitutionale aetnale i de structurare a alter-
nativelor de institationalizare, cu tpul de
constelatie @ actorilor sociali o raport cu
accesul, - promovarga &I constituirea
cuncasterii sociale.
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Intentii $i promisiuni initiale
versus rezultate
£ Tn‘ loc de Incheiere -

. Care au fost intenfiile acestei
analize? Pe scurt, ele pot [i descrise dupi
cum urmeazi:

» Diagnosticarea nivelului la care se
p]ast-axi criza msunl;mnnl.! din spatiul
rumlﬂesc mmpmm on criza insfi-
tutionald cu care se confruntd (Arile Eo-
ropel Occidentale;

» Exemplificarea celor doud tipuri de
‘crize institugionale’ cu ajutorul inst-
iticl Statului bundstiri §i & pobticilor
sociake; :

» [lahorarea uner metodologii de analizd
a crizei la nivelul proceselor de in-
stituionalizare a politicilor sociale, por-
nind de la analiza istarica a relafiei stat

- qunoastere sociali - pnhtt-m sociale, a

constituiri statului social §i a politicilor
sociale in secolul al 19-Jea,

« Construirea unei imaginf coerente a
patternurilor de instittionalizare, cAt &
a fagtertlor ce ar putea face o discrimi-
nare intre diferitele tipuri de procese de
msntmmnnhm

Roméania trece evident pnntr-u
crizd mstitufionald, In sensul absentei unui
cadru msmutmnal suficient de hine Cris-
talizat, care 54 pum functia de prelucrare si
reducere a unct noi s1 complexe realitagi so-
ciale, Am localizat criza la pivelul proce-
sekr dn msum;mnalnm t.a ss datpremr.a
in pmnul riind absentei unei uir:nmsn co-
lective. Rolul unei astfel de identitaf co-
lective este, in primul sind, acela de a asi-
eura un echilibry Tntre intercsele penerale

(sau nafionale), sau pérdepute <a atare, si

mteresele specifice difenielor grupun §i

calegoni sociale. In lipsa i, orice incercare

de a justifica diferite opfiuni i programe
sociule n' lermenii dintereselor specifice
deving inutila. Dimensiunile de-a lungul
cirora poate fic analizatd problema iden-
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Litaii colective sunl structurile institutio-
nale, reprezentirile colective difuze (nive-
lul articuldrii relative 4 atitudinilor compor-
tamentale ntee-subiectiv constituite). $i, in
cele din urmb, actorii sociali relevanti din
punctul de vedere al promovini diferitelor
reprezentiri sociale sap al paterii de ini-
tializare a unor structuri institutionale noi.

Comparativ cn Romdnia, tarile
Europei Occidentale traverseazd o crizi de
lip structural; nu absenta wnei identitagi
colective, ci lipsa de ‘reprezentativitate’ a
acestein in raport ¢u noile probleme gene-
rate de insdsi institufionalizarea si legiti-
marea acestel wdentitdy colective. Struc-
mwile institutionale ale modernitdtii nu mai
pot absorbi propriile consecinte: apar
probleme ce no isi pol gisi rezolvarea in
cadrul acestor realitdti institufionalizate,
devenind circulare; serezolvahile funclio-
nal, skmptomatice pentru o crizd mai pro-
funcld, de naturd seructurald.

In domeniul politicilor sociale, in
Europa Occidentald, criza ia forma con-
testicli stamlui bonfstdrii: In Rominia, ca
se manifesta prin blocajul 1a nivelul insti-
tutionalizicii unor politici sociale consis-
tente, In special datorith lipsei de legitimi-
tate a midsunior 51 programelor sociale.
Lipsa de legitimitate se datoreaza acht
reprezentirilor colective, mult prea putin
cristalizate, foarte confuze §i de multe ori
contradictorii cit § lipsei de credibilitate
de care s-au bucurat actordi politici In pri-
niii ani ai tranzitici. In lipsa unci eredibili-
tafi crescute 51 in absenia - social perceputs
- & upei anumite fnrrﬁii‘i;’r g conscevenie in
adoptarea unor decizii la nivelul politicilar

Note si bibliografie

|. Este varba despre povestea celor trei
purcelusi care, fiecare, In functie de
optiunile lor wvalonce In lepdmord cu

bl Higanis ish e
muncil, pornese Tn vifith incerciind 82 51

06

s

sogiale | conturarea uner identitali colective
stabilizatoare devine mai degrabd un joc al
hazardului deciit 0 posiblitate.

Maodul n care s-ar putea ‘debloca’
initierea unor politici sociale $i nstitu-
tionalizarea acestora, este greu de imaginat
in- lipsa unei metodologii mai adecvate de
analizd a patternurilor proceselor de in-
stimfionalizare si a faclorilor determinanii
ai acestora. Propun, in consecinid, o me-
wdologie analogd celei aplicate analizei
momentului istoric de constitnire o politi-
cilor sogiale (secolul al 19-lea). Aceasta
porneste de la relatia stat - cuncastere so-
ciald - politici soeiale, capabila sd furni-
zeze informatil semnificative asupea tipu-
rilor specifice de evalufie a statelar si poli-
ticilor sociale. In ciuda diferentelar eviden-
te (alte premise: ale constituirii cunoagteni
sociale, presenta. unei experiente acciden-
tale de costalizare si imstitujionalizare a
paliticilor sociale, etc.), acum, ca si atnci,
reful cunoasterfi sociale si a actarilar
sociali producitori i pramateri  af
acestei cunpagteri sociale este Ia fel de
semnificativ in explicarea woni anumit
mod de evolulic a proceselar de insti-
tufionalizare. 3

Incompletd insd rdm3ne analiza
proceselor de inifiere a politicilor sociale in
Romiinia. Elaborarea unei imagini mai
ample 51 comprehensive, intermenii meto-
dologiei propuse, va duce la ln'tclagm:ea in-
tegratd a evolotiilor viitoare in domeniul
paliticilor sociale, fiind, in acelasi timp, un
bun punct de pomire in elaborarea unor
endinte st scenarii probabile pe scena
politicilor snciale in spatiul rominesc.

facd un rost. Primii dei opteazi pentrd o
locuingd din paie, respectiv Jemn, usor de
construit, bucurindu-se in schimb de
timpul liber 5i de viagh. Al treilea, mai
grijuliu 5 responsabil, investeste efort in
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a-§i construi o casd solidd, amiinind bu-
-:mnadnﬁ:pumxmmmlhmw
fi in siguranga.

. -Acest aspect este pus In lumind si de o po-
blicatic a Bincii Mondiule, asupra schim-
biirzi -imstitutionale in economitle de tran-
zitie, coordonata de Salvaime Schiavo-
Campo-(1996). Strategiile Inim dezvoliare
‘orgamzationalfl 5i schimbare mstitufionald
pot i formulate. numai in fanctie de
odzontul rezaltaclor ssteptate  (termen
scurt - fermen lung) si contextul specific:
optiunea pentra anumite strategii nu este
strict rationall (deci nu poate G argumen-
A i terment stgiel economict §1 legis-
lativi); ea este T primil rind morald si
politici. Abia dupd ce alegerea este reali-
zatd, pot fi adusein discutie argumente ale
unei sationalitati economice §i legislative.
“Rigspunsul |a intrebaren in legaturd cu
srufn optimit 4 reformess, de minmmizare a
riscului si maximizare 2 reformed este
adepindes - orcht de pretentios 5i nesatis-
facdtor ar fi acestn (...} Pentnueca folosi o
mesafors desprinsd din circulatia rutiers,
viteza. optimi dc condus depinde de
condifiile de trafic - conditionatd stél de
vileza limith cir §i de nevoia de a 1o
deplasa” (Schiavo-Campo, 1996, p. 7).

. Cinmatas, AM., “In Pursuit of the Demo-
cratie Interest; The Instiwtonalization of
Partics and Interests in Eastern: Earope™,
in Bryant,G.A., Mokreycki, E. (coord),
The New Great Traosformation?
Change and Continuity in East-Central
Europe, Routiedge, Londan, 1994,

. 'Diferenficrea ﬁmcumnla pare a fi, pen-
tru mulli sociologi contemporani (e.g.
Giddens, Luhmann, Habermas, Beck), o

wisdturd definitorie o m::-dmumm Difie-
ritele sub-sisteme sociale - economic, po-
linic, re.‘.iglm oducational ete. - Im:l odatd
cu cresterca gradulii de complexitate a
realitatii sociale, & se ‘diferentieze’, prin
intermediul unor Jogici proprii, unor
structuri functionale specializate. Astfel cd
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f.

_probleme s

difcritele ‘sistome sociale ajung sd' ‘pre-
ma logicii proprii i a grilelar. interpre-
tatve specinlizate.: Pentry a ilustra tooma
aceastd  realitate, Lubman, otilizeaza o
aparentd tautologie: sistemele sociale pot
vedea numal cees ce-pot vedea, sau, altfel
spus, nit vad ceea ce nu pol vedea.

Incapacitates de a prefucrs consocniele
propriei lor functiondn se referd la gene-
rarcs unor probleme de tip ‘circular’, Estc
vorbi despre probleme in eqznl cirora este
aproape imposibil s1 se poatd stabili o re-
latie de tip cauzal, 53 se identifice fard s4
se confunde, |a nivel logic, canza si efec
wl. Ele réprezintd puncte de propulsare a
comumichni socidle pe otbita cercunilor
vicioase, In firial, aceste conexte sociale
concrete. nepulnd fi imerpretate in ter-
menii unel Togici parjiale a sistemelor
sociule, s piend calitatea d# ln_fumutw
prefucrabild in cadru! sistemelor. Astfel de
plisesc o formd  de
manifestare in Structuri altemative mai
slab cristalizate, de tipol miscarilor socia-
le. grupurilor de presiune, ete., care ajung
sl In:m:.tpmmz:: n termenii unet optiun
fundamentale, mai dcgml:-& de natura
ontologicd.

'Narmalitatea’ la nivel soclal, asa cum se
defineste ea in raport cu © serie de-practici
si atitndin de naturd compertamentald, se
bazears, mai degrabd, pe norme statistic
validute, deiit pe norme 5i valon absolue.
Biferenta -intre  normativismul - valonic,
specific unei culturi naionale, §i norma-
bivismul la nivelul practicilor si reprezen-
tirilor comportamentale s atitudinale, ca
fapt eminammente statistic, apartine lui Gen
Hofstede, fund premisd duferentieri ulie-
rioare & culturilor nafionale de culhurle
orginizativaile. Distinctia Tmi pare a i
irnportanta si iincazul analize upu ‘spaliu
intermediar’, infre stucturi sociale (e
organizafii, ca purtiitoars a acestor struc-
turi mshitutionalizate) 51 valon culturale
fundamentale.

a7



7. Rominia a experimentat o astfel de

structurs. quasi-institutiomli. Cei 45 de
ani de socialism nu an reprézeniat decdt o
ncercare da eonstructie forfat a uneél rea-
fitati sociales si, ¢a orice constructie for-
tasa, stabilitatea acesteia s dovedit, si in
cheul Romdinier, ca Tond cdeosebsl de
precard.

8. O logics a codificari) binare de tipul plata

./ neplad pentru sistemul econtmic, just/
nejust pentru sisternul junidic, manent/
wranscendent pentrn sisterul religios, pu-
tere/ Jipga puterii, pentru sisemul politic,
ele

5, Tn termenii lui Lubmann, statnl social se

referit 1a acel st care reactioncazs la
consecintele industrializani co masur de
ajutor social” (Luhmann, 1981 p7). O
astlcl de intelegere a statuiul a devenit ina-
" decvard in momentul in care @ apirot noi
probleme, nerezolvahile exclusiv prn in-
termediul simplei ajutordd a celor defa-
vorizati. Aceste poi probleme sunt aso-
crate, in special cu motvatia celor defavo-
rizagt, fic In mpurt cu comstituires deza-
vantajelor, fic in raport cu eficacitatca
ajmorului. Astfel de probleme, reflectate
de deviza ‘ajutor intri anio-ajutorare’,
“Imping statul social, din ponet de veders
tehnic, ln limitele posibilitafilor sale de
‘cunoasiere, ar din punct de vedere moral,
il confrunti cu problema motiv §i sti-
ficdrii modnlai deinterventic” {L.uhmann,
19R1, pR). Astfel se ajunge Ia staml bu-
nastiei, 3 cani logica se centreazd in juru]
saforiu 5 & compenteniei  compensiii.
Procesul devine astfel reflexiv, cresciind
posibilitatea de prelucrare & noit com-
plexiti sociale. Peniru o perioadd, aceas-
14 noul conceptualizare a statului, a oferit
suficient spatiu de imelegere, prelucrare §i
dezvoltare & noii ordini sociale. Tnceplind
insd cu mijlocul anilor “70, definitia
devine din nou inoperantd inorapant ou

o8

10, Misistird care i creased substantial costus

noile probleme sociale, comstituite ca o
consecinfa directdl & existenter i funciio-
nfirdi unni stal al bonistin,
10. Datele obinute in urmi sondajelor de opi-
nic awstd o disociers crescutd, la mvelol
reprezentrilor mdividuale, intre forme de
organizare pencrald g modalititi pragmna-
tice de realizate a acestora, intre institugii
i Tunctionalitaten poestora, intre upnunf
politice s oamem polibiorele. -

rife unei eventuale re-dirdcionin a proce-
selor politice s1 economice. . -

12, Interesele individiale nu se referd la inte-
resele proprii fecarul individ, ¢i in special
la interesele de grup, interescle specifice.
unei anumite cateporii sociale, economi-
ce, et scastor interese de grup 1i se sub-
sumeazd evident §i intercsele indiviziilor,
atnct insd ciind aduc in discotie inene-
sele politice @ economics individuale mi
refer deci la cele de grup, cawgone socio-
economicd. Ufcl a actiona Tn intercsul
specific grupulut sau caregoriei din cane’
fact ‘parte, este o0 prentisd @ modului e
funciiomre a  sistemului  politc s
ECOnmmic.

13, Ca exemplu, putern considera experieia
organizafier  germane  “Versin ]
Sozialpolik”  (Asocitia pentru Politici/
Socigle) st 4 Soctetttii Fabiane - Anplia.
Ambele, desi constitaite in medinl aca-
demic, eran in mod explicit deschise non-
scademicilor;  mintilor eeformatoare 0
Anglin (58 nu uitam, 0 societidte non-5ta-
twid) 5 birocratilor din administraia de
stat, in Germamia (Rueschemeyer, Van
Rossem, 1998), Un caz aparte il constinzie
SUA, undg politici sociald devine mal
mult o profesie autonoma paternicd, nele:
gatd de privilegiile de stat dobindite d
acadlemicil europeni, intemeiatd pe stiiny
51 profesionalism.
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