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Cuvânt înainte 

Cultur , culte, industrii culturale - principii, obiective strategice, direc ii
de ac iune 2007-2013 - continu  studiul intitulat Cultur , culte, cinematografie 
i protec ia dreptului de autor, elaborat de dr. Maria Moldoveanu, dr. Delia 

Mucic , dr. Valeriu Ioan-Franc i dr. Constantin Ciutacu, în cadrul Planului 
na ional de dezvoltare a României pentru orizontul de timp 2004-2007 (v. 
Probleme economice, vol. 132-133, Centrul de Informare i Documentare 
Economic , 2004). 

Pentru identificarea obiectivelor strategice i a direc iilor de ac iune în 
perioada 2007-2013, precum i a mijloacelor necesare dezvolt rii sectorului 
culturii în plan regional i pe domenii de activitate, autorii au considerat 
oportun  consultarea exper ilor de la diverse niveluri ale managementului 
cultural (v. anexa), cercetarea statisticii culturale din ultimii ani, realizarea unei 
analize SWOT a sectorului, raportarea la studiile sociologice asupra vie ii
culturale din ara noastr  întreprinse de colective consacrate de cercet tori
(e.g., Institutul Na ional de Cercet ri Economice, IMAS, Institutul de Cercetare 
a Calit ii Vie ii etc.). 

De asemenea, au fost studiate documentele i programele de referin
ale Uniunii Europene, precum i experien a în domeniu a unor ri care au 
aderat de curând la Uniunea European  (e.g., Ungaria) identificându-se de 
fiecare dat  similitudini i particularit i ale dezvolt rii sectorului culturii din 
ara noastr i din zonele cercetate. 

Autorii



8



Capitolul 1 

Principii i repere ale dezvolt rii culturii 

Rolul central al culturii în cadrul dezbaterilor privind viitorul umanit ii este 
sus inut de argumente politice. Aceasta presupune în elegerea culturii ca un factor 
de dezvoltare social , i nu doar ca un sector consumator de resurse financiare 
publice. În acest sens, cultura devine un instrument pentru realizarea altor obiec-
tive sociale i economice (e.g., ocupare, beneficii economice i educa ionale,
coeziune social , reducerea fenomenelor de devian  social ) i trebuie în eleas
ca având valoare i dinamic  transsectorial .

Dac  instrumentalizarea culturii este o abordare curent  în rile dezvoltate, 
pentru România, ca i pentru alte ri din regiune, se impune o schimbare radical
de concep ie privind locul i rolul culturii în via a economic i social , raportul ei 
cu celelalte sectoare, precum i în leg tur  cu proiec ia imaginii ei în spa iul public 
i cu percep ia acestei imagini. 

1.1. Diversitatea cultural  - dimensiune a societ ii
contemporane

Dezvoltarea contemporan  este marcat  de un ritm accelerat al schimb rii,
determinat, printre altele, de amploarea comunic rii între indivizi i comunit i i a 
schimburilor comerciale interna ionale de bunuri i servicii culturale.

Asimetriile din cadrul schimburilor interna ionale de produse culturale sunt 
îns  de natur  s  creeze riscuri majore în ceea ce prive te respectarea drepturilor 
fundamentale, în special a drepturilor culturale.

Astfel, modelele de dezvoltare care in seama de beneficiile i riscurile 
globaliz rii în contextul dezvolt rii durabile recurg la o nou  paradigm : rela ia
dintre dezvoltare, diversitate i dialog.

Principala provocare în acest nou context este de a identifica mijloacele prin 
care comunit ile î i pot dezvolta o cultur  divers i bogat , r mânând în acela i
timp deschise pentru tot ceea ce lumea i cultura altor comunit i are de oferit. Cu 
alte cuvinte, este nevoie s  se identifice c ile i mijloacele prin care globalizarea 
poate fi benefic  tuturor, poate s  creasc  nivelul calit ii vie ii i s  contribuie la 
dezvoltarea uman .

În acest sens, diversitatea cultural  a devenit, în ultimii ani, un concept 
major în jurul c ruia se articuleaz  dezbaterile din diversele organisme 
interna ionale i regionale care privesc nu numai cultura, educa ia sau drepturile 
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persoanei, ci, în egal  m sur , dezvoltarea economic , comer ul interna ional i
rela iile politice între state. 

Definirea conceptului de diversitate cultural  este îns  dificil , acesta 
trebuind s  fie abordat într-o perspectiv  integratoare, intersectorial , în care 
converg aspecte politice, legale, economice, sociale i culturale.

Diversitatea cultural  are o multitudine de componente: multiculturalitate, 
etnodiversitate, diversitate lingvistic , diversitate a religiilor, credin elor i
obiceiurilor, drepturi culturale, mobilitate artistic i circula ie liber  a operelor, 
dezvoltarea industriilor culturale i circula ia produselor culturale etc. 

Aspectele majore ale acestui concept se refer  la faptul c :
1. Diversitatea cultural  se exprim  în coexisten a i schimbul de practici 

culturale diferite i în producerea i consumul de bunuri i servicii 
culturale diverse. 

2. Diversitatea cultural  nu se poate realiza în absen a condi iilor care 
asigur  libertatea de crea ie artistic i libertatea de informare, precum i
a formelor de schimburi culturale, în special în ceea ce prive te serviciile 
audiovizuale.

3. Diversitatea cultural  este un factor de dezvoltare durabil .
Astfel, diversitatea cultural  presupune: 
1. recunoa terea, promovarea i dezvoltarea culturilor locale i ale 

minorit ilor;
2. protejarea institu iilor culturale din fiecare ar i a bunurilor i serviciilor 

pe care acestea le furnizeaz ;
3. protejarea limbilor, a tradi iilor i obiceiurilor, a stilurilor de via  ale 

comunit ilor;
4. protejarea diversit ii de con inuturi i de forme de expresie artistic ;
5. pluralismul serviciilor de informare; 
6. dezvoltarea industriilor culturale na ionale;
7. diversitatea sistemelor de instruire i formare; 
8. accesul indivizilor i al comunit ilor la cultura proprie i participarea la 

via a cultural .
Din aceste perspective, diversitatea cultural  r spunde nevoilor sociale, 

culturale, de instruire i informare, de dezvoltare democratic  a societ ii i a 
indivizilor i este recunoscut  ca un principiu fundamental al modelului european 
de dezvoltare.

Preeminen a acordat  diversit ii culturale în dezbaterile actuale se 
datoreaz  riscurilor eviden iate de un mare num r de state i de organiza ii
interguvernamentale sau neguvernamentale, în contextul liberaliz rii comer ului
interna ional, cu privire la rela ia dintre priorit ile economice i cele culturale i de 
dezvoltare uman .

Astfel, problematica diversit ii a fost analizat  de: G8 (Okinawa, 2000), 
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Consiliul Europei (Declara ia privind diversitatea cultural  din decembrie 2000), 
UNESCO (Declara ia universal i Planul de ac iune privind diversitatea cultural ,
noiembrie 2000, precum i lucr rile în curs pentru elaborarea unei Conven ii asu-
pra protej rii diversit ii de con inuturi culturale i de expresii artistice), UNCTAD 
(Geneva, noiembrie 2002), Organiza ia Na iunilor Unite i Uniunea Interna ional
de Telecomunica ii (Summit-ul Mondial al Societ ii Informa ionale - Geneva, 2003 
i în preg tire Tunisia, 2005).

Rela ia dintre cultur i economie a fost eviden iat  înc  din 1995, în 
Raportul Comisiei Mondiale pentru Cultur i Dezvoltare “Diversitatea noastr
creatoare”, prezentat la Conferin a General  a UNESCO i la Adunarea General
a ONU din acel an. Rezultat al cercet rilor i studiilor întreprinse timp de trei ani, 
Raportul analizeaz  leg turile dintre creativitate, cultur i economie i subliniaz
faptul c  diversitatea cultural i libertatea de exprimare sunt principalii catalizatori 
ai dezvolt rii.

În paralel cu preg tirile întreprinse în cadrul Organiza iei Mondiale a 
Comer ului pentru noua rund  de negocieri privind comer ul cu servicii, organiza ii
interguvernamentale, precum UNESCO i Consiliul Europei, organiza ii neguver-
namentale, precum Re eaua Interna ional  pentru Politici Culturale a Mini trilor
Culturii i Re eaua Interna ional  pentru Diversitate Cultural , au continuat s
analizeze diferite solu ii pentru a sus ine dreptul fiec rei culturi de a se dezvolta.

Ca urmare, instrumentele politice adoptate de Consiliul Europei în 
decembrie 2000 i de UNESCO în noiembrie 2001 sus in urm toarele principii: 

1. Politicile culturale i audiovizuale care promoveaz i respect  diversi-
tatea întregesc politicile comerciale i le confer  o dimensiune social .

2. Diversitatea cultural  are un rol esen ial în dezvoltarea economiei bazate 
pe cunoa tere.

3. Industriile culturale care încurajeaz  diversitatea lingvistic i de 
exprimare artistic  au un impact pozitiv asupra pluralismului, inov rii,
competitivit ii i ocup rii.

4. Diversitatea formelor de produc ie i distribu ie i a practicilor de consum 
trebuie sus inut  prin dezvolt rile tehnologice. 

5. Educa ia, formarea profesioni tilor i instruirea consumatorilor pentru 
utilizarea noilor servicii de comunicare sunt factori notabili de promovare 
a diversit ii.

Aceste instrumente trateaz  problematica diversit ii culturale prin articu-
larea a dou  abord ri complementare: pe de o parte, protejarea i ap rarea
specificit ii produselor culturale i, pe de alt  parte, protec ia i promovarea 
drepturilor culturale, plasând astfel dezbaterea în contextul preocup rilor pentru 
prezervarea identit ii, coeziune social , dezvoltare durabil , dezvoltarea societ ii
bazate pe cunoa tere.

Principiile con inute în aceste dou  instrumente politice au fost acceptate i
sus inute de Comunitatea European i de statele membre ale UE.

Problematica promov rii diversit ii culturale i a protej rii politicilor culturale 
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na ionale fa  de interesele comer ului interna ional se reg se te în prezent în 
dezbaterile diplomatice de preg tire a Conven iei interna ionale privind protejarea 
diversit ii de con inuturi artistice i de forme de exprimare. Ini iat  de UNESCO, 
aceast  Conven ie este sus inut  de Comisia European i de statele membre ale 
UE, fiind considerat  un pas important în clarificarea principiilor de comer
interna ional, care trebuie s  asigure echilibrul între politicile culturale i
obiectivele comerciale specifice. 

Diferen ele culturale datorate particularit ilor specifice crea iilor i practicilor 
asociate diverselor grupuri sociale trebuie recunoscute explicit. Numai p strând i
respectând identitatea specific  tuturor categoriilor de minorit i (etnice, religioase 
etc.), intele strategice de dezvoltare a culturii vor putea fi atinse.

Procesul de extindere amplific  diversitatea cultural i lingvistic  din cadrul 
Uniunii Europene, ceea ce configureaz  diferit nu numai politicile comunitare, ci 
determin  schimb ri i în modelele culturale “tradi ionale” ale rilor membre. 
Aceste schimb ri trebuie asumate i la nivelul strategiilor culturale ale României.

1.2. Cultura - factor de dezvoltare durabil

Abordarea culturii în aceast  perspectiv  se bazeaz  pe principiul potrivit 
c ruia dezvoltarea durabil  este o necesitate i o ans  pentru societate în 
ansamblul ei i pentru fiecare membru al societ ii.

În accep iunea cea mai larg utilizat , dezvoltarea durabil  se refer  la un tip 
de dezvoltare economic , social i uman  care r spunde nevoilor genera iilor
prezente, f r  a compromite sau a limita capacitatea genera iilor viitoare de a- i
satisface, la rândul lor, aceste nevoi. 

În acest sens, în centrul ideii de dezvoltare durabil  se afl  conceptul social. 
Concepte conexe, precum: evolu ia constant  c tre bun starea economic i
social , ameliorarea continu  a condi iilor de via , respectul pentru mediul natural 
i cel construit, responsabilitatea fa  de evolu ia societ ii, definesc, la rândul lor, 

dimensiuni complementare ale aspectului social. 
Procesul de dezvoltare durabil  se bazeaz , potrivit Declara iei adoptate la 

Conferin a de la Rio de Janeiro din 1992, pe cinci principii fundamentale: 
1. Principiul responsabilit ii comune sau principiul globaliz rii responsabili-

t ilor, care pune accent pe cooperarea i pe interdependen a dintre 
rolurile jucate de diferite ri.

2. Principiul echit ii intra i intergenera ii în satisfacerea dreptului la dez-
voltare. Potrivit acestui principiu, trebuie satisf cute în egal  m sur  atât 
nevoile genera iei prezente, cât i ale genera iilor viitoare. 

3. Principiul integr rii componentelor dezvolt rii durabile, care arat  c
problemele economice, sociale, cele legate de mediu etc. trebuie abor-
date într-o viziune integratoare, iar pentru rezolvarea lor se impune 
elaborarea de strategii intersectoriale coerente. 
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4. Principiul precau iei i al recunoa terii incertitudinilor tiin ifice, care 
presupune o analiz  complex  a riscurilor, pentru a putea fi luate m suri
preventive, îndeosebi în privin a protej rii mediului.

5. Principiul particip rii la decizie i exigen ele bunei guvern ri, respectiv 
ale unei guvern ri democratice bazate pe principiul subsidiarit ii, al 
propor ionalit ii i al transparen ei.

Obiectivul principal al dezvolt rii durabile este, a adar, realizarea cre terii
economice sustenabile, care s  amelioreze condi iile de via  ale comunit ilor
umane i s  contribuie la realizarea echilibrului ecologic i social. Ca atare, 
dezvoltarea durabil  presupune în principal: 

1. modificarea modurilor de produc ie, inclusiv a modului de producere a 
bunurilor i serviciilor culturale;

2. evolu ia practicilor de consum, implicit diversificarea practicilor de 
consum cultural; 

3. incluziunea social  a indivizilor, prin mecanisme de integrare social i
prin acces/participare la via a cultural .

În condi iile societ ii contemporane din ce în ce mai complexe, în care 
mediul este tot mai sensibil la impactul activit ilor umane, iar fiin ele umane sunt 
mai dependente unele de altele, împlinirea obiectivelor de dezvoltare durabil
necesit  o gestiune ra ional i parcimonioas  a resurselor materiale, care sunt 
limitate, iar pentru indivizi, aceasta presupune s  fie “mai lucizi, mai solidari i mai 
eficace”.

În esen , strategiile de dezvoltare durabil  plaseaz  fiin a uman  în centrul 
lor, ceea ce presupune concertarea eforturilor tuturor actorilor sociali i generarea 
i poten area sinergiilor latente din toate componentele sistemului social i ale 

mediului natural. 
În procesul de dezvoltare durabil , educa ia, cultura i civismul, transpa-

ren a i eficacitatea deciziilor, diploma ia i mediul devin repere strategice. 
Într-o viziune integratoare, dezvoltarea durabil  “nu este altceva decât un 

proiect de civiliza ie”. Întrucât procesul de civiliza ie i cel de cultur  sunt indiso-
ciabile, dezvoltarea durabil  se bazeaz  pe elementele constitutive ale culturii 
(diversitate lingvistic , cuno tin e teoretice i empirice, credin e, reprezent ri
despre lume, patrimoniu material i imaterial, crea ii artistice, literare, tiin ifice,
inven ii etc.).

Tendin a de a pune în ecua ie dezvoltarea durabil  în mod exclusiv cu 
nevoile economice i sociale ale indivizilor i ale comunit ilor este disfunc ional ,
întrucât nu ine seama de nevoi umane fundamentale, cum sunt accesul indivizilor 
i al grupurilor la educa ie i cunoa tere, la tezaurul cultural al umanit ii, la toate 

resursele care le pot dezvolta creativitatea i spiritul novator. Dezvoltarea cultural
este, a adar, esen ial  pentru viitorul comun al omenirii.

De aceea, abordarea dezvolt rii durabile trebuie s  integreze dimensiunea 
cultural  al turi de cea economic , social i de mediu. 

Dinamica dezvolt rii durabile nu se poate realiza f r  o protec ie activ i
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complex  a specificit ilor culturale locale i nici f r  investi ii care s  ofere 
mijloacele de acces larg i de participare la cultur .

Într-o societate care î i asum  dezvoltarea durabil  ca un obiectiv strategic 
fundamental, indivizii trebuie s  aib  condi ii de acces la educa ia de baz , la 
procesul de formare continu i îmbog ire cultural  continu , s  beneficieze de 
ansa de a fi produc tori de cultur , dep ind astfel statutul de simpli consumatori 

de divertisment, statut cu care sunt deseori identifica i.
De aceea, o societate care î i asum  obiectivul de dezvoltare durabil

trebuie s  men in i s  dezvolte practici i instrumente libere i diverse de acces 
la cultur .

Prin accesul i participarea la cultur , nivelul de cunoa tere al indivizilor 
cre te în mod semnificativ.  

Potrivit teoriilor economice moderne, cunoa terea este acum recunoscut
ca for a motrice a cre terii productivit ii i a cre terii economice, mutând accentul 
pe informa ie, tehnologie, înv are i pe rolul lor în performan a economic . Acest 
tip de societate este denumit “societate bazat  pe cunoa tere” sau “societate 
informa ional ”, întrucât utilizeaz  ca resurse esen iale cunoa terea i informa ia.
Aceast  societate se distinge prin urm toarele caracteristici: 

1. Informa ia i cunoa terea sunt resurse nelimitate. 
2. Produc ia de cunoa tere presupune creativitate i inovare continu .
3. Accesul tuturor membrilor societ ii la con inuturile create este facilitat de 

noile tehnologii de comunicare, de diseminare a informa iei.
4. Sisteme de educare i formare continu .
5. Globalizarea i integrarea pie elor, inclusiv a pie ei culturale. 
Globalizarea i cre terea economic , dezvoltarea social i progresul 

tehnologic au un impact direct asupra elementelor structurale i a func iilor
sectorului culturii. 

Ca atare, elaborarea strategiei de dezvoltare a sectorului culturii pentru 
orizontul de timp 2007-2013 trebuie s in  seama de aceste influen e i de rolul 
central care revine culturii - în multitudinea accep iunilor asociate acestui concept 
- în societatea bazat  pe cunoa tere i în procesul de dezvoltare uman .

1.3. Rolul culturii în procesul de dezvoltare uman

Procesul de dezvoltare uman , identificat în mod gre it numai cu cre terea
bun st rii generale, respectiv cu un standard de via  ridicat, are în realitate o 
serie de alte dimensiuni, la fel de importante. 

În primul rând, dezvoltarea uman  presupune diversificarea op iunilor
indivizilor pentru a duce o via  lung i s n toas , pentru educa ie, respectiv 
pentru dobândirea unui nivel de cunoa tere care s  r spund  nevoilor sale în 
continu  schimbare i pentru accesul la resursele care s -i garanteze un standard 
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de trai decent. Pe lâng  aceste op iuni, alte alegeri privesc libert ile politice, 
garantarea celorlalte drepturi i libert i fundamentale i, nu în ultimul rând, 
respectul de sine (autorespect). 

În aceast  ecua ie, veniturile reprezint  mijlocul de atingere a aspira iilor
men ionate, i nu un scop în sine. Aceasta, cu atât mai mult cu cât veniturile pot fi 
investite în formarea capacit ilor umane (educa ie, cultur , cunoa tere, s n tate)
sau în alte scopuri, cum este, de pild , petrecerea timpului liber. 

Experien a unor ri arat  c  între bun starea economic i nivelul de 
dezvoltare uman  nu exist  un raport direct propor ional, c  bun starea unei 
societ i depinde de utilizarea venitului, i nu de nivelul acestuia. Astfel, sunt ri
care înregistreaz  un nivel ridicat al veniturilor i un indice modest de dezvoltare 
uman i ri care au un nivel înalt de dezvoltare uman  în condi iile unui nivel 
mediu sau sc zut al veniturilor. 

De asemenea, dezvoltarea uman  reprezint  un indicator mult mai relevant 
în raport cu perspectivele de dezvoltare economic  a unei ri - întrucât exprim
investi ia rii respective în capacit i umane - decât trendurile i prognozele strict 
economice.

Dezvoltarea uman  necesit  o finan are corespunz toare, dar mai impor-
tante decât nivelul acesteia sunt direc iile în care sunt repartizate resursele. La fel 
de important  este voin a politic  de a investi în capacit ile umane prin sus ine-
rea procesului de cunoa tere, de educa ie, de dezvoltare a culturii i s n t ii.

1.4. Accesul la cultur i participarea la via a cultural  - 
drepturi culturale fundamentale

Conceptul de dezvoltare uman  este indisolubil legat de exerci iul
drepturilor i libert ilor fundamentale. Dac  dezvoltarea uman  se concentreaz
pe înt rirea capacit ilor i a libert ilor la nivelul membrilor unei comunit i,
drepturile fundamentale se constituie în cerin e de structurare a vie ii sociale, 
astfel încât aceste capacit i i libert i s  fie garantate, asigurate i facilitate.

“A a dup  cum cultura, în sensul s u larg, influen eaz  toate aspectele vie ii
sociale, drepturile culturale ilustreaz  indivizibilitatea, interdependen a i interrela-
ionarea drepturilor fundamentale. Un consens cu privire la o defini ie universal 

acceptat  a drepturilor culturale s-a dovedit imposibil de realizat, datorit , pe de o 
parte, diferitelor percep ii i defini ii ale “culturii” i, pe de alt  parte, complexit ii
interrela iilor dintre drepturile culturale i celelalte drepturi fundamentale.

Din coroborarea prevederilor cuprinse în instrumentele juridice interna io-
nale în materie, reiese c  orice analiz  a drepturilor culturale trebuie s  porneasc
de la drepturile de baz , care sunt în acela i timp drepturi individuale i drepturi 
colective: 

dreptul de acces la informa ie i cultur ;
dreptul de participare la via a cultural .

Diferite instrumente politice i juridice adoptate în cadrul organiza iilor
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interguvernamentale au permis conturarea teoretic  a sferei de cuprindere a 
drepturilor culturale, care, în afara celor dou  drepturi de baz  sus-men ionate, ar 
trebui s  cuprind :

dreptul la respectul identit ii culturale; 
dreptul fiec rei persoane de a se identifica cu o comunitate cultural ;
dreptul de acces la patrimoniul cultural; 
dreptul la protec ia activit ilor creatoare; 
dreptul la protec ia propriet ii intelectuale; 
dreptul la educa ie, inclusiv la educa ia artistic i la educa ia pentru art ;
dreptul de a desf ura în mod liber activit i culturale, inclusiv dreptul la 
mobilitate a creatorilor, arti tilor i a crea iilor lor. 

Apare evident faptul c  drepturile culturale recunosc i protejeaz
identit ile culturale i diversitatea cultural i, în acela i timp, recunosc leg tura
indisolubil  a acestora cu dezvoltarea economic i social .

Drepturile culturale sunt nu numai drepturi fundamentale de sine st t toare,
ci i parte indivizibil  a drepturilor civile, politice, sociale i economice. Din 
aceast  perspectiv , la nivel european, au fost formulate o serie de principii, care 
trebuie s  se reg seasc  în politicile culturale ale fiec rei ri:

Fiecare individ trebuie s - i poat  satisface drepturile culturale. 
Satisfacerea drepturilor culturale este indispensabil  demnit ii i
dezvolt rii persoanei. 
Fiecare individ are dreptul de a participa la via a cultural  a comunit ii.
Recunoa terea i protejarea diversit ii culturale i lingvistice este o 
obliga ie a fiec rui stat” (din “Cultur , culte, cinematografie i protec ia
dreptului de autor”, CIDE, Probleme economice, vol. 132-133, p. 7-8).

Ca politic  public , politica cultural  trebuie s  se axeze pe crearea 
condi iilor pentru exerci iul liber i nestânjenit al celor dou  drepturi culturale de 
baz : dreptul de acces la cultur i dreptul de participare la via a cultural .

Accesul la practicile i experien ele culturale pentru to i cet enii, indiferent 
de na ionalitate, ras , sex, vârst  etc., le îmbog e te identitatea i le confer
sentimentul de apartenen  la un grup, la o comunitate, sus inând în acest fel i
integrarea i incluziunea social .

Participarea la cultur  înseamn  garantarea unor condi ii concrete pentru 
exprimare liber , pentru desf urarea de activit i creatoare într-o multitudine de 
forme i de modalit i, atât la nivel individual, cât i comunitar.

Dreptul de participare trebuie în eles i ca dreptul de a participa la 
conceperea i implementarea politicilor culturale.

Dimensiunea participativ  a drepturilor culturale este o parte esen ial  a 
exerci iului drepturilor fundamentale în ansamblul lor. 
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1.5. Cerin ele guvern rii democratice 

“Dezvoltarea uman  depinde într-o m sur  considerabil  de gradul de 
democra ie al fiec rei ri.

În orice societate democratic , politicile publice i con inutul acestora se 
subsumeaz  imperativului respect rii principiilor guvern rii democratice: principiul 
subsidiarit ii i principiul propor ionalit ii.

În aplicarea principiului subsidiarit ii, responsabilit ile i deciziile nu 
trebuie s  fie localizate la un nivel mai înalt decât este necesar. Ca atare, ac iunile
i deciziile luate la un nivel superior de decizie sunt justificate în m sura în care 

satisfac cele dou  criterii esen iale:
 criteriul necesit ii (obiectivele propuse nu pot fi realizate în mod 

corespunz tor la un nivel de decizie inferior); 
 criteriul eficien ei (obiectivele pot fi realizate mai bine, în mod mai 

eficient, la un nivel superior). 
În acela i timp, în momentul în care legitimitatea unei ac iuni este decis

prin raportare la principiul subsidiarit ii, evaluarea direc iilor de ac iune propuse 
trebuie s  se bazeze pe principiul propor ionalit ii, respectiv pe analiza modului 
în care sunt îndeplinite cele trei criterii esen iale ale acestuia: 

 criteriul adecv rii (alegerea m surii celei mai adecvate); 
 criteriul necesit ii (m sura este necesar  pentru atingerea obiectivului); 
 criteriul echilibrului (efectele negative sunt contrabalansate i dep ite de 

efectele pozitive). 
Ca atare, în elaborarea i implementarea politicilor i strategiilor culturale 

ale României, autorit ile publice implicate au obliga ia de a ine seama de cele 
dou  principii esen iale - al subsidiarit ii i al propor ionalit ii.

Aplicarea principiului transparen ei i deschiderii trebuie s  devin  o 
realitate de zi cu zi, de natur  s  permit  accesul cet enilor i al tuturor grupurilor 
interesate la informa iile publice i, în egal  m sur , s  asigure o comunicare 
continu  din partea autorit ilor publice a principalelor elemente ale politicilor 
culturale i a con inutului actelor normative aflate în diferite faze de elaborare.

Aplicarea acestui principiu nu este numai esen ial  pentru exerci iul demo-
cratic, ci reprezint  în acela i timp o condi ie sine qua non pentru în elegerea,
acceptarea i aplicarea strategiilor culturale i a reglement rilor în materie” (idem, 
p. 17-18). 

1.6. Dezvoltarea culturii în perspectiv  regional

Scopul politicilor de dezvoltare regional  este acela al “atingerii unei 
dezvolt ri economice, sociale i culturale echilibrate i durabile a regiunilor”. 

Obiectivele principale ale politicilor de dezvoltare regional , inclusiv ale 
politicilor care privesc sectorul culturii, sunt urm toarele:
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1. stimularea dezvolt rii echilibrate a tuturor regiunilor; 
2. prevenirea apari iei de noi dezechilibre între regiuni; 
3. accelerarea redres rii regiunilor i a zonelor r mase în urm ;
4. dezvoltarea capacit ii novatoare a comunit ilor teritoriale pentru 

identificarea de noi activit i;
5. înlocuirea activit ilor nerentabile i care nu mai sunt cerute de pia , cu 

activit i performante i competitive în plan zonal i na ional.
Aceasta înseamn  un tratament egal i transparent pentru toate jude ele

care compun regiunile, alocarea i utilizarea resurselor din Fondul European de 
Dezvoltare Regional  potrivit cerin elor exprese ale regiunilor.

Obiectivele care privesc dezvoltarea regional  trebuie stabilite prin 
consultarea i participarea tuturor partenerilor regionali, astfel încât, la stabilirea 
priorit ilor de dezvoltare, s  se respecte principiile de solidaritate i coeziune 
social . Astfel, parteneriatul regional presupune invitarea tuturor for elor active din 
jude ele componente ale regiunilor, respectiv: autorit i locale, reprezentan ii
guvernului în teritoriu, organiza ii neguvernamentale, comunit i de afaceri, actorii 
culturali institu ionali i informali, universit i i alte structuri.

Principiul potrivit c ruia comunitatea regional  înseamn  “mai mult decât o 
sum  de jude e sau localit i” trebuie respectat inclusiv în stabilirea priorit ilor de 
dezvoltare regional  a sectorului culturii.

În aceast  perspectiv , regiunea se define te prin identitatea geografic i
cultural , precum i printr-o mentalitate solidar  care s  motiveze ac iunile
întreprinse de to i actorii regionali. 

Dezvoltarea regional  în plan cultural presupune, de asemenea, corelarea 
politicilor culturale de la nivel na ional cu ini iativele i resursele locale i
regionale, pentru a r spunde nevoilor specifice. 

Orice proces de dezvoltare durabil  începe la i în cadrul comunit ii, prin 
utilizarea tuturor resurselor economice, sociale, umane i naturale, respectiv: 

1. capital fizic i financiar: cl diri, drumuri, resurse financiare etc.; 
2. capital social: structuri de administrare, capacit i decizionale, cultur ,

comunit i, re ele etc.; 
3. capital uman: cunoa tere, deprinderi i abilit i, capacit i creative i de 

inovare, strategii de integrare social .
În procesul de dezvoltare regional  se va acorda o aten ie deosebit

zonelor defavorizate/asistate prin: 
1. asisten  de specialitate în vederea elabor rii de programe i proiecte 

care s  r spund  nevoilor locale; 
2. alocarea de resurse bugetare, accesul la fonduri structurale i

opera ionale i atragere de investi ii;
3. accelerarea procesului de restructurare economic i de reconversie 

profesional  a personalului neocupat; 
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4. revitalizarea a ez mintelor de cultur , îndeosebi a celor din spa iul rural, 
i redefinirea func iilor culturale i sociale ale institu iilor publice de 

cultur .
Realizarea acestor obiective necesit  dezvoltarea capacit ilor creative din 

comunit ile locale, stimularea ini iativelor, preg tirea întreprinz torilor din dome-
niul culturii i, în general, a competitivit ii intra i interregionale.

În egal  m sur  se impune promovarea parteneriatelor intra i interregio-
nale, a parteneriatelor public-privat i central-local.

Pentru sectorul culturii, dezvoltarea regional  reprezint  o oportunitate 
pentru manifestarea poten ialului creativ. Astfel, se pot înlocui activit ile care nu 
mai r spund cerin elor pie ei, cu activit i de produc ie de bunuri i servicii 
culturale - industrii culturale - i de exploatare a resurselor culturale locale prin 
activit i de turism cultural. 



Capitolul 2 

Strategii de dezvoltare a sectorului culturii 
pe domenii de activitate 

În contextul general de dezvoltare economic i social  a României, în care 
se constat , în principal: 

 cre terea economic  continu ;
 reducerea pronun at  a infla iei;
 dezvoltarea economiei de pia  func ionale;
 cre terea semnificativ  a exporturilor; 
 cre terea i diversificarea ocup rii;
 reducerea fenomenelor de excluziune social ;
 cre terea consumului individual al popula iei,

sectorul culturii se distinge printr-o serie de puncte forte i tendin e de evolu ie
pozitiv .

În principalele domenii ale culturii, atât punctele forte, cât i sl biciunile
identificate în etapa actual  reprezint  termenii de referin  pentru configurarea 
direc iilor i a obiectivelor strategice pentru orizontul de timp 2013, dup  cum 
rezult i din r spunsurile actorilor culturali inclu i în ancheta Delphi. 

2.1. Patrimoniul cultural na ional

Teoriile culturale contemporane consider  patrimoniul cultural drept o parte 
a patrimoniului, domeniu în care patrimoniul cultural se completeaz  armonios cu 
patrimoniul natural. Împreun , cele dou  subdomenii constituie mo tenirea pe 
care fiecare genera ie o las  urma ilor. În aceast  schem  logic , subdomeniul 
patrimoniului cultural cuprinde patrimoniul cultural material - cel imobil 
(monumentele istorice) i cel mobil (mai ales bunurile culturale aflate în muzee i
colec ii) - i patrimoniul cultural imaterial. Unitatea acestui domeniu i a 
subdomeniilor care îl alc tuiesc nu a fost întotdeauna evident . Ea a devenit 
perceptibil , pe plan mondial, abia în ultimele patru decenii, constatându-se 
statistic faptul c  m surile luate în unul dintre subdomenii aveau urm ri i în 
celelalte, interac ionându-se. Astfel, este în eles faptul c  orice ac iune asupra 
uneia dintre componentele patrimoniului are influen  asupra altor componente 
aflate în acela i areal geografic, indiferent dac  acestea sunt sau nu p r i ale 
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patrimoniului natural sau cultural, ale patrimoniului material sau imaterial, ale 
patrimoniului mobil sau imobil. Pe de alt  parte, din ra iuni care in de o mai logic
i coerent  administrare a patrimoniului, au fost concepute reglement ri de natur

juridic i norme având scop func ional, care permit gestionarea bunurilor de 
patrimoniu de acela i tip, prin acelea i metode, indiferent de aria geografic  în 
care acestea se g sesc. A adar, avantajul unei asemenea concep ii privind 
patrimoniul este acela c  el duce la eviden ierea unor politici care trebuie s  fac
parte dintr-o strategie na ional  privind conservarea, administrarea i punerea sa 
în valoare, atât la nivelul unit ilor regionale, cât i la cel al categoriilor de bunuri. 
Pentru a asigura succesul unei atare strategii, aceste politici trebuie intercorelate, 
astfel încât s  permit  o dezvoltare armonioas  a teritoriului i o punere în valoare 
echilibrat  a resurselor culturale i naturale ale rii.

Strategia de dezvoltare sectorial  pentru perioada 2007-2013 porne te de 
la aceast  concep ie, ce are avantajul de a oferi o viziune integratoare asupra 
unei resurse, care, de i este limitat  din punct de vedere fizic (prin unicitatea 
bunurilor care o alc tuiesc), are darul de a se dezvolta (prin ad ugarea unor alte 
bunuri, de asemenea, unice) i de a contribui la dezvoltarea unor sectoare 
economice tangente, legate de educa ie, infrastructuri, turism, servicii etc. 

Pornind de la schema descris  mai sus, politicile culturale privind 
patrimoniul cultural na ional sunt a ezate pe urm toarele paliere: 

din punct de vedere geografic: din punctul de vedere al categoriilor:
- euroregiunile; - patrimoniul cultural material; 
- regiunile de dezvoltare ; - patrimoniul imobil; 
- unit ile administrativ-teritoriale; - patrimoniul mobil; 
- localit ile; - patrimoniul cultural imaterial. 

2.1.1. Patrimoniul cultural imobil 

Patrimoniul cultural imobil constituie cea mai valoroas  component  a 
patrimoniului cultural, atât în ceea ce prive te valoarea material  direct , cât i în 
raport cu posibilit ile de inser ie a unor componente extraculturale. Trebuie 
men ionat faptul c patrimoniul cultural imobil este o sintagm  care desemneaz
ceea ce, în termeni generici, poart  numele de monumente istorice i include nu 
doar monumentele istorice, ci i ansamblurile i siturile istorice. Patrimoniul 
cultural imobil nu se limiteaz  la patrimoniul construit, sintagm  care exclude cele 
mai multe dintre siturile arheologice. 

Toate aceste delimit ri i defini ii sunt stabilite prin intermediul unui corp de 
norme complet i coerent ce are în vedere întregul set de opera iuni (cercetare, 
eviden , conservare, restaurare, punere în valoare) care alc tuiesc opera de 
protejare a patrimoniului cultural imobil. Mai mult decât atât, chiar legea cadru în 
domeniu stabile te c  protejarea monumentelor istorice este parte component  a 
strategiilor de dezvoltare durabil  economico-social , turistic , urbanistic i de 
amenajare a teritoriului, la nivel na ional i local.
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Un studiu al poten ialului pe care monumentele istorice îl au în România ne 
arat  urm toarea dispozi ie geografic , inând cont de regiunile de dezvoltare ale 
României, a a cum sunt acestea stabilite de Legea nr. 315/2004 privind 
dezvoltarea regional  în România, cu modific rile i complet rile ulterioare: 

Tabel nr. 1 

Reparti ia pe regiuni de dezvoltare i pe categorii 
a monumentelor istorice, în anul 2004 

Regiunea de 
dezvoltare 

Monumente istorice 
categoria A 

Monumente istorice 
categoria B 

Monumente
istorice

Regiunea 1 623 3420 4043
Regiunea 2 639 2347 2986
Regiunea 3 1275 2602 3877
Regiunea 4 395 2948 3343
Regiunea 5 565 1531 2096
Regiunea 6 976 3020 3996
Regiunea 7 1839 3006 4845
Regiunea 8 324 3016 3340
Total 6636 21890 28526

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 

Densitatea monumentelor istorice în fiecare regiune se eviden iaz  în 
graficul urm tor.

Figura nr. 1 

Repartizarea monumentelor istorice pe regiuni, în anul 2004 
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Trebuie men ionat c , potrivit prevederilor Legii nr. 422/2001 privind 
protejarea monumentelor istorice, cu modific rile i complet rile ulterioare, 
monumentele istorice sunt monumentele, ansamblurile i siturile istorice (a a cum 
fiecare dintre aceste categorii este definit  în lege) clasate de regul  în dou
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grupe: grupa A include monumentele istorice de valoare na ional i universal ,
iar grupa B pe cele reprezentative pentru patrimoniul cultural local. Desigur, 
trebuie ad ugat c  acest tabel nu utilizeaz  termeni valorici: de exemplu, Castelul 
Huniazilor este o “valoare statistic ” identic  cu cea a unei case de târgove  din 
secolul al XIX-lea, din Bucure ti.

În mod evident, exist  unele diferen e în ceea ce prive te ponderea diferit
a celor dou  categorii de monumente istorice, raportat la ansamblul acestora. 
Astfel, Regiunea 7 Centru este cea mai bogat  în monumente istorice în general 
i, în special, în monumente de categorie A. Mai mult decât atât, dac  se ine cont 
i de faptul c  unele dintre monumentele istorice de categorie A au fost acceptate, 

ca ansambluri de monumente sau ca situri pe Lista patrimoniului mondial, vom 
constata c , de i acestea sunt r spândite în Regiunile 1 Nord-Est, 2 Sud-Est,
4 Sud-Vest Oltenia, 5 Vest, 6 Nord-Vest i 7 Centru, cea mai mare concentrare se 
înregistreaz  tot în Regiunea 7 Centru. Totu i, dac  se iau în calcul toate 
variabilele care in de suprafa a fiec rei regiuni în parte i de gradul diferit de 
cunoa tere a patrimoniului cultural din aceste regiuni, putem considera c , de 
fapt, nu exist  diferen e atât de mari între regiunile rii în ceea ce prive te
“înc rcarea” teritoriului cu valori din patrimoniul cultural imobil, chiar dac , aparent 
paradoxal, Regiunea 5 Vest pare defavorizat . Pe de alt  parte, este evident c
fiecare dintre aceste regiuni are un specific aparte, fapt de care trebuie inut
seama. Acest specific este diferit din urm toarele puncte de vedere: 

 epoca istoric  ce define te, din punct de vedere cultural, monumentul 
(acela i monument poate fi martorul mai multor epoci, dar, de regul ,
numai una este cea care îi confer  importan  cultural i prestigiu 
public);

 tipul monumentului istoric (monument, ansamblu sau sit); 
 caracterul laic sau religios al monumentului; 
 amprenta etnic  dominant ;
 gradul de conservare; 
 utilizarea actual  a monumentului. 

În consecin , în stabilirea unei anume abord ri privind ansamblul de m suri
vizând punerea în valoare a patrimoniului cultural imobil, trebuie pornit de la 
specificul fiec rei regiuni de dezvoltare, a a cum acesta este conferit prin 
intermediul unei majorit i a tr s turilor fiec rui monument în parte i care îi 
marcheaz  gradul s u de originalitate. Fiecare dintre bunurile imobile clasate în 
inventarul monumentelor istorice este unic, astfel încât, pentru fiecare monument 
în parte, trebuie avut  în vedere o abordare specific  acelui monument, care se 
g se te amplasat într-un loc unic. Desigur, monumentele pot fi i chiar sunt 
împ r ite în categorii tipologice, a a cum sunt ele men ionate i în Legea nr. 
5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului na ional - Sec iunea
a III-a - zone protejate, tipologie care nu respect  întocmai categoriile stabilite de 
Legea nr. 422/2001, dar care este deosebit de util  pentru o abordare pragmatic
a domeniului: 
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1. Monumente i ansambluri de arhitectur :
a) cet i;
b) ansambluri de cur i domne ti ruinate; 
c) biserici fortificate - cet i;
d) castele, conace, palate; 
e) cule; 
f) cl diri civile urbane; 
g) ansambluri urbane; 
h) biserici din lemn; 
i) muzee etnografice în aer liber; 
j) biserici rupestre; 
k) biserici i ansambluri m n stire ti;
l) arhitectura industrial ; amenaj ri c i de comunica ie;
m) monumente de arhitectur  popular  (locuin e s te ti);
n) ansambluri tradi ionale rurale. 

2. Monumente i situri arheologice: 
a) complexe paleolitice; 
b) a ez ri neolitice i eneolitice; 
c) a ez ri i necropole din epoca bronzului; 
d) fortifica ii i a ez ri din prima epoc  a fierului (hallstattiene); 
e) fortifica ii dacice; 
f) ora e antice; 
g) edificii; 
h) monumentele medievale identificate pe baza cercet rilor arheologice; 
i) rezerva ii arheologice cuprinzând situri cu niveluri de locuire pe 

perioade îndelungate - a ez ri i necropole. 
Pentru asigurarea unei dezvolt ri echilibrate a teritoriului, care s  aib  în 

vedere importan a deosebit  a bunurilor culturale imobile, conceptul central de 
care trebuie inut seama este cel al conserv rii integrate a patrimoniului arhitec-
tural, a a cum acesta este definit de Conven ia european  pentru protec ia patri-
moniului arhitectural al Europei, adoptat  la Granada la 3 octombrie 1985 i ratifi-
cat  de România prin Legea nr. 157/1997, i care are dou  obiective esen iale:

a) conservarea nu doar a monumentului istoric propriu-zis, ci i a zonei de 
protec ie a acestuia (prin intermediul unor mecanisme concrete de 
protec ie fizic  a elementelor constitutive ale monumentului i ale zonei 
de protec ie, precum i prin procese de punere în valoare a 
monumentului i a zonei sale de protec ie);

b) integrarea patrimoniului construit în mediul de via  al societ ii
contemporane, prin: 
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 programe de revitalizare a zonelor în care se afl  bunuri culturale 
imobile;

 programe de restaurare a structurii urbane; 
 programe de dezvoltare local , cu includerea bunurilor culturale 

imobile;
 programe de dezvoltare regional , cu includerea bunurilor culturale 

imobile;
 cooperare între speciali tii în planificarea teritoriului, urbani ti i

restauratori de monumente istorice, în scopul adopt rii celor mai bune 
m suri pentru punerea în valoare a bunurilor culturale imobile.

inând cont de faptul c  aceast  Conven ie, care a fost ratificat  de 
România, impune obliga ii statului român, orice strategie în domeniu trebuie s
aib  în vedere adoptarea de politici în domeniul conserv rii integrate, care: 

 s  includ  protec ia patrimoniului arhitectural printre obiectivele esen iale
ale amenaj rii teritoriului i ale urbanismului i s  asigure luarea în 
considerare a acestui imperativ în diversele stadii de elaborare a 
planurilor de amenajare i a procedurilor de autorizare a lucr rilor;

 s  promoveze programe de restaurare i de între inere a patrimoniului 
arhitectural;

 s  fac  din conservarea, revitalizarea i punerea în valoare a 
patrimoniului arhitectural un element major al politicilor în materie de 
cultur , de mediu i de amenajare a teritoriului; 

 s  favorizeze, atunci când este posibil, în cadrul proceselor de 
amenajare a teritoriului i de urbanism, conservarea i folosirea cl dirilor
a c ror importan  nu ar justifica instituirea unui regim legal de protec ie,
dar care ar prezenta o valoare din punct de vedere al integr rii în mediul 
urban sau rural ori al cadrului de via ;

 s  favorizeze aplicarea i dezvoltarea tehnicilor i materialelor 
tradi ionale, indispensabile pentru viitorul patrimoniului. 

O alt  obliga ie care revine României, prin prisma obliga iilor asumate la 
ratificarea aceleia i Conven ii, este aceea de a atrage societatea civil  în procesul 
de protejare a patrimoniului arhitectural, prin instituirea unor mecanisme de 
consultare cu colectivit ile locale, precum i cu institu iile i asocia iile culturale i
politice. Din aceast  obliga ie deriv  alte dou  direc ii de ac iune, care trebuie 
avute în vedere la stabilirea strategiei în domeniu: 

a) punerea în valoare, în opinia public , a conserv rii patrimoniului 
arhitectural ca element al identit ii culturale i ca surs  de inspira ie i
de creativitate pentru genera iile prezente i viitoare; 

b) promovarea unor politici de informare i de sensibilizare, îndeosebi prin 
tehnicile moderne de difuzare a informa iei, menite s  trezeasc i s
sporeasc  sensibilitatea publicului pentru ocrotirea patrimoniului înc  de 
la vârsta colar , precum i punerea în eviden  a unit ii patrimoniului 
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cultural i a leg turilor dintre arhitectur , arte, tradi ii populare i moduri 
de via , la nivel regional, na ional i european. 

La o scar  mai mare, România trebuie s  asigure o rela ie echitabil i
armonioas  între necesit ile sociale, activit ile economice i mediul ambiant, în 
scopul promov rii protec iei peisajelor, managementului i amenaj rii acestora, 
precum i al organiz rii cooper rii europene în acest domeniu, obliga ie care 
revine rii noastre, ca urmare a ratific rii Conven iei europene a peisajului, 
adoptat  la Floren a la 20 octombrie 2000, prin intermediul Legii nr. 451/2002. În 
consecin , România trebuie: 

a) s  recunoasc  juridic peisajele ca o component  esen ial  a cadrului de 
via  pentru popula ie, expresie a diversit ii patrimoniului comun cultural 
i natural i fundament al identit ii acesteia;

b) s  stabileasc i s  implementeze politicile peisajului care au ca scop 
protec ia, managementul i amenajarea acestuia, prin adoptarea de 
m suri specifice men ionate în prezenta conven ie;

c) s  stabileasc  proceduri de participare pentru publicul larg, autorit i
regionale i locale, precum i pentru al i factori interesa i la definirea i
implementarea politicilor peisagere;

d) s  integreze peisajul în politicile de amenajare a teritoriului, de urbanism 
i în cele culturale, de mediu, agricole, sociale i economice, precum i

în alte politici cu posibil impact direct sau indirect asupra peisajului.
În fine, trebuie re inut faptul c , drept urmare a ratific rii de c tre România a 

Conven iei europene pentru protec ia patrimoniului arheologic (revizuit ), adoptat
la La Valetta la 16 ianuarie 1992, prin Legea nr. 150/1997, este necesar  adopta-
rea de politici clare în domeniul conserv rii integrate a patrimoniului arheologic, 
prin urm toarele obiective ferme pe care România trebuie s  le pun  în practic :

a) concilierea i articularea cerin elor specifice ale arheologiei i, respectiv, 
ale amenaj rii teritoriului; 

b) asigurarea consult rilor sistematice între arheologi, urbani ti i speciali ti
în amenajarea teritoriului; 

c) asigurarea situa iei în care studiile de impact asupra mediului in cont de 
siturile arheologice i de contextul lor. 

În anii anteriori, Ministerul Culturii i Cultelor a lansat mai multe programe 
de cercetare, conservare, restaurare, protejare i punere în valoare a patrimoniu-
lui cultural imobil. Între cele mai importante dintre ele se reg sesc cele perma-
nente:

 Programul na ional de cercetare arheologic ;
 Programul na ional de restaurare; 

i cele temporare: 
 Proiectul “Patrimoniu cultural”, finan at de Banca Mondial ;
 Programul na ional de cercetare “Alburnus Maior”; 
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 Programul na ional de cercetare arheologic  “Autostrada Bor -Bra ov”
 Programul “Comemorare tefan cel Mare i Sfânt - 500 de ani”. 

Tabel nr. 2 

 Structura Programului na ional de restaurare pe tipuri de monumente,în 
perioada 2001-2003 

Tipul monumentului Num r de obiective în anul 
2001 2002 2003

Monumente laice, din care: 85 70 71
    case, cule, conace, palate, muzee 45 43 44
    cet i, fortifica ii 12 7 7
    monumente de for public 1 1 1
    monumente arheologice 27 19 18
    monumente tehnice 0 0 1
Monumente religioase, din care: 177 145 141
    Cult ortodox - române ti 156 126 119
    Cult ortodox - armene ti 3 2 3
    Cult ortodox - sârbe ti 1 1 1
    Cult ortodox - bulg re ti 1 1 1
    Cult ortodox - grece ti 0 0 1
    Cult ortodox de rit vechi - lipovene ti 1 2 2
    Cult romano-catolic 2 1 1
    Cult evanghelic 8 9 8
    Cult reformat 2 0 0
    Cult unitarian 1 1 1
    Cult mozaic 1 1 3
    Cult musulman 1 1 1
TOTAL 262 215 212

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 

Tabel nr. 3 

Activitatea de restaurare a monumentelor istorice înscrise în PNR 
în perioada 2001-2003 

Anul Restaurare monumente istorice, din care: 
în curs de 
restaurare

recep ii la terminarea 
lucr rilor

recep ii
stadii fizice 

recep ii
finale

2001 124 12 0 17
2002 125 37 8 10
2003 112 14 1 20

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 
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Figura nr. 2 

Restaurarea monumentelor istorice înscrise în Planul na ional
de restaurare, în perioada 2001-2003 
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Aceste programe constituie expresia politicilor promovate de autoritatea 
central  de specialitate, în cooperare cu autorit ile locale i cu institu iile
specializate. F r  îndoial , ele sunt rezultatul unui efort programatic sus inut pân
în momentul de fa , ale c rui rezultate s-au v zut, de exemplu, în recep iile finale 
realizate la monumente istorice în perioada 2001-2004, restaurate în cadrul 
Planului na ional de restaurare: 

Tabel nr. 4 

Recep iile finale realizate la monumente istorice, în perioada 2001-2004 

 Anul   Recep ii finale, din care: Total recep ii finale 
monumente laice monumente de cult 

2000 7 10 17
2001 2 8 10
2002 8 12 20
2003 5 19 24

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 

Dincolo de aceste programe sprijinite la nivel na ional, sunt în curs de 
derulare programe jude ene i interjude ene ( inând cont de dimensiunea unora 
dintre investi ii, care pretind implicarea mai multor autorit i locale). În aceste 
programe sunt implicate, acolo unde este posibil, organiza ii neguvernamentale, 
cum sunt “Transilvania Trust”, “Pro Patrimonio”, “Mihail Eminescu Trust”, “Europa 
Nostra” i “Ars Transilvanie”. Aceste programe s-au n scut din necesitatea reali-



29

z rii unor parteneriate stabile public-privat, guvernamental i neguvernamental, 
central i local. Experien a consumat , adeseori i cu sprijin extern, în ultimul 
deceniu mai ales, a permis refacerea corpusului de speciali ti în aproape toate 
profesiile legate de ansamblul m surilor de protejare i punere în valoare a 
patrimoniului cultural imobil - speciali ti al c ror num r fusese drastic redus 
începând din 1977, pân  la dispari ia total  a unor specialit i înainte de 1990. 

Un domeniu de mare interes îl reprezint  cercetarea arheologic , care 
beneficiaz  de programe de sus inere din fondurile ministerului. 

Tabel nr. 5 

antiere arheologice în curs de cercetare în 2001-2003 

Regiuni Num r de antiere
1. Nord-Est 56
2. Sud-Est 84
3. Sud Muntenia 32
4. Sud-Vest Oltenia 24
5. Vest 33
6. Nord-Vest 25
7. Centru 60
8. Bucure ti-Ilfov 5
Total 319

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 

În plus, ultimii ani au permis specializarea unor persoane în domenii cum 
sunt eviden a i cercetarea monumentelor istorice, cu utilizarea unor metode 
performante din punct de vedere tehnic. 

Pornind de la exigen ele cerute de ansamblul opera iunilor presupuse de 
protejarea patrimoniului cultural imobil, în România s-a dezvoltat un lan  al 
serviciilor legate de monumentele istorice, care include speciali tii care 
cerceteaz i men in eviden a bunurilor culturale imobile clasate în inventarul 
monumentelor istorice, speciali tii în conservare i restaurare, inclusiv cei care 
lucreaz  în firme specializate, precum i un mare num r de persoane, care, sub o 
form  sau alta, pun în valoare aceste bunuri imobile, dup  ce ele au fost 
revitalizate i reintroduse în circuitul de interes public.

Rezumând cele de mai sus, putem constata c , în domeniul patrimoniului 
cultural imobil, România beneficiaz  de puncte forte, dar se confrunt i cu o serie 
de probleme. 

2.1.1.1. Puncte forte 

 existen a unui ansamblu bogat i divers de bunuri cu valoare de 
patrimoniu cultural imobil, repartizate în mod echilibrat în plan teritorial; 

 existen a unui cadru complet i coerent de reglementare a domeniului; 
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 programe na ionale i zonale pentru cercetarea, conservarea i
restaurarea monumentelor istorice; 

 crearea de noi locuri de munc i diversificarea tipologiei ocupa ionale în 
domeniul cercet rii, conserv rii, restaur rii, utiliz rii i reutiliz rii
monumentelor, ansamblurilor i siturilor istorice; 

 intensificarea consumului i diversificarea pie elor interesate de bunurile 
i de serviciile din domeniu; 

 constituirea de re ele informatice specializate, în vederea facilit rii
accesului i a structur rii ofertei de servicii; 

 extinderea i permanentizarea colabor rilor bilaterale, regionale i
interna ionale în scopul protej rii i punerii în valoare a patrimoniului 
cultural na ional imobil; 

Totodat , au fost identificate urm toarele:

2.1.1.2. Probleme-cheie 

 având în vedere importan a speciali tilor i a me terilor cu meserii 
tradi ionale în procesul de protejare i punere în valoare a patrimoniului 
cultural imobil, insuficien a programelor de formare i de specializare a 
resurselor umane prin înv mântul formal i prin cel paraformal 
reprezint  o sl biciune important  în atingerea obiectivelor strategice; 

 lipsa unor preocup ri sistematice privind reinser ia monumentelor istorice 
în spa iul comunitar i valorizarea poten ialului lor ca factor de cre tere a 
calit ii vie ii popula iei;

 lipsa unei abord ri intersectoriale în leg tur  cu punerea în valoare a 
patrimoniului cultural imobil, îndeosebi în rela ie cu turismul i industria 
hotelier , construc iile civile, transporturile, alte servicii pentru 
consumator;

 insuficienta implicare i responsabilizare, din partea autorit ilor locale, în 
gestionarea bunurilor de patrimoniu cultural imobil existente în teritoriu. 

2.1.1.3. Obiective strategice 

Obiectivele strategice pentru perioada 2007-2013 privesc utilizarea 
extensiv i intensiv  a patrimoniului cultural imobil, permi ând accesul liber i
nemediat la cunoa terea bunurilor culturale cu valoare de patrimoniu. 

De asemenea, trebuie avut în vedere rolul major pe care îl pot juca 
monumentele istorice, ca factor de coeziune social , de agregare a diferitelor 
grupuri sociale în jurul unor repere culturale i al unui patrimoniu construit, 
generator de bun stare, prin utilizare eficient , în scopul dezvolt rii durabile.
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2.1.1.4. Direc ii de ac iune

Pentru atingerea acestor obiective, se deschid o serie de direc ii de ac iune,
care vizeaz  toate bunurile culturale cu valoare de patrimoniu imobil, cum sunt: 

1. Men inerea unui cadru legislativ coerent cu întregul sistem legislativ 
românesc i european, în perspectiva ader rii României la Uniunea European i
a integr rii europene, cu tot ceea ce implic  aceasta în domeniul prelu rii acquis-
ului comunitar i al armoniz rii legislative. 

România de ine o legisla ie suficient de bine structurat , dar care necesit
urm toarele îmbun t iri:

 eliminarea excesului de reglementare la nivelul legilor i a prevederilor 
contradictorii, prin punerea de acord a legilor din domeniul protej rii
patrimoniului cultural imobil cu cele din domeniul planific rii teritoriului; 

 stabilizarea legisla iei secundare emise de organismul administra iei
centrale de specialitate; 

 continuarea procesului de descentralizare a mecanismului de avizare în 
domeniul lucr rilor executate la bunuri din patrimoniul cultural imobil. 

2. Stabilirea unor priorit i în ceea ce prive te lucr rile de restaurare, punere 
în valoare i revitalizare a monumentelor, ansamblurilor i siturilor istorice, pornind 
de la rolul pe care acestea îl au în con tiin a public i de la posibilit ile de 
inser ie social  în ansamblurile locuite, mai ales inând cont de rela ia în care 
acestea se afl  cu re elele de transporturi i servicii (turistice, cu deosebire), astfel 
încât s  se acorde prioritate celor care prezint  posibilit i rapide de atragere a 
publicului i de amortizare a cheltuielilor. 

Pentru realizarea acestei direc ii de ac iune este necesar  coordonarea 
strict  a planurilor pentru lucr ri de restaurare i punere în valoare a patrimoniului 
construit cu resursele financiare disponibile, în condi iile garant rii unor bugete 
pentru patrimoniul cultural imobil, pe durate mai lungi. 

F r  s  existe o regul  în ceea ce prive te durata de timp necesar  pentru 
finalizarea unei lucr ri de restaurare, punere în valoare i revitalizare a unui 
monument istoric, de obicei aceasta este mai lung  de un an calendaristic, chiar 
i în cazul monumentelor de mici dimensiuni. Tocmai de aceea, atât autoritatea 

central  de specialitate, cât i autorit ile locale trebuie s  aib  garan ia finaliz rii
lucr rilor în momentul începerii activit ii de proiectare. Este necesar  acceptarea 
eviden ei c  nu toate bunurile culturale imobile clasate pot fi revitalizate în timpul 
unui exerci iu bugetar sau chiar al unui mandat politic. 

3. Stabilirea unor planuri integrate de protejare a patrimoniului cultural i
natural, în conformitate cu principiile con inute de conven iile europene la care 
România este parte. 

Aceasta presupune ca la întocmirea acestor planuri s  participe, în mod 
direct, pe lâng  speciali ti în planificarea teritoriului, arhitec i urbani ti i speciali ti
în conservarea i restaurarea monumentelor i ansamblurilor istorice, i arhitec i
peisagi ti, sociologi, ecologi, speciali ti în industria turismului etc. 
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Principiul care trebuie s  stea la baza acestei cooper ri este acela c
fiecare bun cultural imobil cu valoare de patrimoniu trebuie s  capete o utilizare 
care, punându-i în eviden  valen ele culturale specifice, s  îi permit  s  joace 
rolul de catalizator în procesele sociale care agreg i cele mai izolate grupuri i
comunit i. Adaptarea monumentului istoric la necesit ile societ ii contemporane 
nu se poate face în dispre ul principiilor stabilite prin Carta de la Vene ia, adoptat
în 1964.

4. Asigurarea, pe bazele conserv rii integrate a patrimoniului cultural imobil, 
a declan rii unui mecanism care s  permit  dezvoltarea durabil  a zonelor 
protejate, ceea ce ar permite men inerea unui grad ridicat de protejare a 
patrimoniului cultural cu cheltuieli mici de între inere.

Autorit ile locale urmeaz  s  evalueze impactul pe care îl poate avea 
fiecare monument istoric revitalizat în parte. Studiile preliminare vor avea în 
vedere asigurarea modalit ilor de finan are i rezultatul estimat în ceea ce 
prive te dezvoltarea durabil  a zonei revitalizate.

5. Descentralizarea actului de decizie în domeniul punerii în valoare a 
bunurilor culturale imobile. 

Indiferent de regimul propriet ii, statul este garantul protej rii unor valori 
importante pentru to i contribuabilii, a a cum sunt monumentele istorice, atât 
pentru cei care le utilizeaz , le viziteaz  sau doar le v d, cât i pentru cei care nu 
sunt beneficiari direc i, sub nici o form , ai acestor monumente. Dar aceste 
atribu ii sunt delegate, în tot mai mare m sur , de la autoritatea central  de 
specialitate la autorit ile locale i de la comisia na ional  avizatoare de 
specialitate la cele zonale sau jude ene.

6. Acordarea unei priorit i majore form rii profesionale a speciali tilor în 
domeniul protej rii patrimoniului cultural imobil, pentru toate profesiile necesare 
întregului sistem de lucr ri, de la cele de cercetare i eviden  pân  la cele de 
între inere fizic  a monumentelor restaurate i revitalizare. 

Cu toate eforturile remarcabile din ultimii 15 ani, formarea profesional  este, 
în continuare, un domeniu deficitar, ceea ce face ca zone întregi din România (în 
regiunea 3 Sud Muntenia, de exemplu) s  fie înc  slab acoperite în ceea ce 
prive te num rul speciali tilor i experien a acestora. 

Pentru realizarea acestei direc ii de ac iune, sunt necesare: 
 revizuirea sistemului de formare postuniversitar , în specialit i care 

necesit  un grad înalt de cuno tin e i o experien  bogat , dobândit  nu 
numai în România; 

 asigurarea unui buget adecvat la nivelul institu iilor de specialitate, pentru 
sus inerea stagiilor de formare continu  ale speciali tilor;

 sprijinirea form rii profesionale cu formatori din str in tate, din rile cu 
performan e deosebite în domeniu (Germania, Regatul Unit, Fran a,
Polonia etc.); 

 asigurarea unui statut special speciali tilor care lucreaz  în institu ii
publice, pentru garantarea men inerii acestora în func iile de specialitate 
i dup  încheierea stagiilor de formare continu .
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7. Responsabilizarea unor paliere sociale cât mai diverse, atât la nivel 
na ional i regional, cât, mai ales, local, pentru con tientizarea rolului pe care 
patrimoniul cultural imobil îl are în p strarea identit ii culturale na ionale i locale, 
precum i a coeziunii sociale, cu urm ri directe în cre terea gradului de finan are
a lucr rilor de restaurare, revitalizare i punere în valoare a monumentelor, 
ansamblurilor i siturilor istorice, din resurse locale i private. 

Cunoa terea i acceptarea patrimoniului cultural, în special a celui imobil, 
drept o valoare de neînlocuit pentru fiecare comunitate în parte trebuie s  fie 
promovate prin intermediul unor mijloace diverse: 

 sistemul educa ional formal, pentru care este necesar  cre terea sem-
nificativ  a num rului orelor predate la elevii din toate ciclurile colare,
pentru cunoa terea patrimoniului construit, în special a celui local; 

 serviciile publice de televiziune i de radiodifuziune; 
 centrele de informare comunitare; 
 stimularea autorit ilor locale, prin mijloace oferite de autoritatea 

central , în sensul sus inerii importan ei patrimoniului cultural local.
8. Men inerea monumentelor înscrise în Lista patrimoniului mondial într-un 

stadiu optim de conservare i permanentizarea ac iunilor de con tientizare a 
cet enilor cu privire la importan a pe care o au aceste monumente în legitimarea 
locului pe care îl ocup  România în lume. 

Monumentele înscrise în Lista patrimoniului mondial sunt obiective al c ror
interes poate dep i cu u urin  grani ele României, dac  sunt corect promovate. 
Cele mai multe dintre acestea nu pot suporta îns  un “asalt” al unui num r mai 
mare de turi ti decât cel local. Din aceast  cauz , aceast  direc ie de ac iune
trebuie sus inut  prin: 

 adoptarea unor m suri urgente pentru consolidarea monumentelor 
înscrise pe list , astfel încât s  nu apar  riscul unor degrad ri iminente, 
în cazul unei vizit ri intensive; 

 retrasarea re elei de artere de circula ie i construirea de c i de acces, 
cu salvgardarea peisajului din zon ;

 facilitarea, prin mijloace adaptate de la caz la caz, a unor investi ii
turistice, astfel încât acestea s  nu impieteze asupra integrit ii
monumentelor i a zonelor lor de protec ie;

 sprijinirea, inclusiv, dac  este nevoie, cu mijloace bugetare, a unor 
campanii interna ionale de promovare a monumentelor din România 
aflate pe Lista patrimoniului mondial, pentru atragerea de investitori 
str ini, dac  nu se g sesc investitori suficient de serio i în România, i,
ulterior, de turi ti;
inând cont de faptul c  un asemenea proiect implic  eforturi 

organizatorice i financiare deosebite, este necesar  o ampl  ac iune de 
evaluare a resurselor existente i disponibile, precum i a impactului pe 
care l-ar putea avea asupra integrit ii mediului natural i construit.

9. Men inerea unor leg turi strânse cu parteneri din alte ri, mai ales cu 
rile vecine care fac parte din Uniunea European , în vederea convenirii unor 



34

programe comune pentru protejarea patrimoniului cultural imobil i a peisajelor, 
mai ales în zonele de grani .

Chiar dac , deocamdat , nu sunt cunoscute limitele viitoarelor regiuni 
administrative i de dezvoltare de dup  aderarea României la Uniunea 
European , este necesar  elaborarea unui studiu detaliat cu privire la impactul pe 
care patrimoniul cultural imobil îl are asupra economiei din fiecare zon  în parte, 
pentru a stabili ni te limite teritoriale echitabile.

10. Trebuie avut  în vedere continuarea programelor existente de 
cooperare, în cadrul celor ase euroregiuni la care au aderat diverse autorit i
locale din România (Euroregiunea Carpatic , Euroregiunea “Dun re-Cri -Mure -
Tisa”, Euroregiunea “Girugiu-Ruse”, Euroregiunea “Dun rea de Sus”, Eurore-
giunea “Danubius”, Euroregiunea “Dun rea de Jos”, Euroregiunea “Prutul de Sus” 
i Euroregiunea “Siret-Prut-Nistru”), în temeiul prevederilor Conven iei-cadru

europene asupra cooper rii transfrontiere a colectivit ilor sau autorit ilor terito-
riale, adoptat  la Madrid, la 21 mai 1980, ratificat  de România prin Ordonan a de 
urgen  nr. 120/1998. 

Experien a dobândit  de autorit ile locale în cadrul programelor de 
cooperare din euroregiuni poate fi extins  cu folos în ceea ce prive te finan area
programelor de revitalizare a bunurilor culturale imobile. 

11. Utilizarea experien ei ce va fi acumulat  cu prilejul manifest rilor din 
anul 2007, “Sibiu - capital  cultural  a Europei” i mai ales a programelor de 
revitalizare i punere în valoare a patrimoniului cultural. Aceast  experien  poate 
fi deosebit de util  în vederea accept rii municipiului Bucure ti drept capital
cultural  a Europei în jurul anului 2013. 

Candidatura Bucure tilor drept capital  cultural  european  este de natur
a impulsiona activitatea de consolidare, conservare, restaurare, reutilizare, 
revitalizare i punere în valoare a patrimoniului construit bucure tean, în situa ia
în care este de a teptat încheierea lucr rilor, cel pu in în linii mari, de revitalizare 
a centrului vechi din Bucure ti i, pe de alt  parte, a marilor lucr ri de restaurare a 
cl dirilor care sunt monumente istorice i care au fost afectate de neglijen a
înregistrat  în perioada anilor 1977-1989. 

12. Stimularea autorit ilor locale pentru ini ierea unor proiecte legate de 
patrimoniul cultural imobil, care s  fie sus inute din fonduri europene. 

Administra ia central  de specialitate va asigura asisten a tehnic  pentru 
câ tigarea unor proiecte de reinser ie a monumentelor istorice în spa iul
comunitar.

13. Cre terea independen ei fa  de subven iile bugetare. 
De i bugetul public, fie el de stat sau local, va continua s  aib  un rol 

important în finan area cheltuielilor pentru protejarea patrimoniului cultural na ional
imobil, este vital  cre terea gradului de finan are a acestor cheltuieli de la bugetul 
local în raport cu bugetul de stat i, respectiv, de la proprietarii monumentelor 
istorice în raport cu bugetul public. 

14. Revederea legisla iei financiar-economice a României, pentru a permite 
finan area din surse suplimentare a bugetelor afectate cheltuielilor pentru 
protejarea monumentelor istorice. 
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Pe fondul reducerii fiscalit ii, autorit ile locale vor fi încurajate s  g seasc
solu ii punctuale, conforme cu prevederile generale ale Codului fiscal, pentru 
cre terea gradului de finan are a acestor bugete din surse alternative. 

15. Diseminarea larg  a reglement rilor privind protejarea patrimoniului 
cultural imobil, în rândul autorit ilor locale, în primul rând al celor care 
administreaz  zone bogate în monumente istorice, dar i printre responsabilii din 
cadrul autorit ilor i institu iilor centrale. 

Volumul mare de reglement ri în domeniu face dificil  cunoa terea tuturor 
acestora, ceea ce cre te necesitatea alc tuirii unor ghiduri privind legisla ia de 
protejare a patrimoniului cultural imobil, diferen iate pentru fiecare tip de autoritate 
sau institu ie în parte. 

Efortul de diseminare a legisla iei va fi înso it i de unul de popularizare a 
celor mai reprezentative cazuri în care s-au înregistrat succese notabile în materie. 

2.1.2. Patrimoniul cultural mobil 

Judecând în termeni strict legali, patrimoniul cultural mobil cuprinde doar 
bunurile mobile clasate. F r  îndoial  îns , din punctul de vedere al stabilirii 
direc iilor strategice de ac iune, interesul major al administratorului general trebuie 
s  fie îndreptat spre institu iile care protejeaz  aceste bunuri: muzeele.

Patrimoniul cultural muzeal beneficiaz  de un cadru legislativ complet, care 
reglementeaz  atât modul de organizare i func ionare al muzeelor i colec iilor
publice, cât i modalit ile de protejare a bunurilor culturale mobile. 

Aplicând aceea i gril  de situare în teritoriu a bunurilor culturale, în acest 
caz al celor mobile clasate, constat m c  aceasta este irelevant , deoarece, din 
cele 3851 de bunuri culturale mobile clasate, cea mai mare parte (3234 se afl  în 
Regiunea 8 Bucure ti-Ilfov), în vreme ce Regiunea 5 Vest nu are înc  nici un bun 
mobil clasat. 

Cu totul alta este situa ia în ceea ce prive te a ez mintele muzeale: 

Tabel nr. 6 

Situa ia pe regiuni a clas rii bunurilor culturale mobile, în anul 2003 
 Regiunea de 

dezvoltare 
Muzee i

colec ii publice
Num r total bunuri 
culturale de inute

Suprafa a expo-
zi ional  (m2)

Num r bunuri 
culturale/m2

Regiunea 1 115 2879716 1147074 2,51
Regiunea 2 60 1254761 378812 3,31
Regiunea 3 79 876922 340492 2,57
Regiunea 4 58 741218 278032 2,66
Regiunea 5 48 1235396 904687 1,36
Regiunea 6 73 1959736 154961 12,64
Regiunea 7 64 3085721 746370 4,13
Regiunea 8 54 3455727 242905 14,22

Total 551 15489197 12335513 1,25
Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 
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Nu am utilizat, pentru aceast  compara ie, defini ia muzeului, a a cum este 
ea stabilit  prin Legea nr. 311/2003 a muzeelor i colec iilor publice (“institu ia
public  de cultur , aflat  în serviciul societ ii, care colec ioneaz , conserv ,
cerceteaz , restaureaz , comunic i expune, în scopul cunoa terii, educ rii i
recreerii, m rturii materiale i spirituale ale existen ei i evolu iei comunit ilor
umane, precum i ale mediului înconjur tor”), deoarece, din punctul de vedere al 
vizitatorului, este irelevant num rul de institu ii publice, fiind important cel al 
expozi iilor permanente muzeale, situate în cl diri distincte. Numai acestea pot 
constitui puncte de atrac ie în edificarea unor proiecte culturale.

De asemenea, ca i în cazul bunurilor imobile, nu se poate face nici o 
distinc ie statistic  între o pies  din tezaurul de la Hinova, de exemplu, i o 
scoab  din fier de la mijlocul secolului trecut.

În acela i timp, trebuie precizat c  num rul mediu de bunuri culturale 
mobile/m2 este un indiciu cu un mare grad de relativism fa  de valoarea real  a 
obiectelor i de modul exact de expunere.

Totu i, o ponderare a factorilor lua i în considerare va reliefa, în ultim
instan , un relativ echilibru teritorial, cu excep ia Regiunii 5 Vest, care prezint  o 
concentrare mai redus  de bunuri culturale mobile i de a ez minte muzeale. De 
altfel, Regiunea 5 Vest i Regiunea 4 Sud-Vest Oltenia sunt singurele regiuni în 
care nu exist  nici un muzeu de importan  na ional . Pe de alt  parte, se 
înregistreaz  un echilibru sensibil în ceea ce prive te tipurile de muzee:

 de art ;
 de arheologie i istorie;
 de tiin i istorie; 
 de etnografie i antropologie; 
 specializate.  

Figura nr. 3 

Ponderea diferitelor categorii de muzee în total institu ii publice muzeale 

5,23

40,66

12,26
6,28

17,49

18,09

Muzee na ionale - 5,23% 
Muzee jude ene - 40,66% 
Muzee municipale - 12,26% 
Muzee or ene ti - 6,28% 
Muzee comunale - 17,49% 
Altele - 18,09% 
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Muzeele din România au înregistrat, în ultimul deceniu, un num r ceva mai 
mare de vizitatori, dup  declinul evident de la începutul anilor ’90. În momentul de 
fa , num rul vizitatorilor tinde s  se stabilizeze în jurul a 10 milioane/an. Iat
câteva date comparative: 

Tabel nr. 7 

Num rul de vizitatori pl titori la muzee i colec ii, în perioada 2000-2003 

Anul Num r de vizitatori pl titori
2000 9.594.000
2001 10.550.000
2002 11.114.000
2003 10.107.660

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 

Figura nr. 4 

Evolu ia num rului de vizitatori pl titori în perioada 2000-2003 
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Exist  indica ii c  acest num r nu va cre te în viitorul apropiat, dac  se 
men ine ritmul actual de deschidere de noi expozi ii i dac  oferta muzeal  nu se 
schimb  în mod dramatic. Astfel, în aprilie 2004, 56,3% din popula ia României 
(potrivit sondajului realizat de IMAS) merge mai rar la muzee decât în urm  cu trei 
ani, în vreme ce doar 2,3% din responden i i-au îndesit vizitele la muzee.

Pe de alt  parte, faptul c  tocmai în ora ele mari, de peste 200.000 de 
locuitori, publicul sus ine c i-a r rit vizitele la muzee este o indica ie c  muzeele 
nu au reu it s  produc  evenimente culturale care s  atrag  vizitatori în aceea i
m sur  cu alte categorii de institu ii culturale i de divertisment care au înregistrat 
cre teri spectaculoase în ultimii ani, în mediul urban (cinematografele, în primul 
rând, i mai ales cele din complexe gen “multiplex”). 
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În ceea ce prive te dinamica muzeal , câteva date privind anii 2001 i 2002 
sunt, de asemenea, sugestive: 

Tabel nr. 8 

Num rul de bunuri muzeale i de vizitatori 
în perioada 2001- 2002, pe tipuri de muzee 

Tipul muzeului Muzee Num r de bunuri muzeale de inute 
- mii -

Vizitatori
- mii - 

2001 2002 2001 2002 2001 2002
TOTAL, din care: 524 548 15969 16840 10550 11114
Muzee de art 118 121 370 389 4043 4261
Muzee de arheologie i
istorie

93 90 3988 4082 881 942

Muzee de istorie natural 37 40 3579 3981 558 753
Muzee de tiin i tehnic 15 15 64 67 100 71
Muzee de etnografie i
antropologie

61 68 661 667 677 669

Muzee specializate 68 71 2197 2324 608 687
Muzee regionale 6 5 340 420 92 130
Muzee generaliste 5 5 340 305 227 190
Alte muzee (mixte) 87 84 3954 4498 1060 1067
Gr dini botanice i
zoologice, acvarii 

27 31 486 102 2187 2143

Rezerva ii naturale 7 15 necunoscut 5 117 199
Sursa: Institutul de Memorie Cultural .

În anii anteriori, Ministerul Culturii i Cultelor a lansat mai multe programe 
de cercetare, conservare, restaurare, protejare i punere în valoare a 
patrimoniului cultural mobil. Unele dintre ele sunt, de fapt, integrate cu cele privind 
monumentele istorice (cum este cazul, de exemplu, al Programului Na ional de 
Cercetare Arheologic , al Programului Na ional de Cercetare “Alburnus Maior” i
al Programului “Comemorare tefan cel Mare i Sfânt - 500 de ani”. Programele 
sunt sus inute, în toate cazurile, de autorit ile locale, fiind concentrate pe 
activitatea de cercetare, eviden , conservare i restaurare a bunurilor culturale 
mobile. Activitatea curent  de punere în valoare a patrimoniului cultural mobil are 
în vedere îns , în principal, modalit ile conven ionale (expozi ii i publica ii).

Cele peste 4400 de persoane care lucreaz  în muzeele publice din 
România ca personal de specialitate se afl  într-un proces de acreditare în 
calitate de speciali ti i exper i, proces instituit prin legisla ia în domeniu (în primul 
rând, Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural na ional mobil, 
cu modific rile i complet rile ulterioare).

Totu i, programele de formare continu  sunt înc  nesatisf c toare, inând
cont i de faptul c  preg tirea universitar  în domeniu nu este suficient legat  de 
activitatea practic  a institu iilor muzeale, indiferent de tipul de muzeu care 
angajeaz  absolven ii de studii universitare (de tiin e ale naturii, de tehnic , de 
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antropologie cultural , de istorie i arheologie, de art ).
Pe de alt  parte, cre te num rul de laboratoare de conservare i restaurare, 

ca i cel de galerii de art i case de licita ii, care sunt autorizate de Ministerul 
Culturii i Cultelor, ceea ce indic  o cre tere a ofertei de servicii în domeniul 
protej rii i al punerii în valoare a patrimoniului cultural mobil i a bunurilor 
culturale mobile.

Rezumând cele de mai sus, putem constata c , în domeniul patrimoniului 
cultural mobil, România beneficiaz  de urm toarele:

2.1.2.1. Puncte forte 

 existen a unui ansamblu bogat i divers de bunuri cu valoare de 
patrimoniu cultural mobil, repartizate destul de echilibrat în plan teritorial; 

 existen a unui cadru complet i coerent de reglementare a domeniului; 
 programe na ionale i locale pentru cercetarea, conservarea, restaurarea 

i punerea în valoare a patrimoniului cultural mobil; 
 intensificarea consumului i diversificarea pie elor interesate de bunurile 

i serviciile din domeniu; 
 constituirea de re ele informatice specializate, în vederea facilit rii

accesului i a structur rii ofertei de servicii; 
 extinderea i permanentizarea colabor rilor bilaterale, regionale i

interna ionale în scopul protej rii i punerii în valoare a patrimoniului 
cultural na ional mobil. 

Totodat , au fost identificate urm toarele:

2.1.2.2. Probleme-cheie 

 men inerea unei mentalit i vetuste privind rolul muzeelor în societate, 
identificate cu ni te simple depozite de obiecte vechi; 

 insuficien a programelor de formare i de specializare a resurselor 
umane prin înv mântul formal i prin cel informal i nonformal 
reprezint  o sl biciune important  în atingerea obiectivelor strategice; 

 lipsa unei abord ri intersectoriale în leg tur  cu punerea în valoare a 
patrimoniului cultural mobil, îndeosebi în rela ie cu turismul i industria 
hotelier , precum i cu alte servicii pentru consumatori; 

 insuficienta implicare i responsabilizare din partea autorit ilor locale în 
gestionarea bunurilor de patrimoniu cultural mobil existente în teritoriu, 
prin intermediul muzeelor.

2.1.2.3. Obiective strategice 

Obiectivele strategice pentru perioada 2007-2013 privesc utilizarea 
extensiv i intensiv  a patrimoniului cultural mobil, permi ând accesul liber i
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nemediat la cunoa terea bunurilor culturale cu valoare de patrimoniu. 
De asemenea, trebuie avut în vedere rolul major pe care îl pot juca 

muzeele, ca factor de coeziune social , atât în mediul rural, prin promovarea 
tradi iilor locale, cât i în mediul urban, prin conferirea unei noi identit i cet enilor
care s-au stabilit de curând în ora e.

2.1.2.4. Direc ii de ac iune

Pentru atingerea acestor obiective, se deschid o serie de direc ii de ac iune,
care vizeaz  toate bunurile culturale cu valoare de patrimoniu mobil i
a ez mintele muzeale, cum sunt: 

1. Men inerea unui cadru legislativ coerent cu întregul sistem legislativ 
românesc i european, în perspectiva ader rii României la Uniunea European i
a integr rii europene, cu tot ceea ce implic  aceasta în domeniul prelu rii acquis-
ului comunitar i al armoniz rii legislative. 

Legisla ia european  în domeniu se refer  mai ales la opera iunile de 
retrocedare a bunurilor culturale care au p r sit, în mod ilicit, teritoriul unei ri.

2. Asigurarea accesului nemediat la valorile din patrimoniul cultural na ional,
în vederea consolid rii identit ii culturale na ionale i a con tientiz rii
apartenen ei la un spa iu cultural comun pentru fiecare comunitate local  în parte. 

Pentru muzee, expunerea bunurilor culturale colec ionate constituie una 
dintre tr s turile definitorii ale activit ii specifice institu ionale. Muzeele trebuie s
î i men in  rolul de institu ii accesibile unui num r din ce în ce mai mare de 
cet eni, indiferent de pozi ia social  sau de apartenen a etnic  a acestora.

3. Stabilirea unor priorit i în ceea ce prive te lucr rile de restaurare i
punere în valoare a patrimoniului cultural mobil, inând cont de posibilit ile de 
promovare, cu sprijinul serviciilor turistice.  

Stabilirea priorit ilor trebuie s  aib  în vedere planurile expozi ionale pe un 
termen de cel pu in doi ani înainte, pentru a putea alege cele mai potrivite obiecte 
pentru expunere, în condi ii certe de siguran .

4. Acordarea unei priorit i majore form rii profesionale a speciali tilor în 
domeniul protej rii patrimoniului cultural mobil, pentru toate profesiile necesare 
întregului sistem de lucr ri, de la cele de cercetare i eviden  pân  la cele legate 
de rela iile publice i de marketingul cultural. 

În pofida eforturilor unor universit i, absolven ii acestora care ajung s
lucreze în muzee nu de in suficiente cuno tin e pentru a putea face fa  cu succes 
cerin elor activit ii din muzeu, fiind necesar  urmarea imediat  a unor cursuri de 
formare profesional .

Îmbun t irea cadrului form rii profesionale pentru personalul din institu iile
muzeale publice i private i pentru institu iile publice i societ ile comerciale 
care ofer  servicii acestora, prin modernizarea curriculei i adaptarea ei la cerin-
ele unei economii de pia , prin includerea unor noi discipline i modernizarea 

cursurilor de management i de marketing cultural, constituie o direc ie de ac iune
care va fi urmat  prin intermediul mai multor institu ii specializate, astfel încât s
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fie garantat  calitatea actului educa ional.
5. Responsabilizarea unor paliere sociale cât mai diverse, atât la nivel 

na ional i regional, cât mai ales local, pentru con tientizarea rolului pe care 
patrimoniul cultural mobil îl are în p strarea identit ii culturale na ionale i locale, 
precum i a coeziunii sociale, cu urm ri directe în cre terea gradului de finan are
a manifest rilor culturale sus inute de muzee din resurse locale i private. 

Muzeele trebuie s  î i schimbe radical modul de abordare a rela iilor cu 
publicul, astfel încât acesta s  perceap  institu ia muzeal  drept una 
complementar  unui centru cultural - atunci când nu este posibil  diversificarea 
activit ii muzeului astfel încât s  preia din sarcinile unui centru cultural. 

6. Men inerea unor leg turi strânse cu parteneri din alte ri, mai ales cu 
rile vecine care fac parte din Uniunea European , în vederea convenirii unor 

programe comune pentru protejarea patrimoniului cultural mobil i a punerii în 
valoare a propriului patrimoniu în ara respectiv . Trebuie avut  în vedere 
continuarea programelor existente de cooperare în cadrul celor ase euroregiuni 
la care au aderat diverse autorit i locale din România. 

Programele de schimburi muzeale interna ionale vor trece de faza actual ,
în care marile expozi ii aflate în circuit european ocolesc România. Procesul este 
facilitat de încheierea lucr rilor de restaurare la câteva din marile muzee 
române ti i de redeschiderea unor spa ii moderne i generoase pentru expozi iile
str ine.

Muzeele vor continua programele comune de cercetare (cu deosebire în 
domeniul antropologiei culturale i al arheologiei), prin stabilirea unor obiective 
comune de cercetare pe teritoriul României sau în rile vecine. 

7. Includerea muzeelor i colec iilor publice în ansambluri culturale vaste, 
care, sub aspectul unor centre culturale, s  permit  constituirea unor poli de 
atrac ie pentru vizitatori localnici i pentru turi ti, care s  beneficieze nu doar de 
serviciile culturale oferite în sensul punerii în valoare a patrimoniului cultural, ci i
de crea ia cultural  curent .

Câteva dintre marile muzee române ti, a a cum sunt, de exemplu, Muzeul 
Na ional de Art  Contemporan , Muzeul Na ional de Art  al României, Muzeul 

ranului Român i Muzeul Na ional al Satului “Dimitrie Gusti”, vor polariza în jurul 
lor facilit i oferite atât publicului local, cât i turi tilor. Pentru aceasta, este 
necesar  îmbun t irea re elei de infrastructur , a transportului public i a 
facilit ilor turistice (parc ri, restaurante, hoteluri etc.) din jurul acestor muzee, 
pentru a permite transformarea lor în obiective de interes general, atât pentru 
vizitatorii români, cât i pentru cei str ini.

8. Utilizarea experien ei acumulate cu prilejul manifest rilor din anul 2007, 
“Sibiu - capital  cultural  a Europei”, în vederea accept rii municipiului Bucure ti
drept capital  cultural  a Europei, în jurul anului 2013. 

Capitala României dispune de un num r redus de muzee cu patrimoniu 
muzeal vast i cu spa ii generoase pentru expozi ii temporare. Pe lâng  efortul de 
încheiere a opera iunii de revitalizare a muzeelor amintite i a altora (între care, 
Muzeul Na ional de Istorie Natural  “Grigore Antipa” i Muzeul Municipiului 
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Bucure ti), este necesar  ini ierea unui proiect de transformare a Muzeului 
Na ional Tehnic “Prof. dr. ing. Dimitrie Leonida” într-o institu ie modern , care s
fie capabil  s  atrag  zilnic un mare num r de vizitatori (mai ales, tineri). 

9. Investirea într-un sistem performant de eviden  informatizat , care s
lege în re ea to i de in torii publici de bunuri culturale clasate în patrimoniul 
cultural na ional mobil. 

Atât din motive tiin ifice, cât i pentru a fi preg ti i în cazul unor furturi sau 
distrugeri, sistemul centralizat de eviden  în re ea ofer  garan ia unor m suri
minime de siguran .

Acest sistem va permite încheierea opera iunilor de clasare a bunurilor 
culturale cu valoare de patrimoniu cultural na ional aflate în posesia institu iilor
publice.

10. Continuarea procesului de descentralizare administrativ  a institu iilor
muzeale, în paralel cu ridicarea gradului de con tientizare a autorit ilor locale i a 
comunit ilor locale asupra semnifica iilor pe care le au muzeele în societatea 
contemporan .

Procesul de descentralizare trebuie s  fie caracterizat prin: 
 transparen a i universalitatea criteriilor utilizate; 
 posibilitatea acord rii în continuare de sprijin financiar i logistic, în caz 

de urgen ;
 asigurarea func ion rii institu iei muzeale dup  descentralizare, f r

degradarea activit ii curente a institu iei;
 excluderea oric rei ingerin e politice din activitatea institu iei muzeale.

11. Transformarea muzeului în mediator cultural i în beneficiar i creator 
de servicii pe pia a cultural .

Muzeul este, în mod necesar, locul în care se desf oar  dezbateri cultu-
rale diverse. Totodat , muzeul are o activitate cultural  care nu este întotdeauna 
direct legat  de patrimoniul de inut i pentru care încheie rela ii contractuale cu 
ofertan i i beneficiari. 

În momentul de fa , pentru expozi iile de inute i chiar pentru cele tem-
porare, organizate anual, num rul de vizitatori a ajuns s  se stabilizeze în jurul a 
10 milioane/an. Nu va fi posibil  cre terea acestui num r f r  ca muzeul, ca insti-
tu ie, s  încerce s  î i redefineasc  rolul social. Pe de alt  parte, se vor înregistra 
noi cre teri prin deschiderea de noi muzee i prin dezvoltarea turismului. 

12. Asigurarea securit ii fizice a bunurilor culturale muzeale. 
Cu toate c  num rul de obiecte furate, distruse i disp rute din muzeele 

României este înc  mic în compara ie cu dimensiunile colec iilor i cu nivelul atins 
în alte ri europene, este de suspectat faptul c  acest num r se datore te, pe de 
o parte, unei informa ii insuficiente i, pe de alt  parte, faptului c  România nu a 
intrat înc  în spa iul UE. Tocmai de aceea este de a teptat ca acest num r s
creasc  în viitor, dac  nu este implementat un program coerent de sprijinire a 
tuturor administratorilor de muzee, începând cu cele mai importante, pentru 
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asigurarea securit ii obiectelor, mai ales c  exist  deja cadrul legislativ necesar.

2.1.3. Patrimoniul cultural imaterial 

În accep iunea general recunoscut  a termenului, prin patrimoniu cultural 
imaterial se în elege ansamblul de practici, reprezent ri, expresii, cuno tin e,
abilit i pe care comunit ile, grupurile i indivizii le recunosc ca f când parte din 
mo tenirea lor cultural , transmis  din genera ie în genera ie i recreat  în 
permanen .

Patrimoniul cultural imaterial se reg se te în special în urm toarele domenii: 
 tradi ii i expresii orale - limba ca principalul lor vector;
 artele spectacolului; 
 practici sociale, ritualuri i evenimente festive; 
 cuno tin e i practici legate de natur i univers; 
 artizanatul tradi ional .a.

Patrimoniul cultural imaterial reprezint  un domeniu de interes pentru 
politicile culturale, materializat la nivel legislativ prin stabilirea de responsabilit i
specifice pentru o serie de institu ii i a ez minte de cultur  (muzee, c mine
culturale, centrul na ional i centrele jude ene pentru conservarea i promovarea 
culturii tradi ionale, coli populare de art , case de cultur , universit i populare, 
forma ii i ansambluri artistice) i prin crearea unei re ele de institu ii de 
înv mânt formal pentru arte i meserii tradi ionale.

Num rul total al persoanelor incluse în categoria mai larg  a “me te u-
garilor i lucr torilor califica i în meserii de tip artizanal, de reglare i între inere a 
ma inilor i instala iilor” este de 1.523.937 (conform rezultatelor recens mântului
general al popula iei i locuin elor din 2002).

Potrivit Cercet rii asupra situa iei educa iei/instruirii adul ilor în domeniul 
me te ugurilor, realizat  în cadrul Proiectului ACE-AdultCraftEducation, de Fun-
da ia pentru Me te uguri, în România, în 2004, un num r de 497.129 de persoane 
declar  c  desf oar  activit i ce intr  în categoria me te ugurilor tradi ionale i
a artizanatului artistic, de i numai 21.000 sunt persoane fizice autorizate s
desf oare activit i economice în domeniul me te ugurilor, conform legisla iei în 
vigoare.

Persoanele investigate în cadrul studiului IMAS (2004) consider  c
domeniul patrimoniului imaterial trebuie sus inut din resurse publice, îndeosebi în 
cazul activit ilor desf urate de c tre institu ii i a ez minte publice de cultur  de 
tipul celor men ionate mai sus.

Astfel, subiec ii apreciaz  c  trebuie investite sume mai importante în: case 
de cultur i c mine culturale (men ionate în propor ie de 56,5%), centre pentru 
conservarea i promovarea culturii tradi ionale (52,5%), ansambluri de muzic i
dansuri populare (52,3%), coli populare de arte i meserii (51,6%). Aceste 
procente arat  c  preferin ele subiec ilor pentru aceste structuri sunt egale cu cele 
exprimate pentru sus inerea bibliotecilor publice (55,1%) i a teatrelor (50,7%).
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Ancheta Delphi i focus-grupurile organizate de Ministerul Culturii i Cultelor 
în anul 2004 eviden iaz  faptul c  punctele de vedere ale speciali tilor coincid, în 
mare m sur , cu cele ale persoanelor investigate de IMAS. Astfel, activit ile
legate de conservarea i punerea în valoare a patrimoniului cultural imaterial se 
pozi ioneaz , ca importan  în politicile culturale locale i na ionale pe locul al 
doilea, dup  protejarea patrimoniului cultural material. 

Astfel, o bun  parte dintre speciali tii intervieva i consider  c :
 Artizanatul i celelalte forme de exprimare a tradi iilor trebuie sus inute în 

vederea reinser iei lor în cotidian i ca element al modului de via
comunitar.

 Turismul cultural trebuie s  valorizeze în mai mare m sur  aceast
resurs .

 Artizanatul reprezint  o industrie cultural  ce poate fi dezvoltat  cu 
succes în multe zone, ca mijloc de dezvoltare economic i cultural  a 
regiunilor i localit ilor.

 Cultivarea specificului zonal i revitalizarea unor meserii tradi ionale este 
o pârghie pentru promovarea diversit ii, pentru dezvoltarea ofertei i
pentru extinderea consumului acestor produse de la comunitate la un 
public mai larg, ce poate fi atras prin turism i prin forme complexe de 
comercializare.

Având în vedere opiniile exprimate de consumatorii de cultur i de 
speciali ti, patrimoniul cultural imaterial se constituie într-un obiectiv important al 
politicilor culturale la nivel na ional i regional. Pentru fundamentarea acestora 
este necesar  identificarea atuurilor i a problemelor specifice acestui sector.

2.1.3.1. Puncte forte 

 existen a unor bogate i diverse tradi ii i forme de exprimare artistic , a 
unor practici sociale, ritualuri i tipuri de evenimente, precum i a 
numeroase practici i cuno tin e tradi ionale, care se manifest  în via a
cotidian  a grupurilor i indivizilor, pe care ace tia le utilizeaz i le 
recreeaz  în permanen .

În acest sens, cercetarea efectuat  de Funda ia pentru Me te uguri relev
c  majoritatea me te ugarilor intervieva i continu  s  foloseasc  uneltele, 
tehnicile i materiile prime tradi ionale, indiferent dac  designul produselor este 
tradi ional sau nu: 

Tabel nr. 9 

Folosirea uneltelor/tehnicilor/materiilor prime tradi ionale
 Folosirea uneltelor/tehnicilor/materiilor prime tradi ionale1 Da Nu

unelte me te ug re ti tradi ionale 78% 22%
tehnici me te ug re ti 86% 14%
materie prim  tradi ional 84% 16%

                                                          
1 Procentele cumulate nu reprezint  100% pentru c  subiec ii au avut posibilitatea s  bifeze mai  

multe  variante pentru aceea i întrebare. 
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Sursa: Raport de cercetare asupra situa iei educa iei/instruirii adul ilor în domeniul me te uguri-
lor, realizat  în cadrul Proiectului ACE-AdultCraftEducation, de Funda ia pentru 
Me te uguri, 2004. 

 programe i ini iative pentru stimularea i revitalizarea me te ugurilor
tradi ionale i a unor ocupa ii specifice, sus inute, printre altele, i de 
accesul la fonduri comunitare i programe europene; 

 proiecte care urm resc conservarea, stimularea i punerea în valoare a 
patrimoniului imaterial al minorit ilor na ionale;

 utilizarea, din ce în ce mai accentuat , a me te ugurilor i cuno tin elor
tradi ionale în domeniul restaur rii monumentelor i a altor bunuri din 
patrimoniul cultural tangibil;

 programe i proiecte de cercetare etnologic  în majoritatea regiunilor, 
datorit  accederii centrelor jude ene pentru conservarea i promovarea 
culturii tradi ionale la sursele de finan are a cercet rii tiin ifice.

2.1.3.2. Probleme-cheie 

 lipsa unor reglement ri specifice care s  protejeze drepturile de proprie-
tate intelectual  asupra diverselor forme de exprimare a patrimoniului 
imaterial, cu efecte negative asupra prezerv rii expresiilor autentice, pe 
de o parte, i asupra comunit ilor care ar trebui s  fie principalii 
beneficiari ai valorific rii acestora, pe de alt  parte; 

 lipsa unui “inventar” na ional, în sensul prev zut de Conven ia UNESCO 
privind salvgardarea patrimoniului cultural imaterial, care s  identifice i
s  defineasc  diferitele elemente componente ale acestui patrimoniu 
existente pe teritoriul României; 

 reconsiderarea i inser ia obiectelor i formelor de exprimare tradi ionale
în via a cotidian  (arhitectur , design, mobilier, crea ie vestimentar ,
unelte etc.); 

 valorizarea inegal  a unor componente ale patrimoniului imaterial, 
datorit  faptului c  el este în eles i apreciat în principal pentru valoarea 
lui istoric , f r  a se ine seama c  acesta este viu i recreat în 
permanen  de noile genera ii;

 interes redus al publicului pentru diversele forme ale patrimoniului 
cultural imaterial, ceea ce afecteaz  dezvoltarea pie ei specifice i,
implicit, viabilitatea economic  a acestui sector; 

 insuficienta punere în valoare a patrimoniului cultural imaterial în contex-
tul formelor noi de turism - agroturism, turism religios, turism ecologic, 
turism cultural etc.; 

 cadru normativ neclar i insuficient cunoscut în ceea ce prive te certifica-
rea calific rii i desf urarea unor activit i din domeniul me te ugurilor
tradi ionale fie în calitate de angaja i proprii (persoane fizice autorizate), 
fie în calitate de salaria i, fie sub forma unor microîntreprinderi; 
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 inexisten a unor organiza ii profesionale care s  reprezinte me te ugarii
i interesele generale ale acestora la nivel na ional, de i exist

numeroase organiza ii neguvernamentale, care reprezint  interesele 
unor grupuri de me te ugari (UCECOM reprezint  interesele coopera iei
me te ug re ti);

 cadru fiscal nestimulativ pentru investi ii private i pentru dezvoltarea 
microîntreprinderilor i IMM-urilor care s  valorifice acest poten ial.

Dac  agen ii economici în general nu manifest  un interes constant de a 
investi în crea ia cultural /me te uguri tradi ionale, la nivelul unor structuri na io-
nale/zonale se constat  preocup ri în acest sens, materializate în parteneriate 
(e.g., CCIRB i Romexpo cu Muzeul ranului Român) pentru promovarea 
produselor de art  popular  prin organizarea de demonstra ii live în contextul unor 
târguri interna ionale i na ionale (de exemplu, CER-Glass, 2004).

inând seama de problemele identificate i de importan a care se acord
patrimoniului cultural imaterial ca factor de prezervare a identit ilor individuale i
comunitare, ca element de stimulare a creativit ii umane i a diversit ii culturale, 
ca mijloc de rela ionare i de comprehensiune între fiin ele umane, acest 
patrimoniu trebuie considerat unul dintre termenii de referin  ai strategiilor de 
dezvoltare a culturii. 

2.1.3.3. Obiective strategice 

Pentru perioada 2007-2013, obiectivele strategice cu privire la patrimoniul 
cultural imaterial sunt: 

1. asigurarea viabilit ii patrimoniului cultural imaterial; 
2. respectarea i protejarea tuturor formelor i modalit ilor de exprimare, 

inclusiv prin prevenirea dispari iei sau distrugerii unora dintre acestea; 
3. revalorizarea i reinser ia patrimoniului imaterial în via a comunit ilor

umane i a indivizilor, în special a tinerelor genera ii;
4. protejarea originii, a originalit ii, a autenticului, precum i a drepturilor 

comunit ilor în care aceste forme de expresie cultural  au luat na tere
i a artizanilor care le (re)creeaz , le perpetueaz i le transmit; 

În contextul procesului de globalizare, componentele patrimoniului imaterial 
din România pot contribui la promovarea diversit ii, la satisfacerea “foamei de noi 
con inuturi”, la dezvoltarea dialogului între culturi i a rela iilor între comunit i i
între indivizi.  

2.1.3.4. Direc ii de ac iune

Toate aceste obiective presupun un sistem articulat i coerent de ac iuni,
m suri i programe realizate prin parteneriate cu structurile din sistemul educa iei
formale i al educa iei permanente, din sectorul IMM-urilor, din domeniul ocup rii,
al turismului i comer ului i prin demersuri la nivelul diploma iei culturale. Printre 
direc iile de ac iune ce trebuie întreprinse în perioada de referin , se pot 
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men iona urm toarele:
 Identificarea, documentarea, cercetarea i inventarierea diverselor ele-

mente ale patrimoniului imaterial, cu participarea speciali tilor comunit -
ilor, a grupurilor i a organiza iilor neguvernamentale din domeniu. 

Aceste inventare vor fi actualizate în permanen , pentru a putea 
fundamenta politicile de prezervare, protec ie i promovare.

 Prezervarea, promovarea i punerea în valoare a patrimoniului imaterial, 
prin lansarea de programe prioritare la nivel na ional i regional i prin 
sus inerea din resurse publice a proiectelor i ini iativelor în acest 
domeniu.

 Transmiterea în forme autentice a con inuturilor specifice, îndeosebi prin 
realizarea de programe în cadrul sistemului de educa ie formal i
informal , ceea ce va asigura revitalizarea continu  a diverselor domenii 
ale patrimoniului imaterial. 

 Elaborarea unor programe speciale de formare a artizanilor i a 
creatorilor populari pentru însu irea tehnicilor, materialelor i formelor de 
expresie tradi ionale, pentru îmbinarea acestora cu designul modern, 
pentru prezervarea autenticit ii i pentru stimularea creativit ii i
inov rii.

 Corelarea cadrului de organizare a educa iei adul ilor/permanente cu cel 
al form rii în domeniile specifice culturii tradi ionale, în ceea ce prive te
acreditarea/autorizarea furnizorilor de educa ie i nivelul de recunoa tere
a certificatelor de calificare/absolvire a diverselor forme de educa ie a 
adul ilor/formare profesional .

 Elaborarea unui cadru legal i a unor mecanisme de protec ie a 
drepturilor de proprietate intelectual  a comunit ilor asupra formelor de 
expresie tradi ionale create în untrul lor i care le exprim  identitatea 
spiritual . Acest nou cadru va proteja, în egal  m sur , pe artizani i pe 
creatorii populari. 

 Protejarea originalit ii crea iilor, a produselor artizanale i a celorlalte 
componente ale patrimoniului imaterial (e.g., medicin  tradi ional ), în 
raport cu practicile de piraterie i contrafacere. În mod implicit, prin 
protejarea acestor produse i crea ii, vor fi proteja i i consumatorii lor, 
ceea ce va determina dezvoltarea pie ei de referin .

 Dezvoltarea ofertei i stimularea colectivit ilor i a creatorilor prin m suri
economice care s -i motiveze i s  le sus in  interesul pentru salvgar-
darea patrimoniului imaterial (e.g., fiscalitate stimulativ  pentru produc ie
i comercializare, programe specifice de “ajutor de stat”, asisten i

consultan  pentru accesul la programe i fonduri europene).
 Stimularea interesului publicului pentru consumul de astfel de bunuri prin 

proiecte i ac iuni educative formale i informale, prin organizarea de 
activit i interactive i prin participarea la activit ile organizate de 
a ez mintele culturale i ONG-urile de profil. 
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 Intensificarea cooper rii i a dialogului între creatori, comunit i,
organisme i organiza ii cu atribu ii în domeniu, pia i industrii culturale, 
pentru a sus ine viabilitatea patrimoniului imaterial din România. 

 Proiectarea unei re ele multifunc ionale la nivel na ional i local (muzee 
etnografice, coli populare de art , ansambluri folclorice, alte a ez minte
culturale, ONG-uri etc.) care s  poten eze capacit ile creative i
ini iativele de valorizare i reinser ie a patrimoniului imaterial în 
coordonatele vie ii comunitare. 

2.2. Lectur  public i biblioteci 

În România exist  o tradi ie de consum de carte i publica ii. Interesul 
pentru lectur i pentru utilizarea serviciilor de bibliotec  se men ine în continuare 
în rândul unor segmente de popula ie. La nivelul întregii popula ii îns , consumul 
de asemenea bunuri culturale înregistreaz  un regres.

Astfel, potrivit cercet rii consumului de cultur  (IMAS 2004), cca 55% dintre 
cititorii de carte citesc în prezent mai pu in decât în urm  cu 3 ani i numai 9% 
dintre cititori citesc mai mult.

Cei care doresc s  citeasc , dar nu pot achizi iona c r i, pot apela îns  la 
serviciile oferite de biblioteci, fie pentru a împrumuta c r i acas , fie pentru a le 
consulta în sala de lectur .

Tabel nr. 10 

Structura re elei de biblioteci publice în perioada 2000-2003 

Num r de unit i în anii: 
Biblioteci, din care: 2000 2001 2002 2003

jude ene 41 41 41 41
municipale i or ene ti 211 212 218 219
comunale 2618 2649 2645 2647
Total 2870 2902 2904 2907

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 

Tabel nr. 11 

Dinamica activit ilor de bibliotec  în perioada 2000-2003 

Anul Volume
existente

Volume
eliberate

Utilizatori 
înscri i

Evolu ia
num rului
de volume 
existente

fa  de 2000

Evolu ia
num rului de 

volume 
eliberate fa

de 2000 

Evolu ia
num rului

de utilizatori 
înscri i fa

de 2000 
(mii) (mii) (mii) (%) (%) (%) 

2000 48767 36407 2208 100,00 100,00 100,00
2001 49268 37436 2146 101,03 102,83 97,19
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Anul Volume
existente

Volume
eliberate

Utilizatori 
înscri i

Evolu ia
num rului
de volume 
existente

fa  de 2000

Evolu ia
num rului de 

volume 
eliberate fa

de 2000 

Evolu ia
num rului

de utilizatori 
înscri i fa

de 2000 
  (mii) (mii) (mii) (%) (%) (%) 

2002 49644 35673 2076 101,80 97,98 94,02
2003 49938 36012 2115 102,40 98,92 95,79

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 

Figura nr. 5 

Evolu ia num rului de volume în biblioteci publice, în perioada 2000-2003 
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Figura nr. 6 

Evolu ia num rului de volume eliberate în bibliotecile publice, 
în perioada 2000-2003 
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Figura nr. 7 

Evolu ia num rului de utilizatori înscri i în perioada 2000-2003 
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Tabel nr. 12 

Num rul de volume existente i împrumutate ce revine unui utilizator 
i evolu ia acestuia, în perioada 2000-2003 

Anul Num r de 
volume ce 
revine unui 

utilizator 

Num r de volume 
împrumutate ce 

revine unui 
utilizator 

Evolu ia num rului
de volume pe 

utilizator, în raport 
cu 2000 

Evolu ia num rului
de volume împru-

mutate pe utilizator, 
fa  de 2000 

2000 22,09 16,49 100,00 100,00
2001 22,96 17,44 103,95 105,80
2002 23,91 17,18 108,27 104,21
2003 23,61 17,03 106,90 103,26
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Figura nr. 8 

Evolu ia num rului de volume împrumutate i existente ce revine 
unui utilizator, în perioada 2000-2003 în raport cu anul 2000 
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Dup  cum se poate constata din graficele de mai sus, num rul de utilizatori 
ai serviciilor de bibliotec  a sc zut cu aprox. 4% fa  de anul 2000, în condi iile în 
care achizi ionarea de carte i alte unit i de bibliotec  a crescut, în aceea i
perioad , cu 2,5%. Aceasta pare s  arate o lips  de atractivitate a bibliotecilor, fie 
sub raportul serviciilor oferite, fie în ceea ce prive te oferta de carte i informa ie,
care nu r spunde suficient trebuin elor utilizatorilor. 

În aceste condi ii, politicile publice pentru dezvoltarea serviciilor de 
bibliotec  cap t  o importan  deosebit .

2.2.1. Puncte forte 

 existen a unui sistem bine structurat de ajutor de stat pentru editarea de 
carte, cu efecte benefice în asigurarea accesului popula iei la informa ie
i cultur ;

 diversificarea ofertei de carte prin cre terea num rului de titluri i prin 
intensificarea importurilor; 

 existen a unui sistem na ional de biblioteci publice i specializate - 
premis  a furniz rii de servicii informa ionale i de lectur  în comunit ile
umane;
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 diversificarea unor servicii de lectur  prin: 
 utilizarea noilor tehnologii în activit ile de eviden , prelucrare, 

precum i în accesarea informa iilor;
 crearea de servicii speciale pentru persoane cu dizabilit i;
 repozi ionarea func iilor bibliotecii, inclusiv ca centre de informare 

comunitar ;
 construirea, în unele zone, a unor sedii moderne i func ionale care 

r spund cererii de informa ie i cultur .

2.2.2. Probleme-cheie 

 infrastructur  necorespunz toare pentru serviciile de bibliotec  din 
majoritatea regiunilor i localit ilor;

 dependen a accentuat  a unor biblioteci publice municipale, or ene ti i
comunale de sistemul de ajutor de stat pentru achizi ia de carte i
publica ii;

 stagnarea unor programe na ionale vitale pentru dezvoltarea serviciilor 
de bibliotec i cre terea accesului la informa ie i cultur  (Programul 
na ional de automatizare, Catalogul na ional partajat, finalizarea lucr rilor
la Biblioteca Na ional  - for metodologic pentru întreg sistemul de 
biblioteci);

 lipsa de performan  a programelor de preg tire i formare continu  a 
personalului de specialitate;

 sc derea num rului de utilizatori la nivelul sistemului na ional de 
biblioteci publice; 

 migra ia sistematic  a absolven ilor înv mântului biblioteconomic c tre
alte domenii de activitate, în contextul unei atractivit i reduse a institu iei
bibliotecare;

 efectuarea sporadic i utilizarea insuficient  a studiilor de pia  în 
proiectarea ofertei bibliotecare. 

2.2.3. Obiective strategice 

Obiectivele strategice pentru perioada 2007-2013 privesc extinderea 
sistematic  a accesului la informa ie i cultur  al tuturor categoriilor de popula ie,
din toate zonele i mediile sociale. 

De asemenea, în noul context de dezvoltare social i economic  a 
regiunilor i comunit ilor umane, func iile i competen ele bibliotecii trebuie 
regândite, astfel încât aceasta s  devin  “mediatec ”.
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2.2.4. Direc ii de ac iune

Pentru atingerea acestor obiective, se deschid o serie de direc ii de ac iune,
ce privesc îndeosebi biblioteca public :

1. Actualizarea i completarea colec iilor de bibliotec  prin sus inerea din 
resurse publice a achizi iei de unit i bibliotecare.

Actualul sistem centralizat de achizi ii de carte i publica ii va trebui 
reconsiderat pe urm toarele coordonate: 

 descentralizarea mecanismului i transferul de resurse i competen e
c tre nivelul regional i/sau local, pentru a r spunde în mod eficace la 
nevoile comunit ilor;

 extinderea tipurilor de bunuri achizi ionate prin acest mecanism de la 
carte i publica ii culturale la publica ii tiin ifice, tehnice .a., precum i
la fonograme, videograme, opere multimedia etc.; 

 îmbun t irea accesului la materialele de bibliotec  a tuturor utilizatorilor 
poten iali.

Aceasta presupune ca serviciile de bibliotec  s  fie u or de utilizat, s  fie 
confortabile i atractive.

Pentru persoanele cu nevoi speciale, este necesar s  se asigure servicii 
speciale, precum rampe de acces i ascensoare pentru utilizatorii cu dizabilit i
locomotorii, echipamente adecvate pentru alte tipuri de disfunc ii.

Pentru nev z tori i ambliopi, bibliotecile trebuie s  organizeze servicii 
speciale, precum “biblioteci sonore”, care s  func ioneze în sistem de împrumut i
de lectur  la sal , având ca fond de publica ii c r i sonore din diverse domenii de 
informa ii. Pe lâng  fondul de carte sonor , aceste servicii vor con ine i
fonograme muzicale i vor fi dotate cu echipamente speciale pentru acest tip de 
“lectur ”, precum i cu calculatoare cu tastatur  Braille. 

Pentru categoriile defavorizate, sunt necesare programe speciale care s  le 
faciliteze comunicarea în spa iul bibliotecar, s  le formeze i s  le dezvolte 
interesul pentru acest tip de consum cultural. 

Pentru popula ia dispersat  în teritoriu, din localit i mici i izolate sau de la 
periferia centrelor urbane, accesul la materialele de bibliotec  trebuie realizat prin 
ac iuni i instrumente de tipul:

 înfiin are de filiale ale bibliotecilor publice;
 organizarea unor re ele de bibliobuze; 
 ini ierea de parteneriate cu colile, institu iile publice i organiza iile

culturale din zon  pentru configurarea unei oferte complexe, care s
includ  cartea i alte bunuri culturale; 

 flexibilizarea rela iilor între bibliotec i utilizatori, în special prin 
adaptarea programelor de lucru la nevoile exprese ale cititorilor i la 
timpul disponibil al acestora. 

O alt  direc ie prive te informatizarea activit ilor i a serviciilor de 
bibliotec , care permit uniformitatea i compatibilitatea descrierilor bibliografice 
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realizate în toate bibliotecile, facilitând astfel accesul utilizatorilor i diminuând 
intervalul de timp destinat reg sirii documentelor.

Redefinirea func iilor bibliotecii în rela ia cu utilizatorii i comunit ile
presupune, ca o condi ie sine qua non, asumarea unei abord ri proactive i,
implicit, reac ii rapide la schimb rile intervenite în mediul comunitar. 

2. Cre terea calit ii serviciilor de bibliotec .
Aceasta presupune îmbun t irea capacit ii bibliotecarilor de a r spunde

prompt, corect, cu exactitate i cu solicitudine la cererile de informare ale 
publicului.

În acest scop, un obiectiv al programelor de formare continu  trebuie s
urm reasc  dezvoltarea capacit ilor de comunicare ale personalului, abilit ile de 
rela ionare i cre terea responsabilit ii pentru informa iile difuzate. 

Învestirea bibliotecarilor cu responsabilit i complexe presupune îns
motivarea i recompensarea lor printr-un sistem de salarizare corespunz tor
statutului lor social i cultural. 

3. Diversificarea serviciilor de bibliotec .
O prim  direc ie în acest sens se refer  la diversificarea ofertei de carte i

de alte materiale de bibliotec : achizi ii sistematice i diverse, îmbog irea ritmic
a colec iilor, diversificarea formelor de prezentare a colec iilor i în special a noilor 
achizi ii etc.

În al doilea rând, modernizarea bibliotecii i utilizarea noilor tehnologii 
permit diversificarea serviciilor oferite utilizatorilor, r spunzând astfel celor mai 
diverse nevoi i a tept ri ale publicului: trecerea pe microfi e i în format digital a 
unit ilor de bibliotec , realizarea de lucr ri de referin  la comand , traduceri, 
bibliografii etc. 

În acela i timp, dezvoltarea colec iilor este într-o strâns  rela ie cu apari ia
de noi categorii de documente - publica iile electronice. Achizi ionarea, organi-
zarea i asigurarea accesului la acestea necesit  dezvoltarea de noi competen e
din partea bibliotecarilor, precum i formarea deprinderilor de a le utiliza la cititorii 
bibliotecilor.

De asemenea, diversificarea serviciilor se poate realiza prin constituirea de 
biblioteci digitale accesibile off i on-line. 

Prin conversia catalogului în format electronic i prin realizarea de biblioteci 
digitale on-line, utilizatorii nu vor mai fi nevoi i s  se deplaseze la bibliotec  pentru 
a cerceta cataloage, pentru a solicita c r i, pentru a reînnoi împrumuturi, pentru a 
consulta indexuri etc. 

Toate acestea vor contribui la economisirea timpului utilizatorilor, a timpului 
de lucru afectat diverselor opera iuni de bibliotec i, implicit, la cre terea gradului 
de satisfac ie al publicului. 

4. Biblioteca - mediatec .
Revolu ia tehnologic  are consecin e complexe, antrenând o alt  revolu ie

ce tinde s  înlocuiasc  civiliza ia cuvântului scris, spus i citit cu una a imaginii 
care se combin  cu sunetul i cu textul în forme extrem de diverse. 
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Confruntat  cu aceste schimb ri, biblioteca public  trebuie s  se redefi-
neasc i s  le reflecte în organizarea, tipul i con inutul colec iilor i serviciilor 
puse la dispozi ia utilizatorilor.

Astfel, viitorul colec iilor de bibliotec i diversificarea func ionalit ilor
acesteia presupun, pe de o parte, men inerea rolului colec iilor de c r i i reviste 
în format tradi ional i, pe de alt  parte, îmbog irea lor cu noi tipuri de materiale, 
inclusiv în format video, electronic i multimedia.

În acest mod, biblioteca devine un spa iu în care publicul poate accesa 
bunuri culturale reproduse i/sau stocate pe o varietate de medii. În aceast  nou
ipostaz , biblioteca se transform  dintr-un depozitar de con inuturi într-o “baz  de 
date” culturale, într-o mediatec .

Astfel, la rolul tradi ional al bibliotecii, ca loc destinat consult rii c r ilor,
revistelor i a altor materiale specifice, se adaug  cel de “organism” care reune te
tehnologiile informatice în programe de informare, educare i recreere pentru 
întreaga comunitate. 

5. Crearea i utilizarea tehnologiilor informatice i de comunica ii.
Impactul tehnologiilor informa ionale asupra activit ilor de bibliotec  îi 

oblig  pe bibliotecari s - i extind  continuu aria de competen . Apari ia
informa iilor pe suport electronic lanseaz  noi provoc ri atât pentru cei care le 
utilizeaz , cât i pentru cei care le organizeaz .

Realizarea activit ilor specifice mediatecii necesit  crearea infrastructurii 
care s  sus in  utilizarea re elelor de comunica ii electronice, achizi ia de 
echipamente, formarea personalului pentru utilizarea noilor tehnologii, precum i
programe de educare a publicului în vederea însu irii acestor abilit i.

Prin utilizarea noilor tehnologii, se va schimba radical modul de stocare, 
prezentare, transmisie i utilizare a informa iilor, creându-se astfel condi iile de 
satisfacere i a trebuin elor de ni . Astfel, utilizatorii vor avea posibilitatea s
consulte biblioteci digitale on-line, s  redacteze texte i imagini, s  interac ioneze
cu membri ai comunit ii interna ionale.

Mediateca va avea responsabilitatea primordial  de a identifica, procura, 
organiza i face accesibile toate sursele de informare analogice i digitale într-o 
varietate de formate. 

6. Misiunea complex  a bibliotecii în comunit ile umane. 
Pentru a facilita accesul popula iei la serviciile de bibliotec i a r spunde

nevoilor diverselor segmente de pia , bibliotecile publice trebuie s - i
îndeplineasc  rolurile i func iile specifice, r spunzând misiunii lor sociale, ca: 

 centru de sprijinire a înv mântului de cultur  general , asigurând 
informa iile necesare persoanelor care studiaz , indiferent de vârst ;

 centru de informare comunitar , care s  cumuleze i s  disemineze 
informa ii curente privind problemele i serviciile de interes comunitar; 

 centru de educa ie independent , venind în sprijinul persoanelor care 
parcurg forme de înv mânt para colar;
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 cale de acces pentru pre colari, încurajând copiii s  vin  la bibliotec ,
s - i dezvolte interesul pentru consumul de bunuri culturale; 

 centru de acces la bunuri culturale (împrumut de carte, publica ii,
videograme, fonograme i, în perspectiv , de opere de art  plastic  - 
gravur , litografie etc. - indiferent de suportul pe care sunt reproduse);

 centru de cercetare, oferind oamenilor de tiin  acces la informa ie i la 
materiale de bibliotec , inclusiv prin sistemul de schimb interbibliotecar; 

 factor de prezervare a memoriei colective prin conservarea, restaurarea, 
protejarea i punerea în valoare a c r ii de patrimoniu din colec iile
proprii - parte a mo tenirii culturale na ionale.

2.3. Artele vizuale 

În domeniul artelor vizuale sunt incluse operele de art  grafic i plastic ,
precum: opere de sculptur , pictur , gravur , litografie, art  monumental ,
scenografie, tapiserie, ceramic , plastica sticlei i a metalului, desene, design, 
alte opere de art  aplicat , opere fotografice, precum i orice opere exprimate 
printr-un procedeu analog fotografiei. 

În accep iunea general , artist este orice individ care creeaz  sau particip ,
prin activitatea sa, la crearea sau recrearea unei opere, care consider  crea ia
artistic  drept un element esen ial al vie ii sale, care contribuie la dezvoltarea artei 
i culturii i care este recunoscut ca artist, fie c  este legat sau nu prin activitatea 

sa de o organiza ie profesional  din domeniu. 
Domeniul artelor vizuale este un spa iu de manifestare a talentului i

creativit ii, de inovare a limbajelor artistice i, implicit, de îmbog ire a mediului 
uman. Artele vizuale au un rol deosebit în educa ia diverselor segmente de public, 
iar operele lor exercit  o influen  considerabil  asupra dimensiunii estetice a 
mediului construit.

Cu toate acestea, în ultimii ani, în ara noastr  frecventarea artei înregis-
treaz  o sc dere puternic . Astfel, potrivit sondajului IMAS, în anul 2004, peste 
56% dintre subiec i afirm  c  merg mai rar la expozi ii de art  decât în urm  cu 
trei ani i numai o treime dintre ei î i p streaz  un interes constant pentru acest 
tip de consum cultural. Subiec ii consider , de asemenea, c  pentru organizarea 
unor expozi ii de art  plastic  trebuie acordat un sprijin mai sus inut din resurse 
bugetare (39,9%). În acela i context, au fost exprimate i opinii potrivit c rora
resursele alocate în prezent sunt suficiente (34,3 %), iar 9% dintre cei intervieva i
apreciaz  c  resursele publice pentru organizarea de expozi ii ar trebui reduse. 

Speciali tii din domeniu subliniaz  îns  faptul c  preferin ele publicului 
românesc sunt polarizate de formele “clasice” de exprimare artistic i de 
expunere a operelor plastice, fiind frecventate îndeosebi expozi ii de pictur i
sculptur i expozi ii de fotografie.

În acela i timp, realizarea de monumente de for public accesibile întregii 
comunit i reprezint  o modalitate cu deosebite implica ii în formarea gustului i în 
cre terea valorii estetice a mediului construit.
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Tabel nr. 13 

Repartizarea pe regiuni de dezvoltare a monumentelor 
de for public realizate în anul 2003 

Regiunea Monumente de for public amplasate 
1. Nord-Est 3
2. Sud-Est 4
3. Sud Muntenia 0
4. Sud-Vest Oltenia 1
5. Vest 2
6. Nord-Vest 3
7. Centru 2
8. Bucure ti-Ilfov 9
TOTAL 24

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 

Dezvoltarea artelor vizuale depinde de colaborarea factorilor-cheie care 
ac ioneaz  în acest domeniu - creatorii i structurile lor asociative, organiza iile
care asigur  accesul la valorile artistice i consumatorii de art .

2.3.1. Puncte forte 

Printre punctele forte în domeniul artelor vizuale, se pot men iona:
 existen a unui num r mare de creatori activi i a unor nuclee puternice 

de creatori din toate genera iile, în toate regiunile;
 parteneriate public-privat, îndeosebi cu uniunile de crea ie i filialele lor, 

în scopul extinderii accesului la crea ia contemporan , prin organizarea 
de expozi ii i alte manifest ri de gen; 

 colaborarea institu iilor publice de cultur  (teatre, biblioteci, case de 
cultur .a.) i a institu iilor de înv mânt în vederea educa iei artistice a 
tinerilor;

 circula ia în alte ri a creatorilor i a operelor lor, ceea ce contribuie la 
dezvoltarea dialogului intercultural; 

 crearea Muzeului Na ional de Art  Contemporan , cu larg  adresabilitate 
i care îmbog e te gama ofertelor în domeniu; 

 sus inerea crea iei contemporane printr-o serie de mecanisme specifice, 
precum:
 sistemul de achizi ii publice;
 sus inerea logistic i financiar  pentru amplasarea în spa ii

comunitare a unor monumente de for public;
 organizarea de concursuri de crea ie pentru arti tii tineri;
 acordarea de burse i reziden e de crea ie;
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 organizarea de tabere de crea ie pentru arti ti români i str ini;
 organizarea de expozi ii de art  plastic  româneasc  în ar i în alte 

ri;
 sisteme de sanc iuni premiale la nivel na ional, regional i local. 

2.3.2. Probleme-cheie 

De i programele i proiectele derulate în ultimii ani au urm rit stimularea 
crea iei contemporane i cre terea vizibilit ii operelor de art  vizual  în rândul 
consumatorilor de cultur , problemele cu care se confrunt  comunitatea arti tilor
din domeniu sunt numeroase. Printre ele, se eviden iaz  urm toarele:

 pia  de art  insuficient dezvoltat  pentru a reu i s  absoarb  oferta în 
domeniu;

 accentuarea fenomenului migra iei arti tilor tineri, datorit anselor
reduse de realizare profesional i condi iilor materiale dificile; 

 eficacitatea redus  a programelor de educa ie pentru art , oglindit  în 
nivelul redus al consumului în domeniu;

 utilizarea insuficient  a instrumentelor moderne de promovare a operelor 
i creatorilor lor; 

 lipsa de eficien  a organismelor de gestiune colectiv ;
 practici fiscale nestimulative, atât pentru creatori, cât i pentru comer ul

cu opere contemporane; 
 lipsa unor mecanisme financiar-fiscale de stimulare a interesului de a 

investi în achizi ionarea de opere de art  plastic , pentru diverse edificii 
i spa ii cu destina ie public ;

 reducerea substan ial  a num rului de ateliere i spa ii de crea ie
proprietate public , agravat  de lipsa unei oferte alternative; 

 num rul redus de spa ii neconven ionale/alternative de expunere a 
operelor de art  vizual ;

 participarea insuficient  a structurilor asociative ale arti tilor în promova-
rea drepturilor specifice de natur  social , ocupa ional , financiar-fiscal
.a.

Rezolvarea acestor probleme trebuie s  fac  obiectul politicilor i strategiilor 
de sus inere a domeniului, în perioada urm toare.

2.3.3. Obiective strategice

Pornind de la ideea c  în lumea modern  obiectul artistic este un important 
mijloc de educa ie i de comunicare, strategia în domeniul artelor vizuale pentru 
perioada 2007-2013 se va axa pe urm toarele obiective: 

1. Stimularea poten ialului creativ din toate zonele rii.
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2. Sus inerea creatorilor din domeniul artelor vizuale prin m suri de natur
juridic , economic i social .

3. Cre terea vizibilit ii i a importan ei crea iei artistice în via a comuni-
t ilor umane. 

4. Cre terea accesului publicului i a consumului de art  la nivelul 
diverselor categorii socio-profesionale i dezvoltarea pie ei specifice. 

2.3.4. Direc ii de ac iune

Atingerea acestor obiective presupune identificarea unor direc ii de ac iune
i sus inerea acestora prin programe i proiecte intersectoriale. 

1. O nou  abordare a înv mântului artistic. 
În acest sens, este necesar  realizarea de parteneriate între arti ti i

asocia iile lor cu a ez mintele culturale i cu institu iile de înv mânt specializat, 
astfel încât curricula colar  s  includ  mai multe discipline artistice i s
contribuie la educa ia estetic , la cultivarea talentelor i a creativit ii, la 
descoperirea i afirmarea voca iei artistice. 

De asemenea, se impune regândirea principiilor i normelor aplicabile la 
nivelul înv mântului, astfel încât s  se realizeze un cadru normativ adecvat 
înv mântului artistic, care s  r spund  cerin elor specifice acestui subsistem 
educa ional.

2. Protec ia creatorilor din domeniul artelor vizuale. 
Arti tii liber-profesioni ti ar trebui s  de in , în mod natural, o pondere 

însemnat  în ansamblul creatorilor din domeniul artelor vizuale. În ara noastr ,
num rul lor este relativ redus, din cauza unor disfunc ii generate de neadecvarea 
normelor juridice existente la specificitatea acestui sector. În acest sens, trebuie 
elaborate reglement ri specifice cu privire la: 

 organizarea de sindicate ale liber-profesioni tilor;
 securitatea social  a liber-profesioni tilor (riscuri sociale asigurate, 

mecanisme specifice de asigur ri de s n tate, acces la serviciile sociale, 
accesul la presta iile sociale care s  diminueze consecin ele economice 
i sociale ale intermiten ei ocup rii etc.); 

 securitatea muncii i a ocup rii, prin cre terea num rului de locuri de 
munc  pentru arti ti, sus inerea debutului în carier  etc.; 

 protec ia drepturilor economice, prin negocierea condi iilor minimale de 
remunerare a muncii, realizarea unui sistem adecvat de impunere a 
veniturilor, care s in  seama de varia iile bru te ale acestora i de 
caracterul intermitent al activit ii creatoare etc. 

3. Protec ia drepturilor de autor. 
În acest sens, este necesar  o mai bun  organizare a activit ii

organismelor de gestiune colectiv  din domeniu, pentru colectarea i reparti ia, în 
principal, a remunera iei compensatorii pentru copia privat i a dreptului de suit .
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De asemenea, o aten ie aparte trebuie acordat  protec iei operelor 
“born/reborn” în format digital, prin realizarea i implementarea de m suri tehnice 
de identificare, urm rire i protejare. 

4. Sus inerea creatorilor. 
În aceast  direc ie, trebuie stimulat  colaborarea dintre arti ti i agen i

economici i comunitari, pentru: 
 extinderea achizi iilor de opere pentru spa ii comunitare i institu ionale;
 promovarea mecanismelor economice prin care s  poat  fi incluse în 

devizele construc iilor civile sume destinate achizi ion rii/comenzii de 
opere de art  vizual ;

 construirea sau reamenajarea unor cl diri, care s  fie utilizate ca 
ateliere/spa ii de crea ie i ca galerii de art .

5. Stimularea creativit ii i a dialogului intercultural, prin: 
 organizarea de evenimente interna ionale, na ionale i zonale (festivaluri, 

expozi ii anuale, bienale etc., concursuri, tabere de crea ie, simpozioane 
.a.);

 accesul transparent la burse, stagii de formare, reziden e pentru arti ti;
 facilitarea circula iei operelor printr-un sistem coerent de garantare 

guvernamental  a asigur rilor de transport; 
 sus inerea mobilit ii i facilitarea contactelor directe dintre arti tii români 

i cei din alte ri.
6. Consultarea i implicarea direct  a arti tilor la elaborarea politicilor i la 

formularea obiectivelor strategice pentru domeniul artelor vizuale. 
7. Cre terea interesului publicului pentru artele vizuale prin: 
 cre terea num rului de galerii i de alte spa ii de expunere pentru artele 

vizuale, cu prec dere în zonele în care acestea sunt insuficiente; 
 diversificarea formelor i a spa iilor de expunere, precum i a modali-

t ilor de comunicare public ;
 cre terea audien ei, prin programe intersectoriale de “educa ie pentru 

art ”, în cadrul înv mântului formal i informal, care s  contribuie la 
formarea gusturilor, educarea sensibilit ii, stimularea consumului de art
la nivelul diverselor categorii de popula ie.

2.4. Artele spectacolului 

În dezbaterea asupra problemelor-cheie i a obiectivelor strategice din do-
meniul artelor spectacolului, trebuie s  se in  seama de reputa ia incontestabil  a 
teatrului românesc pe plan interna ional, de existen a unor tradi ii bine cunoscute 
legate de rolul teatrului în via a social i de interesul larg al publicului din 
România pentru acest tip de consum cultural. 
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Tabel nr. 14 

Institu ii de spectacole pe categorii de ofert , în perioada 2000-2003 

Anul Institu ii de spectacole, din care: Total
Teatre

dramatice
Teatre de 

p pu i
Opere Teatre 

muzicale,
operete

Filarmonici i
orchestre
simfonice

2000 54 26 8 10 18 116
2001 57 26 7 9 18 117
2002 59 26 7 9 18 119
2003 59 26 7 9 18 119

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 

Figura nr. 9 

Repartizarea pe regiuni a institu iilor publice de spectacole, în anul 2003 
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Datele statistice indic  o sc dere a num rului de spectacole muzicale i de 
concerte simfonice i camerale. 
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Tabel nr. 15 

Oferta de spectacole i concerte, pe categorii de institu ii,
în perioada 2000-2003 

Anul Num r de spectacole/concerte, pe categorii de 
institu ii:

Total Dinamica
num rului total 

Teatre
dramatice

Teatre
de

p pu i

Opere Teatre 
muzicale,
operete

Filarmonici
i orchestre 
simfonice

de spectacole, 
în raport cu 

anul 2000 (%) 
2000 5957 4087 876 826 1592 13338 100,00
2001 6783 4588 733 942 1355 14401 107,97
2002 6915 4811 723 893 1309 14651 109,84
2003 7012 4897 711 876 1287 14783 110,83

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 

Figura nr. 10 

Evolu ia num rului de spectacole, pe categorii de ofert ,
în perioada 2000-2003 
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Cercet rile asupra pie ei de referin  arat  o sc dere în ultimii ani a 
consumului de spectacole în general i îndeosebi a spectacolelor de teatru, oper
i a concertelor simfonice i camerale, în toate regiunile rii.



64

Tabelul nr. 16 

Accesul utilizatorilor la oferta specific  a institu iilor de spectacol, 
în perioada 2000-2003 

Anul Num r de spectatori (mii), 
pe categorii de institu ii:

Total Dinamica
num rului total 

Teatre
dramatice

Teatre
de

p pu i

Opere Teatre 
muzicale,
operete

Filarmonici
i orchestre 
simfonice

de spectatori, 
în raport cu 

1997 (%) 
2000 1067 470 165 161 544 2407 100,00
2001 1306 525 169 106 334 2440 101,37
2002 1213 511 200 184 313 2421 100,58
2003 1225 516 198 182 302 2423 100,66

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 

Figura nr. 11 

Dinamica accesului la oferta diferitelor tipuri de institu ii de spectacole, 
în perioada 2000-2003 
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Aceast  tendin  de sc dere a particip rii publicului la spectacole este pus
în eviden i de ancheta din anul 2004, realizat  de IMAS la nivel na ional asupra 
consumului de cultur .

Potrivit acestui studiu, peste 60% dintre subiec i fie nu frecventeaz
institu iile de spectacole, fie le frecventeaz  mai rar decât în anii preceden i.
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De asemenea, bugetul alocat de public pentru accesul la spectacole indic
o sc dere drastic : cca 83% dintre persoanele investigate nu au cheltuit nici o 
sum  pe biletele de spectacol în primul trimestru al anului 2004. 

Atunci când frecventeaz  diverse spectacole, publicul din ara noastr
prefer , în ordine descrescând : spectacole de teatru, spectacole muzicale gen 
divertisment, oper i concerte simfonice.

2.4.1. Puncte forte 

 existen a unui corp de creatori i arti ti de înalt  valoare i
competitivitate;

 existen a unor programe i proiecte care stimuleaz  crea ia autorilor din 
domeniu i valorizeaz  poten ialul creativ din toate genera iile;

 existen a unui public constant i diversificat din punct de vedere socio-
cultural;

 preocuparea creatorilor i a arti tilor de a oferi publicului opere i formule 
interpretative care s -i satisfac  gusturile, trebuin ele i a tept rile;

 realizarea de parteneriate public-privat în scopul înnoirii i diversific rii
ofertei din domeniu; 

 utilizarea spectacolului ca instrument de prezervare a identit ii culturale 
i de promovare a diversit ii;

 cre terea gradului de mobilitate a creatorilor i arti tilor i extinderea 
dialogului intercultural în plan artistic; 

 facilitarea accesului publicului autohton la o diversitate de con inuturi i
forme de expresie artistic , prin organizarea de festivaluri, gale, turnee, 
dintre care multe cu notorietate interna ional i tradi ie;

 existen a unor structuri neguvernamentale care încurajeaz i
promoveaz  fenomenul artistic în genuri i limbaje moderne, care 
promoveaz  experimentul i sensibilizeaz  publicul în receptarea acestor 
noi forme de exprimare (teatru alternativ, spectacolul-lectur , dans 
contemporan i modern, artele str zii etc.). 

2.4.2. Probleme-cheie 

 infrastructur  deficitar i echipamente de practic  artistic  dep ite;
 discrepan e semnificative între mediul urban i cel rural i între regiuni în 

privin a infrastructurii, a calit ii, volumului i diversit ii ofertei, ceea ce 
determin  nivelul sc zut al cererii i al particip rii;

 sus inerea predilect  a actului de interpretare/execu ie în raport cu 
sus inerea acordat  crea iei operelor dramatice, muzicale etc.; 
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 insuficien a resurselor financiare i a parteneriatelor central-local i
public-privat pentru sus inerea unei oferte diverse i de calitate, cu o 
repartizare geografic  echilibrat ;

 dezechilibre conjuncturale pe pia a muncii din domeniu, exacerbate de 
lipsa programelor de formare continu i de reconversie profesional  a 
arti tilor;

 neîn elegerea i, implicit, lipsa de preocupare pentru utilizarea 
spectacolului în diverse medii sociale cu “probleme”, ca instrument de 
socializare, resocializare i incluziune social  (închisori, centre de 
reabilitare, spitale, ad posturi, case de b trâni etc.); 

 lipsa unui corp de manageri pentru institu iile de spectacole cu preg tire
adecvat  în gestionarea performant  a valorilor i a evenimentelor 
culturale;

 practicarea limitat  a marketingului cultural de c tre institu iile publice de 
spectacol, pentru cunoa terea nevoilor pie ei, pentru promovarea ofertei 
i ca instrument de informare a managementului; 

 ritmul lent al descentraliz rii administrative i financiare a institu iilor de 
spectacol, ceea ce perpetueaz  dependen a acestora de bugetul de stat 
i de structurile centrale de decizie;

 neadecvarea cadrului legal existent la cerin ele specifice privind protec ia
i promovarea “statutului” social i economic al creatorilor i arti tilor

liber-profesioni ti;
 ineficien a structurilor asociative (organisme de gestiune colectiv i

sindicate de liber-profesioni ti) în planul protej rii drepturilor de autor i
al negocierii contractelor colective. 

Pe lâng  punctele forte care sus in în continuare reputa ia artelor i a 
creatorilor i arti tilor, acest domeniu înregistreaz , dup  cum am v zut,
numeroase probleme de natur  func ional i structural .

În general, situa ia din ara noastr  arat  c  institu iile publice de spectacol 
î i acoper  cheltuielile totale din vânzarea biletelor în propor ie de numai cca 
10%. Astfel, ponderea resurselor bugetare este de aproape 90%. Aceasta 
eviden iaz  dependen a puternic  de resursele bugetare i ilustreaz  mentalit ile
specifice managementului din domeniu. 

Preocup rile în domeniul artelor spectacolului vizeaz , în egal  m sur ,
autorul de opere dramatice, muzicale, coregrafice etc., precum i artistul interpret 
sau executant, respectiv actorii, cânt re ii, muzicienii, dansatorii i alte persoane 
care prezint , cânt , danseaz , recit , declam , joac , interpreteaz , regizeaz ,
dirijeaz  ori execut  în orice alt  modalitate o oper  literar  sau artistic , un 
spectacol de orice fel, inclusiv folcloric, de variet i, de circ ori de marionete. 

Plecând de la situa ia concret  din institu iile pe care le gestioneaz ,
managerii investiga i prin ancheta Delphi (2004) ini iat  de Ministerul Culturii i
Cultelor s-au referit atât la disfunc iile sistemului, cât i la obiectivele din perioada 
imediat urm toare i pentru perioada 2007-2013.
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În general, obiectivele institu iilor publice de spectacol privesc: 
 situa ia s lilor (consolidare, renovare, dotare);
 diversificarea repertoriului care s  satisfac  diversitatea gusturilor i

preferin elor publicului; 
 promovarea crea iei autohtone; 
 cre terea calit ii artistice a spectacolelor în ansamblul lor i a presta iilor

artistice individuale i colective; 
 promovarea repertoriului institu iilor prin îmbun t irea rela iilor cu 

agen iile de impresariere i prin organizarea de turnee în alte ri, cu 
prec dere în UE; 

 continuarea unor festivaluri i a altor manifest ri de gen cu tradi ie i
audien  ridicat ;

 cooperarea direct  cu institu ii de spectacole din rile membre UE 
pentru organizarea de turnee reciproce, pentru sus inerea schimburilor 
artistice i pentru dezvoltarea de proiecte comune. 

Pentru realizarea acestor deziderate, subiec ii au identificat o serie de 
condi ii de care depinde utilizarea oportunit ilor deschise prin aderarea rii la 
UE: resurse umane înalt preg tite, concep ie i atitudine de marketing, continua-
rea descentraliz rii administrative, privatizarea i/sau externalizarea unor servicii, 
extinderea pie ei de referin , cre terea nivelului de finan are din resurse publice. 

2.4.3. Obiective strategice

Întreaga strategie în domeniul artelor spectacolului trebuie s  se bazeze pe 
dou  concepte-cheie: calitate i inovare.

Aceasta înseamn  crearea unor spectacole de înalt  calitate, sus inerea i
stimularea colectivelor i a arti tilor pentru care inovarea este o coordonat
esen ial  a activit ii lor. 

Obiectivele strategice pentru perioada 2007-2013 în domeniul artelor 
spectacolelor sunt: 

1. Diversificarea tipurilor de ofert , a formelor de expresie artistic .
2. Diversificarea structurilor institu ionale.
3. Asigurarea adresabilit ii ofertei i, implicit, cre terea audien elor.
4. Stimularea crea iei i promovarea artelor interpretative.
5. Sus inerea mobilit ii profesionale i a circula iei arti tilor.
6. Atragerea tinerilor i dezvoltarea cooper rii cu sectorul educa ional

pentru asigurarea unor audien e sustenabile. 
7. Utilizarea spectacolului i a mediului circumscris acestei activit i ca 

factor de incluziune i de solidaritate social .
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2.4.4. Direc ii de ac iune

Realizarea obiectivelor strategice necesit  implicarea i colaborarea eficace 
a principalilor actori din cadrul sectorului, precum i cu alte sectoare: educa ia,
industriile culturale, mediul economic, sistemul de protec ie social , ocupare i
reconversie profesional  etc. Ca atare, strategiile în domeniul artelor spectacolului 
cer cu necesitate o abordare orizontal  integratoare.

Pentru atingerea obiectivelor strategice pentru perioada 2007-2013, se 
eviden iaz  o serie de direc ii principale de ac iune:

 utilizare mai eficient  a resurselor existente, precum: noi talente, noi 
parteneriate, noi tehnologii; 

 flexibilizarea structurilor institu ionale i a sistemelor de ocupare care s
favorizeze mobilitatea profesional i dinamismul colectivelor artistice; 

 stimularea talentelor i a creativit ii printr-un sistem de remunerare care 
s  permit  recunoa terea valorii deosebite; 

 diversificarea formelor organizatorice (institu ii de repertoriu i institu ii de 
proiecte) i de administrare a cl dirilor/spa iilor destinate spectacolului 
(e.g., institu ii gazd  de spectacole, f r  colective artistice), precum i
diversificarea serviciilor (culturale i comerciale) oferite publicului în 
aceste incinte, care s  devin  astfel parte a spa iului cotidian; 

 renovarea incintelor destinate spectacolelor i dotarea lor cu echipa-
mente moderne i performante de practic  cultural ;

 identificarea altor spa ii - s li multifunc ionale sau spa ii neconven ionale
- care s  fie utilizate, prin diverse forme de parteneriate, i pentru 
spectacole;

 continuarea procesului de descentralizare administrativ i financiar  în 
paralel cu stimularea ini iativelor i a interesului comunit ilor locale; 

 generalizarea finan rii pe programe i proiecte la institu iile publice de 
spectacol;

 trecerea de la finan area preponderent public  la finan area din surse 
multiple publice i private, centrale i locale; 

 asigurarea accesului egal i transparent la granturi i alte forme de sprijin 
din resurse publice al tuturor organiza iilor de spectacole, publice i/sau
private;

 sus inerea cu prioritate, din fonduri publice, a proiectelor care r spund
cerin elor privind calitatea, inovarea, diversitatea de oferte i forme de 
exprimare, diversificarea, cre terea i fidelizarea audien elor, educa ia
tinerilor i educa ia pentru art  etc.; 

 cultivarea tr s turilor distinctive ale artelor spectacolului la nivel regional, 
în paralel cu celebrarea excelen ei;

 crearea în jurul organiza iilor de spectacole a unui climat care s  favo-
rizeze “întâlnirea” creatorilor, arti tilor, produc torilor i a segmentelor de 
consumatori specifice pentru fiecare gen; 
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 o mai bun  integrare a organiza iilor de spectacole în via a comunitar ;
 sus inerea organiz rii de festivaluri, gale, concursuri de crea ie i

interpretare na ionale i la nivel regional/local;
 sus inerea cu prioritate a proiectelor care vizeaz  organizarea de turnee 

i microstagiuni în zonele/localit ile în care nu exist  colective artistice 
permanente;

 sus inerea mobilit ii artistice, prin acordarea de stimulente materiale i
de alte facilit i arti tilor care nu au domiciliul în localitatea unde 
func ioneaz  institu ia de spectacol; 

 stimularea comunic rii interculturale i a proiectelor cu valen e
multiculturale prin organizarea de turnee în alte ri i prin participarea 
arti tilor i a colectivelor la evenimente interna ionale, precum i prin 
turnee ale unor colective artistice str ine în România; 

 colaborarea cu sectorul industriilor culturale, ca modalitate de 
diversificare a formelor de comunicare public  a crea iei artistice i de 
extindere a segmentelor de consumatori. 

2.5. Sistemul a ez mintelor culturale 

Sistemul a ez mintelor culturale cuprinde institu ii publice de cultur  situate 
atât în mediul urban, cât i în localit ile rurale: case de cultur , universit i popu-
lare, coli populare de arte i meserii, c mine culturale, centre de cultur , forma ii
artistice i ansambluri profesioniste, centre zonale pentru educa ia adul ilor, centre 
jude ene pentru conservarea i promovarea culturii tradi ionale, la care se adaug
Centrul Na ional pentru Conservarea i Promovarea Culturii Tradi ionale.

Tabel nr. 17 

Distribu ia pe regiuni a unor categorii de a ez minte culturale, 
în perioada 2001-2003 

A ez minte, 
din care: 

Centre de 
conservare i
promovare a 

culturii
tradi ionale

coli
populare de 

arte i
meserii

Centre de 
cultur

Forma ii i
ansambluri

profesioniste

Centre
zonale
pentru

educa ia
adul ilor

1. Nord-Est 
2001 7 7 2 2 0
2002 7 7 2 2 0
2003 7 7 2 2 0
2. Regiunea Sud-Est 
2001 5 5 0 2 1
2002 5 5 0 2 1
2003 5 5 0 2 1
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A ez minte, 
din care: 

Centre de 
conservare i
promovare a 

culturii
tradi ionale

coli
populare de 

arte i
meserii

Centre de 
cultur

Forma ii i
ansambluri

profesioniste

Centre
zonale
pentru

educa ia
adul ilor

3. Sud Muntenia 
2001 7 7 1 2 1
2002 7 7 1 2 2
2003 7 7 1 2 3
4. Sud-Vest
2001 5 5 0 2 1
2002 5 5 0 2 1
2003 5 5 0 2 1
5. Vest 
2001 5 5 0 3 2
2002 5 5 0 2 2
2003 5 5 0 2 2
6. Nord-Vest 
2001 4 4 0 3 1
2002 4 4 0 2 1
2003 4 4 0 3 1
7. Centru 
2001 7 7 1 7 2
2002 7 7 1 6 2
2003 7 7 1 6 2
8. Bucure ti-Ilfov 
2001 2 2 2 0 0
2002 2 2 2 0 0
2003 2 2 2 1 0

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 

Tabel nr. 18 

Structura la nivel na ional a unor a ez minte culturale, pe categorii, 
în perioada 2001-2003 

A ez minte, 
din care: 

Centre de conser-
vare i promovare a 
culturii tradi ionale

coli
populare
de arte i
meserii

Centre
de

cultur

Forma ii i
ansambluri

profesioniste

Centre zo-
nale pentru 

educa ia
adul ilor

2001 42 42 6 22 8
2002 42 42 6 18 9
2003 42 42 6 22 8

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 
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2.5.1. Puncte forte: 

 existen a diverselor tipuri de a ez minte în toate localit ile urbane i în 
comune;

 existen a unui cadru juridic pentru organizarea i func ionarea sistemului 
de a ez minte;

 implicarea a ez mintelor culturale în asigurarea accesului la bunuri 
culturale i a particip rii locuitorilor la via a cultural  comunitar ;

 stimularea crea iei populare i revigorarea unor me te uguri tradi ionale;
 participarea la procesul de modelare a deprinderilor i a abilit ilor

creative, la formarea capacit ilor artistice în domeniul muzicii, al artelor 
plastice, al tehnicii i al me te ugurilor tradi ionale;

 contribu ie la procesele de formare continu i de reconversie 
profesional ;

 realizarea de programe i proiecte pentru educa ia complex  (civic ,
economic , artistic .a.) a diverselor categorii de popula ie;

 factor important de stimulare a interesului pentru via a cultural  a 
comunit ii i pentru crea ia artistic i arta popular .

2.5.2. Probleme-cheie 

Analiza sistemului la nivelul întregii ri eviden iaz  decalaje importante în 
privin a calit ii serviciilor culturale oferite de diversele a ez minte. Aceast
situa ie genereaz  numeroase probleme legate de îndeplinirea misiunii specifice 
fiec rei categorii de institu ii.

În acela i timp, aceste disfunc ii sunt determinate de factori contextuali i de 
percep ia inadecvat  a unor actori sociali cu privire la rolul a ez mintelor în via a
comunitar . Principalele probleme ale a ez mintelor culturale sunt: 

 infrastructur  aflat  într-o accentuat  stare de degradare, îndeosebi în 
mediul rural; 

 dotare inegal i insuficient  cu echipamente de baz  pentru practica 
cultural ;

 resurse financiare insuficiente i aloca ii bugetare aleatorii, îndeosebi la 
nivelul comunit ilor rurale, unde se i înregistreaz  num rul cel mai 
mare de a ez minte cu activitate intermitent  sau cu schimbarea 
destina iei unor spa ii;

 resurse umane insuficiente ca num r i cu preg tire inadecvat  în raport 
cu func iile specifice fiec rei categorii de a ez minte culturale; 

 num r redus i calitate necorespunz toare a proiectelor culturale ini iate
de a ez minte;
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 necorelarea func ionalit ii sistemului de a ez minte culturale cu 
cerin ele procesului de educa ie permanent ;

 inadecvarea programelor de activitate ale a ez mintelor culturale cu 
func iile prev zute în legisla ia specific i cu a tept rile utilizatorilor; 

 capacitate redus  de satisfacere a nevoilor culturale, informa ionale, de 
comunicare etc., specifice categoriilor de vârst i ocupa ionale existente 
în fiecare comunitate. 

2.5.3. Obiective strategice i direc ii de ac iune

Evaluarea disfunc iilor men ionate mai sus conduce la stabilirea unor 
obiective strategice care pot fi realizate numai printr-o abordare complex ,
intersectorial .

În perioada imediat urm toare, priorit ile trebuie s  fie axate pe asigurarea 
func ion rii sistemului la parametri care decurg din legisla ia specific . În perioada 
2007-2013 îns , sistemul a ez mintelor culturale trebuie s  înregistreze o real
schimbare calitativ  pentru a deveni o component  de valoare egal  cu celelalte 
componente ale sectorului culturii.

În acest sens, obiectivele i direc iile de ac iune pentru dezvoltarea 
a ez mintelor culturale sunt: 

1. Asigurarea coeren ei sistemului la nivelul fiec rei comunit i umane prin 
fructificarea sinergiilor între actorii locali i prin evitarea paralelismelor din 
activitatea lor. 

2. Schimbarea de accent în activitatea acestor structuri de pe ac iunile
festiviste i formale pe programe educative i de formare continu .

3. Cre terea responsabilit ii autorit ilor locale fa  de buna func ionare a 
a ez mintelor i fa  de cerin ele culturale ale propriilor comunit i.

4. Reabilitarea infrastructurii i construirea unor spa ii multifunc ionale în 
localit ile în care acestea lipsesc, prin implicarea direct  a comunit ilor
i prin parteneriate cu agen i economici din zon ; comunit ile trebuie s

participe la efortul de revitalizare a vie ii culturale, prin participare la 
programe i proiecte culturale, regionale i interregionale, care s
asigure modernizarea mediului rural/urban. 

5. Dotarea tuturor a ez mintelor cu echipament modern de practic
cultural , utilizându-se resurse proprii i atrase. 

6. Crearea unor centre de resurse i de asisten  pentru elaborarea de 
programe i proiecte susceptibile de a fi finan ate din programe 
structurale i opera ionale.

7. Cre terea capacit ii institu ionale prin redefinirea i completarea 
func iilor tradi ionale a a ez mintelor cu noi func ii i responsabilit i.

Spre exemplu, universit ile populare trebuie s  func ioneze cu programe 
specifice, atât în mediul urban, cât i în comunit ile rurale. La nivelul zonelor 
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urbane, ele vor pune accentul pe procesul de formare continu , pe educa ia civic
i estetic  a cursan ilor, pe modelarea competen elor comunica ionale i formarea 

abilit ilor de utilizare a tehnicilor informa ionale moderne. Universit ile existente 
în mediul rural beneficiaz  de poten ialul intelectual existent la nivelul fiec rei
comunit i i deruleaz  programe de preg tire cultural i profesional , mai ales 
în domeniul serviciilor, contribuind totodat  la prezervarea tradi iilor i a identit ii
comunitare.

De asemenea, c minele culturale, pe lâng  rolul lor tradi ional de a organiza 
i sus ine ansambluri artistice de amatori, concursuri i festivaluri folclorice, arta 

popular i me te ugurile, trebuie s - i asume noi misiuni, legate de promovarea 
turismului cultural i a agroturismului, participarea la procesul de educa ie artistic
i civic , la ridicarea nivelului de preg tire general  a popula iei rurale, contribuind 

astfel la reducerea fenomenelor de devian i la consolidarea coeziunii sociale.
O alternativ  a actualului sistem de organizare institu ional , în care 

diversele categorii de a ez minte au func ii specifice, stabilite prin lege, poate fi 
constituirea de “centre multifunc ionale” atât în mediul rural, cât i în localit ile
urbane. Aceste centre î i pot asuma o multitudine de competen e, fie singure, fie 
în parteneriat cu alte structuri publice i private, dobândind un rol semnificativ în 
catalizarea vie ii culturale. Astfel, ele pot fi concepute pentru a desf ura activit i
în direc ii precum: îmbog irea i diversificarea patrimoniului artistic, descoperirea 
de noi talente, motivarea tinerilor de a prezerva i dezvolta în continuare tradi iile,
organizare de expozi ii i târguri, tabere de crea ie, programe de formare continu ,
cursuri i manifest ri tiin ifice etc.

Diversificarea func iilor actuale ale a ez mintelor culturale trebuie s
conduc  la dobândirea de noi dimensiuni, astfel încât s  se articuleze în jurul 
conceptului european de “puncte de acces universal comunitar”.

Obiectivele strategice privind dezvoltarea a ez mintelor culturale vizeaz ,
în esen , facilitarea accesului la informa ie, la bunuri i servicii culturale, 
stimularea i diversificarea consumului, pentru a satisface trebuin ele culturale i
educa ionale ale indivizilor i ale comunit ilor, generate de muta iile economice i
sociale.

2.6. Industriile culturale 

2.6.1. Considera ii generale 

Desemnând activit ile de (re)producere i distribuire pe scar  larg  a 
bunurilor simbolice, industriile culturale de in un loc din ce în ce mai important în 
dezvoltarea economic , social i spiritual  a comunit ilor, în procesul de 
restructurare a modelelor comportamentale i a ambientului.

Experien a din ultimii ani a demonstrat c  sectorul comercial al produselor 
culturale reproductibile este un factor de dezvoltare durabil i o alternativ  de 
regenerare îndeosebi a zonelor monoindustriale i a celor defavorizate. 
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La nivelul UE, acest sector este considerat o parte vital  a identit ii europe-
ne, a promov rii diversit ii, precum i un factor esen ial în construc ia european .

Industriile culturale combin  creativitatea i tehnologiile de comunicare cu 
produsele materiale sau virtuale, bunurile i serviciile comercializabile i consumul 
bazat pe pia . Ele au ca scop crearea i comunicarea de semnifica ii i
divertisment.

Altfel spus, industriile culturale cuprind activit i de producere i comunicare 
public  de bunuri simbolice, a c ror valoare economic  primar  deriv  din 
valoarea lor cultural . În aceast  perspectiv , sectorul poate include atât 
industriile culturale clasice (radiodifuzare, film, editare, producere de fonograme i
videograme) i “noile” tipuri de industrii (design, multimedia, arhitectur  etc.), cât 
i “artele tradi ionale” (arte vizuale, artizanat, artele spectacolului, literatur  etc.). 

Acestea din urm  sunt, de regul , “eligibile” pentru finan are public , în timp ce 
sus inerea public  a industriilor culturale este mai recent i se manifest  diferit în 
func ie de politicile na ionale i de tipul de produse culturale.

Cele dou  componente men ionate mai sus, între care exist  diferen e în 
sistemul de produc ie i distribu ie, precum i în sistemele de finan are, au îns
elemente comune fundamentale, i anume: produsele lor sunt purt toare de 
semnifica ie, au o dimensiune creativ i produc pl cere consumatorilor. De 
aceea, separarea lor pe criteriul “valoare cultural  versus valoare comercial ” este 
discutabil i, mai ales, nonconstructiv . Bunurile i serviciile culturale au o dubl
valoare, economic i cultural , întrucât sunt purt toare de identit i, valori i
semnifica ii i, ca atare, nu pot fi reduse la statutul de simpl  marf  cu valoare 
exclusiv comercial .

Industriile culturale au, a adar, o misiune important , dincolo de interesele 
comerciale, care se manifest , printre altele, în furnizarea de produse i servicii ce 
satisfac nevoile spirituale ale publicului, în valorizarea capacit ilor creative ale 
indivizilor, în promovarea diversit ii culturilor, în stimularea dialogului inter-cultural 
i intercomunitar i în diversificarea stilurilor de via .

Datorit  rela iilor complexe cu economia, ocuparea i dezvoltarea uman ,
industriile culturale se constituie într-un domeniu de interes pentru politicile 
publice.

Strategia în domeniul industriilor culturale este, a adar, în mod evident, o 
strategie intersectorial , care implic  articularea solu iilor legislative, a mecanis-
melor economice, financiare i fiscale cu obiectivele de stimulare a creativit ii i a 
accesului publicului la oferta specific .

2.6.2. Premise i puncte forte 

Premisele de la care se porne te de regul  în formularea obiectivelor 
strategice sunt urm toarele:

 Industriile culturale au o influen  profund  asupra dezvolt rii umane, 
întrucât faciliteaz  exercitarea drepturilor fundamentale (libertatea de 
exprimare, accesul la cultur i participarea la via a cultural ).
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 Industriile culturale sunt un factor important de promovare a diversit ii,
de comunicare intercultural i de solidaritate i coeziune social .

 Materia prim  a industriilor culturale este creativitatea uman .
 Industriile culturale nu se pot dezvolta f r  contribu ia comun  a 

creatorilor, arti tilor, profesioni tilor i a asocia iilor acestora.
 Dubla natur  a produselor industriilor culturale (pe de o parte, valoare 

cultural , pe de alt  parte, valoare economic ) justific  sus inerea i
stimularea industriilor culturale de c tre autorit ile publice, al turi de 
investi iile private. 

 Industriile culturale clasice i noile industrii culturale reprezint  spa iul
principal de consum cultural pentru marea majoritate a popula iei.

 Industriile culturale reprezint  un factor important de absorb ie a for ei de 
munc .

 Industriile culturale au o importan  economic i social  din ce în ce mai 
mare, în contextul cre terii nivelului de educa ie al consumatorilor 
poten iali, al cre terii timpului liber, al cre terii veniturilor disponibile 
pentru achizi ionarea de bunuri i servicii culturale, precum i al cre terii
cererii pentru asemenea bunuri. 

 Cre terea cererii determin  nu numai expansiunea pie ei, ci i
proliferarea pie elor de ni .

 Cre terea consumului cultural nu înseamn  numai cre terea num rului
de bunuri culturale achizi ionate, ci i noi utiliz ri ale bunurilor existente, 
îndeosebi în construirea identit ii individuale i sociale. 

 În acela i timp, industriile culturale trebuie considerate i promovate ca 
un instrument de cre tere i relansare economic , cu prec dere în 
regiunile mai pu in dezvoltate din punctul de vedere al cre rii de venituri, 
al ocup rii, al reabilit rii infrastructurii, mai ales a celei de comunicare, al 
ridic rii nivelului de cultur i civiliza ie.

 Industriile culturale, al turi de artele tradi ionale, au un rol deosebit în 
regenerarea urban i în estetizarea mediului ambiant. 

 Infrastructura cultural  specific  acestor industrii permite ora elor s
r spund  în mod flexibil la schimb rile determinate de dezvoltarea 
urban .

 Industriile culturale situate în zonele rurale i în regiunile periferice ale 
UE întâmpin  dificult i sporite în produc ia i distribu ia ofertei lor, 
necesitând mecanisme speciale de interven ie.

 În general, pia a industriilor culturale are un caracter fluid, complex i cu 
risc ridicat, aspecte de care trebuie s  se in  seama pentru a asigura 
adresabilitatea ofertei. 

 Pia a româneasc  pentru produsele acestui sector este insuficient
pentru a sus ine viabilitatea i dezvoltarea industriilor culturale, ceea ce 
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impune promovarea coproduc iilor, stimularea exporturilor, intensificarea 
circula iei bunurilor i a creatorilor.

2.6.3. Probleme-cheie comune industriilor culturale din România 

Dac  stimularea crea iei autohtone, ca efect al cererii în cre tere de 
con inuturi noi, este un punct forte comun tuturor industriilor culturale, problemele-
cheie comune îns  sunt numeroase. Printre ele, se disting urm toarele:

 Importan a redus  acordat  sectorului de c tre structurile care gestio-
neaz  fondurile structurale i mecanismele de sprijin pentru IMM-uri. 

 Fructificarea deficitar  a facilit ilor oferite IMM-urilor în general i cu 
prec dere a celor localizate în zone defavorizate.

 Mecanisme fiscale neadecvate i insuficiente pentru sus inerea i
dezvoltarea IMM-urilor culturale. 

 Lipsa accesului la instrumente de creditare i în principal la credite cu 
dobând  subven ionat  sau f r  dobând .

 Acces dificil la pia a de capital. 
 Sistem de distribu ie la nivel na ional fragmentat i ineficient, cu decalaje 

mari la nivelul pre urilor i al serviciilor oferite. 
 Dificult i accentuate în promovarea i distribu ia ofertei acestui sector 

pe pia a european , din cauza pozi ion rii geografice a României în 
raport cu spa iul european i a ponderii de inute de popula ia rural  în 
raport cu cea urban .

 Inconsecven a în aplicarea sanc iunilor pentru înc lcarea drepturilor de 
autor (pirateria i contrafacerile) i insuficien a personalului preg tit s
depisteze i s  sanc ioneze aceste înc lc ri.

2.6.4. Obiective strategice generale ale sectorului industriilor 
culturale

1. Pentru dezvoltarea industriilor culturale, cre terea gradului de rentabili-
tate i cre terea competitivit ii lor pe pia a comun i interna ional ,
sunt necesare reglement ri, m suri i mecanisme speciale care s
asigure: stimularea investi iilor în domeniu, consolidarea economic  a 
IMM-urilor existente, facilitarea accesului la fonduri structurale i
opera ionale, precum i la programele de formare profesional  europene, 
sprijinirea cooper rii i a coproduc iilor.

2. Întrucât creativitatea uman  este materia prim  a industriilor culturale, o 
aten ie deosebit  trebuie acordat  creatorilor i arti tilor, prin elaborarea 
i aplicarea unui cadru legislativ, financiar i fiscal stimulativ i adecvat 

diverselor categorii de titulari de drepturi. Ca atare, îmbun t irea
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statutului social i economic al creatorului i artistului este un obiectiv 
prioritar.

3. Pentru a facilita produc ia cultural i tranzac iile comerciale cu bunuri i
servicii culturale, este necesar s  se promoveze mecanisme eficace de 
protejare a propriet ii intelectuale, s  se dezvolte sisteme de marcare a 
operelor produse atât în formate clasice, cât i în formate digitale i/sau
virtuale.

4. Facilitarea accesului la produsele culturale i stimularea consumului lor 
este, în egal  m sur , un obiectiv prioritar, prin care se asigur
respectarea drepturilor culturale fundamentale ale persoanei.

Strategiile dezvoltate vor privilegia abordarea orizontal  (intersectorial ) a 
sectorului industriilor culturale, având în vedere raporturile complexe dintre 
cultur , produc ia de bunuri i servicii culturale, dezvoltarea economic , ocuparea, 
formarea i reconversia for ei de munc  la nivel regional i local. 

2.6.5. Direc ii de ac iune pentru realizarea obiectivelor strategice 
comune 

Pentru atingerea obiectivelor strategice generale care privesc sectorul 
industriilor culturale în ansamblul s u, se impun urm toarele direc ii de ac iune:

Obiectivul 1 
Sus inerea IMM-urilor culturale prin programe prioritare în cadrul 
strategiilor i al programelor de dezvoltare durabil .

Dup  cum o arat i statisticile la nivel european, industriile culturale sunt 
organizate, în marea lor majoritate, ca microîntreprinderi sau întreprinderi mici i
mijlocii. Acesta este motivul pentru care, la nivel european, IMM-urile culturale 
beneficiaz  de o aten ie deosebit i de mecanisme de sprijin i promovare 
complexe. Viabilitatea modelului european de industrii culturale - bazat pe IMM-uri 
- reprezint  un termen de referin  pentru strategiile României de dezvoltare a 
sectorului.

Revizuirea mecanismelor de acordare a ajutorului de stat pentru 
produc ia de bunuri i servicii culturale.

În etapa premerg toare integr rii, aceste mecanisme sunt axate pe 
sus inerea produc iei de carte i a produc iei de filme cinematografice (subven ii
pentru editarea de carte i publica ii culturale - “comanda de stat” -, subven ii
pentru achizi ia de carte i publica ii pentru bibliotecile publice i centrele culturale 
din str in tate, credite rambursabile f r  dobând  pentru produc ia i distribu ia
de filme cinematografice). Aceste mecanisme trebuie extinse, astfel încât s  aib
acces la ele i alte categorii de produc tori, în func ie de nevoile i a tept rile
diverselor segmente de consumatori. Astfel, produc torii independen i TV vor 
avea acces la fondurile de sprijin, ca i produc torii de film cinematografic. De 
asemenea, în aceea i manier , se pot extinde ajutoarele de sus inere a 
debuturilor i a ofertei de ni  din domeniul c r ii i la produc iile muzicale.
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Sprijinirea IMM-urilor din domeniu în func ie de situa ia specific  din 
diverse regiuni i zone geografice.

Programele de sprijin la nivel regional sau local se vor baza pe studii 
tiin ifice care s  realizeze o analiz  aprofundat  a limitelor i obstacolelor 

punctuale i specifice diverselor zone, astfel încât s  se identifice solu iile
adecvate dezvolt rii industriilor culturale în raport cu resursele, cu poten ialul
creativ i cu a tept rile comunit ilor umane respective. 

În acest sens, facilit ile oferite în general IMM-urilor din zonele defavorizate 
trebuie s  fie accesibile i produc torilor de bunuri i servicii culturale. 

Atragerea investi iilor private prin acordarea de facilit i fiscale. 
În realizarea unui cadru adecvat acestui scop trebuie s  se in  seama de 

competi ia accentuat  pentru atragerea de investi ii în sector atât la nivel 
european, cât i, mai ales, între noii membri ai Uniunii. De asemenea, trebuie 
studiate experien ele similare pentru a prelua exemplele de bun  practic i a 
valoriza condi iile specifice contextului românesc. Printre facilit ile fiscale ce pot fi 
atractive pentru investitorii str ini, se num r  cele privind impozitul pe profit, 
impozitele indirecte, precum taxa pe valoarea ad ugat , accesul la pia a de 
capital i la instrumente de creditare.

Încurajarea parteneriatului public-privat, ca o modalitate important  de 
consolidare a sectorului. 

M surile preconizate trebuie, de asemenea, s  încurajeze parteneriatul 
public-privat, având în vedere interesul public pentru dezvoltarea acestui sector, 
beneficiile consumatorilor i poten ialul economic al afacerilor din domeniu, 
precum i complementaritatea surselor de finan are public i a investi iilor
private. Interesul public se fundamenteaz  pe faptul c  valoarea ad ugat  a 
industriilor culturale reprezint  mai mult decât beneficii directe generate de pia ;
ea are i un aport semnificativ la îmbun t irea calit ii vie ii popula iei.

Accesul extins la fonduri opera ionale i structurale. 
Experien a statelor europene arat  c  utilizarea ra ional  a oportunit ilor

oferite de fondurile opera ionale i structurale contribuie într-o m sur
semnificativ  la dezvoltarea industriilor culturale. Ca atare, sus inerea industriilor 
culturale trebuie s  se reg seasc  în politicile industriale, politicile structurale, 
politicile educa ionale, politicile de formare i de cercetare-dezvoltare, care 
constituie priorit ile na ionale de utilizare a acestor fonduri. 

Cre terea capacit ii de cercetare-dezvoltare. 
Cre terea capacit ii de cercetare-dezvoltare este o prioritate la nivel 

european, fiind un factor esen ial al dezvolt rii durabile. Aceasta se impune cu 
atât mai mult cu cât noile tehnologii specifice societ ii informa ionale se dezvolt
i sunt utilizate pe scar  larg  în sectorul industriilor culturale.

Formarea resurselor umane.
Specificul i complexitatea activit ilor din sectorul industriilor culturale 

necesit , pe de o parte, diversificarea profesiilor i a ocupa iilor, iar pe de alta, 
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ridicarea calit ii preg tirii i cre terea competitivit ii for ei de munc  din acest 
domeniu. Este, a adar, necesar s  se stabileasc  rela ii mai strânse între 
industriile culturale i sectorul educa iei formale i al preg tirii continue, care s
ofere resurse umane specializate, capabile s  r spund  cerin elor în schimbare 
de pe aceast  pia .

Mai mult decât în orice alt domeniu al culturii, în acest sector este nevoie de 
personal cu o cultur  antreprenorial i managerial  de nivel înalt, cu capacitate 
de înv are continu , cu abilit i de utilizare a noilor tehnologii i cu o viziune de 
marketing care s  sus in  adresabilitatea produselor create. 

Dezvoltarea i îmbun t irea sistemului informa ional privind perspectivele 
i ofertele ocupa ionale din sector este, astfel, extrem de util  pentru o utilizare 

eficace a poten ialului uman din sector. 
Obiectivul 2 

Respectul drepturilor creatorului i artistului.
Accentul se pune pe m suri referitoare la o serie de drepturi i libert i

fundamentale, cum este, de pild , libertatea de exprimare, care include i
libertatea de acces la informa ie, dreptul la educa ie, inclusiv artistic , precum i
pe m suri specifice de stimulare a capacit ilor creative i de valorizare a 
crea iilor. Printre aceste m suri, un loc important îl au: crearea de fonduri de 
achizi ii de opere, comenzi care stimuleaz  crea ia i organizarea de evenimente 
culturale la nivel na ional, regional sau local. 

Un drept de care trebuie s  beneficieze în mod special creatorii se refer  la 
asigurarea condi iilor de liber  circula ie a operelor i autorilor.

Protec ia drepturilor de autor. 
În mod special, protec ia creatorilor trebuie s  fie sus inut  prin activarea 

organismelor de gestiune colectiv , care trebuie s  colecteze majoritatea 
remunera iilor secundare. Personalul din aceste organisme de gestiune colective 
trebuie s  aib  acces la o preg tire corespunz toare, care s  le permit  s
ac ioneze în mod eficient. În acest sens, sunt utile o serie de parteneriate dintre 
organismele respective i structurile publice (ORDA), precum i ini ierea de 
proiecte i parteneriate cu organiza ii similare din alte ri.

Protec ia social .
Protec ia social  a liber-profesioni tilor i a celor angaja i cu contracte de 

munc  pe durat  determinat  trebuie s  asigure cre terea calit ii vie ii i
securitatea social  a creatorilor, inându-se seama de specificul ocup rii celor 
dou  categorii men ionate.

Protec ia creatorului în raporturile de munc .
Protec ia juridic  cu privire la condi iile de munc i de ocupare, aplicarea i

pentru arti ti a normelor privind condi iile de munc  specifice altor categorii de 
popula ie activ , crearea de locuri de munc  în înv mânt, muzee, biblioteci, 
centre de cultur  pentru arti ti, care s  permit  acestora ob inerea de venituri, 
sunt m suri necesare pentru a îmbun t i calitatea vie ii creatorilor i arti tilor.
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Stimularea creatorilor i a arti tilor independen i prin acordarea de 
premii, organizarea de festivaluri, gale, expozi ii, itinerarii culturale etc. se 
eviden iaz  ca o pârghie important  de recunoa tere a rolului lor în 
societate.

Obiectivul 3
Reducerea pirateriei i a contrafacerilor este o m sur  esen ial  pentru a 

determina cre terea produc iei culturale i a sus ine viabilitatea economic  a 
produc torilor. În acela i timp, reducerea consumului de produse pirat sau 
contraf cute va determina o cre tere a veniturilor titularilor de drepturi, contribuind 
la consolidarea statutului lor economic. M surile care trebuie luate în acest sens 
sunt:

Cooperarea sus inut  între autorit ile cu atribu ii i competen e în 
domeniu.

Aceasta este o condi ie sine qua non pentru reu ita oric rei ac iuni de 
depistare i sanc ionare a pirateriei sau contrafacerii de produse culturale. 

Colaborarea între autorit i i organismele titularilor de drepturi. 
Practica parteneriatului între organismele de gestiune colectiv i autorit ile

publice i-a demonstrat viabilitatea în toate rile i, ca atare, ea trebuie 
continuat i transformat  într-un instrument opera ional permanent. 

Formarea profesional  a speciali tilor implica i în ac iunile de urm rire,
control i sanc ionare.

Programele de formare specializat  derulate în etapa actual  trebuie 
continuate, cuprinzând un num r sporit de personal. Acest lucru este necesar 
pentru acoperirea nevoilor de resurse umane specializate la nivel regional i local. 

Educarea publicului în respectul drepturilor de autor. 
Potrivit principiului dup  care respectarea legilor depinde în mare m sur

de gradul de în elegere a ra iunilor i spiritului lor, campaniile de educare 
antipiraterie a publicului sunt un instrument extrem de util, ceea ce impune 
conceperea unei strategii de comunicare permanent .

Compatibilizarea sistemelor de marcare a produselor române ti cu cele 
utilizate în alte ri.

Marcarea produselor, în special a operelor reproduse în format digital, este 
în momentul de fa  modalitatea cea mai sigur  de protejare împotriva utiliz rii, a 
reproducerii i comercializ rii neautorizate.

Obiectivul 4 
Ajutorul de stat pentru achizi ie.

Pentru atingerea acestui obiectiv, se vor continua i dezvolta mecanismele 
de ajutor de stat care contribuie la reducerea pre ului de difuzare i la 
diversificarea ofertei.

Ajutorul de stat consacrat achizi iei de carte i publica ii pentru bibliotecile 
publice i centrele culturale din str in tate l rge te accesul la cultur , în special al 
segmentelor de popula ie cu venituri limitate. În noile condi ii, sistemul va trebui 
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descentralizat, urmând ca achizi iile pentru re eaua de biblioteci s  se realizeze 
din fonduri comunitare, gestionate la nivel regional i local. 

În condi iile în care func iile bibliotecii i produsele culturale achizi ionate se 
diversific , sistemul ajutorului public pentru achizi ii se va extinde i la aceste noi 
categorii de produse (fonograme, videograme etc.).

Consolidarea i diversificarea re elelor de difuzare a produselor culturale. 
Extinderea accesului la produsele culturale presupune existen a unor re ele

de difuzare cu o bun  acoperire geografic . Optimizarea acestei activit i poate fi 
realizat  prin stimularea investi iilor private la nivelul regional i local. 

În al doilea rând, realizarea de parteneriate public-privat la nivel local va 
putea acoperi zonele izolate, s race i cu o popula ie dispersat i/sau redus .

Educa ia consumatorului de cultur .
Prin programe comune cu sistemul educa ional i de formare continu ,

precum i cu mass-media, trebuie s  se ac ioneze pentru ridicarea nivelului de 
preg tire a consumatorilor, cu prec dere a tinerilor, care s - i însu easc  noile 
limbaje artistice i abilit ile de utilizare a noilor tehnologii din domeniu. 

* * * 
Pe lâng  obiectivele strategice comune tuturor componentelor sectorului, la 

nivelul fiec rei industrii exist  obiective i direc ii de ac iune specifice, care rezult
din particularit ile proceselor de crea ie, produc ie i distribu ie.

2.6.6. Industria c r ii

Ca i celelalte industrii culturale “clasice”, industria c r ii are caracteristicile 
modului de produc ie capitalist, i anume: produc ie în serie i cantit i relativ mari 
de produse, diviziunea accentuat  a muncii i specializarea pe vertical ,
segmentarea etapelor de produc ie.

Pe lâng  aceste caracteristici, industria c r ii se mai distinge prin tr s turi
specifice industriilor culturale, precum: producerea de prototipuri, care implic
costuri foarte mari pentru dezvoltarea fiec rui produs, grad ridicat de risc asociat 
dinamicii gusturilor i preferin elor publicului, active materiale modeste, dar, în 
acela i timp, active imateriale (e.g., cesiuni de drepturi de autor) importante. 

Tabel nr. 19 

Produc ia de carte i tirajele în perioada 2000-2003 

Anul Num r titluri 
tip rite

Tiraj total c r i
(mii)

Dinamic  titluri, 
în raport cu 2000

Dinamic  tiraj în 
raport cu 2000 

2000 10159 11267 100,00 100,00
2001 10478 10426 103,14 92,54
2002 11571 11189 113,90 99,31
2003 12273 11970 120,81 106,24

Sursa: Ministerul Culturii i Cultelor. 
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Figura nr. 12 

Dinamica produc iei de carte i a tirajelor, în perioada 2000-2003 
raportat  la anul 2000 
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Aspectele constatate1 în ultimii ani în privin a edit rii i difuz rii de carte 
v desc tendin e cu probabilitate ridicat  de men inere în perioada imediat 
urm toare. Astfel:

 Publicul cump r tor de carte (1-12 c r i/an) se situeaz  cu pu in peste 
cifra de 3.000.000 de cititori, corespunzând unui procent de 13% din 
popula ia României.

 Clien ii fideli ai libr riilor (cei care cump r  între 5 i 12 c r i/an) sunt 
1.200.000, adic  5% din popula ia României.

 Nu cump r  c r i 56% dintre absolven ii de liceu i 12% dintre cei cu 
diplome de înv mânt superior.

 Peste 60% dintre elevi nu citesc nici o carte în afara manualelor colare.
Cercetarea consumului de cultur  (IMAS, 2004) demonstreaz  c  sumele 

investite în cump rarea de carte înregistreaz  un trend descendent. Un segment 
important (73%) dintre subiec ii investiga i nu a investit în primul trimestru al anului 
2004 nici o sum  pentru cump rarea de c r i i numai aproximativ 10% au cheltuit 
pentru c r i peste 500.000 lei în aceea i perioad  (în condi iile în care pre ul
mediu al unei c r i este de 137.000 lei).

                                                          
1 Date extrase din studiul comandat de Asocia ia Editorilor din România, "Pia a c r ii în 

România. Statistici 2001 / Cine sunt cei care nu citesc c r i?"
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2.6.6.1. Puncte forte 

 liberalizarea pie ei i privatizarea tuturor segmentelor din industria c r ii;
 consolidarea economic i func ional  a subsectorului editorial i de 

imprimare;
 specializarea editurilor i diversificarea ofertei ca r spuns la nevoile, 

interesele, a tept rile consumatorilor de carte; 
 cre terea calit ii produsului carte datorit  noilor tehnologii de culegere i

imprimare;
 continuitatea sistemului de ajutor de stat pentru editare, care extinde 

accesul consumatorilor la cultura scris ;
 cre terea capacit ii manageriale a unor edituri i a competitivit ii în 

acest sector; 
 cre terea accesului consumatorului la oferta interna ional , prin 

programe sus inute de traduceri. 

2.6.6.2. Probleme-cheie 

 pia  fluid  cu tendin e de sc dere a consumului de carte în raport cu 
celelalte oferte de informare i de ocupare a timpului liber; 

 distorsionarea produc iei de carte prin aplicarea aleatoare a sistemului 
de ajutor de stat i de achizi ii pentru bibliotecile publice; 

 lipsa de eficacitate a structurilor asociative ale creatorilor i
antreprenorilor din domeniu, ceea ce afecteaz  utilizarea unor drepturi 
(e.g., dreptul de împrumut public) i resursele poten iale;

 colaborare deficitar  a sectorului editorial cu sistemul educa ional pentru 
configurarea unei oferte axate pe nevoile specifice ale popula iei colare;

 cultur  antreprenorial  deficitar , în special în ceea ce prive te politicile 
de promovare i distribu ie a produc iei editoriale. 

2.6.6.3. Obiective strategice specifice i direc ii de ac iune

1. Stimularea consumului de carte prin: 
 diversificarea ofertei editoriale, respectiv a domeniilor i a titlurilor 

publicate;
 corelarea ofertei cu interesele, gusturile i trebuin ele cititorilor, 

identificate prin studii de pia ;
 eficientizarea distribu iei de carte, prin diversificarea strategiilor de 

vânzare (cartea prin po t , cluburile de carte, târguri cu vânzare, 
comer ul electronic, oferta de carte în format electronic etc.); 

 campanii de promovare a lecturii i a consumului de carte, realizate în 
parteneriat de autorit ile publice i edituri i structurile lor asociative. 
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2. Facilitarea/medierea cooper rii între sectorul editorial i sistemul 
educa ional pentru a r spunde la nevoile exprese ale popula iei colare i
curriculum-ului specific diverselor niveluri de preg tire formal i continu .

3. Diversificarea adresabilit ii produc iei editoriale prin considerarea ca 
priorit i ale ajutorului de stat a urm toarelor domenii: 

 c r i de debut; 
 lucr ri de referin ;
 literatura minorit ilor;
 traducerea culturii scrise în limbi de circula ie.

4. Sus inerea formelor alternative de editare de carte i publica ii, în special 
în ceea ce prive te editarea în format digital, pe Internet. 

2.6.7. Industria fonogramelor, videogramelor i multimedia 

2.6.7.1. Considera ii generale 

Aceste industrii au înregistrat trendul pozitiv cel mai semnificativ în raport cu 
celelalte componente ale sectorului industriilor culturale, atât la nivelul ofertei, cât 
i la nivelul cererii. 

Termenul de multimedia este utilizat în diferite contexte i cu diferite 
accep iuni. De regul , multimedia presupune informa ie integrat , care combin
con inuturi în diferite formate (text, imagini statice i în mi care, sunet, grafic ,
anima ie etc.) i care de obicei este accesibil  la sau furnizat  c tre un calculator 
personal.

În general, se consider  c  aceast  industrie s-a dezvoltat la punctul de 
convergen  între serviciile audiovizuale, film, noile tehnologii ale informa iei,
telecomunica ii i con inuturi.

Apari ia industriei multimedia a determinat schimb ri esen iale la nivelul 
ofertei, al structurilor i modalit ilor de comunicare de con inuturi, precum i în 
comportamentul consumatorilor.

Crearea de produse multimedia, al turi de fonograme i videograme, 
necesit  noi profesii i profiluri profesionale care s  r spund  la un set complex 
de cerin e, precum: cuno tin e i abilit i de utilizare a tehnologiilor informa iei,
creativitate, capacitate de analiz i sintez , atitudine orientat  spre pia ,
capacitate de înv are continu  etc.

În acest domeniu se constat  un interes în cre tere al creatorilor pentru 
dezvoltarea de concepte, formate i produse, care se întâlne te cu interesul 
produc torilor pentru acest nou tip de produse. Concomitent, cre te i interesul 
publicului pentru consumul acestui tip de produse, consum care este facilitat i de 
dezvoltarea, modernizarea i convergen a re elelor de comunica ii (cablu TV, 
telecomunica ii, Internet).
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În România, consumul multimedia se axeaz  îndeosebi pe produse de tipul 
“entertainment software/games”, care sunt realizate i comercializate în ar
numai pe baz  de licen e.

Produc ia i distribu ia fonogramelor (discuri, casete audio, CD-ROM, mini-
disc etc.) au cunoscut în ultimii ani o dezvoltare f r  precedent. 

În acest context, trebuie remarcat faptul c  la nivelul publicului s-a 
înregistrat un adev rat reviriment în privin a interesului fa  de produc iile
muzicale autohtone. Ca urmare a muta iilor survenite în gustul publicului, crea ia
contemporan  din anumite genuri muzicale a înregistrat, de asemenea, un salt 
calitativ i de popularitate, iar produsele autohtone ale industriei fonogramelor 
ocup  un spa iu semnificativ în preferin ele pie ei i în consumul cultural în 
general.

Industria fonogramelor i-a diversificat oferta în ultima perioad , având un 
catalog format din produc ii române ti i interna ionale.

Num rul total de fonograme comercializate (pentru care s-au achizi ionat
marcaje holografice) în anul 2003 a fost de 13.505.335. Dintre acestea, primele 
zece societ i au produs 6.993.578 de fonograme.

Tabel nr. 20 

Produc ia de fonograme în perioada 2001-2003 

Anul Total fonograme Dinamica produc iei
2001 12841720 100,00
2002 13088118 101,92
2003 13505335 105,17

Sursa: Oficiul Român pentru Drepturile de Autor. 

Figura nr. 13 

Evolu ia produc iei de fonograme în perioada 2001-2003 
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2.6.7.2. Puncte forte 

 diversificarea tipurilor de structuri i ocupa ii specifice, ca, de ex., case 
de produc ie, de editare, întreprinderi produc toare de echipamente 
audio i video i de reproducere, întreprinderi de reproducere 
fonograme, videograme, produse multimedia, întreprinderi de difuzare i
comercializare etc.; 

 extinderea i diversificarea pie ei, concomitent cu cre terea audien ei
acestor produse i cu diversificarea preferin elor publicului; 

 contribu ie important  a produselor de tipul fonograme, videograme etc. 
la cre terea interesului publicului pentru crea ia i interpre ii din 
România;

 atragerea marilor produc tori (companii multina ionale) pe pia a na io-
nal , ceea ce contribuie la diversificarea ofertei i la satisfacerea ni elor
de pia ;

 dezvoltarea schimburilor artistice prin extinderea sistemului de licen e, a 
importurilor i exporturilor de produse specifice; 

 apari ia i utilizarea pe scar  larg  a noilor tehnologii de producere i
distribu ie/comercializare.

2.6.7.3 . Probleme-cheie 

 pia  fluid , dependent  de muta iile care se produc la nivelul gusturilor 
i al “modei” pe plan mondial; 

 lipsa mecanismelor de sus inere public  (ajutor de stat) a produc iei de 
fonograme care lanseaz  debuturi i genuri muzicale de ni ;

 discrepan e accentuate la nivelul costurilor de produc ie în func ie de 
genurile muzicale (oper , muzic  simfonic  etc.), cu efecte negative 
asupra pre ului de vânzare i a viabilit ii economice a produc torilor.

Modelul specific industriei fonogramelor se reg se te, în mare m sur , în 
produc ia de videograme, fie c  sunt reproduceri de filme cinematografice, fie de 
alte opere audiovizuale. 

Ca produse culturale, videogramele i operele multimedia beneficiaz  mai 
mult de modalit i de exploatare/comercializare specifice, cum este, de exemplu, 
închirierea. De i închirierea este un drept recunoscut tuturor categoriilor de titulari 
de drepturi, ea este, în momentul de fa , practicat  cu prec dere pentru aceste 
dou  tipuri de produse. Astfel, închirierea devine o modalitate important  de 
l rgire a accesului publicului interesat, ceea ce influen eaz  politicile de distribu ie
ale produc torilor.

Aceast  practic  a determinat o cre tere semnificativ  a num rului de 
agen i economici care se ocup  cu exploatarea videogramelor prin comercializare 
clasic i închiriere. De asemenea, se dovede te rentabil  activitatea de 
multiplicare de videograme, ceea ce a sporit de peste 10 ori num rul acestor 
întreprinz tori în perioada 2000-2004. 
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2.6.7.4. Obiective strategice i direc ii de ac iune pentru industriile 
fonogramelor, videogramelor i multimedia 

 Stimularea crea iei muzicale prin extinderea mecanismelor de ajutor de 
stat la debuturile din domeniu. 

 Facilitarea accesului unor categorii de public la genuri muzicale de ni
(oper , muzic  simfonic , muzic  coral  etc.), prin sus inerea produc iei
de asemenea opere (prin mecanisme de “ajutor de stat”, parteneriate 
public-privat, coproduc ii interna ionale .a.).

 Protec ia unor categorii de consumatori (minorii) fa  de acele 
videograme i produse multimedia care le pot afecta dezvoltarea fizic ,
psihic i mental . Aceasta se realizeaz  prin clasificarea i
semnalizarea corespunz toare a produselor i prin controlul modului în 
care sunt comercializate/închiriate.

 Industriile fonogramelor, videogramelor i multimedia sunt afectate cel 
mai puternic de fenomenul pirateriei transna ionale i, ca atare, lupta 
împotriva re elelor de tip “crim  organizat ” trebuie s  dep easc  cadrul 
na ional i s  se ralieze eforturilor interna ionale. În acela i timp, 
diminuarea pirateriei în acest domeniu necesit  o preg tire specific i
cre terea num rului de speciali ti implica i.

2.6.8. Industria filmului 

Relansarea produc iei na ionale de filme cinematografice, pe de o parte, i
succesele de festival ale filmului românesc, pe de alt  parte, caracterizeaz  ultima 
perioad  din evolu ia acestei industrii ca fiind o premis  pentru dezvoltarea ei 
ulterioar .

Tabel nr. 21 

Caracteristici generale ale sectorului cinematografiei, 
în perioada 2000-2003 

Specifica ie 2000 2001 2002 2003
Cinematografe în func iune 279 259 230 191
Locuri  116 647  110 861  98 480 86 889 
Spectatori  5 111 736  5 726 248  5 316 388 4 527 054 
Încas ri nete (mii lei) 87 309 779 154 157 303 201 220 427 224 515 827 
Frecven a pe locuitor 0,22 0,26 0,24 0,21
Pre  mediu bilet (lei)  17 080  26 920  37 849 49 594 

Sursa: Anuarul statistic al cinematografiei, editat de Centrul Na ional al Cinematografiei. 
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Tabel nr. 22 

Statistic  general  cu privire la re eaua cinematografic  în anul 2003 

Specifica ie Date sintetice
Num r cinematografe în func iune 191
Num r ecrane 213
Num r locuri 86.889
Num r locuri per ecran 408
Num r cinematografe cu 2, 3 sau mai multe ecrane 8
Num r cinematografe de art  (EURIMAGES) 5
Num r spectacole 156.175
Num r spectatori 4.527.054
Frecven a pe locuitor 0,21
Spectatori/spectacol 29
Încas ri - mii lei 224.515.827
Pre  mediu bilet lei 49.594

Sursa: Anuarul statistic al cinematografiei, editat de Centrul Na ional al Cinematografiei. 

Tabel nr. 23 

Agen i economici cu activitate în domeniul cinematografiei, 
înscri i în Registrul Cinematografiei, în perioada 2000-2003 

Agen i economici înscri i în Registrul Anul
Cinematografiei, din care: 2000 2001 2002 2003

Produc ie i prest ri servicii 45 50 130 181
Distribu ie 22 24 40 131
Exploatare prin proiec ie public 27 50 69 80
Exploatare prin comercializare i închiriere 
videograme 45 131 100 196
Multiplicare videograme 6 3 41 92
Total  145 258 380 680

Sursa: Centrul Na ional al Cinematografiei. 

Tabel nr. 24 

Filme produse în România, în perioada 2000-2001 

Genul filmului/finan area  2000  2001  2002 2003
Total filme fic iune lung metraj, din care:  11 14 9 17
Produc ie româneasc - 6 8 7
Total coproduc ii, din care: 11 8 1 10
 Coproduc ii majoritare - 1 1 1
 Coproduc ii minoritare 11 7 - 9
Filme de scurt metraj fic iune, documentare 

i anima ie 19 11 11 4
Sursa: Anuarul statistic al cinematografiei, editat de Centrul Na ional al Cinematografiei. 
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Tabel nr. 25 

Num r de spectatori la filmele în premier , dup ara de origine a filmului, în 
perioada 1999-2003 

Num r de spectatori la: 2000  2001 2002 2003
Filme române ti  -  26 954  498 443 20 545 
Filme europene 135 021  183 579 306 791 274 605 
Filme americane  4 006 522 4 091 315 3 685 181 3 464 744 
Filme alte ri 18 174  95 915  43 501 28 351 
Total 4 159 717 4 397 763 4 533 916 3 788 245 

Sursa: Anuarul statistic al cinematografiei, editat de Centrul Na ional al Cinematografiei. 

Tabel nr. 26 

Num r total de spectatori pl titori, în perioada 1999-2003 

Num r de spectatori la:  2000 2001 2002 2003
Filme române ti  161 131  285 817  626 232 177 719
Filme europene  204 818  220 605  362 390 359 891
Filme americane  4 720 348  5 120 505  4 279 391 3 930 591
Filme alte ri  25 439  99 321  48 375 58 853
Total 5 111 736  5 726 248 5 316 388 4 527 054 

Sursa: Anuarul statistic al cinematografiei, editat de Centrul Na ional al Cinematografiei. 

2.6.8.1. Puncte forte 

 consolidarea sistemului de ajutor de stat (Fondul cinematografic) pentru 
sus inerea produc iei i distribu iei de filme române ti;

 extinderea coproduc iilor europene i interna ionale, care determin  o 
mai bun  vizibilitate a poten ialului de creativitate din domeniu i
cre terea audien ei;

 afirmarea spa iului românesc ca loca ie predilect  pentru film ri interna-
ionale i extinderea presta iilor de servicii cinematografice pentru pro-

duc ii interna ionale, cu efecte pozitive asupra ocup rii for ei de munc
specializate i asupra contribu iei sectorului la cre terea economic ;

 atragerea unui num r din ce în ce mai mare de agen i economici c tre
domeniul produc iei de film i al serviciilor conexe; 

 dezvoltarea parteneriatelor public-privat, inclusiv cu unii radiodifuzori, ca 
mijloc complementar de sus inere a produc iei de filme i a accesului la 
acest tip de ofert ;

 cre terea accesului i a gradului de confort al spectatorilor prin intrarea 
în func iune a noilor spa ii multiplex de spectacole cinematografice; 
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 apari ia noilor genera ii de cinea ti ale c ror realiz ri au propulsat filmul 
românesc i au relansat interesul publicului pentru acest produs cultural. 

2.6.8.2. Probleme-cheie 

 lipsa de ini iative la nivel legislativ i fiscal pentru men inerea interesului 
investitorilor/produc torilor de film str ini fa  de utilizarea loca iilor i a 
resurselor umane din ar ;

 insuficienta implicare a radiodifuzorilor în finan area/coproduc ia de filme; 
 necorelarea mecanismelor de sprijin (ajutorul de stat) la nevoile reale ale 

produc iei de film, respectiv alocarea de resurse pentru faza de preg -
tire/dezvoltare de proiecte cinematografice i practica “primei de succes”;

 diminuarea accentuat  a accesului popula iei din mediul rural i din 
centrele urbane mici la spectacolul cinematografic, determinat  de 
închiderea multor s li de cinema i de slaba preocupare a autorit ilor
locale pentru identificarea i sus inerea unor alternative;

 dificult i majore în re eaua de distribu ie a filmelor cinematografice, 
datorit  men inerii monopolului asupra unei bune p r i din lan ul de s li i
slabelor investi ii în modernizarea i echiparea lor; 

 ritm lent de preg tire în vederea utiliz rii noilor tehnologii (e-cinema,
d-cinema).

2.6.8.3. Obiective strategice i direc ii de ac iune

1. Dezvoltarea produc iei cinematografice prin: 
a) consolidarea mecanismului de ajutor de stat; 
b) atragerea investi iilor din rândul radiodifuzorilor pentru realizarea de 

coproduc ii.
2. Atragerea investitorilor str ini, atât pentru produc ia de film, pentru 

activit i conexe, precum prelucrarea de pelicul , postproduc ie etc., cât i pentru 
extinderea re elei de exploatare (modernizarea s lilor, construc ia de spa ii tip 
“multiplex”).

3. Promovarea României ca loca ie de filmare, surs  important  de venituri 
pentru produc ia i serviciile din domeniu, prin acordarea de facilit i fiscale 
produc torilor str ini.

4. Extinderea ajutorului de stat la faza de dezvoltare a proiectelor 
cinematografice i la sus inerea produc iilor prin mecanismul “primei de succes”. 

5. L rgirea accesului la filmul cinematografic al tuturor categoriilor de public, 
prin identificarea de solu ii alternative pentru zonele în care s lile de cinematograf 
sunt închise sau nu pot func iona din motive de rentabilitate: continuarea unor 
programe de tipul “cinematograful la sate”, caravane cinematografice, construc ia
de spa ii multifunc ionale care s  permit i proiec ia de filme etc. 

6. Preg tirea produc torilor i difuzorilor din industria filmului pentru 
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utilizarea noilor tehnologii (e-cinema i d-cinema) în scopul diversific rii ofertei i
al facilit rii accesului publicului. 

3.6.9. Serviciile audiovizuale 

Al turi de film, serviciile audiovizuale reprezint  un instrument de 
comunicare intercultural , de promovare a diversit ii culturale i de asigurare a 
pluralismului de opinii, idei i forme de exprimare. 

Tabel nr. 27 

Licen e i decizii de autorizare primite de radiodifuzori i operatori cablu, 
în vigoare în ianuarie 2004 

Tipul de serviciu Licen e acordate Decizii de autorizare 
Radio 327 302
Televiziune 139 110
Re ele cablu (licen e) 2228 1067
Re ele cablu (avize) 1714 597
Satelit pt. radio 14 10
Satelit pt. TV 54 26
Total 4476 2112

Sursa: Consiliul Na ional al Audiovizualului. 

Tabel nr. 28 

Societ i de in toare de licen e audiovizuale, pe categorii de servicii, 
la nivelul anului 2003 

Societ i care de in licen e pentru Num r total 
Radio 133
Televiziune 47
Re ele cablu (licen e) 609
Re ele cablu (avize) 458
Satelit pt. radio 12
Satelit pt. TV 43

Sursa: Consiliul Na ional al Audiovizualului. 

Societ i ce de in licen e eliberate de CNA: 937 (unele din aceste 
societ i de in mai multe licen e)

Localit i în care exist  radiodifuzori sau operatori cablu de in tori de 
licen e: 5149 
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2.6.9.1. Puncte forte 

 armonizarea cadrului legislativ i a politicilor în materie cu politica 
european , asigurându-se libertatea de exprimare, libertatea de crea ie
audiovizual , accesul nerestric ionat la con inuturi, pluralitatea de op iuni
ale consumatorilor, precum i furnizarea de con inut audiovizual care s
r spund  nevoilor culturale, educa ionale, de petrecere a timpului liber 
ale diverselor segmente de pia ;

 dezvoltarea unui sistem pluralist de organiza ii media, respectiv servicii 
publice de radiodifuzare i radiodifuzori priva i;

 cre terea competitivit ii între agen ii care ac ioneaz  pe pia a
audiovizual , cu efecte pozitive asupra diversit ii ofertei; 

 crearea de noi locuri de munc i diversificarea specializ rilor solicitate 
la nivelul acestor servicii; 

 cre terea interesului pentru studii i cercet ri pe teme majore, precum 
protec ia demnit ii umane i a minorilor, diversitatea cultural i
lingvistic , formarea profesional , impactul noilor tehnologii asupra 
sectorului, consumul de produse specifice etc.; 

 cre terea accesului publicului la serviciile de programe ale radiodifuzori-
lor români i europeni prin extinderea re elelor de transmisie prin cablu;

 cre terea investi iilor în domeniul radiodifuz rii i al transmisiei prin 
cablu.

2.6.9.2. Probleme-cheie 

 num rul redus de produc ii autohtone de stoc, determinat de pre ul
sc zut i de facilitarea realiz rii produc iilor de flux; 

 fragilitatea economic  a produc torilor independen i TV, determinat ,
printre altele, de lipsa accesului la instrumente de sprijin (ajutoare de 
stat) i de accesul limitat la instrumente de creditare; 

 lipsa strategiilor de dezvoltare i consolidare a sectorului, în contextul 
extinderii globaliz rii;

 tendin e de omogenizare i s r cire a con inutului radiodifuzat, implicit 
de diminuare a diversit ii;

 aplicarea nesistematic  a principiilor i mecanismelor de autoreglemen-
tare, îndeosebi a codurilor deontologice. 

2.6.9.3. Obiective strategice i direc ii de ac iune specifice 

1. Cre terea calit ii i diversit ii con inuturilor programelor i emisiunilor 
radiodifuzorilor prin:

 sus inerea sectorului produc torilor independen i;
 difuzarea de opere europene i române ti;
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 cre terea valorii educative i culturale a ofertei radiodifuzorilor publici; 
 asigurarea adresabilit ii programelor radiodifuzorilor publici în func ie

de nevoile i a tept rile diverselor segmente de public. 
2. Preg tirea radiodifuzorilor i elaborarea în comun cu ace tia i cu 

sectorul telecomunica iilor a unei strategii pentru trecerea la transmisia i recep ia
digital  (digital switch-over). 



Capitolul 3 

Strategia de dezvoltare a culturii 
în plan regional 

3.1. Aspecte generale 

În ara noastr , în mediile tiin ifice i decizionale, conceptul de dezvoltare 
regional  este receptat ca instrument cu valoare opera ional  pentru to i actorii 
sociali. Structurarea României în 8 regiuni de dezvoltare (nivel NUTS II) a demarat 
în anul 1998. Pentru îndeplinirea angajamentelor asumate de România prin 
Documentul de pozi ie pentru capitolul 21 i pentru preg tirea unui cadru adecvat 
elabor rii i implement rii politicii regionale în ara noastr , a fost adop-tat  Legea 
privind dezvoltarea regional , nr. 315, din 28 iunie 2004. Modific rile recente 
aduse prin OUG nr. 111/2004 au inclus cooperarea transfrontier  ca dimensiune 
esen ial  a dezvolt rii regiunilor.

Cele 8 regiuni de dezvoltare constituite (Regiunea 1 Nord-Est, Regiunea 2 
Sud-Est, Regiunea 3 Sud Muntenia, Regiunea 4 Sud-Vest Oltenia, Regiunea 5 
Vest, Regiunea 6 Nord-Vest, Regiunea 7 Centru i Regiunea 8 Bucure ti-Ilfov) nu 
au statut de unit i administrative. Ele reprezint  îns  zone teritoriale suficient de 
mari pentru a permite utilizarea eficient  a resurselor financiare i umane, precum 
i coeren a i eficacitatea în elaborarea i implementarea unor strategii 

intersectoriale de dezvoltare durabil  la nivelul fiec rei regiuni. 
Pe de alt  parte, se poate observa c , din punctul de vedere al tradi iilor

culturale, al modelelor i comportamentelor de consum cultural, în configurarea 
celor 8 regiuni de dezvoltare se reg sesc numai par ial zonele socio-culturale 
tradi ionale, cu leg turi puternice, tradi ii i interese culturale comune.

Ca atare, cooperarea intraregional  în elaborarea i implementarea de 
strategii regionale pentru sectorul culturii este înc  redus , adesea sporadic ,
comunit ile continuând s  favorizeze leg turile cu acele zone din afara regiunii 
cu care au afinit i i interese culturale comune.

Datele statistice generale indic  cre terea disparit ilor interregionale, mai 
ales între Bucure ti i restul rii. Aceste disparit i pot fi identificate i la nivelul 
unor elemente importante din sectorul culturii:

 resurse financiare publice alocate;  
 infrastructur i echipamente de practic  cultural ;
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 resurse umane specializate;  
 modele de consum cultural; 
 acces i participare la via a cultural .

În ceea ce prive te cre terea economic , aceasta este concentrat  în 
Bucure ti i în partea de vest a României, în proximitatea pie elor vestice. Acest 
fenomen se repercuteaz i asupra sectorului culturii, atât la nivelul ofertei de 
bunuri i servicii culturale, cât i la nivelul cererii i al consumului.

Astfel, în aceste regiuni caracterizate printr-o vitalitate economic  deosebi-
t , se înregistreaz  nu numai o cre tere a ofertei “clasice” a institu iilor publice de 
cultur , ci i o diversificare i nuan are a ofertei, prin interven ia pe pia  a 
asocia iilor i funda iilor profilate pe activitate cultural .

În aceste regiuni se concentreaz i industriile culturale i activit ile conexe 
acestora, a c ror ofert  de produse culturale dep e te pia a regional . De 
exemplu, concentrarea în Bucure ti a marii majorit i a radiodifuzorilor importan i
(cu acoperire na ional  sau constitui i în re ele na ionale) permite ocuparea unui 
num r semnificativ de creatori i arti ti (regizori, scenari ti, compozitori, arti ti
executan i i interpre i) i personal tehnic specializat, atât pentru programele i
emisiunile proprii ale radiodifuzorilor, cât i pentru produc ia de publicitate. Dez-
voltarea serviciilor de programe audiovizuale locale, care atrage o parte din buge-
tul de publicitate al agen ilor economici din regiune sau na ionali, determin , de 
asemenea, cre terea gradului de ocupare a for ei de munc  din sectorul culturii.

În acela i timp, atât Bucure tiul, cât i regiunile din vestul rii se 
caracterizeaz  prin perpetuarea interesului tradi ional pentru consumul cultural i
pentru accesul i participarea la via a cultural  (achizi ia de carte, fonograme i
videograme, împrumutul public i închirierea unora dintre aceste produse, 
audien a la spectacole de teatru, muzicale, cinematografice etc.), atât în mediul 
urban, cât i în multe localit i rurale.

Regiunea Nord-Est, ca i cele din sudul rii, situate de-a lungul Dun rii,
înregistreaz  o cre tere a decalajelor economice fa  de regiunile men ionate
anterior, caracterizându-se prin rate foarte ridicate ale omajului, prin pungi de 
s r cie, prin nivel foarte sc zut al PIB, prin dependen a de agricultur i migra ia
popula iei din spa iul urban c tre zonele rurale i prin incapacitatea de atragere a 
investi iilor directe.

În direct  leg tur  cu tonusul economic extrem de sc zut din aceste regiuni, 
oferta cultural  este redus , iar consumul se orienteaz  cu prec dere c tre
domeniile în care accesul este gratuit sau presupune un efort financiar minim din 
partea utilizatorului (biblioteci publice, oferta institu iilor publice muzeale i de 
spectacole, la care pre ul biletului este subven ionat). Se contureaz  astfel, în 
aceast  parte a rii, o anume tendin  de imobilism, o lips  de deschidere i de 
interes manifest pentru nou, pentru forme alternative de exprimare artistic , pentru 
experiment.

Regiunile din aceast  parte a rii beneficiaz  de un patrimoniu istoric 
tangibil i intangibil extrem de bogat, cu valoare recunoscut  pe plan interna ional
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i care este inclus în mare parte în oferta de turism cultural. În mod paradoxal, 
turismul cultural intens din unele zone (nordul Bucovinei, de exemplu) nu are înc
impact asupra dezvolt rii economice i socio-culturale a regiunii.

Ca în toate celelalte regiuni, oferta de produse culturale care s  încorporeze 
tradi iile i me te ugurile din fiecare zon  este redus  din punct de vedere 
cantitativ i de un nivel calitativ inegal. Num rul de IMM-uri care s  aib  ca obiect 
de activitate valorizarea acestui poten ial este înc  foarte redus, în absen a unei 
strategii regionale sau interregionale coerente în aceast  direc ie.

Pe de alt  parte, comunit ile locale înc  nu con tientizeaz  nici poten ialul
economic latent reprezentat de bog ia de tradi ii, me te uguri i forme de expri-
mare care le sunt proprii i nici nevoia de protejare a acestora fa  de prelu rile,
prelucr rile i hibridiz rile realizate de unii întreprinz tori. Astfel, protec ia
patrimoniului intangibil i dreptul comunit ilor de a-l proteja i de a ob ine beneficii 
materiale din exploatarea lui devin o problem  de actualitate, necesitând 
interven ii de natur  normativ , în paralel cu realizarea i implementarea unei 
strategii specifice la nivel na ional, care s  con tientizeze i s  educe comunit ile
i creatorii populari, s  le ofere consultan i sprijin în acest scop. 

În ceea ce prive te modalit ile de finan are a institu iilor publice de cultur
din resursele publice locale, se constat  o anomalie de sistem, în sensul c
majoritatea institu iilor de cultur  sunt de subordonare jude ean i, potrivit 
legisla iei în vigoare, bugetele jude ene sunt mult mai mici decât cele municipale, 
în timp ce din aloca ii de la bugetele municipale se sus in în genere un num r mai 
mic de institu ii i chiar i de activit i decât la nivel jude ean. Cofinan area
institu iilor publice de cultur  (prev zut , de exemplu, de legisla ia specific  pentru 
biblioteci) este înc  un fenomen singular, practica încet enit  fiind aceea de 
separare a direc iilor de finan are din bugetele jude ene i din cele locale.

Cu toate deosebirile de nivel de dezvoltare economic , de pozi ionare geo-
grafic , de structur  socio-profesional  a popula iei i de tradi ii culturale, anali-
zele SWOT realizate la nivelul fiec rei regiuni pentru sectorul culturii identific
câteva elemente de similitudine pentru fiecare din factorii interni (puncte forte i
puncte slabe) i externi (oportunit i i amenin ri) analiza i. Aceste elemente 
similare sunt încorporate în analiza SWOT la nivel na ional asupra sectorului 
culturii.

De i printre priorit ile de dezvoltare ale regiunilor nu se reg sesc decât în 
foarte mic  m sur  obiective referitoare la sectorul culturii, analiza prezent  de-
monstreaz  c  organiza iile culturale publice i private, bog ia de valori culturale 
i poten ialul creativ din zon  reprezint  resurse importante de dezvoltare dura-

bil .
Faptul c  aceste resurse de dezvoltare nu sunt con tientizate în suficient

m sur  de c tre autorit ile publice locale i nu se reg sesc printre priorit ile
planurilor de dezvoltare regional  elaborate de aceste autorit i este de natur  s
diminueze ansele de revitalizare i de dezvoltare echilibrat  a regiunilor i, în 
acela i timp, s  demotiveze capacit ile umane ce ar putea fi antrenate în acest 
proces.
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Ancheta Delphi i focus-grupurile organizate de autori cu sprijinul Ministeru-
lui Culturii i Cultelor, în anul 2004, arat  c , la nivelul serviciilor descentralizate 
ale acestuia, precum i la nivelul organiza iilor culturale, sunt identificate obiective 
prioritare de dezvoltare a culturii în perioada imediat urm toare i pentru orizontul 
de timp 2007-2013 i sunt con tientizate multe dintre punctele forte i problemele-
cheie specifice sectorului.

3.2. Regiunea 1 Nord-Est 

Regiunea 1 Nord-Est se caracterizeaz  prin niveluri diferite de dotare cu 
echipamente de practic  cultural i, implicit, prin acces diferen iat la cultur , în-
deosebi al popula iei din mediul rural. În regiune se g sesc centre cultura-
le/universitare puternice, care focalizeaz  poten ialul creativ, precum i zone cu 
un standard de via  extrem de sc zut, cu nivel ridicat al omajului i cu 
capacitate redus  de a r spunde trebuin elor culturale ale locuitorilor.

3.2.1. Puncte forte 

 Monumente istorice reprezentative pentru istoria i cultura na ional
(e.g., mân stirile din Lista patrimoniului mondial UNESCO - Arbore, Vo-
rone , Humor, Vatra Moldovi ei, Sucevi a, Sf. Gheorghe din jud. Sucea-
va, ansambluri medievale din Suceava i Bac u, monumente laice i reli-
gioase, case memoriale (“Mihai Eminescu” la Ipote ti, “George Enescu” 
la Liveni, Ia i, “Ion Creang ” la Ia i, “Ion Irimescu” la F lticeni etc.)), im-
portant  resurs  pentru dezvoltarea turismul cultural, ecologic i religios.

 Existen a unor institu ii culturale cu activitate remarcabil  (Teatrul
Na ional i Opera Na ional  din Ia i, Filarmonica “Mihail Jora” din Bac u,
Orchestra de Muzic  Popular  “Plaiurile Bistri ei”, Centrul Interna ional
de Cultur i Art  “George Apostu”, Centrul de Cultur  “Rosetti Tescanu 
- George Enescu” din Tescani, Bac u, re eaua muzeal  din Bac u .a.).

 Patrimoniu imaterial bogat i puternice tradi ii etno-folclorice în aproape 
toate zonele regiunii i existen a în mediul rural a unor a ez minte
culturale care polarizeaz  valori muzeale i interesul comunit ilor,
precum cele din: Darabani, Cord reni, St uceni, Cervice ti etc. 

 Poten ial creativ deosebit, atât în domeniul culturii tradi ionale, cât i al 
artelor contemporane.

 Puternice structuri asociative ale creatorilor care, în parteneriat cu alte 
organiza ii locale, realizeaz  programe i proiecte ce stimuleaz  creativi-
tatea i mobilitatea creatorilor, contribuind în acela i timp la sus inerea
ofertei i a particip rii publicului la actul de cultur , la diversificarea 
ofertei, inclusiv prin reviste de cultur  cu audien  regional i na ional
(e.g., “Ateneu”, “Vitraliu”, “13 Plus” din Bac u etc.). 
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 Manifest ri culturale cu dimensiune na ional i interna ional  (e.g., 
Festivalul Interna ional de Teatru în limba idi  “Avram Goldfaden”, 
Festivalul de Oper i Balet din jude ul Ia i, Zilele “Mihai Eminescu” din 
jude ul Boto ani, Târgul Na ional de Carte “Nicolae Iorga” din Boto ani,
Tab ra Interna ional  de Art  Plastic , Zilele Culturii C linesciene,
Saloanele Moldovei, Festivalul Interna ional de Videofilm “Ethnos” din 
jude ul Bac u).

3.2.2. Probleme-cheie 

 Nivel de trai sc zut în majoritatea localit ilor rurale i în unele centre 
urbane mici, constituirea unor pungi de s r cie, rat  ridicat  a omajului,
fenomene de excluziune social , care iradiaz  efecte negative pe termen 
lung i afecteaz  calitatea vie ii i dezvoltarea uman .

 Infrastructur  inadecvat  activit ii culturale (învechit , nefunc ional ).
 Echipamente de practic  cultural  precare, îndeosebi în institu iile din 

ora ele mici i din mediul rural. 
 Insuficien a resurselor financiare locale, cu efecte negative mai ales 

asupra vie ii culturale din mediul rural. 
 Neglijarea de c tre autorit ile locale a c minului cultural, ca a ez mânt

tradi ional cu func ii de animare a comunit ii, de prezervare a tradi iilor,
de polarizare a talentelor i a creativit ii artistice. 

 Adresabilitate redus  a actului cultural, în multe localit i urbane i
rurale, determinat  de:

 preg tire profesional i managerial  nesatisf c toare a personalului 
din serviciile culturale; 

 necunoa terea nevoilor culturale specifice fiec rei comunit i;
 lipsa de preocupare pentru investigarea sistematic  a pie ei culturale; 
 comunicare deficitar  între actorii culturali. 

 Preocupare insuficient  pentru dezvoltarea de parteneriate public-privat. 
Aceste probleme-cheie, con tientizate de actorii culturali din regiune (în 

principal de serviciile deconcentrate ale Ministerului Culturii i Cultelor), constituie 
reperele în func ie de care ace tia au formulat obiectivele strategice de dezvoltare 
a sectorului culturii. 

3.2.3. Obiective strategice i direc ii de ac iune

O preocupare general  a agen ilor culturali din regiune se refer  la 
prezervarea identit ii culturale locale specifice diverselor comunit i etnice sau 
religioase. Aceast  preocupare polarizeaz  multe din principalele obiective de 
dezvoltare a sectorului culturii men ionate de speciali tii inclu i în e antionul
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anchetei Delphi. Obiectivele principale sunt: 
 conservarea, restaurarea, protejarea i punerea în valoare a monu-

mentelor istorice; 
 prezervarea i punerea în valoare a tradi iilor locale prin continuarea 

unor manifest ri i evenimente de notorietate regional i na ional
(târguri, expozi ii, festivaluri); 

 revitalizarea ocupa iilor i a me te ugurilor tradi ionale;
 dezvoltarea patrimoniului muzeal prin achizi ii sistematice; 
 dezvoltarea turismului cultural; 
 revitalizarea a ez mintelor i a activit ii culturale din mediul rural prin 

programe dedicate c minului cultural, bibliotecii comunale, “cinemato-
grafului la sate” etc.; 

 crearea unor baze de date privind oferta cultural  local i regional ,
accesibile tuturor categoriilor de public.

În concep ia subiec ilor investiga i, multe din obiectivele stabilite pentru 
perioada imediat urm toare vor constitui priorit i ale sectorului culturii i dup
integrarea României în UE. În acela i timp, noul context în care se va dezvolta 
ara noastr  va genera noi priorit i, referitoare în principal la: 

 intensificarea schimburilor culturale, a circula iei operelor, a mobilit ii
creatorilor i arti tilor;

 stimularea activit ilor culturale locale; 
 dezvoltarea industriilor culturale prin stimularea investi iilor;
 dezvoltarea parteneriatelor pentru realizarea de programe i proiecte 

culturale.
Reprezentan ii serviciilor deconcentrate ale Ministerului Culturii i Cultelor, 

participan i la focus-grupurile organizate în anul 2004, consider  c  unele dintre 
obiectivele strategice se pot realiza mai ales prin parteneriate intraregionale. 

Aceste parteneriate sunt necesare mai ales pentru: 
 derularea de programe referitoare la conservarea, restaurarea i

punerea în valoare a monumentelor istorice; 
 prezervarea i valorizarea tradi iilor culturale;
 dezvoltarea turismului cultural;  
 mobilitatea creatorilor i circula ia operelor lor. 

Alte obiective strategice se pot realiza în mai bune condi ii dac  vor fi 
ini iate parteneriate public-privat i alte forme de cooperare între institu ii publice 
de cultur , autorit i locale, agen i economici i organiza ii neguvernamentale. 

Parteneriatele dintre actorii men iona i sunt importante mai ales pentru: 
 reabilitarea monumentelor istorice i diversificarea func iunilor i

serviciilor subiacente acestora;
 extinderea i diversificarea traseelor i serviciilor turistice prin includerea 
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de noi resurse culturale (monumente, muzee, evenimente de tipul târguri 
populare, spectacole i festivaluri etc.); 

 reabilitarea infrastructurii culturale i revitalizarea a ez mintelor rurale i
a celor situate în localit ile mici. 

inând seama de particularit ile locale ale vie ii culturale, speciali tii din 
Regiunea Nord-Est consider  c  în perioada 2007-2013 o serie de tradi ii, practici 
culturale i alte elemente ale culturii populare din regiune vor fi p strate i vor 
beneficia de o mai bun  vizibilitate. Acestea sunt:

 arhitectura tradi ional i me te ugurile (sculptur  în lemn, ol rit,
es turi, împletituri etc.); 

 muzica popular , coral i instrumental , dansurile populare i alte 
genuri folclorice; 

 datinile i obiceiurile legate de calendarul agricol i religios; 
 târgurile cu produse ale artizanilor i me te ugarilor.

3.3. Regiunea 2 Sud-Est 

Regiunea Sud-Est se distinge, printre altele, prin dou  particularit i, i
anume: dezvoltare economic i bun stare la nivelul unor comunit i datorit
turismului estival (e.g., municipiul Constan a); dezvoltarea industriei portuare i de 
transporturi maritime i fluviale generatoare de venituri pentru jud. Constan a,
Tulcea, Br ila i Gala i. La nivelul regiunii îns , precum i în interiorul jude elor,
dezvoltarea economic  este inegal , ceea ce se resimte i la nivelul actorilor 
culturali. De asemenea, pe lâng  elementele comune cu oferta cultural  din alte 
regiuni, aceast  regiune se distinge printr-o serie de caracteristici receptate ca 
atare la nivel na ional.

3.3.1. Puncte forte 

 Evenimente culturale cu impact comunitar deosebit i rezonan
interna ional , ca, de exemplu: Festivalul de Teatru Antic din Constan a,
Salonul de Carte “Ovidius”, Constan a, Festivalul Muzicii Corale Biseri-
ce ti, Br ila, Festivalul “O singur  Dun re pentru mai multe etnii”, Br ila,
Concursul Na ional de Crea ie Literar  “Vasile Voiculescu” din Buz u etc.

 Monumente istorice i situri arheologice de valoare excep ional
(a ez rile rupestre de la Bozioru i Col i, din Buz u, rezerva ia de 
arhitectur  “Br ila, Centru Istoric”, Cetatea Greco-Roman  Argamu din 
Tulcea, Cetatea Halmyris, Tulcea, Bazilica paleo-cre tin  de la Niculi el,
jud. Tulcea, Situl Histria, Tropaeum Traiani, ansamblul rupestru de la 
Basarabi, Mormântul Hypogeu din jude ul Constan a etc.).

 Preocuparea institu iilor de cultur  locale de a stimula creativitatea 
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arti tilor prin organizarea unor tabere de crea ie i concursuri de crea ie
i interpretare, precum: Concursul Interna ional de Canto “Haricleea 

Darclee”, Br ila, Tab ra de Sculptur  “Donaris” din jud. Br ila, Concursul 
Na ional de Acuarel i Gravur  “C. G venea” din Tulcea, Tab ra de 
Crea ie Literar  “Scriitori Români din Diaspora”, Tulcea, Tab ra de 
crea ie plastic , fotografic i multimedia “Far-Est” din Sulina, jud. 
Tulcea, Salonul Na ional de Art  Fotografic  din Buz u etc.).

 Preocup ri pentru prezervarea identit ii culturale a minorit ilor i
stimularea dialogului interetnic i intercultural, prin promovarea valorilor 
specifice grupurilor etnice din zon  - greci, armeni, lipoveni, ru i, turci, 
t tari, bulgari, romi .a. - care particip  la evenimente precum: Festivalul
Etniilor în jude ul Br ila, Festivalul Interna ional al Portului, Dansului i
Cântecului Popular Turco-T tar din România, în jud. Constan a.

 Realiz ri importante în domeniul crea iei populare i al me te ugurilor
tradi ionale - es turi i ceramic  tradi ional  (Doroban u, jud. Tulcea), 
împletituri de stuf (Mahmudia, Murighiol, Somova, jud. Tulcea), lucr turi
în piele (Niculi el, jud. Tulcea) - i preocup ri de comunicare între 
genera iile de creatori, prin coala de Var  a Me te ugurilor Tradi ionale
din Doroban u, jud. Tulcea, S rb toarea Vetrelor Folclorice Zonale din 
Peceneaga, jud. Tulcea.

 Rela ii sus inute cu localit ile “înfr ite” din ri europene (Fran a, Belgia, 
Elve ia etc.), cu efecte pozitive asupra dezvolt rii culturii în regiune, prin 
evenimente specifice zonelor înfr ite, manifest ri folclorice, schimburi 
de c r i, filme, videograme i fonograme .a.

 Existen a unor programe la nivelul Euroregiunii Dun rea de Jos, care 
faciliteaz  parteneriate pentru realizarea unor programe i proiecte 
culturale.

3.3.2. Probleme-cheie 

 Infrastructur  învechit , mai ales în cazul a ez mintelor din mediul rural.
 Echipamente de practic  cultural  mult sub nivelul cerin elor de comu-

nicare, de stimulare a accesului i particip rii popula iei la via a cultural .
 Insuficien a resurselor financiare pentru sectorul culturii i alocarea lor 

aleatoare.
 Resurse umane insuficiente ca num r, cu preg tire metodologic i

managerial  deficitar , marcate de formalism i lipsite de viziune 
strategic .

 Capacitatea redus  a actorilor culturali de a fructifica turismul estival 
pentru promovarea poten ialului cultural din regiune.

 Aplicarea inconsecvent i incorect  a unor prevederi legale din 
domeniul monumentelor istorice (desc rcare de sarcin  arheologic ,
construc ii în zone de protec ie sau chiar în situri etc.). 
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 Imixtiuni ale for elor politice în organizarea i activitatea unor institu ii i
a ez minte culturale, care diminueaz  autonomia func ional  a acestora 
i calitatea ofertei culturale (decizia Consiliului Jude ean de unificare a 

muzeelor din Constan a).

3.3.3. Obiective strategice i direc ii de ac iune

Plecând de la zestrea cultural  de care dispun jude ele din Regiunea Sud-
Est i având în vedere problemele cu care se confrunt  sectorul culturii i
comunit ile umane din aceast  regiune, speciali tii investiga i au identificat 
principalele zone de interes pentru elaborarea strategiei de dezvoltare a culturii în 
perioada 2007-2013.

Obiectivele astfel eviden iate sunt: 
 Realizarea i promovarea bunurilor culturale i a activit ilor care 

exprim  identitatea cultural  a comunit ilor etnice i religioase. 
 Conservarea i punerea în valoare a patrimoniului cultural. 
 Cercetarea, eviden a, prezervarea i valorizarea patrimoniului imaterial. 
 Sus inerea ofertei culturale locale i, implicit, a interesului comunit ilor

de a participa la via a cultural .
 Extinderea turismului cultural, prin valorizarea poten ialului cultural de 

care dispun jude ele din regiune. 
 Revigorarea turismului estival prin diversificarea activit ilor specifice i

cre terea calit ii ofertei - factor de stimulare a cererii de servicii 
culturale, pentru segmente de pia  din ce în ce mai numeroase.

 Dezvoltarea industriilor culturale prin sus inerea ini iativelor economice 
private.

În concep ia exper ilor care au participat la cercetarea întreprins  de 
Ministerul Culturii i Cultelor, unele dintre obiectivele men ionate mai sus necesit
realizarea de parteneriate între structurile publice i cele private, la nivelul 
localit ilor i al regiunii. 

De asemenea, speciali tii apreciaz  c ansa de realizare a unora dintre 
obiectivele strategice depinde în egal  m sur  de colaborarea sus inut i de 
ini ierea de proiecte comune cu celelalte jude e din regiune, îndeosebi pentru 
conservarea patrimoniului imaterial, pentru protejarea i punerea în valoare a 
monumentelor, pentru sus inerea mobilit ii creatorilor i pentru organizarea unor 
evenimente culturale care au dobândit notorietate de-a lungul timpului. 

Plecând de la caracterul specific al unor zone din aceast  regiune (litoral i
Delta Dun rii) care faciliteaz  dezvoltarea turismului estival i ecologic, oferta 
cultural  trebuie conceput  pe dou  paliere cu adresabilitate specific : pentru 
turi tii veni i pe perioade diverse de timp i pentru popula ia stabil , din mediul 
urban i din mediul rural. Aceasta este o oportunitate de care trebuie s  se in
seama i în perioada imediat urm toare i, cu atât mai mult, dup  aderarea 
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României la UE, când industria turismului va dobândi noi dimensiuni. 

3.4. Regiunea 3 Sud Muntenia 

Evaluarea st rii culturii în aceast  regiune trebuie s in  seama de faptul 
c , pe lâng  existen a unui patrimoniu cultural important i a unor tradi ii bine 
cunoscute, jude ele constitutive se caracterizeaz  printr-o slab  dezvoltare socio-
economic i, implicit, prin resurse umane insuficiente din punct de vedere 
numeric i al performan ei profesionale.

În acela i timp, decalajul economic i social existent între Regiunea Sud i
celelalte regiuni este de natur  s  perpetueze aceast  situa ie i s  împiedice 
parteneriatele interregiuni.

Aceast  stare de lucruri se reflect i în sectorul culturii, fiind con tientizat
de actorii culturali investiga i în cadrul anchetei sociologice i al focus-grupurilor.

3.4.1. Puncte forte 

 Monumente istorice reprezentative pentru istoria na ional  (Curtea
Domneasc  de la Târgovi te, Palatul Brâncovenesc de la Potlogi, 
Mân stirea Dealu, Dâmbovi a, Biserica Domneasc  Curtea de Arge ,
Mân stirea Negru Vod  din Câmpulung Muscel, Mân stirea Comana, 
Giurgiu, Complexul Pele , Prahova, Cetatea Geto-Dacic  de la Zimni-
cea, Teleorman, Cetatea Medieval  Turnu de la Turnu M gurele etc.).

 Sistem de institu ii muzeale de in toare de bunuri relevante pentru 
memoria cultural  a zonei, cu un profil deosebit în raport cu oferta 
similar  din alte regiuni (e.g., numai în jude ul Arge , se pot men iona
Muzeul Tiparului i al C r ii Vechi Române ti, Muzeul Scriitorilor 
Dâmbovi eni .a.).

 Preocup ri de conservare a patrimoniului imaterial prin s rb tori
populare i religioase devenite tradi ionale, cu poten ial de continuitate i
în deceniile urm toare (s rb torile de iarn , hramuri, evenimente 
specifice: Festivalul uicii - V lenii de Munte, Festivalul Vinului - Valea 
C lug reasc  etc.).

 Organizarea unor manifest ri culturale cu participare na ional i
interna ional , ceea ce contribuie la dialogul între creatori, interpre i i
public (Festivalul Interna ional de Muzic  Coral  “D.G. Kiriac”, Festivalul 
Interna ional de Folclor “Carpa i” în jud. Dâmbovi a, Festivalul Mondial de 
Caricatur  C l ra i, Festivalul Interna ional de Folclor “Hora mare”, 
C l ra i, Festivalul de Lieduri “Ionel Perlea”, jud. Ialomi a, Festivalul “Pe 
marginea Dun rii”, jud. Giurgiu, Festivalul Interna ional de Poezie 
“Nichita St nescu”, jud. Prahova, cursurile de var  ale Universit ii
Populare “Nicolae Iorga”, V lenii de Munte etc.).
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3.4.2. Probleme-cheie 

 Num r redus i, în unele localit i rurale, lips  total  de spa ii care s
corespund  nevoilor culturale ale comunit ii, îndeosebi în jude ele
Teleorman, Ialomi a, C l ra i).

 Calitate inadecvat  a infrastructurii existente (e.g., spa ii improprii - jud. 
Ialomi a, Giurgiu, Dâmbovi a, construc ii nefinalizate - jud. C l ra i etc.)
i echipamente de practic  cultural  insuficiente, degradate, nefunc-
ionale în majoritatea institu iilor i a ez mintelor.

 Resurse umane insuficiente i preg tire managerial  deficitar  a 
personalului din majoritatea institu iilor de cultur , ceea ce afecteaz
capacitatea de a concepe i derula programe i proiecte culturale. 

 Lipsa parteneriatelor public-privat cu agen i economici i sociali din 
regiune, ca o posibilitate de reabilitare a infrastructurii i a dot rilor i de 
diversificare a serviciilor culturale. 

 Colaborare interjude ean  insuficient  pentru realizarea unor progra-
me/proiecte culturale, de i actorii culturali investiga i sunt con tien i de 
faptul c  atingerea obiectivelor lor depinde de aceast  cooperare. 

 Num r redus de organiza ii neguvernamentale cu activitate cultural ,
ceea ce limiteaz  cantitativ i calitativ oferta de servicii culturale. 

 Interes sc zut al comunit ilor de a participa la via a cultural i de a se 
implica în ini ierea i derularea de proiecte interjude ene i interregionale. 

3.4.3. Obiective strategice i direc ii de ac iune

Obiective
Obiectivele strategice privind sectorul culturii r spund nevoilor actuale i de 

perspectiv  ale regiunii, fiind asumate de majoritatea operatorilor culturali din 
jude ele componente ale regiunii. Ace tia le-au stabilit identificând, în acela i timp, 
condi iile materiale i economice de care depinde realizarea obiectivelor 
strategice:

 Dezvoltarea culturii în plan local, inând seama de specificul i poten ialul
existent în fiecare zon .

 Prezervarea i valorizarea tradi iilor culturale cu valen e comunitare.
 Protejarea i revitalizarea patrimoniului cultural existent i îmbog irea

acestuia.
 Stimularea interesului popula iei de a participa la via a cultural .
 Sus inerea crea iei contemporane i promovarea artelor interpretative. 
 Dezvoltarea industriilor culturale i a celor conexe - alternative reale la 

procesul de dezindustrializare din regiune.
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Actorii culturali investiga i apreciaz  c  aceste obiective vor putea fi 
realizate dac  sunt întrunite cel pu in urm toarele trei condi ii:

a) reabilitarea infrastructurii, având în vedere c  multe din spa iile culturale 
se afl  într-o stare avansat  de degradare, fiind lipsite i de dot rile
necesare;

b) asigurarea resurselor financiare la nivelul nevoilor specifice ale fiec rei
localit i sau zone; 

c) asigurarea resurselor umane preg tite s  realizeze programe culturale 
competitive.

Direc ii de ac iune
 Dezvoltarea, reabilitarea i construirea de spa ii de practic  cultural i

dotarea lor corespunz toare.
 Atragerea agen ilor economici i sociali pentru sus inerea activit ilor

culturale i îndeosebi a unor evenimente de interes comunitar. 
 Includerea în programele de dezvoltare regional  a unor linii de finan are

pentru programe i proiecte culturale. 
 Crearea unor centre de resurse pentru a oferi informa ii i asisten

operatorilor culturali pentru accesul i utilizarea fondurilor europene i a 
programelor comunitare.

 Ini ierea i derularea de proiecte transregionale culturale sau care au o 
component  cultural .

 Dezvoltarea de programe de formare continu  pentru creatori, arti ti,
manageri i alte categorii de operatori culturali. 

 Stimularea crea iei plastice prin comenzi i achizi ii de opere artistice i
de monumente de for public, care s  confere o dimensiune estetic
mediului construit i s  îmbun t easc  calitatea locuirii. 

 Sus inerea mobilit ii creatorilor i arti tilor prin acordarea de burse de 
formare i specializare în diverse centre culturale i prin oferirea de stagii 
i reziden e pentru arti ti i creatori din alte regiuni i din str in tate.

Un avantaj de care beneficiaz  unele jude e ale Regiunii de dezvoltare 3 
Sud este situarea lor pe c i principale de acces spre litoral, delt i zona 
montan . Acest atu poate fi fructificat prin diversificarea ofertei culturale, care s
pun  în valoare poten ialul cultural, crea iile artistice contemporane i cele 
populare, precum i me te ugurile tradi ionale. De asemenea, se pot dezvolta 
microîntreprinderi i IMM-uri culturale, profitându-se, între altele, de apropierea 
acestor zone de capitala rii.

3.5. Regiunea 4 Sud-Vest Oltenia 

Din punct de vedere cultural, Regiunea 4 Sud-Vest Oltenia se distinge prin 
prezen a a dou  tendin e bine conturate, ce polarizeaz , pe de o parte, crea ia
cult  de înalt nivel, iar pe de alt  parte, poten ialul bogat de tradi ii folclorice i de 
me te uguri.
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3.5.1. Puncte forte 

 Institu ii culturale de notorietate (Teatrul Na ional din Craiova, 
Filarmonica “Oltenia”, Muzeul Olteniei din Craiova .a.) i patrimoniu 
cultural mobil i imobil consistent i reprezentativ, cu valoare identitar
recunoscut  (Ansamblul Monumental Constantin Brâncu i din Tg. Jiu, 
jud. Gorj, Casa B niei din Craiova, Ruinele Mân stirii Vodi a din 
Mehedin i, Cetatea Severinului, Mân stirile Hurezi, Cozia i Bistri a din 
jud. Vâlcea .a.).

 Evenimente artistice relevante pentru poten ialul creativ regional, sus-
ceptibile s  trezeasc  interesul comunit ilor (Festivalul “Maria T nase” 
din jud. Dolj, Festivalul Interna ional de Teatru “W. Shakespeare” din 
Craiova, Festivalul Interna ional “Craiova Muzical ”, Festivalul Artei 
Sacre “Gr dina Maicii Domnului” din jud. Vâlcea .a.).

 P strarea unor tradi ii identitare, prezervarea me te ugurilor i formelor 
de exprimare artistic  specifice - es turi populare, icoane pe lemn i
sticl , coruri religioase etc. - i punerea în valoare a crea iei populare i a 
produselor artizanale prin evenimente periodice (Târgul Na ional al 
Me terilor Populari din jud. Dolj, Festivalul Interna ional de Folclor “Cân-
tecele Românilor de Pretutindeni” din jud. Mehedin i, Festivalul “Rapsozii 
Populari” din Dolj, Festivalul “Cântecele Oltului” din jud. Vâlcea etc.).

 Dezvoltarea unor întreprinderi cu profil cultural, îndeosebi în marile 
centre urbane - Craiova, Rm. Vâlcea, Tg. Jiu etc. - (edituri, imprimerii, 
servicii audiovizuale, produc tori de fonograme i de videograme etc.). 

 Proiecte de dezvoltare regional  care au i o component  cultural , ca, 
de pild , Programul “Oltenia de sub munte” din Strategia de dezvoltare a 
regiunii.

 Colaborarea transfrontier  România-Bulgaria, care a facilitat crearea 
muzeului de etnografie din D buleni, jud. Dolj, precum i cooperarea 
cultural i turistic  România-Bulgaria-Serbia, premis  pentru organi-
zarea unor festivaluri culturale la Calafat, Vidin, Bechet, Lom .a.

3.5.2. Probleme-cheie 

 Nivelul redus al bugetelor locale alocate sectorului cultural. 
 Infrastructur  insuficient i îmb trânit .
 Degradarea material i func ional  a a ez mintelor culturale din mediul 

rural.
 Lipsa echipamentelor de practic  cultural  în mediul rural i în ora ele

mici.
 Participarea redus  a autorit ilor locale la cofinan area lucr rilor de 

conservare i restaurare a monumentelor istorice i a altor bunuri de 
patrimoniu.
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 Pia  cultural  neechilibrat , cu decalaje mari între zone i îndeosebi 
între mediul rural i cel urban. 

 Resurse umane insuficient preg tite s  gestioneze m surile de reform
a sectorului culturii, s  identifice cerin ele consumatorilor i s  conceap
politici de marketing cultural adecvate acestor cerin e.

3.5.3. Obiective strategice i direc ii de ac iune

 Reabilitarea monumentelor istorice i (re)inser ia lor în via a cultural  a 
comunit ilor i utilizarea acestui poten ial ca resurs  important  a 
turismului cultural. 

 Diversificarea traseelor de turism cultural prin includerea, al turi de 
monumente, a zonelor cu bogate tradi ii populare i produc ii artizanale. 

 Stimularea crea iei contemporane în domeniul artelor vizuale, a literaturii, 
a artelor interpretative, prin sus inerea poten ialului existent în toate 
zonele regiunii.

 Extinderea pie ei culturale, prin programe de educa ie pentru art i prin 
atragerea tinerilor din localit ile urbane i rurale la via a cultural
comunitar .

 Promovarea valorilor culturale existente în cadrul regiunii, prin campanii 
promo ionale, prin editarea de monografii, albume etc. în mai multe limbi, 
prin sus inerea schimburilor i cooper rii culturale la nivel interregional i
european.

 Continuarea i extinderea programelor de cooperare transfrontier , în 
scopul stimul rii poten ialului creativ i al diversific rii accesului la o 
ofert  cultural  complex .

 Utilizarea modelului de “parcuri tehnologice” i a facilit ilor oferite prin 
intermediul lor pentru extinderea num rului i diversificarea întreprin-
derilor industriale cu profil cultural, îndeosebi în zonele cu omaj
structural ridicat. 

3.6. Regiunea 5 Vest 

Fiind una dintre cele mai dezvoltate regiuni ale rii, Regiunea 5 Vest de ine,
pe lâng  o industrie diversificat , un sector de servicii în continu  dezvoltare i
capacit i agricole semnificative, precum i un poten ial cultural ce se distinge prin 
specificitate, diversitate i reprezentativitate atât pentru România, cât i pentru 
Europa Central i de Sud-Est. 

3.6.1. Puncte forte 

 Monumente istorice deosebite, precum: cet ile dacice înscrise în Lista 
patrimoniului mondial - Sarmizegetusa Regia, Coste ti, Blidaru, Piatra 
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Ro ie, B ni a din jud. Hunedoara, situri arheologice - Ulpia Traiana 
Sarmizegetusa, Germisara din jud. Hunedoara, rezerva ia arheologic
Tibiscum din jud. Cara  Severin, Castelul Magna Curia din Deva, 
Castelul Huniazilor din Hunedoara, Palatul Baroc din Timi oara, Castelul 
Huniade din jud. Timi , Teatrul Vechi “Mihai Eminescu” din Oravi a,
monumente religioase - Densu , Strei etc. din jud. Hunedoara, Biserica 
“Schimbarea la fa ” din jud. Timi  - , patrimoniu industrial dens, 
cuprinzând construc ii industriale, utilaje i elemente de habitat uman ce 
dateaz  de peste dou  secole, precum Complexul Industrial Feroviar din 
Banatul de Munte, rezerva ia mulinologic  Rud ria din jud. Cara ,
muzeul dedicat locomotivelor cu aburi din jud. Cara -Severin .a.

 Patrimoniu cultural mobil divers, bogat i reprezentativ, de inut, în cea 
mai mare parte, de institu iile muzeale i de cult. 

 Existen a unei re ele de institu ii muzeale active atât în ceea ce prive te
valorizarea patrimoniului de inut, cât i cercetarea tiin ific i
arheologic .

 Promovarea multiculturalit ii i a dialogului intercultural în cadrul regiunii 
i la nivelul euroregiunilor, prin valorizarea tradi iilor i a energiilor 

creative specifice comunit ilor etnice din zon .
 Situarea la frontier  a majorit ii jude elor din regiune faciliteaz  circula ia

creatorilor, schimburile culturale i cooperarea cu zonele din vecin tate.
 Interes manifest al popula iei de a participa la cultur , sus inut de o 

tradi ie bisecular  de organizare a vie ii culturale; aici au existat societ i
culturale, c mine, biblioteci i forma ii artistice, înc  de la jum tatea
secolului XIX.

 Poten ial creativ manifest într-o multitudine de domenii culturale i
tiin ifice (beletristic , arte plastice, arhitectur , muzic , interpretare 

artistic , arheologie, numismatic , dialectologie etc.). 
 Dezvoltare semnificativ  a industriilor culturale, cu toat  absen a unei 

strategii regionale de reconversie a zonelor monoindustriale. 
 Evenimente culturale de anvergur  na ional i interna ional  (Festivalul

Interna ional “Timi oara Muzical ”, Festivalul Interna ional de Folclor 
“Hercules” din jud. Cara -Severin, “Nedeea Românilor de Pretutindeni” 
din jud. Timi .a.).

 Conectarea permanent  a culturii din regiune la valorile europene - ceea 
ce confer  modernitate i diversitate - poate determina dezvoltarea de 
noi forme de exprimare artistic , promovarea experimentului i
genereaz  interferen e axiologice remarcabile. 

 Existen a unui num r semnificativ de structuri asociative cu profil 
cultural, a c ror ofert  completeaz , nuan eaz i diversific  oferta 
institu iilor publice (e.g., Funda iile Artmedia, Triade, A Treia Europ ,
Institutul Intercultural din Timi oara .a.).



109

 Existen a unui înv mânt liceal i superior cu tradi ie recunoscut , care 
sus ine educa ia pentru valori, cre terea audien ei prin stimularea cererii 
de cultur , precum i procesul de formare continu  a personalului din 
sectorul culturii. 

 Resurse financiare locale alocate culturii în continu  cre tere.

3.6.2. Probleme-cheie 

 Sedii improprii pentru unele institu ii i a ez minte culturale (orchestra 
filarmonic , biblioteci, muzee, c mine culturale).

 Echipamente de practic  cultural  inegal repartizate i nefunc ionale în 
raport cu cerin ele de adresabilitate a actului de cultur  sau inexistente în 
unele localit i rurale.

 Concentrarea ofertei tradi ionale în numai câteva puncte/centre 
comunitare.

 Management defectuos în multe din institu iile publice de cultur .
 Subutilizarea capacit ilor umane la nivelul sectorului institu ional al 

culturii.
 Lipsa de coeren  a programelor de formare continu i specializare a 

resurselor umane locale din sectorul cultural. 
 Cooperare intersectorial  nerelevant  pentru promovarea turismului 

cultural.

3.6.3. Obiective strategice i direc ii de ac iune

În stabilirea obiectivelor de dezvoltare a sectorului culturii în aceast
regiune se pleac  de la experien ele pozitive acumulate de-a lungul vremii i care, 
corelate cu noile cerin e de ofert  cultural , pot r spunde nevoilor specifice ale 
creatorilor i ale consumatorilor de cultur .

 Conservarea i punerea în valoare a monumentelor istorice i redefinirea 
utiliz rii lor. 

 Prezervarea i valorizarea tradi iilor locale ca element important al vie ii
culturale comunitare i ca instrument al dialogului intercultural. 

 Promovarea diversit ii i a multiculturalit ii în condi iile în care coabi-
tarea diverselor minorit i în aproape toate zonele regiunii reprezint  un 
factor sinergetic generator de modele culturale unice. 

 Stimularea particip rii la cultur  a tuturor grupurilor minoritare, asigurân-
du-se astfel coeziunea, comunicarea i colaborarea în cadrul spa iului
comunitar.

 Dezvoltarea industriilor culturale, în contextul existen ei unui mediu de 
afaceri deschis parteneriatelor în domeniu i a unei pie e culturale 
interesate de produsele oferite.
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 Continuarea programelor i a proiectelor viabile care promoveaz
înfr irea unor localit i din regiune cu a ez ri similare din alte ri, ceea 
ce are efecte benefice pentru circula ia creatorilor i a arti tilor i pentru 
diversificarea ofertei. În cadrul acestor înfr iri, se pot realiza schimburi 
de carte, programe de traduceri, tabere de crea ie i programe 
expozi ionale, turnee ale colectivelor artistice, evenimente regionale, 
programe de educa ie a adul ilor i de educa ie pentru art  a tinerilor etc. 

 Dezvoltarea unor programe de formare managerial  la nivelul institu iilor
publice de cultur i al organiza iilor culturale. 

 Dezvoltarea turismului cultural la nivelul poten ialului cultural (patrimoniu 
material i imaterial, tradi ii .a.) de care dispun jude ele din aceast
regiune.

3.7. Regiunea 6 Nord-Vest 

Este o regiune cu o concentrare puternic  de valori culturale, într-un registru 
divers ca expresie identitar i ca structur  a ofertei.

Regiunea beneficiaz  de o pozi ie geografic  avantajoas  pentru fluxuri 
transregionale susceptibile s  stimuleze pia a cultural i dialogul intercomunitar, 
precum i de re ele extinse de transport i comunica ii, care favorizeaz  circula ia
creatorilor i a bunurilor i serviciilor culturale. 

Structura multietnic  a popula iei din regiune genereaz  stiluri de via
complexe care stimuleaz  consumul cultural, comunicarea intercultural i
diversitatea bunurilor i a serviciilor culturale i o disponibilitate mai mare de 
participare la via a cultural .

3.7.1. Puncte forte 

 Patrimoniu cultural imobil extrem de bogat i recunoscut pe plan 
interna ional, reprezentativ pentru toate perioadele istorice (bisericile de 
lemn din Maramure , din care 8 sunt înscrise în Lista patrimoniului 
mondial al UNESCO, Biserica Evanghelic  C.A. Herina din Bistri a-
N s ud, bisericile de lemn din jud. S laj - în num r de 68, “Cimitirul 
Vesel” de la S pân a, jud. Maramure , ansamblul urban fortificat din 
Bistri a, cetatea de p mânt Biharia din jud. Bihor, castrele romane de la 
Potaissa, jud. Cluj, Porolissum, jud. S laj, Complexul Baroc i Cetatea 
Stelar  din Oradea, jud. Bihor i multe altele).

 Tradi ii culturale deosebit de bogate, valorizate prin evenimente cu 
rezonan  interna ional i care constituie premisa dialogului intercultural 
i a rela iilor transna ionale (Târgul Me terilor Populari din România, jud. 

Bihor, Festivalul Culturii i Tradi iei Populare “Serb rile Transilvaniei”, 
jud. Cluj, Festivalul de Datini i Obiceiuri de Iarn  “Marma ia”, jud. 
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Maramure , manifest rile folclorice de la Porolissum i Gur slau, jud. 
S laj, tab ra na ional  de icoane pe lemn Rohia, jud. Maramure  etc.).

 Nuclee puternice de conservare a tradi iilor culturale ale minorit ilor i
ale popula iei majoritare (arhitectur , prelucrarea lemnului, es turi,
pictur  tradi ional i altele). 

 Institu ii publice de cultur  care polarizeaz  principalele valori i
evenimente din regiune, distingându-se prin modernitate în construirea 
actului de cultur i în comunicarea cu utilizatorii (Muzeul Na ional de 
Istorie a Transilvaniei din Cluj-Napoca cu o tradi ie tiin ific  deosebit i
cu speciali ti de prestigiu, Muzeul de Etnografie din Cluj-Napoca, Muzeul 
Maramure ului de la Sighetu Marma iei, Muzeul de Art  din Baia Mare, 
Muzeul de Art  Comparat  din Sângeorz B i, jud. Bistri a-N s ud, unic 
în Europa Central i de Sud-Est, Bibliotecile Jude ene “Octavian Goga” 
din Cluj-Napoca i “Petre Dulfu” din Baia Mare .a.).

 Nuclee importante de creatori contemporani, inclusiv din rândul 
minorit ilor, din domeniul literaturii, artelor plastice, crea iei muzicale, 
teatrului, artelor interpretative. 

 Existen a unui num r semnificativ de funda ii i asocia ii culturale, care 
particip  în mod activ i sus inut la diversificarea ofertei i care 
stimuleaz  accesul i participarea la via a cultural .

 Dezvoltarea sistematic  a unor industrii culturale, precum serviciile 
audiovizuale i presa scris , industria c r ii, industria fonogramelor, mai 
ales în anumite zone din regiune (jud. Cluj, Bihor, Maramure ).

 Revitalizarea me te ugurilor, prin ini iative de dezvoltare a IMM-urilor 
profilate pe industriile “ r ne ti” ( es turi, ceramic , prelucrarea lemnului 
etc.).

 Acces larg al minorit ilor la produse i servicii culturale în limba proprie 
i a celorlalte minorit i cu care convie uiesc.

 Parteneriate eficace ale actorilor culturali cu agen ii economici din 
industria ospitalit ii i a turismului cultural pentru punerea în valoare a 
patrimoniului cultural mobil i imobil, precum i a tradi iilor populare 
(jude ele Maramure , Cluj, Bihor, Bistri a-N s ud, S laj).

3.7.2. Probleme-cheie 

 Sedii inadecvate func ion rii normale a unor institu ii culturale, mai ales 
dup  retrocedarea unor imobile c tre fo tii proprietari (de exemplu, 
Muzeul rii Cri urilor, Oradea, Biblioteca Jude ean  “Gheorghe incai”, 
Oradea).

 Infrastructur  îmb trânit  în majoritatea localit ilor, care necesit
repara ii i consolid ri urgente, pentru a nu fi pus în pericol patrimoniul 
de inut i pentru a nu prejudicia realizarea programelor de activitate ale 
institu iilor publice de cultur .
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 Discrepan e vizibile în privin a spa iilor i a echipamentelor culturale între 
localit ile urbane i a ez rile rurale.

 Nivel inegal de dotare i utilizare a noilor servicii de comunicare, ceea ce 
afecteaz  negativ performan ele institu ionale i rela iile cu utilizatorii. 

 Comunicare intersectorial  deficitar , care se resimte negativ în lipsa de 
strategii pentru reabilitarea edilitar  a institu iilor culturale, între industriile 
culturale i structurile de sprijin pentru IMM-uri etc. 

3.7.3. Obiective strategice i direc ii de ac iune

 Promovarea de proiecte de dezvoltare regional  care s  includ , ca o 
component  important , oferta cultural .

 Continuarea programelor de conservare, restaurare i punere în valoare 
a patrimoniului cultural mobil i imobil, prin alocarea unor resurse 
bugetare locale mai importante. 

 Continuarea parteneriatelor public-privat pentru reabilitarea i revitaliza-
rea unor monumente istorice, precum i pentru preg tirea în meserii 
tradi ionale i în cele specifice din domeniul restaur rii i conserv rii.

 Sus inerea crea iei contemporane prin corelarea mijloacelor i a capaci-
t ilor logistice i financiare din întreaga regiune, utilizându-se toate 
pârghiile disponibile (e.g., achizi ii de opere artistice i de monumente de 
for public din bugetele locale, acordarea de burse i reziden e pentru 
creatori, organizarea de tabere de crea ie pentru literatur , arte vizuale, 
crea ie muzical , arte interpretative, crea ie popular i me te uguri
tradi ionale .a.).

 Extinderea cooper rii intersectoriale pentru dezvoltarea industriilor 
culturale i stimularea poten ialului creativ al regiunii.

 Dezvoltarea re elei turistice pentru extinderea accesului la monumentele 
istorice i la zonele cu mare densitate de tradi ii, me te uguri i nuclee 
de creatori.

 Dezvoltarea de programe i proiecte în cadrul euroregiunilor pentru 
facilitarea mobilit ii creatorilor i a circula iei operelor. 

 Continuarea i sus inerea programelor realizate în cadrul înfr irilor cu 
localit i din alte ri, care ofer  un context propice pentru schimburi 
culturale, pentru circula ia creatorilor i a operelor lor, pentru stimularea 
creatorilor i pentru contactul direct cu alte modele de via  cultural
(schimburi de expozi ii de art  plastic i fotografic , concerte, 
spectacole teatrale i de dans, ansambluri folclorice, noi forme de 
expresie artistic , experimente, activitate de bibliotec , programe de 
educa ie permanent .a.).
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3.8. Regiunea 7 Centru 

O particularitate important  a strategiei de dezvoltare a Regiunii 7 Centru 
este aceea c , printre obiectivele prioritare, se preconizeaz , ca o direc ie de 
ac iune distinct , dezvoltarea durabil  a localit ilor, inclusiv prin dezvoltarea 
culturii, colaborarea în acest sens a minorit ilor na ionale i a popula iei
majoritare i se men ioneaz , în mod explicit, necesitatea prezerv rii tradi iilor i a 
promov rii patrimoniului cultural. 

3.8.1. Puncte forte 

 Patrimoniu mobil i imobil de mare valoare (cu monumente istorice 
incluse în Lista patrimoniului mondial: satele s se ti cu biserici fortificate 
- Câlnic, jud. Alba; Prejmer, Viscri, jud. Brasov; Darjiu, jud. Harghita; 
Saschiz, jud. Mure ; Biertan, Valea Viilor, jud. Sibiu, cetatea dacic  de la 
C pâlna, jud. Alba, Centrul Istoric al Sighi oarei, precum i alte 
monumente: Cetatea Alb  Carolina din Alba-Iulia, Centrul Istoric al 
municipiului Sibiu, Centrul Istoric Tg. Secuiesc, Castelul Renascentist 
Lazar, jud. Harghita, cet i biserice ti fortificate, cet i s te ti fortificate - 
Râ nov, castele medievale - Bran, biserici i mân stiri - Catedrala 
ortodox  Tg. Mure , Biserica Neagr  Bra ov, Mân stirea i Biserica 
Franciscan  Miercurea-Ciuc, situri arheologice etc.).

 Preocup ri pentru stimularea i promovarea crea iei culturale locale prin 
manifest ri tradi ionale (Festivalul Na ional al Teatrelor din Provincie i
Zilele Culturii Târgu-Mure ene, jud. Mure , Nedeea Mun ilor, jud. Bra ov,
Târgul Olarilor, jud. Sibiu, Festivalul Muzicii Vechi, jud. Harghita, 
Festivalul de Teatru Atelier, jud. Covasna, Festivalul de Dramaturgie 
Contemporan , jud. Bra ov etc.).

 Stimularea creativit ii contemporane i a dialogului dintre culturi prin 
organizarea de evenimente culturale de notorietate, cu participarea unor 
interpre i i ansambluri artistice de prestigiu din România i din alte ri
(Festivalul Interna ional de Teatru, jud. Sibiu, Festivalul Interna ional al 
Filmului Antropologic, Sibiu, Festivalul Interna ional de Jazz, Sibiu, 
Festivalul Interna ional al Muzicii de Camer , jud. Bra ov, Festivalul 
Interna ional “Cerbul de Aur” Bra ov, Salonul Interna ional de Art
Fotografic , Bra ov, Festivalul Interna ional “Lucian Blaga”, jud. Alba, 
Tab ra Interna ional  Interart, jud. Alba .a.).

 Desemnarea municipiului Sibiu drept capital  cultural  european , al turi
de ora ul Luxemburg, în anul 2007, cu semnifica ii i consecin e multiple 
pe plan cultural, social i economic.

 Creatori populari i me te uguri tradi ionale renumite în plan na ional i
interna ional, expresie a capacit ii creatoare din comunit ile regiunii.

 Programe de promovare a obiceiurilor i a tradi iilor i de revitalizare a 
me te ugurilor tradi ionale, adaptate la cerin ele vie ii contemporane 
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(e.g., ansamblul de proiecte ini iat de Complexul Na ional Muzeal “Astra” 
Sibiu).

 Existen a în unele zone din regiune a unor a ez minte de cultur  care 
atrag segmente importante de popula ie i stimuleaz  participarea lor la 
cultura comunitar  (case de cultur i c mine culturale, jude ul Alba, i
muzee municipale, or ene ti i s te ti din jude ul Sibiu).

 Turism cultural dezvoltat în unele zone ale regiunii (jud. Sibiu, Bra ov)
gra ie parteneriatelor dintre actorii culturali i industria turismului. 

 Derularea unor proiecte culturale specifice cu finan are din fonduri 
europene (e.g., refacerea infrastructurii edilitare din zona istoric  a cet ii
din Alba Iulia, proiectul “O Românie frumoas ”).

3.8.2. Probleme-cheie 

Unele problemele identificate de subiec ii investiga i de Ministerul Culturii i
Cultelor sunt comune tuturor zonelor din regiune i, în consecin , rezolvarea lor 
implic  realizarea de parteneriate interjude ene i chiar parteneriate cu jude e din 
regiunile limitrofe.

Problemele-cheie ale Regiunii 7 Centru sunt urm toarele:
 Infrastructur  dep it i improprie actului de cultur  în multe zone ale 

regiunii.
 Dotare modest  cu echipament de practic  cultural  a majorit ii

a ez mintelor culturale din mediul rural. 
 Insuficien a programelor intersectoriale care s  atrag  participarea 

for elor intelectuale din centrele universitare ale regiunii în procesul de 
revitalizare a vie ii culturale a comunit ilor.

 Dezvoltarea redus  a industriilor culturale, în pofida existen ei unor 
nuclee de afaceri cu rezultate economice pozitive. 

 Desfiin area unor spa ii culturale de genul caselor de cultur , a 
bibliotecilor tehnice, a cluburilor de întreprindere, precum i a unor 
ansambluri artistice i forma ii de amatori, ca urmare a închiderii unor 
întreprinderi i capacit i de produc ie atât în marile centre urbane, cât i
în localit i mici. 

 Nivel inegal de preg tire managerial i de specialitate a personalului din 
sectorul institu ional al culturii. 

3.8.3. Obiective strategice i direc ii de ac iune

Obiectivele strategice privind dezvoltarea culturii în perioada 2007-2013 se 
pot realiza prin ac iunea concertat  a agen ilor culturali, sociali i economici, a 
structurilor publice i a organiza iilor neguvernamentale, a creatorilor i a 
publicului consumator de cultur .
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 Promovarea patrimoniului cultural specific diverselor zone i comunit i
etnice, un mijloc de afirmare a multiculturalit ii i diversit ii, prin:
 finan area unor proiecte din fonduri opera ionale i structurale;
 atragerea de investitori locali i din alte zone;
 preg tire de speciali ti i de me teri pentru restaurarea i

conservarea monumentelor;
 programe complexe de promovare a acestor resurse, inclusiv prin 

turism cultural;
 diversificarea func iunilor i regândirea unor utiliz ri ale monumentelor 

istorice.
 Intensificarea schimburilor culturale între institu iile muzeale, institu iile

de spectacole i alte tipuri de organiza ii culturale cu structuri similare din 
celelalte regiuni i din rile membre ale Uniunii Europene, prin: 
 organizarea de expozi ii itinerante i de turnee artistice; 
 sus inerea particip rii la festivaluri i la alte manifest ri specifice 

(conferin e, seminare, simpozioane etc.) a creatorilor, a colectivelor 
artistice i a speciali tilor din regiune. 

 Programe de preg tire managerial  a resurselor umane din regiune, 
inclusiv prin sus inerea particip rii lor la forme de specializare i
perfec ionare din alte ri.

 Promovarea i sus inerea logistic i financiar  a creatorilor i arti tilor
din regiune, în special a tinerelor talente, prin: 
 facilit i pentru sus inerea mobilit ii lor; 
 acordarea de burse, organizarea de stagii, reziden e, tabere de 

crea ie etc.; 
 programe permanente de achizi ii publice de opere artistice; 
 sus inerea comunic rii publice a debuturilor din toate genurile de art ;
 crearea de noi oportunit i pentru exprimarea creatorilor prin 

utilizarea/reconversia unor spa ii dezafectate din zona industrial i a 
unor spa ii neconven ionale.

 Organizarea de programe pentru facilitarea accesului genera iei tinere la 
oferta cultural , prin: 
 ac iuni comune cu sistemul de înv mânt formal pentru realizarea de 

proiecte de educa ie pentru art ;
 diversificarea ofertei de structuri i forme de participare la via a cultu-

ral  prin sistemul de a ez minte, institu ii muzeale i de spectacole. 
 P strarea autenticit ii i a specificului local al artei populare i a 

me te ugurilor tradi ionale.
 Continuarea i multiplicarea programelor intersectoriale de dezvoltare a 

turismului cultural, prin: 
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 promovarea prin tehnici moderne de comunicare a resurselor 
culturale din regiune; 

 identificarea de noi trasee care s  includ  monumente i centre de 
me te uguri tradi ionale;

 dezvoltarea i îmbun t irea calit ii serviciilor adiacente;
 sus inerea ini iativei organiza iilor neguvernamentale de profil.

 Crearea unui mediu stimulativ pentru afirmarea unor industrii culturale, 
inându-se seama de poten ialul intelectual i economic al diferitelor zone 

din regiune, prin facilit i stabilite la nivelul autorit ilor locale i prin 
colaborarea eficace între agen ii economici i actorii culturali. 

 Cre terea resurselor financiare alocate culturii la nivel jude ean i
sus inerea cofinan rilor din bugetul jude ean i bugetul local, în special 
pentru:
 reabilitarea cl dirilor;
 construc ia de noi edificii multifunc ionale atât în zonele urbane, cât i

în mediul rural; 
 înlocuirea echipamentelor dep ite i achizi ia de echipamente 

moderne de practic  cultural .

3.9. Regiunea 8 Bucure ti-Ilfov

Regiunea Bucure ti-Ilfov de ine cel mai puternic poten ial institu ional i
uman, datorit  ofertei de excep ie i pie ei diversificate a capitalei. În acela i timp, 
în mod paradoxal, jude ul Ilfov nu beneficiaz  de iradierea cultural  pe care, 
firesc, ar trebui s  o genereze municipiul Bucure ti. De aceea, oferta i consumul 
cultural din acest jude  se situeaz  cu mult sub a tept ri.

3.9.1. Puncte forte

La nivelul capitalei, se pot eviden ia urm toarele puncte forte:
 Infrastructur  cultural  complex , constituit  din numeroase institu ii pu-

blice de cultur  de importan  na ional  care func ioneaz  în subordinea 
Ministerului Culturii i Cultelor i în subordinea autorit ilor locale. 

 Num r impresionant de monumente istorice, numeroase monumente de 
for public, bogat patrimoniu muzeal etc. 

 Concentrare important  de creatori i arti ti contemporani din toate 
domeniile.

 Existen a a numeroase asocia ii i uniuni ale creatorilor i arti tilor.
 Concentrarea celor mai puternici i numero i agen i economici din toate 

industriile culturale. 
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 Pia  cultural  complex  cu interese puternic segmentate.
 Manifest ri i evenimente culturale de rezonan  interna ional  care 

stimuleaz  schimbul de valori i circula ia creatorilor. 
 Multiple parteneriate pe diverse paliere (central-local, public-privat, 

bilaterale i interna ionale).
 Spa iu privilegiat - la nivelul capitalei - pentru manifestarea ini iativei

private în domenii importante ale ofertei culturale (artele vizuale, artele 
spectacolului) cu audien  crescând  la public.

 Poten ial uman interesat de via a cultural  din capital , contribuind la 
cre terea consumului de bunuri i servicii culturale. 

În ceea ce prive te jude ul Ilfov - cealalt  component  a regiunii - starea 
sectorului culturii este nesatisf c toare la to i indicatorii considera i (infrastructur ,
echipamente de practic  cultural , resurse umane, resurse financiare, calitate i
diversitate a ofertei, consum de cultur , participare la crea ia cultural .a.).

3.9.2. Probleme-cheie 

Problemele specifice regiunii se refer , în primul rând, la jude ul Ilfov i, în al 
doilea rând, la neîmpliniri din domeniul culturii la nivelul capitalei.

Jude ul Ilfov 
 Infrastructur  insuficient i cu un grad accentuat de degradare. 
 Lipsa echipamentelor de practic  cultural  în majoritatea a ez rilor.
 Func ionare deficitar i lips  de activitate la majoritatea a ez mintelor

culturale.
 Ofert  cultural  minim i lipsit  de atractivitate. 
 Consum de cultur  axat pe mass-media. 
 Capacitate redus  de identificare i de promovare a creativit ii locale. 
 Dezinteres pentru valorizarea turistic  a monumentelor istorice din jude .
 Nivel redus de finan are a institu iilor culturale din resurse locale. 

Municipiul Bucure ti
 Ofert  cultural  inegal  între centru i cartierele periferice. 
 Concentrarea institu iilor i a ez mintelor în zona central  a capitalei i

lipsa de structuri care s  r spund  cerin elor culturale ale popula iei din 
cartiere (cinematografe, biblioteci, centre culturale, galerii de art , libr rii
etc.), în condi iile în care transportul urban nu faciliteaz  accesul 
utilizatorilor din cartiere la oferta cultural  din centrul municipiului. 

 Comunicare ineficace a institu iilor culturale cu diversele segmente de 
pia .

 Exploatare nesistematic i aleatoare a poten ialului cultural al capitalei 
pentru dezvoltarea turismului în domeniu, în compara ie cu alte capitale 
europene.
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 Lipsa studiilor de pia  care s  fundamenteze oferta institu iilor publice 
de cultur .

 Resurse financiare insuficiente în raport cu programele i proiectele 
culturale ale institu iilor i organiza iilor neguvernamentale. 

 Lipsa de preocupare a autorit ilor locale pentru identificarea i/sau
reabilitarea unor spa ii alternative, neconven ionale, care s  permit
diversificarea ofertei culturale. 

3.9.3. Obiective strategice i direc ii de ac iune

 Reabilitarea cl dirilor cu destina ie cultural , inclusiv prin reproiectarea 
utiliz rii lor i asigurarea condi iilor de acces pentru categorii speciale de 
public.

 Construirea de noi spa ii pentru desf urarea de activit i culturale i de 
alte servicii pentru public. 

 Dotarea corespunz toare cu echipamente moderne de practic  cultural ,
compatibile cu cerin ele societ ii informa ionale.

 Restaurarea patrimoniului cultural i în special a unor monumente 
istorice care nu sunt prev zute în Planul na ional de restaurare, prin 
finan ri din fonduri opera ionale i structurale, prin parteneriate public-
privat, prin alocarea de resurse locale sporite, precum i prin 
identificarea de alte surse. 

 Dezvoltarea i diversificarea turismului cultural, prin: 
 Includerea în trasee a unor monumente istorice i de for public din 

capital i din jude ul Ilfov; 
 o mai bun  promovare a patrimoniului mobil din muzee i colec ii

publice i ale cultelor; 
 utilizarea unor noi forme de punere în valoare a bunurilor expuse 

(ghidaje audio în limbi de circula ie, ghidaje specializate pentru copii, 
precum i pentru persoane cu dizabilit i etc.). 

 Diversificarea ofertei culturale prin: 
 programe i proiecte cu i pentru elevi, studen i i personalul didactic; 
 utilizarea unor spa ii neconven ionale, cu prec dere a celor din 

întreprinderile industriale dezafectate. 
 Stimularea creatorilor i arti tilor prin: 

 acordarea de burse de crea ie, de reziden i de specializare; 
 sprijinirea circula iei arti tilor i operelor; 
 acordarea de premii i alte recompense; 
 achizi ia de opere pentru dotarea cl dirilor i a spa iilor publice; 
 ini ierea de parteneriate cu agen i economici i cu uniunile de creatori 

pentru construirea de noi spa ii/ateliere de crea ie i de comunicare a 
operelor.
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 Sprijinirea institu iilor muzeale i de spectacole în organizarea de 
parteneriate i schimburi culturale cu organiza ii similare din ri vecine i
din rile membre ale Uniunii Europene, prin: 
 organizare de expozi ii itinerante; 
 turnee ale colectivelor artistice; 
 participare la concursuri i festivaluri interna ionale, precum i la alte 

manifest ri specifice (conferin e, seminare, simpozioane etc.).
 Regândirea sistemului de preg tire managerial  a resurselor umane din 

sectorul culturii. 

3.10. inte strategice comune regiunilor de dezvoltare 

Elaborarea obiectivelor strategice, inându-se seama de punctele forte i
problemele cu care se confrunt  fiecare dintre regiunile de dezvoltare, eviden iaz
faptul c , pe lâng  unele particularit i, strategia de dezvoltare a culturii în 
perioada 2007-2013 are o serie de elemente comune i este condi ionat  de 
factori economici i sociali generali. 

În acest sens, principalele obiective privesc: 
1. îmbun t irea infrastructurii culturale; 
2. dotarea cu echipamente moderne, care s  poten eze adresabilitatea 

activit ii culturale; 
3. cre terea i diversificarea resurselor financiare, în paralel cu o mai 

judicioas  utilizare a lor; 
4. generalizarea finan rilor publice pe baz  de programe i proiecte 

competitive;
5. atragerea agen ilor economici, prin parteneriate cu mediul de afaceri din 

fiecare zon ;
6. includerea în programele de dezvoltare regional  cu finan are din fonduri 

opera ionale sau structurale a unor direc ii de ac iune pentru sectorul 
culturii;

7. continuarea procesului de descentralizare decizional i financiar , în 
paralel cu asigurarea gradual , la nivel local, a resurselor financiare 
necesare func ion rii institu iilor de cultur ;

8. extinderea parteneriatului cu structurile societ ii civile; 
9. îmbun t irea managementului la nivelul întregului sector al culturii i

utilizarea profesionist  a metodelor i instrumentelor promo ionale;
10. extinderea particip rii la cultur  a tuturor categoriilor de public, inclusiv 

prin antrenarea lor la elaborarea politicilor culturale pentru fiecare 
comunitate.

Aceste obiective, împreun  cu cele care privesc dezvoltarea fiec rui dome-
niu al culturii, structureaz  cadrul general de elaborare a strategiilor regionale. 



Capitolul 4 

Condi ii de realizare a obiectivelor strategice 

Realizarea strategiei de dezvoltare a culturii depinde în egal  m sur  de 
condi iile interne ale sectorului, de func ionarea i dinamica elementelor sale 
componente i de interac iunea acestora cu mediul extern, de influen ele
economice i sociale, de factorii contextuali na ionali i interna ionali.

4.1. Dezvoltarea capacit ilor institu ionale

Sistemul institu iilor publice de cultur  se afl  înc  în faza de “tranzi ie”.
Chiar dac  la nivelul unor componente ale sistemului institu ional au avut loc 
restructur ri, reorganiz ri, privatiz ri, modific ri de competen e, înfiin area de noi 
structuri institu ionale etc., reforma institu iilor publice de cultur  se continu  pe 
mai multe planuri.

Pe de o parte, este vorba de asumarea con tient  a unor noi func ii i roluri 
în raport cu cerin ele comunit ii, pe de alt  parte, de acceptarea faptului c  nu 
mai de in monopolul ofertei culturale, o dat  cu apari ia pe pia  de noi operatori 
culturali - organiza ii neguvernamentale i întreprinderi culturale.

Ca atare, institu iile publice se g sesc în situa ia de a se concura - atât între 
ele, cât i cu alte organiza ii i structuri - pentru: 

 atragerea i men inerea interesului publicului; 
 recunoa terea valorii i a importan ei serviciilor oferite, în special a celor 

cu valoare social ;
 accesul la fondurile publice i la alte surse de finan are.

Transform rile i evolu iile economice i sociale din toate rile europene au 
eviden iat ca principale coordonate ale reformei structurilor institu ionale ale secto-
rului culturii: înt rirea capacit ii institu ionale, descentralizarea i privatizarea. 
Aceste procese cunosc diferen ieri i configura ii specifice fiec rei ri, în func ie
de sistemul lor constitu ional i administrativ i de tradi iile/mentalit ile socio-
culturale.

4.1.1. Înt rirea capacit ii institu ionale

Pentru a putea r spunde atât noilor exigen e ale publicului, cât i mediului 
din ce în ce mai competitiv în care func ioneaz , institu iile publice de cultur
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trebuie s  î i regândeasc  oferta, precum i rela ia cu consumatorii, trecând la o 
abordare proactiv  a acestora. De asemenea, aceste institu ii trebuie s  fie 
capabile s  fac  fa  presiunilor concuren iale, s - i fidelizeze publicul i s - i
diversifice i extind  audien a.

Toate acestea presupun regândirea func iilor i a percep iei tradi ionale
asupra lor, regândirea rela iilor dintre personal i dintre diversele compartimente 
din cadrul institu iei, con tientizarea obiectivelor i identificarea punctelor slabe 
ale institu iei în raport cu aceste obiective. 

Înt rirea capacit ii institu ionale necesit , în primul rând, acceptarea de 
c tre membrii colectivului a necesit ii unor schimb ri, asumarea obiectivelor 
strategice ale institu iei i deschiderea pentru noi solu ii de organizare a activit ii
i a rela iilor intrainstitu ionale. Este o abordare de durat , care necesit

elaborarea unor programe de perspectiv , etapizate. 
Succesul proceselor de înt rire a capacit ii institu ionale rezid  într-o multi-

tudine de factori: identificarea corect  a obiectivelor i a etapelor, identificarea i
asumarea direc iilor de ac iune, participarea i motivarea personalului, alocarea 
de resurse suficiente. 

În egal  m sur , este necesar un management performant - managementul 
schimb rii - i dezvoltarea de abilit i manageriale la nivelul întregului colectiv. 

Procesul de dezvoltare a capacit ii institu ionale trebuie s  abordeze mai 
multe perspective, astfel: 

 sistemul de management;  
 cuno tin ele i capacit ile profesionale ale personalului; 
 obiectivele generale i specifice asumate de management i de colectiv. 

Astfel, pentru realizarea acestui proces complex, sunt necesare cu prioritate 
programe de formare i specializare a personalului i a managementului, de 
dobândire de cuno tin e noi, de cre tere a capacit ii de comunicare etc. 

Dobândirea acestor noi cuno tin e i abilit i permite elaborarea de planuri 
strategice de dezvoltare a institu iei, identificarea misiunilor i stabilirea direc iilor
de ac iune i a etapelor de restructurare i reorganizare adaptate condi iilor
specifice ale institu iei, principala sarcin  fiind aceea de a le pune în practic ,
transformându-le în principii opera ionale.

4.1.2. Descentralizarea

Din punct de vedere al politicilor publice, descentralizarea este un r spuns
la nevoia de reconfigurare structural i institu ional  cerut  de aplicarea 
principiului subsidiarit ii. Din punctul de vedere al ofertei culturale, descentrali-
zarea este o modalitate eficace de a apropia institu iile de comunitate i de a le 
permite astfel s  r spund  mai bine la nevoile specifice ale consumatorilor. 

Pe de alt  parte, succesul oric rui proces de descentralizare rezid  în 
asumarea con tient , de c tre institu ii, a rolului lor în cadrul comunit ii, în paralel 
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cu asumarea de c tre autorit ile locale a responsabilit ilor specifice fa  de 
institu ie i fa  de comunitatea consumatoare a respectivelor servicii culturale. 

Astfel, succesul procesului de descentralizare este determinat de 
parteneriatul între autorit ile centrale - care î i transfer  responsabilit i i
competen e - i autorit ile locale - care le primesc.

Descentralizarea administrativ  trebuie îns  dublat  de descentralizarea 
resurselor financiare. Preg tirea insuficient  a acestui aspect poate duce la 
blocaje financiare de natur  s  închid  por ile unor spa ii publice de cultur ,
determinând fenomene de injusti ie social i de excluziune.

A adar, descentralizarea trebuie gândit  ca o rezultant  a implement rii
unor politici de parteneriat între autoritatea central i autorit ile locale.

Ca atare, descentralizarea administrativ  în domeniul culturii trebuie înso it
de o “descentralizare” a resurselor financiare, care poate îmbr ca multiple forme: 

asumarea integral  a responsabilit ilor de c tre autoritatea local ;
parteneriatul central-local i cofinan area cu delimitarea sferei de 
competen  a fiec rui partener; 
transferul gradual al responsabilit ilor de finan are c tre autoritatea 
local , cu stabilirea unui sistem interimar “mixt” de finan are - de la 
bugetul central i de la bugetele locale. 

4.1.3. Privatizarea i externalizarea serviciilor la nivelul institu iilor
de cultur

În afara formelor consacrate în mod tradi ional (transferul dreptului de 
proprietate asupra unor bunuri publice c tre proprietari priva i), privatizarea, ca i
descentralizarea, îmbrac  multiple alte forme. 

În primul rând, este vorba de privatizarea managementului. Aceasta 
înseamn , în fapt, transferul competen elor, drepturilor i obliga iilor manageriale 
c tre o entitate de drept privat, în baza unui contract specific. Aceast  entitate 
preia, a adar, managementul unei institu ii publice, al c rei patrimoniu r mâne
proprietate public , fiind concesionat cu titlu gratuit respectivei entit i,
men inându-se obliga iile de finan are public  pentru sus inerea serviciului public 
oferit de institu ie. Obliga iile cerute noului management sunt stipulate în contract.

Scopul unui asemenea demers este acela de a cre te eficien a activit ii, a 
feri institu iile publice de cultur  de imixtiunea politicului, prin desfiin area rapor-
turilor de subordonare ierarhic  caracteristice sistemului administra iei publice. 

O alt  form  a privatiz rii poate fi privatizarea activit ii (în special în 
domeniul artelor spectacolului, prin reorganizarea colectivelor artistice sub form
de companii private). Noua entitate de drept privat poate utiliza spa ii publice 
pentru desf urarea activit ii specifice pe baz  de contract i poate avea acces 
la resurse publice, prin finan area pe baz  de programe i proiecte.

De asemenea, o posibilitate de eficientizare a activit ii poate fi 
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concesionarea unor servicii culturale, sub condi ia respect rii unor obliga ii
culturale expres stipulate.

În fine, externalizarea unor servicii reprezint  o alt  variant  de privatizare, 
ce poate fi aplicat  în domeniul culturii. 

Toate aceste variante îns  trebuie analizate ex ante din perspectiva satis-
facerii drepturilor culturale fundamentale ale consumatorilor i a impactului pe 
care le-ar putea produce asupra calit ii, diversit ii i accesibilit ii ofertei cultura-
le, iar solu iile trebuie s in  seama de condi iile specifice din fiecare comunitate. 

4.2. Investi ia în dezvoltarea resurselor umane 

4.2.1. Un domeniu strategic 

Dezvoltarea resurselor umane în epoca contemporan , a edific rii societ ii
cunoa terii i informa iilor, reprezint  un vector de importan strategic  pentru 
realizarea concertat  a obiectivelor cre terii i dezvolt rii durabile a societ ii,
pentru evitarea clivajelor sociale i realizarea unei societ i mai incluzive. 

Cultura i cultele - prin defini ie - constituie unul din domeniile de baz  în 
care resursa uman , prin capacitatea sa de crea ie, de conservare/dezvoltare a 
valorilor culturale sau cea de diseminare a acestora, de mobilizare în jurul valorilor 
amintite a unor segmente importante ale societ ii, contribuie nu numai la propria 
sa dezvoltare, ci, prin efectele de antrenare i diseminare, devine factor major de 
sus inere a dezvolt rii societ ii în ansamblul s u.

În procesul de tranzi ie, din ra iuni diverse - unele obiective, dar cele mai 
multe subiective, având ca surs  calitatea deciziei politice i/sau comportamente, 
mentalit i etc. -, resursa uman  din domeniul culturii ( i nu numai) a fost 
neglijat , marginalizat . Procesul de demonetizare a unor valori culturale ale 
societ ii, de pierdere de competen e specifice domeniului a fost o bun  perioad
de timp mai puternic decât cel de creare de noi competen e (comune - de 
exemplu, din sfera TIC - i/sau proprii domeniului culturii) i/sau de prezervare a 
celor deja existente în sistem. Ca rezultat, efecte mai pu in dorite, cu impact 
asupra patrimoniului cultural, nu au întârziat s  apar .

Integrarea în Uniunea European  are, printre alte misiuni de prim  m ri-
me/important , i pe aceea de conservare i dezvoltare a patrimoniului cultural al 
României, de punere în valoare cu curaj a acestuia i de difuzare pe scar  cât mai 
larg  în spa iul european, contribuind la nivel european la realizarea unit ii
culturale prin diversitate, i nu prin uniformizare. Aceasta este i principala 
misiune a resurselor umane din acest domeniu în anii care urmeaz .

În acela i timp este de remarcat c  domeniul culturii, ca i alte activit i,
sufer  un proces de restructurare de o magnitudine inedit  pentru România: 
privatizarea unor institu ii de cultur , reorganizarea altora, redistribuirea compe-
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ten elor între institu ii, ca i apari ia unor institu ii noi, sporirea num rului de “furni-
zori” publici sau priva i de “servicii de cultur ” i, poate, nu în ultimul rând, degra-
darea unor valori culturale (nonvalori, în fapt) pun în termeni noi întreaga proble-
matic  a form rii i dezvolt rii resurselor umane din cultur . Este vorba, în 
fapt, de educa ia i formarea profesional  a acestora pe tot parcursul vie ii,
astfel încât s  fac  fa , cu cheltuieli minime i eficien  economic i social
maxim , provoc rilor mileniului al treilea. Ace tia sunt factori care vor dimensiona 
i structura PIA A CULTURII, deopotriv  din perspectiva CERERII, cât i a 

OFERTEI de CULTUR , cu impactul s u asupra PIE EI EDUCA IEI I
FORM RII PROFESIONALE A RESURSELOR UMANE.

Nu întâmpl tor, cel de-al doilea mesaj al Memorandumului privind educa ia
i formarea profesional  pe tot parcursul vie ii, lansat de Comisia European  în 

octombrie 2000, se refer  la “investi ii mai ample în resursele umane”, iar 
obiectivul principal pentru realizarea acestui deziderat devine “cre terea vizibil  a 
nivelului investi iei în resursele umane, pentru a acorda prioritate celui mai 
important capital al Europei - cet enii ei1”.

Aceasta înseamn , pân  la urm , nu numai c investi ia actual  în resurse-
le umane la nivel european este considerat  prea mic 2 pentru a acoperi nevoile 
de educa ie i formare, dar i c  este imperioas  nevoie de regândire atât a m -
rimii aloc rii acesteia, cât i a dezvolt rii culturii pe diversele sale (sub)domenii. 

4.2.2. O structur  eterogen

Dup  cum bine se cunoa te, sectorul culturii i cultelor are un caracter 
extrem de cuprinz tor i eterogen. Aceast  caracteristic , în mod necesar, î i
pune amprenta asupra tipologiei resurselor umane care- i desf oar  activita-
tea în acest domeniu atât în sectorul public, cât i în cel privat. În consecin ,
personalul din sistem poate fi, la prim  vedere, împ r it în trei mari grupe: 

 manageri pe diferite paliere sau/ i structuri ale activit ii culturale; 
 personal care î i desf oar  în mod direct - sunt implica i dac  nu 

exclusiv, atunci preponderent - “actul de cultur  ca atare”: cercet tori,
restauratori, conservatori, redactori, documentari ti, anali ti, bibliotecari, 
muzeografi, custozi etc.; 

 informaticieni, ingineri de sistem, operatori la computere etc. care, într-o 
societate cognitiv , penetreaz  în m sur  crescând  toat  gama de 
activit i economice i sociale. 

Din p cate, informa iile statistice, inclusiv cele prelucrate i difuzate pân  în 
prezent, ofer  pu ine date privind num rul i structura personalului ocupat în 

                                                          
1 CE (2000) “A Memorandum on Lifelong Learning, Bruxelles. 
2 În România, luând în considerare doar sectorul public, aceasta era de peste dou  ori mai mic

decât media UE-15 în anul 2002. De altfel, “subfinan area” form rii resurselor umane este 
înc  o boal  cronic  a dimension rii fondurilor alocate în acest domeniu fie prin bugetul 
statului, fie prin cele locale, fie de angajatori etc. 
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cultur , investi iile publice i private în dezvoltarea resurselor umane din aceast
activitate. Ca atare, este dificil de a previziona care vor fi i cum vor evolua - ca 
num r i structur  - resursele umane din domeniul culturii i, respectiv, fondurile 
alocate form rii i dezvolt rii acestora. Îndr znim numai s  avans m ideea c , în 
mod necesar, num rul resurselor umane, evident diferen iat pe structuri ocupa-
ionale, nivel de instruire, grupe de vârst i sexe, medii de reziden i tipuri de 

activit i, va cre te. Dup  cum i dimensiunea cultural  în înv mântul ini ial
de baz  va spori. De altfel, apreciem c  dezvoltarea unor aptitudini, formarea 
“gustului” pentru cultur  - începând cu cititul i terminând cu sustinerea/promova-
rea/cultivarea unor talente - ar trebui s  devin  parte component  a ceea ce în 
memorandumul amintit este desemnat sub sintagma “noi deprinderi de baz
pentru to i”..., garantarea accesului general i permanent la înv are în scopul 
form rii i perfec ion rii deprinderilor cerute de o activitate sus inut  în cadrul 
societ ii cognitive. Aceasta este temelia cet eniei active i a capacit ii de 
munc  în Europa secolului XXI” (Memorandum, 2000). Din acest punct de vedere, 
curricula din înv mântul ini ial poate fi îmbun t it i/sau mai bine adaptat  în 
concordan  cu modul de aplicare/utilizare a noilor cuno tin e i competen e în 
diversele domenii ale culturii, precum i cu crearea unei rela ii permanente i
flexibile între educa ia ini ial , sistemul educa iei voca ionale i formarea 
profesional  continu  a celor “ocupa i” în activit i ale domeniului culturii. 

În condi iile restric iilor informa ionale men ionate, suntem “constrân i” a ne 
limita doar la prezentarea unui set de criterii/repere care s  stea la baza 
previzion rii necesarului de resurse umane i a fondurilor necesare pentru 
formarea/dezvoltarea lor, ca i asupra unor constrângeri i riscuri, respectiv a 
unor direc ii de ac iune.

Caseta nr. 1: 
Sistemul actual de formare i dezvoltare a resurselor umane în cultur
În prezent, potrivit legisla iei în vigoare, în formarea i dezvoltarea resurselor umane din 

cultur  sunt implicate mai multe institu ii: MEC, MMSSF, CNFPA, MCC - prin Centrul pentru 
Formare, Educa ie Permanent i Management în domeniul Culturii -, asocia ii profesionale, 
furnizori priva i de asemenea servicii, diver i al i actori sociali (ONG, sindicate, patronate, CCI, 
mediul de afaceri etc.). De men ionat c  institu iile i/sau agen iile implicate, dup  caz, se ocup
fie de educa ia ini ial , fie de cea permanent , fie de ambele. În plus, cu deosebire în mediul 
rural, dar nu numai, profesorii i preo ii îndeplinesc/pot îndeplini, prin competen ele pe care le 
au, func ii culturale de mare relevan  în plan local. 

4.2.3. Criterii 

Subliniem, din start, c  avem în vedere un pachet de criterii/repere care, în 
unitatea i intercondi ionarea lor, s  ofere pilonii de rezisten  ai elabor rii unor 
strategii/programe viabile i credibile pentru formarea i dezvoltarea resurselor 
umane. Unele dintre acestea îndeplinesc func ii de complementaritate, altele de 
subsidiaritate, dup  cum ambele aceste func ii se întâlnesc i în proiectarea altor 
segmente ale dezvolt rii culturii. Ceea ce înseamn  c  se încadreaz  în 
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conceptul mai larg de creare a unui cadru propice coordonat, integrat în 
strategia global  a dezvolt rii i convergent cu sistemele europene în domeniu. 
Între aceste criterii deosebit de importante, absolut necesare sunt urm toarele:

 Conservarea valorilor culturale tradi ionale; prevenirea transform rii unor 
zone culturale de excep ie în bunuri/valori comune, f r  c utare pe o 
pia  marcat  doar de criterii economice care pot intra în “conflict” cu 
adev ratele valori culturale, care în final, ar putea da na tere la procese 
de “deculturalizare”. 

 Punerea în valoare/capitalizarea unor valori culturale române ti, multe 
dintre acestea unice în Europa. Aceasta ar permite i dezvoltarea - mai 
ales în zonele defavorizate - a unor activit i economice i sociale cone-
xe, purt toare de valoare ad ugat  (turism ecumenic, turism istoric etc.). 

 Diversificarea activit ii culturale prin promovarea în fiecare zon  a 
acelor valori culturale care o reprezint  ca atare, fixându-i locul pe 
harta cultural  a României. Aceasta presupune participarea larg  a acto-
rilor locali, publicitate, marketing intern i extern i chiar competitivitate. 

 Descentralizarea activit ilor culturale diverse, începând cu bibliotecile, 
muzeele, casele de cultur  etc. pân  la nivel de comun , concomitent cu 
partajarea i asumarea de c tre autorit ile locale i al i parteneri 
implica i a responsabilit ilor care le revin. 

 Reabilitarea - mai ales în mediul rural sub anumite aspecte, dar i în cel 
urban sub alte aspecte - a unor activit i de marc  cultural  capabile s
atrag  tineretul, s  le dezvolte anumite talente i abilit i etc., ceea ce ar 
conduce pe termen mediu la un raport normal între, s  spunem, 
bibliotec /muzeu, spectacol de teatru i discotec  (f r  a marginaliza 
func ia acesteia în promovarea unei anumite muzici, tip de petrecere a 
timpului liber etc.). Problema care se pune în ultim  instan  este cea a 
echilibrului dintre diverse activit i, unele reprezentând adev rata cultur ,
altele doar “imita ii”, i acestea slabe calitativ. 

 Sporirea rolului/func iilor institu iei colare în promovarea valorilor 
culturale, deopotriv  în activitatea de înv are, cât i în cea extra colar
(vizite la muzee, excursii la monumente istorice, mergând pân  la 
mobilit i transfrontaliere cu caracter cultural etc.). 

 Marketing al cererii de cultur  a clien ilor concomitent cu promovarea 
unor ac iuni de orientare i consiliere în materie de cultur  (de la client 
institu ia de cultur , dar i de la institu ia de cultur  c tre client). Din 
aceast  perspectiv  sunt necesare eforturi sus inute, date fiind unele 
“pierderi” induse de procesul de tranzi ie, de p trunderea unor nonvalori 
din Occident i/sau din “subteranele” na ionale.

 Abordarea resurselor umane din domeniul culturii dintr-o tripl
perspectiv :

resurse umane creatoare de cultur  (inclusiv cei care conserv ,
restaureaz  etc. elemente de mare valoare din patrimoniul cultural 
na ional);
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 resurse umane diseminatoare de cultur , respectiv ocupate în 
activit i care au drept obiect difuzarea culturii c tre beneficiari;

 resurse umane consumatoare de cultur , respectiv clien ii cu
preferin e variate fa  de un domeniu sau altul al culturii.

Aceste trei categorii - de pe pozi ii i cu func ii diverse - particip  la 
formarea, dezvoltarea i func ionarea pie ei culturii, o pia  de un fel deosebit, cu 
caracteristici speciale.

Mai mult, fiecare dintre aceste segmente cu o tipologie ocupa ional i
educa ional-formativ  diversificat  necesit  tratament diferen iat, metode i
proceduri adecvate de preg tire i dezvoltare continu .

 Cooperare i coordonare intra i interinstitu ional  (pe orizontal i
vertical ) între actorii care opereaz  în domeniul culturii, cu reglement ri,
pe cât posibil cât mai riguroase, dar flexibile în ce prive te zonele de 
competen /atribu ii ale fiec rui actor social. 

 Politici de venituri i remunerare construite pe criterii adecvate specificu-
lui activit ii, luându-se în calcul în mod cumulativ performan a institu io-
nal i individual , func iile sociale i economice educa ionale ale 
activit ii de cultur .

4.2.4. Constrângeri. Riscuri 

Pe scurt despre constrângeri: 
 Deficit acut de informa ii privind resursele umane din activitatea de 

cultur : deficit global, structural, ocupa ional etc. În publica iile statistice 
din România, “cultura i cultele” sunt încadrate la rubrica “alte activit i”.
Din p cate, nici MCC nu dispune de informa iile necesare cu privire la 
resursele umane din sistem care s  permit  auditul acestora i, pe 
aceast  baz , previziuni pe termen mediu i lung. 

 De asemenea, deficit de informa ii cu privire la fondurile alocate culturii 
(din bugetul statului, din bugetele locale, din fonduri atrase din ar i
str in tate).

 Inexisten a/insuficien a standardelor ocupa ionale pentru lucr torii din 
domeniul culturii. 
Calitatea relativ sc zut  a form rii ini iale, a “competen elor-cheie
pentru to i”, ceea ce se reflect , mai târziu, atât în “cererea de 
cultur ”, cât i în calitatea unei p r i a personalului ocupat în 
domeniul culturii.

 Diferen e teritoriale foarte mari în ce prive te preg tirea lucr torilor din 
sistem. i în acest cadru este de men ionat calitatea mai slab  a resur-
selor umane din cultur , care se afl  în zona de atribu ii a autorit ilor
locale, mergând pân  la comun , comparativ cu cea a celor ocupa i în 
institu ii culturale din zone urbane. 
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 Rata sc zut  de acces la formarea profesional  a adul ilor, de i MCC 
dispune de un centru propriu de formare continu .

Caseta nr. 2: 

Noi forme de preg tire
Începând cu anul 2004, MCC, prin centrul propriu, a lansat o serie de programe de 

natur  s  reactiveze formarea profesional  continu . Între acestea, se disting: 
 cursuri intensive pentru muzeografi i bibliotecari, cu accent pe domenii cum sunt: 

art  plastic i decorativ , arheologie, numismatic , decora ii, medalii, port popular, 
ceramic , sticl , podoabe, carte veche, incunabule, manuscrise .a. Aceste cursuri 
sunt destinate preg tirii de speciali ti i exper i în domeniul aplic rii corecte a an-
samblului de norme privind clasarea, ocrotirea i punerea în valoare a patrimoniului 
cultural na ional;

 cursuri pentru preg tirea de speciali ti în cercetarea i punerea în valoare a 
patrimoniului aflat în colec iile bibliotecilor publice; 

 cursuri pentru muzeografii din sectoarele care gestioneaz  m rturii ale istoriei 
orale;

 cursuri cu specializare în domeniul rela iilor publice, comunic rii i anima iei
culturale, pentru personalul din muzee; 

 cursuri de specializare în domeniul tipografiei arheologice. 

 Atractivitatea slab  a domeniului pentru tineri, date fiind remunerarea 
mic  în raport cu complexitatea muncii i oportunit ile de progres în 
carier .

 Mentalit i “conservatoare”, dep ite de via  la unii manageri din 
domeniu, cât i la for a de munc  ocupat  în acest sector. 

Posibile riscuri 
Dac  politica în domeniu atât la nivel central, cât i local, atât în cel public, 

cât i în cel privat nu se va bucura de un puternic i sus inut input de investi ii
inteligent dimensionate ca volum i alocate pe obiective prioritare, exist  o seam
de riscuri/costuri pe termen mediu i lung, unele dintre acestea, poate, chiar 
irecuperabile. Între aceste riscuri, men ion m:

 decredibilizarea institu iilor culturale de orice tip, evident cu accent pe 
principalele institu ii;

 migrarea personalului competent din acest sector spre domenii com-
petitive, performante, care ofer  oportunit i de ocupare i venituri net 
superioare;

 pierderea prin deteriorare, nonrestaurare, folosire inadecvat  a unei p r i
din patrimoniul cultural al rii;

 risipa identit ii/m rcii culturale a României i, pe cale de consecin  a 
particip rii la crearea patrimoniului cultural al Europei, în genere al 
umanit ii. i este p cat, deoarece România are ceva de spus, de ar tat
în acest domeniu mult  vreme “sacrificat”. Acesta este un domeniu în 
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care performan a nu poate i nu trebuie judecat  doar prin prisma unor 
criterii economice i/sau al audien ei unui program sau altuia, f r  a lua 
în calcul impactul (+/-) asupra nivelului cultural, a difuz rii unor reale i
perene valori culturale. 

4.2.5. Direc ii de ac iune

Formarea i dezvoltarea resurselor umane din cultur  este un proces com-
plex i dificil. Reu ita sa, mai mare sau mai mic , necesit  întrunirea cumulativ  a 
mai multor factori i condi ii de natur  diferit i uneori de intensitate i sens 
diferite.

Dezvoltarea resurselor umane din domeniul culturii are cel pu in dou
componente indisolubil legate, interconectate:

a) formarea unei noi cohorte de speciali ti în diferite familii ocupa ionale,
bine preg ti i, astfel încât s  asigure concomitent înlocuirea celor care, 
pe cale natural , î i înceteaz  activitatea i s  r spund  cerin elor de 
dezvoltare în domeniu;

b) utilizarea i dezvoltarea competen ei personalului existent în sistem 
prin diferite modalit i i cu deosebire capitalizarea nivelului de compe-
ten  al acestuia, astfel încât patrimoniul cultural s  fie îmbog it prin noi 
valori i gestionat la cote înalte de performan .

Având în vedere cele men ionate înainte, principalele direc ii prioritare de 
ac iune par a fi urm toarele:

 Punerea în oper  a unui sistem informa ional opera ional. În acest 
sens, MCC în colaborare cu INS ar putea lansa/organiza periodic fie o 
anchet  special  care s  ofere informa ii pe cât posibil complete cu 
privire la personalul ocupat în cultur 1, fie un modul special la “Ancheta 
asupra for ei de munc  în gospod rii” (AMIGO). În condi iile în care, de 
exemplu, unele dintre informa iile colectate prin AMIGO nu sunt total 
prelucrate i ar putea furniza informa ii privind for a de munc  din cultur ,
ar fi indicat ca periodic acestea s  fie prelucrate i s  devin  publice. 

 Crearea unui sistem de indicatori - convergent cu cele Eurostat, 
UNESCO, BIM privind for a de munc  din cultur .

 Cooperare i coordonare între to i furnizorii de informa ii privind resur-
sele umane din domeniul culturii, dup  caracteristicile demografice, 
ocupa ionale, educa ionale ale acestora. 

 Elaborarea de standarde ocupa ionale pentru un num r cât mai mare de 
ocupa ii din domeniul culturii. 

 Formarea de evaluatori de competen e în domeniul culturii, luând în 
considera ie tipologia ocupa ional  specific .

                                                          
1 Informa iile care circul  în prezent sunt cu totul nesatisf c toare; ofer  doar imagini frag-

mentate i, poate, nici acestea cât de cât complete. 
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Evaluarea i certificarea competen elor personalului ocupat, cu 
accent pe competen ele dobândite în sistem in sau nonformal. În acest 
sens, s-ar putea recurge fie la centre de evaluare externe, fie la crearea 
unui centru propriu, eventual pe lâng  sau în cadrul Centrului de 
Formare Profesional  a MCC. 
O mai bun  cuplare a form rii ini iale cu formarea continu  a 
speciali tilor din domeniu, cu accent pe însu irea unor metodologii, 
proceduri i tehnici noi, de ultim  or  (modularizare, strategii pe anumite 
obiective, mobilit i profesionale prin diverse programe comunitare, 
tabere interna ionale de crea ie etc.). 

 Accentuarea activit ii de autorizare de c tre CNFPA a unor programe
cu obiective specifice de dezvoltare a resurselor umane ocupate în 
domeniul culturii. 

 Activizarea actorilor sociali care opereaz  în domeniul culturii. Valorifica-
rea condi iilor existente pentru crearea/dezvoltarea unor structuri 
multiparteneriale, dezvoltarea parteneriatului public-privat i a celui 
transna ional în domeniul cre rii/perfec ion rii resurselor umane. 

 Întrucât cel de al aselea mesaj al Memorandumului cu privire la EFPPV 
prive te “înv area cât mai aproape de cas , aducerea ofertei de înv a-
re permanent  cât mai aproape de beneficiari, de propriile lor comunit i
i, oriunde este posibil, prin intermediul tehnologiei informa iilor i comu-

nica iilor”, este evident  necesitatea sporirii i asum rii - în condi ii de 
descentralizare - a func iilor i atribu iilor autorit ilor locale i regionale, 
inclusiv a furnizorilor priva i de asemenea servicii, a partenerilor sociali, 
cu atât mai mult cu cât asocia iile profesionale, furnizorii priva i, organi-
za iile societ ii civile, inclusiv voluntariatul î i trag seva de pe “tere-
nul/p mântul local”. Iar inova iile lor în materie de dezvoltare a resur-
selor umane sunt cel mai bine capitalizate la acest nivel. În acest dome-
niu, exist  o mul ime de oportunit i: centre/comitete locale/regionale de 
formare i dezvoltare a resurselor umane; utilizarea unor centre de FPC 
i a competen elor deja dobândite de acestea - Centrele Regionale ale 

ANOFM, Comitetele Locale VET; accesarea unor programe comunitare 
în domeniu .a.

 Sporirea investi iilor în dezvoltarea resurselor umane din cultur .
Avem în vedere atât volumul total, ponderea acestora în investi iile totale 
pentru DRU, precum i atragerea altor fonduri în afara celor bugetare. 
Un loc important va ocupa în perspectiv  investi iile din bugetele locale 
i, mai ales, cele provenite din Fondul Social European, în m sura în 

care proiectele elaborate vor fi eligibile. i spre acest el trebuie s  se 
tind .

Abordarea dezvolt rii resurselor umane, promovarea conceptului de 
“performan ”, de “excelen ” în acest domeniu cu con inut specific necesit
combinarea în permanen  a educa iei ini iale cu cea a adul ilor, articulare i coor-
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donare intra i intersectorial . Dar, în prim i ultim  instan , dezvoltarea resur-
selor umane din domeniul culturii, ca i din alte domenii, necesit  cumularea 
a patru cerin e absolut necesare pentru formarea unui individ competent la 
nivelul exigen elor mileniului trei, indiferent de domeniul în care lucreaz : “a
ti/a cunoa te”, “a face/a dispune de abilit ile necesare”, “a fi/a- i asuma 

r spunderi”, “a participa la via a comunit ii”. Numai astfel se realizeaz si-
nergia tuturor competen elor necesare, se asigur  leg tura normal  dintre educa-
ia ini ial i cea continu , se previne clivajul p gubos, ruptura dintre preg tirea de 

baz , ini ial i cea continu . Evident, aceast  nou  concep ie necesit  în elege-
rea de c tre to i factorii implica i - deciden i sau executan i - a rolului major al 
INVESTI IEI ÎN RESURSELE UMANE, ceea ce implic noi atitudini i compor-
tamente ale autorit ilor centrale i locale, ale furnizorilor de asemenea servicii i,
nu în ultimul rând, ale subiec ilor, ale resurselor umane. 

4.3. Finan area sectorului culturii 

Complexitatea obiectivelor culturale în contextul ader rii României i al 
particip rii la construc ia european  necesit  cre terea resurselor financiare, 
umane i logistice alocate pentru fiecare domeniu al sectorului culturii. 

La nivelul rilor europene, se constat  tendin e de stagnare relativ  a 
resurselor publice alocate direct sectorului culturii, concomitent cu cre terea
accesului organiza iilor culturale la resurse publice din alte sectoare (industrie i
servicii, ocupare, înv mânt, dezvoltare regional .a.). În acela i timp, activit ile
culturale din rile europene sunt finan ate i din fonduri opera ionale i
structurale.

4.3.1. Sistemul de finan are a sectorului culturii din România 

Dup  cum ar tam i în lucrarea Cultur , culte, cinematografe i protec ia
dreptului de autor, în ultimii ani, se constat  o diversificare a surselor de finan are
a sectorului culturii, care, pe lâng  bugetul de stat i bugetele locale, beneficiaz
de surse extrabugetare i atrase.

Cu toate acestea, finan area culturii din bugetul public de ine în continuare 
ponderea cea mai însemnat .

Din acest motiv, sectorul culturii resimte tensiunea generat  de competi ia
cu celelalte sectoare publice care au acces la acelea i surse bugetare - educa ie,
s n tate, asisten  social  -, fiind plasat  uneori sub nivelul de prioritate normal. 

Sistemul de finan are a sectorului culturii este structurat astfel: 
 Resurse publice: 

 bugetul de stat; 
 bugetele locale. 
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 Resurse atrase din taxe parafiscale i alte contribu ii:
 Fondul cultural na ional;
 Fondul cinematografic; 
 contribu ia Loteriei Na ionale pentru sus inerea culturii scrise (0,4% 

din profitul net). 
 Granturi din Programul “Cultura 2000”. 
 Timbrele culturale, destinate uniunilor i asocia iilor de creatori pentru 

realizarea unor activit i specifice.
 Alte surse (sponsorizare, mecenat, mecanismul “1%”). 

La acestea se adaug  resursele proprii ale operatorilor culturali, realizate 
din activit ile proprii (de natur  cultural i alte activit i).

În func ie de destina ie i de domenii, finan area din resurse publice i
atrase îmbrac  urm toarele forme: 

 subven ii acordate institu iilor publice prin aloca ii bugetare; 
 granturi i credite pentru programe i proiecte culturale, indiferent de 

regimul juridic - public sau privat - al operatorilor; 
 ajutor de stat acordat industriei c r ii i industriei cinematografice, pentru: 

 produc ia de carte; 
 achizi ia de carte i publica ii pentru biblioteci publice; 
 produc ia de filme cinematografice; 
 distribu ia i difuzarea de filme cinematografice. 

Sus inerea de programe i proiecte din bugetul Ministerului Culturii i
Cultelor se realizeaz  în baza cadrului legal general privind finan ele publice i a 
reglement rilor specifice pentru domeniul culturii: Ordonan a Guvernului nr. 
51/1998 privind îmbun t irea sistemului de finan are a programelor i proiectelor 
culturale, cu complet rile i modific rile ulterioare.

Pentru programe i proiecte ale organiza iilor neguvernamentale, “criteriile 
de acordare a granturilor de c tre minister sunt: 

 capacitatea ini iatorilor de a atinge obiectivul/obiectivele urm rite - de-
monstrat  prin prezentarea succint  a modului de derulare a programelor 
i proiectelor propuse; 

 noutatea programelor i proiectelor culturale pentru care se solicit
finan are, în raport cu obliga iile ori programele minimale care urmeaz
s  fie aprobate anual de ordonatorii principali de credite, pentru 
activit ile proprii i pentru cele organizate de institu iile din subordine; 

 coeren a programului sau a proiectului cultural cu necesit ile, priorit ile
i strategia structurilor administra iei publice centrale sau locale care 

acord  subven ia;
 capacitatea organizatoric i func ional  a organiza iei neguverna-

mentale f r  scop lucrativ - asocia ie, funda ie etc. -, dovedit  prin: 
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 experien a în domeniul administr rii programelor i proiectelor 
culturale;

 c ile i modalit ile de identificare a beneficiarilor; 
 calitatea serviciilor culturale acordate sau a activit ilor culturale 

organizate;
 capacitatea resurselor umane de a asigura desf urarea programului 

sau proiectului cultural la nivelul propus; 
 experien  de colaborare, parteneriat cu autorit ile publice, cu alte 

organiza ii guvernamentale i neguvernamentale din ar i din 
str in tate, dup  caz” (Cultur , culte, cinematografie i protec ia
dreptului de autor, p. 26). 

Trebuie remarcat c  organiza iile neguvernamentale participante la o 
cercetare aplicat 1 asupra accesului la fondurile publice al ONG-urilor din 
România consider  ca fiind semnificative pentru deciden i urm toarele criterii: 

 importan a proiectului pentru comunitatea vizat ;
 vechimea organiza iei solicitante i experien a legat  de alte proiecte 

culturale;
 cuantumul fondurilor solicitate; 
 calitatea serviciilor oferite; 
 valoarea contribu iei proprii a organiza iei solicitante; 
 originalitatea proiectului; 
 modul în care proiectul promoveaz  identitatea cultural , valorile crea iei

contemporane etc. 
Accesul organiza iilor neguvernamentale la fonduri publice r spunde dezi-

deratelor de stimulare a particip rii la via a cultural i consolideaz  parteneriatul 
public-privat.

Dup  2007, finan area sectorului culturii din România se va realiza atât din 
resursele interne men ionate mai sus, cât i din fondurile europene structurale, 
opera ionale i din cele dedicate activit ii culturale i audiovizualului. 

4.3.2. Accesul la fonduri europene 

Fondurile structurale reprezint  mecanismul de finan are utilizat de UE 
pentru a sus ine dezvoltarea economic i social  a Uniunii. Ele reprezint
aproximativ 30% din veniturile Uniunii. Aceste fonduri sunt ERDF, ESF, FIFG, 
EAGGF, precum i Fondul pentru coeziune.

Cele trei obiectivele de finan are din aceste fonduri privesc regiunile 
periferice subdezvoltate ale Uniunii, regiunile care ini iaz  schimb ri structurale, 
                                                          
1 Derulatã în cadrul ARCULT - program al Asociaþiei Culturale Ecumest, în colaborare cu 

Institutul pentru Politici Publice. 
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celelalte regiuni ale UE i formarea i reconversia profesional  a omerilor.
Pentru distribuirea fondurilor sunt utilizate diverse mecanisme, astfel:
 programe opera ionale (care distribuie majoritatea resurselor i la care 

controlul utiliz rii sumelor se face la nivel na ional sau regional);
 programe/ini iative comunitare (de tipul INTERREG, LEADER, EQUAL, 

URBAN);
 ac iuni de inovare;
 programe de asisten  pentru statele candidate (PHARE, IPSA, 

SAPARD).
România, ca i celelalte noi membre ale Uniunii Europene, beneficiaz  de 

un ajutor sporit din programele de asisten  a rilor candidate pentru a putea 
r spunde obiectivelor construc iei europene.

Unul dintre obiectivele prioritare la nivel european este respectarea i
promovarea diversit ii culturilor (art. 151.(4) din Tratatul CE), din care deriv  o 
serie de politici i direc ii de ac iune în plan cultural, care trebuie sus inute prin 
alocarea corespunz toare de resurse financiare în cadrul fiec rei ri.

Din perspectiva Comisiei Europene, domeniul culturii se reg se te în 
diverse politici comunitare, precum: 

 coeziune i dezvoltare teritorial  echilibrat , regenerare urban ;
 politici sociale i resurse umane, combaterea omajului, mobilitatea for ei

de munc ;
 tehnologiile inform rii i comunic rii;
 alte politici interne precum protec ia mediului, turismul etc. 

O aten ie deosebit  se acord  finan rii culturii în cadrul politicilor regionale. 
De aceea, resursele alocate culturii în cadrul fondurilor de dezvoltare regional
sunt în cre tere în majoritatea statelor membre.  

Analiza fondurilor structurale pentru perioada actual  arat  c  statele mem-
bre au optat pentru alocarea unei p r i însemnate a acestora pentru domeniul 
culturii. Trebuie subliniat c , la nivelul fiec rei ri, repartizarea acestor fonduri 
este de competen a deciden ilor na ionali.

Programe opera ionale
Fondurile structurale pot fi utilizate în sectorul culturii în urm toarele

modalit i:
 programe opera ionale specifice sectorului culturii;
 programe opera ionale pentru o anumit  industrie, dar care au o compo-

nent  cultural  (de exemplu, programele dezvoltate în Fran a, Germania, 
Grecia etc. consacrate turismului i care sus in cu prioritate restaurarea 
unor monumente istorice, considerate ca premis  pentru regenerarea 
spa iului comunitar i a infrastructurii); 

 programe opera ionale specifice unei regiuni, în care, cu acordul Comi-



135

siei Europene, se pot include fonduri însemnate consacrate activit ilor
culturale.

Programe comunitare 
Aceste programe se caracterizeaz  prin faptul c  pun un accent important 

pe restaurarea monumentelor istorice în rela ie cu regenerarea i revitalizarea 
spa iului construit din mediul urban sau rural. Ini iativele ce pot beneficia de 
finan are din programe comunitare pot fi grupate în urm toarele domenii: 

 punerea în valoare a patrimoniului; 
 dezvoltarea integrat  a activit ilor culturale, cu deosebire a celor 

tradi ionale;
 dezvoltarea cultural  prin utilizarea noilor tehnologii i a inov rii în 

cultur ;
 dezvoltarea local  axat  pe obiective economice i sociale. 

Toate proiectele incluse în aceste programe conduc la punerea în valoare a 
patrimoniului cultural dintr-o anume regiune i la crearea de infrastructur  pentru 
înv mânt i informare. 

Programe pentru ac iuni de inovare 
Aceste programe sunt axate pe trei direc ii principale: 
 economie regional  bazat  pe cunoa tere i inovare tehnologic ;
 societatea informa ional  în serviciul dezvolt rii regionale (e-

EuropeRegio);
 identitate regional i dezvoltare durabil .

Trebuie subliniat c  pentru cea de-a treia direc ie exist  o linie de finan are
destinat  exclusiv sus inerii planurilor experimentale de utilizare a patrimoniului 
cultural pentru stimularea dezvolt rii economice regionale i locale. 

Aceste programe ofer , a adar, numeroase oportunit i pentru promovarea 
dimensiunii culturale a unor domenii socio-economice, precum i pentru ini ierea
de activit i comune cu alte sectoare.

Sintetizând, se poate observa c  anumite utiliz ri ale fondurilor structurale 
au un aport direct asupra infrastructurii i echipamentelor culturale (e.g., 
conservarea siturilor arheologice); altele sus in cultura în mod indirect, dezvoltând 
infrastructuri care faciliteaz  accesul la cultur  (e.g., drumuri care duc la obiective 
culturale); în fine, anumite utiliz ri sus in la modul general infrastructura unei 
regiuni (drumuri, hoteluri), favorizând în principal dezvoltarea economic , turistic ,
social i doar indirect dezvoltarea culturii. 

Din perspectiva acestor fonduri, dezvoltarea activit ilor culturale nu este un 
scop în sine, ci doar un mijloc pentru atingerea altor obiective (dezvoltare 
regional , coeziune social , regenerarea urban i dezvoltarea rural , ocupare i
reconversie profesional  etc.).

Având acces la aceste fonduri în calitate de membr  a Uniunii Europene, 
România va trebui s  fructifice toate oportunit ile oferite pentru finan area
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activit ilor culturale i dezvoltarea sectorului la nivel na ional i regional.
Programe europene specifice sectorului culturii 
Aceste resurse se completeaz  cu cele dedicate domeniului culturii i

serviciilor audiovizuale prin programele CULTURA 2000 i MEDIA PLUS i
MEDIA TRAINING.

Noua genera ie de programe comunitare pentru acest domeniu - CULTURA
2007 i MEDIA 2007 -, care vor fi opera ionale începând cu 2007, încurajeaz
cooperarea transna ional  între operatorii culturali din rile membre.

Cu un buget de 408 milioane euro, programul CULTURA 2007 are ca 
obiectiv general realizarea unei zone culturale comune, prin dezvoltarea 
cooper rii culturale în Europa.

Programul prevede trei niveluri de interven ie, fiecare dintre acestea 
adresându-se unui factor complementar, dar diferit al cooper rii culturale i
r spunzând astfel unor nevoi distincte, dar interdependente i încurajând sinergiile 
într-o viziune holistic  asupra sectorului cultural. 

Primul nivel const  în sus inerea financiar  direct  a proiectelor de 
cooperare sustenabile, exploratorii i “speciale”, care s  contribuie la dinamizarea 
i vizibilitatea activit ii culturale paneuropene. 

Cel de-al doilea nivel prive te integrarea în programului comunitar de 
ac iune a organiza iilor active în domeniul culturii la nivel european. Se vor acorda 
astfel ajutoare opera ionale sub form  de sprijin multianual organiza iilor europene 
care dezvolt  programe sustenabile de cooperare cultural  sau care ac ioneaz
ca “ambasadori” ai culturii europene. 

Cel de-al treilea nivel vizeaz  sus inerea activit ilor de analiz i informare, 
cu scopul de a crea un mediu favorabil cooper rii. Acesta cuprinde, la rândul s u,
trei direc ii de ac iune complementare: 

 promovarea producerii de instrumente conceptuale, prin sus inerea
studiilor i analizelor privind cooperarea cultural , care vor oferi o mai 
bun  în elegere a fenomenului; 

 dezvoltarea instrumentelor de comunicare pe Internet pentru a facilita 
schimbul de informa ii i de exemple de bun  practic ;

 sus inerea “punctelor de contact” pentru a asigura adresabilitatea i
diseminarea eficient  a informa iilor practice cu privire la întregul 
program.

Obiectivele specifice ale noului program CULTURA 2007 sunt: 
 sus inerea mobilit ii transna ionale a personalului care lucreaz  în 

sectorul culturii; 
 încurajarea circula iei transna ionale a operelor i a produselor culturale; 
 promovarea dialogului intercultural. 

Programul MEDIA 2007, care succede programelor MEDIA PLUS i MEDIA 
TRAINING, va avea un buget estimat la 1,055 milioane euro. 
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Obiectivele principale ale acestui program sunt urm toarele:
 prezervarea i promovarea diversit ii culturale i a patrimoniului 

cinematografic/audiovizual european, asigurând accesul publicului la 
acest patrimoniu i încurajând dialogul între culturi; 

 cre terea circula iei de filme i de alte produc ii audiovizuale europene, 
atât în interiorul, cât i în afara UE; 

 înt rirea performan ei comerciale a sectorului audiovizual european în 
contextul unei pie e deschise i competitive. 

Dac  pân  în anul 2007 România are acces numai la programul CULTURA 
2000, cu începere din anul 2007, o dat  cu aderarea la UE, accesul va fi extins de 
la CULTURA 2007 i la programele care privesc sectorul audiovizual, respectiv 
programul MEDIA 2007. 

4.3.3. Obiective strategice i direc ii de ac iune pentru finan area
culturii

Realizarea obiectivelor strategice specifice diverselor domenii ale sectorului 
culturii i a celor care privesc dezvoltarea culturii în plan regional impune 
cre terea nivelului de finan are din resurse interne, astfel încât resursele publice 
alocate culturii s  ating  nivelul de minimum 1%, potrivit recomand rilor
UNESCO.

De asemenea, se impune corelarea i articularea diverselor oportunit i de 
finan are i o utilizare eficient  a fondurilor ob inute, concomitent cu cre terea
veniturilor proprii realizate din activit i culturale, care s  sus in  dezvoltarea 
sectorului.

Pentru realizarea obiectivelor, se desprind urm toarele direc ii de ac iune:
 Finan area activit ilor culturale se va face pe baz  de programe i

proiecte, ini iate atât de institu iile publice de cultur , de organiza ii
neguvernamentale, cât i de creatori i arti ti independen i.

 Pentru rezolvarea unor probleme legate de centralismul decizional, de 
influen e politice în sfera culturii, eliminarea birocra iei i asigurarea 
transparen ei i promovarea expertizei în acest domeniu, România va 
putea utiliza modele europene care i-au demonstrat eficacitatea, pre-
cum “arm’s length bodies”. Aceasta va însemna transferul responsabilit -
ilor privind finan area de la minister c tre o agen ie guvernamental

specializat . Aceast  solu ie a fost deja pus  în aplicare în majoritatea 
rilor din regiune, iar rezultatele recomand  acest model ca pe o 

alternativ  viabil .
 Pentru dezvoltarea culturii în plan regional, va trebui s  se implementeze 

modele de finan are similare, fie ca o re ea de filiale ale agen iei
guvernamentale, fie ca structuri regionale cu personalitate juridic i
buget distinct. 
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 De asemenea, sursele constituite din taxe parafiscale i alte contribu ii,
colectate în prezent de diferi i operatori, va trebui s  fie gestionate în 
mod coerent pentru eficientizarea utiliz rii lor i crearea de valoare 
ad ugat , în beneficiul tuturor operatorilor culturali. 

 Accesul la sursele de finan are public  pentru cultur  trebuie s  fie egal 
pentru to i operatorii culturali (institu ii publice i organiza ii
neguvernamentale) i transparent. 
Accesul egal i transparent la surse publice de finan are a programelor i
proiectelor culturale presupune, de asemenea: 
 o mai bun  informare asupra facilit ilor i oportunit ilor existente; 
 transparen  în selec ia proiectelor; 
 receptivitate sporit  a autorit ilor publice fa  de proiectele propuse; 
 îmbun t irea sistemului de acordare a resurselor, pe baz  de criterii 

riguroase i de licita ie de proiecte; 
 condi ionarea finan rii din fonduri publice de îndeplinirea obiectivelor 

i atingerea rezultatelor stabilite prin proiect. 
Finan area din resurse bugetare va trebui s  fie îndreptat  cu prec dere
spre urm toarele priorit i:
 conservarea, protejarea i punerea în valoare a patrimoniului cultural; 
 sprijinirea crea iei culturale contemporane; 
 stimularea debuturilor; 
 sus inerea mobilit ii creatorilor i a circula iei operelor lor; 
 dezvoltarea turismului cultural; 
 protejarea i punerea în valoare a tradi iilor i a patrimoniului 

intangibil;
 stimularea cooper rii culturale i a dialogului între culturi; 
 promovarea diversit ii de con inuturi i forme de expresie artistic ;
 stimularea creativit ii i a culturii minorit ilor;
 l rgirea accesului la cultur i a particip rii la via a cultural ;
 dezvoltarea serviciilor culturale i stimularea vie ii culturale din mediul 

rural.
 Programele i proiectele care beneficiaz  de sprijin financiar din resurse 

bugetare va trebui s  fie sustenabile, fundamentate i realiste, adecvate 
specificului regional i zonal, generatoare de beneficii la nivelul 
comunit ilor i al consumatorilor de cultur .

 În acela i timp, toate aceste programe i proiecte pot accesa i resurse 
bugetare care nu sunt gestionate de administra ia cultural , în m sura în 
care r spund unor nevoi ale altor sectoare socio-economice.

 Este necesar ca programele i proiectele preconizate s  beneficieze, 
într-o m sur  mult mai mare, de sus inerea comun  a autorit ilor locale 
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i centrale. Aceasta presupune extinderea i permanentizarea 
parteneriatelor central-local, ceea ce va asigura dezvoltarea unei oferte 
culturale complexe i coerente la nivelul comunit ilor.

 În egal  m sur , resursele pentru aceste programe trebuie identificate i
în zona privat . Implicarea sectorului privat în dezvoltarea sectorului 
culturii va fi de natur  s  diversifice i s  multiplice parteneriatele public-
privat pe cel pu in dou  direc ii:
 investi ii directe în domeniu cu finalitate comercial i
 asumarea responsabilit ii sociale corporatiste - mecenat. 

Accesul operatorilor culturali la sursele de finan are depinde de competen a
lor profesional , de familiarizarea cu aceste noi mecanisme, de nivelul de 
informare i cunoa tere a c ilor de abordare a fiec rei surse poten iale. Pentru a 
veni în sprijinul lor, punctele de contact i de informare ale diverselor programe 
europene trebuie s  aib  o mai mare vizibilitate i facilitate de acces i consultare. 

De asemenea, actorii culturali trebuie s  cunoasc  mai bine specificul i
destina ia fondurilor europene i a celor na ionale/regionale, pentru a putea 
determina deciden ii na ionali/regionali s  includ  domeniul culturii printre 
priorit ile de finan are din aceste surse.

Aceste competen e sunt cu atât mai necesare cu cât sectorul culturii i
operatorii din sector se afl  într-o competi ie strâns  nu numai între ei, ci i cu al i
actori sociali (în special din sectoarele educa iei, s n t ii, asisten ei sociale, 
cercet rii), pentru atragerea de resurse publice i private.

4.4. Diploma ia cultural

Integrarea european  înseamn , între altele, i dialogul culturilor. Întâlnirea 
culturilor, a operelor, a creatorilor, a industriilor culturale i a pie elor are ca 
urmare extinderea segmentelor de consumatori pentru propria ofert  cultural i,
în acela i timp, cre terea ofertei interna ionale pentru propria pia .

În aceste condi ii, apare o supraofert  de produse culturale pe care politicile 
culturale i economice trebuie s  o prevad i s  o gestioneze, oferind 
consumatorilor de cultur  accesul la bunurile care r spund nevoilor specifice. 

În acest context, diploma ia cultural  se dezvolt  între cei doi poli 
semnificativi - polul anselor în cre tere i polul concuren ei accentuate. 

Conceptul de diploma ie cultural  a cunoscut de-a lungul timpului o serie de 
nuan ri care i-au precizat mai bine sfera de cuprindere. În esen , prin diploma ie
cultural  se în elege extinderea prin mijloace specifice a ideilor, informa iei, artelor 
i a celorlalte aspecte ale unei culturi c tre alte na iuni, cu scopul de a dezvolta 

în elegerea mutual .
În timp ce cultura unei na iuni este suma realiz rilor sale, expresia propriei 

identit i i a modului propriu de a gândi i ac iona, diploma ia cultural  este 
metoda prin care acestea sunt prezentate celorlalte na iuni.
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Diploma ia cultural  presupune investi ii pe termen lung în rela iile cu 
celelalte ri. Succesul ei rezid  în capacitatea de a se deschide c tre parteneri, 
de a respecta cultura, tradi iile i istoria lor. 

Conceptele-cheie cele mai utilizate la nivelul diploma iei culturale sunt: 
prestigiu, statut, vizibilitate i influen .

Direc iile de ac iune ale politicii publice în domeniu sunt de natur
economic , politic i/sau pur cultural .

La nivelul comunit ii interna ionale, pân  nu de mult, conceptele predomi-
nante erau: control, plan i scopuri precise, con tient asumate. În noua conjunc-
tur , concepte precum contacte, promovare global  a valorilor culturale i a 
drepturilor fundamentale, cooperare dobândesc preeminen . Ca atare, cadrul 
de cooperare cultural  interna ional  se redeseneaz , o dat  cu redescoperirea 
culturii ca instrument central al rela iilor diplomatice. 

În timp, ac iunile subsumate diploma iei culturale au fost practicate sub 
form  de: “rela ii culturale interna ionale”, “politici culturale interna ionale”,
“schimburi culturale” etc.

Dar termenul de diploma ie cultural  este relevant pentru întreaga tipologie 
de rela ii culturale transna ionale care se configureaz  în zilele noastre, ca, de 
exemplu: “diploma ie public ”, “diploma ia ONG-urilor”, “diploma ia afacerilor”, 
“diploma ia în cadrul diasporei” i “diploma ia imaginii de marc ”.

Actorii politici contemporani în eleg faptul c  diploma ia cultural  presupune 
ac iuni, evenimente i programe de mare vizibilitate, care pot genera publicitate 
favorabil i pot contribui la crearea unei imagini pozitive. Imaginea unei ri are, 
sine qua non, o component  cultural , poten at  de turism i de rela iile
economice, în special de pia a produselor culturale.

Diploma ia cultural  implic  o comunicare biunivoc , ceea ce înseamn  c ,
pe lâng  proiectarea imaginii proprii, fiecare ar  recepteaz  informa ii referitoare 
la cultura i valorile celorlalte ri, ceea ce faciliteaz  în elegerea specificului i a 
unicit ii fiec reia dintre ele. 

În acest context, comunicarea intercultural  presupune compatibilitate între 
concepte, valori i ac iuni i între structurile implicate.

Al turi de comunicare, cooperarea bi i multilateral  reprezint  un factor 
esen ial al diploma iei culturale.

În func ie de ace ti factori se definesc, de c tre fiecare ar , priorit ile
diploma iei culturale. Aceste priorit i se axeaz , în principal, pe: promovarea 
limbii, protejarea patrimoniului cultural, proiectarea imaginii de marc , promovarea 
excelen ei în art , inovare tiin ific  etc. 

Plecând de la priorit ile identificate, se stabilesc obiectivele strategice i se 
identific  instrumentele prin care acestea se pot realiza. Printre obiectivele 
principale se eviden iaz :

 sus inerea studierii limbii, prin programe i institu ii specializate; 
 sus inerea centrelor/institutelor culturale din str in tate;
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 facilitarea mobilit ii creatorilor, arti tilor, precum i a speciali tilor din 
organiza iile culturale; 

 facilitarea circula iei operelor, îndeosebi prin expozi ii itinerante, turnee 
artistice, festivaluri de teatru, muzic i film, târguri de carte i de 
me te uguri tradi ionale .a.;

 activit i legate de comer ul cu produse culturale; 
 participarea la programe i proiecte culturale. 

Tipologia programelor i proiectelor subiacente diploma iei culturale este 
complex . Astfel, în func ie de num rul partenerilor, exist  programe bilaterale i
multilaterale.

Dup  integrarea în structurile europene, România va continua s - i extind
acordurile de cooperare cultural  bilateral , s  participe la programe multilaterale 
i s - i amplifice schimburile culturale cu diverse ri.

Un obiectiv important vizeaz  dezvoltarea rela iilor cu UNESCO i Consiliul 
Europei, îndeosebi în privin a conserv rii i protej rii patrimoniului cultural i a 
promov rii diversit ii culturale i a culturii minorit ilor.

Pentru perioada 2007-2013, diploma ia cultural  a României se va baza pe 
urm toarele coordonate: 

 redefinirea i reconfigurarea liniilor principale de ac iune în noua calitate 
a României de membr  a Uniunii Europene; 

 reorganizarea structurilor cu atribu ii în domeniu i finan area
corespunz toare a programelor, proiectelor i ac iunilor specifice; 

 promovarea parteneriatelor publice dintre Ministerul Culturii, Ministerul 
Afacerilor Externe, Institutul Cultural Român, centrele culturale ale 
României din alte ri, cu alte ministere, precum cele care au competen e
în domeniul economic i al turismului etc., asigurându-se astfel coeren a
demersurilor întreprinse la acest nivel; 

 promovarea parteneriatelor sectorului public cu structurile societ ii civile, 
cu diver ii operatori culturali, pentru a asigura diversitatea de abord ri i
solu ii.

Proiectat  pe aceste coordonate, diploma ia cultural  stimuleaz  poten ialul
creativ autohton i antreneaz  principalii actori din domeniu în sus inerea
dialogului dintre culturi.



Anexa

Structura grup rii investigate prin cercetare direct ,
respectiv: anchet  sociologic , prin chestionar 

i interviuri aprofundate, anchet  Delphi, focus-grupuri 

Ancheta sociologic  în rândul personalului din sectorul culturii - directori ai 
Direc iilor Jude ene pentru Cultur , Culte, Patrimoniu Cultural Na ional, directori 
de institu ii publice de cultur  de interes na ional, personal de specialitate din 
Ministerul Culturii i Cultelor - a cuprins 102 subiec i.

Ancheta Delphi, cu dou  runde, s-a realizat în rândul speciali tilor din 
institu iile publice de cultur i din organiza iile neguvernamentale cu profil cultural 
(total 32 subiec i).

Cele dou  focus-grupuri cu personal specializat din institu ii i a ez minte
de cultur  au fost organizate în Bucure ti i în municipiul Slobozia (total 16 
subiec i).

Ancheta prin interviuri aprofundate a vizat manageri culturali din jude ul
Bac u i Ialomi a (total 18 interviuri). 
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