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Capitolul 8

Localitégile rurale in contextul reformei administrative

Flavius Mihalache

Introducere si obiective

In contextul dezbaterilor recente privind regionalizarea si descentralizarea, tema
reformei actualului model de organizare administrativ-teritoriald a localitatilor apare in plan
secund. Fard a intentiona si intre in polemica legatd de modelul de organizare internd a
regiunilor, pe care Romania ar trebui sd-1 adopte, studiul de fati se vrea a fi o perspectivd
complementard asupra acestui proces, mutind accentul discutiei pe tematica localititilor
rurale si a necesitatii de reformare a acestora. Temele principale dezbatute in acest material
vizeazd analiza coordonatelor in baza cirora este definit statutul rezidential al localititilor,
modificarile inregistrate sub acest aspect dupd 1990 (determinate de Infiintarea de noi
comune si declararea de orage), precum si perspectivele pentru perioada urmaitoare. in acest
fel, studiul propus urmireste si ilustreze o dimensiune putin explorati a procesului de
reformd a teritoriului, §$i anume: reorganizarea localitatilor rurale. Materialul nu oferd
raspunsuri si nu prezinta scenarii alternative, ci urmareste sa evidentieze aspecte relevante ale
procesului de optimizare a organizarii administrative a spatiului rural. Localititile reprezinti,
in perspectiva de fatd, elementul central de la care trebuie si plece procesul de reformare a
organizdrii teritoriale ce isi propune sd asigure o bazd sustenabild pentru procesele de
dezvoltare locala.

Datele ce stau la baza analizelor cuprinse in acest material sunt reprezentate de
statistici oficiale furnizate de institutii precum Eurostat, OECD si INS. In completarea
acestora, pentru constructia cadrului explicativ §i pentru ilustrarea diferitelor forme de
organizare administrativd a spatiilor rurale sunt folosite studii si rapoarte publicate pe teme
conexe. In acest fel, prin cadrul teoretic si metodologic adoptat, perspectiva propusi
urmireste descrierea modului de organizare teritoriald a ruralului, formele acestuia si
tendintele de schimbare pe baza metodologica oferita de analiza secundari a datelor.

Coordonate ale sistemului de organizare administrativ-teritoriala

Clasificarea localitatilor si regiunilor ca fiind rurale sau urbane poate fi facuta plecand
de la caracteristicile privind spatiul natural, densitatea populatiei sau nivelul de dezvoltare
socio-economica. Astfel, se evidentiazd doud abordiri dominante: perspectiva geografici, ce
pune accentul pe coordonatele teritoriului, si perspectiva sociala, ce acordd rolul principal
caracteristicilor sociale §i economice ale populatiei ce locuieste intr-un anumit areal.
Abordirile exclusiv geografice, in care definirea ruralului se face prin referire la
caracteristicile teritoriului, prezinti limite evidente in peisajul stiintelor sociale. Pe de altd
parte, modelul definirii statutului rezidential al localitatilor pe baza densititii populatiei, ce
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reprezintd o practicd extinsd in Europa de Vest, se relativizeazd puternic pentru realitatea
tarilor foste socialiste (in unele cazuri, chiar si pentru situatiile inregistrate in tdrile cu
economie avansatd, dar care au efective de populatie reduse in raport cu suprafata acestora).

Pe aceasti bazd, putem identifica doud axe principale in definirea statutului
rezidential al localititilor si regiunilor. Avem in primul rind distinctia geografie — stiinte
sociale, cu accentul pus pe coordonatele teritoriului vs accent pe caracteristicile populatiei si
ale localititilor. In al doilea rand, in cazul definitiilor venite din aria stiintelor sociale, poate fi
identificat un al doilea nivel de diferentiere: caracteristici demografice (volum al populatiei,
densitate) vs. caracteristici socio-economice (activitati economice, ocuparea populatiei sau
utilitdti si servicii publice). Astfel, realizarea unei definitii conceptuale asupra a ceea ce
reprezintd mediul rural comporta un grad ridicat de relativitate, ceea ce face si nu putem
vorbi despre mediu rural sau populatie rurali in general, ci doar in relatie cu un cadru societal
clar delimitat. In mod evident, semnificatia ruralului din tarile dezvoltate nu comporta
comparatie cu specificul mediului rural din statele in curs de dezvoltare. Comparatia nu-si are
locul nici in ceea ce priveste caracteristicile socio-economice ale populatiei si nici in ceea ce
priveste coordonatele de mediu geografic. Diferentierile de acest tip se pastreazd si atunci
cand analizdm spatiul european. Deosebirile intre spatiile rurale din estul continentului si
coordonatele ruralului din zona de vest riman marcante, fie cd vorbim despre populatie sau
despre caracteristici socio-economice. In acelasi timp, standardele aplicate de statele din
Europa in clasificarea localititilor si regiunilor in rurale sau urbane diferd semnificativ.

in comparatiile internationale, ce necesitd aceeasi bazd de clasificare a statutului
rezidential al localitatilor si regiunilor, regasim doud metode principale de raportare a datelor
statistice avand la bazd tipologizarea zonelor prin recursul la dimensiunea densititii
populatiei.

Modalititi de definire a ruralului la nivel european

Raportirile de date teritoriale realizate de Eurostat folosesc, in cele mai multe cazuri,
regiunile NUTS 3 ca unititi de analiza, acestea ficind parte dintr-un sistem mai amplu de
clasificare a unititilor administrativ-teritoriale, adoptat la nivel comunitar. Sistemul NUTS
(;,Nomenclature of Teritorial Units for Statistics”) cuprinde trei niveluri principale de astfel
de unititi, definite pe baza dimensiunii populatiei.! Astfel, conform Regulamentului
1059/2003 al Parlamentului European?, unititile NUTS 1 pot avea intre 3 milioane si 7
milioane de locuitori, regiunile NUTS 2 sunt constituite pe baza unor efective de populatie
cuprinse Intre 800.000 si 3 milioane de locuitori, iar regiunile NUTS 3 sunt echivalente
unititilor administrativ-teritoriale ce reunesc o populatie totald situati intre 150.000 si
800.000 de locuitori.

U BEurostat, Regions in the European Union. Nomenclature of territorial units for statisties NUTS 2010/ EU-27
(Luxemburg: Publications Office of the European Union, 2011).

2 Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Patlamentului European i al Consiliului din 26 mai 2003
privind instituirea unui nomenclator comun al unitdtilor teritoriale de statisticd (NUTS), 23 iunie
2014,

http://eut-lex.europa.cu/LexUtiServ/LexUtiSetv.do?uri=CONSLEG:2003R 1059:20080306:RO:PDF
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Avand in vedere caracteristicile populatiei $i modul de organizare interna a fiecarui
stat, sistemul NUTS isi gaseste echivalenta, in mod diferit, la nivelul tirilor membre UE.
Acest lucru face ca, pe de o parte, statele cu efectiv redus al populatiei (Estonia, Cipru,
Letonia, Lituania, Luxemburg si Malta) si fie echivalente regiunilor de tip NUTS 2, iar, pe de
alta parte, diferentele intre dimensiunile efective ale populatiei la nivelul regiunilor statelor
membre sa fie semnificative.

Modul in care Eurostat raporteazd date statistice in profil teritorial este completat
prin sistemul unitatilor administrative locale (LAU — Local Administrative Units), compus
din unititi de tip LAU de nivel 1 (NUTS 4) si unititi de tip LAU de nivel 2 (NUTS 5),
acestea din urmd (LAU 2) fiind echivalente localititilor. Pentru modul in care este impartitd
administrativ Romania In momentul de fata, nivelului NUTS 1 ii corespund cele patru
macroregiuni de dezvoltare, nivelul NUTS 2 are echivalent in cele opt regiuni de dezvoltare,
iar judetele sunt utilizate ca bazi de raportare pentru NUTS 3.

Modalititile in care sunt clasificate la nivel european asezirile umane in localititi
rurale si localitati urbane comporta importante diferentieri (tabelul 1). Se poate identifica o
tendintd clard de diferengiere Intre statele din vestul continentului si cele din fostul bloc
socialist. Pentru tirile din zona occidentald a continentului, criteriul demografic este cel
esential. Astfel, sunt definite ca orage toate localititile ce au o populatie ce depaseste un
anumit prag (de cele mai multe ori, acesta fiind reprezentat de o populatie de peste 2.000 de
locuitori). Pentru cele mai multe dintre statele din Europa de Est (Bulgaria, Estonia, Polonia,
Romainia, Letonia, Lituania, Ungaria), criteriul demografic este mai putin important, definirea
statutului rezidential al localititilor fiind ficutd prin intermediul unor acte normative.
Criteriile luate In calcul, in aceste situatii, sunt mai complexe decat simpla dimensiune a
efectivului populatiei si implicd specificul activitatilor economice locale, ponderea populatiei
ocupate neagricol, nivelul de dezvoltare a infrastructurii publice si sociale.? Exceptie de la
acest model fac Cehia, Slovacia si Slovenia, unde efectivul total al populatiei unei localitati
reprezintd criteriul dominant pentru incadrarea acesteia in categoria oraselor (tabelul 1).

Tabel 8.1 Criterii de definire a localititilor urbane la nivel european

stat caracteristici localititi urbane:
Austria localitati cu peste 2.000 de persoane
Bulgaria localititile definite conform legislatiei
Cehia localititile cu peste 2.000 de persoane
Elvetia localitatile cu peste 10.000 de locuitori
Estoni localitatile definite prin lege pe baza dimensiunii populatiei, activititii economice
stonia ) . ..
dominante §i a ocuparii
localitati cu peste 2.000 de persoane ce locuiesc in case grupate sau situate la
Franta . .
maximum 200 de metri una de alta
Grecia localitatile cu peste 2.000 de locuitori
Ungaria localititile definite conform legii

3 Kinga Kerekes et al., Dezvoltare rurald. Ocuparea fortei de muncd in medinl rural (Cluj: Accent, 2010).
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Islanda localititile cu peste 2.000 de locuitori

Irlanda localititile cu peste 1.500 de locuitori

Letoni localititile definite prin lege pe baza dimensiunii populatiei, activitdtii economice
_etonia ) . ..
dominante §i a ocuparii

localititile cu peste 3.000 de locuitori si in care 2/3 din totalul populatiei este ocupati

Lituania . .
in sectorul neagticol
Malta localititile cu o densitate de peste 150 de locuitori/km?
M
area localitatile cu peste 10.000 de locuitori
Britanie ’
Olanda localitatile cu peste 2.000 de locuitori

Norvegia localititile cu peste 2.000 de locuitori

Polonia localititile definite prin lege
Slovacia localitatile cu peste 5.000 de locuitori

. localititile cu peste 3.000 de locuitori, precum si cele cu peste 1.400 de locuitori, care
Slovenia >

au functia de localititi de resedintd

Spania localititile cu peste 2.000 de locuitori

Sursa: United Nations, Denzographic Y earbook, Departament of Economic and Social Affairs,
2011, http:/ /unstats.un.org/unsd/demographic/products/dyb/dybsets/2009-2010.pdf, pp.
117-118.

Metodologii internationale de clasificate a regiunilor in functie de ponderea
ruralului

Metodologia OECD

Metodologia OECD de clasificare a regiunilor, consideratd metoda clasici de
raportare si aplicatd In cele mai multe dintre studiile internationale, implicd parcurgerea a doi
pasi principali*: definirea unititilor administrative locale de nivel 2 (LAU 2) si clasificarea
regiunilor pe baza ponderii pe care o are populatia Inregistratd in unititile administrative
considerate ca fiind rurale. Aceastd metoda clasifica unitatile administrative de nivel 2 ca fiind
rurale sau urbane utilizand drept criteriu exclusiv datele privind densitatea populatiei. Astfel,
toate unitdtile administrative cu o densitate a populatiei situati sub pragul de 150 de locuitori
pe km® sunt considerate ca fiind rurale, localitatile urbane avand, pe aceasti linie, ca
principald caracteristicd, existenta unei populatii numeroase in raport cu suprafata. In mod
evident, acest model prezinti limitele sale. Printre acestea aflindu-se si clasificarea eronati a
localitatilor mici, dar cu densitate ridicatd, in categoria oragelor, dar si includerea oraselor cu
suprafatd mare, ce determind un nivel mai redus al densititii populatiei, in categoria
localitatilor rurale.>

* OECD, Regional Typoligy, ed. Directorate for Public Governance and Territorial Development (Paris:
OECD Publishing, 2011)

5 Burostat, Regions in the Enropean Union. Nomenclature of territorial units for statistics NUTS 2010/ EU-27
(Luxemburg: Publications Office of the European Union, 2011).
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La cel de-al doilea nivel in clasificarea regiunilor, metodologia OECD vorbeste
despre existenta a trei tipuri de zone, plecind de la ponderea pe care o detine populatia
rurald: regiuni predominant rurale, in care proportia populatiei domiciliatd in localitdti rurale
se situeazd peste pragul de 50%; regiuni intermediare, unde ponderea populatiei rurale se
situeaza intre 15 si 50%; regiuni predominant urbane, ce au populatie rurald situata sub
nivelul de 15% din totalul efectivului. In ultima etapd, clasificarea astfel rezultata este ajustata
prin luarea in calcul a doud exceptii de la modelul enuntat, pe baza dimensiunii centrelor
urbane existente la nivel regional:

,»1) Orice regiune care, pe baza calculdrii ponderii populatiei domiciliate in localititile
rurale, este clasificatd initial ca fiind predominant rurald devine regiune intermediara, daci la
nivelul acesteia existd un oras cu peste 200.000 de locuitori, a cirei pondere in totalul
populatiei regionale reprezinti peste 25%.

2) Orice regiune ce prin aplicarea criteriilor initiale este considerati drept regiune
intermediara devine regiune predominant urband, daca in teritoriul siu existd un oras cu
peste 500.000 de locuitori, care da peste 25% din populatia totald a regiunii”.¢

Intr-o incercare de redefinire si ajustare a metodologiei clasice a OECD de calculare
a ponderii ruralului la nivel regional, Dijkstra si Ruiz” pleacd de la luarea in considerare a
diferentelor semnificative ce se Inregistreaza intre profilul ruralului izolat si cel corespunzitor
ruralului periurban, propunand introducerea accesibilititii centrelor urbane, ca nou criteriu de
calcul in stabilirea profilelor regionale. Astfel, a rezultat o extindere a metodologiei clasice a
OECD, prin introducerea In analizi a duratei de timp necesare pentru ca cel putin 50% din
populatia totald a regiunii si poatd ajunge la cel mai apropiat oras cu peste 50.000 de
locuitori. In acest mod, plecand de la stabilirea unei durate maxime de 60 de minute pentru
un drum cu magina de la localitati de domiciliu la centrele de peste 50.000 de locuitori,
Dijkstra st Ruiz impart regiunile predominant rurale si regiunile intermediare in cate doud noi
subcategorii: regiuni izolate §i regiuni conectate orasului.

Metodologia Eurostat

Eurostat pune in discutie o noua tipologie de clasificare a regiunilor plecind de la
metodologia clasicd a OECD. Astfel, scopul asumat prin aceastd noud abordare este ,,de a
asigura o bazid consistentd pentru descrierea regiunilor predominant rurale, intermediare si
predominant urbane in toate comunicatele, rapoartele si publicatiile Comisiei Europene”s,
asigurand astfel o mai bund comparativitate a datelor la nivel comunitar. Adoptarea acestei
noi tipologii la nivelul raportirilor realizate de Comisie este argumentatd, in primul rand, prin
necesitatea de a depdsi o serie de aspecte considerate problematice in modul In care
metodologia clasici OECD realizeazd aceasta clasificare. Astfel, se considerd ,,cd

¢ OECD, Regional Typoligy, ed. Directorate for Public Governance and Territorial Development (Paris:
OECD Publishing, 2011), p. 3.

7 Lewis Dijkstra si Vicente Ruiz, Redefinement of the OEDC regional typology: Economic Performance of the
Remote Rural Regions OECD, 2014, disponibil la www.oecd.otg/dataocecd/41/56/45511797.pdf.

8 Burostat, Regions in the Enropean Union. Nomenclature of territorial units for statistics NUTS 2010/ EU-27
(Luxemburg: Publications Office of the European Union, 2011), p. 240.
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metodologia OECD creeazd doud categorii de distorsiuni care afecteazd comparativitatea
datelor la nivelul UE”.° Prima dintre acestea are la bazi marea varietate a unititilor
administrative locale de nivel 2 (LAU 2) existente la nivel comunitat, iar cea de-a doua
vizeaza diferentierile semnificative ce se inregistreaza la nivelul unitdtilor administrative de tip
NUTS 3 si la modelul adoptat de unele state membre in care, in anumite cazuri, la nivel
regional, oragele sunt separate de zona rurald limitrofa.

Metoda de raportare adoptati de Eurostat are la bazi utilizarea celulelor privind
populatia (population grid) si implica recursul la un model de clasificare a regiunilor prin care
se reuseste depdsirea problemelor legate de varietatea mult prea mare a unititilor LAU 2 si
NUTS 3. Cu toate acestea, elementul central care determini clasificarea celulelor rezultate ca
fiind urbane sau rurale este reprezentat in continuare de densitatea populatiei, diferenta
metodologica majord, comparativ cu modelul OECD, tinand de inlocuirea din centrul
analizei a unitdtilor LAU 2 cu celulele de populatie. La nivel concret, metodologia Eurostat
presupune parcurgerea a trei etape:

e _Sunt create grile de celule urbane (urban grid cells), cu o densitate minimi a
populatiei de 300 locuitori/km? si o populatie totald de minimum 5.000 de locuitori.
Toate celulele din afara acestor grupdri sunt considerate rurale.

e Sunt grupate regiunile de nivel NUTS 3 cu o suprafatd inferioard pragului de 500
km? cu una dintre regiunile vecine.

e Sunt clasificate regiunile NUTS 3 pe baza ponderii pe care o are populatia
inregistratd in grilele celulelor rurale (rural grid cells) in trei categorii: regiuni
predominant rurale (mai mult de 50% din populatie in acest tip de celule), regiuni
intermediare (intre 20% si 50% din populatie), regiuni predominant urbane (mai
putin de 20% din populatie)”.10

Pe baza acestuia, Eurostat defineste populatia rurald ca reprezentind efectivele ce
domiciliaza in celule (,,grid”-uri) ce nu satisfac conditiile de densitate si efectiv total care sunt
enuntate mai sus. Utilizind aceasta metoda, rezultd ci 32% din populatia UE domiciliaza in
regiuni rurale, ceea ce reprezinti o crestere semnificativa fata de datele obtinute din aplicarea
metodologiei OECD. De altfel, printre avantajele prezentate pentru aceastd metodd se
numara si reprezentarea mai echilibratd a populatiei rurale la nivelul statelor europene, prin
cresterea ponderii ruralului la nivel regional in statele cu populatie rurald redusi si reducerea
acestuia In statele cu populatie de acest tip numeroasa.

9 Tbid., p. 240.
10 Thid., p. 249.
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Tabel 8.2 Ponderea populatiei in functie de tipul de regiune. Diferentieri intre metodologia
OECD si cea propusi de Eurostat

metodologia OECD metodologia Eurostat
predominant intermediar predominant |predominant intermediar predominant
urban rural urban rural

Austtia 21,2 31,6 47,1 33 26,5 40,5
Belgia 84,7 10,1 52 67,5 239 8,6
Bulgaria 14,9 61,4 23,7 14,9 447 40,4
Cehia 11,4 83,6 5 224 44 33,6
Cipru 0 100 0 0 100 0
Danemarca 29,3 27,7 43 21 36 43
Germania 57,4 29,3 13,3 42 40,3 17,6
Estonia 13,1 76,3 10,6 0 51,5 48,5
Franta 34,5 48,4 17 34,6 36,2 29,3
Finlanda 25,4 12,2 62,4 254 30,7 43,9
Grecia 35,7 26,9 37,4 45,5 10,3 442
Irlanda 29,5 0 70,5 29,5 0 70,5
Ttalia 52,1 38,5 9,4 35,4 43,7 20,9
Letonia 32 29,7 38,3 472 13,5 39,3
Lituania 24.4 55,7 20 244 31,2 444
Luxemburg 0 100 0 100 0
Malta 100 0 0 100 0 0
Marea
Britanie 69,6 28,4 2 71,3 25,8 29
Olanda 83,1 15,6 1,3 71,1 28,3 0,7
Polonia 227 31,1 46,2 28,3 33,6 38
Portugalia 51,8 25,5 22,8 447 13,5 38,8
Romania 8,5 39,2 52,3 9,9 43,9 46,2
Slovenia 0 42,4 57,6 0 55,9 441
Slovacia 11,4 63,1 25,5 11,4 38,3 50,3
Spania 482 37,8 13,9 48,2 38,1 13,8
Suedia 20,9 29,7 49,4 20,9 56,1 23
Ungaria 17,4 41 41,6 17,4 347 479

Sursa: Eurostat, Regions in the European Union. Nomenclature of territorial units for statistics NUTS
2010/ EU-27, (Luxembutg: Publications Office of the European Union, 2011), p. 247.

Prin aplicarea metodologiei Eurostat, cele mai importante reduceri ale ponderii

populatiei ce locuieste in regiuni predominant rurale se consemneazd in Slovenia, Finlanda si

Suedia, in timp ce cresterile cele mai semnificative se Inregistreazd in Belgia, Cehia, Estonia,
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Franta, Italia, Lituania, Portugalia §i Slovacia (tabelul 2). Astfel, diferentele intre aplicarea
acestor doud modele aratd rezultate semnificativ diferite pentru cele mai multe dintre statele
europene (Roménia fiind printre putinele exceptii). Pe aceastd baza, atait modul de raportare
statistica a datelor regionale, cit si semnificatia distinctiei ,,zone urbane — zone rurale”
prezintd deosebiri consistente intre cele doui metode de calcul. In mod evident, metodologia
Eurostat oferd avantaje certe prin depdsirea problemelor semnalate in cazul celei folosite de
citre OECD, insd, din perspectiva noastrd, utilizarea criteriului densititii populatiei ca
element central in definirea statutului rezidential la nivelul localitatilor si regiunilor acorda
dimensiunii spatiale o importantd mult prea mare, in detrimentul indicatorilor socio-

economicl.

Organizarea administrativa a zonelor rurale in Romania

Actualul model de organizare administrativ-teritoriald a Romaniei a fost statuat prin
Legea numarul 2 din 16 februarie 1968, care a primit mai multe completari in decursul anilor,
in special prin adoptarea unor acte normative privind modificarea statutului rezidential al
localitatilor si crearea de noi comune. Doud acte normative mai recente completeazd cadrul
legal in ceea ce priveste organizatea teritoriali: Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul!! si Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajate a
teritoriului national.’> La nivelul organizirii teritoriale a judetelor, singurele modificari
notabile inregistrate in perioada trecutd de la adoptarea Legii nr. 2/1968 au fost cele privind
desfiintarea Sectorului Agricol Ilfov (prin infiintarea judetului Ilfov) si cele privind
modificarea granitelor judetelor Ialomita si Calarasi.

In Romania, clasificarea localititilor in municipii, orase sau comune se realizeazi prin
legi adoptate in Parlament, pe baza coordonatelor privind populatia si specificul activititilor
economice si sociale inregistrate in respectivele localitdti. Pe aceastd bazd, perioada de dupi
1990 a fost marcatd de cresteri ale numarului localititilor urbane, dar i al celor rurale,
produse prin avansarea unor comune la statutul de oras si prin infiintarea de noi comune
prin fragmentarea celor deja existente.

Din punct de vedere legal, o localitate este definitd ca fiind rurald daci ,,majoritatea
fortei de munci este concentratd in agriculturd, silviculturd si pescuit, oferd un stil de viata
specific si durabil pentru locuitorii ei (...) sau daca majoritatea fortei de munci este activi in
afara agriculturii, silviculturii si pescuitului, dar nivelul de infrastructurd este insuficient
pentru a fi declaratd orag”.!3 Pe aceastd bazd, in momentul de fatd, unele dintre localitatile
rurale din Romania ar putea fi incadrate in categoria oraselor. Astfel, nu sunt putine cazurile,
intre localitatile periurbane, in care atit nivelul infrastructurii, cat si caracteristicile privind
activitatea economicd si ocuparea populatiei sugereazad un profil urban. Cea mai mare
problema pentru localitatile de acest tip de este reprezentatd insd de lipsa unor institutii de tip

1 Tegea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, 23 iunie 2014,
www.cdep.to/pls/legis/legis_pck.htp_act_textridt=28561

12 Tegea nr. 351/2001 privind aprobarea planului de amenajare a tetitoriului national, 23 iunie 2014,;,
www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_actida=30501&pag=1

13 Kinga Kerekes et al., Dezvoltare rurald. Ocuparea fortei de muncd in medinl rural (Cluj: Accent, 2010).
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social proprii, precum este cazul unitatilor de invitamant de nivel postgimnazial sau a celor
de tip sanitar — ceea ce face ca activititile de profil si fie asigurate de catre oragul situat in
proximitate.

Diferentele semnificative dintre profilurile localitatilor rurale fac sa putem distinge
trei mari categorii de areale rurale: zone periurbane, zone intermediare §i zone periferice.!
Plecand de la aceastd tipologie, putem vorbi despre cel putin trei definitii pentru spatiile
rurale, In functie de nivelul de dezvoltare a acestor localititi si de importanta sectorului
agricol In economia locala. Astfel, pentru situatia Romaniei, ruralul periurban corespunde
comunelor cu un ridicat nivel de urbanizare, reflectat atat la nivelul conditiilor de viata ale
populatici, cit si In ceea ce priveste coordonatele vietii economice. La polul opus, zonele
periferice se compun din comune puternic conectate activititilor agricole si care sunt situate
la distante apreciabile de oragele importante la nivel regional. Profilul zonelor intermediare
prezintd, de asemenea, un pronuntat caracter agricol, insd acesta este secondat de activitati
neagricole, care contribuie la diversificarea economiei locale.

Pe baza datelor statistice la nivel judetean, spatiile rurale din Romania au fost
clasificate recent!> in cinci categorii, in functie de nivelul de dezvoltare sociala atins de
acestea: judete sirace, judete mediu-inferior dezvoltate, judete mediu dezvoltate, judete
mediu-superior dezvoltate si judete dezvoltate. Studiul la care am ficut referire pleacd de la
clasificarea ruralului pe baza a sapte indicatori (stoc de educatie, virsta medie, speranta de
viatd, autoturisme la 1.000 de locuitori, suprafata medie pe locuintd, consumul de gaze
naturale si dimensiunea localitatii) si aratd cd judetele din partea de sud a Munteniei, patru din
cele cinci judete ale Olteniei (exceptie ficand Gorj) si judetele Vaslui si Botosani inregistreaza
cele mai reduse niveluri de dezvoltare, in timp ce judetele Brasov, Constanta, Mures, Sibiu,
Timis si Ilfov consemneaza cele mai ridicate scoruri pentru indicatorii analizati. !¢ In acelasi
timp, diferentierile de dezvoltare intraregionale cele mai importante apar in Muntenia, intre
judetele din partea de nord, cu un rural mediu-dezvoltat, si judetele din sud: Teleorman,
Giurgiu, Calarasi, Ialomita.

Pe baza modificirtilor legislative aduse dupa anul 1990 Legii nr. 2/1968 privind
organizarea administrativa a Romaniei, numarul total al comunelor din Romania a crescut ca
urmare a infiintirii de noi localitdti rurale. Astfel, in 2013 numarul acestora a ajuns la 2.861 de
unititi de acest tip. Concomitent, numarul municipiilor i oragelor a crescut de la 260 la 320
prin ,,avansarea” unor comune la statutul de localitate urbani in intervalul ultimelor doud
decenii. Cele mai multe acte normative privind crearea de noi comune si declararea de noi
orage au fost adoptate intre anii 2001-2006, dupd ce in primul deceniu de dupd 1990 au fost
aprobate foarte putine acte normative in acest sens.

Infiintarea de noi comune prin desprinderea unor sate din componenta localititilor
rurale existente este argumentatd de necesitatea cresterii ritmului de dezvoltare a respectivelor

Y Piun Ion Otiman, Restructurarea agricnlturii si degvoltarea rurald a Romaniei in vederea aderdrii la Uniunea
Eurgpeand (Bucuresti: Agroprint, 1999).

15 Dumitru Sandu, "Social Disparities in the Regional Development and Policies in Romania",
International Review of Social Research, 1, no. 1, (2011), pp. 1-30.

16 Tbid., no., 1 (2011), pp. 1-30.
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localitati, solicitdrile de acest tip fiind fundamentate, in cele mai multe cazuri, pe arbitrariul
deciziilor de comasare a comunelor din perioada regimului comunist si pe existenta unor
distante geografice mult prea mari intre satele componente ale unei aceleiagi comune. Cu
toate acestea, fragmentarea localititilor rurale nu reprezinta, in sine, un factor favorizat al
dezvoltarii, aceasta, fie si doar dacid ne referim la reducerea sanselor de a accesa fonduri
pentru dezvoltare pe care o Inregistreazi localitdtile mici nou-create. Din aceastd perspectivi,
aparitia unor noi localitati rurale mici §i prea putin integrate retelelor de activitate economica
si sociald active la nivel regional reprezintd o piedicd evidentd in calea dezvoltdrii acestor
areale. Datele la nivel judetean (tabelul 3) arati ca cele mai multe localitati rurale nou-
infiintate dupa 1990 au apdrut in Timis (17), Suceava (16), Ialomita (13), Olt (11) si Dolj (11),
in timp ce in judetele Caras-Severin, Gorj si Hunedoara nu a fost creatd nicio noua localitate
rurald. in acelasi timp, dupd anul 1990, in Suceava, 8 localititi rurale au fost declarate orase,
in Ilfov — 6, iIn Maramures — 5, iar in Timis — 4.

Tabel 8.3 Evolutia numarului de localititi rurale pe judete in intervalul 1990-2013

nr. comune in anul  nr. comune in inrfl]i;lct:ilzi;é decrll:r;?flzpé
1990 anul 2013 1’990 1990
Alba 67 67 2 2
Arad 67 68 3 2
Arges 93 95 3 1
Baciu 79 85 6 0
Bihor 86 91 6 1
Bistrita-Nasiud 53 58 5 0
Botosani 68 71 6 3
Briila 39 40 1 0
Brasov 43 48 6 1
Buziu 81 82 2 1
Calarasi 48 50 2 0
Caras-Severin 69 69 0 0
Cluj 74 75 1 0
Constanta 52 58 7 1
Covasna 33 40 7 0
Dambovita 76 82 7 1
Dol 95 104 1 2
Galati 56 61 5 0
Giurgiu 46 51 5 0
Gotj 63 61 0 2
Harghita 49 58 9 0
Hunedoara 56 55 0 1
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Talomita 49 59 13 3
Tasi 85 93 9 1
Ilfov 38 32 0 6
Maramures 61 63 7 5
Mehedinti 59 61 2 0
Mures 90 91 5 4
Neamg 70 78 9 1
Olt 94 104 11 1
Prahova 86 90 4 0
Silaj 54 57 3 0
Satu Mare 56 59 5 2
Sibiu 53 53 2 2
Suceava 90 98 16 8
Teleorman 83 92 9 0
Timis 76 89 17 4
Tulcea 43 46 3 0
Valcea 78 78 3
Vaslui 71 81 11 1
Vrancea 59 68 9 0
total 2.688 2.861 229 59

Sursd: INS, baza de date Tempo-Online

Numiarul localititilor mici §i foarte mici (cu populatie de pani la 2.000 de locuitori) a
crescut cu aproape 100% in ultimele doua decenii, atat pe fundalul evolutiilor demografice
negative, cat si al credrii de noi comune prin fragmentarea unora dintre cele deja existente.
Numarul localititilor cu sub 1.000 de locuitori a crescut de la 42 de comune, céte erau
inregistrate in 1990, la 74 de unitati in anul 2008. Cele mai multe dintre localititile foarte mici
sunt situate in judetele din vestul tirii, in zona Muntilor Apuseni. Comuna care inregistra cel
mai redus numdr al efectivului populatiei, localitatea Batrina, din judetul Hunedoara, avea in
anul 2008 doar 170 de locuitori, confruntandu-se cu spectrul depopularii cvasitotale in
deceniul urmator.

Reducerea accentuati a populatiei rurale, In special in localitdtile izolate, ce s-a
produs pe fondul imbdtranirii respectivelor zone, constituie o realitate pregnanti si care se va
acutiza pe termen mediu §i lung, aducind cu sine si probleme sociale pentru populatia
respectivelor localititi. Dincolo de aspectele legate de riscurile sociale ce apar in cazul
localitatilor foarte mici, cu populatie imbatraniti, ne intrebdm in ce masurd aceste comune
mai pot functiona ca unitati administrative de sine stitdtoare, in conditiile in care gi-au
pierdut o parte dintre functionalititile sociale si economice. In aceste cazuri, comasarea
localitatilor si centralizarea administratiei reprezinta singurele masuri viabile ce pot fi luate in
contextul dat. Chiar daci ideea comasirii nu este agreatd de citre autorititile locale,
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integrarea comunelor mici §i sirace in structuri administrative extinse poate aduce avantaje
nete locuitorilor acestora prin cresterea sanselor de realizare a unor investitii de infrastructura
publicd, ale ciror costuti nu ar putea fi acoperite de o localitate cu un buget restrans.

Numiarul localititilor de dimensiuni medii (2.000-4.999 persoane) s-a pastrat relativ
constant, in jurul valorii de 1.700 de astfel de comune. In aceasti categorie, cele mai
importante evolutii au fost cele reprezentate de cresterea cu 175 de unitati a numdarului
comunelor cu populatie cuprinsa in intervalul 2.000 si 2.999 de persoane si reducerea cu 76
de unititi a comunelor cu populatie cuprinsi intre 4.000 si 4.999 de locuitori. In acelasi timp,
in categoria localitdtilor de mari dimensiuni, cu peste 5.000 de locuitori, nu s-au produs
variatii semnificative. Cu toate acestea, trebuie avut in vedere cd marea majoritate a
comunelor care au dobandit statut urban intre 1990 si 2008 au fost localititi cu efective
numeroase de populatie. Conform datelor INS cuprinse in Baza de date pe localitati (BDL),
la nivelul anului 2008, in Romania existau 22 de comune foarte mari ce inregistrau peste
10.000 de locuitori. Iar intre acestea, comuna Holboca din judetul Iasi reprezintd cea mai
populatd localitate rurald din Romania, cu un efectiv al populatiei de peste 12,7 mii de
locuitori.

La nivel regional, se constata faptul ¢ cele mai multe dintre comunele de dimensiuni
mari sunt localitdti rurale situate In zone periurbane ce au reprezentat centre importante de
imigratie internd. Totodatd, datele statistice aratd o pondere mai ridicatd a localititilor cu
efective numeroase in judetele din zona de est si nord-est a tirii, situatie favorizati, intr-o
masurd considerabild, de evolutia demograficd pozitiva Inregistratd inainte si dupd 1990 in
aceste regiuni.

Conform raportirilor INS cuprinse in Baza de date pe localititi (BDL), in 652 de
comune, dintre cele ce existau ca unititi administrative In anul 1990, au fost consemnate
cresteri ale efectivului populatiei dupa 1990. Acestei cifre i se adaugd 152 de comune, ce
reprezinti unititile administrative ce au fost Infiintate dupd 1990 si in care, In ultimii ani,
numarul populatiei a crescut. Pe judete, ponderile cele mai insemnate ale localitatilor cu spor
demografic pozitiv se inregistreaza in Bacdu (43 de localititi din 85), Iasi (45 de localititi din
totalul de 93), Botosani (31 de localititi din 71) si Mures (39 de localitati din 91). Cele mai
importante cresteri demografice au avut loc In comunele Ciurea (judetul Iasi — peste 4.000 de
persoane), Floresti (judetul Cluj), Cumpana (judetul Constanta), Miroslava (judetul lasi) si
Valul lui Traian (judetul Constanta), fiecare dintre acestea din urmi inregistrind cresteri
demografice situate in jurul a cite 3.500 de persoane. In procente, cresteri de peste 50% ale
efectivului populatiei au fost raportate in cazul localitatilor Barnova (jud. Iagi, +64%),
Floresti (jud. Cluj, +62%), Ciurea (jud. lasi, +57%), Smardan (jud. Galati, +56%), Miroslava
(jud. Iasi, +55%), Golesti (jud. Vrancea +54%).

Pe baza analizei coordonatelor de amplasare geografici ale primelor 100 de comune
ca evolutie demografica, putem ilustra cresterea populatiei prin factori de ordin regional,
precum zona in care este situatd localitatea si distanta ce o leagd pe aceasta de un centru
urban important, care, in fapt, constituie foarte buni predictori ai nivelului de dezvoltare atins
de localititi. Cu alte cuvinte, relatia dintre evolutia demografica a localitatilor si nivelul lor de
dezvoltare este una simpld: comunele dezvoltate din zonele periurbane Inregistreaza cresteri
semnificative ale efectivului, ca urmare a transformdrii acestora in centre rezidentiale ce atrag

236



importante fluxuri de migratie interna, in special de forma urban-rural. O a doua situatie
favorizanta pentru cresterea efectivului localitatilor rurale este reprezentati de contextul
demografic regional, cu alte cuvinte, de coordonatele privind evolutia demografici a zonei. In
acest fel, sansele ca o comuni si Inregistreze crestere demograficd sunt cu atat mai mari cu
cat intregul areal din care face parte cunoagte crestere demografica.

Intorcandu-ne la datele statistice, este demn de subliniat faptul ¢4 din primele 100 de
localitati rurale ierarhizate dupi cresterea efectivului populatiei, aproape jumaitate (48) sunt
situate in judete din Moldova, in mod special in Iasi, Galati i Bacau. Totodata, aproximativ
un sfert din comunele in cauza aveau in 1990 mai putin de 4.000 de locuitori, in timp ce dupa
doud decenii doar doud localitdti se situau sub acest prag (Dumbravita, Timis — 3.607
locuitori si Grajduri, Iasi — 3.189 de locuitori).

Peste jumatate din cele 100 de localititi la care ne raportim in aceastd analizd sunt
parte in diverse asociatii ale zonelor metropolitane sau fac parte din proiecte de acest fel:
sapte dintre acestea sunt parte a asociatiei intercomunitare Zona Metropolitana lasi, sase sunt
membre ale Zonei Metropolitane Constanta §i cate cinci comune sunt asociate in proiectele
zonelor metropolitane Timisoara si Bacau. Aceste localititi situate In aria de extindere a
oragelor, fiind puternic conectate economic si social cu centrul urban din proximitate, au
atras, prin avantajele rezidentiale pe care le oferd, o mare parte dintre persoanele care au
decis sa pardseasca orasul si si-si schimbe domiciliul in mediul rural. Acesta este mecanismul
socio-demografic 1n baza cdruia majoritatea localititilor periurbane pozitionate in
proximitatea municipiilor resedinti de judet, sau a altor orase importante, au avut dupa 1990
cresteri demografice.

Practic, localititile rurale periurbane reprezinta singurul tip de unitate administrativa
de nivel local ce nu a cunoscut declinul demografic. Celelalte tipuri de comune (atat
comunele izolate, precum si cele situate la distante relativ medii fatd de orage), dar si oragele
si municipiile, au avut de a face, aproape in totalitatea lor, cu reduceti de efectiv si cu
accelerarea procesului de imbitrinire a populatiei.

Dintre cele 100 de comune din topul cresterii efectivelor, trei sferturi sunt situate la
mai putin de 15 km de orase importante, in timp ce doar cinci dintre acestea se afld la mai
mult de 30 de km distanti de asemenea centre urbane (trei dintre comunele analizate fiind
situate in judetul Iagi: Mironeasa, Tibanesti, Tibana; una in judetul Botogani: Albesti; in timp
ce cea de-a cincea, comuna Sadova din judetul Dolj, prezintd o pondere ridicatd a populatiei
de etnie romad). In unele cazuri, precum este cel al comunelor Bihisesti, Matca, Ghidigeni si
Driguseni, din judetul Galati, sau Baia si Magura, din judetul Suceava, localitatea urbani in a
cirei arie de influenta directd se afld este reprezentatd de un oras de dimensiuni mai reduse
(de pand la 40.000 de locuitori), precum e cazul municipiilor Tecuci, Falticeni si Radduti.

Aceste observatii de ordin specific vin in confirmarea tendintelor semnalate la nivelul
evolutiei populatiei din ultimele doud decenii, stiut fiind faptul cd, pe de o parte, profilul
principalilor indicatori demografici inregistrati pentru judetele din zona de est si nord-est a
tarii este unul pozitiv, iar, pe de altd parte, evolutia pozitivd a populatiei din localitatile
periurbane se explica prin migratia interna, in special de forma urban-rural. Pe aceste baze,
evolutia demografici la nivel de comund, pentru perioada urmitoare, prezintd premisele
continudrii actualului trend demografic. Depopularea zonelor rurale de la nivelul judetelor cel
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mai puternic afectate de fatetele declinului demografic, precum este zona de sud a tarii, ce
cuprinde banda Mehedinti — Dolj — Olt — Teleorman — Giurgiu — Cilarasi, precum si judetele
Caras-Severin si Hunedoara, din zona de vest, reprezintd un risc major, cu implicatii sociale si
economice profunde la nivelul respectivelor microregiuni.

Avem nevoie de reformarea actualului model de definite si organizare a
statutului localititilor rurale?

Rispunsul la aceastd intrebare este unul dificil. Evolutiile din ultimele decenii ale
comunelor, sub aspectul coordonatelor socio-demografice si economice, aratd ci mediul
rural romanesc se dezvoltd cu viteze diferite, determinand forme distincte de viatd rurald.
Acest lucru face ca forma actuali a satului si fie una extrem de eterogena, cu localititi
puternice, dezvoltate si autonome din punct de vedere economic, dar si cu multe comune ce
par a nu fi depasit starea de subdezvoltare si de dependentd fatd de alocdrile publice.
Diferenta in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare locala atins de localititi pare a fi facutd de
citre o serie de factori regionali ce tin de contextul economic al zonei si, in special, de
existenta in proximitate a unor centre urbane mari. Comunele periurbane, puternic conectate
centrelor urbane importante, atdt din punct de vedere economic, cat §i social, tind si
depiseascd cele mai multe dintre problemele specifice zonelor rurale. Aceste localititi sunt
caracterizate printr-o viagd economici activd, in care dependenta fati de sectorul agricol
reprezintd parte a trecutului. Prin procesele de transformare In care au intrat in ultimele doud
decenii, aceste comune s-au inscrtis, practic, pe traiectoria urbanizirii, modul in care sunt
clasificate din punct de vedere rezidential fiind doar o chestiune pur formala.

Dincolo de acest profil, cea mai mare parte a localititilor rurale se confruntd cu
probleme acute determinate de contextul economic local, dar si de cadrul de organizare a
acestora. Sub aceste aspecte, putem vorbi despre existenta unor factori interni ce mentin cele
mai multe dintre comune la un nivel redus de dezvoltare. Intre acestia, principali sunt starea
infrastructurii locale si lipsa de atractivitate pentru investitii, pe care respectivele localitti o
prezintd. Nu de putine ori, in aceste situatii, unul dintre elementele majore ce alimenteaza
acesti factori interni este reprezentat de organizarea administrativd a respectivelor comune.
Vorbim despre localititi cu efective reduse de populatie, despre sate imbitranite sau izolate.
Pentru a fi viabile economic §i pentru a putea fi administrate eficient este nevoie de cresterea
interconectivititii acestora in structuri mai mari, mai puternice din punct de vedere financiar
si care sd poatd implementa proiecte microregionale care sd depiseascd limitele teritoriale
actuale ale comunelor existente.

In linie cu aceastd perspectivi de a privi dezvoltarea zonelor rurale, se intrevad doud
strategii distincte. Una dintre acestea, sustinuta prin prevederile ce stau la baza implementarii
Programului Operational Regional 2007-2013 si Programului National de Dezvoltare Rurala
2007-2013, vizeazd constituirea de asociatii de dezvoltare intercomunitard si grupuri de
actiune localad care si reprezinte motoarele sustinerii dezvoltirii la nivel microregional prin
implicarea autoritatilor si a actorilor relevanti din localitati rurale invecinate. Progresele
realizate In acest sens, desi importante, nu sunt de naturd si contribuie semnificativ la
sustinerea dezvoltirii locale in zonele rurale cu deficite pronuntate. Forma de organizare
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intercomunitara, ca premisi a asigurdrii conlucrarii intre localititi in vederea atingerii unor
scopuri comune de dezvoltare, este departe de a fi eficienta. Barierele ce apar in acest sens tin
in mod special de lipsa de experientd a entitdtilor partenere in derularea unor proiecte de
acest tip, situatie ce nu poate fi depasitd pe termen scurt.

Cea de-a doua strategie prin care poate fi urmariti cresterea sustenabilititii zonelor
rurale vizeazd implementarea unor masuri de reformd administrativ-teritoriald prin care si se
produci o reorganizare a comunelor pe principii de autoguvernare eficientd. In acest fel,
reforma administrativ-teritoriald a Romaniei ar trebui realizatd de jos In sus, de la nivelul
localititilor, urmarind asigurarea premiselor optime de dezvoltare plecind de la coordonatele
locale economice si demografice. Un asemenea demers presupune comasarea de localitdti
urbane cu localitati rurale, declararea de noi orase din randul comunelor dezvoltate si
comasarea comunelor mici Invecinate si similare din punct de vedere structural in forme de
organizare teritoriald mai puternice. Avantajele unui asemenea demers ar fi date de cresterea
interconectivititii la nivel microregional prin constituirea unor unitdti administrative
integrate, cu eficientd crescuta in implementarea programelor de dezvoltare, tinind cont de
specificul si nevoile existente intr-un anumit areal. Implementarea unor masuri de acest tip ar
muta accentul de la initiativele de dezvoltare cu impact local la proiectele microregionale,
reusind in acelasi timp sa reducd barierele de cooperare intre diversele entitati locale existente
in acest moment. Viziunea de acest tip pune in locul faramitirii administrative excesive,
existentd in momentul de fatd la nivelul majorititii localitdtilor rurale, o perspectivi integrata
bazata pe interoperabilitate, conlucrare si tintire a unor scopuri comune.

Perioada urmitoare este extrem de importantd pentru alegerea cdii pe care Romania
decide si-si fundamenteze politica de dezvoltare teritoriald. Indiferent de deciziile ce vor fi
luate, este vital ca acestea sd se constituie intr-un imbold pentru dezvoltarea echilibratd a
zonelor rurale si pentru depisirea problemelor economice actuale. Este evident faptul ca o
serie de schimbdri sunt necesare plecand de la coordonatele actuale ale lumii satului, precum
si faptul ci, in cazul unei dimensiuni atit de sensibile precum reforma administrativd a
teritoriului, deciziile politice pot reprezenta atat factori favorizanti ai dezvoltirii, cat si bariere
structurale in calea acesteia.

Aceastd lucrare este elaboratd si publicatd sub auspiciile Institutului de Cercetare a
Calitatii Vietii, Academia Romana, ca parte din proiectul cofinantat de Uniunea Europeani
prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, in cadrul
proiectului Pluri si interdisciplinaritate In programe doctorale si postdoctorale, Cod Proiect
POSDRU/159/1.5/S/141086.

239



