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1. COSUL DE CONSUM - INSTRUMENT

DE MASURAREA A SARACIEI POPULATIEI
SI DE EVALUARE A POLITICILOR SOCIALE

Revenirea la economia de piatd a fost si este insotita de efecte
contradictorii in derularea fenomenelor si proceselor economice
avand efecte extrem de puternice asupra populatiei. Scadderea reala a
puterii de cumparare a veniturilor populatiei au determinat unele guverne
sd adopte masuri politice de protectie sociala, pentru cei care se confrunta,
ei si familiile lor, cu saracia. Interesul manifestat pentru cunoasterea
sdrdciei a condus la elaborarea unor definitii pornite de la identificarea
nevoilor umane ce trebuie satisfacute. Rezolutia 2626 a Adunarii generale
ONU defineste saracii drept "acei oameni care nu se bucura de nivelul de
trai minim compatibil cu demnitatea umana". Dintre numeroasele definitii
ale sdrdciei existente pana in prezent este cea oferitd de Eurostat (Oficiul
Statistic al Comunitdtii Europene, adoptatd prin Decizia Consiliului din 19
decembrie 1984) in care se spune: “Sdracii sunt persoanele, familiile si
grupurile de persoane ale caror resurse (materiale, culturale si sociale) sunt
atat de limitate Incat le exclud de la un nivel de viata minim acceptabil in
statele In care trdiesc”. O alta institutie importanta, Banca Mondiald, a
stabilit ca prag de saracie pentru tarile lumii a treia suma de 370 dolari/an
pentru o persoana, in timp ce in tdrile dezvoltate pragul de saracie se
calculeazd ca proportie din valoarea venitului mediu sau median, si anume
intre 30 si 50%, in baza unor calcule riguroase privind cosul de produse si
servicii considerate a fi necesare fiintei umane.

Instrumentul stiintific, prin care masuram aceste cheltuieli, dar si
specificul politicii sociale adoptate pentru combaterea sdrdciei si excluziunii
sociale, 1l constituie minimul (pragul, linia) in raport cu care populatia este
impartitd in sdraci, cei amplasati sub pragul de saracie si cei care sunt in

Cosul de consum al populatiei Romdniei
7




risc de saracie, cei amplasati peste acest prag sau in imediata apropiere a
pragului.

Metodele stiintifice care exprimd necesitatile umane la un moment
dat, asa cum sunt ele privite de specialisti, sunt metode obiective de
cercetare, In timp ce aprecierile personale ale intervievatilor pun in lumina
abordarile subiective, la fel de importante, si care creeaza o imagine mai
ampld, oarecum complementara metodelor obiective asupra fenomenului
saraciei, In conditiile In care vrem sa cunoastem elementele materiale,
culturale, spirituale care tin de nivelul minim decent de viata. Metodele de
calcul al minimului de trai (pragului de sdrdcie) sunt diferite si complexe
constituindu-se intr-o bogata literatura stiintificd, uneori aprobate, alteori
criticate, dar cu siguranta ele isi aduc o valoroasa contributie prin
cunostinte si experienta stiintifica, apropiere de om si nevoile sale.

Importanta pragului de saracie vine tocmai din orientarea la un
moment dat, in raport cu bunurile si serviciile de pe piata si cu schimbarile
survenite la preturile acestor bunuri, ca si in determinarea cuantumului
venitului minim garantat pentru cei nevoiasi, a indemnizatiei minime de
somaj in cazul disponibilizarii persoanelor active pe o perioada de circa 9
luni de zile si continuarea cu alocatia de sprijin inca 6 luni de zile, a
salariului minim pe economie, mijloc de control in cazul folosirii
“dezumanizante” a potentialului fortei de muncd a unui salariat si
venitului neimpozabil.

Demersul stiintific al lucrdrii porneste de la literatura de specialitate,
bibliografii de referintd, autori cu preocupari pe domeniul sdrdciei din
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV), ca si de la datele oficiale sau
din publicatiile Institutului National de Statistica (INS) asupra fenomenului
sdrdciei, In vederea definirii conceptului de minim de trai decent si de
subzistenta. Delimitarea stiintifica a celor doud niveluri de trai se face pe
baza cosului de consum de bunuri alimentare, nealimentare si de servicii
de pe piata, pornind de la norme de consum acceptate de specialisti, dar si
din obisnuintele si traditiile de consum ale populatiei unei tari sau unei
regiuni etc, In care se calculeaza respectivele minimuri de trai.
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2. METODE DE CALCUL
AL PRAGULUI DE SARACIE

C0§ul de consum contine bunurile si serviciile ce intra in consumul
populatiei, la un moment dat, in cantitdti minime, de baza si care
se opresc la un prag, la o limita ce reflecta saracia. Conceptul de prag de
sdracie sau minim de trai sta la baza fundamentarii programelor de protec-
tie sociald, ce vizeaza atenuarea impactului social al fenomenului saraciei.

Fenomenul saraciei a fost si este prezent, mai mult sau mai putin, in
toate tipurile de comunitati umane si in toate timpurile. El are insa expresii
diferite de la o tara la alta, de la o perioada la alta. Diversele metode
utilizate pentru masurarea sdrdciei pornesc de la definirea unei linii de
demarcatie intre cei mai saraci si cei mai putin saraci. Persoanele sau
familiile care beneficiaza de un standard de viata situat sub aceastd linie de
demarcatie numita conventional prag de saracie sunt considerate sdrace.
Aceasta pozitionare este determinata de locul, timpul, nivelul general de
dezvoltare al comunitatii supuse atentiei si chiar de obiectivele teoretice si
practice ale analistului. Dincolo de orice perspectiva aleasd insd, fenomenul
sdrdciei este real si produce consecinte durabile in sfera dezvoltarii umane.

In principiu, saracia combina trei mari probleme pentru individ si
familia acestuia:

1. Un nivel de viata inferior unui minim social acceptabil, o
diminuare a independentei individului in societatea din care face
parte si incapacitatea sa de depasire a situatiei respective, moment
in care statul trebuie sa intervind prin politici publice pentru a
ajuta individul si familia acestuia sd iasa din situatia respectiva.
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2. Efectul neacoperirii minimului de trai acceptat in societatea
respectiva conduce la excluderea sociala a acelor persoane, cu
cresterea riscului de cddere in saracie.

3. De aceea programele de protectiei sociald trebuie sa aiba in vedere
nu numai populatia situatd sub pragul saraciei ci si populatia
situatd intr-o zona de precaritate, economicd, sau zona de risc
socio-economic, ce poate fi definitd in mod legal. Pentru
populatia din zona de risc, pot fi elaborate masuri de protectie
sociald cu caracter preventiv, pentru ca probabilitatea intrdrii
acesteia in conul de umbra al sardciei sd scadd cat mai mult cu
putinta.

In timp ce unele analize definesc siricia ca insuficientd a resurselor
raportate la pragul de saracie, altele o asociaza cu inegalitatea accesului la
dezvoltare umand pentru diverse categorii socio-economice sau cu
precaritatea conditiilor de viatd si deprivarea socio-economicd, intr-un
context socio-politic dat. Acesta este si motivul pentru care este bine sa
existe mai multe metode teoretico-metodologice, care sa surprinda in
totalitate si complex, aspectele fundamentale ale manifestarii sardciei, in
diverse tipuri de comunitati umane. Aceastd necesitate rezulta din limitele
inerente ale metodologiilor de evaluare si analiza a realitatii concrete.

In ceea ce priveste tara noastrs, preocuparea mediilor stiintifice si a
institutiilor din Romania, precum si a organismelor internationale abilitate,
de a gasi cea mai buna metodologie de determinare a saraciei, aplicabila la
noi, este de asemenea o preocupare permanentd. In timp ce societatea civila
asteapta masurile de combatere a sdrdciei sau de atenuare a efectelor
acesteia, institutiile cauta inca o strategie comuna care sd defineasca cine
anume sunt siracii din Romania si cati sunt ei. In spatele acestei delicate
probleme, politicienii ezitd sa accepte ca oficiala oricare dintre estimarile
avansate separat de catre cei ce realizeaza prin mijloace specifice astfel de
analize. Aceastd atitudine face ca masurile luate sa nu fie resimtite de
populatia in cauza, ele fiind mai mult masuri luate sub presiunea situatiilor
de criza si nu dintr-o constientizare reala si corecta a realitatii in care se
zbat aceste familii. Aceasta Insa nu inseamnd ca formele de protectie
promovate de autoritati, nu trebuie sa isi facd simtita prezenta.
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In urma dezbaterilor asupra metodelor de evaluare a fenomenului
sdrdciei, s-au conturat trei situatii distincte, in care se poate gasi populatia,
si care servesc la aprofundarea analizei:

1. Saracia absolutd care se defineste in raport cu un minim absolut
de bunuri si servicii determinat in functie de nevoi-obligatii
(hrana, imbracaminte, incaltaminte, locuinta, etc.) valoarea totala
a acestora definind pragul absolut de sardcie;

2. Sdrdcia relativa care pune in discutie pozitia economico-sociala a
individului in raport cu nivelul general al bunastarii populatiei in
care traieste acesta;

3. Sardcia subiectiva care se defineste prin anumite criterii psiho-
umane ce sunt declarate de consumatorii de bunuri si servicii.

Indicatorii cei mai frecvent utilizati in descrierea amplorii si intensitatii
sdrdciei, pornesc de la veniturile realizate de diverse tipuri de consumatori:
indivizi, familii, gospodarii in raport cu consumul, reflectand puterea reala
de cumparare a bunurilor si serviciilor de pe piata cu aceste venituri.

Conceptul de sardcie absoluta este frecvent utilizat in situatiile de
sdrdcie extrema care vizeaza aspecte de supravietuire a populatiei.
Adancirea fenomenului sdraciei in tarile est europene, dupa anii '90
justifica utilizarea lui In formularea unor politici sociale de interventie,
conferind o relevanta noua conceptului.

Sardcia relativa constituie o alta situatie, intalnita si in societatile
dezvoltate. Ea se defineste In raport cu un context socio-economic
determinat, pornind de la conceptul de bunastare consacrat si acceptat in
cadrul societatii respective. In analizele realizate de OCDE si UE acest
concept este preferat desi organismele mentionate utilizeaza metodologii
diferite pentru evaluarea pragului sdrdciei relative. Specialistii apreciaza ca
cifrele publicate de aceste institutii pentru calculul sardciei relative, din
diverse tari, masoard mai mult inegalitatea veniturilor si mai putin efectele
complexe produse de incidenta sociald a acestui tip de saracie. Indicatorul
sdrdciei relative este totusi, cel mai utilizat In realizarea unor comparatii
internationale.
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Remarcam 1nsa cd, In ultimii ani PNUD a recurs din nou la
indicatorul saraciei absolute, ceea ce constituie o recunoastere la nivel
international, a faptului cd in estul Europei saracia a atins cote, ce atrag
atentia asupra supravietuirii biologice a populatiei.

In functie de cele trei categorii de siricie ce pot fi identificate, si
pragurile de sdrdcie pot fi absolute, relative sau subiective.

Metodologiile de determinare a pragului absolut de saracie au drept
principiu folosirea normelor de consum alimentar, nealimentar si de
servicii. In ceea ce priveste cheltuielile alimentare ele sunt normate de
nutritionisti, celelalte sunt stabilite prin normarea, de catre specialistii care
fac evaluarea.

Pragul sdraciei relatice se determina pe baza distributiei statistice a
populatiei (a gospodariilor) in functie de o variabila sau un set de variabile.
Determinarea pragului sdrdciei relative in functie de nivelul veniturilor sau
al cheltuielilor de consum, in practica se obtin cu costuri relativ mari. Intre
venituri si cheltuieli, acestea din urma prezintd o mai mare oportunitate
pentru aproximarea veniturilor permanente, masurand in acelasi timp
resursele formale si informale ale gospodariilor. Pragul saraciei relative se
poate determina prin metoda decilelor. La limita superioard a primei decile
se situeaza primul procent de 10% din numarul total al gospodariilor
considerate sarace; metoda mediilor sau medianelor se refera la distributia
unei variabile: venituri sau cheltuieli. Trasarea pragului in acest caz se
poate face In mod arbitrar la 40, 50 sau 60% din valoarea mediei sau
medianei. Utilizarea mediei sau medianei este de asemenea, arbitrara.
Mediana este totusi o variabild care reflecta mai bine tendinta centrala in
structura veniturilor.

Pragul de sdrdcie subiectiva se bazeaza pe perceptia si aspiratiile
indivizilor, cu privire la semnificatia venitului minim necesar pentru
acoperirea nevoilor proprii de consum. Existd mai multe metode de
investigare a acestui tip de prag subiectiv:

1. Metoda Goedhart se bazeaza pe raspunsurile la intrebarea:”Ce
nivel de venit considerati dumneavoastra personal a fi absolut
minimal?”;
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2. Metoda aplicata in cadrul Universitatii Leyden, care utilizeaza o
scala de valori a veniturilor corespunzdtoare urmatoarelor nive-
luri de trai: inacceptabil, rdu, insuficient, suficient, bun, si foarte
bun. Intrebarea este: “Vreti s& indicati venitul care, in opinia
dumneavoastra trebuie sd corespunda fiecareia dintre categoriile
urmatoare...”;

3. Metoda Centrului de politica sociala elaborata de Deleeck si
altii, se bazeaza pe o intrebare evaluativa: “Tinand cont de venitu-
rile efective ale gospodariei dvs., reusiti sa va acoperiti nece-
sitdtile?” Radspunsurile sunt sugerate de o grila cu 6 optiuni
posibile: . greu, greu, destul de greu, destul de usor, usor, f. usor;

4. Metoda I.C.C.V. se foloseste in cercetarea Diagnoza calitatii vietii
si utilizeaza urmatoarea Intrebare asupra nivelului considerat ab-
solut necesar pentru venitul minim: “In momentul de fatid va
considerati sarac? Sunteti multumit de veniturile actuale ale
familiei dvs? ”.

Este foarte interesant cand prin metode diferite de abordare a
calculului pragului de sardcie se ajunge la rezultate destul de omogene.
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3. METODA NORMATIVA - OPTIUNE
DE CALCUL IN ICCV

Metoda normativa a fost folosita de diferite colective de cercetare
coordonate de dr. Catdlin Zamfir! si de dr. Gheorghe Barbu?,
pand in anul 2000; din anul 2001 si 2005 metoda a fost preluata de dr.
Adina Mihailescu?, care a continuat demersul de calcul al minimurilor de
trai prin aceeasi metoda.

Metoda normativa folosita in anul 2001 si In anul 20054 este cea care
stabileste cuantumuri ce nu depind de nivelurile de consum inregistrate la
un moment dat, ci se bazeaza pe norme apreciate in studii de specialitate
privind dezvoltarea si manifestarea individului in viata de zi cu zi, in
spatiul familial sau in afara acestuia.

[

Zamfir, Citdlin, coord. “Dimensiuni ale sardciei”, Ed. Expert, Bucuresti, 1995.

2 Barbu, Gh., “Nivelul minim de trai — concept si instrument operational in realitaten
romadneascd”, Revista Calitatea Vietii 3-4, Ed. Academiei Romdne, Bucuresti, 1992.

8 Mihdilescu, Adina, “Nivelurile minime de trai in conditiile actuale in mediul urban”,
Revista Calitatea Vietii 1-2, Ed. Academiei Romine, Bucuresti, 2001 si “Nivelurile
minime de trai decent si de subzistentd in Romdnia in mediul rural”, Revista Calitatea
Vietii 1-4, Ed. Academiei Romdne, Bucuregti, 2002.

+ Raportul de cercetare: “Politici sociale si economice cu impact asupra consumului

populatiei”, Coordonator: dr. Mariana Stanciu, capitolul “Conceptul minim de trai in

zilele noastre”- Fundamentarea bazelor teoretice ale conceptului de minim de trai in
conditiile dezvoltdrii actuale a tirii noastre, in vederea utilizdrii acestuia la proiectarea
politicilor economice si sociale si accesul populatiei din tara noastrd la bunurile si

serviciile esentiale, 2005.
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Avantajele si limitele metodei normative:

Instrument de masurare a saraciei.

Metoda este complexa. Multimea elementelor materiale, culturale,
educationale, de sanatate etc. ce intrd in componenta sa, dar si din
interactiunea si schimbarile la care sunt supuse aceste elemente,
ne arata nevoile de consum ale fiintei umane si persoanelor aflate
in intretinerea ei (familia, gospodaria), precum si interdependenta
creatd intre aceste nevoi si cadrul economic si social in care se
manifesta.

Grad ridicat de relativitate. Schimbarile permanente ale produselor
pe piata, a preturilor, a cantitatilor de consum determind acest as-
pect. Ce este folositor astazi poate fi depasit fizic sau moral maine.
Schimbarile sunt rapide si fundamentale, mecanismul cerere-oferta
satisface dorintele si aspiratiile umane, ceea ce determina o schimba-
re si in procedeul de calcul al cosului zilnic de consum al populatiei.

Deosebirile dintre minimul decent si cel de subzistenta deriva din

faptul cd, la determinarea pragului de subzistentd au fost eliminate o serie
de cheltuieli in afara cdrora este aproape de neconceput o viata civilizatd in
etapa actuala de dezvoltare (cheltuielile pentru servicii culturale, posta si
telecomunicatii etc.).

Intrucat, in cinci ani, In consumul populatiei Romaniei s-au produs

modificdri in obigsnuintele de cumparare de pe piata bunurilor alimentare si
nealimentare, ca si a serviciilor a fost important sa surprindem si sa operam
aceste tendinte. Schimbarile in consum au fost urmarite pe diferite tipuri de
familii, tipologii, iar In ceea ce priveste evaluarea cheltuielilor pe fiecare
membru din gospoddrie s-au utilizat scalele de echivalenta, pe care le
prezentam in cele ce urmeaza.

3.1. Tipuri de familii. Tipologii de calcul al cosului

¢ Mediul urban:

— cuplul de salariati cu doi copii in intretinere;

Cosul de consum al populatiei Romdniei
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— cuplul de pensionari.
e Mediul rural:
- familia de doi agricultori, activi, cu doi copii in Intretinere

— familia de doi varstnici, persoane inactive, posibil fosti agricul-
tori, lucratori pe cont propriu al pamantului sau fosti salariati
in structurile de stat, optiune care s-a considerat a fi intere-
santa si justificatd in analiza tipologiilor din tara noastrd,
avand in vedere numarul mare de persoane varstnice ce
populeaza satele romanesti .

3.2. Scale de echivalentdi

Consumul si patternurile de consum difera, de la o familie la alta sau de
la o perioada la alta, intr-un anumit context economico-social si cultural.
Pentru a surprinde aceste diferente se foloseste consumul pe adult echivalent.
Cuantumurile de consum pornesc de la necesitatile adultului activ care capata
valoarea 1; o,9-reprezinta valoarea cheltuielilor pentru al doilea adult din
gospodarie, respectiv sotia capului de gospodarie; 0,7 — cheltuielile pentru
primul copil si 0,5 — cheltuielile pentru cel de-al doilea copil al familiei. Prin
urmare familia standard (2adulti + 2copii) are un total de: 1+0,9+0,7+0,5=3,1.

La familia de pensionari se acordd 1 capului de gospodarie si 0,9
sotiei acestuia. Prin urmare familia de pensionari are un total de: 1+0,9=1,9
(in cazul familiei de pensionari s-a apreciat consumul primului pensionar,
barbat, cap de gospodarie 0,8 din consumul adultului, barbat, activ, iar
pentru a doua persoana varstnicd, pensionard, femeie s-a luat in calcul 0,9
din consumul adultului barbat, varstnic, cap de gospodarie.)

Salariati 1 - pentru capul gospodadriei barbat, salariat
0,9 - pentru femeie, salariata
0,7 - pentru primul copil din gospoddrie

0,5 — pentru al doilea copil din gospodarie

Total - 3,1.
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Pensionari 1- pentru capul gospodariei barbat, echi-
valentul a 0,8 din consumul adultului,
barbat, activ

0,9 -  pentru a doua persoana varstnica

Total - 1,9.

Alte metode:
1. Banca Mondiala 60% din valoarea medie a cheltuielilor lunare
2. Cheltuielile conform datelor INS pentru:
- familia standard de salariati echivalentul a 2,9
- familia de pensionari
3. Cheltuielile conform calculelor ICCV pentru:

— tipul de familie de doi salariati cu doi copii echivalentul a 3,1 —
2.180 lei in urban si 1.758 lei in rural, luna aprilie 2012.

- familia de pensionari echivalentul a 1,9 — 1.355 lei in urban si
1.295 lei in rural, luna aprilie 2012.

3.3. Criterii de selectare a produselor si serviciilor

a) Din punct de vedere al alimentelor selectate s-a avut in vedere un
pret minim, dar si o anumitd calitate a produselor, tinand seama
de firmele producatoare cu traditie in fabricarea produselor din
carne sau a derivatelor din lapte. Criteriul calitativ s-a avut in
vedere si mai departe la produsele din imbracaminte-incaltaminte
si alte articole ce tin de locuinta.

b) Durata de utilizare a articolelor de imbracaminte: palton,
pardesiu, geacd, sacou etc. a fost redusad la jumatate din intervalul
prevazut initial atat la barbat, cat si la femeie, (respectiv de la 10 la
5 ani, iar la copii, aceleasi articole au ca durata de utilizare 2 ani,
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de la 5 ani, cati au fost prevazuti in calculele anterioare anului
2000).

c) In ceea ce priveste detergentii, indlbitorii, etc folositi pentru
curdtarea rufelor au fost inlocuiti de detergentii actuali care au in
compozitie toate aceste substante.

d) La produsele electrice si electrocasnice gen radio si fier de calcat,
televizor nu a mai fost nevoie sa se calculeze consumul la 1/3 din
consumul mare energetic, deoarece noile produse electrice si
electrocasnice cu consum A si A+ sunt concepute pentru a folosi
minimum de energie sau apd, cu aceleasi rezultate in privinta
calitatii serviciului.

e) In anul 2005 extinderea retelelor de telecomunicatii a ficut
posibila introducerea in calculul cheltuielilor lunare cu
intretinerea locuintei (intretinere, lumina, telefon aplicate la tariful
social minim) a platii pachetului de baza la televiziunea prin
cablu, retele care deja au acoperire in orasele mari si mici ale tarii
si care au luat amploare si in zonele rurale.

f) De asemenea, la evaluarea cosului din luna mai 2005 a mai fost
luat in calcul un fond de siguranta si economii de 10% din venitul
familiei, pentru situatii neprevazute (boald, deces sau alte
evenimente si cheltuieli).

In cele ce urmeaza vom detalia metodologia de calcul pentru mediul
urban si rural, pe tipurile de familii mentionate anterior si pe capitole de
cheltuieli.

Necesarul caloric

Normele de consum stabilite de specialistii nutritionisti de la
Institutul de Igiena si Sandtate Publica din Bucuresti, pentru o persoana
adulta si activa profesional, care lucreaza in conditii medii de efort fizic si
intelectual, se incadreaza intre 2.700 si 3.200 de calorii pe zi.
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Institutul National de Statistici prezenta urmatoarele valori ale
consumului caloric, pentru populatiei Romaniei, In trimestrul al IIl-lea
2009. A se vedea tabelul de mai jos:

Consum de calorii si factori nutritivi
pe categorii de gospodarii
in trim. III 2009 (tab. 22, p. 57)

- medii zilnice pe o persoand -

Total Salariati Agricultori Pensionari
gospodarii
Calorii 2469 2425 2442 2584

Opinia nutritionistilor americani, care se confruntd cu o mare
problemd iIn societatea lor — obezitatea si persoanele supraponderale —
considerd ca o femeie adultd care nu depune eforturi fizice deosebite are
nevoie de numai 1200-1600 de calorii/zi pentru a-si mentine greutatea
optima si pentru a-si pdastra sandtatea. La fel stau lucrurile si in cazul
barbatilor sedentari, cu un necesar caloric de 1600-2400 de calorii/zi.
(Tablete de stil de viatd de Hans Deihl si Aileen Ludington (pp.75-76)).

Din considerentele pe care le-am prezentat mai sus, am optat pentru
un consum alimentar minim de 2.700 calorii pe zi, acesta reprezentand
minimul stabilit de nutritionistii romani, in prezent.

Necesarul minim
- Produse alimentare

Carne si derivate din carne. Cantitatea cea mai mare intre porc, vita
si pui a fost stabilita la carnea de porc, deoarece intrd in obisnuintele de
consum ale adultilor din tara noastra; urmata de carnea de vita considerata
sdndtoasa de nutritionisti pentru organism, atat la adult cat si la copii, iar
ultima, cantitativ vorbind a fost stabilitd carnea de pui, deoarece, pe de o
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parte, ea este o carne accesibila ca pret, pe piatd, iar pe de alta parte consti-
tuie carnea cea mai recomandatd de nutritionisti pentru copii si batrani, in
cazul familiilor studiate, cu copii in intretinere si al celor de virstnici.

Lapte si derivate din lapte s-au stabilit tot in functie de preferinte si
sandtate pentru organism respectiv, telemea de oaie mai mult pentru
adulti, urmatd de telemea de vaca mai mult pentru copii, iaurt un derivat
absolut necesar copiilor, dar la fel de recomandat si adultilor si untul intr-o
cantitate mai micd, substituit fiind de consumul de margaring, care este din
grupa grasimilor si care intra in obisnuintele de consum ale cumparatorilor
din tara noastra.

Grasimi a fost ales uleiul de floarea soarelui, 600ml/lund/persoana
adulta.

Legume: ceapa, morcovul, usturoiul si patrunjelul deoarece pot fi
folosite la toate felurile de mancare si pentru tara noastra ele sunt accesibile
pe piatd in toate anotimpurile, regasindu-se in culturile tuturor zonelor
geografice ale tdrii, de la campie pana la zonele mai Inalte de deal sau
podis. Urmatoarea optiune in necesarul alimentar al familiilor, cartoful
consumat In cantitdti mari la noi in tara si care se regaseste in toate tipurile
de culturi, de ses sau deal, podis, in sud ca si in nord, in vestul ca si in estul
tdrii; de asemenea fasolea o leguma des intalnita in tara noastra si iarna, ca
si vara, uscatd sau verde, in functie de anotimp;

Fructe: merele care se gasesc in toate anotimpurile, fiind in acelasi
timp, extrem de hranitoare pentru organismul uman, 4,5kg/lund/persoana
adulta.

Zahdr si dulciuri: 1In cantitate redusa, 2,1kg/luna, cam
70g/zi/persoana adulta.

Cafea: 1 ceasca/zi.

Produsele alimentare incluse in cosul minim si preturile acestora

In ceea ce priveste preturile de achizitie a produselor agroalimentare
de pe piatd au fost folosite in calculul cosului minim de consum, preturile
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existente In magazinele de tip hipermarket si supermarket (Cora, Metro,
Carrefour), deoarece sunt cele mai mici preturi de cumpdrare de pe piata.
Cei mai multi cumparatori preferd asemenea magazine intrucat acolo
gasesc tot ceea ce le este necesar (avand in vedere cd aceasta retea de hiper
si supermarketuri s-a extins foarte mult si se va mai extinde in continuare).
Si de asemenea preturile de pe pietele mari ale Bucurestiului: Obor si
Colentina - cartierul Colentina, Big - cartierul Berceni, N.Grigorescu, Minig
si 1 Decembrie 1918 - cartierul Titan, Piata Moghioros - cartierul Drumul
Taberei, piete frecventate de cumpdratorii respectivelor cartiere din
Bucuresti si care sunt accesibile publicului larg la preturile de desfacere a
legumelor, fructelor si altor produse agroalimentare.

Autoconsumul

Este cuprins in capitolul de consum alimentar, la calcularea cosului
din mediul rural si include:

Lactate: lapte, telemea, iaurt, unt;

Carne de porc, vita si pui, untura si oud - ce provin de la animalele si
pasdrile crescute In propriile gospodarii;

Legume, radacinoase: morcovii, ceapa, usturoiul, verdeata, cartoful,
fasolea verde si uscatd, ca fiind obtinute pe parcursul intregului ani, de
respectivele familii taranesti.

Evaluarea autoconsumului s-a realizat cu preturile lunii respective in
care se face evaluarea cosului, ca medie a preturilor tardanesti din tara.
Preturile sunt furnizate si calculate de INS in buletinele informative lunare.

- Produse nealimentare

Imbriciminte, incaltaminte - s-a tinut seama in primul rand, de
sexul persoanei pentru care se face calculul si de anotimp. Acesta a fost si
motivul detalierii produselor pentru barbatul - activ social, barbatul -
inactiv, pensionar, femeia - activd social, femeia — inactiva, pensionara,
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copilul - scolar baiat, copilul - scolar fatd, pentru fiecare caz in parte,
tinandu-se seama de cele necesare la capitolul imbracdminte/incaltdminte,
in casa si in afara spatiului de locuit.

Articole de uz gospodaresc: articolele electrice, articolele sanitare si
de igiend, articolele textile, veseld, tacamuri, articole de menaj, alte produse
de uz gospodaresc s-au stabilit in mod corespunzator pentru patru
persoane, urban, rural si doud persoane in varstd, urban si rural.

Rechizitele scolare si alte articole de papetdrie privesc, in special,
cerintele scolare ale copiilor, dar si un minim necesar pentru adulti.

Medicamentele. Pentru o evaluare cat mai corecta a cheltuielilor
actuale ale populatiei Romaniei, la capitolul medicamente si servicii de
sdndtate am optat pentru valorile declarate de populatie In Ancheta pe
gospodarii efectuata anual de Institutul National de Statistica si care se
constituie ca un reper al sandtatii populatiei, In calculul general al
minimului de trai.

- Servicii
Transportul cuprinde in calcul:
Doua abonamente lunare, cate unul pentru fiecare adult, pe o singura

linie de transport in comun, in cazul persoanelor active din mediul urban,
care se deplaseaza zilnic spre serviciu;

Pentru copii am considerat ca nu este nevoie de abonament deoarece
merg la scolile din apropierea locuintei;

Patru calatorii la clasa a II-a cu trenul, pentru familia de persoane
active cu copii, din mediile urban si rural, o datd pe an, cand se deplaseaza
in concediul de odihna;

Doua caldtorii cu reducere, echivalentul unei calatorii intregi, cu
trenul, pentru familia de pensionari (varstnici) din mediile urban si rural,
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atunci cand se deplaseaza, o data pe an, in concediul de odihnd si
tratament.

Serviciile culturale, igiena personald, serviciile de reparare si
intretinere a obiectelor de imbracaminte si incaltdminte s-au stabilit in mod
corespunzdtor pentru patru persoane, urban, rural si doua persoane in
varstd, urban si rural.

Fond de siguranta si economie

In calculul minimului de trai decent, pentru toate categoriile de
familii analizate: adulti activi cu doi copii in intretinere, din urban si rural,
cuplul de varstnici din urban si rural a fost prevazut un cuantum de 10%
din calculul final al cosului de consum, pentru un fond de siguranta si
economie, In vederea acoperirii diverselor cheltuieli necesare in situatii
neprevazute - nuntd, botez, boald, spitalizare, deces.
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4. DINAMICA DIFERITELOR

TIPURI DE VENITURI
SI A MINIMULUI DE TRAI DECENT
SI DE SUBZISTENTA
(BAZA DE DATE SI GRAFICE)

incepénd cu anul 1991, etapele de liberalizare a preturilor a antrenat

un alt fenomen, acela de decalare a veniturilor in raport cu preturile
pietei. Nu in mod intampldtor veniturile nu au mai putut, pe parcursul
anilor urmatori, circa un deceniu, cand Romania s-a confruntat cu
hiperinflatia sa faca fata la majorarile de preturi si cresterile de TVA la
bunurile si serviciile de pe piata.

O prima etapd de crestere a preturilor a fost in perioada aprilie-iunie,
la produsele absolut necesare, cu alte cuvinte cele de consum fundamental
si anume: produse alimentare, medicamente, sapun si detergenti, articole
pentru copii, carti si rechizite scolare. Toate scumpirile separat pe produs,
cu atat mai mult la un loc au avut consecinte asupra puterii reale de
cumparare a populatiei. Salariile, fie medii, cu atat mai mult cele minime,
pensiile sau alocatiile pentru copii nu au mai putut acoperi preturile
diverselor produse de pe piati, cum se imtampla in anii 1990, 1991. in
aprilie 1991 au avut loc cresteri mari, de peste doud ori, la preturile
produselor alimentare, care au fost mentinute pana atunci, la un nivel
minim: painea, uleiul, carnea, pestele, conservele din fructe, zaharul. In
luna iulie 1991 se inregistreaza unele scaderi de preturi la produsele de
sezon: legume, cartofi, oua. La madrfurile nealimentare, preturile au crescut
insa cu 21,3 %, iar la servicii cu 28,2%, cresterea producandu-se indeosebi la
articolele de imbracaminte si incdltaminte, articolele chimice, articolele de
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igiend, cosmeticd, medicamente, materiale de constructie si produse
culturale. Pentru a pastra un raport suportabil venituri/preturi in perioada
aprilie-iunie 1991 s-au acordat de catre stat, compensatii salariatilor intr-un
cuantum de 2.875 lei lunar brut (2.100 lei net), ceea ce a determinat
cresterea cu peste 60% a salariului mediu nominal fatd de octombrie 1990.
Suma alocatiilor pentru doi copii a crescut cu 44,7 % fata de octombrie.
Anul 1991 a marcat aparitia somerilor in peisajul social al tdrii. Cresterea
numadrului lor a fost iminenta si a condus la degradarea vertiginoasa a
conditiilor de existenta pentru multe familii de salariati, care au ramas fara
locuri de munca. Impactul social al somajului a fost dublat si de cresterea
inflatiei impreuna actionand asupra scaderii reale a tuturor categoriilor de
venituri. Eliminarea subventiilor bugetare (octombrie 1990-martie 1991),
introducerea TVA, modificarea cursului de schimb valutar au condus in
martie 1991 la o crestere a preturilor. La acea parte a bunurilor si serviciilor
de consum care nu au fost considerate de strictd necesitate cresterea
preturilor si addugarea TVA-ului a condus la o diferenta, in sensul cresterii
fata de octombrie1990, cu aproximativ 80%.

In mai-august 1992 s-a impus ca masura de protectie sociald cresterea
veniturilor (65% fata de octombrie 1991), consecinta directd a cresterii
preturilor. Au fost doua etape de indexare a salariilor: iIn noiembrie 1992
indexarea cu 20% a salariilor de baza din unitatile finantate de la bugetul
public national si o compensare-indexare medie pe salariat de 9.000 lei
brut. In octombrie 1992 fatd de aceeasi lund a anului 1990 se inregistra o
crestere de aproape 2,5 ori a preturilor fatd de salarii. $i alocatia pentru
copii cunoaste cea mai scazuta putere de cumpadrare intre anii 1992-1996.

Ca o consecinta a eliminarii in Intregime a subventiilor, in 1993, a
avut loc o adevdrata explozie a preturilor - indicele preturilor crescand de
peste 4 ori, cu mult fatd de indicele salariului real care a inregistrat o
crestere doar de 3,3 ori - ceea ce a impus ca masura de protectie sociala
acordarea unei compensatii de 10.160 lei brut lunar la salariu, incepand cu
luna aprilie.

In octombrie 1994 fatd de aceeasi luna a lui 1993, preturile au crescut
cu 137,9% pe total, cu 166,7% la produsele alimentare de origine vegetala si
cu 101,6% la produsele alimentare de origine animald. Urmare a cresterii
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preturilor s-au indexat salariile in trei etape: s-au primit 24.800 lei lunar
brut prin H.G. nr. 34/1994; in aprilie-iunie s-au acordat 19.350 lei lunar brut
prin H.G. nr.177/1994; iar in iulie-septembrie 10.100 lei lunar brut prin H.G.
nr. 443/1994. Aceste masuri politice a condus pe parcursul anului 1994, la
mentinerea unui raport acceptabil, intre indicele preturilor de consum si
indicele castigului salarial mediu net real - 108,4 %.

In luna octombrie 1995 au avut loc cresteri mari de preturi in
principal la unele produse alimentare de baza in consumul populatiei:
legume, fructe, ulei comestibil, fdind, oud, zahar, tutun, medicamente, cat si
la unele servicii: ingrijirea medicald, salubritatea, consumul de apa,
transportul, consumul de combustibili, dar si la produse de uz casnic cum
ar fi mobila si frigidere.

In urmatorii ani 1998 si 1999 situatia se deterioreaza si mai mult, ca
urmare a scumpirii carburantilor, energiei electrice, consumului de apa
caldd, ceea ce afecteaza veniturile reale la nivelul intregii societati
romanesti. Alocatia pentru copii cunoaste un al doilea val de scadere reals,
dupa anul 1999; cea mai mare scadere fiind inregistrata in 2000.

Intalnite in toate tirile cu economie de piata, In Romania fenomenul
inflationist a cunoscut mai ales dupa anul 1991 o intensitate ridicata, care s-
a mai diminuat dupa 2003, afectand de-a lungul timpului o mare parte din
populatie. Solutiile adoptate de stat in vederea protectiei celor aflati in
suferinta s-au dovedit si se dovedesc In continuare, mai ales din lipsa de
mijloace materiale si financiare, incapabile sd opreasca agravarea situatiei si
cu atat mai putin sd determine ameliorarea acesteia. Ca urmare, se poate
spune cd, in tara noastra, prin amploarea si implicatiile pe care le cunosc,
costurile sociale au fost tot mai greu de suportat, atat de populatie cat si de
stat. In tabelul de mai jos se pot observa indicii preturilor de pe piata si
evolutia lor dea lungul timpului.
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Indicii preturilor de consum si rata inflatiei
in intervalul 1989-2011

Anul 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Indicii preturilor
de consum (%) 101,1 | 105,1 | 270,2 | 3104 | 356,1 | 236,7 | 132,3 | 138,8 | 254,8
Rata inflatiei (%) 1,1 511702 | 210,4 | 256,1 | 136,7 | 32,3 | 388 | 1548

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
159,1 | 145,8 | 145,7 | 134,5 | 122,5|115,3 | 111,9 {109,0| 106,6 | 104,8 | 107,9 | 105,6 | 106,1 | 103,1
59,1 | 458 | 457 | 345 | 225 | 153 | 11,9 | 90 | 656 | 484 | 785 | 559 | 6,09 | 3,14

Sursa: Indicii anuali ai prefurilor de consum si rata anuald a inflatiei in perioada 1989-2011, INS,
2012, Nota: Anul precedent = 100.

Analizand venitul salarial mediu net din economie in decursul
timpului putem constata cd a fost cu mult sub ceea ce numim un salariu
decent pentru conditii de viata decente. Bunurile si serviciile care se puteau
cumpadra cu acest venit salarial mediu net au inregistrat o scadere de pana
la circa 60% in 1993, 63,7% 1n 1994, cu putin peste 65% in 1997 si 1998. Apoi
in 1999 - 2002, puterea reald de cumpadrare a ajuns la 60%, din ceea ce se
putea procura in anul luat ca referintd 1989. Evolutia venitului salarial
mediu net real pe economie a avut un varf de evolutie spre sfarsitul
intervalului analizat, respectiv 2008, 2009 cand se putea acoperi cam 80%-
90% din necesarul de produse si servicii, comparativ cu 1989.

Situatia s-a imbunatatit inca din 2007, cand puterea de cumpadrare a
venitului salarial mediu net pe economie a putut acoperi in totalitate cosul
de bunuri alimentare, nealimentare si servicii al anului de baza, 1989, ba
chiar a si depasit acest prag cu 16%, situatie care rdamane favorabila si mai
departe pana in 2010 cand, reducerea cu 25% a valorii venitului salarial
mediu net pe economie a plasat acest venit la valoarea reala de cumparare,
din anul 2008. Aceasta masurd politica a afectat veniturile unei treimi din
categoria bugetarilor: profesori, medici, politisti, vamesi, functionari de
stat, etc. si nu numai, deoarece si In mediul privat masurile anti-criza au
dus pe de o parte, la reducerea personalului angajat, iar pe de alta parte, la
mentinerea numarului angajatilor si diminuarea salariilor cu 10 pana la
15%. Reducerea cu 25% a valorii salariului real, ca si cresterea TVA-ului de
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la 19 la 24% in luna iunie 2010 plaseaza acest venit aproape de puterea lui
de cumparare din anul 2008, practic avem o regresie in timp, a puterii de
cumparare a salariului real, din 2010 la nivelul lui 2008 (vezi diversele
situatii de venituri si minimul decent de trai si de subzistenta din Anexa
9.1.).

Valoarea reald a salariului minim pe economie a avut in tot inter-
valul de timp studiat 1989-2011 o tendinta de scadere, atingand un nivel
maxim In anii 1999 si 2000 (scddere cu 74,2% si respectiv 75,6%), scddere
reflectata de cresterea preturilor la carburanti, energie si apa. Cu alte
cuvinte, in intervalul de timp 1999 - 2000, puterea de cumpadrare a unui
salariu minim era la un sfert din ceea ce se putea cumpara in anul de baza,
1989. Din anul 1994, si pana in anul 2002, exceptand 1999 si 2000, cand a
cunoscut cea mai micd valoare de cumparare el a putut acoperi cam o
treime din produsele si serviciile ce se puteau cumpadra in anul 1989, an de
bazd, luat in calcul. Situatia se mai imbunatateste incepand cu anul 2005, ca
apoi, spre sfarsitul intervalului de analiza, puterea de cumpadrare a acestuia
sd ramana aproape constanta la valoarea de 60%.

Salariul minim net Incepand cu octombrie 2000 a fost de 700.000 lei
din care s-au scazut contributiile de 1% somaj, 5% pensie, 7% sanatate; din
decembrie 2000 a crescut la valoarea de 1.000.000 de lei; la 1 martie 2001 s-a
marit la 1.400.000 de lei, iar de la 1 ianuarie 2003 devine 2.500.000 lei brut
adica, 2.175.000 lei net. Salariul minim net creste din 2005 si pand in
decembrie 2006 la 390 lei brut din care se scad contributii mai mari la
fondul de pensii: 9,5% contributia la pensie, 6,5% la sanatate si 1% la somaj,
ramanand o valoare neta de 323,7 lei dupa scdderea tuturor contributiilor.
[anuarie 2007 marcheaza o noua crestere a salariului minim la 440 lei cu
scaderea acelorasi procente la sanatate, fondul de pensie si somaj, obtinand
o valoare neta de 365 lei. Din 2008, conform HG 1051/2008 salariul minim
brut pe tara creste la 500 lei dar contributiile de 33%, marite la sdndtate si
fondul de pensie, fac ca valoarea netd a salariului minim sa fie doar de 335
lei. incepand cu octombrie 2009, valoarea salariului minim brut devine 600
lei, conform OUG 82/2010. Scaderea contributiilor de 33%, conducand la o
valoare netd de 402 lei, mai mare ca cea din 2008, ca apoi in ianuarie 2012 sa
creascd la 700 lei brut, respectiv 469 lei, dupa scaderea contributiilor de 33%
la fondurile de asigurari sociale de stat.
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In ceea ce priveste pensiile, cele mai importante doud masuri politice
cu impact social au vizat aducerea varstei de pensionare al femeilor la 62 de
ani si eliminarea categoriilor de meserii ce beneficiazd de pensionare
anticipatd speciald. Varsta medie efectiva de pensionare fiind ridicata de la
55 de ani, cat a fost pana de curand in cele mai multe tari, la 60 de ani.
Dupa aceasta varsta de pensionare se ridica gradual, pana la 65 de ani si
mai sus, atat pentru bdrbati, cat si pentru femei, odata cu cresterea
longevitatii populatiei.

Cea mai importanta functie a statului, aceea de usurare a eforturile
personale ale populatiei de a-si transfera veniturile dobandite pe perioada
anilor de muncad catre batranete, pe scurt ne referim la functia de inlocuire a
economiilor sau salariului cu pensia de asigurari sociale de stat; ca de altfel
si protejarea celor cu venituri minime. Cu alte cuvinte vorbim de redistri-
buirea veniturilor populatiei si atenuarea sardciei. Compensarea sau garan-
tarea unei pensii minime, in prezent de 350 lei, este cea mai ieftind modali-
tate de eliminare a sdraciei persoanelor varstnice. Persoanele cu venituri
mari contribuie mai mult si primesc mai mult, dar se presupune ca, unele
din contributiile lor sa fie transferate catre cei cu venituri mai scazute.

Modalitatea de economisire a unor fonduri de populatia cu venituri
peste medie si mari 1i Incurajeaza sd participe la redistribuirea veniturilor
acumulate la fondul de stat, prin care isi exprimd, in mod indirect,
solidaritatea fatd de cei cu venituri mici. Un dezavantaj ar fi ca intr-o lume
imprevizibild se ofera o asigurare mai redusa impotriva fluctuatiei veni-
turilor celor care sunt deasupra nivelului pensiei minime, decat in cazul
unei componente publice fixe. Prin functia de asigurare statul elimind
multiplele riscuri la care sunt vulnerabili in special cei in varsta, incluzand
si cazurile de incapacitate de muncd, longevitate, riscuri politice si
investitionale.

Anii in care pensia medie neta de asigurdri sociale de stat a fost in
incapacitate de a acoperi necesarul minim de consum estimat pentru un
pensionar au fost anii: 1993 (43,9%) si 1997 (45,9%). In ansamblul perioadei
1989-2000, pensia medie lunara a cunoscut un varf de evolutie in 1990 (cu
11,6% mai mult decat in anul precedent), in rest, in intreg intervalul
puterea de cumpdrare a pensiei medii de asigurdri sociale de stat a
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reprezentat putin peste jumatate, din cat i-a trebuit unui pensionar de a-si
procura madrfurile si serviciile necesare anului de baza, 1989. incepénd cu
2009 apare o tendintd de crestere peste anul de referinta, cresterea
datorandu-se recalculdrii punctului de pensie si cresterii acestuia; totusi
inflatia din luna august 2010 a facut sa mai scadd putin valoarea reala a
pensiei aflata in ascensiune.

Dupd anul 1989, inflatia in continud crestere a determinat si
diminuarea puterii de cumpadrare a alocatiei de stat pentru copii. Anii, in
care alocatia copiilor a cunoscut cea mai scazutd putere de cumparare au
fost: 1992 - 1996, apoi perioada 1999-2008; cea mai accentuata scddere
intalnindu-se in 2000 (22,6% la alocatia primului si 37,1% la alocatia celui
de-al doilea copil); schimbarile pozitive din 1997 si 1998 au fost rezultatul
majordrii alocatiei la 50.000 lei (de la 12.500 lei) in februarie 1997 si al
acordarii alocatiei suplimentare pentru copiii de rangul 2 la 4. Incepand cu
2009 se produce o noud majorare a alocatiei copiilor, de la 24 la 42 de lei
pentru primul si al doilea copil s.a.m.d. aspect ce a dus la marirea cu circa
50% a puterii de cumparare in ultimii ani a acestui venit, fata de 1989.
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5. GREUTATI iN GASIREA DE SOLUTII

DE POLITICA SOCIALA
PENTRU UNELE GRUPURI DE POPULATIE
VULNERABILA

Neajunsurile apdrute in politicile sociale, inclusiv in cele orientate
spre grupurile de populatie vulnerabila aflate in risc de cadere
in sardcie sau chiar in sardcie reald, se datoreaza in principal, crizei
economice. Distribuirea si redistribuirea unor fonduri insuficiente catre
categoriile sociale dezavantajate, aflate intr-un proces de extindere
ingrijoratoare, nu pot sd ofere decat solutii temporare si nu sa schimbe
situatia, In sens pozitiv ci doar sa o amelioreze. Speranta modificarii
favorabile a conditiilor de trai poate fi construitd numai pe un alt curs al
vietii economice si acesta este de neconceput in afara proprietatii care
impune interes, rigoare, rentabilitate.

5.1. Familia monoparentald cu unul, doi si mai multi copii

Din studiile efectuate de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii
asupra modului In care traieste populatia, pozitia cea mai delicatd o detin
familiile care au copii 1n intretinere si mai ales cele cu mai mult de doi
copii, iar in cazul familiilor monoparentale si cele cu doi copii. Fiecare
persoana in plus, respectiv copil, aflat in grija unei familii, prin nevoile sale
proprii poate agrava situatia generald a familiei. La venitul general al
familiei, copiii contribuie cu o suma micg, alocatia pentru copii. Intelegem
de ce, aceste familii se descurca din ce in ce mai greu, mai ales daca se
adaugad si al doilea sau al treilea, s.a.m.d. copil. Daca familiile sarace cu
copii ar avea venituri mai mari le-ar utiliza cu precadere pentru
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cumpararea de alimente strict necesare si de alimente dorite de copii atat
in mediul urban, cat si in rural. Dorinta de a avea un loc de munca ocupa o
pozitie centrald pentru familiile cu risc mare de cddere in sdrdcie si datorita
faptului ca principalul sustindtor material si moral al familiei nu mai exista,
de obicei tatdl, iar copiii raman in intretinerea mamei sau a altor rude
(bunici, matusi).

In privinta copiilor au fost adoptate unele masuri, intre care genera-
lizarea alocatiilor de aceeasi marime, cu incepere din 1993, pentru toti copiii
pand la varsta de 16 (respectiv 18 ani), indiferent de statutul socio-
profesional si de volumul veniturilor sustinatorilor. Copiii de varsta scolard
pot beneficia de aceasta alocatie daca frecventeaza cursurile unei gcoli.
Acordarea, cu incepere din ultimul trimestru al anului 1997, a alocatiei
suplimentare pentru cel de-al doilea pana la cel de-al patrulea copil, ca si
marimea acestei alocatii a putut fi diferentiatd, dupa rangul copiilor.
Generalizarea alocatiei a reprezentat solutia de eliminare a discriminarilor,
principiu prevdzut atat in documentele organismelor internationale, cat si
in Constitutia tarii noastre. Apare un paradox pornit tocmai de la nediscri-
minarea copiilor prin ceea ce societatea le oferd si anume, o parte din
fondurile existente se indreapta spre familiile care au suficiente posibilitati
pentru a le asigura copiilor lor, tot ceea ce le este necesar, fiind diminuate
fondurile banesti pe care statul le orienteaza spre familiile ai caror copii se
afld in mare dificultate.

Acordarea alocatiei pentru copii dupa criteriul veniturilor sustina-
torilor ar fi de luat in seama dar este o varianta extrem de dificila, in primul
rand din cauza ca nu poate fi stabilitd o singura limitd de venituri pana la
care ar fi indreptatitd incasarea alocatiei, aceasta limita fiind diferita, in
principal, in functie de numarul de copii aflati in intretinere dar si in
functie de statutul localitatii de resedinta, de nivelul preturilor si al
tarifelor, pe plan local. La aceasta dificultate se adauga variatiile lunare ale
veniturilor multor familii, variatii care pot modifica sensibil conditiile de
viatd ale copiilor, dar si posibilitatea strecurarii de erori in stabilirea
veniturilor fiecdrei familii cu copii. Aceste neajunsuri ar antrena, de
asemenea, un aparat birocratic mare, cu toate consecintele negative ce se
desprind in mod firesc.
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Concluziile diverselor anchete sociologice efectuate de colective din
ILC.C.V. arata cd, in multe cazuri, motivul principal al renuntdrii la
pregatirea scolara a copiilor din familiile nevoiase il reprezinta lipsa de
posibilitati materiale si in principal de venituri. Pentru aceste familii, in
special in cazul cand parintii au un grad sciazut de instruire, primirea
alocatiei de stat, atata cat a fost si este aceasta, nu reprezinta un stimulent
pentru a da sau a sustine pe copii la scoald. Solutiile adoptate prin
Ordonanta nr. 10/1997 vin sa suplimenteze mijloacele oferite copiilor cu
dificultati materiale. Ordonanta respectiva prevede cd elevii si studentii
proveniti din familiile care realizeaza un venit mediu lunar pe membru de
familie de pana la 50% din salariul minim brut pe tara si au rezultate bune
la invataturd, precum si o comportare de nivel ridicat, pot beneficia de
mijloace suplimentare constand in obiecte de Imbracaminte, Incdltaminte,
rechizite, eventual alimente.

Inconsecventa politicilor sociale fata de copii este totala detasare a alo-
catiei de stat de mersul preturilor si al tarifelor la bunurile si serviciile de
consum. Sistemul de marire a alocatiilor la anumite intervale de timp,
respectiv necorelarea acestora cu indicele lunar de preturi, duce, in diverse
intervale de timp, la diminuarea aportului in veniturile familiale si la depre-
cierea puterii de cumparare. Un aspect deloc de neglijat este cel al gradului
in care alocatia primitd de familie pentru un copil acopera cheltuielile impuse
de procurarea bunurilor si serviciilor necesare acestuia. Daca se ia In consi-
derare alocatia de baza, de 65.000 de lei, aceasta reprezenta, in octombrie
1999, circa 5,8% din minimul de trai decent al unui scolar, in 2000 alocatia de
42 de lei reprezenta 9% din minimul decent al unui scolar, prin urmare in
decurs de 10 ani, valoarea reald a alocatiei a crescut doar cu 4 procente.

Aceasta contributie nesemnificativa, care nu se sesizeaza in viata
copiilor din familiile in care parintii au venituri ridicate, are un rol
derizoriu, nesemnificativ, in familiile numeroase si in foarte multe din cele
monoparentale. In asemenea familii, alocatia aproape c& nu-si face simtit
deloc rolul si nu-si atinge, decat in mica masurd, scopul pentru care a fost
instituitd. Situatia este deosebit de grava in familiile In care alocatia de stat
pentru copii reprezintd singura forma de venit si deci singura sursa de
sustinere a tuturor persoanelor componente.
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Alocatia pentru copii reprezintd mai putin de 5,6%, din salariul
mediu pe economia nationald, incepand cu anul 2001, deteriorandu-se
treptat ajungand in 2008 la 1,8% din salariul mediu net pe economie, in
2011 situandu-se la 2,9% din acelasi indicator (a se vedea Anexa 9.2).
Totodata, toti copiii sunt beneficiari de servicii de educatie si de ingrijire
medicala gratuite. Mamele cu trei si mai multi copii au primit, incepand de
la jumatatea deceniului al noudlea, o suma de 400 lei, iar pentru salariate a
apdrut si posibilitatea pensiondrii cu un an mai devreme in situatia in care
aveau trei copii si cu doi ani mai devreme, daca aveau patru si mai multi
copii. Obiectivul principal avut in vedere prin toate acestea a fost cel de
stimulare a natalitatii, Insa s-a realizat si un efect secundar, si anume acela
de a mentine, intre anumite limite, conditiile de viata ale diverselor tipuri
de familii.

5.2. Cupluri care isi achizitioneazd
o0 casa si mobilier

Simularea scdderii venitului salarial net, in luna august 2010 la 600
lei, 700 lei, 800 lei, 900 lei, 1000 lei, 1200 lei si 1500 lei a condus la
urmatoarele concluzii: salariul real scade la jumatate din valoarea anului
1989, cand venitul salarial este de 600 lei (55,6%), scade la 65% cand este de
700 lei, etc. La valoarea de 1200 lei se depdseste pragul sardciei.

Dacd simularea porneste de la doud venituri salariale medii nete
impreunad cu alocatiile a doi copii pragul de sdrdcie este depasit cu 37%, in
luna august 2010. Presupunand cd veniturile salariale sunt bugetare si se
reduc fiecare cu 25%, familia respectiva se plaseaza la nivelul pragului de
sardcie 104%.

O alta ipoteza de simulare legatd de familia de doi adulti activi
bugetari cu doi copii in intretinere ar fi ca daca acestei familii i s-au redus
veniturile salariale in parte cu 25%, iar cuplul are si un credit la care
plateste o ratd lunara minima de 300 lei, venitul real al familiei se plaseaza
sub pragul saraciei cu 10%, astfel se pot acoperi doar 90,4% din nevoile
fundamentale ale acestui tip de familie luata in analiza.
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5.3. Mdsuri de politicd sociald la vdrsta a treia

Batranii se pot bucura In anii de viatd, de dupa pensionare, de
sistemul de asigurari sociale, la care cotizeaza in perioada vietii active. Prin
natura lucrurilor si datorita sistemului existent, resursele financiare din
care se achita pensiile persoanelor care au iesit din viata activa sunt asigu-
rate prin activitatea depusa de generatiile ocupate, aflate In campul muncii.
Aceastd dependentd are consecinte nefericite atunci cand raportul dintre
cele doud grupe de populatie se inrdutdteste si mai ales cand are loc depa-
sirea, Intr-o masurd crescandd, a numarului persoanelor ocupate de catre
cele aflate la pensie. Un asemenea fenomen a avut loc in tara noastra dupa
1990 si, in principal, in urma aplicdrii Legii privind pensionarea anticipatd a
unor salariati, un decret de care a beneficiat un val mare de salariati a fost
imediat dupa revolutie in perioada 1 martie - 1 septembrie 1990.

De asigurari sociale de stat au beneficiat nu numai fostii salariati ai
intreprinderilor si institutiilor de stat dar si membrii unitatilor cooperatiste
din agricultura, membrii cooperativelor mestesugdresti, cei ai uniunilor de
creatie, ai unor culte, precum si tdranii individuali din zonele necoope-
rativizate. Aldturi de pensia de baza care are ca sursd contributiile de
asigurdri sociale achitate de unitatile angajatoare, pe baza Legii nr. 27 din
1966 s-a introdus pensia suplimentard, avand ca sursa de sustinere
contributiile obligatorii ale persoanelor ocupate.

In cazul pensionarilor, persoane, in general active timp de 25 pana la
35 si chiar peste 40 de ani, au apdrut dezacorduri mari intre marimea
pensiei si cheltuielile necesare pentru acoperirea nevoilor de consum. Una
din problemele mari ale sistemului de pensii, problema pe care noua Lege a
pensiilor a reusit s-o rezolve, a fost cea a discrepantei mari, intolerabile,
intre pensiile stabilite pentru activitati, functii si vechimi similare. in mod
anormal, aceste discrepante au rezultat din momentele diferite de
pensionare. Modificarea raportului dintre pensia medie pentru limita de
varsta si vechime integrala in munca si venitul salarial mediu net pe
economia nationalda reprezinta o alta consecintd negativa importantd a
aplicdrii politicilor sociale adresate varstnicilor. Daca in anul 1990, acest
raport era de 46,9%, in 1999 raportul a scazut la 41,6%, in 2000 39,8%, iar
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in 2011 acest raport atingea valoarea de peste jumatate din venitul salarial
mediu net pe economie, 53,3% (vezi Anexa 9.2.).

Pensia medie reala de asigurari sociale de stat, indicator de sinteza,
care caracterizeaza evolutia puterii de cumparare a populatiei de varsta a
treia a cunoscut momentele cele mai dramatice ale incapacitatii de a acoperi
necesarul minim de consum estimat pentru un pensionar in anii 1993 (43,9%)
si 1997 (45,9%). In ansamblul perioadei 1989-2000, pensia medie lunard a
cunoscut un varf de evolutie in 1990 (cu 11,6% mai mult decat in anul
precedent), in rest, In intreg intervalul puterea de cumpdrare a pensiei medii
de asigurari sociale de stat a reprezentat putin peste jumatate din cat i-a
trebuit unui pensionar pentru a-si procura marfurile si serviciile necesare
anului de baz, 1989. Incepand cu anul 2009 apare o tendintd de crestere cu
aproape 40% peste anul de referinta, cresterea continuand in aprilie si iunie
2010. Aceste cresteri Incepand cu 2009 se datoreaza recalculdrii punctului de
pensie si cresterii acestuia, totusi inflatia spre luna august 2010 a facut sa mai
scada putin valoarea reald a pensiei. "Masura cu cel mai mare ecou, in ceea ce
priveste varsta a treia a fost pensia sociald minimd. Aceasta a egalizat practic
toate veniturile din pensii la un nivel minim de 350 RON, incepand de la
mijlocul anului 2009, pentru 8% dintre pensionari, adica aproximativ pentru
430 mii persoane cu venituri din pensie sub acest prag (estimdri pe baza
datelor CNPAS, aprilie 2009). In acelasi an au avut loc doud cresteri ale
punctului de pensie. Aceasta majorare nu putea rdmane fara efecte notabile
atata timp cat numai de cresterea pensiilor au beneficiat cca 9,9 milioane
persoane, beneficiarii directi si familiile acestora (MMFPS, 2009) .

5.4. Introducerea sistemului coplata la serviciile de
sandtate

Introducerea sistemului coplata la serviciile de sandtate afecteaza
toate categoriile de populatie, dar in mod deosebit, segmentul de varsta a

5 Stanciu Mariana (coord), Mihdilescu Adina, Ilie Simona, Humd Cristina, Chiriac Dumitru -
"Efecte ale crizei economice asupra standardului de viatd al populatiei Romdniei”, Raport
de cercetare stiintificd pe anul 2011, ICCV, INCE, Academia Romdéndg, 2011.
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treia. Din intreaga populatie ca urmare a stdrii economice, pensionarii au
fost marcati si de alte fenomene, intre care puterea de cumparare a unei
pensii medii nete si gradul de acoperire a minimurilor de trai decent si de
subzistenta estimate pentru familiile de pensionari. La sfarsitul anului 1990
(trimestrul IV), o pensie medie de asigurari sociale acoperea aproape in
intregime (128,3%) necesarul estimat pentru minimul de subzistenta unei
persoane in varstd, din mediul urban. Dupa aceea, acest minim a fost
acoperit la jumatate doar in anii 1995, 1996, ca apoi incepand cu anul 2007
ea sa creascd si sa acopere in totalitate nevoile minime decente ale unui
pensionar.

Problema se pune la pensionarii care dispun doar de o pensie minima
de 350 lei, care reprezinta doar 45% din nevoile minime de viata ale unui
pensionar, iar daca la acestea se adauga si suplimentarea cheltuielilor cu
sdndtatea si medicamente acest procent scade cu atat mai mult.

Pentru un tratament adecvat afectiunii, orice persoana apeleaza la un
medic, Thsd, multi pensionari din Romania nu mai merg la medici, din lipsa
banilor, in cazul in care au probleme de sanatate, iar o parte reugesc sa se
trateaza singuri. De asemenea, din lipsa banilor nu-si pot procura
medicamentele necesare, ceea ce contribuie la accentuarea problemelor
existente si la reducerea sperantei lor de viata.
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6.IN LOC DE CONCLUZII

amilia de doi adulti cu doi copii in intretinere avand un venit
format din:

doua salarii medii si alocatiile copiilor au putut acoperi cosul de
produse si servicii corespunzator acestui tip de familie Incepand
cu anul 2005, intervalul de timp ce a precedat acest an a permis fa-
miliei sa cumpere doar 75% din acest cos, exceptand anii de
inceput ai analizei 1990 si 1991, iar iIn ceea ce priveste un venit
format dintr-un salariu minim si alocatiile copiilor nu puteau
acoperi decat o cincime din acest nivel decent de trai, in perioada
1992-2004.

de-a lungul perioadei analizate 1989-2012, familiile (doi adulti
plus doi copii minori in intretinere) care au beneficiat doar de un
salariu minim si alocatiile copiilor s-au aflat si se afld inca intr-o
situatie economici extrem de grea. In ultimii ani, veniturile
acestor familii au scazut chiar si sub limita minimului de subzis-
tentd, salariul minim acoperind doar 22% din minimul decent.

Familia de doi adulti se descurcau astfel:

v

v

Daca la inceputul intervalului, doud salarii minime acopereau in
proportie de 99% nevoile minime ale unui trai decent (octombrie
1989), la sfarsitul acestuia familiile in cauza se situau cu mult chiar
si sub pragul de subzistentd, doua salarii minime acoperind doar
48% ( ianuarie 2012) din nevoile unui trai decent.

O familie cu doua salarii medii trdia peste minimul decent la
inceputul intervalului - veniturile sale acoperind de doud ori
nevoile unui minim decent 161% in octombrie 1989. In numai opt
ani, acest tip de familie a fost nevoita sad-si satisfaca doar 80% din
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nevoile unui trai decent, iar in prezent ele acopera 140% din
nevoile de baza decente.

v" Daca in octombrie 1990, doar familiile ce dispuneau de un singur
salariu minim se aflau in imposibilitatea de a-si permite un trai
decent (doar 64% era acoperit), incepand din octombrie 1993, acest
tip de trai mai putea fi asigurat doar de familiile ce realizau doua
salarii medii (69%).

Familia monoparentala cu un copil in intretinere:

v Avand la dispozitie un salariu mediu si alocatia unui copil in in-
tretinere puteau cumpara doar jumadtate din bunurile si serviciile
prevazute in cosul corespunzdtor minimului de subzistenta, in
anul 2004 si 2008, ca spre sfarsitul intervalului sa nu mai poata
acoperi decat o treime din acesta. Nivelul decent de trai este aco-
perit doar atunci cand ludm in calcul, un salariu mediu si alocatia
copilului, pe tot parcursul intervalului de analiza. Minimul decent
de trai nu a putut fi acoperit de un venit constituit dintr-un salariu
mediu si o alocatie de copil in anii 1992, 1993 si apoi in intervalul
de timp 1999-2003, atunci cand liberalizarea completa a preturilor
si scumpirea utilitatilor la apa calda, caldura si energie electrica au
determinat ca, aceastd familie, sd fie In incapacitatea de a-si
acoperi bunurile de consum prevazute la acest minim.

v" Situatia este dramaticd si in cazul analizei unui salariu minim si o
alocatie de copil, acest venit acoperind minimul de subzistenta
doar in anii 1991, 1994, 2005 si 2008. Sfarsitul intervalului de anali-
za plasa aceastd familie pe un nivel de 62% din valoarea cosului
corespunzdtor unui trai de subzistentd. Situatia devine mai dra-
matica dacd ludm in calcul un venit minim garantat si o alocatie.
Acest minim nu poate fi acoperit decat la o treime din valoarea
lui, scazand la o patrime spre sfarsitul intervalului 2009-2010.

Familia de pensionari se descurca astfel:

v Doua pensii medii de asigurari sociale de stat au acoperit valoa-
rea cosului de consum pentru doi pensionari spre sfarsitul inter-
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valului de analiza, incepand cu anul 2008, ajungand sa fie cu peste
jumatate mai mult in anii 2009-2010. Anii cei mai dificili in aco-
perirea minimului decent pentru o familie de pensionari au fost
1993 si 1997 dupa cum se poate vedea in graficul din Anexa 9.1.
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8. BAZA DE DATE CU SITUATIA

DIFERITELOR CATEGORII DE VENITURI ALE
POPULATIEI RAPORTATE LA MINIMUL
DECENT DE TRAI SI MINIMUL DE
SUBZISTENTA

e Familia de 2 adulti cu 2 copii in intretinere

Raportul dintre 2 salarii medii + 2 alocatii copii / MD i MS in anii oct. 1989 —ian. 2012

e Familia de 2 adulti cu 2 copii in intretinere

Raportul dintre 2 salarii minime + 2 alocatii copii / MD $i MS in oct. 1989 —ian. 2012

e Familia monoparentald (1 adult intretindtor) cu 2 copii

Raportul dintre 1 salariu mediu + 2 alocatii copii / MD si MS in luna oct. 1989-2000

Raportul dintre 1 salariu minim + 2 alocatii copii / MD i MS in luna oct. 1989-2000

e Familia monoparentald (1 adult intretindtor) cu 2 copii

Raportul dintre 1 sal.ariu mediu + 2 aloc.atii copii / MD si MS in luna octombrie 2001- ianuarie 2012
Raportul dintre 1 salariu minim + 2 aloc.atii copii /| MD si MS in luna octombrie 2001- ianuarie 2012
Raportul dintre VMG acordat pentru 3 pers. + 2 aloc.atii copii /| MD si MS in luna oct. 2004- ian. 2012
e Familia de 2 adulti

Raportul dintre 2 salarii medii /| MD si MS in luna octombrie anii 1989-2000

Raportul dintre 2 salarii minime / MD si MS in luna octombrie anii 1989-2000

e Familia de 2 adulti

Raportul dintre 2 sal. medii/MD si MS in luna oct. anii 2001 — ian. 2012

Raportul dintre 2 sal. minime/MD si MS in luna oct. anii 2001 — ian. 2012

Raportul dintre VMG acordat pentru 2 pers./MD si MS in anii 2004 — ian. 2012

e Familia de 2 adulti cu 1 copil in intretinere

Raportul dintre 2 salarii medii + 1 alocatie copil / MID si MS in luna oct. anii 1989 - 2000

Raportul dintre 2 salarii minime + 1 alocatie copil / MD si MS in luna oct. anii 1989 - 2000

e Familia de 2 adulti cu 1 copil in intretinere

Raportul dintre 2 sal. medii + 1 aloc. copil/MD si MS in luna octombrie 2001- ianuarie 2012
Raportul dintre 2 salarii minime + 1 alocatie copil / MD si MS in luna octombrie 2001- ianuarie 2012
Raportul dintre VMG acordat pentru 3 pers. + 1 alocatie copil / MD si MS in luna oct. 2004- ian. 2012
e Familia de 2 adulti cu 3 copii in intretinere

Raportul dintre 2 salarii medii + 3 alocatii copii / MD si MS in anii octombrie 1989 - ianuarie 2012

e Familia de 2 pensionari

Raportul dintre 1 pensie medie as.soc./ MD 1 si 2 pensionari si MS 2 pensionari in luna oct. 1989-2011
Raportul dintre 2 pensii medii as.soc. | MID 2 pensionari $i MS 2 pensionari in luna oct. 1989-2011
Raportul dintre 1 pensie medie +1 pensie minimdi / MD 2 pensionari in luna oct. 1989-2011
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Familia monoparentald (1 adult intretindtor) cu 2 copii
Raportul dintre 1 sal.ariu mediu + 2 aloc.atii copii / MD si MS in luna
octombrie anii 2001- ianuarie 2012
Raportul dintre 1 salariu minim + 2 aloc.atii copii / MD si MS in luna
octombrie anii 2001- ianuarie 2012
Raportul dintre VMG acordat pentru 3 pers.oane + 2 aloc.atii copii / MD
si MS in luna octombrie anii 2004- ianuarie 2012
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Legenda: VMG este Venitul minim garantat care s-a

numarul membrilor din gospodarie.

acordat incepand cu anul 2004, in functie de
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Familia de 2 pens

ionari si MS 2
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metodologice: Salariile si pensiile de asigu
Buletinele trimestriale de venituri si cheltuieli ale populatiei, INS. Buletinele lunare de preturi, pentru rata lunard

a inflatiei, in vederea actualizarii cosului.

1 precizari

Sursa de date s

Cosul a fost reevaluat in 2000, august 2005, martie 2010.
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9. ANEXE

Anexa 9.1.

Dinamica raportului dintre 2 salarii medii nete si 2 alocatii de copii la minimul
decent si de subzistenta 2s+2c, in perioada oct. 1989 -ian. 2012

300

2658
250 | A

2193 197,5

200 7.5 1942
150 761 1 , -

132) . GET. 1oy - A
100 1073 * 9a.g 1043 :

’ 90,6 86,4
884 4.6 801 788 725 0714 >0 805

50 689

f@@@f@f@@f@fﬁﬁfﬁf@@@ﬁf@f

‘—Q—Raportul dintre 2 sal. medii+2aloc./MD —— Raportul dintre 2 sal. medii+2aloc./MS ‘

Legenda: MD - minimul decent de trai, MS - minimul de subzistentd.

Dinamica raportului dintre dou salarii minime si doui alocatii de copii la
mininul decent si de subzistenta 2s+2c, in perioada oct. 1990 - ian. 2012

‘ —a— Raportul dintre 2 sal. min.+2aloc./MD —l— Raportul dintre 2 sal. medii+2aloc./MS ‘

Legenda: MD - minimul decent de trai, MS - minimul de subzistentd.
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Dinamica raportului dintre un salariu mediu si dou alocatii de copii la
minimul decent si de subzistenta 1s+2c, in perioada oct. 1989 - ian. 2012

165

1,6 141

150 4
1

100

50 4 2 5o 546 5.3 536 523 596 596 637
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
L EEFESEELE LSS T LSS S

‘ —a— Raportul dintre 1 sal. med. +2aloc./MD —l— Raportul dintre 1 sal. med. +2aloc./MS ‘

Legenda: MD - minimul decent de trai, MS - minimul de subzistenta.

Dinamica raportului dintre un salariu minimsi douii alocatii de copii la
mininul decent si de subzistenta 1s+2c, in perioada oct. 1989 - ian. 2012

2012 ian.

‘ —— Raportul dintre 1 sal. min. +2aloc./VMD —l— Raportul dintre 1 sal. min. +2aloc./MS

Legenda: MD - minimul decent de trai, MS - minimul de subzistenta.
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Dinamica raportului dintre VMG pentru 4 persoane la mininul decent si
de subzistent, in perioada 2004 - ian. 2012

19,1 19 19,5
15 17, 16,6

10

0 T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ian.

—a— Raport VMG4 pers./MD —8— Raport VM&pers./MS

Legendd: VMG - Venitul minim garantat acordat din 2004 dupa numarul de persoane din gospodarie,
MD - minimul decent de trai, MS - minimul de subzistenta.

Dinamica raportului dintre doui pensii medii de asiguriri sociale de stat si
mininul decent si de subzistenti 2p, in perioada 1989 - 2011

951 91 gg5922 918
— B m B

n,r 534 64,4 74,355’6 59,3 66,4 63,2 67,2
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1989
1990
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

1991
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

—&— Raportul dintre 2 pensii medii nete/MD 2 pensionari (%)
—i— Raportul dintre 2 pensii medii nete/MS 2 pensionari (%)

Legenda: MD - minimul decent de trai, MS - minimul de subzistentd.
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Anexa 9.2.

igurari

ta de as

die ne
ie, in perioa

, pensie me

1

ie copi

.
b

alocat

inim,

Raportul salarial m

da 1990-2011

A

sociale de stat la salariu mediu net pe econom
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Anexa 9.3.

NIVELURI MINIME DE TRAI
(pentru mediul urban)

[ lan. | Febr. | Martie | Apr. | Mai | lun. | lul. | Aug. | Sept. | Oct. | Nov. | Dec.

URBAN-ND

25+2¢

2010 1964 | 1.971 | 1.974 | 1.977 | 2.036 | 2.039 | 2.049 | 2.064 | 2.074 | 2.085

201 2101 ) 2112 | 2125 | 2139 | 2143 | 2137 | 2129 | 2122 | 2117 | 2131 | 2140 | 2.149

2012 2156 | 2170 | 2179 | 2.180

2R

2010 1224 | 1228 | 1230 | 1232 | 1.264 | 1.267 | 1.274 | 1.281 | 1288 | 1.294

201 1.304 | 1.314 | 1.322 | 1331 [ 1.334 | 1330 | 1.325 | 1.321 | 1.318 | 1.326 | 1.332 | 1.335

2012 1.340 ] 1.349 | 1.354 | 1.355

URBAN-NS

25+2¢

2010 1.599 | 1.805 | 1.607 | 1.610 | 1.651 | 1.655 | 1.664 | 1.673 | 1.682 | 1.691

201 1704 | 1.7 [ 1727 | 1.739 [ 1742 | 1737 | 1731 | 1725 [ 1722 | 1.733 | 1.740 | 1.744

2012 1.750 | 1.761 | 1.769 | 1.770

2P

2010 982 985 | 987 | 988 [ 1.014 | 1.016 [ 1.019 | 1.024 | 1.030 | 1.035

201 1.043 [ 1.051 | 1.057 | 1.064 | 1.067 | 1.063 | 1.060 | 1.056 | 1.054 | 1.061 | 1.065 | 1.067

2012 1.071 ] 1.078 | 1.082 | 1.083

URBAN-ND

1.8

2010 634 | 636 | 637 | 638 [ 657 | ©58 | 662 | 666 | 670 | 674

20M 679 | 683 687 692 | 693 | B9 | 689 | 686 | 685 | 689 | 692 | 6%

2012 697 | 701 704 705

28.

2010 1204 | 1.206 | 1.210 | 1.212 | 1.248 | 1.250 | 1.256 | 1.265 | 1272 | 1.278

201 1.289 ] 1.285 [ 1.303 | 1.312 [ 1.315 | 1.311 | 1.307 | 1.302 | 1.299 | 1.307 | 1.312 | 1.318

2012 1.322 ] 1.330 | 1.336 | 1.337

URBAN-NS

1.8.

2010 516 518 | 519 | 519 | 533 | 534 | 537 | 540 | 543 | 546

201 550 | BB4 | 957 561 562 | 561 | 550 | 557 | 556 | H59 | 561 | 563

2012 565 | 569 | 5N 571

2.8

2010 980 983 | 985 | 986 | 1.012 | 1.014 | 1.020 | 1.026 | 1.031 | 1.036

201 1.044 | 1.052 | 1.059 | 1.066 | 1.068 | 1.085 | 1.061 | 1.057 | 1.055 | 1.062 | 1.066 | 1.069

2012 1.073 [ 1.080 [ 1.084 | 1.085
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| lan. | Febr. | Martie | Apr. | Mai [ lun. [ lul. | Aug. | Sept. | Oct. | Nov. | Dec.

URBAN-ND

28+1C

2010 1647 | 1.653 | 1.655 | 1.658 | 1.707 | 1.710 | 1.719 | 1.731 [ 1.740 | 1.749

201 1762 [ 1.771 | 1782 | 1.794 | 1.798 | 1.793 | 1.787 | 1.780 | 1.777 | 1.788 [ 1.795 | 1.803

2012 1.809 ] 1.821 ] 1.828 | 1.830

25 +3C.

2010 2281 | 2289 | 2324 | 2327 | 2396 | 2400 | 2412 | 2429 | 2.442 | 2.455

201 2474 | 2486 | 2501 | 2518 | 2.523 | 2.516 | 2507 | 2.498 | 2493 | 2.509 | 2.520 | 2.530

2012 2.539 | 2.555 | 2566 | 2.568

URBAN-NS

28.+1C.

2010 1341 | 1.346 | 1.348 | 1.350 | 1.385 | 1.388 | 1.396 | 1.403 [ 1.411 | 1.418

201 1429 [ 1.440 | 1449 | 1.458 | 1461 | 1457 | 1.452 | 1.447 | 1.444 | 1.453 | 1.459 | 1.463

2012 1.458 | 1.477 | 1.484 | 1.485

25+3C

2010 1.857 | 1.863 | 1.866 | 1.869 [ 1918 | 1.922 [ 1.933 [ 1.943 | 1.953 | 1.964

2011 1979 1 1994 | 2006 | 2.019 | 2.024 | 2.018 | 2.011 | 2.004 | 1.999 [ 2.012 | 2.021 | 2.025

2012 2033 | 2.046 | 2.055 | 2.056

Legendi: ND = nivel minim decent; NS = nivel minim de subzistentd; s = salariat; p = pensionar; ¢ = copil.
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NIVELURI MINIME DE TRAI

Anexa 9.4.

(pentru mediul rural)

| lan. | Feb. | Mar. | Apr. | Mai | Tun. | Tul. | Aug. | Sept. | Oct. | Nov. | Dec.
RURAL-ND
2atlc
2010 1.588 | 1.594 | 1.596 [ 1.599 | 1.640 | 1.644 | 1.653 | 1.662 | 1.670 [ 1.679
2011 1.692 1705 [ L1715 [ 1727 | 1.730 | 1.725 [ 1719 | 1.713 | L.710 | 1.721 | 1.728 | 1.732
2012 1.738 1.749 | 1.757 | 1.758
2v.
2010 1169 | 1173 | 1175 [ 1177 | 1.207 | 1.210 | 1.217 | 1.223 | 1.230 [ 1.236
2011 1.246 1255 [1.263 [1271 | 1.274 | 1.270 | 1266 | 1.361 | 1.259 | 1.267 | 1.272 | 1.275
2012 1.280 1288 | 1.294 | 1295
RURAL-NS
2a+2c
2010 1382 | 1386 | 1.38% [ 1.392 | 1433 | 1436 | 1443 | 1453 | 1.460 [ 1469
2011 1481 1488 | 1497 | 1.506 | 1.509 [ 1.505 | 1.499 | 1494 | 14591 | 1.501 | 1.507 [ 1513
2012 1.519 | 1529 | 1.535 | 1536
2.
2010 899 502 504 9035 932 | 934 938 945 950 955
2011 962 967 973 979 981 978 975 971 969 975 979 983
2012 987 993 998 998
RURAL-ND
la
2010 512 514 515 515 529 530 533 536 539 541
2011 546 550 553 557 558 556 554 552 551 555 557 | 558
2012 560 564 566 566
2a
2010 973 976 978 979 | 1.005 | 1.007 | 1.013 | 1.018 | 1.024 | 1.029
2011 1.037 | 1.045 | 1.051 | 1058 | 1.060 | 1.057 | 1.05 | 1.050 | 1.048 | 1.054 | 1.059 [ 1.061
2012 1.065 | 1072 | 1.076 | 1.077
RURAL-NS
l.a.
2010 446 448 449 [ 450 464 | 465 467 | 470 473 476
2011 479 482 485 438 489 [ 488 486 | 484 433 486 438 490
2012 492 495 497 458
2a
2010 847 851 853 855 882 | 884 383 894 900 906
2011 912 918 924 930 932 | 929 926 923 921 927 931 935
2012 938 944 948 949
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Tan.

| Feb. | Mar. | Apr. | Mai | Tun. | Tul. [ Aug. | Sept. [ Oct. | Nov. | Dec.

RURAL-ND

2a+1C

2010 1.332 | 1.337 | 1339 [ 1341 | 1.375 | 1.379 | 1.386 | 1.35%4 | 1401 [ 1409
2011 1419 1430 | 1.439 | 1448 [ 1451 | 1447 | 1442 | 1437 | 1434 | 1443 [ 1449 | 1.453
2012 1458 1467 | 1.474 | 1475

2a.+3.C

2010 1.844 | 1.850 | 1.853 | 1.856 [ 1.904 | 1.908 | 1.915 | 1.930 [ 1.940 | 1.950
2011 1.965 1.980 | 1.992 | 2.005 [ 2.009 | 2.004 | 1.997 | 1.990 | 1.985 | 1.998 [ 2.007 | 2.011
2012 2018 | 2.031 [ 2.039 [ 2.041

RURAL-NS

2a.+1.C.

2010 1.159 | 1.164 | 1.167 [ 1.170 | 1.205 | 1.208 | 1.213 | 1.219 | 1.227 [ 1.235
2011 1.242 | 1.250 | 1.258 | 1.266 | 1.269 | 1.265 | 1.261 | 1.256 | 1.253 [ 1.261 | 1.267 | 1.270
2012 1.274 1.282 | 1.288 [ 1.288

2a+3C

2010 1.605 | 1612 | 1616 | 1620 [ 1.668 | 1.672 | 1.679 | 1.687 [ 1.698 | 1.709
2011 1.719 1.730 | 1.741 | 1.752 [ 1.756 | 1.751 | 1.745 | 1.739 | 1.735 | 1.746 [ 1.754 | 1.758
2012 1.764 1775 | 1.783 | 1.784

Legendd: ND = nivel minim decent; NS = nivel minim de subzistenta; a = pers. activa; v = varstnic; ¢ = copil.
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