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CUVANT INAINTE

Am reunit in prezentul volum studii apdarute in
periodice si publicatii cu circulatie relativ restrédnsa, in
intervalul 1990-2004, consacrate politicilor sociale.

Sunt tratate aspecte diverse ale politicilor sociale,
de la definirea acestora la argumentarea dezvoltarii
componentei sociale a tranzitiei postcomuniste gi
finantarea politicilor sociale.

Dincolo de wunele discordante si redundante
inerente, mai ales ca publicarea actuald se face fara
completari gi retugéri ale textelor initiale, consider ca
avem de-a face cu o tratare unitara a temei de-a lungul
timpului mentionat.

Vreau s& cred ca formatia mea de sociolog a fost
cea care m-a influentat in optiunile personale pe care
le-am facut in legéatura cu semnificatia politicilor sociale
in societatea moderna gi, in particular, pentru tranzitia
postcomunistd. Am convingerea ca cea mai buna
structurare a politicilor sociale se contureaza prin
tratarea lor ca pe un factor de dezvoltare, impreuna cu
alte politici publice, in conditii de eficienta si echitate,
cu prevederi de incluziune sociala, fara excluderea
anumitor grupuri sociale, fara discriminari, dar si fara
favorizarea unora in detrimentul altora. Totodata, desi
este vorba de un tip de politica publica, componenta
tehnica a politicilor sociale este si ea deosebit de
importanta.

Prin publicarea acestui volum de studii nu am in
vedere activitatea editoriala in sine, cat mai ales
urmaresc sa fie inca o pledoarie pentru o politica
sociald in Romania adecvata tipului de societate
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moderné specific tarilor UE, de promovare a incluziunii
sociale, ceea ce conduce la edificarea unui stat al
bunastarii, fie el si unul moderat, dar care necesita o
sporire considerabila a resurselor alocate politicilor
sociale, precum si utilizarea lor eficienta printr-un
management performant.

Am structurat lucrarea pe patru capitole referitoare
la: 1) "Actiunea colectiva si producerea bunurilor
publice de naturd sociald" (texte 2000-2001); 2)
"Dimensiunea sociala a tranzitiei postcomuniste” (texte
1990-1993); 3) "Politica socialé si economia de piata in
Romania" (text 1994); 4) "Politicile sociale - factor de
dezvoltare in societatea moderna” (texte 2000-2004).

Cititorul interesat poate consulta si alte lucrari de
profil pe care le-am publicat in volume colective, dintre
care mentionez:

a) "Asigurérile sociale"”, in Politici sociale. Roménia
in context european (coord. E. Zamfir, C. Zamfir),
Ed. Alternative, Bucuresti, 1995 (volum tradus si
in limba engleza);

b) "Contextul social si politic al tranzitiei la
economia de piatd in Roménia", in Conexiuni,
Filosofie, Psihologie, Sociologie (coord. S.
Chelcea, L. Mitranescu), Ed. INI, Bucuresti,
1995 (tradus in Sociology and Politics in South-
East Europe, coord. N. Genov, Ed. National and
Global, Sofia, 1996);

c) "Eficienta guverndrii in sustinerea dezvoltarii
umane" (coord.), in Raportul national al
dezvoltarii umane (coord. C. lonete, P. Wagner),
Ed. Expert, 1997;

d) "Statul providenta si viitorul politicilor sociale in
Europa”, introducere la lucrarea Noua problema
sociala (autor P. Rosanvallon), Ed. Institutul
European, lasi, 1998;
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e) "Tendinte in evolutia asigurarilor sociale din
Romania", in Politici sociale in Roméania (coord.
C. Zamfir), Ed. Expert, Bucuregti, 1999;

f) "Sistemul protectiei sociale in Roménia", in
Starea societatii romanesti (coord. C. Zamfir, E.
Zamfir, I. Badescu), Ed. Expert, Bucuresti, 2000;

g) "Coordonate ale politicilor sociale din Roméania
si Republica Moldova", in Potentialul competitiv
al economiilor nationale ale Romaniei si
Republicii Moldova (coord. N. Beli, V. loan-
Franc), Ed. Expert, Bucuresti, 2004.

Pe langa activitatea desfasuratd in tard, in
elaborarea studiilor incluse in volum, ca si a celor din
alte volume mentionate, am valorificat oportunitatile de
a ma documenta in strainatate pe tema politicilor
sociale, cum au fost: bursa ACE - PHARE de sase luni
(1993/1994) in  Marea  Britanie,  schimburile
interacademice, programele universitare, precum $i 0
serie de intalniri cu specialisti si participari la reuniuni
stiintifice.

Autorul

Mai 2004




INTRODUCERE

CONTINUTUL POLITICII
SOCIALE’

In acord cu pozitia impartasitd aproape unanim in
literatura de specialitate, politica sociala, ca tip de
politica publica, se constituie din modul in care statul,
prin institutile sale, investite cu autoritate specifica la
nivel national si local, se raporteaza la conditiile de viata
ale cetatenilor sai. In determinarea oricarei politici
publice (J. Anderson, 1984), inclusiv a celei sociale, se
are in vedere atat ceea ce intreprind autoritatile de stat,
cat si ceea ce se abtin sa intreprinda (prin ignorare sau
negare) intr-un domeniu sau altul, legat de conditiile de
viata ale populatiei, fie ca este vorba de colectivitati si
grupuri, fie de persoane individuale. Cat priveste
continutul actiunilor de politica sociala, acesta se refera
la: acte legislative, hotarari, decizii, Tndrumari
administrative; proiecte si programe de realizare a
politicilor sociale, de la constituirea resurselor la
programe sociale de interventie prin redistribuirea
veniturilor, la finantarea, producerea si furnizarea de
bunuri si servicii.

Evident, nu numai statul isi asuma responsabilitati
in legatura cu conditile de viatd ale populatiei. De
multe ori si pentru multe persoane, nu in primul rand
statul este factorul determinant, dar este putin probabil

* Textul de fatd a fost extras din lucrarea publicatéd in 1994.
Acum am mai adaugat referirile la perioada ulterioard
primei publicari.
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sa lipseasca, agsa cum se prezintd azi situatia.
Distingem cel putin alte patru niveluri de interventie in
domeniul conditilor de viata ale populatiei, incepand
Cu: persoana umana insasi, care isi procura cele
necesare traiului; familia si grupul de rudenie ale unei
persoane aflate in situatia de a nu-gi putea asigura
resursele de trai; colectivitatea locala; organizatiile
voluntare, profesionale si de caritate. In ultima suta de
ani, statele au adoptat politici sociale, sa le spunem
active (statul social), de introducere a asigurarilor
sociale gi a unor programe sistematice de asistenta
sociala, pentru ca, la jumatatea secolului al XX-lea, in
lumea occidentala sa se construiasca "statul bunastarii
sociale" (expresia englezeasca "welfare state" sau cea
germana "wohlfahrstaat"), opus "statului razboiului
social" (warfare state). Relatia dintre stat, ca cel mai
recent furnizor de bunastare, si ceilalti factori enumerati,
ca si relatiile dintre acestia din urma se prezinta diferit de
la un model al statului bunastarii la altul, n ultima
instanta de la o tara la alta (Esping-Andersen, 1993).

Daca ne referim la politica sociala a statului socialist
roman, aici am avut de-a face cu eliminarea efectiva a
sectoarelor privat si voluntar, instituindu-se dependenta
economica si sociala a individului fatd de stat, iar
modelul statului socialist al bunastarii a fost strans
legat de statutul ocupational al persoanei. In toata
perioada postdecembistra, s-a promovat o politica de
tip rezidual, ceea ce a determinat ramanerea la nivel
de stat al bunastarii rudimentar. Actiunile intreprinse in
Roménia, incepand cu anul 1990, in domeniul
politicilor sociale nu au avut efectele apropierii decisive
de caracteristicile statului bunastarii din tarile UE, nici
cel putin in privinta gamei de beneficii, ca s& nu luam
in seama nivelul acestora, conditionate intr-o anumita
masura de dezvoltarea economica a societatii (Deacon,
1992; Leibfried, 1993; Esping-Andersen, 1993).
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Principala caracteristica a statului capitalist al
bunastarii este aceea ca statul se implica nu doar in
ajutarea saracilor, ci si in asigurarea unui set de
servicii sociale pentru intreaga populatie sau numai
pentru anumite categorii (grupuri) sau indivizi aflati in
nevoie. Se promoveaza astfel un concept de drepturi
sociale sau de cetatenie sociala (T. Marshall, 1952),
dupa acelea de natura juridica si politica. De remarcat
distinctia ce se face totusi intre cetateni, pe de o parte,
si straini, pe de alta parte, respectiv oaspeti, rezidenti
temporari, refugiati. Numai cetatenilor li se recunosc
drepturi sociale depline, concomitent cu controlul
riguros si conditionat al acordarii cetateniei, dar sunt
aplicate si programe sociale pentru persoanele care nu
au cetatenie. Pentru tarile membre ale UE, avem de-a
face cu cetatenia comunitara. In acord cu prevederile
Cartei sociale a UE, de libera circulatie a persoanelor,
capitalurilor, bunurilor si serviciilor, un cetatean al unui
stat membru se bucurd de aceleasi drepturi sociale
acordate in orice stat membru cetatenilor sai, pe baza
unui permis de stabilire a domiciliului.

Contrar imaginii induse prin traducerea expresiei
"statul bunastarii", nu este totusi vorba de egalitarism,
de faptul ca intreaga populatie s-ar bucura de un finalt
nivel de trai. In fapt, este un proces de redistributie a
veniturilor populatiei, iar in acest proces, cei mai bogati
vor fi, desigur, contributori-net, iar cei mai saraci, dar i
o parte din cei din clasa mijlocie sunt primitori-net de
venit, sub forma monetara sau/si de bunuri i servicii.
Statul bunastarii sociale nu este o opera de binefacere
in ansamblul sau. Aproape toti cetatenii contribuie pe
masura posibilitatilor lor la functionarea sistemului. De
aici nevoia nu numai a simplului suport pentru politica
statului bunastarii sociale, ci si de realizare a unui
consens relativ Thalt Tn societate, ca urmare a unor
interese mai generale de solidaritate umana, integrare
sociala, obtinerea pacii sociale, crearea unui sistem de
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datorii si obligatii cetatenesti etc., etc. Se poate spune
ca statul bunastarii sociale este un tip de actiune
colectiva pentru procurarea de bunuri publice sau
considerate de interes public, chiar daca el poate
cuprinde la un moment dat si obtinerea, partial sau
total, a unor bunuri care ar putea fi produse in sistemul
privat. Ne putem face o prima imagine despre ce
reprezinta politica sociala in tarile capitaliste dezvoltate
si mai ales in tarile membre ale UE, daca avem in
vedere volumul impresionant al cheltuielilor sociale
publice, atat in valori absolute, cat si ca procentaj din
PIB, ultimele valori putdnd ajunge in unele tari la 30-
40% (fara cheltuielile pentru invatamant, considerate
investitii), media pentru vechile 15 tari UE fiind de circa
27%, in timp ce in Romania se situeaza la maxim 16%
(iar cu cheltuielile de invatamant, la circa 20%).

Desi cheltuielile nu sunt cel mai adecvat indicator al
politicii sociale (in orice caz, nu inseamna ca cu cat
sunt mai mari cheltuielile, cu atat ar fi mai bine, dar nici
ca cu cat sunt mai mici, cu atat ar fi mai bine), ele
exprima efortul financiar ce nu poate fi nicidecum
ignorat. Experienta mai veche a tarilor occidentale i
mai noua a unor foste tari socialiste demonstreaza ca,
pentru atingerea obiectivelor reclamate de satisfacerea
drepturilor sociale ale cetatenilor si promovarea
incluziunii sociale, nivelul cheltuielilor sociale a devenit
considerabil. Pledoaria pentru un stat al bunastarii
moderat in Romania reclama urgent cheltuieli sociale
de minim 25% din PIB, cu sporirea lor spre 28-30% in
viitorul apropiat. Un efort financiar dramatic, dar si
problemele sociale de rezolvat sunt coplesitoare. Unele
foste tari socialiste (Polonia, Ungaria) au atins aceste
niveluri de cheltuieli sociale.

Un alt aspect ce se impune consemnat este
caracterul disputabil al politicii sociale, ca al oricarei
politici, de altfel. Nu se poate sustine ca ar exista o
singura politica bund; mai degraba exista politici
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preferate de catre diferite sectoare sociale, organizatii,
partide etc. Pot exista insa mijloace mai mult sau mai
putin adecvate atingerii unor obiective de politica
sociala.

Politica sociala existentd la un moment dat este
rezultatul interactiunii fortelor politice gi ale principalelor
grupuri de interes din societate. Ea reflecta relatiile de
putere, autoritate, competitie, legitimare, suport,
consens, intr-un cadru cultural de valori, traditii gi
obiceiuri, dar nu este imuna la manipulare. Ceea ce este
prezentat ca fiind un aspect de interes general poate fi in
fapt un interes de grup, care sa nu contravina interesului
public sau, dimpotriva, sa-l afecteze foarte puternic.

n situatia de acum "clasica", domeniile politicii
sociale cuprind: sistemul de protectie sociala
(securitate sociala in termeni europeni), de suport de
venit pentru persoanele cu resurse materiale limitate
sau fara resurse de existenta, prin sisteme de
asigurare sociala si asistentd socialda (pensii,
indemnizatii, alocatii, burse, ajutoare etc.); o serie de
servicii sociale generale, cum sunt cele de ingrijire a
sanatatii, locuire, transport, socio-culturale si sportive,
de educatie; precum si serviciile sociale personale,
institutionalizate sau la domiciliu, respectiv rezidentiale
sau Tn comunitate. La un prim nivel (politica sociala
restransd sau protectia sociald), sunt vizate doar
elementele care tin de starea materiala (veniturile sau
securitatea sociald) si ingrijirea personala (serviciile de
asistenta sociala). La un al doilea nivel insa (politica
sociala extinsa), se fac trimiteri si la aspecte ale locuirii,
chiar ale habitatului, mediului social de convietuire,
culturii, divertismentului, recreerii, ordinii publice si
apararii nationale. Dincolo de clasificarea ca atare, se
observa ca avem de-a face cu actiuni specifice de
politica publica, ale caror efecte in plan social sunt mai
mult decat evidente. Asa cum noteaza si Weale (1983),

15




IOAN MARGINEAN

politica sociala nu ar trebui definita atat prin politici
publice si institutii implicate, cat mai degraba printr-un
set specific de dimensiuni ale bunastarii individuale la
care se aplica instrumente specifice, fie ca este vorba
de imprejurari de viatd (boald, invaliditate, somaj
involuntar, varsta Tnaintatd), fie de dimensiuni ale
consumului (ingrijirea sanatatii, educatie, locuire), fie
de capacitatea individului de a lua parte la viata
comunitatii. In acest sens, politica sociala reprezinta
actiunile  guvernelor in  promovarea bunastarii
individuale si sociale prin orice instrument, fie acesta
economic, social sau de alta natura.

Mijloacele de procurare a resurselor pentru
programele sociale sunt impozitele directe pe venit,
proprietate, companie, profit si impozitele indirecte pe
consum (accize, TVA etc. ), contributile de asigurari
sociale ale intreprinderilor (patronilor) si beneficiarilor,
diferite venituri directe ale statului (din proprietati,
dobanzi) sau cheltuielile efectuate pe seama deficitului
bugetar (imprumuturi).

Printre caracteristicile politicilor sociale, ar fi de
retinut si faptul ca statul poate doar sa reglementeze
unele aspecte de natura sociald; el poate fi insa si
finantatorul, producatorul si furnizorul de bunuri si
servicii sociale sau sa se rezume numai la unele dintre
aceste activitati, deoarece producerea unui bun public
nu impune neapdrat prezenta statului in toate fazele,
respectiv bunul public poate fi doar finantat din fonduri
publice, dar produs si distribuit sau numai produs,
numai distribuit de sistemele privat si/sau voluntar. In
ultimul timp, se are in vedere nu numai concesionarea
operarii serviciului social, ci si posibilitatea participarii
sectorului privat la investitii Tn sectorul public.

De altfel, distinctia dintre public si privat este mai
putin evidentd decat am fi inclinati sa acceptam. Din
analizele ulterioare cuprinse in volum, reiese ca in
realitate sfera bunurilor publice pure este relativ
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restrdnsa, ea nu include prea multe bunuri si servicii
sociale. Nu avem de-a face insa cu o dihotomie - fie
public, fie privat -, ci mai degraba cu un continuum de
la publicul pur la privatul pur. In alegerea modurilor de
finantare, producere si distributie, criteriile formale pot
fi neputincioase. Trebuie sa primeze criterile de
eficacitate (realizarea bunului ca atare, el este necesar,
cerut) si de eficienta (costuri mai mici pentru cel putin
aceeasi calitate si cantitate a bunului). Nu poate fi
neglijat nici faptul ca sectorul public poate sa fie o
sursa importanta de venit pentru sectorul privat sau sa
favorizeze activitatea organizatiilor voluntare, cu
conditia insa sa realizeze o imbunatatire a serviciilor
prin diversificare, calitate, sporirea posibilitatilor de
alegere pentru beneficiar (client) etc. in fond, in fiecare
caz in parte, pentru bunurile si serviciile realizabile total
sau partial in ambele sisteme, avem de-a face cu
avantaje si dezavantaje; problema este cum se
prezinta rezultatul compararii lor. Daca sectorul public
opereaza, de regula, la costuri mai mici, supuse
controlului administrativ, si asigura o accesibilitate
larga, se poate reprosa insa caracterul birocratic,
comportamentul discretionar al furnizorului, abuzuri in
obtinerea de beneficii. La randul sau, sectorul privat
este mult mai flexibil, raspunde mai bine preferintelor
unei clientele instarite, cu asteptari diferite, degreveaza
sistemul public de furnizarea serviciilor, acesta
preludnd mai degraba rolul de bancher si de controlor.
Nici acest sector nu este in afara obiectiilor. Calitatile
ce-i sunt atribuite nu se realizeaza automat, ele depind
de comportamentul, priceperea, profesionalismul celor
ce activeaza aici. Sectorul privat se dovedeste a fi mai
costisitor, este posibil sa dea faliment, situatie in care
pierderea este suportata tot de sectorul public, pentru a
furniza cel putin partial resursele la care asiguratul
avea indreptatirea in sistemul privat.

17




IOAN MARGINEAN

Dupa perioada considerata de aur a anilor 1960-
1975, statul bunastarii, cu varfuri in tarile scandinave,
dar si in Germania, Franta, Belgia, Olanda, nu insa in
Elvetia, SUA sau Japonia, a fost supus unor critici
dintre cele mai acerbe, administrate de pe pozitii
politico-ideologice si economico-sociale diferite, dar
mai ales din partea dreptei radicale cu port-drapelul
FMI. Intr-un arsenal de argumente adesea
contradictorii, s-a reprogat si i se reproseaza statului
bunastarii cheltuirea unei parti prea mari din produsul
intern brut, ceea ce ar reduce posibilitatea de investitii
si deci de crestere economica. Prin serviciile si
beneficiile exagerate, se creeaza demotivare pentru ca
individul s& se ocupe el insusi de situatia lui, sa
depuna un efort mai substantial in acest sens si chiar o
demotivare pentru a lucra. In plus, statul bunastarii
sociale ar fi slabit, chiar distrus valorile traditionale de
solidaritate familialda si comunitara. Intr-o retorica
adesea fascinanta, se "demonstreazd" ca welfare
state-ul afecteaza independenta individuala, distruge
libertatea umana, intarind colectivismul, socialismul. Nu
este lipsit de interes sa aratam ca, la un moment dat,
dreapta radicala se intdlneste cu neomarxismul in
critica ce o face welfare state-ului, nu insa in privinta
solutiilor oferite. Atacul impotriva welfare state-ului a
fost deci concentric, iar sustinatorii lui pareau ca si-au
pierdut suflul Tn lungul mars triumfal de dupa razboi. In
fapt, a fost vorba de o oarecare slabire a consensului
ce a existat pentru programe sociale, data fiind situatia
dificila in care se afla o mare parte a populatiei intr-o
societate ravasitda de razboi, asemanatoare cu aceea
in care se afla acum fostele tari socialiste. La toate
acestea s-au adaugat evidentierea tot mai puternica a
esecului tarilor socialiste si apoi colapsul, ceea ce nu
ar mai motiva politica "statutul bunastarii sociale",
vazutd ca o alternativa capitalista in raport cu
comunismul, asa incat cei care, mai mult de nevoie, au
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acceptat welfare state-ul nu se mai simt acum obligati
sa-l mai sustina in continuare. Fara indoiala ca unele
critici aduse statului bunastarii sunt intemeiate, iar
sustinatorii sai nu le pot ignora. De exemplu, nu se poate
concepe 0 sporire continua a alocarii de noi resurse. Pe
de alta parte, se manifesta preocuparea de imbunatatire
a structurii existente, de a introduce elemente noi in
raport cu schimbarile ce au loc in societate, la nivelul
ocuparii, vietii de familie etc. Dincolo de aceste cautari,
constatam Tnsa ca welfare state-ul a supravietuit. El este
de acum adanc inradacinat in societate, indeplineste
functii importante, fara a putea fi dislocat de catre cei ce
fi contestd valoarea. Preocuparile n legatura cu
diversificarea finantarii producerii si furnizarii de servicii
sociale, crearea pluralismului prin privatizare i
economie mixta au permis Tincetinirea cresterii pe
ansamblu a cheltuielilor sociale publice, iar in unele
domenii acestea chiar s-au redus. In acelasi timp, a
sporit interesul pentru introducerea unor sisteme de
evaluare mai exacta a eficientei sistemului.

In context, nu este lipsité de importanta referirea la
rolul FMI in politica publica din domeniul social. Este
de neinteles de ce un organism financiar al ONU, cum
este FMI, isi arogéd competente in domeniul social, iar
daca totusi o face, de ce este atat de partizan, fiind
avocatul reducerii cheltuielilor publice chiar si in tarile
in care acestea sunt modice, cum a fost si este si cazul
Romaéniei. De observat ca FMI actioneaza in totala
contradictie cu alte organisme ONU - PNUD, de
exemplu - care, desi cu resurse limitate, actioneaza
pentru dezvoltare umana si sociala la nivel global. De
altfel, criticile aduse FMI pentru politicile lui economice
si sociale sunt dintre cele mai vehemente, reprosandu-
i-se ca a cauzat multe neajunsuri societatilor
subdezvoltate si celor aflate in tranzitie postcomunista.

Desigur, vor continua sa existe deosebiri importante
intre modurile cum anumite partide, state, organisme
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regionale sau internationale se raporteaza la politica
sociala. Nu este surprinzator nici faptul ca, in Uniunea
Europeana, pentru politicile sociale se aplica principiul
subsidiaritati. Ele raman de competenta tarilor
(coordonarea deschisa), se urmareste stabilirea unor
standarde generale si invatarea din practica buna
(Vandenbroucke, 2001). Totodata, conservatorii,
liberalii sau social-democratii vor continua sa
promoveze solutii diferite de politicd sociald. Este
vorba mai ales de nivelul cheltuielilor si diversitatea
programelor. Nici una dintre aceste orientari nu are
statutul de "model al unei noi societati", dar se
dovedesc a fi alternative viabile de guvernare, fara sa
existe diferente care sa punad sub semnul intrebarii
politicile sociale si statul bunastarii intre aceste forte
politice.

Cele trei mari orientari politice se afla de acum in
competitie in cadrul aceluiasi tip de societate, chiar
daca ea este mai greu de definit. Cert este insa ca
avem de-a face cu o societate democrata bazata pe
pluralism politic si ideologic, pe libertate si toleranta, o
societate dezvoltata, cu economie de piata, dar i cu o
importanta componenta sociala, de welfare state. In
fapt, cele trei orientari si-au pierdut in timp statutul de
"tip de societate", dar respingerea reciproca este inca
destul de puternica. Conservatorii cred ca liberalismul
este mai periculos decéat alte orientari politice pentru ca
este atractiv, dar inselator si, la randul lor, favorizeaza
elementele traditionale si un rol semnificativ atribuit
statului, dupa cum liberalii considera ca social-
democratii nu ar fi renuntat la ideea reformarii societatii
capitaliste, iar welfare state-ul ar fi mijlocul predilect de
actiune pentru a se ajunge la socialism. Cu toate
acestea, In cadrul "jocului politic", exista suficient
spatiu comun care face posibila competitia.

Prin urmare, politica sociala si produsul sau modern,
statul bunastarii sociale, trebuie tratate nu ca modele
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ideale, ci ca activitati specifice referitoare la conditiile
de viata ale populatiei atat pe termen scurt, cét si cu
deschideri de perspectiva. Leacurile pentru cele cinci
probleme sociale uriase identificate de lordul Beveridge
in Raportul sau din 1942 - saracia, mizeria, boala,
ignoranta, somajul - se dovedesc incad necesare,
inclusiv in societatea bogata, si acestea nu pot fi
imaginate, deocamdata, in afara unei politici sociale de
amploare, asumata de stat si concretizata in acest
welfare state.

Analiza politicii sociale permite determinarea nevoilor
existente Tn societate, estimarea fezabilitatii scopurilor si
obiectivelor politicilor sociale promovate la un moment
dat, precum si cercetarea modului de implementare,
adecvarea mijloacelor la obiectivele proclamate,
evaluarea rezultatelor si a efectelor diferitelor programe
sociale, scoaterea in evidenta a alternativelor; ea poate
sa furnizeze o imagine veridica asupra modului cum
sunt utilizate resursele, sa se constituie intr-un punct de
referintd nu doar pentru comunitatea stiintifica, ci si
pentru public ca atare, in incercarea de a influenta
grupurile de interes, partidele, sindicatele, autoritatile
statului, pentru adoptarea acelor soluti ce iau in
considerare intr-un mod cat mai adecvat nevoile
existente n societate si mijloacele de satisfacere a
acestora. Pentru o abordare realista, se impune sa
retnem ca, pe langa virtutile incontestabile ale
economiei de piatd - eficienta, crestere economica,
bunastare inalta etc. -, ea se asociaza cu producerea si
perpetuarea inegalitatilor, inclusiv sub formele saraciei,
privatiunilor, marginalizarii si excluderii pentru grupuri
importante de populatie, chiar in tarile cele mai
dezvoltate. Daca nu ar fi interpretat ca o respingere,
ceea ce nu este catusi de putin in intentia mea, as
spune ca economia de piata este mai degraba un rau
necesar pentru dezvoltarea societatii omenegti, decat
ceva ce ar trebui idealizat. De aici nevoia corectarii
efectelor negative din planul vietii sociale. Studii de
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inalta probitate demonstreaza ca, in ultimii 60 de ani,
desi nivelul general de trai a fost imbunatatit semnificativ
in tarile bogate, saracia nu a fost eliminata; proportia
populatiei care traieste sub pragul de saracie variaza
intre un minim de 6-8% in tarile cu un welfare state
dezvoltat (universalist) si pana la 20% in statele cu un
welfare state mai putin extins (selectiv, rezidual). Potrivit
unor estimari ale Bancii Mondiale, pe care le consider
optimiste, Tn Romania sub pragul saraciei se afla 29%
din populatie (anul 2002); in realitate, sub conditiile
decente de viata traieste peste 40% din populatie.

Ca raspuns la astfel de probleme, agenda UE de
incluziune sociala are o componenta importanta de
combatere a saraciei. In cadrul acestui demers, si in
Romania s-a creat Comisia Nationala Anti-Saracie si
Promovare a Incluziunii Sociale (CSPIS) si s-a elaborat
un program de actiune (2002). Nu se vor putea obtine
insa rezultate decisive in acest domeniu atat timp cat nu
vor fi alocate resursele necesare programelor elaborate.
In urma cu 10-14 ani, consideram ca prin redistribuirea
proprietatii de stat si cooperatiste se va diminua statutul
de dependenta economica a cetateanului fatd de stat.
Modalitatile alese pentru realizarea privatizarii nu au
avut insa un astfel de efect. Dimpotriva, ca urmare a
solutiilor respective de privatizare gi restructurare, pentru
anumite categorii de populatie, a crescut gradul de
dependenta economica fatd de stat. Daca s-a ratat o
sansa pentru populatia activa, in prezent, diminuarea
acestei dependente se poate realiza prin imbunatatirea
radicala a calitatii ocuparii, conditii bune de lucru si locuri
de munca bine platite. Pentru celelalte categorii de
populatie, este necesara dezvoltarea unui sistem de
politici sociale comparabil cu cel existent in tarile UE,
mai ales ca, in privinta nivelului impozitarii si al
contributiilor sociale platite de angajatori si asigurati,
Romaénia se situeaza alaturi de tarile cu impunerile
fiscale si taxele cele mai mari (Danemarca).
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Referindu-ne, fie si succint, la domeniul politicilor
sociale din perioada de tranzitie postcomunista din
Roménia, se pot evidentia, fara indoiald, unele
schimbari pozitive fatd de perioada anterioara. Am in
vedere introducerea protectiei sociale pentru someri Si
persoane cu dizabilitati, a alocatilor de venit minim
garantat si alte ajutoare pentru familile cu probleme,
interventiile benefice in domeniul protectiei sociale a
copiilor etc. Chiar daca se remarca o schimbare in
modul de abordare a problemelor sociale o data cu
demararea procesului de integrare in UE, in Romania
nu s-a dorit sa se edifice un stat al bunastarii
asemanator ca structura si obiective cu cel existent n
tarile UE, pe cand unele tari vecine integrate acum in
UE au facut acest lucru, prin adoptarea de politici
adecvate si alocarea de resurse, inclusiv pe calea
indatorarii si a unor deficite bugetare insemnate.
Invocarea lipsei resurselor materiale nu poate fi un
criteriu pertinent in evaluarea naturii politicilor sociale
din Romania. Niciodatda nu se dispune de suficiente
resurse. Problemele de fond se refera la ce se
intreprinde, precum si la ce nu se doreste sa se
intreprinda in domeniul social, ce loc ocupa acesta in
ierarhia prioritatilor de utilizare a resurselor existente i,
nu in ultimul rand, care sunt prioritatile in interiorul
sistemului de politici sociale. Raspunsul la aceste
intrebari si altele asemanatoare nu conduce la situarea
socialului ca o prioritate nationald, respectiv tintirea
interventiilor la categorile si persoanele cele mai
vulnerabile, pe de-o parte, precum si pentru sectoarele
sociale cu potential de dezvoltare (sanatate,
invatamant), pe de alta parte.

Drept urmare, in Romania sunt inca multi copii
abandonati in institutii $i pe strazi, in loc sa fie intr-o
familie sau in aranjamente de tip familial; cetateni
romani cersesc in tarile europene, de unde sunt
expediati acasa, iar pentru cei care comit infractiuni,
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europenii vor sa construiasca o inchisoare in Romania;
sunt persoane varstnice a caror pensie, dupa o viata
de munca, nu-i situeaza deasupra pragului de saracie,
ca si veniturile multor familii care castiga la nivelul
salariului minim pe economie sau chiar la nivelul
salariului mediu, daca au si copii, in conditile in care
unele persoane au studii universitare si presteaza
munci de inalta utilitate publica; veniturile unei parti
importante a agricultorilor sunt extrem de modeste;
multe persoane rome nu dispun de pregatirea scolara
si calificarea necesare ocuparii unui loc de munca;
invatamantul este subfinantat, la fel ingrijirea medicala
etc., etc.

Vom exemplifica cele afirmate aici cu cateva referiri.
Astfel, Tn unele domenii sociale, sub pretexte diferite,
s-au adoptat transformari cu efecte indoielnice. Este
public. Acest fapt s-a produs prin introducerea
asigurarilor sociale de sanatate, ceea ce a restrans
accesul unor categorii de populatie la actul medical,
desi s-a trecut de la un singur sistem public (de tip
universal) la doua sisteme publice (vechiul sistem
amputat, fara resurse, si cel bazat pe asigurari
sociale), fara a se obtine Tmbunatatirea calitatii
serviciilor si a statutului personalului medical. Or, era
important mai intai sa fie intarit sistemul public existent
deja, printr-un management performant, dispunand de
resurse semnificative, eventual cu introducerea de
coplati din partea beneficiarilor unor servicii, iar in
paralel sa se edifice un sector privat important
(dezvoltat prin libera initiativa, si nu prin privatizarea
sectorului public) pentru persoanele care fisi pot
permite sa suporte costul respectiv si care sa
beneficieze de servicii pe masura. In acest fel, ar fi
rezultat si o diminuare a presiunilor (cerintelor de
servicii) faté de sistemul public.

in alte domenii, cum ar fi invatamantul, s-au
mentinut vechile prevederi ale gratuitatii in sistemul de
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stat (mai recent, numai pentru o parte din studenti, cei
reusiti la concurs pe numarul de locuri alocate, ceea ce
pune sub semnul intrebarii aplicarea de tratamente
egale cetatenilor), cu acordarea de burse sociale, dar
si pentru cei mai buni 10-15% din studenti, indiferent
de starea lor materiala, insd in conditile n care
finantarea este total insuficientd, fiind afectata insasi
menirea invatamantului, prin dotarea precara si
salarizarea total nemotivanta pentru cadrele didactice.

Este de asteptat ca si in viitor invatamantul de stat
preuniversitar sa fie gratuit. Cat priveste invatamantul
universitar, intrat acum n faza finala de compatibilizare
cu UE, cu organizarea a trei cicluri de invatamant cu
frecventa (universitar, masterat, doctorat), doresc sa-mi
exprim punctul de vedere.

Consider ca se impune si adoptarea de schimbari in
modul de finantare, ceea ce ar asigura o sporire a
resurselor si o motivare mai Tnaltd pentru studiu din
partea studentilor. Am in vedere introducerea unei taxe
platite de catre toti studentii in echivalent a cel mult
50% din subventia publica totala pe student; statul nu
numai ca nu igi diminueaza valoarea subventiei, dar
trebuie sa o mareasca. Se pot acorda scutiri de taxe
intr-o anumita proportie (25%-75%) sau in totalitate, pe
criterii sociale. La randul lor, bursele de studiu ar trebui
sa fie limitate la maxim 5% din studenti (pe criterii de
excelenta la nivel national, si nu numai de note mari).
In schimb, trebuie sa sporeasca numarul si cuantumul
burselor sociale corelate cu rezultatele la invatatura. Si
bursele sociale ar trebui sa fie diferentiate, pentru ca,
impreuna cu venitul familial si personal al studentilor,
sa se situeze la acelasi nivel (daca bursa sociala este
de doua milioane de lei, iar plafonul de venit de un
milion de lei pe membru de familie, atunci se vor
acorda burse sociale de completare pana la trei
milioane de lei pe student beneficiar). Si cazarea in
camine ar trebui sa fie facuta pe criterii de echitate in
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beneficierea de resurse publice: acordarea dreptului la
cazare studentilor al caror domiciliu se afla la peste 10-
20 km de limita exterioara a localitatii in care se afla
facultatea, in functie de starea lor materiala. Studentii
indreptatiti la cazare, dar care nu pot beneficia din lipsa
de spatiu sau nu doresc cazare, primesc
contravaloarea chiriei spatiului (nu si a serviciilor de
administrare). Referitor la trecerea la organizarea
invatamantului pe cele trei cicluri, ar fi de dorit ca
fixarea duratei acestora sa fie suficient de flexibila in
intervalele convenite, luandu-se in considerare natura
profesiilor si conditiilor de exercitare. In multe cazuri,
trecerea la cursuri universitare de trei ani se poate
dovedi a nu mai permite o pregatire adecvata a
exercitarii profesiei. Probabil ar fi mai convenabila
formula 4 + 1 pentru primele doua cicluri decat 3 + 2.
La urma urmei, este greu sa se accepte ideea ca
pentru compatibilizare trebuie sa reducem durata
studiilor universitare. Nu se recunoaste in afara
invatamantul universitar romanesc de 4-5 ani, dar se
va recunoaste cel de 3 ani?! Problema recunoasterii
studiilor apare pentru nivelurile postuniversitare. In
eventualitatea ca un an de masterat nu ar fi suficient,
s-ar putea organiza si un semestru scurt de vara, iar
studiile sa se finalizeze in septembrie, cand se va
organiza si admiterea la doctorat. Totodata, ar fi
necesara organizarea doctoratului (ca si a masteratului
si a invatamantului universitar la anumite profiluri) in
sistem ID cu taxa.

Nu in ultimul rand, mentionez importanta sustinerii
cercetarii stiintifice in invatamaéntul superior gi de
nivel academic ca modalitate de realizare a progresului
cunoasterii  umane 1n societatea informationala
(societatea cunoasterii) si ndeosebi a dezvoltarii
generale a societatii.

intr-un fel asemanator au evoluat lucrurile si in
domeniul asigurarilor sociale de pensii si alte
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drepturi de asiguriri sociale. in conditiile in care a
crescut considerabil numarul beneficiarilor,
pensionarea timpurie, prestatile noi de tipul
concediului pentru Tngrijirea copilului pana la varsta de
2 ani si a scazut numarul contribuabililor, cu toate ca
se platesc contributii mari de asigurare, fara subventii
importante din partea statului, nu s-a asigurat un nivel
corespunzator al pensiilor. In acelasi timp, prin
amanarea adoptarii unei noi legi a pensiilor, n
perioada 1990-1999 s-au introdus o serie de
reglementari ale calculului pensiilor care au creat
inechitati flagrante din cauza mentinerii nivelului scazut
al vechilor pensii si a acordarii unor pensii mai mult
decét generoase pentru unii beneficiari.

Pe de alta parte, nivelul redus al pensiilor publice nu
este suplinit cu alti piloni de asigurare. Nu am in vedere
mult dezbatutele "asigurari universale administrate
privat", care se doreste sa fie obligatorii, desi sunt
supuse unor mari riscuri, ci asigurarile private
voluntare, ca si pensiile ocupationale, in primul rand
pentru sectorul public, de la administratie la invatamant,
dar si in sectorul privat. Aceste pensii ocupationale
indeplinesc un dublu rol, stiut fiind faptul ca ele se
constituie in factori motivatori puternici pentru
performanta profesionala si contribuie la mentinerea
standardului economic dupa pensionare. Ele sunt, de
altfel, principalele modalitdti de asigurare privata de
pensii in tarile dezvoltate, inclusiv in SUA. Aici guvernele
au dezvoltat scheme de asigurare ocupationala pentru
salariati. De asemenea, multe companii au asigurat
angajatii lor pentru pensii. Sunt deci suficiente
argumente pentru a se lua Tn considerare introducerea
pensiilor ocupationale si in Romania.

O alta preocupare consistenta trebuie sa se refere
la asigurarea de pensii celor din agricultura, domeniu
unde numarul contribuabililor la sistemul public este
deosebit de redus, ceea ce va determina ca in viitor sa
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se diminueze drastic numarul beneficiarilor, sporind
astfel numarul cazurilor de asistenta sociala.

In urma cu 10 ani, cand incepuserd sd apard
pensiile si ajutoarele de somaj in valori foarte mari
comparativ cu salariile medii, am considerat necesara
impozitarea pensiilor si ajutoarelor sociale. Aceasta
cerinta are alte coordonate acum. Intre timp, valoarea
indemnizatiei de somaj a fost redusa drastic (75% din
salariul minim), ceea ce poate fi cu totul insuficient
pentru mentinerea capacitatii de munca, obtinerea de
noi competente profesionale si manifestarea unui
comportament social si profesional activ. De
asemenea, s-au plafonat la nivel scazut pensiile in
raport cu contributile pentru un venit echivalent cu 5
salarii medii pe economie. Impozitarea in aceste situatii
devine cu totul exceptionala, mai exact se aplica
pensiilor care depasesc maximul prevazut de noua
legislatie.

Desigur, pentru obtinerea unor parametri mai buni ai
dezvoltarii umane si sociale in Roméania, a unei inalte
calitati a vietii, se impune adoptarea si a altor masuri
care sa aiba in vedere: reducerea excluziunii sociale
si asigurarea de sanse sociale pentru categoriile
defavorizate (accesul la educatie, la locuri de munca
etc.); dezvoltarea infrastructurii stradale din orase
si sate (apa potabila, electricitate, canalizare, strazi
pavate); curatenia in localitati; recuperarea
deseurilor, protectia mediului; infrastructura
rutierda, dezvoltarea transportului public; orientarea
activitatii socio-culturale spre educatia permanenta;
sustinerea accesului populatiei la cultura (biblioteci,
muzee, camine culturale, teatre, sport de masa).
Detaliez un singur aspect din cele enumerate aici,
respectiv cel al sportului de masa. Nu ne preocupa
problema sportului de performanta (care trebuie sa-si
atraga singur resursele), ci sportul pentru toate varstele,
incepand cu cel pentru copii. De altfel, educatia fizica
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pentru elevi si cu atat mai mult pentru studenti trebuie sa
devina extracurriculara, activitate de timp liber. Pentru a-
si putea indeplini rolul de educatie sportiva, scolilor si
universitatilor trebuie sa le fie repartizate terenuri intra si
extravilane, baze de vacanta si agrement. O sursa de
obtinere a acestor facilitati o constituie preluarea lor de
la diverse institutii publice (incepand cu Parlamentul
Romaniei si ministere), renationalizarea terenurilor
atribuite n exces intreprinderilor de stat devenite
societati comerciale, cumpararea de terenuri private etc.
O problema similara se pune pentru terenuri si baze
sportive in localitati, cu accesibilitate generala la taxe
modice.

Multe dintre aspectele evocate aici au constituit
obiect de analiza in textele cuprinse in volumul de fata
si sunt readuse acum in atentia publica. Intr-adevar,
transformarile postcomuniste din Romania au fost in
foarte mica masura orientate spre rezolvarea de durata
a problemelor sociale mostenite, precum si a celor nou
aparute. In acest fel, nu este de mirare ca s-au adancit
inegalitatile sociale, printr-o polarizare excesiva, cu
saracirea unei parti importante a populatiei, cu aspecte
acute de marginalizare sociala si ingustarea sanselor
de acces social ale unor categorii de persoane.
Totodata, sunt evidentiate directii de actiune, avand in
vedere faptul ca, numai prin adoptarea si indeplinirea
unor programe sociale orientate spre oameni si nevoile
lor multiple de supravietuire, precum si de dezvoltare,
se va asigura transpunerea in fapt a prevederilor
constitutionale, a reglementarilor interne, europene si
internationale privind drepturile sociale ale cetatenilor.

Cititorul atent va putea retine ca multe elemente de
politici sociale recomandate inca din ‘90-'91 au fost
adoptate pe parcurs, de cele mai multe ori insa cu o
foarte mare intarziere. Multe, multe altele ar trebui
introduse de acum inainte.
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CAPITOLUL 1

ACTIUNEA COLECTIVA
SI PRODUCEREA
BUNURILOR PUBLICE DE
NATURA SOCIALA*

1.1. CARACTERISTICILE BUNURILOR
PUBLICE (COLECTIVE)

In fundamentarea politicilor sociale, ca si a oricarei
politici publice, un aspect de principiu este reprezentat
de masura in care se poate demonstra ca avem de-a
face cu bunuri publice (colective), astfel justificAndu-se
utilizarea de resurse publice pentru producerea
acestora. Termenii "public" si "colectiv" sunt utilizati
intersanjabil (ulterior vom face o anumita diferentiere).

Rezolvarea unei astfel de probleme cum este
asigurarea bunurilor publice presupune mai intai
evidentierea caracteristicilor lor gi apoi determinarea
modalitatilor de producere eficientd. Va trebui sa avem
in vedere proprietatile de continut ale bunului public.
Anticipand rezultatul acestui demers, retinem faptul ca
bunurile propriu-zis sociale nu sunt bunuri publice pure,
dar nici nu au caracteristicile necesare pentru a putea fi
produse in conditii eficiente prin intermediul pietei

) Parti din acest capitol au fost publicate in Economia
politicilor sociale, Editura Ars Docendi, Bucuresti, 2000, si
fn Politici publice, Universitatea Cregtind ,Dimitrie
Cantemir”, Bucuresti, 2001.
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libere. De altfel, totalitatea bunurilor publice pure
alcatuieste o sfera extrem de limitatd: apararea
nationald, ordinea publica, semnale radio si TV,
sanatatea publica, salubrizarea localitatilor, diguri de
protectie, artere de circulatie. In schimb, sunt mai
numeroase bunurile cu caracteristici mixte si, evident,
predomina bunurile private, ce pot fi produse eficient
prin mecanismele de piata.

Din motivele aratate mai sus, nu ne vom opri la
incadrarea juridica a bunurilor, vom spune doar ca ea
nu ne este de mare folos aici. De retinut insa ca, in
termeni juridici, bunul public se defineste in termeni
care se refera la forma de proprietate: ceva ce apartine
statului, domeniului public, care se deosebeste de ceva
ce apartine unei persoane, organizatii etc. In decursul
istoriei, a avut loc un proces de durata prin care bunuri
naturale, care initial erau deschise accesului (erau un
fel de bunuri publice), au devenit bunuri private.

Nici perspectiva administrativa, care abordeaza
bunul public tot numai din punctul de vedere al
proprietatii, nu ne indreapta spre o solutie la problema
cercetatd. De aceastd data, consemnam insa un alt
aspect. Aducerea in domeniul public a unor bunuri
private s-ar putea sa nu aiba legitimitate, nici atunci
cand se foloseste sanctionarea prin acte administrative
sau chiar prin legiferare (a se vedea problematica
extrem de complexa a restituirii bunurilor confiscate si
nationalizate Tn perioada regimului comunist). Dreptul
de proprietate privata este ridicat la rangul de drept
fundamental al omului. Aceeasi atentie trebuie insa
acordata si bunului public aflat la dispozitia membrilor
colectivitatii. Abuzurile in raport cu proprietatea privata,
specifice regimurilor nedemocratice, nu justifica
ignorarea gi pradarea proprietatii publice. Ambele tipuri
de proprietate, corect delimitate si cu legitimitate
adecvata, sunt importante.
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Asa cum aratam insa anterior, atentia noastra se va
concentra asupra continutului bunului public. In
literatura consacrata este pusa in evidentda o
proprietate fundamentalda a bunului public pur. Este
vorba de indivizibilitatea (nonsubstractibilitatea) lui; el
nu poate fi divizat pentru a fi consumat individual, are
deci comunalitate (nonrivalitate), utilizarea lui de catre
cineva nu reduce posibilitatea utilizarii de catre altii. Pe
de alta parte, public este disponibil tuturor -
nonexcluderea -, se afla la dispozitia intregii
colectivitati, indiferent daca membrii acelei colectivitati
doresc sa-I cumpere sau nu (P. Samuelson, 1954). In
conditiile in care se considera ca un astfel de bun
trebuie sa fie disponibil (provided), atunci depinde de
interventia statului pentru a se asigura producerea
bunului. Totusi, daca se gaseste o modalitate de
excludere de la consum a celor care nu platesc, atunci
acel bun s-ar putea produce si de catre piata. In unele
cazuri  (apararea nationala), excluderea este
imposibila. In multe situatii insa, desi posibila,
excluderea nu este recomandabila, deoarece exista un
interes societal ca bunul sa fie disponibil tuturor. Faptul
ca bunul public este nonrival, utilizarea lui de catre
cineva nu reduce posibilitatea de a fi utilizat de catre
ceilalti. Unele dintre bunuri au in totalitate aceasta
caracteristicd de nonrivalitate in consum, altele o au
numai pana la un anumit numar de consumatori.

Pentru a face mai clard consecinta indivizibilitatii
bunului pentru asigurarea lui, s& ne oprim putin asupra
mecanismului de functionare a pietei (cererea si
oferta).

Un bun (serviciu) poate fi produs eficient pe piata in
conditile in care exista cerere de consum acoperita
prin dorinta de plata. In termeni economici, aceasta
inseamna ca& se constituie o situatie Tn care
consumatorii sunt dispusi sa plateasca pretul bunului
(H.R. Varian, 1985). Dorinta de plata este insa mai
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mica decat capacitatea de plata, iar consumatorii cauta
cele mai bune pattern-uri de consum. Pretul cel mai
mare pe care un consumator este dispus sa Il
plateasca pentru un bun este pretul de rezervare. In
conditile in care pretul de rezervare este superior
pretului bunului dorit, cumparatorul va achizitiona acel
bun. Curba cererii reda cantitatea dintr-un bun ce va fi
cumparata la anumite niveluri ale pretului, ludndu-se in
considerare si posibilitatea substitutiei unui bun cu
altul.

La randul sau, curba ofertei se refera la cantitatea
dintr-un produs disponibila la anumite niveluri de pret.

Pretul de echilibru este dat in intersectia dintre
curba ofertei si curba cererii: creste oferta, scade pretul
de echilibru; scade oferta, creste pretul de echilibru;
daca ambele se misca la fel, se pastreaza pretul de
echilibru.

Pentru ca mecanismul sa functioneze eficient,
trebuie sa existe o piatda competitiva (preturile se
constituie pe baza de competitie), iar cumparatorii, in
numar suficient de mare, in raport cu dimensiunea
pietei produsului si cu o putere de cumparare
adecvata, sa fie informati in legatura cu pretul
produselor. In acest fel se realizeazd optimul de
alocare a resurselor relativ limitate in societate (capital,
munca, pamant) - eficienta Pareto - in sensul ca nu
existd o alocare alternativa care, imbunatatind starea
unora, ii lasaé pe oricare dintre consumatori in starea
prezenta, fara a-i aduce intr-o stare mai rea. Cu atat
mai putin, nu exista o cale alternativa de a imbunatati
situatia tuturor. Daca exista o astfel de cale, atunci ea
ar trebui urmata (imbunatatirea Pareto). Daca insa
alocarea a avut deja loc, ea s-a realizat ineficient.

H.R. Varian sintetizeaza astfel teoremele bunastarii
economice:
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1. Orice echilibru competitiv este eficient Pareto.
Aceasta presupune:

a) fiecare persoana este interesata de propriul
consum de bunuri (daca se preocupa de
consumul celuilalt, apar externalitatile de
consum);

b) fiecare persoana se comporta competitiv (deci
este nevoie sa existe suficient de multi
consumatori).

2. In conditii anumite, orice alocare eficientd Pareto
poate fie realizata ca un echilibru competitiv. Rezulta
ca distributia si eficienta sunt separate. Alocarea
eficientd se face neutru-distributiv. Orice alocare
eficienta Pareto se poate realiza prin mecanismul de
piata, dar pot rezulta inegalitati foarte mari. Pretul are
atat rol de alocare (reflectd putinatatea relativa a
resurselor), cat si distributiv (arata cat de mult din
diferite bunuri poate cumpara cineva).

Functionarea eficientd a pietei este legatd de
existenta competitiei in formarea preturilor (producatorii
trebuie sa faca fatad pretului social - costul marginal) si
a capacitatii cumparatorului de a efectua alegerile cele
mai bune. Ramane de analizat, in fiecare caz in parte,
masura in care sunt intrunite conditile respective,
pentru a vedea cat de eficient functioneaza meca-
nismele de piatd. Aparitia asa-numitelor externalitati
(transferul de costuri in afara procesului de productie a
unui bun spre altii) Tmpiedica functionarea eficienta a
pietei. In practica nu existda competitie perfecta, asa
incat optimul Pareto de alocare a resurselor nu se
poate atinge, dar se furnizeaza criterii pentru a judeca
daca o situatie este mai eficientd decét alta, inclusiv
pentru a evalua activitatile guvernului (J. Nemec, G.
Wright, ed., 1997). Externalitatile nu sunt numai
negative (transferul de costuri spre altii, producatorii
sau consumatorii; de exemplu, poluarea), ci si pozitive
(prelungirea de efecte favorabile in afara procesului de
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producere a bunurilor). Apare astfel necesitatea
interventiei statului in economie. Politica publica poate
fi vazutd a avea ca obiect tratarea externalitatilor,
nonexcludibilitate, in ultima instanta.

Alternativa alocarii de piata a resurselor o reprezinta
bugetul public. Se recomanda ca intre alocare si
proprietate sa existe compatibilitate. Alocarea prin
piata este compatibila cu proprietatea privata, desi sunt
si abordari prin care se sustine posibilitatea alocarii
prin piata in conditiile proprietatii publice. Acesteia din
urma 1i corespunde Tnsa alocarea prin bugetul public.
Logic este posibila si alocarea prin bugetul public
atunci cand avem de-a face cu proprietatea privata.
Compatibilitatea proprietate-alocare defineste, pe de o
parte, capitalismul si, pe de altd parte, socialismul
birocrat, comunismul (Jan-Erik Lane, 1995).

Investitile si consumul guvernamental nu implica
adoptarea economiei de comanda. Daca se elimina
piata din consum pentru produs, ea ramane Tin
productie. Sectorul public in sine nu este un obstacol
pentru dezvoltarea economiei de piata.

Asa-numita functie de utilitate a unei persoane
depinde de consumul sau privat. Din discutia asupra
economiei de piata nu pot lipsi referirile la productie
pentru consumul propriu al gospodariei. Or, 1in
Romania, asa-numitul autoconsum detine o pondere
deosebit de mare in cheltuielile gospodariei (la nivelul
anului 1998, contravaloarea consumului din resurse
proprii a fost de 30% pe total populatie, 46% Tn mediul
rural si 14% 1Tn mediul urban - sursa CNS).
Conventional, se considera ca toata productia din
sistemul privat este destinata schimbului. Indepartarea
de realitate este foarte mare in tarile cu economie mai
putin dezvoltata, afectata si de fenomene de contractie
a economiei institutionalizate si extinderea economiei
de subzistenta.
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Trecand la analiza bunului public, acesta trebuie
furnizat in aceeasi cantitate la toti consumatorii. Ei ar
urma sa decida impreuna asupra cantitati comune.
Prin urmare, pentru producerea bunului public, trebuie
adoptate alte mecanisme decéat cele de piata, bazate
pe competitie ntre producatorii si intre consumatorii
care actioneaza pentru a-si maximiza functia de
utilitate. Sunt inventate o serie de modalitati prin care
s-ar putea ajunge la producerea bunurilor publice.
Multe dintre acestea se refera insa doar la exploatarea
unui bun comun. Solutiile fie merg spre instituirea unor
reguli Tn exploatarea bunului comun, respectiv de
limitare a utilizarii (pasune, iaz), fie au in vedere
realizarea cooperarii prin alegerea strategiei optime
(care tine cont de interesul celuilalt) in cadrul unor
modelari de alegeri sociale (dilema prizonierului), al
transferului dreptului de vot etc.

Producerea de noi bunuri publice, atunci cand
dorinta de platd nu egalizeaza costul producerii sale,
reclama interventia din afara. Fara aceasta interventie,
fie bunul nu se produce, fie se produce in cantitate
insuficienta, dar cu profit neintemeiat pentru producator
(furnizarea in exces ar conduce la falimentul
producatorului).

Pe de alta parte, retinem si faptul ca tipologia
bunurilor este mai diversificata decat simpla lor divizare
in  publice si private. Daca bunul privat se
caracterizeaza prin divizibilitate (rivalitate in consum:
consumul de catre o persoana elimina consumul de
catre altele) si excludibilitate (pentru a se consuma
bunul, trebuie sa se plateasca pretul cerut de
vanzator), bunul public se caracterizeaza prin
indivizibilitate si nonexcludibilitate; exista si asa-
numitele bunuri comune (pool goods), care prezinta
rivalitate in consum, dar nu este posibila excluderea:
eventual aceasta este prea costisitoare sau nu este de
dorit. In aceasta categorie intra multe dintre bunurile si
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serviciile sociale: serviciile de educatie, de ingrijire a
sanatatii, servicii culturale, stiintele fundamentale
publice etc. Sunt identificate, de asemenea, si bunurile
taxabile (toll goods), care prezinta comunalitate in
consum si excludibilitate (prin taxe): drumuri, parcuri
(Jan-Erik Lane, 1995). Diferentierea dintre bunurile
comune si cele taxabile se face pe criteriul proprietatii.
De aceea, o anumita categorie de bunuri poate fi
regasitda in ambele clasificari; un bun sau altul se
produce in conditii diferite de proprietate, eventual
numai in cadrul proprietatii publice, dar in conditii
diferite de exploatare: directa sau prin concesionare.

Din analiza de mai sus rezulta ca interventia statului
in asigurarea producerii bunurilor publice se determina
prin optiunea politica (politicd publica). Dimensiunea
sectorului public poate sa difere substantial de la o tara
la alta, de la o etapa la alta, in cadrul aceleiasi tari. In
fapt, economia societatilor moderne este una mixta. Nu
se poate prescrie cu exactitate cat de amplu sa fie
sectorul public, In ce masura este acceptabila
inlocuirea economiei de piata in producerea unui bun.
Din moment ce se ajunge la identificarea necesitatii
asigurarii  intregii populati cu anumite bunuri,
producerea acestora devine obiectiv de politica
publica. Este de retinut insa ca bunurile private sunt
eficient produse prin mecanisme de piatéd si nu ar
trebui produse prin mijloace de politica publica (datorita
ineficientei economiei de comanda). in zona bunurilor
mixte ramane insa sa fie analizat fiecare caz in parte,
in legatura cu cea mai eficientd cale de asigurare a
producerii lor. Mai intervin insa si alte elemente in
dimensionarea sectorului public. Este vorba de asa-
numitele "bunuri rele", ale caror costuri se transfera de
la un producator la altul - externalitatile negative -
precum, si de "bunurile de merit", al caror consum se
impune a fi limitat sau eliminat (drogurile).
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in fine, este vorba de necesitatea interventiei
statului pentru a imbunatati puterea de cumparare a
unor persoane dezavantajate pe piata, prin transferuri
de venit sub forma monetara sau in cupoane, tichete
etc. Alte interventii au deopotriva motivare economica
si general umana (morald): bunuri in natura, servicii
sociale personale si publice. In aceasta categorie de
interventie a statului se incadreaza si ajutoarele in caz
de dezastre naturale (cutremure, inundatii, seceta,
alunecari de teren), precum si in cazul altor
evenimente producatoare de pagube pentru populatie
(incendii, distrugerea recoltelor de catre diversi
daunatori, razboi, blocada etc.). Calea principala de
diminuare a presiunii fatd de bugetul public in urma
unor evenimente cum sunt cele expuse mai sus este
prevenirea prin instrumente publice si asigurarea
individuala.

1.2. TIPURILE DE POLITICA PUBLICA

Ideea "cercetarii" actiunilor guvernamentale este pe
cat de veche, pe atdt de noua totusi. Este veche in
sensul de observatii, comentarii, critica, elaborari
teoretice, recomandari si este noua daca avem in
vedere incercarile mai mult sau mai putin reusite de
studiere stiintifica.

Impulsurile pentru trecerea la o investigare
sistematica a politicilor publice au devenit tot mai
presante pe masura diversificarii tipurilor de actiuni in
care este implicat statul. In societatea moderna,
gestiunea treburilor publice se realizeaza printr-un
proces extrem de complex, dat de dimensiunea
importantei sectorului public, a volumului de resurse
aflate la dispozitia administratiei, de contextul national
si international in care se actioneaza, de exigentele
sporite care se manifesta in societate fatda de actele
guvernarii. Or, pentru a face fata tuturor acestor
cerinte, sunt necesare cunosgtinte si practici pe masura.
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Pentru o perioada importanta de timp, a fost vorba
doar de abordari, in cadrul unei stiinte sau alteia, ale
problematicii publice, definite prin ceea ce hotarasc
autoritatile sa faca sau sa nu faca (J.M. Shafritz,
Dictionary of American Government and Politics,
1988).

in gtiintele politice si administrative, s-au
intreprins mai ales analize constitutionale si de reforma
institutionala (J.C. Thoening, in M. Grawitz, J. Lecca,
1985). Un nume de referintd pentru aceste demersuri
este acela al lui H. Lasswell, prin lucrarile publicate
fnainte, dar mai ales dupa cel de-al doilea razboi
mondial: The Analysis of Political Behaviour (1947),
respectiv lucrarea editata Tmpreuna cu Lerner, Political
Sciences (1951), cu cunoscutele, de acum, intrebari
ale grilei de analiza politica: cine?, ce? cand?, unde?, cu
ce efect? (deosebite partial de cele ale analizei
comunicarii: cine?, ce?, cui?, cum?, cu ce efect?).

Strans legate de preocuparile politologilor pentru
studiul politicilor publice au fost acelea ale
sociologilor, atat in plan teoretic, cat si in planul
cercetarii empirice. Includerea politicilor publice in zona
de interes a sociologilor s-a soldat cu dezvoltari
specifice ale sociologiei politice, ale sociologiei
problemelor sociale si ale altor ramuri, precum si cu
constituirea de noi tipuri si strategii de investigare in
raport cu modelul clasic al cercetarii fundamentale, si
anume cercetarea aplicativa si cercetarea evaluativa
(D. Miller, 1991). In timp ce prin cercetarile
fundamentale se urmareste obtinerea de cunostinte
prin testarea de ipoteze si constructie teoretica, in
cercetarile aplicative si evaluative se are in vedere
obtinerea de solutii pentru rezolvarea problemelor cu
care se confruntd societatea, soluti care pot
fundamenta si actiunea guvernamentald, respectiv
determinarea efectelor diferitelor actiuni desfagurate in
societate, inclusiv a rezultatelor si impactului aplicarii
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diferitelor programe publice intr-un domeniu sau altul
de interes, la un moment dat.

La randul lor, economistii au tratat inca in lucrarile
clasice diferite aspecte de politica publica, incepand cu
analiza externalitatilor, definirea bunului public si
modalitdtile de producere in conditile unei alocari
eficiente a resurselor. Si aici avem de-a face cu
abordari si dezvoltari de ordin metodologic pentru a se
raspunde specificului domeniului vizat.

Mai recent, preocupari similare de studiere a
politicilor publice sunt de semnalat in domeniul
managementului  (managementul strategic), al
marketingului (marketingul social si politic) etc.

In ultimele patru decenii, a avut loc un proces de
autonomizare a unui demers sui generis, cu un
pronuntat caracter interdisciplinar de studiere a
politicilor publice, in care se face apel la cunostinte si
metode din domeniul politologiei si  stiintelor
administrative, economiei, sociologiei, managementului
etc. Acest demers nou de cunoastere aspira la statutul
de stiinta cu denumirea de "politica publica". Nu avem
de-a face cu ceva unitar, aflat in afara disputelor, cum
ar fi acelea dintre rationalisti si incrementaligti in
tratarea politicilor publice.

Pentru indeplinirea obiectivelor asumate de aceasta
noua stiintd, se face apel la o gama diversificata de
strategii de cercetare, analiza si evaluare. Si in acest
domeniu sunt divergente. O serie de autori igi exprima
preferinta fie pentru abordari de naturd preponderent
calitativa, altii dau mai mult credit celor cantitative,
ceea ce conduce la anumite confuzii in ceea ce
priveste statutul epistemologic al noii discipline. Apare
intrebarea daca nu cumva avem de-a face cu un
simplu mestesug.

Din perspectiva metodologica, retinem necesitatea
adecvarii la specificul domeniilor si la obiectivele
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urmarite la un moment dat. Astfel, prin cercetare se
ajunge la cunoasterea, explicarea si intelegerea
fenomenului, la intocmirea diagnozei starii de fapt si
selectarea indicatorilor relevanti pentru demersurile
ulterioare. La randul sau, analiza se bazeaza pe
rezultatele cercetarii. De aceasta data, accentul cade
pe evidentierea caracteristicilor domeniului, a relatiilor
dintre elementele componente, dintre parte si intreg,
precum si asupra comparatiilor si legaturilor cu alte
elemente, asupra implicatiilor diferitelor actiuni. Cat
priveste evaluarea, aceasta se bazeaza atat pe
cercetare, cat si pe analiza. Scopul este de a face o
transpunere in termenii unei valorizari: cat de bun sau
cat de prost este un rezultat al actiunii publice?, cat de
eficient?, cat de eficace?, dar si cat de recomandabila
este o actiune? etc.

Cele trei tipuri de activitati - cercetare, analiza,
evaluare - pot fi dezvoltate intr-un demers complet sau
ele pot fi despartite In timp. De aici, aparitia iluziei ca
analiza si evaluarea ar fi total independente de
cercetarea propriu-zisa, iar cunostintele absolut
necesare ar putea fi Tnlocuite cu pareri personale ale
"analistilor" si "evaluatorilor", care lucreaza intr-o
maniera preponderent artizanala.

Chiar daca este de preferat ca de fiecare data sa se
urmeze intregul proces de cercetare, analizd gi
evaluare, acest lucru nu este intotdeauna posibil, din
considerente de timp, cost etc. In aceste situatii,
analiza si evaluarea se bazeaza pe cunostinte din
cercetari mai vechi. In ceea ce ne priveste, nu vedem
altd solutie pentru a se putea face fata sarcinilor noii
stiinte. Pe de alta parte, analiza si evaluarea nu sunt
totusi simple continuari ale oricarei cercetari. Este
nevoie ca in cercetare sa se aplice o strategie orientata
spre analizd si evaluare. Aici apar elemente
suplimentare, atat in ceea ce priveste cunostintele
necesare, cat si modalitatile efective de lucru. Daca
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este adevarat ca nu se poate ca cineva sa fie bun
analist si evaluator fara a fi si un bun cercetator, nici un
bun cercetator nu poate fi automat si un bun analist si
evaluator, decat pe baza unor specializari adecvate.

Avansul realizat in acest proces de specializare
stiintificd nu ingusteazd spatiul de manifestare in
continuare a unor maniere traditionale de raportare la
politicile publice. Ele isi au de altfel locul si rolul lor in
conversatia cotidiana, 1n continutul mesajelor
vehiculate de mass-media, in interventiile publice ale
analistilor si comentatorilor actiunilor guvernamentale.
Este de dorit ca si in aceste modalitati puternic
personalizate, de raportare la sfera politicilor publice,
sa se respecte o anumita decenta, evitandu-se
apologia desantatd si critica nihilista. In acest fel,
populatia se poate informa, iar guvernantii identifica
repere de actiune. Oricat de interesante ar fi astfel de
abordari, nu pot tine locul studiilor sistematice, al
recomandarilor de actiune bine fundamentate, al
analizelor si evaluarilor cu criterii explicite.

Cu atat mai mult dezvoltarea stiintei politicilor
publice nu s-a soldat cu eliminarea din cadrul diferitelor
stiinte a capitolelor care se refera la studierea, analiza
si evaluarea politicilor publice. Mai mult, prin influenta
unei stiinte sau a alteia, studiile de politica publica
cunosc modalitati foarte diferite de cercetare, analiza si
evaluare, respectiv multiple combinari intre cunostinte,
strategii si metode de lucru. O anumita disciplina are
adesea un rol de ordonare a intregului demers de
cunoastere a politicilor publice, mergandu-se pana la
stergerea diferentei intre cercetarea de politica publica
si stiintele implicate.

Indeobste se admite faptul c& adoptarea
programului "Marea societate" (Razboiul Tmpotriva
saraciei) de catre Administratia Kennedy-Johnson, la
inceputul deceniului VII, a constituit imboldul major
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pentru progresul in studierea politicilor publice si in
constituirea stiintei cu acest nume. Intr-un interval scurt
de timp, o serie de cercetatori pun bazele noii stiinte:
R. Bauer (1963) si Lowi (1964), Willineski (1964), Dror
(1967 si 1968), Bauer si Gergen (1968), Salisbury
(1968) etc.

O data definite obiectul de studiu, precum si scopurile
urmarite, atentia se indreapta spre evidentierea
statutului  cercetatorului de politica publica, a
raporturilor in care se afla fata de guvernanti, respectiv
in ce masura se poate realiza un studiu pertinent, care
sa fie totodata si un suport pentru actiunea de politica
publica.

Pentru scopul urmarit aici, aceste aspecte prezinta o
mai mica importanta, ca si discutia asupra caracterului
de stiinta a politicii publice, dar este evident ca numai
printr-un studiu sistematic, riguros si controlat se poate
ajunge la o buna cunoastere si la identificarea de
solutii pentru actiunea practica intr-un domeniu atat de
disputat cum este cel al actiunilor publice
(guvernamentale, statale).

Constituirea demersului interdisciplinar are meritul
ca elimina unilateralitatile specifice unei stiinte sau
alteia. Tot de mai mica importanta este acum si faptul
daca avem de-a face cu o singura disciplina compozita
sau cu mai multe, corespunzator domeniilor de politica
publica implicate. Aceste discipline de politica publica
sunt mai aproape de una sau alta dintre gtiintele de
pornire, respectiv politologia, economia, sociologia,
managementul, marketingul. Este evident ca, daca ne
referim la politica publica din domeniul social, se merge
pe ideea existentei unei discipline aparte, respectiv
"politica sociala". Aceasta abordare se contureaza in
lucrarea lui T. Marshall (1970), Social Policy (de altfel
se poate merge chiar mai Tnapoi, la lucrarea sa
Citizenship and Class, 1950), dar mai ales prin
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activitatea lui R. Titmus, seful catedrei de administratie
sociala la London School of Economics, a carui lucrare
de referintd apare postum (1974), Social Policy. An
Introduction, fiind de fapt cursul sau universitar. Inca
din 1958, Titmus a publicat Essay on the welfare state.
El a contribuit in mod substantial la trecerea de la
simpla descriere a politicii publice, specifica
"administratiei sociale", la "politica sociala". Aceasta
din urma se caracterizeaza printr-o abordare complexa
a domeniului reprezentat - actiunea guvernului
(statului) asupra conditiilor de viata ale populatiei.
Comparativ cu alte domenii de politica publica,
delimitarea sferei politicilor sociale ridica unele
probleme suplimentare datorate interferentei sferei
publice cu actiunile organizatiilor nonguvernamentale gi
ale anumitor persoane in sfera conditiilor de viata ale
populatiei. Politica sociala propriu-zisé priveste doar
actiunile guvernamentale sau si pe cele ale societatii
civile? Orientdndu-ne dupa elementul distinctiv al
dreptului de decizie, se obtine un criteriu de definire
si departajare intre ceea ce intreprinde o parte sau
alta. Politica sociala apartine statului, actiunile sociale
specifice sunt insa desfasurate atat de stat, cat si de
diverse organizatii si persoane juridice.

Din pacate, in Romania postbelica s-au intrerupt
preocuparile de analiza a politicilor publice care aveau
deja o anumitd consistentd. La reluarea acestor
demersuri dupa 1990, pe plan mondial se inregistrasera
deja rezultate notabile, inclusiv in dezvoltarea unor
modalitati de cercetare, analiza si evaluare a politicilor
sociale. Dificultatea majora careia trebuie sa i se faca
fatd in realizarea cercetarii, analizei si evaluarii nu
priveste atat asimilarea noilor cunostinte si modalitati de
lucru, céat insuficienta informatiei detaliate despre
rezultatele aplicéarii diferitelor decizii de politica sociala.
In cazul in care exista anumite informatii, cea mai mare
parte a lor este disponibila cu mare intarziere si priveste
doar nivelul global: cheltuieli sociale totale, defalcarea
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pe unele componente, numarul beneficiarilor. Sunt ihsa
putine studii de caz, evaluari pe servicii $i programe, pe
institutii, evaluari ale efectului la beneficiar etc. Prin
dezvoltarea sistemului de statistica si rapoarte sociale,
se poate elimina o parte a acestor neajunsuri. In orice
caz, colectarea directa de date de catre cercetator este
esentiala. Semnalam pericolul apelului necalificat la asa-
zise modalitati rapide de cercetare. Ele produc erori
substantiale daca nu sunt utilizate cu suficient
profesionalism, ceea ce se intampla atunci cand
realizatorii nu au pregatirea teoretica necesara pentru
domeniile in care procedeaza la analize si evaluari. In
fapt, avem de-a face cu scurte interviuri ad-hoc cu un
numar restrans de subiecti, cu observatii mai mult sau
mai putin sistematice, cu analize sumare de date
statistice. Or, astfel de metode de lucru pot fi folosite in
primele faze ale unei cercetari, pentru identificarea de
probleme, dupa care trebuie sa urmeze cercetarea
stiintificd propriu-zisa. Eventual, la finalizarea unei
cercetari, iarasi se poate face apel la analize
suplimentare succinte, de confirmare a rezultatelor
primare, bazate pe o experientd adecvata de lucru.
Cunoasterea sistematicd nu poate fi realizata prin
simulacre de cercetare. Se porneste de la investigarea
problemelor si nevoilor existente in societate si se
ajunge la evidentierea a ceea ce ar trebui intreprins
pentru rezolvarea lor, a modului de actiune efectiv si la
rezultatele actiunii. Intr-adevar, se incearca un demers
in care sa se realizeze un echilibru intre descriptiv si
prescriptiv, obtinerea de cunostinte valide, cu rol de
orientare a actiunilor practice, dar si o determinare cat
mai exacta a efectelor actiunilor. Pentru a spori sansa de
a obtine rezultatele scontate, cercetarea, analiza si
evaluarea politicilor sociale sunt indreptate spre toate
etapele (elementele) care definesc procesualitatea
acestora: formularea politicii, analiza alternativelor,
decizia, implementarea si evaluarea (J. Anderson,
1984).
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Primei faze ii corespund cercetarile prin care se
urmareste sa se evidentieze procesul de caracterizare
a agendei de politica publica in domeniul social:
probleme sociale, actiuni sociale si politice, orientari de
valoare in formularea scopurilor si a eficientei asteptate
etc. Intr-un fel, se poate spune ca la acest nivel se fac
puternic resimtite influentele conceptiilor si teoriilor din
disciplinele de orientare, ca si ale optiunilor personale,
filosofice si politice. Doua sunt demersurile de evitat:
a) preluarea unor elemente unilaterale sau chiar
eronate, ceea ce afecteazd modul de lucru al
cercetatorului politicilor sociale; b) ignorarea cercetarii
acestei faze a procesului politicii sociale. Este situatia
in care demersul stiintific nu poate fi unul neutru
axiologic. Angajamentul si responsabilitatea omului de
stiinta trebuie sa fie totale in conditii de competenta si
onestitate. El urmeaza sa se pronunte asupra faptului
daca sa se utilizeze sau nu resurse materiale si umane
pentru un scop anume.

Pentru faza a ll-a a procesului de constituire a
politicii publice, scopurile sunt luate ca date si se
urmareste identificarea celor mai bune solutii pentru
realizarea cat mai complexd a acestora, in conditii
specifice (S. Nagel, 1984).

Modelele de studiere a alternativelor de politica
sociala cuprind abordari imagistice, corespunzator
schemelor generale de cunoastere: observarea,
analiza, sinteza, comparatia, analogia etc., dar si
abordari ce se origineaza in contributii ale diferitelor
stiinte, inclusiv metode economice de tipul analizei
utilitatii, analizei cost-beneficiu etc.

Abordarea problematicii din faza a lll-a reclama
analiza procesului deciziilor publice. Nu este o
transpunere simpla a teoriilor deciziei. Aici avem de-a
face cu o serie de institutii si organisme cu competente
specifice in luarea deciziei de politica publica sociala:
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parlament, guvern, ministere gi agentii nationale,
consilii locale. Unele dintre aceste entitati au o
compozitie eterogena din perspectiva orientarilor de
valoare, a intereselor grupurilor pe care le reprezinta, a
propriilor interese, cunostinte, aptitudini etc.; decizia nu
apare ca o transpunere automata a solutiei
recomandate. Ea este cel mai adesea un compromis,
dar poate fi i un dictat al majoritatii.

Un obiectiv distinct al studiilor de politica sociala
raportat la aceasta faza este determinarea ecartului
intre decizia de dorit si decizia luata, a sanselor de
reusitd, a gradului de acoperire sociala, a grupurilor
privilegiate si a celor prejudiciate.

Pentru faza a [V-a, obiectivele se refera la
investigarea transpunerii in fapt a deciziilor de politica
sociala. Diversitatea acestor decizii reclama modalitati
specifice de cercetare si analizd. Lowi a efectuat o
clasificare a politicilor publice 1in: distributive
(distributia serviciilor si a bunurilor intre indivizi,
grupuri, corporatii); reglative (impunerea de restrictii in
actiunea persoanelor, a institutiilor si organizatiilor) -
Salisbury separa politicile de reglementare a activitatii
institutiilor (cf. J. Anderson, 1984); redistributive
(acordarea unor drepturi).

Politicile sociale acopera toate cele patru mari
clasificari. Unele privesc continuturi, altele proceduri,
dupa cum pot fi de natura materiala sau simbolica.

Pentru cunoasgterea modalitatilor de implementare,
este necesara determinarea logisticii aferente (resurse
materiale si umane, structuri de servicii, proiecte si
programe) si a modului efectiv de lucru. Prin urmare,
se impune efectuarea de analize si cercetari concrete,
studii de caz etc., pentru a aprecia sansele de reusita
si a identifica solutii de perfectionare a activitatii
institutelor de implementare, atragerea diferitelor
organizatii $i persoane fizice la realizarea obiectivelor
propuse.
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in fine, faza a V-a, care nu reprezinta totusi actiunea
de incheiere a unei politici publice, reclama abordari
preponderent evaluative: determinarea efectelor
actiunii, dar gi identificarea unor elemente de corectie a
politicii publice respective. La acest nivel se intalnesc
modalitati dintre cele mai diferite de abordare, aflate in
competitie (H.T. Chen, 1990). Este vorba de metodele
calitative sau etnografice (abordari naturaliste -
culegerea de date in mediul natural si raportarea
rezultatelor la asteptarile beneficiarilor, ale operatorilor
sistemului etc.), singurele recomandate de catre
calitativigti (Lincon, Guba, Patton), respinse de adeptii
cantitativismului, care aduc in prim-plan metodele
experimentale (Campbell, Stanley, Cook), sau
amendate de cei care au in vedere realizarea de
cercetari mixte, cu elemente calitative si cantitative.

Intr-o perspectivd, accentul cade pe cercetéri de tip
normativ-prescriptiv, de examinare a congruentei
dintre structura normativa si cea reala a programelor,
privind procedurile, mediul de implementare si
rezultatul in raport cu scopul initial. In cealaltd
perspectiva, predomina studiile de impact, respectiv
abordari de tip cauzal: rezultate intentionate si
neintentionate, mecanisme de realizare, gradul de
generalizare. Un loc aparte revine abordarilor
economice ale evaluarii programelor sociale, dupa
schema costuri, efecte, utilitati, beneficii. Unele metode
se refera doar la costuri: directe, indirecte (pierderi)
sau numai la consecinte (eficacitate), iar altele pun in
relatie costurile cu consecintele.

La randul sau, Chen aduce argumente solide in
favoarea evaluarii orientate teoretic, respingand
incercarile de izolare a evaluarii programelor sociale de
ansamblul procesului de cercetare politica, economica,
sociala, de management si de marketing.
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M. Blumer, intr-o lucrare intitulata Social Policy
Research (1978), diversifica tipurile de cercetari
sociale, prin luarea in considerare: a celor numite
fundamentale (basic), amintite deja in aceste pagini; a
celor strategice (disciplina academica de cercetare a
unor probleme din societate); a celor de rezolvare de
probleme (cerute de un client, guvern, autoritate
locala, companii, numite anterior cercetari aplicative); a
cercetarii actiune (care se desfagoara ca parte a unui
program de realizare a unei schimbari sociale); a
monitorizarii (culegerea de date pe baza unui sistem
de indicatori pentru a ajuta politicul).

in concluzie, am putea retine faptul ca, in
cercetarea, analiza si evaluarea politicilor publice, este
de dorit sa se adopte de fiecare data o strategie de
lucru care sa corespunda cat mai adecvat naturii
problemei abordate si obiectivelor de atins. Sunt
contraproductive incercarile de fetisizare a unor
metode si procedee de lucru. Tot astfel este de
comparat intre atitudinile valorizatoare, angajante,
critice sau partizane. Cercetatorului i se cere sa adopte
o pozitie echidistanta fatd de diverse grupuri si sa
promoveze in primul rand interesele colectivitatii vizate
prin politicile sociale, fie in calitate de contributor net,
fie in aceea de beneficiar net.

1.3. COMPORTAMENTUL ESCHIVANT-PROFITOR

Producerea bunurilor colective este conditionata de
participarea membrilor colectivitatii. Rationalitatea
colectiva este insa diferita de rationalitatea individuala.
Fiecare individ este tentat sa-1 lase pe altul sa
contribuie la producerea bunului colectiv, atat timp cat
poate avea acces la acesta fara a se implica in
producerea lui. Din acest motiv, s-ar putea ca bunul
respectiv sa nu fie produs. Avem de-a face cu un
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fenomen ciudat. Colectivitatea doreste un bun, dar, prin
neparticipare, acesta nu este produs. Daca totusi se
produce ca urmare a contributiei unora dintre membrii
colectivitatii, cei care nu au contribuit nu pot fi opriti de
la utilizarea bunului deschis accesului tuturor. De aici
formularea de comportament eschivant-profitor (free
rider): se eschiveaza de la contributia la producerea
bunului colectiv, inclusiv in varianta de bun comun, dar
profitd prin utilizarea acestuia. Mai mult, prin prisma
rationalitatii individuale, acest comportament ar fi
perfect acceptabil. Beneficiul unui non-participant la
producerea bunului colectiv este superior beneficiului
celui care a contribuit (la acesta din urma, din beneficiu
se scade costul contributiei, pe cand primul are
beneficiul intreg). Cum este de presupus ca fiecare
individ sa-si sporeasca valoarea functiei de utilitate,
acest tip de comportament este urmarea unei decizii
rationale, egoiste. Este vorba insa de rationalitatea
individuala, care nu numai ca este diferitd de cea
colectiva (bazata pe cooperare), dar nici nu este
adecvata domeniului public. Vulnerabilitatea
individualismului extrem este mai mult decét evidenta
in orice actiune colectiva. Aceasta din urma nu poate fi
eliminatd doar pentru a satisface cerintele compor-
tamentului egoist. Individualismul si solidaritatea
umana sunt nu numai compatibile, ci si necesare.

Deschizdnd insa o paranteza, atragem atentia
asupra netemeiniciei utilizarii criteriilor comportamen-
tului rational individual in justificarea deciziilor publice,
chiar daca decizia este luata de o singura persoana. In
acest caz, persoana respectiva nu actioneaza (nu ar
trebui sa actioneze) in interes propriu (daca se
dovedeste acest lucru si se dovedeste de multe ori,
atunci ea este blamabild). Decizia se ia in baza
detinerii unei autoritati publice. Ea trebuie sa reflecte
vointa colectivitatii care da legitimitate acelei autoritati.
In societatea democrata, se instituie mecanisme atat
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pentru captarea suportului popular pentru o decizie sau
alta, cat si pentru sanctionarea detinatorului autoritatii
care incalca consensul, ceea ce nu inseamna ca ele si
functioneaza efectiv de fiecare data, dar in principiu
problema este rezolvata.

Posibilitatea producerii bunului comun, Tn conditiile
neparticiparii unora dintre membrii colectivitatii, apare
ca urmare a faptului ca pretul de rezervare al celor care
contribuie excede pretul de producere a bunului. Din
acest motiv, comportamentul de eschivare nu este
similar cu cel de evaziune (care implica reaua credinta,
inselaciunea). Aceasta apare doar atunci cand sunt
fixate obligatii legate de contributie (impozite, taxe), iar
contribuabilul se sustrage de la plata lor (partiala sau
totala). Nici utilizarea bunului nu reprezintd o frauda
(consumul sau nu reduce consumul altuia). In cazul
multor bunuri publice, imposibilitatea excluderii nu
numai ca nu constituie o ingrijorare (sa nu se uite
faptul ca o anumita parte din cei care nu contribuie nu
dispun de resursele necesare: nu au bani, nu pot
munci etc.), dar poate sa fie benefica nu doar pentru
consumatorul direct, ci si pentru intreaga colectivitate,
care poate pierde daca incearca excluderea unora.

Si in cazul unor bunuri mixte se ivesc situatii
asemanatoare. Unul dintre motivele pentru care nu
sunt exclusi de la consum cei care nu contribuie la
producerea bunului este costul ridicat al acestei
excluderi, comparativ cu contributia care ar fi platita de
cel exclus. Alteori Insa nu se dispune de mijloacele
necesare constituirii unei constrangeri de participare,
dar bunul public se doreste a fi produs, chiar cu pretul
sporirii contributiei participantilor. Exista si situatii in
care bunul colectiv este produs ca urmare a contributiei
unei singure persoane, care face acest lucru pentru a
castiga prestigiu si autoritate sau pur si simplu vrea sa
beneficieze de bunul respectiv. Exemplele pentru
fiecare caz in parte sunt nenumarate si ele constituie
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un deliciu pentru multi cititori, atat prin relevarea
fenomenului prin care se produce eschivarea de la
contributie (fraierirea celuilalt), cat si prin implicarea in
producerea bunului public.

In paranteza fie spus, pornind de la posibilitatea ca
in situatii simple (cu putini participanti) s& se poata
ajunge, prin intelegere, la utilizarea/producerea de
bunuri colective, se aduc argumente Timpotriva
necesitatii statului. De observat insa ca, daca sunt
colectivitati mici, valoarea bunurilor colective posibil de
produs va fi relativ mica. Apare insa imediat
necesitatea intelegerii cu alte si alte colectivitati, ceea
ce este imposibil de realizat fara instituirea unei
autoritati garante a respectarii intelegerilor convenite.
Or, acest lucru echivaleaza cu instituirea statului, a
carui functie va fi aceea de garantare a respectarii
contractelor incheiate intre diversi parteneri. Statul este
o creatie a oamenilor. Din acest motiv, el trebuie sa fie
in slujba oamenilor. Problema reformei statului priveste
aducerea institutiilor lui mai aproape de cetatean, atat
in planul proximitatii fizice (descentralizare), céat si in
cel uman (respectarea drepturilor omului). Tn acelasi
timp, daca avem in vedere continutul discutiei noastre,
este de observat ca sporeste considerabil caracterul
activitatii manageriale in sfera publica. Or, acest fapt
impune ca detinatorii diferitelor demnitati in stat sa
posede cunostintele necesare exercitarii rolurilor.
Activitatea devine Tn mare parte una de specialitate in
formularea obiectivelor de politica publica, in luarea
deciziilor, in implementarea si evaluarea eficientei
masurilor intreprinse. In acest fel, multe dintre
pericolele potentiale, dintre conflictele latente nu ajung
sa devina manifeste. Cooperarea in a produce ceva
rau pentru participanti sau/gi pentru terte persoane
este mai periculoasa decat lipsa de cooperare la
producerea bunului functional.
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1.4. BUNURILE SI SERVICIILE SOCIALE

Din cele prezentate deja s-a dedus ca bunurile si
serviciile sociale prezintda proprietati mixte, din
perspectiva caracteristicilor care definesc bunurile
publice pure si bunurile private: pe de o parte,
indivizibilitate si nonexcludibilitate, pe de alta parte,
divizibilitate si excludibilitate. Prin proprietatile pe care
le au, unele dintre bunurile si serviciile sociale sunt mai
aproape de bunurile publice pure, altele de cele
private, iar altele se diferentiaza semnificativ atat de
bunul public pur, cat si de cel privat. Desi transarea
definitiva a problemei producerii bunurilor sociale (de
fapt, este vorba mai mult de servicii sociale) nu se va
putea face numai prin referirea la aceste proprietati,
analiza se dovedegte a avea multe valente instructive
si furnizeaza criterii de argumentare n discutia publica.

Sa analizam mai in detaliu bunurile publice. Sunt
considerate astfel, pe baza indivizibilitatii, in primul
rand bunuri de tipul apararii nationale, ordinii publice,
transmisiilor de radio si de televiziune. Or, aceste
servicii nu numai ca nu acopera automat intregul
teritoriu, dar nu 1l acopera cu aceeasi densitate,
eficacitate gi eficientd. Rezultd ca bunurile publice
respective nu sunt deschise accesului tuturor, nu toti
consumatorii au parte de acelasi nivel al consumului.
Putem obtine de aici un argument Timpotriva
considerarii acestor servicii ca bunuri publice pure. Atat
timp cat nu avem de-a face cu bunuri naturale,
producerea bunurilor publice necesita utilizarea de
resurse $i organizarea furnizarii lor. Desi Tn principiu ar
trebui sa beneficieze intreaga populatie, in realitate
lucrurile sunt departe de a fi asa. Mai mult, este
posibila furnizarea unor bunuri de acest fel in conditii
private: televiziunea prin cablu, garzi de corp private
etc. In acest fel, putem vorbi mai degraba de bun
colectiv (accesibil unei colectivitati anume) decat de
bun public (accesul intregii populatii din teritoriul
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national). O confuzie mai accentuatda apare insa in
utilizarea expresiei de "bun comun". Aici avem de-a
face cu un bun aflat in proprietatea comuna a doua sau
mai multor persoane. Or, bunul public (colectiv) nu este
in proprietatea unor persoane, el se afla in gestiunea
autoritatii. De bunul comun dispun proprietarii sai. Si
aici se pun Tnsa multe probleme de producere si
utilizare. Definirea, redefinirea drepturilor de proprietate
schimba relatiile dintre coproprietarii initiali ai bunului
comun si accesul la utilizarea lui. "Bunul comun" apare
insa si ca externalitate negativa din productie. Poluarea
devine un "bun comun”, ii afecteazd negativ pe tofi.
Atunci fie externalitatea este internalizata (producatorul
devine raspunzator), fie este tratata ca "bun comun" si
suporta toti costurile. In aceeasi arie intra si serviciile
de salubritate. Deoarece nu se poate stabili cu
exactitate dreptul de proprietate pentru a sti cui apartin
resturile menajere aruncate pe spatiul public, revine
intregii colectivitati sarcina curateniei. Participarea la
realizarea unui astfel de bun comun este insa putin
probabila. Interventia autoritati pentru a asigura
colectarea resturilor menajere si curatenia spatiului
public este de asteptat sd se produca. Ramane de
stabilit modul de finantare si de organizare a prestarii
serviciului respectiv.

Intr-o manierd aseméanatoare se pune si problema
unor servicii sociale, cum sunt cele de sanatate
publica, igienizare, prevenirea si combaterea bolilor
contagioase si a epidemiilor, protectia sociala a
alienatilor mintali. Si aici bunul public priveste doar
populatia din teritoriul acoperit cu servicii, in functie de
densitatea si eficacitatea serviciilor. Care este situatia
in cazul celorlalte servicii de sanatate? Economistii le
clasifica intre bunurile cu rivalitate Tn consum. Intr-
adevar, serviciul de ingrijire a sanatatii este divizibil. El
se adreseaza fiecarui bolnav in parte. Prin urmare, se
poate organiza prestarea serviciilor de sanatate in
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sistem privat. Totusi acest sistem este departe de a fi
generalizat. In ultima sutd de ani, s-a trecut intr-o
proportie insemnata de la sistemul privat la cel public,
iar in tarile socialiste, acesta a ajuns sa fie unic. In
prezent, se aduc multe argumente in favoarea
extinderii sistemului privat de ingrijire a sanatatii. O
astfel de migcare are loc in tarile foste socialiste, dar
nu numai. Aga cum se cunoaste de altfel, problema nu
este deloc simpla. In balanta stau calitatea buna a
serviciilor private, rapiditatea si diversitatea, la un cost
relativ ridicat (el nu se datoreaza doar calitatii
serviciului, ci si competitiei scazute intre furnizorii
acesteia) si deci accesibilitatea diminuata, cu costurile
mai mici, accesibilitate crescuta, diversitate mai
redusa, timp de asteptate relativ mare in serviciile
publice.

Daca serviciile de ingrijire a sanatatii sunt private,
apare nevoia, sustinutd moral (este vorba de viata unui
om), dar si economic (reducerea morbiditati si a
numarului de zile de incapacitate de munca), de
interventie publica pentru a suporta costul serviciilor
prestate celor in incapacitate de plata. Incercarile de
rezolvare optima se indreapta spre aranjamente de
conlucrare public-privat in asigurarea serviciilor de
sanatate.

Societatea moderna a devenit tot mai dispusa sa
accepte ca sanatatea este o componenta a capitalului
uman, o sursa de dezvoltare economica si sociala, si
nu o simpla problema personala. Pe de alta parte,
adresabilitate crescuta, sporirea valorii duratei medii a
vietii (persoanele varstnice au nevoie de ingrijire
medicala sporitd), tratamente noi, la care se ajunge
prin investitii in cercetarea stiintifica de profil, in
echipamente si medicamente. In aceste conditii, este
greu de conceput realizarea unui progres fara suportul
public, dar si fara implicarea sectorului privat.
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Cat priveste Tnvatamantul, aici problema se pune
relativ diferit. Pe de o parte, educatia este principala
componenta a capitalului uman. Ea se valorifica in
societate de catre fiecare individ. Educatia s-ar impune
sa fie suportata de individ, respectiv de familia acestuia.
Totusi societatea beneficiazd de pe urma educatiei
populatiei (externalitate pozitiva). Investitia publica in
invataméant este o cale de obtinere a dezvoltarii
economice si sociale. Din acest motiv, exista un
consens asupra necesitatii educatiei publice primare,
precum si a contributiei publice la formarea profesionala.
Pe de altd parte, educatia nu prezinta in totalitate
caracterul de rivalitate in consum. Organizata in sistem
public, ea are nonrivalitate partiala. Un elev/student in
plus sau in minus la o clasa nu modifica cheltuiala
initiala si nici chiar o clasa in plus sau in minus intr-o
scoala, o grupa de studenti intr-o facultate, in conditiile
in care exista spatiu excedentar. Din moment ce nu se
reflecta in totalitate in costuri, rivalitatea in consum este
afectata si, pe cale de deductie, este afectata si
furnizarea serviciului de educatie. Organizat in sistem
privat, el aduce beneficii neintemeiate economiei celor
care asigura aceste servicii daca adopta varianta "un
elev, o clasa in plus". De pe o pozitie economica
optimista, am spune ca in timp se regleaza competitia
prin calitatea mai buna a invatamantului, in conditiile
unei dimensiuni reduse a numarului de elevi/studenti
intr-o clasa. Nu sunt insa certitudini pentru o evolutie de
acest fel.

Explozia invatdmantului, cu precadere a celui
universitar, in sistem privat din fostele tari socialiste nu
este perceputa a fi in totalitate pozitiva, dar a avut
meritul de a diminua presiunea pentru invatamantul
public, situat cu mult sub capacitatea cererii. Pe de alta
parte, modificarea statutului de gratuitate a invata-
mantului de stat din fostele tari socialiste este dificil de
realizat. Comportamentul autoritatilor este acela de a
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impune taxe administrative (cu statut legal problematic,
atat timp cat in Constitutie se prevede ca invatamantul
de stat este gratuit), dar mai ales de a mentine la un
nivel foarte scazut alocatile pentru invatamant. Cum
anticipam insa, pentru invatdamant problemele sunt
sustinem o pozitie cinica, se poate totusi admite ca
existd persoane cu afectiuni mai mult sau mai putin
grave care nu apeleaza la medic, ele putand avea sau
nu o viata relativ normala, dupa cum alte persoane cu
situatii similare, cu o sanatate mai buna, apeleaza mai
frecvent la medic. Aici reglarea accesului la toate
nivelurile sistemului este inevitabila. Cat priveste
invatamantul, este de dorit ca fiecare persoana sa
obtina un nivel de educatie cat mai inalt, cu acces
deschis la toate nivelurile sistemului. In plus, educatia
continua si in afara sistemului de invatamant. Educatia
ar trebui sa fie permanenta. Multi nu doresc sau nu au
resurse pentru a urma diferite niveluri de invatamant.
Care este nivelul ce trebuie totusi impus (invatamantul
obligatoriu) si cum sa intervind statul in educatia
postobligatorie? Se poate asigura egalitatea de sanse
pentru accesul la educatie? lata cateva probleme de
reflectat asupra lor. Vom mai reveni insa la analiza
evolutiilor posibile din serviciile de educatie.

Rivalitatea doar partiald in consum este specifica si
altor servicii, cum ar fi cele de transport (un calator in
plus sau Tn minus nu modifica costul transportului), la
fel si pentru spectacole, muzee si expozitii, ca si la
servicile de adapostire, ocrotire si educatie, de la
caminele pentru copii $i varstnici la penitenciare si la
cele familiale. De aceea si aici se pune problema
modului de organizare a serviciului. In ultimele cazuri
invocate, calculul economic are o pondere mai redusa
in luarea deciziei. Criterile de natura general umana
pot deveni preponderente, deoarece nu se pune
problema acceptarii si cu atat mai putin a organizarii
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excluderii de la beneficile respective. Cu toate
acestea, situatia din teren ne contrazice la fiecare pas.
Nu este inca momentul sa intram aici in detaliu asupra
modalitatilor de actiune in producerea bunurilor sociale
de o anumita categorie, dar o concluzie de principiu
este deja mai mult decéat evidenta: exista intemeiere
politica, sociala si economica de implicare a statului in
asigurarea cu servicii sociale si aceasta implicare se
refera si la domeniile care nu prezinta in totalitate
caracteristici ale asa-zisului bun public pur si se
bazeaza pe considerente relativ diferite de la o
categorie de servicii sociale la alta. Neinterventia costa
societatea mai mult decét interventia.

1.5. INTERDEPENDENTA DINTRE POLITIC,
ECONOMIC 5
SI SOCIAL IN POLITICA SOCIALA

Rolul acestei prime prelegeri, intr-un curs destinat
analizei economiei politicilor sociale, este acela de a
rezuma o serie de cunosgtinte de natura mai generala,
care sa ne permita sa tratam ulterior temele specifice,
fara a ignora contextul in care consideram ca trebuie
sa le situam. Or, acest context se dovedeste a fi unul
extrem de diversificat, din moment ce are componente
economice, politice, umane etc.

Identificarea elementelor care sa ne permita
intelegerea modului Tn care sunt formulate si
fundamentate deciziile de politica sociala presupune fie
si numai invocarea interdependentelor dintre politic,
economic $i social.

Interesul nostru se limiteaza aici la analiza unei
problematici relativ restranse a acestor interdepen-
dente, dar de mare relevantd pentru tema aflata in
discutie, daca avem in vedere numarul mare de
variabile implicate, ca si valorile pe care acestea le pot
avea la un moment dat.
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In constituirea politicilor sociale, identificam un
spatiu care are la o extrema componenta economica,
iar la cealalta componenta general umana (morala).
Optimul se situeaza intre aceste doua extreme, evident
insa ca nu la mijloc (de altfel nici nu ar putea fi
determinat acest punct). Este de dorit sa se ajunga la o
abordare favorabila a politicilor sociale, in care
economicul, politicul si aspectele general umane fsi au
rolul lor si de care trebuie sa se ia act daca se doreste
sa se obtina eficientd inalta a actiunilor practice, fara a
recomanda totusi o tratare strict normativa a problemei
puse in discutie. In fapt, numai raportarea la
elementele concrete este in masura sa dea adevarata
infatisare a lucrurilor. Cele trei domenii enumerate n
titlul paragrafului, luate cu semnificatile cele mai
extinse care li se atribuie - politicul, economicul si
socialul - alcatuiesc sferele fundamentale specifice ale
societati omenesti (sistem social global, sistem
societal etc.). Interdependentele acestor domenii sunt
atdt de puternice 1incat separarea lor creeaza
impedimente majore de intelegere a vietii sociale
insesi. Nu intdmplator o serie de specialisti deplang
constituirea separatda a disciplinelor de studiu ale
domeniului in discutie: politologia, economia i
sociologia (A. Giddens, J. Turner, 1987), dupa cum altii
s-au straduit sa dezvolte abordari multidisciplinare,
interdisciplinare si transdisciplinare de cercetare (M.
Dogan, R. Pahre, 1997). Se porneste de la
considerentul ca fenomenele sociale sunt totale. In ele
se reunesc intr-un mod sui generis elemente de natura
politica, economica, general umana, de viata spirituala
etc., fiind totodata si extrem de diverse. Dezvoltarea
acestor aspecte face obiectul altor cursuri, cum sunt
cele de epistemologie si metodologia cercetarii. Noi ne
vom referi aici doar la cateva elemente pe care le
consideram strict necesare pentru tratarea temei aflate
in discutie, "economia politicilor sociale", si unde fTi
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regasim de fapt pe toti cei trei termeni care
desemneaza domeniile  macrosociale invocate:
politicul, economicul si socialul. Din acest motiv, nu ne
vom ocupa aici si acum de necesitatea restructurarii
disciplinelor stiintifice de sine statatoare, care a
insemnat un progres major fatéd de situatia anterioara,
de raportare la social intr-o maniera pur speculativa.
Constituirea acestor discipline a permis tratarea
concreta a realitatii sociale gi obtinerea de cunostinte
stiintifice despre societatea omeneasca.

Cu toate acestea, intelegerea raporturilor dintre
politic, economic si social este tributara separarii
disciplinelor. Tema a fost si este amplu dezbatuta n
literatura de pe pozitii adesea ireconciliabile. Punctele
de vedere exprimate se distribuie de la conceptualizari
care trateaza izolat fiecare dintre domeniile respective
la cele prin care se urmareste constituirea unor
ierarhizari, a wunor relati de subordonare intre
discipline, cu reliefarea pozitiei dominante a uneia sau
alteia dintre ele. Problema pusa aici nu se epuizeaza
insa n spatiul preocuparilor stiintifice, ea este prezenta
si in cel al actiunii practice. De aici $i motivul interesului
de fata, cand ne preocupda cu precadere tocmai acest
ultim aspect. La urma urmei, nu este vorba atat de
pozitile conferite unei discipline sau alteia, cat de
pozitia pe care incearcd sa si-o construiasca
reprezentantii  acelor  discipline, inclusiv  prin
transmiterea unui anumit model catre specialisti si
catre populatie in general, influentand astfel
comportamentele umane. Nu avem deci de-a face doar
cu un tip de gelozie intre specialigtii din diferite stiinte,
ci cu o problematica a vietii de zi cu zi. Supralicitarea
politicului in viata sociald si adoptarea unor atitudini
voluntariste in actiune sunt specifice mai ales
regimurilor totalitare. Totusi fenomenul nu este strain
nici unor practici din regimurile democrate. Astfel, un
lider sau altul considera ca propriile idei si programe
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politice au prioritate absoluta, iar deciziile de politica
publica sunt luate exclusiv pe aceste considerente, fara
a se avea in vedere fundamentarea din perspectiva
sociala, economica, institutionala etc. Astfel de decizii
au sanse reduse de reusita si trebuie respinse de la
inceput, intrucat ele antreneaza costuri importante si
irosirea ocaziilor de a lua decizii functionale, cu efecte
benefice pentru colectivitate. Desi politicul are o functie
reglatoare-mobilizatoare, importanta in societate,
aceasta nu trebuie condusa in totalitate de politicieni.
Ei nu sunt indreptatiti la aceasta si nici nu dispun de
mijloacele eficiente de actiune.

La randul sau, supralicitarea economicului produce
un alt tip de dereglari in planul vietii sociale, dar, daca
ne referim la decizia de politica publica, aceasta este
adusa pe un teren strict tehnic, insuficient din start si
fara implicarea celor pentru care se ia decizia
respectiva. Or, decizia fara suport politic si social
(legitimitate) are sanse mai putine de a genera efecte
favorabile.

Fara indoiala ca economia, ca sfera de producere
de bunuri si servicii, are un rol imens in desfasurarea
vietii sociale. Societatea omeneasca nu se poate
dispensa de economie in satisfacerea nevoilor de
consum ale populatiei decat cu riscul unui mod de viata
primitiv. Acest fapt nu indreptateste insa subordonarea
vietii sociale economicului. Insa decizia economica nu
se poate rezuma doar la calculul economic, cu atat mai
putin deciziile care se refera la ansamblul vietii sociale.
Daca li se contesta politicienilor dreptul de a actiona in
plan social dupa criterii strict politice, cu atat mai putin
sunt indreptatiti economigtii, tehnicienii in general
(nesupusi controlului public) s& emita pretentii la
conducerea vietii oamenilor. Neoinstitutionalismul vine
sa corecteze, chiar pe terenul economiei, iluzia
explicarii economicului izolat de restul societatii.
Economicul este parte a societdtii, activitatea
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economica se desfasoara intr-un context social.
Eficienta economica este superioara daca in deciziile
din domeniu se iau in calcul factorii de natura
extraeconomica (sociali, culturali etc.).

Oricat de mult s-ar dori s& se acorde economicului
rolul determinant functional in societate, este evident
ca acesta nu acopera totusi toate sferele vietii sociale.
Or, el nu poate determina (nici chiar n ultima instanta)
aspecte cu care nu interfereaza, dar, evident, acestea
pot fi afectate negativ de decizii fundamentate ingust
economic.

Daca luam in discutie cel de-al treilea termen,
respectiv cel social, este de observat ca el implica ideea
de totalitate. Pe acest considerent, insasi formularea din
titlul paragrafului comporta o ambiguitate majora, atat
timp cat economicul si politicul sunt si ele domenii
sociale. Tnainte de a fi economice, politice sau de alta
natura, componentele societatii sunt sociale. Mai exact,
sunt atat parti ale totalitatii sociale, cat si elemente
(sisteme) ale sistemului social (socnetal) In examinarea
celor trei domenii, s-a procedat in acord cu practica
generala intalnita, dar cu intentia de a atrage atentia
asupra semnificatiei reale a interdependentelor care
apar. In fapt, sunt implicate doua planuri. Unul este cel
constitutiv al societatii, al doilea este cel al specializarii
activitatilor umane in cadrul societatii. In primul plan,
vorbim de acea totalitate sui generis, in cel de al doilea,
izoldam domeniile intre care existd interdependente
multlple si influente reciproce. In acest al doilea plan, se
are in vedere gi un domeniu (sfera) general uman de
viata spirituald, culturald, morala etc. in viata politici sau
in cea economica, oamenii actioneaza ca membri ai
unei anumite colectivitdti sociale. Numai pentru a
sublinia interesul ce apare la un moment se poate vorbi
de "homo oeconomicus", "homo politicus"; Tn fapt,
suntem "homo socialis". Adesea insa se izoleaza o parte
a socialului in explicarea societatii, ca si in fundamen-
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tarea deciziilor. Or, socialul nu se reduce nici la
economic, nici la politic, nici la viata spirituald, nici la
morala sau la alte domenii ce mai pot fi enumerate si nici
la anumite regrupari ale acestor domenii. El le cuprinde
pe toate, in aceasta calitate de element generic de
interactiune umana. A fundamenta social o decizie, o
actiune practica nu inseamna a izola o parte din social,
nici in intelesul acestuia de totalitate si nici ca domeniu
general uman, spiritual, moral. Criteriul moral, de
exemplu, atat de mult implicat si in politicile sociale, Tsi
are importanta sa in elaborarea obiectivelor de politica
publica, in selectarea mijloacelor de actiune, dar el este
insuficient pentru o fundamentare totalda a acestora.
Obiectivul si mijloacele de actiune trebuie sa corespunda
criterilor morale, dar nu se pot rezuma la acestea.
Pentru a fi eficientd, actiunea are o fundamentare
multipla. Cand se izoleaza criteriul moral in politica
publica, se procedeaza de aceeasi maniera ca in
izolarea criteriului economic sau a celui politic, evident,
cu consecinte diferite. Se izoleaza un criteriu social, de
fiecare data insa altul. Nu este deci suficient sa vorbim
de fundamentarea sociala a politicilor publice, atat timp
cat ne referim doar la o parte din social. In elaborarea
politicilor publice, inclusiv a celor sociale, trebuie sa se
tina cont de multitudinea aspectelor implicate, a
influentelor exercitate Tn domeniu. Implementarea
deciziilor de politica publica reclama o intreaga logistica,
resurse umane gi materiale, programe internationale si
un management adecvat, suport social etc., etc.

1.6. FUNDAMENTAREA POLITICILOR SOCIALE

In legatura cu fundamentarea politicii sociale, auzim
frecvent exprimari contradictorii de tipul: "mai inainte
de a avea o politica sociala dezvoltatd si a putea
interveni radical In domeniul social, este nevoie ca
economia sa produca resursele necesare" sau altele
formulate dintr-o perspectiva  total diferita:
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"considerente de ordin moral ne obliga sa intreprindem
masuri energice pentru a raspunde la nevoile sociale
presante din societate".

La prima vedere, suntem tentati sa dam crezare
unor astfel de rationamente de bun simt, mai ales cand
apar disparat, numai ca ele surprind doar o parte a
relatiilor in care se afla politica sociala. Ele sunt in fapt
nu doar formulari unilaterale, dar si incomplete, chiar in
raport cu sistemul de referintd adoptat. Asa, de
exemplu, in rationamentul din prima categorie se
ignora, adesea cu buna stintd si in scop de
manipulare, ca aceeasi cantitate de resurse poate fi
distribuita diferit intre acumulare si consum, ca acesta
din urma se poate distribui, de asemenea, diferit, intre
consum individual si guvernamental, dintre care o
componenta este cea sociala, precum si intre
domeniile sociale. Devine de importanta majora setul
de criterii care ordoneaza destinatiile resurselor si deci
importanta acordatd domeniului social. Nu este
fundamentata economic afirmatia "nu putem consuma
mai mult decat producem" pentru a justifica astfel
nivelul scazut al pensiilor sau al burselor acordate
studentilor, de exemplu, atat timp cét resursele atrase
se aloca prioritar altor domenii. Prin astfel de formulari
de politica sociald, se ignora si factorii de creare
viitoare a resurselor, intre care cei de politica sociala
se pot dovedi a fi foarte importanti. Experienta ultimei
jumatati de secol de constituire a statului bunastarii, in
tarile capitaliste dezvoltate, demonstreaza ca dupa
razboi s-a pornit concomitent cu programe de
dezvoltare economica si cu programe sociale mai mult
sau mai putin extinse. Cu atat mai mult in prezent, nu
se poate améana rezolvarea problemelor sociale pana
la atingerea unui foarte Tnalt nivel de dezvoltare
economica. Relatia pare a fi mai degraba inversa. Pe
masura dezvoltarii economice si a sporirii bunastarii
individuale, se diminueaza importanta unor programe
sociale. Asa se explica in principal faptul ca in unele
tari dezvoltate (putine la numar totusi) nu s-au adoptat
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programe sociale ample. Nu numai ca aceste tari sunt
promotoare ale unei politici sociale restrictive, dar nici
nu au nevoie de o extindere a acestora. In schimb, fac
donatii externe cu destinatie sociala.

Cele mai multe tari europene superdezvoltate au
mentinut o politica sociald generoasa in ultimii 20 de
ani, in pofida puternicului asalt cu intentii demolatoare,
venit din partea dreptei liberale, deoarece sunt foarte
multi factori care actioneaza pentru mentinerea si chiar
extinderea de programe sociale concomitent cu
adoptarea diferitelor masuri de reforma, intre care cea
mai consistenta se refera la crearea pietei mixte,
public-privat, in domeniul social.

Prin analiza efectuata pana acum, s-a argumentat
faptul ca politica sociala - ca tip de politica publica - se
fundamenteaza pe un set de elemente dintre cele mai
diverse, inclusiv pe economie si morala, fara a fi total
dependenta de vreunul dintre ele. Aceasta nu
fnseamna ca, Tn cazul altor politici publice, calculul
economic sau considerentele morale nu pot fi
determinante. Elaborarea politicilor sociale comporta
insa luarea in considerare a unor elemente foarte
diferite de fundamentare. Totodata, este de avut in
vedere si gradul sau inalt de autonomizare prin optiuni
raportate la spatiu si timp. Dovada o constituie
diferentele semnificative intre politicile sociale adoptate
in tari apropiate ca nivel de dezvoltare economica si cu
multe experiente istorice comune. Se poate vorbi de
asemanari intre politica sociala si welfare state-ul
edificat dupa razboi in tarile dezvoltate, fara a fi un
singur tip de politica sociala. Tot astfel, In prezent,
tarile membre ale UE nu au acelasi sistem de politica
sociala. Preocuparile pentru viitorul politicii sociale ale
UE sunt consistente, dar deocamdata s-au adoptat
doar masuri de monitorizare si coordonare in vederea
compatibilizarii, Tn paralel cu elaborarea cartei sociale
si cu constituirea fondurilor sociale.
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La fel este cazul ftarilor aflate in tranzitia
postcomunistd. Se asistd la evolutii relativ diferite n
domeniul social, desi se fac simtite demersuri puternice
de a se adopta sistemul liberal promovat si de
organisme financiare si economice internationale, pentru
a fi ferite de a repeta greselile postbelice din Europa,
adica de a nu dezvolta si ele elementele welfare state-
ului existent de fapt in toate tarile UE. Rezultatul nu este
altul decéat o sporire a discordantelor din sistemele de
politica sociala din noile democratii, cu efecte dintre cele
mai negative asupra sanselor de reusita a tranzitiei si
care ingreuneaza insasi integrarea acestor tari in UE,
dar, totodatd, sunt si in contradictie cu recomandarile
ONU referitoare la dezvoltarea sociala. Elaborarea
politicilor sociale functionale presupune deopotriva
luarea in considerare a conditionarilor din trecut
(valorificarea elementelor favorabile ale experientei
trecute) si formularea unei strategii coerente de actiune
pentru atingerea obiectivelor dezirabile din societate. Nu
exista un singur model de politica sociala, nici chiar unul
singur bun (foarte bun, cel mai bun), de aceea nu se
justifica imitarea unui anume model, eventual constructia
pe baze strict filosofice si/sau politice. Desigur insa ca
nu avem de-a face cu un simplu raspuns la o problema
tehnica. Legitimarea sistemului edificat (suportul social)
este de mare importanta, la fel cum sunt gi proiectarea
sistemului, implementarea si eficienta lui.

In unele domenii, sunt necesare si  posibile
transformatri radicale, realizate la momentul optim, in alte
domenii, sunt de dorit transformari treptate, dupa cum, in
altele, nici nu este nevoie de o schimbare de sistem, ci
de actiuni de eficientizare. Alteori costul schimbarilor se
dovedeste a fi ridicat si nu meritd sa fie platit. Daca in
general se poate spune ca schimbarile revigoreaza
domeniul vizat, nu este mai putin adevarat ca ele pot fi o
frAna in atingerea unor parametri optimi. De aceea,
trebuie evitata schimbarea de dragul schimbarii, fiind
necesara coordonarea diferitelor actiuni, pentru a nu se
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ajunge ca acestea sa-si anuleze reciproc efectele sau sa
transfere costurile dintr-un domeniu in altul (asa-numite
externalitati). Pe de altd parte, se impune si o analiza
separata a fiecarui domeniu. Printr-o astfel de analiza
diferentiata, se permite evidentierea specificului fiecarui
domeniu, cu identificarea nevoilor, a alocarilor de
realizat si evaluarea rezultatelor etc. De asemenea, se
pot efectua diverse comparatii utile intre domenii i intre
tari. Cat priveste continutul actiunilor de politica sociala,
el este alcatuit din reglementari legale si decizii
administrative, actiuni de colectare a resurselor, de
transferuri de venit, precum si finantare, producere si
distributie de bunuri si servicii sociale publice, personale
si colective. Daca se are in vedere un anumit bun gi/sau
serviciu social public, statul poate fi finantator,
producator si distribuitor, iar in alte situatii, este numai
finantator si producator, dupa cum poate fi doar
finantatorul (cel care asigura producerea
bunului/serviciului). Prin aceasta, apare o}
intrepatrundere intre sectorul public si privat in
producerea de bunuri publice pe baza contractului de
management, a altor forme prin care institutiile private
produc si/sau distribuie bunuri si servicii finantate din
fonduri publice. De altfel, prin voluntariat si organizatii
nonprofit, se contribuie in mod substantial la finantarea,
producerea si distributia de bunuri si servicii cu caracter
social, iar in functie de dimensiunea acestor interventii,
se poate diminua presiunea asupra sectorului public. De
aici si interesul pentru buna colaborare si sprijinul ce
trebuie acordat initiativei private. Mai mult, sectorul privat
actioneaza si in regim de activitate cu profit pentru
satisfacerea unor cereri de bunuri si servicii sociale,
achitate din fonduri publice si/sau taxele platite de catre
cumparatorul beneficiar. Se creeaza astfel o piata mixta
(interna) in domeniul social.

Si in fostele tari socialiste care au adoptat principiile
economiei de piata, s-a trecut de la sistemul public unic
centralizat de asigurare cu bunuri i servicii sociale la
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un sistem mixt, in cadrul unor actiuni de reforma. in
acest context, ar fi de retinut faptul ca interesul
institutiilor publice pentru satisfacerea cererii de bunuri
si servicii sociale nu ftrebuie sa slabeasca, in
agteptarea interventiei sectorului privat. Aceasta, din
doua motive majore. Pe de-o parte, sunt domenii n
care sectorul privat nu va putea actiona, pe de alta
parte, obtinerea optimului in functionarea sistemului
mixt necesita o perioada mare de timp. Sectorul privat
are nevoie de legislatie specifica, de consolidare
economica si de constituirea pattern-urilor sale. De
asemenea, sunt de dorit sa se produca acumulari de
substanta in ceea ce priveste obtinerea unui nivel de
bunastare materiala de catre populatie, apta apoi sa
cumpere serviciile furnizate de sectorul privat.

Dificultatea majora in obtinerea acelui optim
functional al sistemului si poate a degrevarii partiale de
efort a sistemului public Tn asigurarea cu bunuri si
servicii sociale nu provine atat din lipsa de resurse
(intr-un fel, niciodata nu sunt resurse suficiente), cat
din deficientele Tinregistrate la nivelul activitatii
institutiilor publice in plan general si la nivelul celor de
profil in adoptarea de politici adecvate, in asigurarea
finantarii, in implementarea si evaluarea rezultatelor
diferitelor actiuni.

La randul sau, optimul functional ar putea fi acela al
alocarii resurselor in raport cu nevoile si echilibrul intre
domenii si grupuri de populatie, distributia cea mai
eficienta a asigurarii bunurilor si serviciilor in sectoarele
public, privat si voluntar, in cadrul unui suport
corespunzator din partea populatiei contribuabile si
beneficiare a sistemului.
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CAPITOLUL 2

DIMENSIUNEA SOCIALA
A TRANZITIEI
POSTCOMUNISTE

2.1. PRINCIPII DE ELABORARE A PROGRAMELOR
DE PROTECTIE SOCIALA IN ROMANIA

Protectia sociala reprezintd un ansamblu de actiuni
prin care societatea intervine in favoarea unor categorii
de populatie aflate in nevoie, in imposibilitatea de a-si
asigura in totalitate sau partial cele necesare traiului.
Ea constituie o practica sistematica in societatile
moderne, beneficiind de programe mai mult sau mai
putin extinse. Cuprinderea si nivelul protectiei sociale
sunt potentate de o serie de factori, dintre care
mentionam  disponibilitatea resurselor (starea
economica), politica sociala a statului (masura in
care se accepta conceptia privind statul bunastarii,
viata decenta pentru intreaga populatie), contributia
voluntara a persoanelor particulare, a diferitelor
organizatii si fundatii. Chiar daca in proportii diferite, in
societatile dezvoltate se realizeazd un minimum de
protectie sociala, vizédndu-se asigurarea mijloacelor de
trai cel putin pentru categoriile de populatie cele mai
defavorizate: copii orfani, cei abandonati, persoane cu
handicap, varstnici, saraci etc.

* O prima forma a acestui articol a fost prezentata la
Colocviul romano-german (noiembrie 1990).
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In prezent, in Romania se tinde spre o utilizare
nediferentiatd a termenului, protectia sociala fiind
revendicata si de categorii de populatie care in mod
traditional nu sunt vizate prin astfel de programe. De
exemplu, populatia activa solicita protectie sociala, or
tocmai ea este aceea care trebuie sa o acorde
celorlalti. Nu sustinem prin aceasta ca o mare parte a
populatiei nu ar fi indreptatita la o anumita protectie,
daca avem in vedere nivelul de trai scazut, starea
generala de saracie, ci doar faptul ca, pentru a se pune
in aplicare programe ample de protectie sociala,
trebuie sa existe nu numai consensul respectiv, dar i
resursele corespunzatoare.

O societate in care toti sunt protejati nu se poate
constitui, pentru ca lipseste partea care sa acorde
protectia, dar se pot dezvolta sisteme de intrajutorare,
sub forma asigurarilor pentru pensii, boala, somaj etc.

Termenul de protectie sociala este adecvat
situatiilor in care indivizi sau grupuri umane primesc
ajutor in mod nemijlocit si sistematic, sub diferite forme,
in vederea constituirii mijloacelor de trai, de intretinere,
supraveghere, educatie etc. Sursa acestor ajutoare o
constituie bugetul statului, bugetele comunitatilor
locale, contributia particularilor. Ele vin sub forma de
asistenta totala (acoperind cheltuielile de intretinere,
inclusiv costurile sistemului) sau de asistentd in
completare a resurselor proprii ale celor in cauza. Fara
indoiala ca un program de protectie sociala este cu
atdt mai necesar in Romania cu cat, la problemele
deosebit de grele mostenite din vechiul regim, se
adauga altele noi, datorate conjuncturii economice si
sociale, precum gi proceselor de tranzitie la economia
de piata.

Totodata, fara a ne propune sa analizadm aici starea
economiei, vom consemna doar faptul ca aceasta se
caracterizeaza prin mari dezechilibre, nevoie acuta de
modernizare, eficientd scazuta, lipsuri cronice de
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produse alimentare si bunuri de larg consum, soldate
cu un nivel scazut al calitatii vietii. Totugi nu se poate
sustine faptul ca in Romania de azi nu este realizabil
un program dezvoltat de protectie sociala datorita starii
precare a economiei. Este adevarat ca tara este
saracita, dar ea are totusi un potential inalt de
dezvoltare.

Obiectivul actual al strategiei economice, asupra
caruia existd wun larg consens 1in societatea
romaneasca, il constituie edificarea unei economii de
piata eficientd, cu finalitate socio-umana. Aceasta
inseamna adoptarea unor masuri pentru resorbtia
crizei si realizarea tranzitiei, imbunatatind totodata
calitatea vietii populatiei. In acest fel, una dintre
componentele esentiale ale strategiei o constituie o
politica sociala globala al carei scop este asigurarea
unei vieti decente pentru toti cetatenii - statul social sau
bunastarea sociala (welfare state).

Necesitatea politicii sociale globale rezida 1in
existenta multor probleme umane care nu pot fi
rezolvate prin simpla functionare, chiar foarte eficienta,
a sistemului economic. Ea reprezintd nu numai un pret
platit pentru obtinerea stabilitatii sociale si politice
(pacea sociald), ci si o baza necesara demarajului
economic, o conditie a dezvoltarii.

Diferitele probleme existente in societate pot afecta
intr-o masura mai mare sau mai mica intreaga
populatie sau numai anumite segmente ale acesteia.
Ele se refera la conditile de viata, de munca si de
mediu, la sanatate, invatamant, cultura, ocuparea fortei
de munca, somaj, inflatie, saracie, deficiente fizice si
psihice, lipsa familiei sau, dimpotriva, existenta unor
familii foarte numeroase, ca si a celor monoparentale
etc.

Apare necesara si reorientarea cailor de abordare si
de rezolvare a diferitelor probleme existente, prin
constituirea acestei conceptii generale cu privire la
politica sociala in Roméania in actuala etapa, inclusiv in
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ceea ce priveste programele de protectie sociala.
Continutul si formele programelor, aria de cuprindere a
diferitelor categorii de populatie si rezultatele depind in
mod hotarator tocmai de existenta sau inexistenta unei
conceptii generale cu privire la locul si rolul politicii
sociale n cadrul societatii.

Consideram ca elaborarea unei astfel de politici
sociale ar trebui sa tina seama de urmatoarele principii:

— viziunea integratoare prin luarea in considerare
a intregii sfere a vieti umane, a nevoilor
oamenilor gi realizarea unei abordari globale,
coerente si sistematice a problemelor sociale
existente. Elaborarea unor programe sociale
particulare, fara raportare la un sistem general
cuprinzator si eficient, care sa raspunda nevoilor
multiple ale populatiei de  alimentatie,
imbracaminte, locuinta corespunzatoare,
caldura, sanatate, loc de munca etc., este nu
numai neadecvata, dar si daunatoare, prin lipsa
de corelare dintre diferitele programe si
prelungirea cadrului organizatoric si legislativ.
Or, este cunoscut faptul ca in trecut s-a acordat
prioritate unor categorii de populatie, dar s-au
neglijat altele care au avut un rol politic mai
redus: tineretul, femeile, populatia rurala, in
special taranii. S-a generalizat calea rezolvarii
problemelor prin compensarea in bani a
diferitelor dezavantaje in ceea ce priveste
conditiile de viata si de munca. Aceasta a permis
restrdngerea treptatd a sumelor alocate, fara o
imbunatatire a conditiilor respective;

— accesibilitatea larga la programele de politica
socialda a tuturor categoriilor de populatie
indreptatite, in conditii de echitate;

— multiplicitatea nivelurilor de abordare: national,
local, de grup social;
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— urmarirea obtinerii unei eficiente maxime in
aplicarea programelor, prin adoptarea unor cai
de solutionare a problemelor, si nu de
permanentizare a lor, cunoscut fiind faptul ca
adesea se reproseaza lipsa acesteia ca
argument in cererile de reducere a cheltuielilor.

Putem distinge cel putin trei niveluri in realizarea
politicii sociale, in functie de resursele disponibile gi
mijloacele antrenate. Un prim nivel se constituie prin
incorporarea criteriilor sociale in deciziile macroecono-
mice. In Romaénia, aceste actiuni sunt necesare pentru
a preintdmpina deteriorarea in continuare a nivelului de
trai al populatiei in procesul tranzitiei sau cel putin sa
se reugeasca mentinerea lui deasupra unei eventuale
linii critice, explozive. Tot la acest nivel se inscrie
realizarea privatizarii, astfel incat, prin improprietarire,
sa conduca la sporirea in mod substantial a averii si a
veniturilor  populatiei, masuri energice  pentru
combaterea speculei, a monopolului in stabilirea
preturilor, asigurarea populatiei cu bunuri i servicii in
cantitati si de calitate adecvate, crearea de noi locuri
de munca in procesul retehnologizarii si modernizarii
economiei, pentru a absorbi o parte cat mai mare dintre
cei care pierd locurile de munca, cat si dintre cei care
trebuie sa intre n activitatea productiva (costul
somaijului poate fi superior costului crearii de noi locuri
de munca).

Printr-o astfel de politica macroeconomica orientata
in special social, se utilizeaza in principal parghii de
natura financiara, o anumita strategie a salariilor si a
impozitelor, subventionarea unor activitati etc. De
rezultatele ei beneficiazd 1n principiu Tintreaga
populatie. Se poate deci spune ca se realizeaza o
anumita protectie, acesta fiind de fapt scopul oricarei
actiuni de politica sociala. Subventionarea agriculturii,
de exemplu, urmareste sustinerea acestei ramuri
economice importante, asigurarea populatiei cu
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produse alimentare si mentinerea preturilor la un nivel
acceptabil. Ea este deci in beneficiul atat al
producatorului, cat si al consumatorului, mai ales al
celui cu venituri mai mici.

La al doilea nivel, Tintrevedem necesitatea
restructurarii asa-numitelor servicii sociale, astfel incat
acestea sa nu se mai bazeze in cea mai mare parte pe
fondurile sociale de consum, ci pe contributiile
individuale, asa cum se intdmpla in societatile
dezvoltate, unde, de exemplu, invatamantul nu este in
totalitate gratuit (in orice caz, nu cel superior),
finantarea fiind relativ redusa, ca si a asistentei sociale.
In schimb, sunt dezvoltate programe diversificate de
asigurare, dar si de sustinere din partea statului a celor
care nu dispun de resursele necesare. Aceasta
organizare s-a impus ca urmare a ineficientei utilizarii
acestor fonduri sociale de consum. Putem deci anticipa
ca adoptarea modelului economiei de piata va reduce
in mod sigur unele programe sociale. Dar va trebui sa
se ia in considerare si situatia creata prin marile
promisiuni, fara acoperire, de fapt, facute de catre
vechiul regim, referitoare la domeniul social, marindu-
se in mod cu totul ingrijorator decalajele dintre nevoi,
aspiratii si realitatile deosebit de dificile. Fara a nega
anumite realizari in plan social (ele se datoreaza in
fond oamenilor), elementul central I-a constituit insa un
fel de egalitarism la un nivel de trai scazut, de saracie.
Pentru exemplificare, vom aduce in atentie numai doua
domenii:

a) invét,éméntul gratuit. Cuprinderea cvasitotala a
copiilor si tineretului in scoli este fara indoiala o
necesitate in societatea moderna. Neasigurarea
conditilor materiale a facut ca in domeniul
invatamantului sa persiste multe neajunsuri in privinta
numarului de gcoli pentru populatia existenta, precum
si a caminelor pentru elevi si studenti, a dotarii cu
aparatura necesara, a intretinerii etc. Rezultda o
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incarcatura nefireasca in orase - cu 40 de elevi la
clasa, invatamantul in doua si trei schimburi; unirea
mai multor clase in mediul rural si "predarea
simultana"; nivelul scazut de pregatire in multe scoli din
invatdmantul preuniversitar; dezvoltarea industriei
meditatiilor pentru a se obtine admiterea in
invatamantul superior, cu mult subdimensionat (70 de
studenti la 10.000 de locuitori), in care fiii de muncitori
si de tarani au fost tot mai putini la numar in ultimul
deceniu. Promovarea principiului gratuitati si  n
invatdmantul superior nu este pe deplin stimulativ. El
poate conduce si la pretentii neindreptatite privind
conditile pe care statul ar trebui sa le asigure, desi
resursele sunt limitate. Un sistem moderat de taxe, cu
burse pentru rezultate la invatatura, ar da posibilitatea
dezvoltarii mai puternice a bazei materiale a
invatamantului superior. Unele dintre masurile adoptate
in acest an au atras alte consecinte negative, printre
care: migratia masiva a profesorilor din mediul rural din
diferitele zone, unde scolile au ramas fara cadre
didactice; aparitia unor tensiuni etnice; sporirea
numarului de clase pe seama reducerii numarului de
elevi la o clasa a facut ca in multe scoli sa se lucreze
in trei schimburi; Tnvatamantul superior particular (cu
taxe anuale apreciabile - salariul mediu pe 6-12 luni),
motivat mai mult politic, si nu ca o vocatie, si demarat
fara a se intruni conditiile care sa asigure o pregatire
corespunzatoare, s-a bucurat de o larga audienta; de
ce nu ar introduce si statul taxe, asigurandu-se o
sporire considerabilda a numarului de studenti si o
imbunatatire a conditiilor. Totodata, este inechitabil ca
de impozitele celor cu venituri moderate sa beneficieze
cei care dispun de resurse materiale abundente.
Completarea retelei invatamantului de stat (fie gratuit,
fie cu taxe accesibile si sistem dezvoltat de burse) cu o
retea particulara pentru ceea ce depaseste nivelul
invatamantului obligatoriu pare a fi o solutie de viitor.
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b) Locuri de munca pentru toti. latd o preocupare
in orice societate dezvoltatd. In Romaénia, acest
principiu a fost asociat cu nerecunoagterea somajului.
In realitate, el exista Tnsa sub doua ipostaze: lipsa
efectivda de ocupare si subutilizarea, ca urmare a
sporirii numarului locurilor de munca, prin dezvoltarea
de tip extensiv, asociatd cu salarii mici si diferente
arbitrare. Dezvoltarea extensiva pana la epuizarea
resurselor prin fortarea industrializarii a condus la
migratia masiva din agricultura in industrie intr-un timp
foarte scurt, ceea ce a dezechilibrat structurile
economice, profesionale, de populatie chiar. S-a ajuns
astfel la o supradimensionare a industriei (38% din
populatia ocupatd, una dintre cel mai inalte valori din
lume, depasita, printre altele, de fosta R.D. Germana,
unde a aparut un somaj puternic o data cu aplicarea
regulilor economiei de piata), la imbatranirea fortei de
munca din agricultura, la fintarzierea demararii
corespunzatoare a sectorului tertiar (foarte puternic in
tarile dezvoltate). Recunoasterea oficiald a somajului si
introducerea, in conditii bine definite, a indemnizatiei
de somaj se impun cu necesitate si pentru societatea
romaneasca.

Alte astfel de exemple ar putea sa intregeasca
imaginea privind discrepanta dintre declaratii i
infaptuirea efectiva in domeniul ocrotirii mamei si
copilului, a familiei, al asistentei medicale, al
asigurarilor sociale, al accesului la cultura, al protectiei
mediului Tnconjurator etc. Rezultatul este o calitate a
vietii precara, situdndu-se sub nivelul anilor '80,
incepand cu conditiile ecologice gi economice i pana
la cele de natura sociala, culturala, de divertisment si
recreere, datorita restrictilor de tot felul: alimentare,
energetice, de ordin sanitar si multe altele.

Caracteristica acestui nivel al politicii sociale consta
in aceea ca el se bazeaza in mare masura pe sisteme
de asigurare din partea populatiei, inregistrandu-se si o
contributie mai mare sau mai mica din partea statului,
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sub forma de alocatii de la buget. Interventia statului in
domeniul serviciilor sociale constituie o caracteristica
importantd a societatilor dezvoltate si este reclamata
de solicitarile populatiei pentru sporirea ganselor
sociale de acces la niveluri inalte de instruire, la pozitii
profesionale de prestigiu, la asistentd medicala
competenta, la posibilitati de ordin cultural si recreativ
etc. pentru cei cu posibilitati materiale mai reduse.

In  procesul reorganizarii programelor sociale,
contributia statului va trebui mentinuta, continuand sa
fie substantiala, cel putin pentru perioada de tranzitie.
Evident ca atat timp cat posibilitatile materiale ale
populatiei sunt deosebit de reduse, iar statul este inca
marele proprietar, tot el este si principalul furnizor al
alocatiilor necesare pentru finantarea diferitelor
domenii sociale - finvatamant, sanatate, cultura,
locuinte, servicii. Pe masura privatizarii, resursele
materiale ale statului se vor diminua, dar, daca prin
privatizare proprietatea este transferatd populatiei
inclusiv prin improprietarire, alocatiile cu destinatie
sociala generala vor putea fi reduse. La un nivel inalt
de bunastare, populatia este in masura sa dispuna de
resurse pentru schitarea costurilor serviciilor sociale.
Oricum, numai pe baza taxelor si impozitelor nu se vor
dezvolta programe masive in domeniul social, ceea ce
impune mentinerea unui sector public semnificativ in
economie si Tncurajarea sistemelor mixte (de stat si
particulare), dar si a celor concurentiale, pentru pensii,
somaj, boala, urmand ca accesul la resurse sa fie
proportional cu contributia fiecaruia la constituirea lor.
Apropierea acestui nivel al politicii sociale de notiunea
de protectie este mult mai evidenta. Ea este in
dependentd de contributia statului sub forma de
alocatii. In sistemul prelevarii fondurilor sociale de
consum in asigurarea serviciilor sociale, contributia
statului o Tnglobeaza de fapt si pe aceea a indivizilor,
prin reducerea corespunzatoare a salariilor lor.
Sistemul care predomina in tarile dezvoltate este
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alcatuit insa din contributiile statului, patronilor si
salariatilor. Oricum, aici avem de-a face atat cu
elemente de intrajutorare, cét si cu cele de asistenta.

in fine, cel de al treilea nivel amintit anterior este cel
care, iIn mod efectiv, este considerat a fi protectia
sociala. Caracteristica esentiala a acestuia este
bazarea lui in exclusivitate pe ajutorul din partea
statului, a organizatiilor gi particularilor. Alocatiile se
acorda unor categorii de populatie sau persoane aflate
in dificultate. Beneficiarii programelor de asistentd nu
contribuie la formarea fondurilor. O parte dintre ei nu
au de altfel nici un merit sau acesta este insuficient n
raport cu anumite standarde (pragul saraciei, de
exemplu).

Societatea romaneasca se confrunta cu probleme
sociale grave: copii abandonati sau fara sustinator,
handicapati de toate varstele, ale caror mijloace de
viatd sunt insuficiente, persoane varstnice fara venituri
sau cu venituri foarte mici, someri fara nici o
indemnizatie, familii, intre care multe tinere, cu venituri
insuficiente. Toate acestea reclama programe de
protectie sociala a diferitelor grupuri de populatie,
unele dintre ele aflandu-se in pozitii defavorizate.

Aceste programe de protectie sociald pot consta fie
in rezolvarea unor probleme de convietuire, de
educare, datorate lipsei familiei, unor deficiente fizice
sau psihice care nu le permit unor persoane sa se
intretind singure, fie in sprijin pentru o anumita
perioada de timp din viata individului.

Transpunerea in practica a programelor de protectie

sociala necesita, la randul ei, rezolvarea céatorva
aspecte, intre care mentionam:

— realizarea unei diagnoze a problemelor sociale
existente gi a celor in curs de aparitie, cu
relevarea ariei de cuprindere;
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stabilirea cu claritate a prioritatilor. Populatia
greu incercata in ultimii ani are nevoie acum de
asigurarea elementelor primare de subzistenta,
dar si de conditii optime de acces social si de
afirmare profesionala, de modalitati diversificate
si atractive de petrecere a timpului liber, de
posibilitati de calatorie etc. Din pacate, resursele
sunt totusi limitate. Se impun deci prioritatile. Va
trebui asigurate mai intadi nevoile de baza si
extinderea programelor pe masura crearii
resurselor;

evaluarea resurselor de la bugetul statului, al
comunitatilor si  organizatilor. In prezent,
aproape totul se reduce la resursele
guvernamentale. Cu exceptia ajutoarelor din
strainatate, nu actioneaza componenta civila a
programelor de protectie sociala, datorita
descurajarii totale in vechiul regim a initiativelor
personale si de grup pentru a face donatii, a
constitui fundatii, societati de binefacere. Nici
institutiile traditionale religioase sau de alta
natura nu au activitati de caritate;

determinarea nivelului optim de rezolvare a
unei probleme gi coordonarea activitatii diferitilor
agenti, prin actiunea carora sa se solutioneze
sau cel putin sa se diminueze efectele negative;

imbinarea strategiilor economice cu cele
noneconomice de rezolvare a problemelor si de
crestere a calitatii vietii.

Din cele relatate pana acum, se desprinde, credem,

concluzia necesitatii formularii unei conceptii generale
cu privire la politica sociala si la programele de
protectie ce ar urma sa fie aplicate, fundamentarea lor
asigurand echilibrul intre resurse si cheltuieli,
diversificarea modalitatilor si a formelor de actiune, cu
atentie speciala fatd de grupurile defavorizate. Aceste
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programe vor putea fi aplicate numai printr-o
insanatosire a economiei si a climatului social, prin
respectul democratiei si al libertatii, intarirea legalitatii
si legitimitatii, acceptarea sistemului de valori
universale care le inglobeaza si pe acelea ale caritatii.

2.2. DILEME POSTREVOLUTIONARE
IN DOMENIUL SOCIAL*

Revendicarile de ordin politic si social au constituit
mobilurile principale ale participantilor la revolutia din
decembrie 1989 ce a avut loc in Roméania. Larga
audienta a acestor revendicari a permis realizarea
consensului necesar si finscrierea lor in primul
document al revolutiei, inca din ziua de 22 decembrie,
de catre Consiliul Frontului Salvarii Nationale.

Revolutia a inlaturat cu multad rapiditate, am putea
spune, dar si cu jertfe omenesti regimul politic
comunist, impunand optiunea democrata, constituirea
statului de drept, cu respectarea drepturilor cetatenesti.
Ea a deschis, totodata, calea schimbarilor in sistemul
economic $i social, a reorganizarii societatii romanesti.
Daca inlaturarea vechiului regim a fost rezultatul direct
al revolutiei, celelalte aspecte se inscriu intr-un proces
deosebit de complex, realizarea lor necesitdnd o
perioada mult mai_mare de timp, care nu este deloc
ferita de dificultati. In cele ce urmeaza, ne vom referi cu
precadere la problematica sociala.

O prevedere importanta a primului document al
revolutiei s-a referit la imbunatatirea radicala a nivelului
de trai, a calitatii vietii populatiei, avandu-se in vedere
acuitatea revendicarilor sociale. Nu este lipsit de
importanta sa consemnam faptul ca, la sfarsitul anilor
'90, nivelul de trai al populatiei era inferior celui de la

* Lucrare elaborata in anul 1991.
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inceputului deceniului (dar si atunci el era departe de a
fi satisfacator), situandu-se pe unul din ultimele locuri
in Europa, iar in context mondial, Romania se situa pe
o pozitie in urma unor tari cu un potential mult mai
scazut, contravenind in mod flagrant principiilor
considerate a fundamenta organizarea social-
economica de tip socialist, in discrepantad vadita cu
continutul propagandei oficiale si cu programele
elaborate. Daca se recunostea totusi existenta unor
neimpliniri Tn plan social, ele erau puse pe seama
nivelului scazut de la care s-a pornit, a conjuncturii
externe nefavorabile, a insuficientei preocupari a
cadrelor, a populatiei pentru realizarea programelor,
respingandu-se discutarea oportunitatii si realismului
lor. Comparatia situatiei din Romania cu nivelurile
inalte ale indicatorilor sociali din tarile dezvoltate se
evita sistematic, ignordndu-se astfel progresul rapid
inregistrat intre timp de tarile cu economie de piata in
privinta nivelului de trai, a consumului populatiei, a
calitatii vietii acesteia.

intr-o lucrare recentd, editati de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), s-a
determinat un indice de dezvoltare umana (IDH), avand
in vedere trei indicatori: produsul intern brut pe locuitor
(determinat la paritatea puterii de cumparare, PPC),
speranta de viatd la nastere si rata alfabetizarii
adultilor. Dintr-un total de 160 tari si teritorii, Romania
ocupa locul 58, cu o valoare de 0,762 pe o scala ale
carei extreme erau 0,993 (Japonia), respectiv 0,048
(Sierra Leone). In acest clasament, imperfect desigur,
numai Turcia se situa dupa Roméania, dintre tarile
europene (Albania ocupa locul 49, Polonia 41,
lugoslavia 34, Bulgaria 33, URSS 31, Ungaria 30,
Cehoslovacia 27). Cat priveste valorile celor ftrei
indicatori luati separat, acestea se situau la nivelul a
3.000 $ pentru media PIB pe locuitor pe anii 1985-
1988, comparativ cu o plaja mondiala de la aproape
20.000 $/locuitor (SUA, Canada, Emiratele Arabe) la

83




IOAN MARGINEAN

350 $/locuitor (Etiopia). Si de aceasta data, toate
statele din zona sunt deasupra Romaniei (7.420 $
Cehoslovacia, 5.100 $ Bulgaria, 4.270 $ Albania);
speranta de viata la nagtere era de 70,9 ani, iar rata de
alfabetizare a populatiei adulte era de 96%.

Principalele cauze ale declinului din deceniul al IX-lea
au fost ineficienta economiei supercentralizate,
investitile (multe neadecvate, nerentabile) peste
puterile economiei, plata in ritm fortat a datoriei
externe, creante neincasate, comert exterior nerentabil.

Nivelului de trai scazut si penuriei de bunuri li s-au
adaugat constrangeri de tot felul la care a fost supusa
populatia, atat in domeniul economic, cat si in altele:
social, cultural, sanitar, politic, ceea ce a adus-o in
pragul disperarii. Nu este deci nici o exagerare in
afirmatia caé speranta de imbunatatire radicala si in
scurt timp a conditiilor de viata a scos oamenii in
strada. In ce masura aceste sperante au fost sau nu
satisfacute in perioada care a urmat revolutiei ramane
o problema de stabilit, atdt pe calea calculelor
statistice, cat si pe calea evaluarilor emise de
populatie, cunoscandu-se faptul ca, in domeniul social,
"cifrele nu vorbesc de la sine", ele trebuie sa fie
interpretate in stransa legatura cu ceea ce asteapta
oamenii, cu semnificatia pe care acestia le-o atribuie.
Imediat dupa revolutie, s-a inregistrat o sporire
apreciabila a consumului populatiei pe baza rezervelor
existente, inclusiv valutare, ceea ce a permis
efectuarea de importuri destinate ameliorarii nivelului
de trai. La acestea se adauga diferitele masuri
reparatorii de reducere a tarifelor si subventionarea lor
de la bugetul statului. Totodata, s-au acordat si
anumite sporuri la salarii unor categorii de populatie,
deschizdndu-se calea revendicarilor salariale, fara
legatura directa cu rezultatele productiei, rupandu-se
echilibrul dintre cele doua componente, ceea ce a
determinat o rapida epuizare a rezervelor bugetare.
Desigur, cele mai multe masuri luate pot fi justificate,
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ele au restabilit niste drepturi, dar se poate reprosa
faptul ca de acele rezerve, obtinute prin sacrificiul
populatiei de vechiul regim chiar gi dupa terminarea
platii datoriei externe (martie 1989), au beneficiat
numai anumite categorii de populatie, credndu-se mari
nemultumiri.

Dupa un mic reviriment in anul 1990, nivelul de trai
al populatiei s-a deteriorat din nou, in contextul trecerii
la infaptuirea reformelor tranzitiei la economia de piata.

Rezultatele unor studii de diagnoza a calitatii vietii
relevd in continuare, atat pentru anul 1990, cat si
pentru 1991, un nivel relativ scazut al conditiilor de trai
ale populatiei. Temerile fatéd de evolutia nefavorabila a
situatiei din acest domeniu se dovedesc a fi alarmant
de ridicate. Asa, de exemplu, 91% din populatia
chestionata in luna mai 1990, in cadrul unui esantion
national de 2050 de persoane, se temeau de
perspectiva cregterii preturilor; 80% indicau temeri fata
de izbucnirea conflictelor sociale; 77% se temeau de
securitatea personala datorita cresterii criminalitatii, iar
49% se temeau de somaj. Pentru anul 1991, la un
esantion de 1520 de persoane (investigat tot in luna
mai), datele sunt si mai ingrijoratoare: 96% se temeau
de cresterea preturilor; 94% se temeau pentru
cresterea impozitelor si taxelor; 86% de scaderea
veniturilor; 62% de extinderea somajului. La aceste
valori din domeniul nivelului de trai se adauga temerile
in legaturda cu securitatea personald, ca urmare a
criminalitatii - 83% din populatia chestionata - si cu
extinderea conflictelor sociale - 80%. Ceea ce ni se
pare a fi demn de luat in consideratie este faptul ca
proportia celor care considerd ca in anul 1991 au
conditii de viatd mai proaste decat cu un an in urma
este mai mare decat proportia celor care apreciaza ca
se bucura de conditi mai bune decat in perioada
anterioara; in timp ce 22% considera conditiile de viata
mai bune, 50% le considera a fi proaste, iar 28% nu
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vad nici o diferenta. Proportia celor care percep un
nivel de trai mai scazut in anul 1991 comparativ cu
1989 este, de asemenea, insemnata, 36%, fata de
44% care percep o imbunatatire, iar 20% nu vad nici o
diferenta.

Situatia negativa din domeniul nivelului de trai din
perioada postrevolutionara se explica prin faptul ca
resursele existente s-au dovedit a fi cu totul insuficiente
in raport cu nevoile, iar situatia s-a deteriorat ca urmare
a decaderii vertiginoase a productiei, a imposibilitatii
incasarii creantelor externe, precum si a costului
nebanuit de mare pe care il reclama tranzitia la
economia de piata, putdnd pune in pericol insasi
realizarea acesteia. Alte neajunsuri se datoreaza
erorilor de apreciere si adoptarii de masuri neadecvate
in infaptuirea reformei. Faptul ca toate tarile ce
realizeaza tranzitia la economia de piata intampina
acelasi probleme demonstreazd totusi caracterul
inerent al acestor costuri sociale, concretizate in
somaj, inflatie, deteriorarea conditiilor de viata etc. Se
poate aprecia faptul cd Romania ar fi putut face fata in
conditii mai bune problemelor sociale ale tranzitiei,
pentru ca nu avea datorii externe, ci creante de
incasat, daca pe langa ajutorul umanitar ar fi beneficiat
in mai mare masura de asistentd, credite, investitii si
relatii de cooperare mai consistente din partea tarilor
dezvoltate. Or, este cunoscut faptul ca acestea si-au
schimbat atitudinea favorabila tarii noastre, adoptand
un comportament de asteptare disproportionat de
retinut in raport cu diferitele aspecte sociale si politice
din perioada postrevolutionara, caracterizatd prin
exacerbarea luptei pentru putere, dispute electorale,
poate peste limitele admise intr-o societate
democratica: intoleranta, acte de violenta si chiar
incercari de fortd. Unele dintre aceste aspecte negative
par a fi fost inevitabile, daca avem in vedere situatiile
dinaintea si din timpul revolutiei. Ele Tinsa pot
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caracteriza (si asa se si intdmpla) si anumite perioade
din istoria unor tari a caror democratie nu poate fi pusa
la Tndoiald. Judecarea situatiei in functie de ce forta
politica democrata este la putere pentru a dezvolta sau
nu relatii economice nu igi poate gasi o intemeiere
reala. Or, desi incipient, regimul democratic pluralist
este pana acum principala realizare a revolutiei din
Romania si acest lucru ar trebui sa conteze intr-o
judecata generala favorabila. Nu trebuie pierdut din
vedere faptul ca atitudinea de asteptare a tarilor
occidentale "pana la o apreciabila clarificare a situatiei”
a fost ceruta si incurajaté de forte politice interne si
este tocmai rezultatul acelei exacerbari a luptei pentru
putere cu orice pret, cautand sa fie implicati si factori
externi. Rezolvarea dificultatilor economice, la care ar fi
putut contribui intr-o mai mare masura tarile dezvoltate,
ar fi intarit regimul democratic aflat la inceputurile sale.
Dupa toate probabilitatile, optica pare a se fi schimbat
in a doua jumatate a anului 1991 in privinta
tratamentului aplicat Romaniei, ceea ce nu poate fi
decat un factor favorabil evolutiilor viitoare.

Aspiratiile mai mult decat indreptatite ale populatiei,
de imbunatatire a nivelului de trai, a calitatii vietii, au
imprimat anumite caracteristici proceselor economice,
sociale si politice postrevolutionare. Pe acest fundal, a
aparut si o acuta nerabdare din partea unora,
generatoare de deziluzii, dar si de acte reprobabile.
Astfel, un corolar negativ |-a constituit indepartarea
unor cetateni de ceea ce inseamna legalitate,
exacerbarea unor comportamente de imbogatire ilicita,
contrabanda, speculd, concurenta neloiald, evaziune
fiscala, diverse actiuni de acaparare de bunuri (inclusiv
prin utilizarea functiei detinute in sistemele economic,
administrativ sau politic), crearea de diverse avantaje si
privilegii. La acestea se adauga indiferenta si neglijenta
in raport cu averea publica, dar si furturile, ca si alte
actiuni, aducandu-se importante pagube unitatilor
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economice si bugetului statului, ceea ce atrage, pe
drept cuvant, nedumerirea si ingrijorarea populatiei
privind evolutia societatii romanesti, nemultumirea fata
de functionarea institutilor statului. Determinarea
solutiilor la multiplele probleme sociale cu care se
confruntd populatia tarii nu este deloc usoara. Se pot
indica, evident, mai multe actiuni plauzibile, dar este
greu de aflat solutii, dacd nu miraculoase (ceea ce
pare a fi imposibil), cel putin care sa se soldeze cu
eficientd certd si s& nu inducd efecte secundare
nedorite.

La acest nivel se situeaza de fapt principalele
dileme in domeniul social. A nu se actiona rapid pe
calea reformelor inseamna prelungirea situatiei
anterioare cu totul nesatisfacatoare din domeniul
nivelului de trai si al calitatii vieti. Pe de altd parte,
diversele masuri ce se inscriu in programul tranzitiei
genereaza noi dificultdti care se adauga la cele
existente deja. lata ce s-a intamplat in doua situatii, in
urma solutiilor adoptate pentru tranzitia la economia de
piata. Este vorba de liberalizarea preturilor si
privatizare. Un prim aspect se refera la insasi ordinea
de prioritate a celor doua actiuni. Unii specialisti i lideri
considera ca privatizarea trebuie sa premearga
liberalizarii preturilor, avand drept argument faptul ca
acestea din urma au fost tinute sub control in tarile
occidentale o perioada importanta dupa razboi, in anii
edificarii societatii moderne si dezvoltate de astazi.
Numai privatizarea permite concurenta si stabilirea
preturilor pe baza legii cererii si ofertei, altfel se asista
la impunerea unor preturi de monopol. Nu lipsesc nici
argumentele pentru demararea reformelor cu
liberalizarea preturilor, care sa permita o mai buna
structurare a economiei, o selectie a activitatilor si
unitatilor viabile, rentabile, care sa poata fi apoi
privatizate. Argumentul rezida in faptul ca nu vor putea
fi privatizate unitatile economice falimentare, neavand
cumparatori. Acest fapt este evident in cazul privatizarii
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directe, dar ramane mascat pentru privatizarea
indirecta; efectele negative vor fi probabil prezente in
ambele cazuri. Este de observat ca, in tarile
occidentale, in anii '60-'70, au fost nationalizate
industriile falimentare, care, dupa modernizare si
rentabilizare, au fost reprivatizate in anii '80. Ele erau
insa intr-o altd situatie. Sectorul de stat a ramas tot
timpul mai mic fata de cel particular.

in cadrul reformelor, aceste doua activititi au
demarat deja, ca urmare a masurilor adoptate in sfera
legislativului si executivului, avandu-se in vedere
interdependenta dintre ele. Este de comentat faptul
dacd nu cumva s-a pierdut sansa celei mai bune
reusite Th demararea reformei. Din perspectiva
economica, perioada optima a declansarii procesului a
fost luna ianuarie 1990. In acel moment nu existau
datorii externe, erau rezerve bugetare si valutare,
creante externe de incasat, economia nu inregistrase
inca imensele amputari prin reducerea productiei,
cursul de 60 de lei dolarul era rentabil pentru orice
export. Din pacate, atunci nu exista inca un program de
reforma, nu exista nici vointa ferma a fortelor sociale si
politice pentru infaptuirea unor astfel de transformari,
ele angajandu-se mai degraba in lupta pentru putere.
O prima liberalizare a preturilor atunci ar fi insemnat o
apropiere fireasca de piata mondiala. Amanarea
declansarii reformei s-a dovedit foarte costisitoare.

Ce se intdmpla acum? Pe langa aspectele pozitive
ale unei economii de piata, se constata aparitia unor
serioase efecte negative, poate mai mari decat ar fi fost
in cazul abordarii mai timpurii a reformei. De exemplu,
liberalizarea preturilor s-a declangat in noiembrie
1990. Doua obiectii principale au fost aduse: 1) este
prea devreme in raport cu stadiul privatizarii; 2) este o
majorare de preturi in conditiile lipsei concurentei. Alt
moment important a fost aprilie 1991. In ambele cazuri
s-a efectuat si o devalorizare a leului; de la 21 la 35 si
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apoi la 60 lei dolarul. S-a produs o adevarata explozie
in domeniul preturilor, spulberand pur si simplu
economiile populatiei cu venituri mici, afectand puterea
de cumparare, antrenand cresterea salariilor, fara
corelare cu activitatea productiva, si mai ales
determinand un nivel Tnalt al inflatiei, persistand totusi
penuria de bunuri de consum. Protectia sociala
realizata s-a dovedit a fi insuficienta pentru multe
categorii de populatie. De altfel, se apreciaza ca
impotriva inflatiei nici nu este posibila realizarea
protectiei sociale, deoarece afecteaza intreaga
populatie. Compensatiile acordate o datd cu
liberalizarea preturilor nu numai ca sunt inferioare n
raport cu nivelul costului vietii Tn noile conditii, dar nici
nu se inscriu, de fapt, in cea mai mare parte, in sfera a
ceea ce este protectia sociala. Aceste compensatii au
fost incluse in salarii (importanta lor s-a redus oricum,
ca urmare a negocierilor salariale), au intrat deci pe
costuri si in preturile de véanzare ale produselor,
cumparatorii suportand sporurile respective. Impozitele
marite in raport cu salariile noi au alimentat bugetul
statului, putdndu-se astfel raporta intr-adevar masuri
de protectie sociala, maririle de salarii (Si
compensatiile) pentru institutiile publice si costurile
suplimentare ale asistentei sociale si familiale,
mentinute totusi la un nivel foarte scazut, printr-o
politica de austeritate. Cat priveste pensiile de asigurari
sociale de stat, sumele suplimentare necesare provin
din fondurile proprii. Acolo unde aceste fonduri au lipsit
- cazul Casei de Pensii pentru taranime - practic
lucrurile evolueaza la voia intdmplarii. Pensiile, marite
pe hartie, nu sunt platite de luni de zile, "imprumutul”
de 10 miliarde de lei de la Casa Asigurarilor Sociale de
Stat dovedindu-se cu totul insuficient. Daca se are in
vedere gi faptul ca si in prezent o parte a taranilor aflati
la varsta de 70-80 de ani, deci fara a avea capacitate
de munca, nu beneficiaza de nici o pensie (proiectul
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legii care le recunostea un drept nefiind discutat, desi
au lucrat in CAP, dar nu au realizat minimul de zile
munca), avem o imagine sumbra, in care notiunea de
protectie sociala nu isi gaseste nici un loc, oricat de
mic ar fi acesta. Nici viitoarea punere in posesie
conform Legii fondului funciar nu rezolva problemele
persoanelor in varsta, care nu mai pot lucra pamantul,
iar unii nu pot gasi nici mijloacele de a-l cultiva,
apeland la forta de munca a celor mai tineri.

Situatia este departe de a fi stabilizata. Spirala
cresterii  preturilor va continua, atrdgand noi
devalorizari ale monedei nationale (pana la cursul
interbancar de peste 200 lei in 1991), alimentate de
doua surse: penuria de marfuri si preturile interne
mai mici decat cele mondiale, ca urmare a
artificialitatii economice in care a evoluat Romania in
vechiul regim Tn raport cu piata mondiala. Or, preturile
mai mici sunt legate in mod normal de o productivitate
a muncii mai mare, ceea ce nu era cazul tarii noastre.
Mai mult, unele tari dezvoltate duc o politica a preturilor
interne mai mari gi subventioneaza exportul (Japonia);
sa nu se uite insa ca si pretul muncii era si este sub
nivelul mondial in Roméania, deci este normal ca si
salariile sa creasca.

Céat priveste privatizarea demarata efectiv numai ca
mica privatizare, ea nu a antrenat decat in foarte mica
masura activitatea productiva. In schimb, s-a instalat
ferm in sfera comertului. Pe fondul penuriei de bunuri
de consum, comerciantii privatizati practica preturi de-a
dreptul inaccesibile marii majoritati a cumparatorilor, nu
numai a celor cu venituri foarte mici (comertul de stat
procedeaza la fel). In acelasi timp, a scazut simtitor
calitatea produselor. Ce se intampla o data cu trecerea
la marea privatizare nu este prea greu sa se intrevada.
Pe langa faptul ca ea va necesita o perioada mare de
timp, s-ar putea sa creeze diferentieri sociale nelegate
de munca, alcatuindu-se o clasa de privilegiati, daca
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nu se vor adopta masuri corespunzatoare care sa
stopeze specula, traficul de influentd si utilizarea
functiilor de stat sau politice pentru jefuirea avutiei
publice.

Infaptuirea marii privatiziri este si ea supusa
disputelor, de la opinii care reclama o privatizare
generala gratuita, inclusiv masuri reparatorii fata de
nationalizarile efectuate in trecut, pana la afirmatii
potrivit carora orice privatizare gratuitd este pana la
urma neeficientd. Dilemele se formuleaza in legatura
cu alegerea intre restabilirea unor drepturi si urmarirea
eficientei sau echilibrarea celor doua aspecte in
realizarea privatizarii, solutie care pare sa fie
promovata atat prin Legea fondului funciar, cat si prin
Legea privatizarii unitatilor comerciale, dar disputele
sunt departe de a se fi linigtit. Prezintd o importanta
capitala ca privatizarea sa se faca in interesul
populatiei, al societatii romanesti. Unele vanzari pot fi
folosite pentru sustinerea retehnologizarii, dar si pentru
protectia sociala. Aceasta, deoarece efectele negative
ale unor masuri de realizare a tranzitiei la economia de
piatd produc mari suferinte populatiei, ce s-ar putea
indeparta de sustinerea a insusgi procesului respectiv,
daca el decurge doar in favoarea unui grup. Pe masura
trecerii timpului, se constatd ca anumite aspecte
negative se pot evita: fie solutia adoptata nu este buna,
fie efectele negative nu decurg cu necesitate din
solutia respectiva, ci din modul cum este aplicata, dupa
cum reactia la schimbare reduce eficienta unor actiuni.
De exemplu, recunoasterea oficiala a falimentului, prin
retragerea subsidiilor, nu a condus la producerea lui,
cel putin pana acum, fiind evitat prin practicarea
preturilor de monopol in lipsa concurentei. De
asemenea, somajul este evitat pe calea negocierilor
salariale, care au rupt echilibrul economic dintre salarii
si nivelul productivitati muncii, de care aminteam
anterior. In acest fel, desi deja prezent in Romania,
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recunoscut pe baza unei legi speciale, indemnizatia
care se acorda fiind Tnsa insuficient corelata cu costul
vietii, somajul nu s-a manifestat la nivelul prognozelor
efectuate de unii experti (circa 800 mii sau chiar un
milion) tocmai datorita adoptarii unor strategii de
evitare. Ele nu se inscriu insa in cerintele economiei de
piata. Ar fi de interes revizuirea marimii indemnizatiei
de somaj. In masura in care sunt create disponibilitati
ale fondului respectiv, acestea trebuie sa fie utilizate
pentru a spori marimea si durata pentru care se acorda
indemnizatia, evitandu-se riscul care determina
evitarea artificiald a somajului.

In aceste conditii, nu este deloc intdmplator ca se
manifesta o diversitate de opinii asupra modului de
realizare a tranzitiei si a rezolvarii unor probleme care
apar, ceea ce se dovedeste a fi un factor benefic.
Consensul asupra necesitatii Tnlocuirii  economiei
supercentralizate cu economia de piata este insotit de
luari de pozitie fie in termenii unor modele generale de
tip social-democrat sau liberal, fie in termenii unor
optiuni individuale. Punctele de vedere se evidentiaza
in functie de rolul acordat componentei sociale in
deciziile macroeconomice, amplorii programelor de
politica si protectie sociala, sustinerii sau nu de catre
de stat a serviciilor publice din sferele sociala, sanitara,
culturala, educativa etc.

In analiza stiintificd a oportunitatii unei masuri sau
alteia, trebuie pornit de la situatia reala a populatiei al
carei nivel de trai este foarte scazut, avand de-a face
cu o egalizare in saracie. De asemenea, se impune a
se lua Tn calcul faptul ca multe servicii se suporta inca
din fondurile bugetare, iar imposibilitatea finantarii lor la
nivelul necesar a coborat foarte jos calitatea
prestatiilor; Tnsasi utilitatea acestor servicii in unele
cazuri poate fi pusa in discutie. In acelasi timp,
optiunea pentru economia de piata, ale carei efecte
favorabile se vor arata intr-un viitor mai mult sau mai
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putin indepartat, atrage dupa sine punerea pe baze
economice a intregii activitati productive, inclusiv in
sfera serviciilor. Intr-o economie de piatd, nu se
subventioneaza activitatea nerentabilda (decat in
conditii cu totul speciale si cu sansa certa a redresarii),
nu sunt garantate locurile de munca pentru intreaga
populatie activa, somajul este considerat un rau
necesar, dar tinut pe cat posibil sub control, nu se
asigura gratuitatea invatamantului de toate gradele, a
asistentei medicale, nu se subventioneaza masiv
cultura, sportul, preturile de consum, serviciile, chiria
locuintelor etc. Se organizeaza insa un sistem complex
de securitate socialda (mult mai dezvoltat in Europa
comparativ cu SUA sau Canada), ceea ce echivaleaza
cu o autoprotectie. De asemenea, sunt dezvoltate
programe complexe de asistenta (protectie, ocrotire) a
grupurilor  sociale defavorizate: saraci, minori,
handicapati, persoane varstnice etc., furnizandu-le o
gama de servicii gi ajutoare. Daca in cazul asistentei
sociale si familiale beneficiarii nu contribuie cu nimic la
constituirea fondurilor, Tn cazul asigurarilor sociale -
pensie, somaj, boala - contribuie patronii, statul si
viitorii beneficiari. O caracteristica importanta a
asigurarilor sociale o reprezinta faptul ca beneficiile se
acorda proportional cu marimea si durata contributiei la
constituirea fondurilor. Resursele pentru asistenta
sociala provin din taxe si impozite.

Pentru Romania, datorita nivelului scazut al
conditiilor de viata si faptului ca inca nu apar efectele
pozitive ale economiei de piata, iar privatizarea nu
asigura inca venituri din proprietate pentru marea masa
a salariatilor, gratuitatile respective (de fapt contributia
colectiva indirecta) se impun a fi mentinute cel putin
pentru o perioada. Apar chiar importante presiuni
pentru extinderea lor si realizarea unei protectii sociale
generalizate, ceea ce este imposibil. Nu are cine
acorda aceasta protectie, veniturile statului din
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proprietate  sunt aproape inexistente datorita
ineficientei economice. Pentru anul 1991, bugetul
statului se alimenteaza in proportie de 80% din taxe si
impozite, resursele principale provin deci de la
populatia activa. De fapt, pentru anumite probleme
sociale care afecteaza intreaga populatie, nu se poate
interveni pe calea protectiei sociale (cum este cazul
inflatiei). Presupunéand ca s-ar dori aga ceva, ar urma
sa creasca taxele si impozitele, dar ele reduc, in mod
direct proportional cu marimea lor, nivelul de trai deja
existent, intrdndu-se intr-un cerc vicios. Protectia se
poate realiza numai pentru grupuri relativ mici de
populatie in raport cu volumul populatiei active; de
aceea sunt avute in vedere doar grupurile cele mai
defavorizate gi protectia se realizeaza la nivelul permis
de resursele existente. Privatizarea 1in interesul
populatiei poate constitui insa o strategie generala de
protectie sociald in cazul Roméniei, averea dand
omului posibilitati mai mari de a face fata crizelor ce
apar in societate. Nu trebuie pierdut din vedere nici
faptul ca in multe tari occidentale (cele care au
promovat o politica social-democrata, mai ales) s-a
constituit treptat un sector public important, pentru a se
putea face fatd mai bine problemelor sociale din sfera
invatamantului, asistentei medicale, dar si din altele.
Or, in Romania, el existd deja. Se impune sa fie
corespunzator dimensionat si pus pe baze functionale.

Supralicitarea revendicarilor de ordin social in etapa
de debut a reformelor de trecere la economia de piata
se poate solda cu incetinirea ritmului schimbarilor,
ceea ce va conduce la amanarea posibilitatilor de
redresare economica si de imbunatatire radicald a
nivelului de trai al populatiei, intrdndu-se in contradictie
chiar cu obiectivele urmarite. Pe de alta parte,
orientarile unor forte sociale gi politice spre apararea
intereselor populatiei actioneaza ca o frana importanta
in calea abuzurilor si a infaptuirii reformelor doar in
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interesul unui grup mai mare sau mai mic de persoane,
devenit astfel beneficiarul exclusiv, privilegiatul noii
societati a economiei de piata. Acest fapt contravine
normelor societatii democratice. Tarile dezvoltate au
depasit de mult faza capitalismului salbatic.
Dimensiunea sociala ocupa un loc deosebit de
important in mecanismele economice, avand de a face
cu un statut social, mai exact cu statutul economiei
de piata orientatd social. Prin urmare, bugetul
securitatii sociale ocupa pana la 28% (Germania) si
chiar 34% (Suedia) din PIB-ul tarilor respective.

Inainte de a se modifica organizarea serviciilor
publice pe baza legislatiei actuale in domeniul
invatamantului, al asistentei sanitare etc., trebuie
modificatd, in sensul de a fi imbunatatita, insasi starea
materiald, veniturile populatiei. De asemenea, ar trebui
corelat sistemul de salarizare cu noile elemente ce se
doreste a fi introduse. De regulda, exista mai multe
retele de asigurare, iar plata primelor se face
individual. Pentru a se adopta un astfel de sistem, este
necesar ca primele de asigurare pentru asistenta
medicald, indemnizatiile de boala, ca si alte cote ce ar
reveni finantarii invatamantului neobligatoriu (la care ar
urma sa se introduca taxe) sa se "extraga" din
contributile generale de impozit. Se impune si o
restructurare a contributiei la asigurari sociale. O parte
a CAS, in valoare totala de 22% din fondul de salarii, ar
trebui introdusa in salarii, ca si o parte din contributia
pentru somaj din partea unitatilor (4%, in prezent).

Salariile si pensiile pot fi Tnsa sporite cu suma
considerata a fi necesara participarii persoanelor la un
sistem complex de asigurari pentru pensie, boala si
somaj, ca si pentru preluarea pe cont propriu a costului
serviciilor sociale din invatamant, cultura etc., cu
interventia statului prin burse, indemnizatii i subventii.
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Aceste probleme trebuie rezolvate intr-un fel sau
altul, pentru ca este de neconceput o viitoare societate
prospera, cu o economie de piatd, fara un program
amplu de securitate si protectie sociala.

2.3. NECESITATEA UNEI POLITICI SOCIALE
CUPRINZATOARE IN ROMANIA*

Consensul realizat in societatea romaneasca atat
de catre participantii la revolutia din decembrie 1989,
cat si de marea majoritate a fortelor sociale si politice
constituite  ulterior asupra necesitatii  edificarii
economiei de piatad a fost si este Tnsotit de sublinierea
dezvoltarii unei componente sociale majore.

Scopul urmarit prin aceasta este acela de a se
reduce costurile sociale ale tranzitiei, ca reforma sa se
realizeze n interesul oamenilor, al celor care, prin
munca lor, au contribuit la crearea bunurilor si de a se
obtine intr-o perioada cat mai scurta o ameliorare
substantiala a nivelului de trai, a calitatii vietii
populatiei. Experienta tarilor dezvoltate demonstreaza
ca anumite servituti ale economiei de piata pot fi
contracarate printr-o politica sociala adecvata, putandu-
se beneficia de imensele potente ale acestei economii,
ca sursa a bunastarii generale.

Totodata, intalnirea dintre asteptarile indreptatite ale
populatiei cu diferite abordari pripite si chiar promisiuni
utopice a creat o imagine deformata, potrivit careia s-ar
putea obtine o crestere substantiala a nivelului de trai
incd din primele faze ale perioadei de tranzitie la
economia de piata. De aici decurge un sentiment
puternic de frustrare, dar si formularea unor revendicari
de natura populista.

* Lucrare elaborata in 1991, in cadrul rapoartelor privind
dimensiunea socialé a tranzitiei la economia de piata.
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Dincolo de o anumitd acuzatie (care oricum nu-si
are rostul) de egalitarism ce ar putea fi adusa unor
astfel de revendicari, nu trebuie pierdut din vedere
faptul ca, in fond, se doreste sa se evite introducerea
unui capitalism salbatic, depasit de catre societatile
occidentale dezvoltate, dar care isi arata semnele la
noi. Solicitarea de a asigura protectia sociala in raport
cu efectele negative ale tranzitiei este intemeiata, dar
se pierde din vedere faptul ca acest lucru nu se poate
realiza decat in anumite limite. Prin intermediul
protectiei sociale, nu se va ajunge prea departe la
imbunatatirea nivelului de trai al populatiei fara a se
atinge un nivel corespunzator de dezvoltare
economica. In fapt, este vorba de ceva mai mult, si
anume de o politica sociala globala, prin care trebuie
luate in considerare toate aspectele implicate, Tn randul
carora protectia socialda este doar unul dintre ele.
Conditiile vietii de zi cu zi ale foarte multor persoane
impun o tratare realistd si deschisd acum, dupa ce a
trecut o anumita perioada in care se realizeaza
programul de reforma, iar unele dintre consecinte sunt
inacceptabile. Elaborarea unui nou nivel al schitei
tranzitiei la economia de piata este mai mult decéat
binevenita, fiind urgent necesara.

Fara a dori sa dovedim neaparat ca multe din cele
ce s-au intdmplat au fost anticipate in cadrul schitei,
prevazandu-se si anumite strategii de contracarare a
efectelor respective, subliniem faptul ca, pe langa
elementele de ordin tehnic si economic, s-a argumentat
pe larg necesitatea programarii unei politici sociale
globale.

Consideram ca elaborarile de principiu cuprinse n
schitd raman valabile atat in ceea ce priveste
problematica politicii sociale, aria de cuprindere,
resursele, mijloacele de realizare, cat si rezultatele
asteptate a fi obtinute. Prin aplicarea unei astfel de
strategii se va putea crea un sistem cat mai complet de
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securitate sociala de durata, care va permite o
atenuare sensibila a efectelor negative ale unor actiuni
cuprinse in programul de reforma, asupra caruia s-a
convenit ca nu trebuie sa reprezinte un soc pentru
populatie.

In continuare, vom insista asupra a doua probleme:
1) o dezvoltare a argumentatiei privind necesitatea
politicii sociale globale si implicatile sale, avand
sentimentul ca acest fapt nu a fost totusi receptat la
justa sa valoare; 2) urmarirea efectelor sociale ale unor
actiuni de reforma intreprinse pana in prezent, cu
intentia de a atrage atentia asupra implicatiilor in plan
social.

Sustinerea necesitatii unei politici sociale globale,
cel putin pentru etapa actuald, nu are nicidecum o
coloratura politica, ea constituie - in acord cu opiniile
multor specialisti - o parte indispensabila a reformei, a
aplicarii si a succesului sau. Numai asa aceasta
reforma de introducere a economiei de piata, care nu
reprezinta totusi un scop in sine, va putea sa se
realizeze in avantajul oamenilor si nu li se va impune o
noua constrangere careia trebuie sa i se supuna in
asteptarea unor posibile beneficii viitoare, foarte
diferentiate de altfel de acum incolo. Nu numai ca se
previne prin aceasta manifestarea efectelor unui
capitalism inca insuficient dezvoltat, dar se creeaza
premisele realizarii reformei pe calea asigurarii pacii
sociale. De fapt, o politica sociala globala trebuie
adoptata indiferent de optiunile posibile n situatii
normale. Este cunoscut faptul ca o astfel de politica
sociala ampla si coerentd este mai degraba corolarul
optiunilor social-democrate, dar ea apare si ca optiune,
fie si temporara, pentru jugularea unor dificultati majore
ivite in societate, iar tranzitia la economia de piata
este, poate, cel mai provocator caz.
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Experienta istorica ne furnizeazd un precedent de
rasunet: este vorba de situatia unor tari la sfarsitul celui
de al doilea razboi mondial. In Germania, fortele politice
constitutionale, de orientari relativ diferite, pentru a face
fata crizei profunde din societate atat in plan economic,
cat si in cel social, au adoptat decizia edificarii unui stat
social sau a statului cu economie de piata orientata
social, printr-un amplu sistem de securitate sociala. A
fost o solutie pentru criza, dar si o solutie de durata
pentru a atenua efectele negative generate de economia
de piata. Azi, bugetul securitatii sociale retine 28% din
produsul intern brut. In unele tari capitaliste, invidiate pe
drept cuvant pentru realizarile lor, bugetul securitatii
sociale detine o proportie si mai mare din produsul intern
brut - 34% in Suedia. Se poate aprecia ca sistemul
securitatii sociale la care participa statul, patronii si
salariatii se constituie intr-unul din marile castiguri ale
societatilor dezvoltate si actioneaza chiar ca un factor al
acestei dezvoltari. Politica sociala este un tip de politica
publica (public policy), alaturi de foarte multe altele,
elaborate in functie de domeniile, sectoarele si
problemele existente in societate, care intra in sfera de
preocupari a autoritatilor statale (uneori fiind implicate si
alte organisme), urmarindu-se realizarea unor obiective
de interes general. Elaborarea si punerea in opera a
oricarei politici publice reclama adoptarea de catre stat a
unui rol pe masura problemelor ce trebuie rezolvate si
obtinerea unui anumit beneficiu pentru populatie, pentru
colectivitatea umana, singura ratiune care justifica
eforturile materiale si umane implicate in realizarea sa.

Beneficiarii sistemului de securitate sociala sunt, pe
de o parte, persoanele care contribuie la constituirea
fondurilor, proportional cu contributia lor, fiind de fapt o
autoprotectie, iar pe de altd parte, pot beneficia si
acele persoane aflate in nevoie care nu au contribuit
cu nimic la constituirea fondurilor.
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Numai in acest ultim caz avem de-a face cu o
protectie sociala propriu-zisa, constadnd in ajutoare
materiale - bani, hrana, imbracaminte, medicamente,
locuinta, suport de educatie si intretinere - precum si alte
servicii oferite de catre societate celor aflati in nevoie.

Resursele pentru bugetul securitatii sociale sunt
create de catre populatia activa, ceea ce face
improprie considerarea faptului ca ea ar fi beneficiara
protectiei sociale, cand tocmai ea este aceea care
ofera protectie acelor persoane aflate in dificultate.

Pentru Romania de azi, problemele se prezinta
diferit de situatia de dupa razboi. Nu este vorba doar
de a construi un sistem, ci si de a-l inlocui pe cel vechi,
ceea ce este foarte dificil.

Componenta sociald a tranzitiei la economia de
piata, in legatura cu care se impune a fi definita politica
publica, se structureaza cel putin pe trei dimensiuni:

a) incorporarea de criterii sociale in reglementarile
de la nivel macro si local, fie ca este vorba de
legislatie, fie de acte administrative sau decizii
economice de functionare a sistemului, si de
masuri de reforma legate de ftranzitia la
economia de piata;

b) diversificarea gi reorganizarea retelei de servicii
publice in domeniul social, in concordantad cu
functionarea economiei de piata, si asigurarea
unor prestatii de calitate;

c) protectia sociala a grupurilor defavorizate.

In elaborarea celor trei dimensiuni (niveluri) ale
politicii sociale, avem in vedere faptul ca unul si acelasi
obiectiv poate fi atins prin actiuni diferite. Analiza
consecintelor fiecareia dintre ele se impune cu forta
evidentei, pentru a se putea alege solutia cu cele mai
mici riscuri.
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Amploarea angajamentului statului in domeniul
social rezida in cateva elemente de importanta
capitala. Este vorba in primul rand de faptul ca se
mosteneste o anumita organizare in domeniul
serviciilor publice care au un continut social. Pe de o
parte, era un sistem cu arie larga de cuprindere, prin
care se avea pretentia ca se asigura o securitate
sociala totala, de la locuri de munca la educatie,
ingrijirea sanatatii si alte prestatii, iar populatia chiar
astepta acest lucru, de fapt era obligata sa astepte,
date fiind constrangerile materiale la care era supusa,
inclusiv prin nivelul deosebit de scazut al veniturilor din
munca. Pe de alta parte insa, atat datorita nivelului
scazut al resurselor, cat si modului de repartizare si
utilizare, era vorba de o foarte slaba calitate a
serviciilor, o egalitate in saracie, in contradictie cu
nivelul inalt al asteptarilor si nevoilor populatiei.

in al doilea rand, statul este si va ramane, cel putin
pentru o perioada, principalul proprietar. In aceasta
calitate, lui ii revine un rol insemnat in sustinerea
materiala a programului de securitate sociala. De fapt,
contributia lui trebuie s& apara atat in calitatea de
sistem organizat al puterii, ceea ce se intampla in toate
societatile moderne, cu o intensitate mai mare sau mai
mica, mai ales prin redistribuirea veniturilor populatiei,
cat si in calitatea de patron, un foarte mare patron n
prezent. Consideram ca statul nu se poate dezinteresa
de nici una dintre aceste obligatii, pentru a contribui la
bunastarea cetatenilor. Din aceasta perspectiva, atat
timp cat este proprietar, statului nu-i poate fi indiferent
ceea ce se intdmpla cu averea sa, chiar daca
administrarea este incredintatd unitatilor economice.
Or, din dorinta de a finlatura vechile metode de
comanda administrativa, fara insa a crea un cadru
adecvat ca unitatile economice sa poata actiona, s-a
ajuns intr-un mare impas, cu pierderi imense pentru
societatea romaneasca. Nu faptul ca oamenii nu mai
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vor sa munceasca este factorul raspunzator de
caderea drasticd a nivelului productiei, ci tocmai
neajunsurile structurale, la cele vechi adaugandu-se
altele izvorate din procesul tranzitiei.

Revenind la problematica politicii sociale, constatam
ca marele patron are resurse deosebit de limitate
pentru a contribui substantial la bugetul securitatii
sociale, aga cum se intampla in societatile dezvoltate.
De aici procesul de tranzitie este si va fi puternic
afectat de situatia sociala critica. Intr-adevar, urmarirea
modului cum se realizeaza tranzitia la economia de
piata, din perspectiva dimensiunii sale sociale,
prilejuieste o constatare de ordin general, si anume
faptul ca dificultatile care trebuie invinse sunt mult mai
mari decat s-a imaginat in cele mai bine apreciate luari
de pozitie, care s-au dovedit a fi totusi mai putin
realiste. Totodata, efectele negative, costul social al
tranzitiei sunt extrem de ridicate. La o analizd mai
atenta, se poate insa observa ca unele dintre aceste
efecte negative care afecteaza viata oamenilor ar
putea fi evitate; delimitarea dintre ceea ce este firesc si
ceea ce nu este poate fi realizata numai relativ. Cu atat
mai mult este valabil acest lucru in conditile unui
experiment de o asemenea amploare, reprezentat de
actuala reforma al carei obiectiv il constituie trecerea
de la economia supercentralizatd, condusa prin
mijloace administrative de comanda, la una libera, de
piata.

Prin demersul de fata, nu se incearca nicidecum o
negare a rezultatelor, a Tnaintarii efective in ceea ce
inseamna infaptuirea reformei si cu atat mai putin nu
se doreste cultivarea pesimismului in legatura cu
oportunitatea acesteia si nici macar o Tincetinire a
ritmului. Este vorba pur si simplu de reexaminarea
consecintelor reformei in plan social, corelatd cu
identificarea unor posibile modalitdti de reducere a
costurilor.
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fn urma evolutiilor care au avut si au loc, se produce
o indepartare considerabila de ceea ce s-a prevazut in
diferitele scenarii ale tranzitiei, inclusiv in schita
comisiei guvernamentale si in programul executivului:
atingerea mediei europene in domeniul nivelului de trai.

Daca in primele luni ale anului 1990 s-a reusit o
anumita ameliorare a nivelului de trai al populatiei, mai
ales in privinta consumului alimentar, prin stoparea
exportului si importarea de produse deficitare pe piata,
ulterior a Tnceput sa apara declinul. Faptul a devenit
evident o data cu demararea procesului de liberalizare
a preturilor, prin continua majorare a acestora, in
conditile unor situati de monopol, cand toate
neajunsurile de organizare, pierderile, neglijentele si
sustragerile au fost trecute pe costuri si suportate de
catre cumparator prin pretul de vanzare. La nota de
platda deosebit de incarcata a producatorului, intervine
comerciantul - particular, dar si de stat - cu adaosuri
comerciale spoliatoare. In acest fel, ajustarea salariilor,
compensatiile si masurile luate in domeniul protectiei
sociale nu au putut s& se mentina la un nivel
corespunzator, care sa echilibreze raportul dintre
veniturile populatiei si nevoile sale de consum. Situatia
critica este generala, dar sunt afectate mai ales
persoanele - multe la numar - cu venituri mici sau chiar
fara venituri. In fapt, nivelul de trai al celor cu venituri
mici a scazut intr-o proportie mai mare in raport cu
acela al populatiei cu venituri peste medie, aga cum se
demonstreaza si intr-o lucrare elaborata la Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii.

Problema liberalizarii preturilor este cel mai relevant
exemplu prin care s-a ajuns la acutizarea unor probleme
sociale, aparand chiar altele noi. Lipsa marfurilor de
strictd necesitate, situarea unor preturi sub nivelul
mondial vor continua sa alimenteze cresterea preturilor,
tocmai pentru a se realiza apropierea de piata mondiala.
Nu trebuie uitat insa ca si pretul fortei de munca este
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subevaluat in Roméania, comparativ cu nivelul mondial,
mai mult decat ar explica diferenta de productivitate.
Dorinta de a mentine inflatia sub control atrage masuri
restrictive deosebite pentru nivelul salariilor, pensiilor si
ajutoarelor sociale, dar, in acelasi timp, se irosesc
imense resurse prin nivelul scazut al activitatii
economice, dar si prin diferitele acte ilegale, de la
sustragerea de la plata obligatiilor catre bugetul statului
la speculd, contrabanda si hotie. Or, primul nivel al
politicii sociale reclama, printre altele, realizarea unui
raport cat mai bun intre veniturile populatiei si nevoile de
consum, o anumita strategie a salariilor, impozitelor si
taxelor, a facilitatilor pentru stimularea investitiilor etc.

Daca in unele aspecte cu rasfrangere sociala certa,
cum ar fi cele legate de instituirea statului de drept, de
respectarea libertatilor i drepturilor cetatenesti, de
protectia populatiei Tn fata abuzurilor autoritatilor
publice, de recunoasterea autonomiei societatii civile,
s-au obtinut rezultate semnificative, cu posibilitati de
perfectionare in viitor, mai putin se poate spune acest
lucru referitor atat la protectia populatiei fata de
agresivitatile provenite din  mediul social prin
criminalitate si alte acte antisociale, dar mai ales n
privinta realizarii unor conditii de viatd decente. Pana
cand populatia va ajunge sa dispuna de suficienta
avere personald, riscurile in fata diferitelor crize din
societate sunt imense. Modul in care se realizeaza
privatizarea ar putea contribui in mai mare masura la
crearea unui nivel adecvat de securitate sociala. De
exemplu, in legea fondului funciar ar trebui introdusa si
prevederea ca acei proprietari care nu doresc sa
intre in posesia pamantului pot fi despagubiti.
Altfel, ei vor fi constransi sa-si solicite pamantul, fara a-I
putea cultiva in mod corespunzator. Legea arendei nu
rezolva problema, deoarece in rural se simte acut
nevoia de forta de munca. Repartizarea terenurilor de
la inceput celor care vor si il pot lucra ar avea o mai
mare sustinere atat pentru dezvoltarea agriculturii, cat
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si pentru populatie, in conditile despagubirii
proprietarilor. De asemenea, la Legea privatizarii
unitatilor comerciale ar trebui sa se rediscute procentul
distributiei gratuite, prin marirea lui, dar mai ales ar
trebui sa se prevada ca o parte a veniturilor de la
fondul de stat vor fi canalizate pentru sustinerea
programului de securitate sociald. Nu ne putem
dispensa de aportul proprietatii la bugetul securitatii
sociale, decéat cu pretul maririi exagerate a impozitelor
si taxelor care vor sufoca activitatea economica, vor
crea mari dificultati oamenilor de rand, supusi la plata
unor impozite exagerate, cum sunt deja.

Cat priveste cel de al doilea nivel al componentei
sociale, aici se impune in primul rdnd imbunatatirea
prestatiilor pe care le ofera diferitele servicii.

Lipsa de fonduri pentru invatamant, sanatate, cultura
a creat si creeaza mari dificultadti, desi nivelul
contributiilor de la cetateni si de la unitatile economice a
sporit. Totul este insa spulberat de nivelul preturilor, de
la cel al hartiei la cel al medicamentelor, pentru a da
numai doua exemple. In al doilea rand, un program
coerent de politica sociala trebuie sa conduca la
realizarea compatibilitatii dintre organizarea serviciilor
sociale si economia de piata. Este vorba de introducerea
contributiei individuale la sistemele concurente de
asigurari pentru pensii, boala, somaj etc., iar cei
asigurati sa beneficieze de o recompensa proportionala
cu contributia lor. Mai Tnainte insa, se pune acut
problema resurselor financiare ale  populatiei.
Introducerea taxelor si a contributiilor individuale in
actualele conditii se dovedeste a fi un abuz atat timp cat
este cunoscut faptul ca fondurile sociale de consum se
constituie prin reducerea salariilor. Este de asteptat o
reevaluare a salariilor cel putin la nevoile medii de
asigurare la care participa fiecare salariat pentru
invatamant, sanatate, pensii, boald si somaj; de
asemenea, trebuie revazut nivelul pensiilor de toate
categoriile.
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in fine, cel de al treilea nivel al politicii sociale ridica
probleme si mai complexe, pentru ca, in actualele
conditii, practic imensa majoritate a populatiei poate fi
considerata defavorizatd. Nu este posibila insa o
protectie sociala generalizata. Formularea unei
asemenea cereri nu tine cont de faptul ca sumele
necesare provin din taxe si impozite, deci, inainte de a
se distribui fonduri protectiei sociale, ele trebuie
adunate tot de la populatie. Nu se tine cont nici de
faptul ca rezultatul unor programe de politica sociala nu
consta neaparat intr-o protectie imediata si directa, ci
de multe ori este vorba de una mediata, nediferentiata
si Indepartata in timp. Apoi se ignora faptul ca, pentru
anumite situatii, cum ar fi inflatia, nu este posibila
realizarea unei protectii sociale. In schimb, ea este
posibila in cazul somajului - o altd consecintd negativa
a tranzitiei si, in general, a economiei de piata.

Pe de alta parte, ideea protectiei sociale totale reia
de fapt conceptia despre "statul patron" care trebuie sa
poarte de grija tuturor. Or, societatea roméneasca se
afla tocmai in fata esecului unei astfel de strategii. Mai
mult, statul incepe sa piarda statutul sau de proprietar
prin insusi continutul principal al reformei, deci
resursele sale se vor diminua.

Statul modern igi asuma - aga cum aratam anterior -
alt gen de roluri in organizarea si sustinerea unui
sistem cat mai complet de securitate sociala la care
participa pentru procurarea resurselor atat statul, cat si
patronii gi salariatii.

Pe de alta parte insa, chiar daca nici o societate
capitalista dezvoltata nu asigura gratuitatea
invatamantului peste nivelul celui obligatoriu, precum
nici a asistentei medicale, nu se subventioneaza masiv
cultura, sportul, s-a dezvoltat in schimb un sistem
deosebit de complex de protectie sociala a persoanelor
si grupurilor defavorizate, incepand cu somerii i
termindnd cu persoanele handicapate, familile
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numeroase, copiii fara sustinatori sau batranii fara
venituri, fiind o masura de civilizatie. Desi in perioada
care a trecut s-a incercat cate ceva prin marirea
pensiilor gi ajutoarelor sociale, a alocatiilor pentru copii
sau pentru cei aflati in institutii specializate, rezultatele
sunt inca mai putin decat modeste. Lipsa resurselor
este una dintre explicatii, dar nu singura.

Apar probleme legate de dezvoltarea retelei de
servicii sociale destinate diferitelor categorii de
populatie, de diversificarea prestatiilor, de formarea
personalului necesar. O solutie pentru marirea
resurselor destinate asistentei sociale ar putea-o
constitui utilizarea in acest scop a fondurilor UGSR si
ale PCR, punéndu-se astfel capat si luptelor pentru
acapararea acestora.

Prin cele cateva aspecte semnalate, am dorit sa
aratam ca situatia critica in care se gaseste o parte
insemnata a populatiei ar putea fi usurata daca s-ar
tine mai mult cont de componenta sociala n realizarea
tranzitiei si in conducerea de ansamblu a societatii
romanesti.

2.4. DIMENSIUNEA SOCIALA A TRANZITIEIL
LA ECONOMIA DE PIATA*

Titlul comunicarii de fata reproduce, in a doua sa
parte, o expresie de larga audienta in ultimii ani in
randul oamenilor politici, al specialigtilor si al publicului,
cu referire la fostele tari socialiste: este vorba de
"tranzitia la economia de piatd" (sau echivalentul
acestei expresii, respectiv "reforma economica").

Nu acelasi lucru s-ar putea sustine insa in legatura
cu alaturarea sintagmei "dimensiunea sociala", cand se
discuta despre tranzitia la economia de piata, si cu atat

* Comunicare sustinutd la a doua Conferintd asupra
raspunsurilor sociale la transformarile din Europa Centrala
si de Est, Praga, 14-16 mai 1993. Apé&rutd in revista
Forum, nr. 7-8/1993.
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mai putin in legatura cu preocuparile pentru o reforma
sociala cu obiective distincte.

Cu toate acestea, daca reforma economica este
definitd ca un proces de trecere de la economia de
comanda la una bazatd pe legile pietei, specifica
societatilor capitaliste dezvoltate, si pentru domeniul
social ar trebui sa fie definit un obiectiv asemanator:
trecerea de la organizarea sociala predominant
colectivista, mostenita de Ila vechiul regim, la
organizarea sociald din societatile occidentale, asa
cum si pentru tranzitia democraticad se are in vedere
edificarea unui sistem al statului de drept ce se
regaseste, de asemenea, in societatile occidentale.

in fapt, se asista la extinderea denumirii de "tranzitie
la economia de piatd" la cvasitotalitatea reformelor
postcomuniste, inclusiv pentru a se indica societatea in
ansamblul sau, Tinlocuindu-se adesea expresiile
"societate capitalista", "postindustriala" sau
"dezvoltata".

Interesul deosebit pentru notiunea de "tranzitie
economica" rezida, desigur, in importanta problemelor
ce le evoca. Totusi, este de observat faptul ca aceste
preocupari nu s-au soldat cu o clarificare adecvata a
continutului reformei economice si cu atat mai putin cu
identificarea mijloacelor de atingere a obiectivului fixat.
In elaborarea diferitelor strategii de reforma economica
si in actiunile intreprinse (ghidate, in mare parte, de
recomandarile si exigentele organismelor financiare
internationale), se urmeaza principiul "incercare i
eroare" (trial and error), intr-un demers preponderent
tehnicist.

in aceste conditii, durata procesului de tranzitie se
dovedeste a fi mult mai mare decat se anticipase cu
cativa ani in urma, iar costurile sociale sunt deosebit
de ridicate si urmeaza a fi suportate de populatie, ceea
ce ii reduce substantial gradul de atractivitate si
popularitate.
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Comunicarea pe care o prezint se doreste a fi o
pledoarie pentru diversificarea strategiilor adoptate
pana in prezent pentru realizarea tranzitiei economice
in care sunt implicate fostele tari socialiste. Se atrage
atentia asupra faptului ca tranzitia la economia de piata
nu poate fi realizatad cu succes in conditiile abordarii ei
ca un proces strict tehnic. Prin urmare, trebuie avuta in
vedere dezvoltarea componentei sociale a acestui
proces de tranzitie, pe masura complexitatii
problemelor de rezolvat, pornindu-se de la obiectivele
generale ale reformei sociale destinate sa apropie
tarile respective de organizarea gi de nivelul de
dezvoltare la care au ajuns societatile occidentale la
acest sfarsit de secol, deosebit de framantat si
promitator totodata, dar si ca o pregatire pentru intrarea
in mileniul al lll-lea, pe care toti il doresc a fi mai bun
decat cele precedente.

Cat priveste dimensiunea sociala a tranzitiei la
economia de piata, ea se concretizeaza printr-o suita
de elemente, cum ar fi: cadrul si conditionarile sociale
ale tranzitiei postcomuniste, inclusiv ale tranzitiei
economice; schimbarile sociale induse de aceasta;
costurile sociale si protectia populatiei fata de riscurile
la care este expusa; criteriile sociale ce trebuie avute
in vedere in realizarea tranzitiei economice; obiectivele
sociale de atins prin intermediul instrumentelor de
natura economica.

Un astfel de demers in proiectarea tranzitiei
economice se inscrie in cerintele realizarii coerentei
transformarilor si el este intemeiat pe constatarea de
principiu privind incompatibilitatea dintre organizarea
sociala mostenitd de la vechiul regim si coordonatele
definitorii ale societatilor dezvoltate, luate ca punct de
referinta. Aceasta Tnseamna ca nu se poate prelungi
vechea organizare sociala, dar nici nu este de asteptat
ca lucrurile vor evolua intr-o astfel de maniera incat sa
nu fie nevoie de actiuni deliberate pentru a se corecta
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si orienta diferitele procese sociale, pentru a se ajunge
la modelul tarilor occidentale si la edificarea spatiului
comun european (cu pdastrarea insa a identitatii
culturale, pentru care se manifesta un interes deosebit
in ultimul timp).

Evident, nu dorim sa sustinem ca socialul ar fi pur si
simplu ignorat printr-o abordare tehnicista a tranzitiei
(cum ar putea fi!?).

Desele evocari ale crizei si ale problemelor sociale,
ca si revendicarile pe care le lanseaza diferitele
categorii de populatie, sindicatele, alte organizatii sunt
o dovada concludenta in acest sens. Numai ca socialul
este adesea perceput ca un epifenomen, nu numai ca
ceva strict determinat economic (ceea ce ar fi, de
asemenea, 0 exagerare), dar care s-ar confunda cu
aceasta.

Singurele trimiteri spre social, care devin cu atat mai
dramatice pentru ca nu pot fi satisfacute pe fondul
general al deteriorarii parametrilor productiei, al
reducerii valorii produsului intern brut si al saracirii
generalizate a populatiei, sunt cerintele de protectie
sociala.

O prezentare, fie si incompleta, a celor doua tipuri
de organizare sociala ne va permite sa sesizam
continutul tranzitiei sociale necesare. In organizarea
sociala centrata pe colectivism, cu baza in proprietatea
de stat (respectiv pozitia sa dominanta in societate), a
fost pus in actiune un sistem de relatii sociale
caracterizat prin dependenta individului (salariat sau
nu) de ceea ce i se ofera. In timp, s-a ajuns sa se
asigure un nivel de trai in conditii de saracie relativa,
dar care conferea o anumita stabilitate si siguranta prin
accesul la bunuri si servicii de strictd necesitate,
inclusiv pe calea gratuitatii unor prestatii, cum ar fi
invatamantul sau Tingrijirea sanatatii, intr-un proces
general de omogenizare sociala. Nu intra in sfera
noastra de interes sa explicitam aici si acum cum s-a
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ajuns la un astfel de sistem de organizare sociala,
costurile lui i nici sa analizam consecintele sale; vom
observa doar ca, o data cu tranzitia la economia de
piata, punctul de sprijin al organizarii sociale
colectiviste este inlaturat, iar echilibrul social existent,
deosebit de fragil, se distruge. Se genereaza astfel,
pentru o perioada mai lunga sau mai scurta, o serie de
noi dificultati de ordin social, ceea ce reclama actiuni
deosebite de protectie sociala a populatiei expuse
riscurilor tranzitiei. Acest fapt nu se va dovedi a fi insa
suficient (de altfel, el se inscrie in acea conceptie
asupra socialului ca epifenomen). Numai printr-o
reforma sociald prin care sa se aiba in vedere actiuni
deliberate de schimbare, transformare si remodelare a
unor aspecte ale societatii, precum si de rezolvare a
problemelor, se poate preconiza apropierea de ceea ce
reprezinta in prezent societatile occidentale dezvoltate,
asa cum au procedat, de fapt, ele insele in trecut si cum
actioneaza si acum pentru a edifica sistemul lor social.

Cat priveste coordonatele fundamentale ale
societatilor dezvoltate, luate ca punct de referinta
pentru tranzitia sociald, avem in vedere urmatoarele
aspecte:

— libertatea individuala (de exprimare a opiniei,
de asociere si initiativa, inclusiv economica);
— proprietatea privata (sub forma posesiei de

bunuri si  mijloace de productie, inclusiv
actionariatul si proprietatea asupra afacerii);

- economia de piata (predominarea sectorului
privat, dar si prezenta sectoarelor public si mixt);

- nivel inalt de educatie al populatiei
(fnvatamantul, factor important al dezvoltarii in
conditiile revolutiei stiintifico-tehnice);

— sanse reale de acces social (in principiu, este
acceptatad egalitatea de sanse, cu diferentierea
rezultatelor in functie de capacitati si activitate in
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cadrul unei structuri sociale deschise, favorizand
rate inalte de mobilitate ocupationald si sociald);

— sistemul extins de securitate (protectie)
sociala (indemnizatii de asigurari sociale,
alocatii de asistenta sociala si familiala);

— democratia pluralista (controlul cetateanului
asupra exercitarii functiilor publice).

Enumerarea a ceea ce consideram a fi esenta
organizarii societatilor dezvoltate democrate (nu
ignoram prin aceasta anumite disfunctii si tensiuni,
provocarile continue la care este supusa in continuare
societatea moderna) ne intareste convingerea ca
aceste caracteristici nu pot fi rezultatul unei evolutii
exclusiv datorate tranzitiei economice. Avem de-a face
cu procese complexe, in care putem identifica cu
claritate obiective de natura economica, dar si
obiective de natura politica si sociala. Atingerea lor
reclama, prin urmare, strategii adecvate de actiune.

Daca ne referim la Roméania, am putea evidentia o
serie de actiuni intreprinse ce pot fi subordonate unei
reforme sociale de substanta. Avem in vedere
semnificatia adoptarii noii Constitutii pentru definirea
drepturilor si libertatilor individuale, demararea
constituirii si functionarii organismelor statului de drept
in cadrul democratiei pluraliste, inceputul procesului de
privatizare, extinderea initiativei particulare si multe alte
asemenea aspecte. Cu toate acestea, nu s-a pus inca,
cu suficienta acuitate, problema unei reforme sociale
de amploare, chiar daca se inregistreaza si anumite
semne de interes pentru definirea ei in peisajul gandirii
sociale si politice romanesti.

Din punctul nostru de vedere, o reforma
cuprinzatoare vizeaza sistemul socio-economic,
tinzdnd spre eliminarea aspectelor generatoare de
probleme care ar trebui sa faca apoi obiectul protectiei
sociale. O datad cu privatizarea, trebuie schimbata si
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vechea organizare sociala ce se baza pe proprietatea
socialista si pe economia de comanda, in conditiile
careia individul avea un statut de dependenta fata de
stat. Nu este vorba numai de anumite categorii
marginalizate, ci de ansamblul populatiei. Pentru o
perioada de activitate, o persoana avea statutul de om
al muncii - salariat (plata muncii, atata cata era, se
realiza prin salariu individual diminuat si gratuitatea
unor servicii prin intermediul fondurilor sociale de
consum), iar pentru restul vieti era dependenta
exclusiv de bugetul de stat, care includea si incasarile
asigurarilor sociale. Functia detinutda de cineva in
ierarhia economica si politica era nu numai un factor de
diferentiere intr-un proces general de omogenizare
sociala la un nivel scazut al conditiilor de viata, dar si
factorul principal de constituire a unor grupuri
privilegiate (hnomenclatura).

Fara o reforma sociala care sa schimbe acest statut
de dependenta a individului, el va fi prelungit si sustinut
chiar printr-un posibil sistem de clientela politica, iar
protectia socialda va avea ca efect secundar
(neintentionat, pervers) accentuarea dependentei. Nu
este suficient sa se schimbe forma de proprietate (de
la proprietatea socialista la cea privata), ci devine la fel
de important cum va arata structura viitoarei proprietati
private, cu alte cuvinte, daca se va produce un proces
de polarizare sociala, ca urmare a preluarii proprietatii
de un numar redus de persoane, sau va avea loc o
distributie cat mai echilibratd a proprietatii, cu
constituirea unei clase mijlocii, prin efectul cumulativ al
proprietatii si al efortului individual.

Ca punct de orientare poate fi luat faptul ca
societatea europeana occidentalda a depasit, pentru
marea majoritate a populatiei, faza simplei relatii
patron-salariat. Pe de o parte, a scazut insasi
ponderea salariatilor in cadrul populatiei ocupate
(evident, si in totalul populatiei), pe de alta parte,
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salariatii au participari importante la proprietate. Nu
este vorba numai de proliferarea micilor producatori si
negustori (ateliere, magazine etc.), ci si de
expansiunea societatilor pe actiuni cu mii si sute de mii
de actionari, multi dintre ei lucratori in companiile
respective. Este vorba de un actionariat popular,
combinat cu suprapunerea intre proprietate si locul de
munca. Problema dificila pentru Romania (si pentru
alte foste tari socialiste) este aceea ca are nu doar de
privatizat o proprietate publica, ci si de restructurat o
economie  centralizata, bazata pe comanda
administrativa. Dar, prin aceasta privatizare, s-ar putea
scurta distanta ce ne desparte de tarile dezvoltate
(unde clasa mijlocie s-a constituit printr-un lung proces
de acumulari treptate).

Deocamdata, in societatea romaneasca predomina
salariatii (multi dintre ei deveniti someri). Conform
rezultatelor unor cercetari efectuate la ICCV, in
Romania, munca salariatd este principala (chiar
majoritara) sursa de venit a famililor: 64,3% din
veniturile monetizate si 55,4% din veniturile totale erau
reprezentate de salariu in luna aprilie 1992 si numai
14% si, respectiv, 37,5% constituiau veniturile din
activitatile nesalarizate, restul provenind din fondurile
de protectie sociala (bugetul asigurarilor si asistenta
sociala de la bugetul de stat), adica 21,7% si 17,1%.
La réndul sau, si actionariatul este extrem de putin
dezvoltat (lipsa veniturilor populatiei isi spune cuvantul,
ca gi in cazul imposibilitatii de a achizitiona proprietati
si a sustine activitati pe cont propriu).

Pana la un anumit punct, retinerea in fata elaborarii
de proiecte sociale este explicabila. Numai ca aceasta
retinere ar trebui sa vizeze asa-numitele mari proiecte,
care se ocupa de societate in intregul sau, prevazand
a constitui pe un teren gol "un nou tip de societate" si
care are o intemeiere mai degraba ideologica decéat o
fundamentare stiintifica. Nu exista o stiinta care sa ne
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invete cum se construieste o societate anume, "un
capitalism stiintific" sau altceva asemanator. Omenirea
a acumulat Tnsa cunostinte stiintifice despre societate,
care ne pot ajuta sa rezolvam o problema sau alta, sa
reformam, fara a ne indeparta de firesc. Se realizeaza
astfel o abordare incrementalista a socialului, cu mult
mai mare sansa de reusita. Este, de fapt, modul in care
au procedat tarile occidentale.

Revenind la problematica reformei sociale in
Roménia postcomunista, vom evidentia urgenta ei
deosebita, prin amploarea problemelor ce trebuie
rezolvate, presiunile exercitate in aceasta directie,
potentialul de conflicte pe care il contin. Nu trebuie
pierduta din vedere predominanta socialului inainte, n
timpul si dupa zilele revolutiei. Intr-adevar, principalul
mobil ce a scos multimea pe strazi in acel decembrie
1989 a fost exasperarea fatda de conditile de viata
proaste si devenite tot mai proaste de-a lungul
deceniului al IX-lea. La randul sau, presiunea
postrevolutionara pentru imbunatatirea nivelului de trai
s-a manifestat sub forma revendicarilor salariale,
inclusiv a unor greve ce au afectat negativ diferite
sectoare, a cerintelor de protectie sociala generalizata,
a solicitarilor de exonerare de la plata unor obligatii
(impozite, taxe), de atribuire preferentialad sau gratuita a
unor bunuri, dar si prin extinderea unor comportamente
delincvente (coruptie, frauda, furt etc.).

Din perspectiva statutului persoanei in societate,
reforma ar trebui sa vizeze, asa cum aratam deja,
tranzitia de la statutul de dependenta - om al muncii
salariat la stat, specific vechii organizari - la un statut
de independenta, libertate, mobilitate, acces social
aducator de bunastare, sintetic exprimat prin individul
proprietar - subiect economic, pentru ca economicul
se dovedeste a fi elementul-cheie al acestui statut. Pe
masura indepartarii de economia socialista si a
edificarii economiei de piata, se produc unele mutatii
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semnificative gi in domeniul statutului social al unor
persoane, in sensul indicat mai sus. Lasata sa se
desfasoare de la sine, aceasta transformare reface
insa capitalismul salbatic, de acumulare primitiva a
capitalului, printr-un model pradalnic de redistribuire a
proprietatii publice (creata prin munca populatiei Tn
timpul vechiului regim sau nationalizata de acesta), in
folosul unui grup de privilegiati, cat si prin exploatarea
in interes personal a dificultatilor economice existente
(similar Tmbogatitilor de razboi, apar acum Tmbogatitii
crizei).

La randul sau, politica sociala, avand ca finalitate
atat un anumit grad de protectie generald a populatiei,
cat si protectia grupurilor defavorizate (someri, tineri,
famili numeroase sau monoparentale, persoane
handicapate, copii orfani sau abandonati, persoane
varstnice fara venituri sau cu venituri insuficiente etc.),
se poate concretiza la cel putin doua niveluri: primul
nivel al politicii sociale se refera la includerea criteriilor
sociale Tn diferite decizii macroeconomice, prin care sa
se urmareasca asigurarea unei protectii sociale
generale: distribuirea gratuita a unei parti din
proprietatea de stat; sistem diferentiat de impozite i
taxe; mentinerea unui raport adecvat intre preturi si
salarii; credite preferentiale pentru rezolvarea unor
probleme sociale (locuinta); subventii pentru crearea
de locuri de munca sau de mentinere a unora dintre
cele existente, in conditii de viabilitate pe termen lung
etc.

Al doilea nivel al politicii sociale are in vedere
protectia populatiei prin asigurari si asistenta sociala.

Schimbarea statutului proprietatii conduce la modifi-
carea surselor de finantare a programelor sociale.

Intr-un sistem coerent de securitate sociald, se
realizeaza un raport corespunzator intre contributia
populatiei la constituirea bugetului acestuia gi
beneficiile obtinute, pe de o parte, si ajutorul acordat
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celor care nu au posibilitatea sa participe cu resurse la
acest buget, pe de alta parte. Din aceste considerente,
nu sunt agreate caile de prelevare generala prin
reducerea veniturilor individuale (practicate in
socialism pentru formarea fondurilor sociale de
consum), ceea ce impune restructurarea intregului
sistem de protectie sociala. Aceasta restructurare se
poate realiza inca din faza de tranzitie, cand trebuie
promovata o conceptie coerenta, incat diferitele masuri
sa fie consistente cu obiectivul general. De regula, se
pastreaza un drept deja existent. Prin urmare,
restructurarea serviciilor sociale in domeniul sanatatii,
invatamantului, culturii, asigurarii sociale nu trebuie sa
conduca la restrangerea accesibilitatii si cu atat mai
putin la scaderea calitatii prestatiei. Restructurarea
trebuie nsotitd de multiplicarea serviciilor, introducerea
de noi prestatii si cresterea eficientei acestora, inclusiv
prin introducerea de forme concurente, solutiile fiind
diferite de la un serviciu la altul.

Vom incheia consideratiile de mai sus prin reluarea
argumentelor in favoarea unei reforme sociale in cadrul
tranzitiei postcomuniste:

a) Sansele de succes ale tranzitiei sporesc prin
introducerea unei coerente a masurilor
intreprinse, ceea <ce impune luarea in
considerare si a obiectivelor unei reforme
sociale consistente de intarire a statutului de
independenta economica a persoanei. Reforma
sociald va ingusta aria saraciei si va reduce
presiunea asupra sistemului de protectie sociala,
concomitent cu restructurarea acestuia, prin
introducerea de noi forme de asigurare sociala si
de noi prestatii de asistenta sociala.

b) Promovarea unei politici sociale globale, cu o
protectie sociala reala, este un mijloc de
solidaritate umana larg raspandit in societatea
moderna si, totodatd, o modalitate de a trata
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asperitatile sociale si de a preveni tulburarile,
prin asigurarea pacii sociale intr-o perioada
deosebit de critica, pentru a nu se compromite
insasi reforma. Totodata, un grad adecvat de
protectie sociald este si un mijloc de relansare
economica. Mai intai, se pune insa o problema
si mai presanta, aceea de oprire a deteriorarii
situatiei economice si de creare a resurselor
necesare rezolvarii problemelor sociale.

c) Un program amplu de reforma sociald nu
necesita cheltuieli suplimentare. Problema
esentiala consta in modul cum este conceputa
tranzitia: cu sau fara luarea in considerare a
unor cerinte sociale majore.

Desigur, reforma sociala implica accentul pe
rationalitatea dezvoltarii sociale, ceea ce se dovedeste
a fi mai dificil de realizat decat in cazul dezvoltarii
economice.

In orice caz, consider c& reforma sociald este
absolut necesara pentru a ne apropia rapid de
societatile moderne.
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CAPITOLUL 3

POLITICA SOCIALA ]
SI ECONOMIA DE PIATA
IN ROMANIA®

3.1. SEMNIFICATIA SOCIALA A TRANZITIEI
DE LA ECONOMIA DE COMANDA LA ECONOMIA
DE PIATA

Importanta construirii  economiei de piatd in
Romania este mai mult decat evidenta, acum, la patru
ani de la revolutia din decembrie 1989, atat din
perspectiva intensificarii procesului de remodelare a
societatii, de inlaturare a ambiguitatilor si contradictiilor
aparute ca urmare a dereglementarilor, neinsotite insa
cu un construct functional, cat si din aceea a integrarii
tarii in structurile economice europene si mondiale.
Doar in aceasta directie a schimbarilor, este de
asteptat cd se va putea valorifica potentialul de
dezvoltare de care dispune tara, ca resurse materiale
si umane. In fond, este vorba de crearea institutiilor
fundamentale ale economiei de piata, deoarece nu
avem de-a face cu aparitia lor spontana, cu renuntarea
statului de a mai interveni in economie, asa cum s-a
abordat problema imediat dupa revolutie. La randul
sau, strategia de liberalizare a preturilor, adoptata
ulterior ca principala parghie de restructurare econo-
mica, destinata sa "conduca la afirmarea economiei de

* Lucrare elaborata in cadrul bursei ACE - PHARE si aparuta
in Analele INCE, CIDE, 1994.
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piata", se dovedeste a fi deosebit de dureroasa.
Existenta monopolurilor de productie, lipsa de
capitalizare a intreprinderilor, impunerea de timpuriu a
preturilor mondiale la energie, moderarea cresterii
salariilor si mentinerea lor chiar sub nivelul indicelui
productivitatii muncii, fiscalitatea Tnalta, excedente ale
bugetului de asigurari sociale au determinat o explozie
a preturilor, o volatilizare a economiilor populatiei si o
prabusgire a nivelului de trai. Pentru a iesi din situatia
critica, este nevoie de o opera constructiva. Se impune
o actiune decisiva intr-o prioritate a urgentelor, in care
statul isi schimba evident rolul, dar nu inseamna ca ar
avea unul mai putin important. Aceasta prioritate a
urgentelor se refera la crearea conditiilor de actiune a
mecanismelor de piata, dar si a institutilor ei, ca
mijloace de alocare a resurselor (capital, forta de
munca), pe baza cererii si a ofertei. Fara aceste
institutii de baza nu se poate vorbi de o economie de
piatd si nici de acceptarea Roméaniei ca membra a
Uniunii Europene, cu care avem deja statut de
asociere.

Coerenta proceselor de ftranzite nu exclude
posibilitatea unor optiuni pentru elemente alternative.
Mai mult, absolutizarea unora dintre acestea s-ar putea
dovedi a fi deosebit de pagubitoare. Un aspect pare a fi
in afara oricaror alternative, si acesta este insasi
tranzitia la economia de piata. Or, tranzitia consta in
implementarea cerintelor fundamentale de existenta si
functionare ale acestei economii.

Totodata, nu trebuie pierdut din vedere faptul ca
tranzitia la economia de piata este un proces ce se
desfasoara la scara mondiala, cu sanse de a
cuprinde, mai devreme sau mai tarziu, toate tarile lumii,
daca intre timp nu apare un eveniment crucial, cu
consecinte adverse. Dupa egecul evident al economiei
socialiste, este vorba de adoptarea caracteristicilor
economiei dominante, prin eficientd si pondere,
respectiv economia de piata specifica tarilor capitaliste
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dezvoltate, intratd de acum in faza internationalizarii.
Se poate spune ca in prezent avem de-a face cu doua
faze ale aceluiasi proces. In primul rand, se manifesta
o intarire a economiei de piata in tarile capitaliste
dezvoltate, caracterizata printr-o inalta diviziune
internationala a productiei si care reclama "stabilizarea,
liberalizarea si deschiderea economiilor nationale". In
al doilea rénd, este vorba de tendinta generalizarii
economiei de piata, prin adoptarea principiilor acesteia
de catre noi state (economii nationale) mai mult s-au
mai putin dezvoltate si cu regimuri politice diferite. Or,
trebuie observat ca, desi cele doua miscari nu se
suprapun, pentru cea de a doua actioneaza deopotriva
cerintele adoptarii efective a mecanismului de piata si
ale intaririi acestuia, cu alte cuvinte, tranzitia
economica sa se realizeze dintr-o data in raport cu
noul stadiu al economiei mondiale, ceea ce, evident,
impune exigente deosebite. Consideram insd ca o
anumita disociere nu numai ca este posibila, dar este
si necesara pentru a adopta strategii de schimbare cu
sanse de reusitd. Vom intelege mai bine acest lucru
daca avem 1in vedere distinctia neta, radicala, de
incompatibilitate dintre economia de comanda, unde
mecanismele pietei libere au fost finlaturate, iar
alocarea resurselor este facuta de stat, dupa cum tot el
controleaza procesele de productie si de distributie, gi
economia de piatd, in care alocarea, productia si
distributia se fac pe baza de competitie, pentru cea mai
mare parte a bunurilor si serviciilor. Intinderea
domeniului de actiune a legii cererii si ofertei se
prezinta insa diferit de la o tara la alta, cuprinzand n
primul rand ceea ce se dovedeste a fi eficace si eficient
sa fie produs si/sau furnizat de catre producatorii
privati. Tendinta de "marketizare" tot mai puternica a
economiei reprezinta acel proces ce se desfasoara in
prezent la scara mondiala, departe de a se fi incheiat,
de intarire a mecanismelor pietei libere in tarile care au
deja o economie de piatd. Prin aceasta, se repune in
discutie rolul statului in economie, ceea ce inseamna,
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intr-un sens, o revenire la teoria economica normativa
clasica a secolului al XIX-lea, care nu a incetat sa aiba
adepti in toata aceasta perioada, dar, evident, cu
elaborari noi. Este vorba, in primul rand, de
respingerea keynesismului ca teorie economica
generala. Dupa cum este cunoscut, J.M. Keynes
admitea alocatii publice pentru investitii i asigurarea
ocuparii depline a fortei de munca, un management
economic realizat de stat prin intermediul unui
important sector public, inclusiv al proprietatii de stat.
Aceasta teorie a influentat politicile economice de
iesire din criza anilor 1930 (New Deal-ul), dar mai ales
a influentat politicile economice din Europa Occidentala
de dupa al doilea razboi mondial si continua sa le
influenteze si in prezent. De altfel, tot atunci are loc un
prim val de intarire gi extindere a economiei de piata
prin asistenta acordatd de SUA (planul Marshall,
refuzat insad de tarile socialiste), principalii beneficiari
fiind tarile europene occidentale. A urmat apoi o
perioadda de 25 de ani de puternica dezvoltare
economica a acestor tari si a altora ce s-au inregistrat
in zona economiei de piata, total distincta de aceea a
economiei socialiste, care s-a autoizolat.

Ca urmare a evolutiilor ce au avut loc in cadrul
tarilor capitaliste, se poate vorbi de existenta a trei
modele (orientari) ale economiei de piata. Unul este cel
anglo-saxon, foarte apropiat de cerintele teoriei
economice clasice, promovat continuu de SUA, iar
succesul sau economic ii confera autoritate, de care
s-au apropiat, mai mult sau mai putin, si alte tari:
Marea Britanie, Canada, Australia, Noua Zeelanda, dar
si o serie de tari din categoria celor in curs de
dezvoltare, influentate si ajutate de primele.

Acest model se caracterizeaza printr-o larga sfera
de actiune a pietei libere bazate pe proprietatea
privatd, un sector public relativ redus si un rol
economic complementar al statului, care intervine
pentru a corecta esecurile pietei (hazardul moral),
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actioneaza pentru asigurarea (prin finantare, eventual
si/fsau furnizare) de bunuri si servicii acolo si atunci
cand piata libera este ineficientd sau nu le asigura la
nivelul necesar. Evident, statul continua sa aplice o
politica economica de amploare, ce cuprinde un
ansamblu de actiuni de facilitare a activitatii
economice.

Un al doilea model al economiei de piata este cel
reprezentat de economia europeana. Desi acest
model pare a fi mult mai eterogen, el este descris ca
fiind unul al economiei de piatd temperata social, al
economiei sociale de piata, iar in ultimul timp, al
economiei de piata orientatd social gi ecologic. Si de
aceasta data, mecanismele de piatd au un camp vast
de actiune. Exista insa si un important sector public, o
dimensiune apreciabila a ceea ce reprezinta "statul
bunastarii sociale", "welfare state", si chiar proprietatea
de stat asupra unor intreprinderi ce produc pentru
piata, ele nefiind implicate in producerealfurnizarea de
bunuri si servicii publice. Tocmai aceste din urma
sectoare sunt supuse schimbarii, prin sporirea
marketizarii si apropierea in mai mare masura de
modelul anglo-saxon. Dificultatile reprivatizarii si/sau
ale privatizarii dau o imagine anticipativa palida n
raport cu natura problemelor din fostele tari socialiste,
dar reprezinta totodatd un cadru de evaluare a
oportunitatilor si succeselor din domeniul respectiv.

in fine, al treilea model al economiei de piata este
cel japonez, de o vitalitate deosebita, ce pune la grea
incercare puterea competitiva a celorlalte doua (de aici
si eforturile lor de remodelare, ce vizeaza in primul
rand reducerea sectorului public si a cheltuielilor
sociale), dar care va raméane probabil o caracteristica
locala. In ce masura se poate vorbi si de un model
chinezesc al economiei de piata (eventual al
economiei socialiste de piata?) este o problema de
evaluare a rezultatelor programului initiat in aceasta
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tara. Nu este exclus sa se profileze un model asiatic,
fie el si eterogen, explicabil prin dimensiuni culturale.

Revenind in zona occidentald, este de consemnat
faptul ca, dupa socul crizei petrolului din deceniul VIII si
pe fondul crizei financiare mondiale, keynesismul
incepe sa fie abandonat, mai intai chiar in tara lui de
origine, Marea Britanie, si de catre un guvern de
sténga, respectiv Partidul Laburist, aflat la guvernare in
perioada 1976-1979. (Pierderea alegerilor in "iarna
nemultumirilor" s& fi fost costul impunerii de masuri
nepopulare, cum ar fi limitarea cresterii salariilor, sau
acestea au fost pierdute pentru ca nu s-a renuntat mai
de timpuriu la keynesism si nu s-a reusit deci sa se
introduca reforme, din moment ce Partidul
Conservator, care a introdus reforme, a castigat ulterior
patru alegeri consecutive?)

Teoria liberala keynesiana este compatibilda nu
numai cu interventia statului in economie, cu un
important sector public, dar si cu o politicd sociala
extinsa si generoasa, pe alocuri poate exagerata,
aceea a statului bunastarii sociale, constituit dupa al
doilea razboi mondial, ca urmare a consensului fortelor
politice liberale, conservatoare, crestine si social-
democrate. latd insa ca keynesismul, fie ca a fost
considerat tot timpul o teorie gresita (de catre adeptii
laissez-faire-ului), fie ca este considerat neadecvat in
raport cu noile probleme ce caracterizeaza actualul
stadiu de evolutie al economiei mondiale, de slabire a
posibilitatilor de control national, nu mai reprezinta acel
punct de reper obligatoriu al politicilor economice.
Principala obiectie se refera la pretentia de a asigura
ocuparea deplina a fortei de munca. Or, daca acest
fapt nu crea probleme in conditiile in care cererea de
fortd de munca depasea oferta si s-a apelat la forta de
munca externa (muncitorii oaspeti), o data cu
manifestarea crizei de dupa anul 1973 si reducerea
cererii de forta de munca, pretentia ocuparii depline
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este perceputa ca fiind nerealista si, in plus, un
obstacol major in calea restructurarii economice. Asa
cum se intdmpla de obicei, teoria rivala este adusa in
prim-plan. De aceasta data, este vorba de monetarism
(Milton Friedman), puternic supralicitat de adeptii
dreptei radicale care se inspira din opera lui Fr. Hayek.
Monetarismul este prezentat ca adevarata dezvoltare
moderna a teoriei economice clasice normative. Teoria
respectiva, care isi primeste consacrarea o data cu
adoptarea ei ca politica guvernamentala de catre
Administratia Reagan si Guvernul Thatcher, dar si de
catre alte regimuri, unele nedemocratice, cum a fost
dictatura lui Pinochet in Chile, tinde spre a atribui
statului doar un rol economic minim, prin reducerea
drastica a sectorului public si a cheltuielilor sociale.
Surprinzator este ca tocmai statul trebuie sa
implementeze aceasta politica, fie si prin mijloace
autoritare. Este insa destul de dificil de facut separatia
intre cerintele economice de introducere a noii orientari
si preferintele politice. Climatul politic de care a
beneficiat aceasta orientare Tn ultimii 20 de ani, prin
venirea la putere a unor partide politice conservatoare,
influenta exercitata de diferite organizatii economice si
financiare internationale nu pot fi desigur ignorate. O
data "implementata”, teoria capata autoritatea faptului
implinit si sustinere prin puterea economiilor nationale
respective. Un lucru este insa cert, si anume cautarea
unor mijloace cat mai eficiente de alocare a resurselor
si de reducere a costurilor de productie este un
element fundamental al succesului in competitia
economica si astfel justifica recomandarile expertilor ce
se situeaza pe pozitile monetarismului. O analizéd mai
atenta a situatiilor si initiativelor de politica economica
si sociala ne aratda Tnsa faptul ca nu intotdeauna
criterile economice, desi invocate, sunt cele care
primeaza efectiv, ci mai degraba optiunile politice.
Adesea, mecanismul pietei libere este facut aliat in
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lupta impotriva a ceea ce este considerat a reprezenta
colectivismul din politicile economice si sociale
europene, intr-o Tincercare de absolutizare a
individualismului. Acest fapt este mai evident in cazul
privatizarii unor servicii publice, care, fara sa
imbunatateascéd prestatile sau s& sporeasca
posibilititle de alegere (controlul de catre
consumator), nu reduce cuantumul cheltuielilor publice
necesare. In plus, se soldeaza cu o crestere a
costurilor si mai ales a preturilor, care trebuie sa
includa si profitul.

Dar sa nu anticipam; deocamdata sa consemnam
climatul in care se desfasoara cea de a doua etapa de
extindere a pietei libere in tarile capitaliste dezvoltate si
care cuprinde gi tari din lumea a treia si a doua, de la
"micii tigrii" din Asia la tari din America Latina, Africa si
Europa.

De altfel, disputele in legatura cu alternativele de
marketizare nu sunt nici pe departe incheiate. Teorii
economice nu mai putin prestigioase, elaborate tot in
spiritul teoriei clasice a economiei de piata, cum ar fi
cele ale lui P. Samuelson, G. Baker, A. B. Atkinson, N.
Barr etc., se indreapta spre: analiza criteriilor de
diferentiere a sectorului public de cel privat; primatul
eficacitatii si eficientei in alegerea producerii si/sau
furnizarii publice sau private a unor bunuri si servicii;
domeniile in care este recomandata asigurarea sociala
si cele care sunt accesibile asigurarii private;
importanta formarii capitalului uman pentru dezvoltarea
economica; justificarea si de pe pozitii strict economice
a welfare state-ului etc.

Totodata, chiar si in tarile in care guvernele par a
favoriza o varianta rapida de marketizare, sunt
constituite alternative de guvernare care prevad
retusuri importante in ceea ce se considera a fi optiuni
politice, si nu fundamentare economica a unor reforme.
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Pe de altad parte, insesi programele radicale ca atare
nu au fost implementate. Ceea ce s-a facut, desi a
adus modificari, nu a redus semnificativ dimensiunea
welfare state-ului. Acesta a ramas aproape intact, in
conditiile introducerii pluralismului prin crearea pietei in
domeniul serviciilor sociale, reorientandu-se cheltuielile
si modul de operare.

Inainte de a trece mai departe la tranzitia post-
comunistd, sa vedem care sunt concluziile ce pot fi
desprinse din desfagurarea procesului "de tranzitie" in
interiorul economiei de piatd. Vom observa ca avem
de-a face cu o ajustare, extindere si intarire a
mecanismului de marketizare a unei economii, care
ramane tot timpul functionalda, cu un output
corespunzator - producerea de bunuri si servicii, caruia i
se doreste sporirea eficientei. Un model de marketizare
formulat de pe pozitile radicale 1l gasim detaliat in
lucrarile unui seminar al Institutului International de
Economie, la care au participat artizani ai reformei din
intreaga lume (ianuarie 1993). Actiunile de reforma
recomandate, cuprinse in conceptul "consensul de la
Washington", sunt urmatoarele: realizarea disciplinei
financiare, ceea ce inseamna un deficit bugetar de sub
2% din PIB sau surplus primar inainte de scaderea
serviciului datoriei externe; in cheltuielile publice, sa se
acorde prioritate celor cu castig economic: infrastructura,
educatie, ingrijirea primara a sanatati; reducerea
cheltuielilor administrative, a subventiilor si a
cheltuielilor pentru "elefanti albi"; reforma impozitarii
prin largirea bazei de impozitare si reducerea cotei
marginale a impozitului (deci mai putin progresiv), dar cu
egalitate  orizontald,  imbunatatirea  administrarii
impozitarii etc.; liberalizarea financiara, dobanda fiind
determinata de piatd (provizoriu se poate practica i
dobanda preferentiala, dar obiectivul este rata real
pozitiva); unificarea ratelor de schimb la nivel
competitiv;  liberalizarea  comertului  (inlocuirea
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restrictiilor cantitative cu tarife vamale aduse la cel mult
10-20% 1in 3-10 ani); abolirea barierelor pentru
investitile straine (conditi egale de competitie);
privatizarea intreprinderilor de stat; abolirea tuturor
restrictilor pentru intrarea de noi firme pe piats;
reglementari de protectie a mediului; supravegherea
prudenta a investitilor financiare; sistem legal ce
permite intrarea in drepturile de proprietate la costuri
mici.

Daca e sa ne referim la conditile de succes ale
acestor reforme, vom constata ca ele sunt formulate
din perspectiva unui profesionalism economic
impecabil, dar cu intentia contracararii lipsei lor de
popularitate. In principal, este vorba de: elaborarea in
avans a unui program coerent si detaliat, in acord cu
cerintele teoriei economice normative clasice (si nu ale
noii teorii, aceea a “alegerii rationale", care
absolutizeaza comportamentul egoist al individului,
deci si al reformatorului); echipa de reformatori -
"tehnopoli" (experti economisti sau politicieni cu
pregatirea economica necesara) - care sa dispuna de
putere executiva delegata de autoritati; existenta unui
lider politic vizionar care sa nu fie interesat de a fi
reales (de popularitatea lui), ci de a infaptui o opera
istorica, utilizarea "lunii de miere" (de dupa castigarea
alegerilor) pentru lansarea programului de reforma,
care este de preferat sa fie tinut secret pana atunci,
campanie reusgita prin mass-media, in care se
accentueaza caracterul general al reformei, si nu
satisfacerea intereselor unor sectoare sau grupuri;
altruismul reformatorilor, abtindndu-se de la obtinerea
de avantaje economice din reforma, prin motivarea
strict profesionala, de prestigiu (dupa ce si-au indeplinit
misiunea, ei se intorc la munca lor academica);
compensarea celor ce pierd si accelerarea castigului
pentru cei ce castigd; existenta ajutorului financiar
extern; posibilitatea utilizarii unei crize ca moment al
lansarii reformei; existenta unei opozitii slabe si
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demoralizate, daca avem de-a face cu un regim
democrat, eventual utilizarea conditiilor favorabile pe
care un regim autoritar le are de a impune masuri
nepopulare. Nu este dificil sa observam recurgerea la
machiavelism  economic  pentru contracararea
caracterului nepopular al reformei. Apoi notiunea de
interes general este una strict economica, de a
maximiza functia bunastarii sociale (sau a minimiza
functia pierderilor), exprimata (dupa John Williamson)
in "ponderea mai puternicad a castigului, cu cat venitul
primitorului este mai mic" (ca varianta la a echilibra
castigul realizat de un individ cu pierderea suferita de
altul, considerata a fi o aplicare conservatoare a
principiului compensarii). Mai putin se spune insa cum
sa se faca compensarea celor care pierd si ce intra la
denumirea de ‘"elefanti albi", dar este evidenta
sacrificarea dimensiunii sociale. Tranzitia este vazuta
in termeni strict economici; in realitate, se adevereste
ca, cu cat se face mai mare caz de selectivitate n
politica sociala, de indreptare a atentiei spre cei aflati
in nevoie, cu atat mai mare este gansa ca tocmai ei sa
suporte cel mai greu socul. In acest caz insa, este
afectat i cetateanul a carui bunastare economica se
afla la medie, fie ca este vorba sa-si piarda pozitia
avantajoasa pe care o detinea pe o piatd mai putin
competitiva, fie ca este vorba de consecintele reducerii
drastice a cheltuielilor sociale. In acest caz, doar
artificiile (prin care un céastig de o anumita valoare
obtinut de o persoana mai putin bogata valoreaza mai
mult decat daca ar fi fost realizat de una mai avuta) il
fac pe tehnopol sa fie cu inima mai impacata si simtul
estetic satisfacut, pentru ca a reusit sa "defineasca" o
functie generala a bunastarii optime Pareto (dupa care
castigul unuia nu trebuie sa insemne pierdere pentru
altul). In acest fel, compensarea se poate face la un
nivel chiar foarte scazut, pentru ca venitul celor care
pierd urmeaza sa fie multiplicat teoretic pana se obtine
optimul Pareto. Desigur, tinem sa precizam, asta nu-|
ajutd cu nimic pe cel in cauza, din moment ce pe piata
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el dispune de suma initiala, si nu de cea multiplicata in
ecuatia tehnopolului.

Modelul propus contine evident multe elemente ce
se inscriu in cerintele tranzitiei la economia de piata si
recomandari de conduita "ale mainilor curate", mai mult
decat binevenite. Totusi, un astfel de model are putine
sanse de a fi acceptat intr-o societate democrata. Daca
unele masuri se preteaza la "punerea in fata faptului
implinit", de aici argumentele pentru terapia de soc,
altele sunt insa de durata. Daca nu se reuseste sa se
introduca tot pachetul de actiuni dintr-o singura
migcare, trebuie asteptat un alt moment favorabil, care
nu se stie daca si cand se va ivi, ceea ce intrerupe
desfasurarea procesului. In fine, modelul generalizeaza
situatia din interiorul economiei de piata si are in
vedere mai putin tranzitia in cazul economiei de
comanda, desi se vrea unul general. Or, in acest ultim
caz, nu mai avem de-a face cu o schimbare de grad,
de intensitate a actiunii pietei libere, ci cu una calitativa
prin excelenta si care trebuie corelata si cu asigurarea
functionalitatii economiei pentru a se evita colapsul.
Aici se produce o tensiune teribila: vechea structura
este dereglementata, dar nu total, altfel nu s-ar mai
putea produce nimic pentru o perioada, dar noua
structura fie nu este inca introdusa, fie, daca este
introdusa, desigur doar partial, nu poate inca functiona
in conditiile existentei vechii structuri, gi pentru ca este
incompleta, cu elemente disparate si contradictorii. Nu
este deci intdmplator faptul ca, in locul unui atac
constructiv timpuriu si puternic Tmpotriva vechii
structuri si al introducerii unui pachet coerent de masuri
de reforma, se prefera mai intai actiuni de "schimbare"
a vechii structuri, eventual asteptarea autodistrugerii ei,
astfel incat sa fie mai putin rezistenta la schimbare si
de abia ulterior sa se incerce introducerea celei noi.
Intre timp Tnsa, costurile sociale acumulate sunt poate
mai mari decat daca s-ar fi urmat o cale sistematica de
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reforme succesive care sa implementeze acele
mecanisme fundamentale ale economiei de piata.
Evident insa ca abordarea ultima este conditionata de
resurse. Pana la tranzitia economica din fostele tari
socialiste, nu s-a inregistrat nici un caz de reforma fara
un masiv ajutor financiar extern, chiar daca se zice ca
situatia interna este cea hotaratoare. Or, pentru fostele
tari socialiste, cu exceptia RDG, acest ajutor este total
insuficient si cu atat mai mult acesta a fost si este cazul
Romaniei. Chiar gi in viitor trebuie luat in calcul, in cel
mai fericit caz, un ajutor financiar extrem de modest.
Pe de alta parte, si indatorarea externa excesiva este
nerecomandata.

Cat priveste dimensiunea sociala a tranzitiei post-
comuniste, este de retinut faptul ca recomandarile de
reducere substantiald a sectorului public si a
cheltuielilor sociale sunt subintelese mai ales acolo
unde tocmai aceste elemente sunt obiectul de reforma
si, de regula, in toate tarile bogate sunt
supradimensionate. Nu este nici de aceasta data cazul
fostelor tari socialiste, cu nivelul de trai atat de scazut.
Altele sunt prioritatile. Mai intai se impune privatizarea
intreprinderilor economice. Aceasta, pentru ca insusi
sectorul social este mai putin dezvoltat aici, cu o
pondere a cheltuielilor sociale in PIB mult mai mica
decét in tarile capitaliste. Dar mai presus de orice (si la
acest aspect vom reveni) este faptul ca sectorul social
este esential inca pentru conditiile de viata ale imensei
majoritati a populatiei.

Fara indoiala insa ca si sectorul social trebuie pus
de acord cu cerintele economiei de piata, dar nu
abordat strict din perspectiva "necesitatii" reducerii
sale. Nu trebuie pierdut din vedere nici faptul ca
tranzitia economica se realizeazd in acelagi timp cu
cea politica. Datorita slabei legaturi pozitive intre
democratie si economia de piata (pot exista una fara
alta, nu se sustin reciproc, dar se pot anula reciproc,
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prin acumularea efectelor negative), este necesara
adoptarea unei strategii de reforma care sa raspunda
la ambele obiective. O astfel de strategie va trebui sa
contind neaparat o puternica dimensiune sociala. In
fapt, politica sociala realizeaza o legatura intre politic si
economic. Pe de o parte, ea implica abordarea
democratica a problemei tranzitiei, inclusiv realizarea
unui consens al fortelor sociale si politice, si nu apelul
la machiavelisme. Pe de alta parte, ea vizeaza acea
protectie strict necesara pentru a se face fata
schimbarilor, si nu numai pentru aceasta. Este vorba
de a se constitui un sistem coerent de institutii,
programe, contributii, beneficii, servicii publice i
private, compatibil cu cerintele economiei de piata.
Introducerea sistemului privat de servicii in domeniul
social este mai mult decat necesara. El trebuia Tnsa sa
se adauge, cel putin n prima faza, sistemului public, sa
creeze acel pluralism al bunastarii de care se discuta
in prezent ca despre o tendinta majora de evolutie in
plan mondial.

Fara sa incercam o evaluare globala a initiativelor
de reforma economica in Romania si cu cat mai putin
sa le contestam sau sa le justificam, nu putem sa nu
retinem faptul ca inca nu dispunem de acele institutii
fundamentale ale economiei de piata recomandate de
cerintele functionarii sistemului, in acord cu elaborarile
teoretice si experienta practica. Vedem aceasta
neimplinire si datorita faptului ca dimensiunea sociala a
tranzitiei nu s-a bucurat de tratarea corespunzatoare.
Este vorba de schimbarea statutului de dependenta
economica a individului in societate cu unul de
independenta, specific subiectului economic,
intreprinzatorului, prin intermediul restructurarii
proprietati. Am avut prilejul sa dezvoltam cu alta
ocazie acest aspect al tranzitiei postcomuniste (vezi
revista Calitatea vietii, nr. 2-3/1993). Reforma sociala
este destinata sa puna de acord structurile sociale cu
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cele economice in formare. Dupa cum este cunoscut,
vechea organizare economica s-a bazat pe
proprietatea socialistd generalizata la scara intregii
societati. Acestei organizari i-a corespuns un statut
economic de dependenta a cvasitotalitatii populatiei de
venitul salarial, de protectie sociala si de serviciile
finantate de la bugetul de stat si furnizate gratuit (cel
putin teoretic) la locul de utilizare. Este vorba deci de
lipsa proprietatii private ca resursd de trai si de
organizare a productiei. Dar acest sistem nu mai
corespunde cerintelor tranzitiei, in care proprietatea
privata devine baza desfagurarii activitatii economice.
Pe de altd parte, noua organizare este de abia in
formare, cu o putere mica, situatie in care statutul de
dependenta salariala este translatat intr-unul de
dependenta fata de protectia sociala, careia i se impun
sarcini prea mari pentru a putea fi o parghie a reformei.
Prin urmare, o datd cu renuntarea la proprietatea
sociala, vechea organizare socialda nu mai are baza
economica de sustinere, iar constituirea unei noi baze
pe cale naturala se face doar partial si este un proces
de lunga durata, ceea ce reclama si aici interventia
specifica.

In fapt, aceasta intentie a existat atat in cuprinsul
Legii nr. 18, cat si in acela al Legii nr. 54, respectiv
refacerea proprietatii private in agricultura i
indreptatirea tuturor cetatenilor majori la 30% din
valoarea intreprinderilor ce se privatizeaza. Modul in
care se desfagsoara in realitate activitatea din
agricultura ne situeaza inca departe de indeplinirea
acestor obiective, chiar in formele limitate Tn care au
fost stipulate. Mai mult, criteriile politice si sociale
contravin uneori cerintelor economice de organizare
eficientd a activitdtii in agriculturd. La randul lor,
certificatele de proprietate au ramas simple hartii la doi
ani de la emitere sau, in cel mai bun caz, cu sanse de
a avea o valoare derizorie pentru a constitui o sursa de
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lansare in afaceri si nici cel putin una de protectie
sociala. Ar fi de asteptat ca cel putin noua initiativa a
executivului, de eliberare a unor certificate nominative
cu o valoare declaratd apreciabila, sa contribuie la
realizarea protectiei populatiei prin proprietate.

3.2. REFORMA SISTEMULUI DE PROTECTIE
SOCIALA
SI DE SERVICII SOCIALE

Politica sociala a statului socialist

Pentru reformele din Romaénia, un pericol imens
poate sa apara in aceasta perioada prin schimbari de
dragul schimbarii, de adoptare a unor decizii pe
considerente Tngust bugetare sau de izolare a unei
singure tendinte. Oricand se gasesc argumente pentru
orice tip de "inovatie". Fara indoiala ca actualul sistem
national de prestari sociale nu este cel mai bun posibil,
dar nici cel mai rau. Este nevoie de reorientarea lui, de
diversificarea si Tmbunatatirea resurselor disponibile,
de introducerea managementului la toate nivelurile, de
efectuarea de evaluari, inclusiv de tip cost-beneficiu.
Dezmembrarea, fragmentarea acestor sisteme, pe
considerentul ca si alte tari au de-a face cu astfel de
situatii, nu se justifica, atat timp ca este mai mult decat
evident efortul de unificare si integrare a prestatiilor
sociale, ca mijloc de reducere a costurilor, de eliminare
a suprapunerilor si contradictiilor. Este un fapt bine
medicale in SUA, dublu decat in orice alta tara
dezvoltata, tocmai datorita lipsei unui sistem general
de asigurari pentru ingriirea sanatati (actuala
administratie are in vedere introducerea asigurarilor
obligatorii in acest domeniu; in acord cu traditiile
culturale americane, va fi un sistem privat).

135




IOAN MARGINEAN

Pentru Romaéania, asigurarea accesibilitatii si a
costului redus al serviciilor sociale, inclusiv al celor de
administratie, trebuie sa constituie criteriul fundamental
de reforma. De abia pe masura ce se asigura strictul
necesar, se leaga nodurile "plasei de siguranta sociala"
(safty net), ne putem gandi la alte reforme, ceea ce
inseamna neaparat si o separare in timp a acestora.
Totodata, trebuie stimulata afirmarea sistemelor
complementare, alternative, pe baze ocupationale,
private si/sau voluntare.

De altfel, la reuniunea ministrilor insarcinati cu
probleme de munca si politica sociala din tarile OECD,
ce a avut loc in anul 1992, s-a recunoscut faptul ca
multe cheltuieli sociale sunt investitii in societate, ii
intareste potentialul de crestere. Investitia in resurse
umane nu poate fi intotdeauna evaluata in termenii
pietei fortei de munca, dar se recomanda masuri active
pe piata muncii, de dezvoltare a potentialului, o
sustinere reciproca intre politicile economice si sociale.
Diferitele masuri de politica economica trebuie sa fie
consistente cu obiectivele sociale. Rolul politicii sociale
nu trebuie sa fie acela de a repara esecurile altor
politici, nu este un rol subordonat. Cresterea
economica neinflationista, ocuparea fortei de munca,
stabilitatea sociala si politica se obtin printr-un echilibru
intre politicile economice, sociale, ale educatiei si fortei
de munca.

Evaluarea corecta a politicii sociale promovate de
regimul comunist in Romania se impune cu necesitate.
Aceasta, pentru simplul motiv ca, in realizarea
reformei, trebuie sa se tina cont de specificul sistemului
de protectie sociala si de servicii sociale, de
caracteristicile diferitelor programe, de modul de
organizare si functionare, ca sa enumeram doar cateva
aspecte esentiale. De altfel, modelul vechi se va
prelungi cel putin pentru o perioada, iar unele dintre
elementele sale supravietuiesc reformei, continuitatea
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fiind inevitabila, pentru ca, in decursul timpului, s-au
constituit anumite obligatii si drepturi ce nu pot fi
suspendate pur si simplu. Apoi, sistemul de atitudini si
comportamente induse de vechiul model de politica
sociala isi va face simtitd prezenta pentru inca o
anumita perioada de timp. In fine, o analiza atenta a
vechiului sistem de protectie sociala si de servicii
sociale s-ar putea sa ne conduca la concluzia ca
anumite aspecte nu ar trebui schimbate, ele dovedind
valabilitate Tn timp si, totodata, compatibilitate cu
modelul welfare state-ului modern.

De altfel, in literatura de specialitate aparuta in
Occident, ramane o problema deschisa daca se poate
sau nu vorbi de un stat al bunastarii in cazul tarilor
socialiste. Argumentele in favoarea unui astfel de stat,
fie si a unui stat al bunastarii socialiste, se refera la
tipurile de programe sociale si la gradul de
adresabilitate (acoperire) a populatiei cu astfel de
programe. Opozitia fatd de acceptarea unui welfare
state pentru tarile socialiste, inclusiv europene, are in
vedere caracteristicile sistemului, constituirea
resurselor, specificul redistributiei, nivelul scazut al
prestatiilor. Pentru aceasta orientare nu exista decat un
singur stat al bunastarii, cel capitalist, chiar daca
imbraca modele diferite. Ar fi deci un nonsens sa se
vorbeasca de un stat socialist al bunastarii si cu atat
mai putin se poate concepe ca statul socialist ar fi
constituit un stat capitalist al bunastarii; Tn legatura cu
problema aflatd in discutie, nu sunt putine nici
incercarile de analiza comparativa a politicilor sociale
apartinand celor doua tipuri de societati, dar mai ales
identificarea unor programe sociale cu un grad ridicat
de apropiere sau de echivalenta, cum ar fi serviciile de
ingrijire a sanatatii, cele specifice Tnvatamantului,
locuirii, transportului, serviciile sociale personale sau
diferite tipuri de prestatii de protectie sociala: pensii,
alocatii etc.
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Incercand o succintd caracterizare, vom spune ca
politica sociala promovata de statul socialist roman a
fost puternic motivata ideologic. Ea decurgea din tipul
de societate dorit a fi construit si se baza aproape
exclusiv pe rolul paternalist al statului proprietar si
detinator al controlului asupra utilizarii resurselor si
asupra distributiei acestora. Prin controlul asupra
resurselor, exercitat in calitate de producator si actor in
procesele de productie si de consum, statul socialist a
realizat o repartitie sui generis a veniturilor, fara a se
mai distinge fazele de distributie si, respectiv,
redistributia la nivel individual, ci numai fazele de
acumulare si consum la nivel global. La randul sau,
consumul se repartiza apoi pentru salariu, venituri
sociale banesti, finantarea serviciilor sociale furnizate
gratuit la locul de utilizare. Astfel, aproape totul
depindea de bunavointa statului, cu punerea in
migcare a unui sistem de ierarhizari, cu inevitabile
favorizari si marginalizari ale unor categorii de
populatie. Prin controlul centralizat de tip administrativ,
s-a mentinut un nivel scazut al tuturor categoriilor de
venituri, iar politica sociala restrictiva a devenit mult
mai accentuata in deceniul al [X-lea, in imprejurari
asupra carora nu insistam aici. Fara findoiala ca
modelul politicii sociale din acea perioada a fost unul
deosebit de contradictoriu. Pe de o parte, incorpora
anumite caracteristici universaliste, de stat al bunastarii
sociale, mai ales prin modul de organizare i
functionare a diferitelor servicii sociale. Pe de alta
parte, se mentineau la un nivel deosebit de scazut
volumul cheltuielilor sociale, dar si proportia acestora
in PIB, respectiv in venitul national. Or, aceste
caracteristici ar apropia modelul politicii sociale de asa-
zisul model rezidual, specific liberalismului individualist
(laissez-faire). Numai ca, daca acest ultim model,
favorizat si in prezent de anumite orientari de dreapta
sau de cercuri financiare, confera un rol redus statului
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(deoarece exista alte mecanisme sociale care ii ajuta
pe cei in nevoie), in modelul socialist, statul a exclus
interventiile organizatiilor si grupurilor neguverna-
mentale. Aici nu vom insista in a categorisi politica
sociala a statului socialist din perspectiva unor modele
de stat al bunastarii, ci mai degraba dorim sa-i relevam,
fie si partial, caracteristicile esentiale.

Vom incepe prin a spune ca sistemul de protectie
sociala si de servicii sociale din Romania dinainte de
1989 s-a bazat, pe de o parte, pe asigurarile sociale
ale populatiei active, ca un drept decurgénd din statutul
de persoana ocupata, contributiile de asigurari sociale
(CAS) fiind in principal in sarcina intreprinderilor, care
tot ele plateau si echivalentul impozitului pe salarii. Pe
de alta parte, a functionat un sistem extins de servicii
sociale finantate de la bugetul de stat si furnizate
gratuit la locul de utilizare, ca si un sistem subdezvoltat
de asistenta sociald, prin alocatii i institutionalizare.
Rezultatul acestei politici a fost, asa cum am mai
mentionat anterior, o totala dependentd a veniturilor
populatiei de detinerea unui loc de munca in cadrul
economiei nationale, de furnizarea de catre stat a unor
venituri si servicii sociale. Obiectivul ocuparii depline a
fortei de munca nu a putut fi insa realizat,
inregistrandu-se un anumit procent de somaij, fara a se
introduce inca o indemnizatie specifica. In plus, pe
masura epuizarii resurselor dezvoltarii extensive, a
acumularii  efectului ineficientei economice, prin
optiunea de a plati in ritm fortat datoria externa, au fost
introduse noi restrictii Tn domeniul social. Toate au
facut ca nivelul de trai al populatiei, mentinut tot timpul
la cote deosebit de modeste, sa cunoasca deteriorari
suplimentare in deceniul al noudlea, caracterizat prin
insuficienta veniturilor, a bunurilor de consum de stricta
necesitate, calitatea slaba a prestatiilor din cadrul
servicilor ~de asistenta sociala. @ Conducerea
administrativa a economiei, investitile nefundamentate,
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izolarea de economia mondiala sunt doar cativa factori
care au semnat esecul modelului socialist de
dezvoltare si, o datd cu acesta, si al politicii sale
sociale.

Asa cum era de asteptat, imediat dupa schimbarea
regimului politic Tn Roméania, ca si ulterior, s-au
introdus anumite corective de politica sociala, fara a se
schimba esential modelul. In primul rénd, s-au acordat
unele drepturi prevazute de legislatie, dar negate unor
categorii de persoane. In al doilea rand, a avut loc o
extensie a domeniilor de politica sociala, prin
introducerea de noi prestatii. Unele dintre masurile
intreprinse au fost insa divergente sau nu s-au inscris
in optiunile posibil de sustinut pe durata indelungata.

in aceste conditii, actualul sistem de protectie
sociala si de servicii sociale este si mai contradictoriu
fata de cel de la care s-a pornit. Pe de o parte, s-au
fnregistrat evident unele progrese (inclusiv ca urmare a
ajutorului umanitar extern), pe de alta parte insa, se
inregistreaza cazuri de superprotectie sociala pentru
unele categorii de persoane, concomitent cu
ramanerea altora in afara sistemului. Totodata, s-au
mentinut sau au fost reintroduse practici de control
exercitat de stat asupra veniturilor salariale si sociale,
alocatii bugetare minime pentru sectorul social. De
aceasta data, se liberalizeaza preturile si se introduce
o fiscalitate impovaratoare, care a condus la scaderea
generala si mai accentuata a nivelului de trai al
populatiei. Intreaga aceasta scadere este considerata
a fi un cost social al tranzitiei la economia de piata si al
scaderii nivelului productiei. Nu existd insa suficiente
argumente care sa motiveze restrictiile, sacrificiile
impuse populatiei, decat adoptarea deliberata a unui
model restrictiv.

Intre timp se reface povara datoriei externe, f&r& un
efect economic adecvat. Daca in perioada de
imprumuturi, nivelul de trai al populatiei poate fi
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sustinut deasupra valorilor reale ale productiei, ceea ce
nu a fost insa cazul in Romania, plata datoriilor se
asociaza, de regula, cu un regim de restrictii sociale
suplimentare. De altfel, unele restricti de aceasta
naturd au si fost adoptate, pentru a se putea obtine
imprumuturile respective, iar Romania continua sa aiba
o cota extrem de mica a cheltuielilor sociale in PIB.

Este, desigur, in afara oricarei dispute faptul ca
reforma sistemului de protectie sociala si de servicii
sociale reprezinta o actiune dificila, de mare
complexitate, fara a se putea considera ca ar exista
solutii unice pentru rezolvarea diferitelor probleme. Mai
mult, efectele lor nu vor putea fi mentinute in totalitate
sub control. Cu alte cuvinte, raman probleme deschise
atat optiunile de reforma si gradul de atingere a
obiectivelor urmarite, cat si posibilitdtle de a
preintdmpina aparitia unor efecte nedorite. Nu mai
putin evident se dovedeste a fi faptul ca obtinerea
coerentei adecvate a transformarilor induse Tn sistemul
de protectie sociala si de servicii sociale este
conditionatd de: elaborarea unui cadru general al
reformei,  specificarea  directilor de evolutie,
identificarea solutiilor optime pentru situatiile de
rezolvat, asigurarea resurselor si a logisticii necesare
actiunilor ce se intreprind, estimarea costurilor.

In perioada urmétoare, reforma sociald, in mésura
in care este acceptata, se va desfasura concomitent cu
reforma economica. Ea are ca obiectiv principal
trecerea de la statutul de dependentd economica a
populatiei la unul de relativa independenta, conferit de
proprietatea privata pentru marea majoritate a
cetatenilor. Acest fapt nu se va putea insa realiza intr-
un timp foarte scurt, astfel incat, pentru o anumita
perioada, va prevala statutul de dependenta salariala
sau de protectia sociala. Istoria postrevolutionara ne
arata ca sunt cazuri de persoane ramase in afara
sistemului actual de protectie sociala si carora nici
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familiile sau colectivitatile locale, nici alti factori de
interventie nu reusesc sa le asigure minimul de conditii
de existenta, dupa cum se intdlnesc cazuri de
superprotectie sociala, ceea ce reclama o redistribuire
a resurselor.

Optiuni fundamentale de reforma

Cadrul general in care se poate realiza o reforma
coerenta, bine articulatd pe componentele sale, este
dat de o serie de optiuni fundamentale de orientare.
Intrucat este vorba de o actiune cu efecte multiple
asupra populatiei, optiunile, ca si alte aspecte ale
reformei, trebuie facute cunoscute, pentru a putea fi
analizate si evaluate, respectiv acceptate, reformulate,
respinse, inlocuite.

1. Din aceste consideratii, rezultd in fapt o prima
optiune fundamentala de realizare a reformei. Este
vorba de caracterul sau democratic. El presupune o
conlucrare intre fortele sociale si politice, dar mai ales
o dezbatere publica a solutiilor preconizate de experti,
si constituirea unui consens suficient de ridicat pentru
legitimarea reformei ca intreg si a diferitelor sale
elemente.

2. Reforma sistemului de protectie sociala si de
servicii sociale din Romania este o parte componenta a
tranzitiei postcomuniste. Prin reforma se urmareste
punerea de acord a acestui sistem cu cerintele
functionarii economiei de piata si nu numai atat:
trebuie avuta Tn vedere dezvoltarea sistemului
respectiv ca parghie de imbunatatire a calitatii vietii
populatiei.

3. Acceptarea unor obiective distincte pentru
reforme sociale, care nu se subordoneazad celei de
natura economica, dar a caror realizare depinde, cel
putin in parte, de modul cum este conceputa tranzitia
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economica. Din aceasta perspectiva, consideram ca
privatizarea trebuie sa fie realmente si o
denationalizare a mijloacelor de productie, sa refaca
drumul invers al nationalizarilor, ceea ce nu presupune
intotdeauna reintoarcerea proprietatilor catre fostii
detinatori, ci mai degraba catre marea majoritate a
cetatenilor Romaniei, cu compensarea, fie si partiala, a
vechilor proprietari, pentru a facilita si pe aceasta cale
evadarea din statutul de dependenta economica.

4. Dat fiind nivelul de trai scazut al populatiei, in
procesul tranzitiei economice, nu trebuie formulata ca
obiectiv reducerea nivelului cheltuielilor sociale. In fapt,
nu pot fi introduse prestatii noi fara o sporire a acestor
cheltuieli. Este rezonabil sa acceptam un nivel minim
al cheltuielilor sociale in PIB de 25%, ceea ce ar
insemna o sporire cu cateva puncte procentuale fata
de situatia actuala.

5. Urmarirea repartizarii cat mai echilibrate a
costurilor sociale ale tranzitiei economice. Prelungirea
actiunii de "moderare" a salariilor si a veniturilor sociale
poate produce unele rezultate financiare, dar nu o
inscriere pe coordonatele dezvoltarii si relansarii
economice si cu atat mai putin ale imbunatatirii calitatii
vietii populatiei. Costul foarte scazut al fortei de munca
nu se constituie intr-un avantaj economic indubitabil.

6. Introducerea de obligatii sociale ferme ale
celor ce angajeaza forta de munca: legalitatea relatiilor
de munca, plata contributilor de asigurari, diferite
beneficii legate de angajare, negocierea libera a
salariilor, servicii sociale si medicale etc.

7. Intra in atributiile statului modern, iar
Constitutia Romaniei prevede promovarea unei politici
sociale in beneficiul populatiei, cu atentie speciala
pentru grupurile si persoanele vulnerabile in a-gi
asigura cele necesare traiului.
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8. Interventia sociald a statului nu trebuie sa
distorsioneze sau sa impiedice buna functionare a
mecanismelor economice, ci mai degraba sa o
faciliteze, avand in vedere faptul ca resursele acestei
actiuni sunt furnizate in fapt de economie si depind de
nivelul de dezvoltare a acesteia.

9. Interventia sociala a statului nu trebuie sa reduca
nici interesul si nici posibilitatea oricarei persoane de a
manifesta o atitudine activa de asigurare a unui nivel
de trai cat mai inalt, prin activitate proprie.

10. Alternativele de schimbare propuse trebuie sa
aduca o imbunatatire a situatiei existente in
domeniul protectiei sociale gi al serviciilor sociale, si
nicidecum o deteriorare a acestora. Acest fapt se poate
realiza prin identificarea de noi resurse, dar si prin
eliminarea superproductiei.

11. Schimbarea sistemului de protectie sociala si de
servicii sociale nu presupune distrugerea celui vechi
si mai ales nu distrugerea tuturor elementelor sale, atat
timp cat ele probeaza valabilitate Tn acord cu noile
exigente.

12. Reformarea sistemului de protectie sociala si de
servicii sociale se realizeaza din perspectiva
constituirii pluralismului bunastarii, prin luarea n
considerare a activitatii sectoarelor privat, voluntar si
de caritate, ca elemente suplimentare  si
complementare, dar care nu diminueaza atributiile i
obligatiile statului Tn domeniul respectiv.

13. Sistemul de protectie sociala si de servicii
sociale trebuie astfel structurat Tncat sa se realizeze un
echilibru functional intre nivelurile central, regional si
local, cu incorporarea mecanismelor de control al
cheltuirii banilor publici si cu respectarea cerintelor
managementului serviciilor sociale.
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14. Realizarea coerentei reformei, prin
coordonarea tuturor initiativelor si actiunilor de
schimbare, trebuie urmarita pentru fiecare orizont de
timp, evitdndu-se astfel crearea de dezechilibre si
costuri sociale inutile.

15. Eliminarea contradictiilor si a disfunctio-
nalitatilor din actualul sistem de protectie sociala si de
servicii sociale are o urgenta absolutd. Nu trebuie
asteptata rezolvarea prin introducerea de masuri mai
mult sau mai putin radicale de reforma.

16. Constituirea resurselor politicii sociale se
realizeaza prin transferuri intra si intergenerationale,
prin asigurari sociale gi actiuni de asistenta sociala, cu
contributii adecvat determinate din partea beneficiarilor
(asiguratilor), a intreprinderilor (patronilor), precum si a
statului (bugetele centrale si locale).

17. Contributiile populatiei si ale celor ce angajeaza
forta de munca se raporteaza la celelalte obligatii de
natura fiscala. In fapt, aceste contributii sunt un tip
specific de impozit, iar ponderea impozitului n
veniturile populatiei are implicatii dintre cele mai
diverse pentru activitatea economica.

18. Cheltuielile de protectie sociala si pentru
serviciile sociale nu sunt pur si simplu costuri
suportate de societate. Cel putin o parte din aceste
cheltuieli se dovedesc a fi investitii pentru dezvoltare,
inclusiv in sistemul economic, o alta parte o reprezinta
acumularea realizata de beneficiar, dupa cum, evident,
va exista si o parte de cheltuieli justificate din
perspectiva umana, ca opera de binefacere, dar care si
ele au efecte benefice importante in plan social,
cultural si chiar politic.

19. In proiectarea sistemului de protectie sociald si
de servicii sociale, cu programe coerente de cat mai
inalta eficacitate si eficienta, cu adresare (cuprindere)
generala, categoriala (sectoriald) si individuala, trebuie
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sa se raspunda in primul rand la nevoile existente
in societate si sa nu primeze impuneri de ordin politico-
ideologic, desi ele sunt fara indoiala prezente.

20 Nivelul prestatiilor de protectie sociala se
raporteaza la resurse, la nivelul si durata contributiilor,
respectiv la costul vietii si la standardele de viata
considerare a fi necesare de asigurat pentru categoriile
defavorizate, pentru care "plasa de siguranta social@"
trebuie sa contribuie la mentinerea acestora deasupra
pragului convenit la un moment dat, Tn acord cu
recunoasterea notiunii de "cetatenie sociala" (drept
social).

21. Principiul diferentierii veniturilor, acceptat in
domeniul activitati economice, are valabilitate si in
ceea ce priveste nivelul prestatiilor sociale, prin
corelarea lor cu contributia beneficiarului, fara a leza
principiul echitatii prin incasarea de foloase necuvenite
sau disproportionat de mari, ca urmare a unor abuzuri,
fraude etc.

Incercand o sintezd asupra strategiei propuse
pentru reforma sistemului de protectie sociala si de
servicii  sociale, vom consemna urmatoarele:
considerarea domeniului social de importantd egala in
raport cu cel economic si corelarea actiunilor ce se
intreprind in fiecare dintre ele; tratarea problemelor
sociale pe masura semnificatiei si a dificultatilor lor;
recunoasterea si determinarea unor obiective distincte
ale reformei sociale; acceptarea criteriilor
fundamentale privind obligatiile sociale si modalitatile
de actiune ale statului modern; introducerea coerentei
la nivelul diferitelor solutii de reforma a sistemului de
protectie sociala si de servicii sociale; identificarea de
raspunsuri optime la nevoile actuale, pentru orientarea
evolutiei sistemului; reforma nu trebuie sa se faca prin
punerea la incercare a capacitatii de suportabilitate a
costurilor, ci prin introducerea de factori activi,
stimulatori, de iesire din criza.
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in ceea ce ne priveste, ramanem la convingerea
ferma ca tranzitia la economia de piatd nu este
periclitata de realizarea reformei sociale, dimpotriva, ea
va putea conferi sanse de succes, pe lunga durat3,
reformei economice. Problema nu se pune numai din
perspectiva compensarii celor care pierd, ci mai ales
din aceea a diminuarii la maximum a numarului lor, mai
ales ca aici nu avem de-a face cu jocuri de suma nula,
(ce pierde unul castiga altul), dupa cum nici castigul
unuia nu inseamna neaparat pierdere pentru altcineva.
Obtinerea functiei optime "a jocului" cere ca castigurile
unuia sé nu afecteze bunastarea celorlalti.

3.3. PROBLEME S$I SOLUTII POSIBILE PENTRU
REFORMA SISTEMULUI DE PROTECTIE
SOCIALA SI DE SERVICII SOCIALE

Alegerea modelului. Argumente pentru un model
dezvoltat de protectie sociala si de servicii sociale

Un prim aspect ce trebuie discutat se refera la
natura si caracteristicile sistemului de protectie sociala
si de servicii sociale ce se urmareste a se obtine prin
actiunile de reforma, raportat si la situatia de pornire.
Tindnd cont de interdependentele existente, este de
asteptat ca, in viitorii 10-15 ani, sa nu se poata
produce o inlocuire totala a actualului sistem, oricat de
radicale a fi intentiile de reforma; in schimb, prin actiuni
bine pregatite, se pot obtine perfectionari imediate. De
aici, necesitatea analizei amanuntite a fiecarei actiuni
de schimbare, din dubla perspectiva a oportunitatii si a
inscrierii acesteia intr-o strategie globala de reforma a
sistemului de protectie sociala si de servicii sociale.

Trebuie avut in vedere faptul ca nu orice schimbare
reprezinta si o perfectionare. Datorita unor insuficiente
fundamentari, prin actiunile intreprinse se pot accentua
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disfunctionalitatile sistemului sau sunt introduse altele
noi, in locul celor existente sau in paralel cu acestea.

In paragrafele anterioare, s-a incercat atat
elaborarea unei caracterizari succinte a sistemului
actual de protectie sociala si de servicii sociale, cat si o
schitare a optiunilor fundamentale de reforma a
acestuia. Optiunile respective contureaza un sistem
dezvoltat de protectie si de servicii sociale, in ceea ce
priveste gradul de acoperire a populatiei, diversitatea gi
calitatea prestatiilor.

Totodata, avem in vedere ca nivelul cheltuielilor
sociale sa fie relativ moderat, de circa 25% din PIB,
superioare totusi celor actuale. Prin construirea unei
structuri cat mai simple de organizare, mentinerea la
minimum a cheltuielilor administrative si utilizarea
eficienta a resurselor, se va obtine o sporire
substantiald a cuantumurilor prestatiilor efective de
protectie si servicii.

Sistemul propus se impune in raport cu problemele
existente in societatea romaneasca si va rezulta ca
urmare a inlaturarii contradictiilor din actualul sistem, a
introducerii de noi prestatii, a rationalizarilor in ceea ce
priveste constituirea resurselor, administrarea si
functionarea, punerea in acord cu cerintele economiei
de piata. In acelagi timp, sistemul respectiv este
modelat Tn functie de modificarile structurilor
macrosociale si economice din perioada de tranzitie,
precum si in raport cu introducerea si dezvoltarea unor
optiuni alternative la sectorul public, bazate pe
sectoarele privat si voluntar. Toate acestea sunt
gandite din perspectiva inlocuirii formelor socialiste de
organizare a activitatii economico-sociale si a realizarii
bunastarii pluraliste, tendintd majora ce se manifesta in
societatea moderna.

Intr-adevdr, problema  fundamentald  pentru
constituirea unui sistem eficace de protectie sociala si
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de servicii sociale este reprezentata de definirea bazei
sale economico-sociale. Or, este vorba de a avea un
astfel de sistem apt sa functioneze corespunzator in
conditiile tranzitiei la economia de piata si ale unei
structuri sociale ce va prezenta in viitor un grad relativ
fnalt de stratificare, inclusiv de inegalitate a veniturilor.

Optiunea pentru un sistem dezvoltat de protectie
sociala si servicii sociale este in concordanta cu
implicatile multor declaratii si prevederi programatice
ale partidelor politice si ale institutiilor statului roman.
Totusi, adesea se evitd sa se defineasca sistemul
global care se doregte a fi realizat, iar in unele intentii
exprimate in propunerile de reforma, cum ar fi Cartile
albe ale Guvernului, se prevad, pe langa extinderi, si
unele restrictii, a caror introducere ne-ar indeparta de
modelul dezvoltat preconizat aici.

Nu vom incheia aceasta discutie in jurul modelului
de protectie sociald si de servicii sociale, fara a
consemna si dimensiunile politice, culturale, de traditie
pe care le implica alegerea lui. Este evident ca
existenta unor nevoi presante in societate reclama un
model dezvoltat. Tot atat de evident este si faptul ca
acest model nu se impune de la sine. Nici determinarile
de ordin economic nu au puterea care adesea li se
confera, mai ales ca o justificare a lipsei de resurse
pentru un model dezvoltat de protectie sociala si de
servicii sociale.

n fapt, unele dintre cele mai dezvoltate tari din lume
- SUA, Japonia, Elvetia - au o pondere redusa a
cheltuielilor sociale in PIB. Aici nu se mai poate pune
problema resurselor, dar proportional se cheltuieste
mai putin, desi resursele alocate sunt importante,
tocmai datoritd puterii economice, valorii PIB pe
locuitor. Pe de alté parte, populatia avand un nivel de
trai inalt, nevoia de protectie este mai mica. Trebuie
recunoscut Tnsa ca nici nu se doreste sa se
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inregistreze cheltuieli sociale mari, spre deosebire de
alte tari dezvoltate, unde, desi nevoile sunt
comparabile, se cheltuieste mult mai mult in termeni de
parte din PIB pe locuitor pentru programe sociale.
Observam ca este vorba de adoptarea unor modele
diferite de distributie si redistributie a veniturilor. Dar,
atunci cand presiunea problemelor de rezolvat este
atat de puternica, se impune o strategie pe masura.

Gradul de suportabilitate. Reducerea prealabila a
presiunii asupra sistemului

Nu pot fi ignorate marile dificultati de ordin financiar
cu care se confrunta toate sistemele de protectie sociala
si de servicii sociale, ceea ce impune sa se actioneze
pentru a dimensiona pe cat posibil povara ce apasa
asupra sistemului respectiv. Vedem posibil acest lucru
prin promovarea unor politici adecvate in domeniile
productiei, repartitiei si consumului populatiei. Este
vorba de a avea o economie de piata temperata social,
deopotriva eficienta si prospera, specifica multor tari
europene dezvoltate, desi adesea este identificata prin
asa-numitul model postbelic german.

Diminuarea prealabila a poverii ce ar reveni
sistemului de protectie sociala si de servicii sociale
inseamna ca o buna parte din populatie sa nu aiba
nevoie de prestatile acestuia, spre deosebire de
organizarea de tip socialist, unde cvasitotalitatea
populatiei ajungea sa depinda, la un moment dat, de
veniturile sociale. Cu alte cuvinte, sa existe un raport
functional intre sustinatorii sistemului si beneficiarii lui
in orice moment. De altfel, este utopic sa se pretinda
ca s-ar putea realiza o protectie sociala pentru intreaga
populatie. Nu ar mai exista furnizorii de resurse, din
moment ce toti ar fi beneficiari. Pe de alta parte, unele
persoane nu au nevoie de o astfel de protectie gi, in
fapt, ele alimenteaza sistemul, in vederea transferului

150




POLITICA SOCIALA

de venituri, dupa cum alti sustinatori urmeaza sa
beneficieze de cote diminuate Tn raport cu contributiile
lor, facand astfel posibil suportul pentru cei a caror
contributie este insuficientd sau lipseste in totalitate,
pentru ca nu au capacitate de plata.

Este de observat totugi ca sistemul de protectie
sociala si de servicii sociale nu se organizeaza doar
pentru a face transferuri de venituri de la cei care au la
cei care nu au. O parte insemnata din transferuri sunt
efectuate fie de-a lungul vietii individului, din perioada
cand are venit si contribuie la sustinerea sistemului de
protectie Tn perioada cand este in imposibilitatea
obtinerii de venituri, fie pentru a acoperi diverse
cheltuieli aparute chiar in timpul perioadei active, dar
carora le-ar fi facut fatd mai greu de unul singur sau
impreuna cu familia sa. Ramane deschisa optiunea
asupra tipurilor de prestatii acoperite, mai ales pentru
serviciile sociale. La ce ar trebui s& se limiteze
interventia statului? Sau cat de mult sa intervina acesta
pentru a organiza transferurile intragenerationale ale
populatiei active si a face posibila functionarea
serviciilor sociale (publice)? Pentru situatia actuala a
Romaniei, consideram ca nevoile existente sunt
deosebit de mari. Atunci cand vorbim de diminuarea
presiunii asupra sistemului de protectie sociala si de
servicii sociale, nu ne referim la introducerea de
restrictii suplimentare pentru a-i respinge pe cei care
au nevoie de ajutor sau pentru a se diminua nivelul
prestatiilor (decat in cazul in care se constatd o
superprotectie).

lata Tnsa ca in Cartea alba a reformei asigurarilor
sociale si a pensiilor, elaborata la Ministerul Muncii Si
Protectiei Sociale, in care se face o analiza pertinenta
a sistemului actual, inclusiv a disfunctionalitatilor sale,
sunt specificate ambele tipuri de actiuni restrictioniste.
Ele nu vor face decat sa transfere povara de la un
subsistem la altul, si nicidecum sa o diminueze. Asa,
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de exemplu, din sistemul de asigurari propus se exclud
unele prestatii, ajutoarele de proteze si biletele de
tratament sunt "transferate", dar se retine intreaga
contributie de asigurari sociale, inclusiv cea pentru
pensia suplimentara (supusa topirii in pensia de baza),
respectiv 26-36% din salarii, platitd de patron si
salariat. Totodatd, se are in vedere sporirea Si
egalizarea (?!) varstei de pensionare: 65 de ani in anul
2001, desi speranta de viata la barbati este acum de
numai 68 de ani, iar la femei de 73 de ani, cu cate 5
ani sub nivelurile finregistrate Tn tarile dezvoltate.
Lasand la o parte, deocamdata, faptul ca in prezent au
loc reduceri, fie si temporare, ale varstei de pensionare
si ca este de asteptat ca masura de crestere in viitor a
acesteia sa nu poata fi introdusa, vom spune doar ca
ne pare a fi cu totul nefireasca incercarea de a egaliza
varstele de pensionare ale barbatilor si femeilor, chiar
dacad acestea din urma au o speranta de viata mai
mare si deci ar fi "inechitabil" sa beneficieze de pensii
pe o duratd mai mare decat barbatii.

Se neglijeaza aici foarte multe alte elemente: starea
de sanatate a populatiei varstnice; intr-o proportie mai
mare, barbatii executd munci din grupele de reduceri
ale varstei de pensionare (se obtine o apropiere intre
cele doua sexe in privinta varstei de iegire la pensie);
valoarea muncii casnice efectuate in special de catre
femei, inclusiv cele care au servicii; rolul social al
femeii, ca mama etc., iar toate acestea trebuie
recunoscute si nu trebuie sa se adopte o pozitie strict
formalda de egalizare, care in fapt desemneaza o
discriminare de un alt tip.

Pe de alta parte, se propune o diminuare a nivelului
pensiilor, pe baza unor ipotetice asigurari private. Dar
sa acceptam ca acestea din urma se vor introduce i
dezvolta. Ele nu pot avea insa acel -caracter
complementar general care li se confera prin Cartea
alba respectiva. Se cunoaste deja, din experienta altor
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tari, ca asigurarile private de tip personal sunt relativ
rar raspandite si cu atat mai putin la cei cu venituri
mici. In conditile unor pensii de asigurari sociale mici,
multi astfel de beneficiari vor deveni clientii asistentei
sociale. Pensiile private dezvoltate in Occident sunt, in
principal, de tip ocupational, pe care le ofera patronul
salariatilor sai, ca beneficii ale locului de munca. De
aici iarasi sunt exclusi cei cu salarii mici. Apoi, n
conditiile in care se diminueaza nivelul prestatiilor de
asigurari sociale pe seama unui sistem privat
complementar, apare problema salariatilor statului -
functionarii publici, armata, politia, alte categorii ce au
de regula salarii mai mari si va trebui sa aiba si pensii
mari. Se impune astfel ca statul sa introduca si el
pensiile ocupationale. Acest lucru va accentua
presiunea fata de bugetul public, care va trebui sa
contribuie, pentru salariatii statului, la cele doua
sisteme de asigurari. Pentru a se evita acest lucru, se
adopta solutia prin care se constituie un sistem distinct
de asigurari sociale pentru aceste categorii de salariati,
atat pentru a se obtine un nivel corespunzator al
prestatiilor, cat si pentru a se mentine sub control
utilizarea banilor publici, in conditiile in care in sistemul
general de asigurari sociale se tinde spre o structura
relativ autonoma. Prin aceasta, vom avea de-a face cu
0 houa organizare a asigurarilor sociale, nicidecum cu
0 usurare a poverii ce trebuie suportatd de intregul
sistem de protectie sociala si nici a celei suportate
direct de la bugetul public.

Am evidentiat aici doar una dintre implicatiile
solutiilor propuse in respectiva Carte alba, nesesizata
insa ca atare de autori.

Cat priveste realizarea efectiva a unei diminuari
prealabile a poverii de suportat de catre sistemul de
protectie sociala si de servicii sociale, avem in vedere
urmatoarele: protectie prin proprietate - in urma
procesului de privatizare, sa rezulte o astfel de
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structura a proprietatii incat o mare parte din populatie
sa dispuna total sau in mare parte de resurse pentru
nivelul de trai, ca urmare a exploatarii proprietatii
respective; protectia locurilor de munca si a
salariatului, crearea de noi locuri de munca - o
politica activa pe piata muncii, determinarea obligatiilor
celor care angajeaza fortd de munca; protectia
activitatii productive si masuri asiguratorii pentru
riscuri datorate calamitatilor, falimentului etc,;
dezvoltarea si sustinerea sectorului privat in
domeniul social; protectia consumatorului.

Aceste elemente, ca si altele nementionate aici, au
rolul de a reduce cererea fata de sistemul social, prin
preintdmpinarea  aparitiei nevoilor specifice de
adresabilitate, dar si prin preluarea unei cote din fluxul
care altfel s-ar indrepta spre sectorul public. Nu este
insa vorba numai de atat. Insusi sistemul public, prin
multe din mecanismele sale, transforma cheltuielile in
investitii pentru societate care ii intaresc potentialul de
crestere, asa cum se intdmpla in cazul invatamantului
si al pregatirii profesionale, al serviciilor de ingrijire a
sanatatii si nu numai aici.

Constituirea resurselor pentru programele sociale.
Bugetul securitatii sociale

Exista mai multe strategii viabile de a obtine
resursele pentru programele sociale si care sunt
compatibile cu cerintele economiei de piata.

1. O prima astfel de strategie, recomandata prin
gradul inalt de rationalitate i costuri administrative
mici, este finantarea programelor sociale de la bugetul
public (central si local), alimentat, la randul lui, prin
impozitarea pe venit, proprietate, companie, profit,
consum etc. Se trece astfel de la impozitarea dupa
principiul clasic "platesti pe masura ce castigi" (pay as
you earn - PAYE) la un altul mai complex, care exprima
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solidaritatea intra si intergenerationala. El permite ca in
fiecare moment populatia activa sa suporte nu numai
propria intretinere, dar g$i pe aceea a generatiilor
inactive, fara a se constitui fonduri de rezerve pentru
situatii viitoare, cheltuielile repartizandu-se anual de la
bugetul public. O varianta mai perfectionata a acestei
strategii de finantare a programelor sociale consta in
introducerea si a unei contributii speciale de asigurari
sociale. Se constituie un sistem de tipul "se plateste pe
masura ce situatia apare" (pay as you go - PAYG),
care creeaza anumite indreptatiri celor care au cotizat,
fara a se determina o relatie exactd intre marimea
contributiei si marimea beneficilor (compensatiilor)
primite. In fapt, contributia sociala este tratata ca un tip
special de impozit si se face in functie de capacitatea
de plata. Sumele respective se incaseaza in acelasi
mod ca si impozitele pe venit si intra la bugetul public,
alaturi de celelalte resurse de alimentare, iar
cheltuielile se repartizeaza anual pe destinatii, inclusiv
cele de ordin social. Céat priveste compensatia, aceasta
poate fi diferentiata in functie de gradul de indeplinire a
criteriilor de indreptatire - tipul de cotizare, marimea
venitului din perioada de referinta, situatia personala si
familiala a celui in cauza. Acest ultim criteriu este
aplicabil si pentru cei care nu au contribuit la asigurari
sociale, respectiv nu au platit impozite datorita lipsei
mijloacelor, dar la un moment dat au nevoie efectiva de
ajutor. Totodata, se pot introduce si beneficii universale
sau categoriale, care nu fac discriminari intre platitorii
de impozite gi de cotizatii de asigurari sociale si cei
care, din motive acceptate, nu au astfel de contributii.

in ciuda rationalitatii modelului de finantare directa
de la bugetul public a tuturor programelor sociale si a
costurilor lor administrative relativ reduse, se aduc
reprosuri insemnate datorita rolului puternic conferit
statului si comportamentului adesea discretionar al
functionarilor.
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2. O a doua strategie de organizare a obtinerii
resurselor in cadrul programelor sociale este aceea
prin care se incearca o delimitare neta intre impozite si
contributii de asigurari sociale, pe de o parte, si intre
sistemele de asigurari sociale si asistenta sociala, pe
de alta parte.

Astfel, daca impozitele sunt prezentate ca obligatii
cetatenesti, contributile la asigurari sociale, desi
obligatii si ele, sunt privite ca masuri de prevedere in
interes personal, ceea ce, pana la un anumit punct,
este desigur indreptatit. In realitate insa, si contributiile
la asigurari sociale sunt tot un tip de impozit. Prin
practicile respective, se ajunge sa se justifice insa mai
usor obligatiile impuse cetateanului si sa se incaseze
mai mult de la una si aceeasi persoana. Perseverarea
in aplicarea acestei reguli duce Ila separarea
asigurarilor sociale pe tipuri de prestatii, respectiv
pensii, somaj, boala, astfel ca pentru fiecare dintre ele
se constituie fonduri autonome si chiar case autonome
de asigurari sociale, ceea ce se soldeaza cu
consecinte negative pentru buna administrare a
resurselor si satisfacerea adecvata a nevoilor celor
asigurati, precum si cu o sporire considerabila a
costurilor  sistemului. Problema costurilor este
perceputa corect, dar este prezentata ca fiind un rau
necesar, pentru a se beneficia de avantajele
autonomizarii, care ar asigura independenta fata de
interventiile arbitrare ale statului si ar conferi stabilitate
sistemului. Vom observa insa ca aceasta autonomizare
cu sisteme organizate dupa criterii de stricta
specializare conduce la criza atunci cand cererile devin
foarte mari. Dorinta de a se constitui rezerve pentru
fiecare subsistem (sistem autonom) de asigurari atrage
o sporire considerabila a contributiilor ce trebuie platite
de catre asigurati. O astfel de tendinta se manifesta si
in propunerile de reforma cuprinse in Cartea alba de
care aminteam anterior. Sa nu se uite insd ca avem
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de-a face cu unul si acelasi contributor, care, la un
moment dat, din doua-trei sisteme la care cotizeaza,
are nevoie de suportul unuia singur. Or, tocmai acesta
se poate afla in crizd de resurse, impiedicandu-l sa
beneficieze de un suport adecvat. Alte argumentari,
potrivit carora, daca introducerea de contributii
suplimentare se face astfel incat nu se afecteaza
venitul net, ea nu ar ridica probleme, nu tin cont de
faptul ca este la fel de importanta si destinatia salariului
ca atare: una este ca acesta sa fie grevat de o povara
a impozitelor gi contributiilor sociale de 10%-20% si cu
totul alta de avea 50-60%. Apoi, prin introducerea unor
contributii, chiar si in cazul in care persoana respectiva
nu este indreptatita la beneficii, cum este cazul
contributiei actuale la fondul de gsomaj a salariatilor
care au o suprafatd mai mare de pamant, devine si mai
evident caracterul de impozit al platii respective. La
randul lor, toate aceste contributii sporesc costul fortei
de munca. Persoanele care se asigura pe cont propriu
trebuie sa suporte nemijlocit intreaga povara a
impozitelor, inclusiv contributia la sistemele de
asigurari la care participa sau eventual sunt obligate sa
participe.

Fara indoiala ca introducerea asigurarilor sociale a
reprezentat si reprezintd un progres in organizarea
sistemului de protectie sociala. O data cu introducerea
acestora insa, sistemul respectiv devine mai complex,
iar faramitarea pe tipuri de prestatii are disfunctio-
nalitati importante. In fapt, asigurarile sociale nu pot
functiona total independent de bugetul public, din
ratiuni multiple: cand beneficiile in bani si prestatiile de
servicii sunt insuficiente Tn raport cu nevoile vietii,
apare presiunea asupra bugetului public; de multe ori,
serviciile furnizate sunt organizate si pentru persoanele
neasigurate (ingrijirea medicalda) si pentru care
costurile sunt suportate de la bugetul public, caz n
care buna functionare a sistemului depinde in mare
masura de relatile cu acesta din urma; prestatiile cu
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adresabilitate generala, cum ar fi serviciile de educatie
sau altele, suportate direct de la bugetul public, pot,
prin nivelul lor, sa reduca sau, dimpotriva, sa
accentueze presiunile din sistemul asigurarilor sociale.
Toate acestea ne arata ca nu se poate accepta ideea
unei totale autonomizari a subsistemelor de protectie
sociala si de servicii sociale din perspectiva resurselor
lor.

Vom conchide asupra acestor probleme cu
sublinierea nevoii de a se adopta acea solutie care sa
tind cont de multitudinea aspectelor implicate, de
interdeterminarile  elementelor si  subsistemelor
componente cu costurile cele mai mici, obtinandu-se o
rationalizare adecvata a functionarii sistemului si un
control public eficient. Daca practica actuala din multe
tari s-a indepartat, din motive diverse, de strategia
bugetului public unic (adoptata totusi in Marea Britanie,
de exemplu), ar trebui sa se evite faramitarea excesiva.
O solutie adecvata se dovedeste a fi aceea a
bugetului social, alimentat de contributia unica de
asigurari sociale a populatiei, cu acoperire pentru o
gama cat mai diversificatd de compensatii, de
varsaminte ale patronilor si ale statului.

La randul sau, acest buget este administrat de o
institutie, Secretariatul Securitatii Sociale,
subordonata Parlamentului. Din fondurile bugetului
social se vor repartiza, pe baza unor fundamentari de
necesitate, alocatii de asigurari si asistentd sociala
diferitelor sisteme si structuri centrale si locale.
Alocatiile sunt exclusiv pentru venituri in bani, servicii
sociale si functionarea propriei structuri administrative
a sistemului, precum si pentru plata serviciilor catre
terti. Solutia preconizata aici se deosebeste radical de
ceea ce transpare din lucrarile pregatitoare de reforma
a sistemului de protectie sociala si de servicii sociale,
care ne indreapta tocmai spre acea fragmentare
excesiva al carei cost deosebit de ridicat nu este facut
explicit. Nu excludem ca, intr-o etapa viitoare, cand
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resursele societatii vor fi mai mari, sa ne permitem i
irosirea de fonduri pentru elefantii albi ai fragmentarii
sistemului de protectie sociala i de servicii sociale.

Impozitarea. Fiscalitate rezonabila gi eficienta

Nu este nici o exagerare daca vom spune ca
impozitarea este una dintre cele mai dificile probleme
de solutionat in cadrul trecerii la economia de piata.
Este vorba, in principal, de a introduce acele impozite
care sa fie in acord cu noile cerinte economice, cu
eventuale modificari ale celor existente, sau chiar
eliminarea unora dintre acestea. Totodata, se pune
problema dimensionarii corespunzatoare a diferitelor
tipuri de impozite si constituirea unui sistem modern de
impozitare, cat mai simplu, pentru principalele
componente, cum sunt cele pe venitul personal,
proprietate, companie, profit, consum si contributiile de
asigurari sociale, pentru a realiza alimentarea cu
resurse a bugetului public in conditii de eficienta.

Din ceea ce s-a intreprins pana acum, retinem
incadrarea in noul flux economic, prin introducerea
impozitului pe consum, respectiv TVA in locul ICM-ului,
precum si reglementarea intr-o maniera acceptabila,
desi posibil de perfectionat, a impozitului pe profit.
Celelalte tipuri de impozite urmeaza sa constituie
preocupari majore in viitor, pentru a se obtine
standardele asteptate.

O situatie cu totul aparte o constituie necesitatea
introducerii impozitului pe venitul personal si a
contributilor  individuale de asigurari  sociale.
Deocamdata, Tn locul acestora functioneaza impozitul
pe salariu in conditi contradictorii: pentru unii,
superfiscalitate, pentru altii, superprotectie, prin scutiri
totale de impozit indiferent de marimea salariului, in
timp ce CAS este platit de intreprinderi, cu un mic aport
individual. Pe de alta parte, modul cum s-a conceput
fixarea impozitului pe venitul agricol 1l apropie mult de

159




IOAN MARGINEAN

impozitul pe proprietatea asupra pamantului. In
solutionarea globala a problematicii impozitarii,
intervine o gama diferitda de factori. Daca, din
perspectiva economica, discutia se poarta mai ales in
termeni tehnici, privind tipul de impozit, baza si
sistemele de impozitare, eficienta etc., ceea ce permite
evitarea complicatiilor legate de justificarea impozitarii
ca atare, abordarile de natura sociala si politica tind sa
se cantoneze tocmai la acest nivel, fard a se crea
suficiente elemente de legatura intre cele doua
demersuri ale acestei probleme de politica publica.

Exista incercari, deocamdata pur teoretice, de a
inlocui intreaga problematica a protectiei sociale prin
asa-zisul impozit negativ pe venit. Nivelul exagerat de
mare al impozitului ce ar trebui perceput, de cel putin
60% din venitul personal, face de neacceptat sistemul
respectiv, fara a mai lua in considerare efectele
negative asupra comportamentului economic al
populatiei, prin slabirea motivatiei pentru o atitudine
activa.

Fara indoiala Tnsa ca impozitarea nu este numai o
problema economica si nici numai una sociala,
respectiv politica. Ea nu poate fi abordata in maniera
pur tehnica, atat timp cat afecteaza viata oamenilor, le
impune acestora obligatii, dupa cum nu poate fi
analizata numai ca ceva ce tine de dorinte si optiuni ale
indivizilor si grupurilor umane, ale diferitelor forte
sociale si politice, ale structurilor institutionale de stat.
In fapt, atitudinile fatd de impozitare merg de la
respingerea lor categorica, in temeiul dreptului natural
(potrivit caruia orice impozit este un furt), la abordari
mai realiste, care includ impozitul ca pe o premisa
indispensabila pentru actiunea colectiva si producerea
bunurilor de interes general - aparare, ordine publica,
protectie sociala, investitii pentru fiecare, dezvoltare si
bunastare etc. In acest context, raman deschise si deci
obiect de disputa o serie de aspecte care se refera la
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tipurile de impozit ce ar trebui introduse, la
dimensionarea contributiilor fiecarei persoane in raport
cu capacitatea de plata si nevoile bugetului public,
realizandu-se repartizarea echitabila a poverii de
suportat, determinarea amplorii transferurilor de venit
etc. Or, toate acestea pun in evidenta problematica de
ordin social implicata Tn impozitare, ridicAnd-o pe
aceasta din urma la rangul de componenta a
programelor politice si de guvernare.

Deasupra tuturor acestor observatii, se impune cu
necesitate ca intregul demers al reformei impozitarii sa
conduca la un astfel de aranjament incat impozitul sa
aiba un corespondent in servicii publice si beneficii
individuale pentru contribuabil, inlaturandu-se
caracterul inechitabil, de bir, specific societatilor
premoderne. O data cu indeplinirea conditiilor de mai
sus, ne vom situa in ipoteza clasica de producere a
bunurilor publice, cand este nevoie sa se impuna
obligatii pentru fiecare si sa se previna aparitia
blatistului, a celui care beneficiaza fara a contribui, desi
resursele de care dispune i-ar permite acest lucru.

Pentru sistemul de protectie sociala si de servicii
sociale, impozitul apare nu doar ca sursa de alimentare
a bugetului, ci si ca mijloc de preintampinare a aparitiei
unor situatii ce ar necesita interventia specifica, prin
furnizare de suport celor care ajung, datorita si
impozitului ce-l platesc, sa se situeze sub pragul de
saracie. Daca, pentru prima ipostaza, este de dorit ca
toti cei ce au capacitate de platda sa contribuie la
alimentarea bugetului, ceea ce presupune
restrdngerea exceptarilor la grupul celor care sunt
clienti ai bugetului, pentru cea de a doua ipostaza
apare necesitatea introducerii unor facilitati care sa
previna reducerea veniturilor sub un nivel convenit.

Pana la introducerea impozitului pe venitul personal,
cu reglementari adecvate pentru determinarea nivelului
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venitului, a obligatiilor si modalitatilor de plata, dar si a
dreptului de exceptare, respectiv returnare sau retinere
totald sau partiala a contributiilor datorate, se impune
totusi adoptarea catorva actiuni menite sa introduca o
anumita coerenta si justitie sociala.

a. Abolirea exceptarilor generale de la plata
impozitului pe salariu si introducerea unor exceptari
partiale, printr-o alocatie de impozit. Aceasta
fnseamna ca, pentru o prima suma castigata, sa zicem
1/2 din salariul minim pe economie, nu se plateste
impozit. Pentru persoanele handicapate si pentru cei
care au in intretinere copii minori, elevi si studenti,
nesalariati sau fara a desfasura activitati pe cont
propriu, alocatia respectiva este mai substantiala, de
3/4 sau chiar la nivelul salariului minim pe economie. O
datd cu introducerea impozitului pe venitul personal,
acest nivel al alocatiei se raporteaza la pragul oficial al
saraciei, respectiv la cheltuielile suplimentare ce se
efectueaza in familile cu multi copii sau de catre
persoanele handicapate; ea ar putea fi echivalenta cu
o alocatie familiala de sprijin.

b. O a doua masura ar trebui sa fie destinata
reducerii poverii impozitului pe salarii. Credem ca
este indicat s& se mentina actuala modalitate de
impozitare continua si progresiva, dar la cote
diminuate. Plata impozitului pentru fiecare leu castigat
peste alocatia convenita evita aparitia asa-numitei
capcane a saraciei, cand un leu casgtigat suplimentar
poate diminua venitul net sub nivelul avut anterior,
ceea ce afecteaza promovarea unei atitudini active, de
participare pe piata muncii.

c. In fine, credem ca este necesar sa se introduca
impozit si pentru sumele provenite din pensii,
indemnizatii de somaj etc., in aceleagi conditii ca i
pentru impozitul pe salarii, eventual cu alocatii
speciale.
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Acest pachet de masuri urgente in legatura cu
impozitul pe venit este destinat, pe de o parte, sa
reduca povara fiscala asupra salariului si deci asupra
costului muncii, iar pe de alta parte, reducerea
respectiva sa nu afecteze incasarile totale la bugetul
public. Totodata, se inlatura actualele inechitati privind
obligatiile fiscale, surse de privilegii si coruptie. Este de
neacceptat sa nu se poata introduce unele programe
sociale "din lipsa de resurse", s se mentina o povara
fiscala Tnsemnatd pentru oamenii aflati sub pragul
saraciei sau adusi aici datorita impozitului platit si, Tn
acelasi timp, sume apreciabile sa nu fie impozitate.
Prin nici o regula de drept nu se poate justifica faptul
ca o persoana cu un castig la nivelul salariului minim
plateste impozit direct substantial (17,5% pentru un
salariu lunar de 60.000 lei), in timp ce un altul cu un
castig de cateva ori mai mare nu are nici o astfel de
obligatie. Nu pledam aici pentru impovararea celor cu
venituri mici, dimpotriva, suntem pentru usurarea
obligatiilor lor fiscale, pentru a nu-i aduce in situatia de
avea nevoie de suport din partea sistemului de
protectie sociala, respectiv de asistenta sociala.
Totodata, este normal ca veniturile suficient de mari sa
fie supuse impozitarii. In acest fel, se introduce o
coerenta in sistemul de impozitare si ne apropiem de
situatia existentd in lumea dezvoltatd. Cat priveste
povara fiscala ce apasa asupra veniturilor, ea se
determina luadndu-se in considerare atat impozitul
direct asupra venitului, cat si impozitul indirect, cel pe
consum (dat de partea ce o reprezinta, in venitul
realizat, taxa pe valoarea adaugata pentru marfurile si
serviciile cumparate). La acestea doua se adauga
contributia de asigurari sociale, care, la randul ei, se
determind in functie de marimea venitului personal.
Luate impreund, contributile directe nu ar trebui sa
depaseasca un cuantum considerat acceptabil pentru
fiecare nivel de venit, incepand, poate, cu 10% si pana
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in jurul valorii de 30%. Daca la aceste valori adaugam
impozitul pe consum, se ajunge la 20-40% impozit pe
venit. In ultimul caz, o persoana lucreaza nemijlocit
pentru sine doar 12 zile pe luna din 21, respectiv 140
de zile pe an din cele 230, restul fiind obligatie sociala
pentru care este normal sa astepte o recompensa pe
masura efortului pe care-l face.

O remarca speciala se impune in legatura cu
contributia de asigurari sociale, pe care unii o trateaza
ca fiind cu totul diferita de impozit. In fapt, ea este o
obligatie si nu conduce la constituirea unui contract
actuarial, de asigurare a riscului, ci la unul de
solidaritate intra si intergenerationald, bazat pe
garantia statului ca aceasta contributie confera un
drept, o indreptatire, iar continutul sau se va determina
ulterior. Raportul dintre impozitul direct pe venit gi
contributia de asigurari sociale se stabileste in functie
de modul de finantare a programelor sociale. Ele
trebuie sa fie tratate insa impreuna, ambele au aceeasi
baza de clacul - venitul personal - si sunt platite de una
si aceeasi persoana. Diferentierea dintre ele apare
doar din perspectiva determinarii compensatiilor de
protectie sociald pentru cei asigurati fatd de cei
neasigurati, ca si pentru a-i distinge pe cei care sunt
supusgi numai uneia dintre cele doua obligatii. Restul nu
este decat manipulare.

Asigurérile sociale. Contributii ale beneficiarilor, ale
intreprinderilor si ale statului

Cu o istorie mondiala de peste 100 de ani, asigurarile
sociale sunt cele mai importante pentru realizarea
protectiei sociale, prin apelul la spiritul de prevedere al
fiecarei persoane si la solidaritatea umana pentru
obtinerea de venit in situatii specifice, cu garantia
statului. Ele sunt destinate sa raspunda acelor
evenimente din viata persoanelor active ocupational
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care atrag pierderea (totala sau partiala, definitiva sau
temporara) a mijloacelor de trai. Asigurarile sociale sunt
recomandate atunci cand, desi riscurile pierderii
veniturilor sunt reale, nu se poate totusi determina o
baza contractuala actuariala pentru acestea. Dimpotriva,
atunci cand o astfel de baza contractuald poate fi
identificata, sunt de preferat asigurarile private. De notat
faptul ca, in acest ultim caz, asigurarea se refera la
eventualitatea (probabilitatea) producerii evenimen-
tului nedorit si la despagubirea ce se acorda celui in
cauza. In schimb, prin asigurarile sociale se organizeaza
compensarea beneficiarilor, iar furnizarea de venit in
cuantum neprecizat se realizeaza pe perioade
determinate sau chiar pe perioade nedeterminate.

fnainte de a aborda problemele de reformd a
asigurarilor sociale din Romania, vom retine atentia cu
faptul ca, in prezent, dispunem de un sistem relativ
dezvoltat in acest domeniu, mai ales daca ne referim la
gradul de acoperire a populatiei, iar in cazul a ceea ce
se mai denumeste asigurari sociale de stat, si in
privinta diversitatii si a nivelului prestatiilor. Totodata,
acest sistem de asigurari sociale este marcat de
neajunsuri dintre cele mai grave, legate de
fragmentarea pe domenii, prezenta unor discrimindri
etc., ceea ce reclama masuri urgente de perfectionare.
Nu este vorba pur si simplu de a introduce schimbari
de dragul schimbarilor si cu atat mai putin sa se initieze
diminuari ale drepturilor deja castigate sau sa se
neglijeze implicatiile sporirii cheltuielilor administrative
(de functionare).

Optiunile de reforma pe care le avem in vedere
vizeaza tipul de asigurari sociale si modul de
organizare, contributiile si beneficiile, criterile de
determinare a acestora.

a. O prima optiune este de fapt o reafirmare a
fezabilitatii asigurarilor sociale de tip redistributiv la
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nivel intra si intergenerational (PAYG - se plateste pe
masura ce evenimentul se produce), in care resursele
se constituie si se consuma in flux. Acest sistem este
deosebit de flexibil, permitdnd adaptarea sa la situatiile
economice, sociale si demografice existente la un
moment dat si, de altfel, este practicat in majoritatea
covarsitoare a tarilor lumii.

Pentru o informare cat mai completa, se impune sa
aducem 1in atentie si modalitatea concurentd de
organizare a asigurarilor. Este vorba de asigurarea prin
constituirea de fonduri, cu acumulare de capital,
pentru care se agita mult cei care, neintemeiat, am
zice, resping asigurarile redistributive. In fapt, avem
de-a face cu incercari de a introduce asigurarile private
in domeniul social, legate de preocuparile actuale de
sporire a marketizarii. Fara indoiala ca o astfel de
strategie este tentanta, intrucat asiguratul ar urma sa
beneficieze de intreaga sa contributie acumulata n
timp. Dupa incheierea perioadei convenite (minim 10-
15 ani), suma rezultata in urma plasamentelor
contributiilor, mai putin costul administrativ si profitul
organizatorului, este Tnapoiata asiguratului. Dupa cum
se observa, avem de-a face cu un sistem specific de
economisire si de obtinere de noi resurse pentru
investitii. In practica, s-a dovedit insa ca volumul
economiilor efectuate de catre populatie nu depaseste
0 anumita valoare pentru o perioada data. Introducerea
economisirii pe baza de fonduri, care este preferabila
altor forme de economisire, va conduce probabil la
reorientarea comportamentului populatiei, dar nu va
spori substantial masa monetara economisita. Privite
ca substitut al asigurarilor sociale redistributive,
fondurile sunt deosebit de limitate totusi. Ele nu pot
cuprinde toate domeniile Tn care este aplicabila
asigurarea sociala redistributiva. Dar chiar gi acolo
unde sunt aplicabile, cum ar fi asigurarile de pensii, ele
nu pot acoperi integral cerintele de venit ale
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pensionarilor: pe de o parte, pensiile primite sunt
insuficiente in conditiile unei perioade relativ mari pe
care se repartizeaza, iar pe de alta parte, fondul este
impus riscului de plasament. In ambele situatii,
persoanele in cauza, ramase fara venit sau cu venit
insuficient, vor deveni cliente ale sistemului stigmatizat
al asistentei sociale. Nu trebuie pierdut din vedere nici
faptul ca, in perioada de acumulare a resurselor, pana
la stingerea angajamentelor de plata ale asigurarilor
redistributive de pensii, populatia activa ar urma sa
contribuie la mentinerea ambelor sisteme, ceea ce ar fi
cu totul nefiresc de efectuat in conditile actuale de
saracie a populatiei Romaniei. latd numai cateva dintre
dificultatile introducerii asigurarilor bazate pe fond, iar
daca le analizam ca singura strategie de furnizare de
venit la batrénete, apar problemele legate de lipsa de
efect, de insuficienta cuantumului beneficiilor si de
perioada nedeterminatd in care o persoana sau alta
are nevoie de resurse. Or, in asigurarile prin sistemul
fondurilor, nu se tine cont de aceste lucruri.
"Asigurarea" respectiva produce, in sistem comercial, o
suma mai mare sau mai mica de bani, fara a avea
garantia ca se va dispune de venit suficient pana la
moarte, asa cum permit asigurarile redistributive. In
plus, acestea din urma dau indreptatire si la ingrijire
medicala, problema deosebit de acuta pentru
persoanele varstnice. Intr-adevar, contributia la fondul
de asigurare mutuala se poate dovedi a fi o povara
pentru cei cu venituri mici in perioada activa; suma
acumulata cu sacrificii s-ar putea sa nu mai aiba efecte
directe, pentru simplu fapt ca persoana in cauza nu
supravietuieste perioadei de acumulare sau, daca
supravietuieste acestei perioade, va trebui sa-si
dramuiasca banii pentru a-i ajunge "cate zile va trai";
or, nimeni nu cunoaste in avans numarul anilor de viata
(raportarea la perioada sperantei de viatd la
pensionare are o valoare pur statistica, cu putina
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relevanta pentru fiecare caz in parte). in fine, in lipsa
asigurarilor sociale redistributive, orice persoana cu
venituri insuficiente definite oficial va trebui sa se
confrunte cu problemele procurarii acestora prin
sistemul asistentei sociale. Se va crea astfel o presiune
deosebita Tn acest domeniu, iar aspectele birocratice si
de slaba eficientad se vor manifesta din plin, mai ales ca
puterea discretionara a functionarilor este mult mai
mare decat in cazul asigurarilor.

Evident insa ca asigurarile sociale redistributive, de
neinlocuit pentru perioada actuala, sunt in perfecta
concordanta cu introducerea si conditionarea
asigurarilor private, inclusiv cele de tipul fondurilor
mutuale, ca mijloace suplimentare de prevedere pentru
mentinerea nivelului de trai, in conditiile aparitiei unor
evenimente care reduc veniturile personale sau care
impun cheltuieli sporite.

O optiune asemanatoare este expusa si in Cartea
alba a reformei asigurarilor sociale si a pensiilor, citata
anterior. Nu impartasim insa multe dintre intentiile de
schimbare anuntate in respectiva Carte alba, mai ales
ca unele dintre ele sunt foarte restrictive in raport cu
nevoile ce trebuie satisfacute. Avem in vedere
eliminarea sau "transferarea" (fara fonduri) a unor
prestatii, diminuarea nivelului beneficillor pe seama
ipoteticelor asigurari private; prelungirea situatiei
actuale de diferentieri discriminative intre "asigurarile
de stat" (cu situatie mai favorabild) si cele pentru
agricultori (puternic defavorizate); mentinerea unor
fonduri separate pe domenii de asigurari, ceea ce
conduce la tendinta de a realiza rezerve pentru fiecare,
deci fie se reclama sporirea contributiilor sau cel putin
mentinerea lor la niveluri nejustificat de mari, fie se
solicita introducerea de restrictii pe motiv ca resursele
ar fi insuficiente, ignorandu-se faptul ca, in timp ce
pentru unele domenii cererea de resurse este in
crestere, pentru altele aceasta se poate afla n
scadere.
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b. O a doua optiune se refera la valorificarea
adecvata a posibilitatilor oferite de sistemul redistributiv
de asigurari sociale. O astfel de valorificare optima a
caracteristicilor sistemului redistributiv o reprezinta
organizarea lui intr-o singura casa de asigurari
sociale, cu un singur fond, cu o contributie unica,
dar diferentiata, din partea beneficiarilor, a patronilor
(intreprinderilor) si a statului, cu beneficii diversificate,
in principal contributive, dar si unele noncontributive.

Argumentele in favoarea unei astfel de organizari a
asigurarilor sociale sunt multiple si demne de luat in
seama: se obtine reducerea birocratiei s$i a costurilor
administrative; creste posibilitatea de control public
asupra fintregii activitati; se simplifica procedurile de
colectare a contributiilor si de platda a beneficiilor;
resursele se pot mentine mai usor la nivelul global al
cerintelor, iar acordarea beneficiilor se realizeaza
indiferent de domeniul in care apare indreptatirea de
plata.

Reprosul pe care unii sunt tentati sa-1 aduca acestui
model ar fi nedoritul centralism. Se ignora insa faptul
ca in domeniul aflat in discutie - cel al resurselor
financiare - nu este aplicabila schema, devenita de
acum favorita pentru anumiti reformatori, a fragmentarii
pentru un mai bun management. Trebuie observat ca
aici fragmentarea este nefunctionald si costisitoare,
doud din neajunsurile pe care orice notiune de
management le respinge. Mai mult, noua structura
unificata a asigurarilor redistributive este o componenta
a Secretariatului Securitatii Sociale, conceput ca fiind
un organism independent de executiv. Cat priveste
operarea efectiva a Casei Asigurarilor Sociale, ea se
poate realiza in regim public sau privat. In acest ultim
caz, avem de-a face cu privatizarea operarii serviciului
(care poate aduce multe avantaje, dar si dezavantaje),
si nu a asigurarilor sociale ca atare. Chiar daca
Secretariatul respectiv ar fi in subordine guverna-
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mentala, tot se pot introduce contractele private de
management. Oricum insa, executivul isi aplica, prin
ministerul de resort, politica in domeniul muncii si al
protectiei sociale, iar prin Ministerul de Finante,
realizeaza activitatile legate de partea de contributie a
statului la alimentarea cu resurse banesti a sistemului
de asigurari sociale.

Acceptarea ideii ca si statul trebuie sa fie un
contributor direct la sistemul de asigurari sociale este o
optiune esentiala si in acord cu situatia existenta in
tarile dezvoltate. Ea va permite realizarea unei reforme
adecvate in acest domeniu, prin introducerea unor
prestatii de asigurari sociale noncontributive,
pentru a le scoate din sistemul asistentei sociale care
opereaza prin testarea mijloacelor de trai; totodata se
va putea ridica nivelul prestatiilor in cazul asigurarilor
pentru agricultori, ramase fara resurse financiare.

Actuala solutie de procurare a resurselor pentru
pensiile agricultorilor este insuficienta, dar si
neechitabila, deoarece platesc  numai unele
intreprinderi  (cele din agricultura si  industria
alimentara), ceea ce este de natura sa le afecteze
negativ activitatea productivd. Consideram ca este o
indatorire pe care statul trebuie sa si-o asume pentru a
se asigura conditii de viata acceptabile pentru cea mai
napastuita categorie sociala din ultimii 50 de ani. Sa nu
se uite ca taranii au contribuit cu munca lor, dar si cu
proprietatea lor la obtinerea hranei pentru intreaga
tara. Ei nu pot fi lasati acum pe drumuri. Optiunile de
mai sus sunt Tn acord cu cele expuse anterior, potrivit
carora concepem reforma ca pe o modalitate de
introducere a rationalitatii, de inlaturare a contradictiilor
si a disfunctionalitatilor, de imbunatatire a prestatiilor,
fara a ignora caracterul limitativ al resurselor, si nu ca
pe un prilej de a introduce restrictii mai mult sau mai
putin justificate. In fapt, flexibilitatea sistemului va
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permite luarea deciziilor optime impuse de o situatie
sau alta aparuta la un moment dat.

Potrivit acestor principii si avand in vedere situatia
prezenta din  domeniul  asigurarilor  sociale,
recomandam: constituirea sistemului unic al
asigurarilor sociale (in acest fel, notiunea de asigurari
sociale de stat devine caducad); trecerea Fondului
special de somaj in componenta Fondului asigurarilor
sociale, respectiv indemnizatia de somaj devine o
prestatie de asigurari sociale, alaturi de cele referitoare
la pensii, indemnizatie de maternitate si pentru
concediu medical, cu tipologia lor caracteristica;
includerea pensiei pentru agricultori in sistemul unic de
asigurari sociale; introducerea de prestatii
noncontributive sub forma de pensii si indemnizatii
pentru persoanele handicapate, pentru cele care si-au
pierdut in totalitate sau in cea mai mare parte
capacitatea de munca, inclusiv pentru batranii in varsta
de peste 80 de ani care nu au mijloace de existenta;
introducerea de contributii, platite de beneficiari,
intreprinderi gi stat; contopirea contributiilor actuale
personale pentru pensia suplimentara si pentru fondul
de somaj in contributia unica a viitorilor beneficiari de
asigurari sociale.

Cat privegte nivelul contributiilor, acestea trebuie
determinate Tn raport cu necesarul de resurse, care sa
fie distribuite cat mai adecvat pe cei trei contributori.
Probabil contributiile intreprinderilor va trebui sa fie
mentinute la actualele niveluri. Contributia medie a
asiguratilor ar putea merge pana la circa 10% din
salariu (venit), cu doua-trei transe, in conditiile
reducerii nivelului impozitului direct. La randul sau,
contributia  statului ar reprezenta echivalentul
prestatiilor noncontributive, al costurilor de (re)calificare
a somerilor si acoperirea partiala a pensiilor acordate
agricultorilor proveniti din fostele CAP-uri.
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Impunerea de obligatii financiare distincte ale
statului este justificata prin aceea ca o parte din
resurse sa provina din alte domenii decéat impozitul pe
venit, respectiv din impozitul pe consum si pe
proprietate (diminudnd astfel povara fiscala asupra
veniturilor).

O datad atins un nivel decent al prestatiilor de
asigurari sociale, se poate trece la reduceri ale
contributiilor, Tncepand cu cele datorate de catre
intreprinderi si apoi cu cele datorate de stat.

Realizarea unor prestatii de asigurari sociale la un
nivel acceptabil in raport cu contributiile gi costul vietii
va da posibilitatea sa se organizeze in mod adecvat
asistenta sociald. Evident ca nivelul cel mai mic al
prestatiilor de asigurari sociale trebuie sa fie superior
ajutoarelor de asistentd sociala, altfel notiunea de
compensatie, specifica asigurarilor contributive, Tisi
pierde orice semnificatie.

Din nou se impune observatia ca, avand de-a face
cu un tip de impozit pe venit, si contributia de asigurari
sociale se efectueaza in conditiile functionarii acelei
alocatii de impozit, ceea ce inseamna ca cei al caror
salariu (venit) este sub un anumit nivel nu vor plati
contributia de asigurari sociale, aga cum nu vor plati
nici impozit pe venit.

c. In fine, aducem in atentie problema acelor
elemente din sistemul actual de asigurari sociale care,
in Cartea alba a reformei, sunt transferate la Ministerul
Sanatatii, Tn cadrul preconizatelor asigurari de
sanatate. Este vorba de costul medicamentelor
gratuite, acordarea de ajutoare pentru proteze, pentru
cumpararea de bilete pentru tratament balnear si de
odihna. In primul rand, nu vedem de ce s-ar plati din
fondurile de asigurari (sociale sau numai de sanatate)
servicii de odihna si chiar de tratament balnear. In
acest mod, niciodata nu s-ar mai putea pune o limita
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rationala cheltuielilor, apoi vor beneficia preferential o
parte din cei care cer, dar platesc toti. In noile conditii
ale economiei de piata, acest tip de servicii, necesare
de altfel, trebuie suportate din fondurile proprii ale
intreprinderilor, organizatiilor profesionale gi ale
sindicatelor. Alte prestatii legate de sanatate vor putea
fi preluate. Pe de alta parte insa, ar fi recomandat ca si
preconizatele asigurari de sanatate (daca se vor
introduce) sa intre in sistemul unic de asigurari sociale,
respectiv in bugetul social, evitdndu-se astfel crearea
unei noi retele administrative care va absorbi o buna
parte din resursele destinate serviciilor de sanatate. Sa
nu uitdm ca avem de-a face cu aceiasi contributori -
populatia activa, intreprinderile si statul - si cu aceleasi
tipuri de resurse, respectiv impozitul pe venit si
varsaminte de la buget.

in ceea ce ne priveste ins&, nu vedem o justificare
demna de luat in seama pentru asigurarile de sanatate
in Romania, nici prin faptul ca, o data introduse, ar
rezulta facilitéti deosebite pentru imbunatatirea calitatii
diferite tari cu scopul de a se crea serviciile publice de
sanatate. Or, In Romania, avem deja astfel de servicii.
Oricum, in prezent, in lume sunt tari dezvoltate care au
servicii nationale de sanatate finantate de la bugetul
public, dupa cum sunt tari ce utilizeaza asigurarile de
sanatate. Practica dovedeste ca asigurarile de
sanatate nu sunt gresite, dar nu sunt suficiente si nici
chiar necesare pentru a avea servicii bune de ingrijire
a sanatatii. Aspectele principale se refera, din punctul
nostru de vedere, la acordarea de resurse suficiente si
la managementul serviciilor medicale, introducerea
economiei mixte cu servicii publice si private, inclusiv
contracte de operare a serviciilor. Desi la aceste
aspecte vom mai reveni (vezi paragraful destinat
serviciilor), cerinta majora a reformei serviciilor publice
de sanatate se refera la descentralizare. Or, acest
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lucru se poate rezolva numai daca vor exista resurse
adecvate la bugetele locale, pe baza carora se pot
incheia contractele de management intre autoritati si
prestatorii de servicii medicale pentru populatie. Nu Tn
ultimul rand, se pune problema accesibilitatii populatiei
la actul medical si a calitatii acestuia, pentru a obtine o
imbunéatatire reala in acest domeniu de activitate.

Prin urmare, nu asigurarile de sanatate suportate de
cel mult 20% din populatia ce necesita ingrijire
medicala vor conduce la acel reviriment mult asteptat,
inclusiv. in ceea ce priveste statutul medicului in
societate si remunerarea lui, ci atentia pe care puterea
este dispusa sa o acorde unui domeniu vital al
societatii, prin alocarea de resurse, precum $i prin
activitatea celor implicati Tn desfasurarea actului
medical. Sa nu se uite nici dificultatile Tncasarii
contributilor de asigurari: sunt intreprinderi fara
capacitate de plata, sunt activitati neinregistrate si
pentru care nu se plateste impozit, ceea ce va crea
mari dificultdti Tn obtinerea de resurse necesare
functionarii serviciilor de sanatate. Apoi, prin acest
sistem, intreaga povara va fi suportata din veniturile
personale, neantrenadndu-se si alte resurse de la
bugetul public.

Desi este evident ca prin asigurarile de sanatate se
va putea procura numai o parte din resursele necesare,
este de neconceput ca prestatile sa se restranga la
nivelul celor asigurati, eliminadndu-se restul populatiei.
Pentru a cuprinde intreaga populatie, asa cum este de
asteptat in societatea de azi, servicile de sanatate
urmeaza sa beneficieze de sustinere financiara masiva
de la buget. Resursele trebuie, la randul lor, repartizate
in raport cu cerintele din fiecare localitate.

Actiunile unor organisme internationale care
favorizeaza introducerea asigurarilor de sanatate sunt
mai degraba justificate prin dorinta acelor experti de
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a-si aplica propriile idei si pe care ii intereseaza mai
putin faptul cd in Romania existd deja un sistem
dezvoltat de ingrijire a sanatatii, de la care se poate
porni in efortul de imbunatatire a prestatiilor. De altfel,
nu de putine ori s-au emis judecati autorizate, inclusiv
de la Organizatia Mondiala a Sanatatii, care apreciau
favorabil sistemul de ingrijire a sanatatii din Romania,
care ar trebui mentinut.

Pe de alta parte, nu sunt de ignorat nici confuziile -
voite, am zice - care se fac, de conditionare a
privatizarii serviciilor prin contractele de management,
de asigurari, ca si cum ea, privatizarea, nu ar fi
compatibila cu alocarea de resurse de la buget.
Dimpotriva, tocmai asigurarile de sanatate cu resursele
lor insuficiente pot periclita contractele private de
management. Este o iluzie sa se creada ca se vor
obtine mai usor resursele de la miile de intreprinderi
(contributia proprie si cea colectatda de la salariati),
decat ar putea fi convins Parlamentul sa aloce banii
necesari bunei functionari, precum si dotarii serviciilor
de sanatate. Din moment ce avem de-a face cu sume
oricum datorate bugetului de stat (parte din impozitul
pe venit), cel mai simplu ar fi s& se obtina resursele de
la acesta.

De altfel, experimentele cu diferitele contributii
impuse intreprinderilor (1%, 2% etc.) ar trebui sa
constituie un serios semnal de alarma in legatura cu
fezabilitatea lor.

O serie de cadre medicale sunt realmente interesate
de aceste contracte de management, fiind mai putin
importantd modalitatea de procurare a resurselor.
Apelam la un dicton celebru care zice "sa ne grabim
incet" cand este in joc o problema atat de importanta
complica lucrurile si a nu aduce prejudicii, in loc sa se
contribuie la perfectionarea activitatii.
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incheiem aceste considerati cu afirmatia ca
introducerea asigurarilor de sanatate, pe care nu le
percepem ca elemente suficiente, necesare si, in
ultima instanta, rationale pentru situatia din Romania,
nu creeaza totusi un eveniment ireversibil. Se poate
reveni, daca se dovedesc inoportune; problema este
aceea a determinarii costului schimbarii si daca acesta
merita sa fie platit. Raménem insa la convingerea
ferma ca asigurarile sociale sunt forme adecvate de
a se obtine compensarea pentru pierderea de venit
a populatiei active, si mai putin pentru functionarea
diferitelor servicii, unde economia mixta cu servicii
publice si private este solutia adecvatd. Daca totusi
asigurarile sociale vor incepe sa aiba din ce in ce mai
mult un caracter comercial, de afacere, se pune serios
problema modului de utilizare a fondurilor publice. Se
va impune, in aceste conditii, dezvoltarea unui sistem
propriu al asigurarilor sociale pentru bugetari si regii
autonome, respectiv pensiile ocupationale, ca mijloace
complementare asigurarilor sociale generale.

Prestatiile de asistenta socialé

Asistenta sociala reprezinta cea de a doua
componenta a sistemului actual de securitate
(protectie) sociala, fiind de fapt mai veche decéat
asigurarile. Locul asistentei sociale este gandit in
raport cu alte actiuni destinate sa contribuie la
ameliorarea conditilor de viatd ale populatiei. In
general, ea este un suport "in ultima instantd" (conform
principiului subsidiaritatii) si se indreapta cu precadere
spre cei care nu-si pot procura cele necesare traiului,
iar familia este si ea neputincioasa sau pur si simplu
lipseste. Se leaga astfel ultimele noduri ale plasei de
siguranta sociald, pentru a permite mentinerea celor in
dificultate la un nivel de trai considerat necesar in
cadrul societatii. Actiunea publica de asistenta sociala
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se coordoneaza cu activitatea organizatiilor de caritate
si voluntare. Acestea din urma, sprijinite la randul lor
de stat, pot rezolva o parte relativ importantad din
nevoile existente in societate la un moment dat,
reducand astfel din efortul public de sprijinire a
grupurilor si persoanelor defavorizate.

Dupa o practica relativ indelungata, desi adesea
unilaterald, s-au cristalizat prestatii specifice de
asistenta sociala, ca raspuns la multiplele nevoi. Din
acest punct de vedere, vom distinge, pe de o parte,
prestatiile de ordin financiar care vin in sprijinul celor
ce nu au o sursa de venit si, pe de alta parte, avem de-
a face cu o gama variata de servicii sociale de
intretinere, ingrijire si educatie oferite gratuit, fara a fi
legate de o anumita contributie la obtinerea resurselor
alocate din fondurile publice (respectiv impozite sau
asigurari).

in reformarea sistemului de asistentd sociald din
Romaénia, trebuie pornit de la situatia existenta si
obiectivele care se urmaresc a fi atinse. Contrar unor
pareri superficiale, de negare a experientelor romanesti
in domeniul asistentei sociale, vom afirma ca, inaintea
celui de al doilea razboi mondial, se atinsese un nivel
comparabil cu cel existent in tarile europene
occidentale, avand de-a face cu o adevarata scoala si
cu realizari de prestigiu in ceea ce priveste diversitatea
si nivelul prestatiilor.

Din pacate, in anii regimului comunist, asistenta
sociala a stagnat, iar pe unele coordonate, a cunoscut
o involutie datorita desconsiderarii sale. Politica sociala
fiind orientatd cu precadere spre grupurile active
ocupational si realizata in mare parte ca indreptatiri ce
decurg din ocuparea unui loc de munca sau prin
servicii sociale generale, au fost ignorate sau cel putin
minimalizate nevoile altor categorii de populatie. S-a
pus in circulatie gi o motivatie ideologica a acestei
strateqgii, potrivit careia, din moment ce "intreaga
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populatie se bucura de un nivel de trai ridicat si Tn
continua crestere", asistenta sociala, vazuta doar ca
opera de caritate, nu ar mai fi fost necesara. Prin
urmare, s-a desfiintat Tnvatamantul special, s-a
mentinut la minim nivelul prestatiilor financiare, iar
conditiile de viata din institutiile speciale au devenit de-
a dreptul dramatice.

Situatia deplorabild mostenita de la vechiul regim in
domeniul asistentei sociale s-a ameliorat intr-o
oarecare masura in perioada postrevolutionara, atat
prin efortul societatii romanesti, cat si prin sprijinul
extern Tn resurse si servicii, dar suntem inca departe
de a atinge optimul. Mai mult, se mentin anumite idei
vechi in raport cu asistenta sociala si chiar se
manifesta atitudini de negare a nevoilor de sprijin
social. Totodata, au existat si cazuri de prezentare
denaturata a situatiei din domeniul asistentei sociale in
mijloacele de comunicare in masa din tara si
strainatate, care au atras insa o reactie de aparare gi o
tendinta de ignorare a gravitatii problemelor ce trebuie
rezolvate. Evident, nu aceasta este cea mai buna
metoda de abordare. De altfel, un inceput bun a fost
deja facut, prin elaborarea si publicarea Cértii albe a
asistentei sociale de catre Ministerul Muncii i
Protectiei Sociale. Cu aceasta ocazie, se realizeaza o
diagnoza sugestiva a asistentei sociale Tn Roméania si
se expun masurile de reforma intentionate de executiv.

Asa cum am avut ocazia sa ne exprimam deja (vezi
revista de politici sociale Calitatea vietii, nr. 4/1993), in
lucrarea respectivd se promoveaza o conceptie
oarecum limitativa despre asistenta sociala. Desi nu i
se precizeaza rolul in cadrul strategiei de protectie
sociala, din optiunile tehnice transpare un model
rezidual, adecvat si acceptat in prezent pentru societati
foarte bogate, cu un nivel de trai relativ Thalt pentru
imensa majoritate a populatiei, ceea ce, evident, nu
este cazul Romaniei anilor 2000.
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in ceea ce ne priveste, subliniem faptul ca asistenta
sociala trebuie consideratd o activitate majora de
protectie a populatiei si de imbunatatire a calitatii vietii
acesteia. Ea se va Iintemeia pe acceptarea si
promovarea drepturilor sociale pentru cetatenii
Romaéniei, asa cum se intdmpla in tarile dezvoltate.
Prin urmare, asistenta socialéd nu poate fi tratatéd ca o
activitate de caritate la discretia statului, respectiv a
functionarilor acestuia.

a) O priméd masura de reforma o constituie crearea
unei structuri nationale unificate pentru asistenta
sociala. Aceasta structura se poate cristaliza incepand
cu Directia asistentei sociale din preconizatul
Secretariat al Securitatii Sociale. Sarcina principala a
acestei Directii este aceea de a gestiona fondurile
centrale de asistenta sociala repartizate de la bugetul
de stat. Ea va prelua si atributii ale actualului
Secretariat de Stat pentru Persoane Handicapate,
organism cu totul nefiresc atat prin denumire, dar mai
ales prin atributile conferite, de interferentd cu
activitatea ce revine de drept altor institutii, cum ar fi
ministerele de resort (respectiv Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii si Ministerul
Invatamantului) si primariile.

b) Alte directi majore de reforma in domeniul
asistentei sociale sunt: descentralizarea; diversificarea
prestatiilor banesti de asistenta sociala gi aducerea lor
la un nivel care sa permita satisfacerea cel putin la
minim a cerintelor elementare de viata, concomitent cu
inlaturarea superprotectiei acolo unde aceasta exista,
dezvoltarea retelei teritoriale de oficii si centre de
asistenta sociala in localitati si in cartierele marilor
orase; introducerea contractelor private de
management in servicile de asistenta sociala (la
aceste ultime aspecte vom reveni in paragraful
urmator, consacrat serviciilor sociale).
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Trebuie precizat faptul ca o descentralizare reala in
domeniul asistentei sociale se va putea obtine numai
pe baza alocarii de resurse corespunzatoare la
bugetele locale. In acord cu principiul subsidiaritatii,
colectivitatea locala si primaria au cele mai mari
atributii de a interveni in sprijinul celor aflati Tn nevoie.
Evident Tnsa ca, daca nu se dispune de resursele
necesare, posibilitatile de interventie se reduc simtitor.

Totodata, este de semnalat necesitatea diversificarii
prestatiilor banesti de asistentd socialda. Aceasta
propunere se diferentiaza in raport cu masurile
prevazute in Cartea alba amintita anterior. Intr-adevar,
pe de o parte, este binevenita introducerea ajutorului
social de intretinere, desi acordarea acestuia "tuturor
familiilor sau persoanelor care traiesc sub pragul de
saracie" ridica probleme insurmontabile cu logistica de
care se dispune in prezent, iar rezultatul va fi o si mai
mare birocratizare in domeniul asistentei sociale.

Pe de alta parte, acest ajutor nu poate si nu trebuie
sa finlocuiasca diferitele prestatii legate de situatii
deosebite. De fapt, intr-un fel se pune problema
persoanelor ocupate care au un loc de munca, dar
venitul lor si al membrilor de familie se situeaza sub
pragul de saracie, intr-o alta situatie se afla o persoana
activa cu venit insuficient datorat pierderii temporare a
capacitatii de munca sau pierderii locului de munca si,
evident, altfel va trebui tratata o persoana fara
capacitate de munca. In acord cu cele discutate
anterior, consideram ca ajutorul social va putea fi un
mijloc adecvat de interventie numai in masura in care
in amonte se vor intreprinde masuri care sa reduca
presiunea asupra acestuia. Avem in vedere atat
elemente ce se refera la distributia proprietatii si a
veniturilor, cat si elemente primare de redistributie,
intre care un rol revine alocatiilor sociale de tip
categorial - pentru copii, pentru persoane handicapate
etc. Apoi, ajutorul social de intretinere, chiar diferentiat
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pe cele trei categorii si, evident, in functie de situatia
familiala, trebuie calculat Tn raport cu necesitatile de
intretinere, altfel vor aparea fie restrictii, fie excese
greu de controlat, Tn acordarea ajutorului. Aceasta
presupune insa luarea in considerare si a altor tipuri de
alocatii de asistenta sociala, cum ar fi ajutorul pentru
locuinta, ajutorul pentru copii-elevi din familiile
sarace.

c) O problema cu totul aparte o reprezinta aparitia
superprotectiei in conditii de flagranta inechitate. Astfel,
in timp ce multe persoane efectiv sarace sunt, cel putin
deocamdata, ignorate in privinta primirii unui ajutor sau
chiar platesc impozite, devenind si mai sarace (fara a
mai primi Tnapoi sumele platite), alte persoane cu
venituri substantiale primesc diverse alocatii din fonduri
publice sau sunt scutite, pe criterii diverse, de impozitul
pe salariu, indiferent de marimea acestuia. O astfel de
situatie mi se pare a fi total nefireasca si se cere
introducerea acelei alocatii diferentiate de impozit,
ceea ce va determina ca cei cu venit insuficient sa nu
plateasca impozit si cei care au venituri substantiale
sa-| plateasca, impozitul reprezentand "prima obligatie
cetateneasca in societatea modernd". Or, nimanui nu i
se poate refuza dreptul de a fi cetatean, nici chiar
persoanelor incoronate, cum o dovedeste situatia din
tarile civilizate.

De altfel, trebuie precizat ca scutirile de impozit de
la un anumit nivel in sus al veniturilor, salariile
disproportionat de mari din unele regii autonome si
industrii protejate, ca si subventile de productie nu
reprezinta protectie sociala, desi sunt contabilizate aici,
motiv pentru care le-am gi tratat ca atare. Trecerea la
economia de piatd ne duce insa la schimbarea opticii
respective, iar sursele de finantare a unora dintre
aceste activitati, care probabil vor ramane, trebuie
reconsiderate.
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Se impun reconsiderari si In practicarea diferitelor
scutiri de taxe, reduceri sau gratuitati in obtinerea unor
servicii etc.; atunci cand aceste facilitdti nu sunt
acordate de prestatorul de servicii, el trebuie
recompensat din fondurile publice. Numai astfel se pot
introduce criterii de eficienta, baza a doritelor contracte
de management.

d) In fine, o alta problema stringentd de rezolvat
priveste prestatile béanesti ale persoanelor din
institutiile de asistenta sociala sau care au nevoie de
serviciile unor astfel de institutii. Consideram ca solutia
optima ar consta in diferentierea dintre cele doua
tipuri de prestatii, respectiv cele financiare si cele in
servicii, cu atat mai mult cu cat ultimele pot fi oferite si
de familie sau institutii private, nu doar de cele publice.
Prin urmare, alocatiile si ajutoarele in bani trebuie
acordate tuturor celor care se inscriu in criteriile de
indreptatire, iar din acestea urmeaza sa fie suportate
costurile serviciilor de intretinere. In acest fel, se
creeaza premisele unei piete si in domeniul serviciilor
sociale personale. Evident, din fondurile publice se va
finanta functionarea ca atare a institutiilor, cu aplicarea
regulilor existente in ceea ce priveste gratuitatile de
ingrijire medicala, indiferent de natura institutiei publice
sau private, pentru ca doar serviciile de intretinere sunt
cele care pot sa difere si al caror cost urmeaza sa fie
suportat de catre beneficiar.

Serviciile sociale, reorientare si dezvoltare

Serviciile sociale reprezinta cel mai complex si
controversat domeniu al politicilor sociale. In unele
abordari mai restrictive, politica sociala s-ar referi doar
la prestatile banesti de securitate si la un minim de
servicii publice de ingrijire a sanatatii si de servicii
sociale personale acordate populatiei defavorizate sub
forméa de gratuitati, ca servicii de asistentd sociala.
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Potrivit insa altor puncte de vedere, la care ne raliem,
sunt incluse in cadrul politicii sociale o gama relativ
mare de servicii publice, Tncepand cu cele deja
enumerate, dar mult diversificate si cu o adresabilitate
mai mare, si continuand cu prestatii care, intr-un fel,
pot fi considerate investitii pentru dezvoltare, cum sunt
cele de sanatate, invatamant, cultura etc. De reguld, in
cazul unora dintre serviciile din ultima categorie, nu se
practicd gratuitatea totald, ele fiind finantate atat din
fondurile publice, cat si prin plata directa efectuata de
beneficiar la locul de utilizare a serviciului, eventual
prin asigurari specifice.

Desigur, diversitatea de servicii sociale reclama
strategii si solutii diferite de reforma, dar actiunea ca
atare se impune cu necesitate. Intr-adevar, o scurta
privire asupra situatiei din domeniul serviciilor sociale
ne va conduce la aceasta concluzie, cu evidentierea
unor elemente comune, dar si a specificitatii unui
serviciu sau altuia. In ceea ce ne priveste, vom
proceda si de aceastda datd la relevarea catorva
principii ale reformei, avand drept continut major
reorientarea si dezvoltarea serviciilor sociale.

a) Mentinerea accesibilitatii si introducerea de noi
servicii.

Evident, nu toate serviciile sociale presupun
adoptarea acelorasi solutii de reorientare prin trecerea
de la economia de comanda la economia de piata.
Unele situatii existente pot fi compatibile cu noua
organizare a activitatii economice si sociale, pe céand
pentru altele se impune o refundamentare. De
asemenea, nu toate serviciile sociale sunt la acelasi
nivel de dezvoltare, iar unele tipuri de prestatii,
necesare intr-o societate civilizata, lipsesc pur gi
simplu. Vom distinge deci o prima categorie de servicii,
cum sunt cele de invatamant, sanatate, cultura, cu un
grad relativ Tnalt de dezvoltare, desi departe de a fi
satisfacator.
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Din pacate, in procesul tranzitiei, au aparut
dificultati, altfel ca in aceste domenii au avut loc unele
involutii, ca urmare, in special, a alocarii de resurse
insuficiente.  Concomitent cu fintoarcerea fetei
autoritatilor spre servicile sociale, care trebuie sa
beneficieze de un tratament pe masura importantei lor,
iar acesta incepe cu alocarea de resurse, se impune o
reorientare de dezvoltare, chiar si in domeniile unde
sunt deja anumite rezultate pozitive sau poate in primul
rand Tn aceste domenii, deoarece sunt intrunite
premisele transferarilor pozitive. Orice tentativa de
reforma va trebui sa tina insa cont de a se asigura in
continuare cel putin accesibilitatea anterioara, in
conditiile unei mai bune performante. Problema
preventiei capata aici dimensiuni deosebite, pentru a
nu aduce prejudicii cuiva prin actiunile introduse, iar
daca totusi ele se produc, se impune compensarea
adecvata pentru cei care au avut de suferit, neputand fi
nesocotite drepturile sociale, asa cum nu poate fi
nesocotit nici un drept.

Totodata, pentru obtinerea unui sistem coerent si
eficient de servicii sociale, trebuie introduse noi
prestatii, cu precadere in domeniul locuirii gi al
serviciilor sociale personale. Avem de-a face in unele
cazuri cu situatii de-a dreptul dramatice: oameni fara
locuinta, copii abandonati, pentru care strada este un
camin; batrani si alte persoane bolnave care nu
beneficiaza de Tngrijire adecvata. Sunt necesare mari
eforturi financiare si de organizare pentru a adopta
solutiile optime pentru fiecare categorie de probleme.
Consideram a fi de urgentd extrema dezvoltarea
retelei de servicii sociale in teritoriu, inclusiv in
marile cartiere ale oragelor, pentru a veni in ajutorul
celor aflati in nevoie. Totodata, se impune o
reconsiderare a serviciilor institutionalizate, ca si
dezvoltarea serviciilor la domiciliu.
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in Romania, nu avem inca, decat intr-o form& cu
totul insuficienta, ceea ce reprezinta serviciile de
locuire. Desigur, dintr-un anumit punct de vedere,
mentinerea nivelului scazut al chiriilor la locuintele
proprietate de stat sau vanzarea catre chiriasi la preturi
modice a acestor locuinte constituie protectie sociala.
Totusi nu este acesta cazul pentru persoanele si
familile cu venit mare, este poate o superprotectie
costisitoare pentru societate. in acelasi timp insa, o
astfel de practica a redus substantial fondurile sociale
pentru constructia de locuinte si, Tn consecinta, pretul
acestora, ca si al chiriilor private a crescut vertiginos.
Astfel, familile tinere si cele foarte sarace au de
infruntat cea mai dificild problema de viata, prin
privarea de acordarea unei locuinte la care ar avea
dreptul. Experienta arata ca se impune o alta strategie.
In primul rand, este vorba de a stimula constructia de
locuinte prin facilitatile de care s& beneficieze
populatia, cum ar fi creditele cu adevarat avantajoase,
reduceri de impozite etc. in al doilea rand, se impune
extinderea sistemului locuintelor sociale, acordarea de
ajutoare pentru reparatii si servicii de intretinere
familiilor cu venituri insuficiente, organizarea de locuri
de cazare temporara etc.

Cat priveste serviciile sociale personale, aici este
nevoie de punerea in aplicare a unui adevarat proiect
de umanizare, de diversificare gi imbunatatire a
prestatiilor adecvate diferitelor categorii de populatie
defavorizata - copii orfani sau abandonati, handicapati,
batrani. in conditiile noastre de dezvoltare economica,
apelul la serviciile institutionalizate pare a fi o solutie de
lungd durata. Totusi trebuie extinse si serviciile la
domiciliu. Avem convingerea ca si in acest domeniu
situatia cu totul deplorabila poate inceta o data cu
schimbarea opticii societatii, a autoritatilor locale: nu se
poate pretinde ca nu ar exista resursele necesare.
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b) O alta cerintad cu caracter de urgenta in domeniul
serviciilor sociale este descentralizarea. Cu exceptia
unor institutii de interes national, cum ar fi cele de
invatamant superior si de specialitate, de cercetare
academica, clinicile universitare, spitale specializate,
institutii culturale majore, alte institutii asemanatoare,
serviciile sociale trebuie sa intre in responsabilitatea
autoritatilor locale, cu asigurarea respectarii tuturor
criteriilor de functionare si de performanta, beneficiind
de indrumare de specialitate.

c) Un al treilea element al reformei serviciilor sociale
credem ca il reprezinta crearea economiei mixte, cu
sectoare publice si private. Realizarea acestui obiectiv,
identificat ca orientare adoptatd 1n toate tarile
dezvoltate, va fi posibila numai in masura in care
ambele sectoare se vor bucura de atentia
corespunzatoare din partea autoritatilor, prin sprijinul
diferentiat de care au nevoie. Problema cea mai
sensibila de care este legata orice tentativa de reforma
o reprezintd desigur finantarea. Asa cum spuneam
anterior, in conditile Romaniei, se impune in
continuare alocarea de fonduri publice suficiente
pentru buna functionare, dezvoltare si dotare a
serviciilor sociale, precum si pentru asigurarea unui
statut pe masura celor care lucreaza in aceste servicii,
facandu-le astfel posibile in beneficiul intregii societatii.
Din punctul nostru de vedere, problema resurselor,
desi dificil de rezolvat, este deopotriva si una de vointa.
Consideram ca se impune stabilirea unei ordini de
prioritate Tn cheltuirea fondurilor publice, in care
protectia sociala si serviciile sociale sa beneficieze de
statutul de "domenii de importantd nationala majora",
impreuna cu apararea si ordinea publica. Mai mult,
imprejurarile impun ca efortul financiar al statutului sa
depaseasca, cel putin pentru invatamant si cultura,
granitele tarii si sa vina in ajutorul romanilor din afara,
pentru a mentine vie congtiinta de neam si pregatirea
unui viitor mai bun, pe care generatia lui 1918 I-a
intrevazut pe deplin.
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Pe de alté parte, functionarea unui sector privat in
domeniul social nu poate insemna eliminarea oricarei
obligatii financiare a statului. Din moment ce presteaza
un serviciu de interes public, sectorul privat este
indreptatit la sprijin material pentru dezvoltare si
dotare, urméand ca el sa functioneze exclusiv pe baza
resurselor atrase prin taxe si donatii. Aceste criterii
trebuie adaptate deopotriva pentru serviciile din sfera
cultural-spirituala, ca si pentru cele din sfera material-
tehnica, vitale pentru asigurarea unei vieti de calitate in
fiecare localitate.

De retinut ca, in principal, privatizarea nu consta aici
in transformarea statutului institutiilor publice din
domeniul serviciilor sociale, ci Tn dezvoltarea
sectorului privat, ce se adauga celui public, cu care
intré in cooperare si competitie totodata. La randul sau,
sectorul public va cunoaste o reorientare de substanta
prin generalizarea contractelor private de mana-
gement. Aceste contracte, care nu presupun privati-
zarea institutiei, se incheie, acolo unde este posibil,
intre autoritatile publice nationale (ministere) si locale
(primarii), pe de o parte, si prestatorii de servicii in
beneficiul unei anumite colectivitdti, persoane
specificate in mod expres. Prin excelentd, serviciile
sanatatii, al serviciilor sociale personale pot fi
organizate intr-o astfel de maniera. De altfel, aici
vedem noi posibilitatea obtinerii revirimentului mult
nu Tn preconizatele asigurari de sanatate. Acestea din
urma, prezentate eronat ca modalitate de privatizare,
nu vor putea conduce la Tindeplinirea obiectivelor
urmarite, fie ca este vorba de procurarea de resurse
suficiente, fie de crearea unui statut corespunzator
pentru personalul medical. Intr-adevar, nu exista nici o
garantie ca se vor putea asigura resursele. In fond,
acestea reprezinta o parte a impozitului pe venit
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datorat bugetului de stat de intreprinderi $i populatia
activa. Prin asigurarile respective, nu se face altceva
decat sa se complice sistemul de colectare, cu
perspectiva diminuarii resurselor prin neplata sau
intarziere.

Dispunand de resurse din fonduri publice mult mai
sigure, contractele private de management vor permite
crearea acelui statut pe care il merita slujitorii acestei
profesii nobile, care este medicina. Ele stimuleaza
competitia si obtinerea de performante inalte si, prin
aceasta, asigura venituri mai substantiale ale
procesului. Totodata, se vor crea conditii renuntarii la
practica de conditionare a acordarii serviciului, la
dizgratiosul ciubuc. Pe de alta parte, se impune
introducerea unor taxe, fie si simbolice, pentru apelul la
medic, desigur cu scutirile necesare pentru copii,
bolnavii cronici, beneficiarii de alocatii de asistenta
sociala etc. Taxele respective sunt concepute din
perspectiva unor functionalitati multiple: o reducere a
abuzului pe care il comit unele persoane in apelarea
nejustificata la medic; o sursa suplimentara de venit si
o contributie la inlaturarea conditionarilor in acordarea
serviciului de ingrijire medicala; se legalizeaza cadrul
in care o persoand sau alta contribuie la sustinerea
medicului si a institutiei care i acorda ingrijirea
sanatatii.

De altfel, introducerea de taxe gi contributii directe
ale celor care apeleaza la anumite servicii sociale se
constituie intr-o practica tot mai frecvent adoptata. In
viitor, se impune ca si in Roméania sa fie reorientat
modul de finantare a invatamantului. Asa cum se stie,
in prezent, prin Constitutie s-a statuat gratuitatea
invatamantului de stat de toate gradele, ca singura
solutie viabila pe moment. Totusi nu acesta este
modelul practicat in tarile dezvoltate, cand este vorba
de Tnvatamantul neobligatoriu. Mai exact, efortul public
este dublat de taxele platite de elev, respectiv student.
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In schimb, la noi a avut loc o explozie a invatamantului
privat fara o legislatie adecvata. Recunoasterea lui
oficiala va permite o apropiere a celor doua tipuri de
invatamant si, prin aceasta, o apropiere si de modelul
occidental. Doua vor fi strategiile de realizare a acestui
din urma obiectiv. Pe de o parte, introducerea treptata
de taxe Tn Tnvatamantul de stat neobligatoriu, iar pe de
alta parte, alocarea de fonduri publice pentru
invatamant privat.

O alta problema de viitor se refera la introducerea
cartii de credit pentru serviciile sociale. Potrivit acestei
practici, de abia experimentatda in prezent, cei
indreptatiti la un serviciu gratuit vor fi creditati cu suma
necesara, urmand ca persoana in cauza sa-si poata
cumpara prestatia respectiva de acolo de unde
doreste. Sporeste astfel libertatea de optiune in
alegerea medicului, a spitalului, a scolii etc., indiferent
de statutul public sau privat al institutiei.

in loc de incheiere

Incheiem aici prezentarea problematicii deosebit de
complexe a protectiei sociale si a serviciilor sociale, cu
credinta ferma ca in continuare se impun analize si
identificari de solutii. Consideram insa ca, desi inerent
partiale, din cele relatate deja s-a desprins cu claritate
faptul ca transformarea sistemului economico-social
poate fi corect inteleasa numai daca se au in vedere
ambele tipuri de procese implicate, respectiv cele
economice si cele sociale. Este de remarcat faptul ca,
pana in prezent, au predominat abordarile aproape
strict economice. Referirile la social au privit cel mult
analiza consecintelor pe care tranzitia economica le
are asupra acestuia, precum si protectia sociala a
populatiei intr-o perioada de deteriorare puternica a
nivelului de trai.

Cercetarile si analizele efectuate ne-au condus la
concluzia ca devine absolut necesara o schimbare de
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optica. Este vorba de introducerea unor obiective
distincte de reforma socialda. Avem in vedere realizarea
trecerii de la statutul de dependenta economica
absoluta a populatiei (prin salariu, venit social si
servicii gratuite la locul de utilizare) la unul de relativa
independenta economica, conferit de proprietatea
privata unei parti insemnate din populatie. In afara
atingerii acestui obiectiv, prin redistributia proprietatii
ca proces de denationalizare, in conditiile actiunii
economiei de piata, vom asista la o accentuare a
dependentei populatiei de o protectie sociala
ineficienta, desi pe alocuri cu accente de
superprotectie pentru grupurile ce pot transa repartitia
resurselor publice in favoarea lor. Se pune deci
problema diminuarii poverii ce ar trebui suportata de
catre sistemul de protectie sociala, iar o prima solutie
este protectia prin proprietate. La aceasta se adauga: o
legislatie a muncii care sa protejeze locurile de munca
si salariatii; o politica de creare de noi locuri de munca;
protectia activitatii productive gi masuri asiguratorii in
caz de faliment si catastrofe naturale; un regim fiscal
moderat; diminuarea cheltuielilor administratiei publice;
protectia consumatorului.

Acceptarea necesitatii reformei sociale presupune
considerarea domeniului social de importanta egala cu
cel economic, nu unul dependent de acesta, si tratarea
problemelor sociale pe masura semnificatiei i
dificultatilor lor. Reforma nu trebuie realizatd prin
punerea la incercare a capacitatii de suportabilitate a
populatiei in privinta costurilor sociale, ci prin
introducerea de factori activi, stimulatori, de iesire din
criza. Asa cum dovedesc foarte multe analize,
problema resurselor disponibile poate fi intr-adevar
esentiala, dar tot atat de esentiala este si dorinta
societatii de a distribui povara costurilor tranzitiei.

Pentru situatia actuala a Romaniei, se impune
adoptarea unui model dezvoltat pentru sistemul de
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protectie sociala si de servicii, cu adresabilitate
generala, categoriala si individuala. Proiectarea
modelului se realizeaza intr-un cadru coerent, pe baza
unor optiuni fundamentale, pornindu-se de la nevoile
existente in societate si atributiunile sociale asumate
de statul modern. Avem de a face deci mai intai cu
schimbarea bazei economice a politicii sociale, prin
trecerea de la economia de comanda la economia de
piata, si, in al doilea rand, cu insasi reformarea politicii
sociale, prin trecerea de la un model contradictoriu,
slab eficient, cu conditionari $i decizii discretionare, cu
prestatii insuficiente, la un model coerent, inalt eficient,
cu prestatii diversificate. Nu poate fi vorba insa de o
dezuniversalizare a politicii sociale. Vechiul sistem nu a
fost totusi unul de tip universalist, in ciuda pretentiilor
adesea exprimate in acest sens. Unele note de
universalism date de acele servicii sociale gratuite au
fost estompate de slaba calitate a prestatiilor. Prin
urmare, se impune de abia acum introducerea unui
model dezvoltat de politica sociala. Nu zicem
universalist, aga cum este de altfel in mai toate tarile
dezvoltate, deoarece resursele disponibile sunt inca
insuficiente. In fapt, un model universalist de politica
sociala presupune deopotrivda un finalt grad de
acoperire a populatiei cu prestatii, realizate, la randul
lor, la un nalt nivel cantitativ si calitativ, cu cheltuieli
sociale ce pot ajunge la circa 30% din PIB. De altfel,
expresia "politica sociala universalista" are totusi o
utilizare relativ restransa. In prezent, ea este preferata
mai ales de cei care doresc sa respinga o parte a
welfare state-ului, pentru a obtine o reducere a
cheltuielilor sociale, identificAnd - am zice, eronat -
universalismul cu colectivismul.

In ceea ce priveste Roménia, introducerea unor
transformari radicale fatd de sistemul actual, care
trebuie sa aduca o Tmbunatatire a calitatii vietii si o
adaptare la cerintele economiei de piata, reclama

191




IOAN MARGINEAN

crearea unei logistici pe masura, pregatirea de
specialisti  si  formarea  personalului  executiv,
dezvoltarea bazei materiale si a retelei de institutii
structurate intr-un sistem coerent, suplu si eficient, n
cadrul unei economii mixte, publice si private, n
domeniul social.
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CAPITOLUL 4

POLITICILE SOCIALE -
FACTOR DE DEZVOLTARE
IN SOCIETATEA MODERNA

4.1. STAREA SOCIETATII ROMANESTI SI
POLITICILE SOCIALE

Este in afara oricarei indoieli faptul ca starea
actuala a societatii roméanesti, desi greu de cuprins,
este mai buna in multe privinte comparativ cu aceea
din timpul regimului comunist.

Primul aspect de caracterizare a situatiei actuale a
societatii romanesti pe care il remarc se refera la
reorientarea activitatilor, preocuparilor, intereselor i
valorilor. Astfel spus, identific un continut schimbat al
vietii sociale, comparativ cu perioada de dinaintea lui
1990, fie ca ne referim la sfera economicului sau a
politicului, fie la aceea a relatiilor sociale, a culturii,
religiei, educatiei, mass-media, divertismentului, i
enumerarea ar putea continua. Nu vizez strict curgerea

* O prima forma a textului a fost prezentata la Congresul de
sociologie si asistentd sociald (decembrie 2000). Unele
péarti din comunicare au fost utilizate la elaborarea
contributiei personale la articolul colectiv "Analiza
comparativa a finantarii politicilor sociale din Roménia, alte
tari in tranzitie gi tarile UE", loan Maérginean (coord.),
Calitatea vietii, nr. 1-4/2001.
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timpului, ci schimbarea sociala de esenta. Este vorba
de acel continut specific proceselor de
transformare  postcomunistd din societatea
roméaneasca, cu sensuri pozitive (de dorit), dar si
negative (indezirabile).

In cadrul categoriei pozitive, includ evolutiile
procesului de democratizare si de constituire a
institutiilor statului de drept, manifestarea liberei
initiative si proprietatea privata, libertatea de opinie, de
asociere, libertatea de miscare si de stabilire a
domiciliului, de emigrare, diversificarea optiunilor
individuale.

Cat priveste fenomenele negative, acestea sunt, pe
de o parte, o serie de efecte perverse (rezultate
contrare intentiilor cu care au fost adoptate anumite
masuri de transformare postcomuniste), respectiv
aspecte care persista datorita neintreprinderii de
actiuni adecvate pentru preintdmpinarea, stoparea,
diminuarea si, in final, eliminarea manifestarilor care
ies din granitele considerate acceptabile. Pe de alta
parte, avem de-a face cu proliferarea unor fenomene
esentialmente de patologie sociald, de dezintegrare si
infractionalitate.

Unele dintre fenomenele negative sunt de
intensitate deosebit de inalta, cum ar fi;: adancirea
dependentei populatiei fatd de stat pentru obtinerea
mijloacelor de existenta si ingrijire, contrar obiectivelor
declarate de factorii politici si chiar unor masuri de
ordin legislativ, dar fara a se asigura un nivel adecvat
diferitelor prestatii sociale, asa incat avem de-a face
cu tot mai multi beneficiari la tot mai putine
cheltuieli sociale in termeni reali. Fenomenul de
adancire a dependentei fata de sistemul de protectie
sociala se produce in conditiile contractiei de proportii
a economiei, reducerii gradului de ocupare a populatiei
active, fie prin somaj real sau mascat (subutilizare), fie
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prin pensionare timpurie; deteriorarea standardului
de viata se manifestd pentru o parte insemnata a
populatiei pe fondul cresterii de ansamblu a costului
vietii, inclusiv a preturilor pentru bunurile si serviciile
destinate consumului de supravietuire, al erodarii
veniturilor si a economiilor populatiei, al manifestarii
fenomenelor de excludere si marginalizare sociala.

Astfel de fenomene negative, cu totul ingrijoratoare
pentru categorii largi de populatie si in primul rand
pentru tineri (care vad adesea in emigrare singura
solutie a problemelor cu care se confrunta: ocuparea
unui loc de munca, asigurarea veniturilor, a locuintei,
promovarea etc.), impun actiuni publice ferme,
deoarece nu toate si nu in totalitate ele au caracter de
inevitabilitate.

Prin urmare, redresarea situatiei in domeniul social
este posibila.

O prima directie de actiune vizeaza schimbarea
rand a celei politice. Pe de o parte, este nevoie de
inalta competenta si moralitate in activitatea politica.
Pe de alta parte, este vorba de autolimitarea sferei de
actiune a factorului politic. Am in vedere un alt sens
decat acela al "retragerii statului din economie si
social", respectiv este vorba de limitarea la activitatea
strict politica, de orientare si conducere strategica, si
nu la exercitarea unor functii operative in diverse
sectoare ale vietii sociale.

O altd directie de actiune ar consta in
imbunatatirea de ansamblu a activitatii din
institutele publice, in intoarcerea lor cu fata spre
cetatean, printr-un  comportament adecvat al
functionarilor, concomitent cu reducerea birocratiei. Se
impune o schimbare din interiorul institutiilor,
concomitent cu intarirea mecanismului controlului
social asupra functionarii acestora.

199




IOAN MARGINEAN

Totodata, consider necesara reorientarea politicii
publice in domeniul social. Este necesar ca politica
sociala sa nu mai fie abordata ca o interventie pentru a
proteja, sa nu mai fie subordonata altor tipuri de
politica publica, ci, in coordonare cu acestea, sa i se
confere un statut de macropolitica, de factor al
dezvoltarii social-economice. Acest ultim fapt
implica, printre altele, cheltuieli de investiti n
invatdmant, cercetare, Tingrijirea  sanatati, in
infrastructura, precum si un sistem echitabil si cat mai
eficient de protectie sociald. Vom expune in continuare
un punct de vedere asupra semnificatiei politicii sociale
in societatea moderna, avand ca reper tarile membre
ale UE.

Fara indoiala ca politica sociala este dependenta de
ansamblul fenomenelor si proceselor economice, de
rezultatele activitatilor producatoare de bunuri i
servicii, dar nici nu mai este indreptatit in societatea
moderna ca ea sa fie consideratd simplu epifenomen,
care acopera cate una din costurile sociale cauzate de
piata libera. Corect este ca politica sociala sa fie tratata
ca un factor de dezvoltare.

In societatea contemporana, politicile sociale, cu
programele si serviciile specializate pentru populatie,
iar in multe tari, si prin volumul resurselor financiare
alocate, ocupa, de departe, primul loc in cadrul
politicilor publice, respectiv al bugetului public.

Punctul de pornire al demersului nostru il reprezinta
constatarea existentei unor deosebiri extrem de mari
intre rolul modest ce se acorda in Romania politicilor
sociale, incepand cu insuficienta resurselor alocate, si
situatia din tarile de referinta. Intr-adevar, in aceste tari,
se poate identifica un rol de dezvoltare economica si
sociala atribuit politicilor sociale, printr-un sistem
diversificat si substantial de beneficii sociale, cu
alocarea de resurse financiare importante, nu numai ca
volum absolut, dar si ca proportie in PIB. In aceasta
categorie intra marea majoritate a tarilor membre ale
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UE, care au deja o practica de durata in functionarea
statului bunastarii, edificat dupa al doilea razboi
mondial. La nivelul UE, media cheltuielilor sociale
publice totale este de peste 30% din PIB, cu valori de
pana la 40% din PIB in Suedia. La randul lor, unele tari
candidate la integrare (Ungaria, Polonia, Cehia) se
situeaza deja la nivelul mediei UE in privinta
cheltuielilor sociale. Prin urmare, in tarile membre UE
si nu numai, statul bunastarii sociale reprezinta o
componenta structurala a societatii. El este parte a
proceselor generale de dezvoltare economica gi
sociala. Se poate spune, fara a exagera, ca statul
bunastarii, rezultat al politicilor sociale adoptate in timp,
a devenit un mod de viata in aceste tari.

De remarcat, pe de o parte, ca statul bunastarii a
fost constituit concomitent (si nu ulterior) cu actiunile
de dezvoltare economica de dupa al doilea razboi
mondial. Evident cad dezvoltarea economica inaltd a
permis sporirea resurselor disponibile Tn termeni
absoluti pentru programele sociale si, intr-o anumita
masura, si a proportiei raportate la PIB. Pe de alta
parte, se constatd existenta unor deosebiri
semnificative de la o tara la alta in privinta politicilor
sociale care sustin statul bunastarii.

Din cele expuse anterior, decurg doua concluzii cu
valoare de ghid de actiune pentru tarile candidate la
integrarea in UE: a) nu este realist s& se améane
alocarea din resursele disponibile la un moment dat a
unei cote importante domeniului social, afectat de mari
dificultati, pana la obtinerea unui nivel finalt de
dezvoltare economica, deoarece s-ar compromite i
atingerea ultimului obiectiv; b) fiecare tara are datoria
sa identifice cele mai bune masuri de raspuns la
nevoile sociale existente.

Referindu-ne in continuare la UE, retinem c3,
deocamdata si pentru viitorul previzibil, nu se pune
problema constituirii unui sistem unic de politica
sociala. Europa sociala este una foarte diversa.
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Interesul cade pe: monitorizarea politicilor sociale si a
rezultatelor obtinute prin aplicarea lor; invatarea din
practica buna (best practice); coordonarea deschisa,
pentru a raspunde noilor provocari, fie ca este vorba de
piata muncii (somaj de lunga durata, timp redus de
lucru), diferite forme de discriminare, excludere si
marginalizare sociala, fie de procesul demografic de
imbatranire a populatiei si de crestere a valorii
indicelui de dependenta, asa cum a rezultat si din
lucrarile unei conferinte organizate de presedintia
belgiana a UE, pe tema politicilor sociale, in luna
octombrie 2001 (Esping-Andersen et al., 2001).

Cat priveste tarile candidate la aderare in UE, este
de dorit ca ele sa se inscrie in aceeasi arie de
preocupari, cu atat mai mult cu cat multe dintre ele au
probleme sociale de o gravitate extrema, comparabile
cu cele de la sfarsitul celui de al doilea razboi mondial.
Am consemnat deja faptul ca unele tari candidate au
adoptat politici sociale exceptionale inca din primii ani
de tranzitie, ca raspuns la o situatie socialad
exceptionala (C. Zamfir, 1999).

Romania, care si Thainte de 1990 se situa in urma
tarilor central si est-europene in privinta proportiei
cheltuielilor sociale in PIB, cu un decalaj de 6 puncte
procentuale (14% in Romania fata de 20% media
tarilor europene in tranzitie), a marit acest decalaj la
peste 10 puncte procentuale, cheltuielile sociale totale
situdndu-se in prezent la circa 20% din PIB (in aceste
cheltuieli se includ si platile care nu sunt de natura
strict sociala: compensatii pentru renuntarea la locul de
munca din sectoare ce se restructureaza, cum ar fi
mineritul s$i armata, subventii pentru salariile din
industria de aparare etc.) (I. Marginean, coord., 2001).

In Romania, politicile sociale nu rdspund decat
partial rolului limitat de a contribui la subzistenta
populatiei, fara a se consemna si o contributie la
dezvoltarea societati. Nu s-a urmat calea exceptio-
nalitatii si deci nici a apropierii de tarile UE in privinta
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politicilor sociale, desi, evident, s-au intreprins unele
actiuni de reforma a sistemului mostenit de la vechiul
regim. Nu a avut loc insa diversificarea suficienta a
sistemului pentru a se raspunde la nevoile existente si
nou aparute si nici o sporire efectiva a resurselor
alocate, fara de care este de neimaginat ca se poate
iesi din starea precara inregistratd in domeniul social.
Costurile sociale inalte (inflatie, somaj) suportate de
populatie au condus de o manierd dramatica la
polarizare sociala si la extinderea fenomenelor saraciei
si excluziunii sociale, ceea ce are implicatii in plan
social, prin generarea de comportamente antisociale
diverse, de mare gravitate, si o deteriorare a
parametrilor care jaloneaza conditile biologice de
viata.

Pentru evaluarea cat mai exactda a locului ce se
acorda politicilor sociale in Romania, este necesar sa
inlaturam acea prejudecata potrivit careia totul ar
depinde de nivelul de dezvoltare economica. In
realitate, acesta din urma poate conditiona volumul
absolut al resurselor alocate programelor sociale, pe
cand importanta domeniului social se judeca in raport
cu celelalte sectoare, pentru care sunt alocate
resursele disponibile - multe sau putine, cate sunt -
intr-o societate. O nota agravanta o constituie faptul ca
resursele care ar fi trebuit, dar nu au fost repartizate
domeniului social nu au fost indreptate spre politici
active de ocupare si investitii in economie. Ele au fost
fie pierdute prin neincasare sau diminuate prin inflatie,
fie utilizate pentru acoperirea ineficientei din economie,
dar si pentru acordarea unui regim privilegiat anumitor
sectoare, respectiv pentru diferite actiuni de
restructurare nefinalizate sau cu rezultate incerte (I.
Marginean, 1997).

In acest context, este deosebit de relevant si
aducem in atentie rezultatele unei analize laborioase de
testare a ipotezelor, foarte disputate de altfel, privind
efectul inegalitatii economice si al protectiei sociale
asupra cresterii economice in tarile OECD. Datele pe
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perioada lunga de timp nu confirma ipoteza restrictiva,
din punct de vedere social, potrivit careia inegalitatea
mare de venit este buna pentru cresterea economica,
dar nici ipoteza concurentd, ca este daunatoare
acesteia. Nici in privinta efectului protectiei sociale
asupra cresterii economice, concluzia nu retine in mod
transant un rol negativ sau pozitiv al ponderii sporite a
cheltuielilor sociale raportate la PIB, dar se face trimitere
la efectele negative ale cresterii fiscalitatii (R. Arjona et
al., 2001). Or, in privinta fiscalitatii, in Romania avem o
situatie dintre cele mai vulnerabile in raport cu nevoile
de dezvoltare: baza ingusta de prelevare si impozite
inalte pe venit. Nivelul general al fiscalitatii se apropie de
cel din tarile de referinta. Mai mult, se realizeaza
apropierea in privinta nivelului impozitarii veniturilor
personale si a contributiilor la sistemele de asigurari
sociale. Deci, la plati de impozite si contributii Tn proportii
apropiate de cele din tarile UE, populatia Romaniei
beneficiaza mai putin de programe sociale.

Analizele comparative reliefeaza situatia
defavorabila in care se autoposteaza Romania, prin
politicile sociale adoptate, comparativ cu UE si cu
unele din tarile aflate in proces de aderare, in privinta
valorificarii potentialului de dezvoltare pe care il au
politicile sociale. Prin urmare, este important sa se
renunte la punctul de vedere potrivit caruia cheltuielile
sociale au doar o functie redistributiva. In realitate, ele
au si rol de dezvoltare a societatii (loan Marginean,
coord., 2001).

Necesitatea valorificarii potentialului de dezvoltare
al politicilor sociale

Experienta ultimilor 12 ani a demonstrat cu prisosinta
ca regimul restrictiv autoimpus in domeniul politicilor
sociale, prin alocarea de resurse la limita supravietuirii,
nu a condus si nici nu putea conduce la rezultate
pozitive in domeniul dezvoltarii societatii romanesti.

204




POLITICA SOCIALA

Prin masurile de reforma adoptate in perioada de
tranzitie, Romania s-a apropiat de grupul tarilor in care
predomina componenta contributiva de finantare a
politicilor sociale. Cu toate acestea, nu s-a produs
schimbarea de optica privind rolul crescut al
politicilor sociale. Prin dezuniversalizare, este de
asteptat ca asiguratii sa beneficieze Th mod adecvat de
inlocuirea veniturilor din activitatea proprie in situatii
specifice asigurate, prin transferuri banesti si servicii
(pensii, indemnizatii de somaj, concedii de boala, de
maternitate si de ingrijire a copiilor in varsta de pana la
2 ani, servicii de ingrijire medicala). Nu este de ignorat
nici faptul ca sistemul contributiv, cu institutii
diferentiate de gestionare a fondurilor, este mai
costisitor. Totodatad, sistemul de protectie sociala
trebuie sa faca fatd unor nevoi care sporesc
continuu.

Supusa la influente diverse pana in prezent,
Romania a oscilat intre prevederile restrictive de
politicd sociald, reflectate in legislatie, si cedarea in
fata diferitelor presiuni sociale exercitate de unele
grupuri sociale. Este insa evident faptul ca, prin politica
adoptatd, nu se reuseste sa se faca fata problemelor
existente in societate, nu se raspunde dezideratelor de
apropiere de criterile de aderare la UE, dar si de
exigentele Cartei sociale a Consiliului Europei si de
prevederile Declaratiilor ONU referitoare la dezvoltarea
socialé (Copenhaga, 1995).

Solutia pe care o consideram adecvata la situatia
sociala actuala din  Roméania este sporirea
considerabila a resurselor alocate si utilizate, pornind
de la cregterea proportiei cheltuielilor sociale in bugetul
public si in PIB, diferentiat pe componente, fara o
sporire a fiscalitatii (impozite, taxe, contributii).

Dupa cum am constatat, fiscalitatea in Roméania se
situeaza deja la limitele cele mai inalte fata de tarile de
referinta. Indicatorul "proportia veniturilor fiscale in
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PIB", cu valori moderate, are o capacitate slaba de a
reda realitatea, atat timp cat baza de impozitare este
ingusta si nu toti contribuabilii isi achita datoriile catre
bugetul central, bugetele locale si fondurile asigurarilor
sociale. Propuneri venite de aiurea, de tipul impozitarii
veniturilor din vanzarea de proprietati imobiliare, ar
avea intemeiere daca s-ar acorda si deducerile de
impozite pe venit la constructi, repararea Si
achizitionarea de imobile, asa cum se face in alte tari.

In fapt, se impune diminuarea poverii fiscale
suportate de veniturile mici. Este nevoie de relaxarea
impozitelor pe salarii, a nivelului contributiilor sociale gi
TVA pe produse alimentare si utilitati publice.

Tn viitorii trei ani, cheltuielile sociale raportate la PIB
ar trebui sa ajunga la un minim de 25% (19-20% pentru
protectia sociala si 5-6% pentru invatamant). Primele
resurse ce pot fi utilizate sunt excedentele unor fonduri
de asigurari sociale (somaj, sanatate), Tncasarile
contributiilor sociale restante. Este uman, dar si eficient
economic, intr-o perspectiva mai generala, sa aiba loc
o reasezare a prioritatilor in cheltuirea banilor publici.
Este foarte evident ca sectorului social nu i se acorda
importanta cuvenita. Dincolo de orice argumente ce ar
putea fi aduse, in ultima instanta, nu este acceptabila
acoperirea deficitelor din alte sectoare publice prin
excedente la fondurile sociale, in conditile de viata
grave ale unei parti insemnate a populatiei.

Concomitent cu fincasarea tuturor veniturilor la
fondurile de asigurari sociale, se impune si alocarea
mai substantiala de resurse direct de la bugetul public
(central si local), pentru a antrena si alte surse de venit
bugetar (incasari din accize, TVA, impozit pe profit
etc.) in sustinerea cheltuielilor sociale.

Totodata, este de asteptat sa se reduca cheltuielile
in sectoarele cu pierderi. De asemenea, ar trebui sa se
elimine cheltuielile cu constructii de sedii de lux, spatii
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de vacanta, salarii si indemnizatii stridente efectuate de
banci si regii de utilitati publice, aflate inca Tn
proprietatea statului, de administratia publica etc.
Resursele disponibilizate pot fi indreptate astfel spre
domeniul social.

Precizam faptul ca nu se solicita cresterea cheltuie-
lilor sociale pe simplul motiv ca alte tari cheltuiesc mult,
fie ele chiar si din UE. Trimiterile respective sunt mai
degraba un punct de referintd pentru a vedea cum au
procedat alti in conditi mai putin dramatice.
Necesitatea sporirii cheltuielilor sociale totale rezida in
problemele care trebuie solutionate.

Diferentiat pe domenii, sesizdm urmatoarele aspecte
de luat in calcul in decizia de sporire in termeni relativi a
cheltuielilor sociale, iar pe masura dezvoltarii
economice, se va obtine si o sporire absolutd a
acestora.

Pensii si alte drepturi de asigurari sociale

Recorelarea pensiilor este necesara pentru
reducerea decalajelor intre pensiile stabilite in ani
diferiti pentru activitati si venituri echivalente. Este de
retinut faptul ca, daca prin Legea nr. 19 se stabileste
un raport de 0,25 la 3 (deci 1 la 12) intre contributii,
atunci cel putin acest raport ar trebui asigurat si intre
pensiile platite, eventual cu un avantaj pentru pensiile
mici, astfel incat sa nu mai fie nevoie de interventia de
suport prin asistentd sociala pentru completarea
venitului minim garantat. In prezent insa, acest raport
la pensiile in platad depaseste, in unele cazuri, valoarea
100.

Refacerea raportului deteriorat dintre pensia
medie si salariul mediu. Aceasta Inseamna corelarea
pensiilor cu nivelul venitului minim garantat, inclusiv
pentru pensiile de invaliditate si de urmas, precum gi
pentru fostii tarani cooperatori, ceea ce reclama
majorarea pensiilor situate sub acest nivel.
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Surse importante pentru pensii se pot obtine prin
aplicarea unor masuri de sporire a eficientei utilizarii
fondurilor. Astfel, este de asteptat sa se puna de acord
nivelul maxim al pensiilor in plata cu plafonul ce rezulta
din aplicarea Legii nr. 19, respectiv 50% din trei salarii
medii brute pe economie. Pensiile de zeci de milioane
de lei acordate in perioada 1998-2000 nu au
intemeiere si deci nu pot fi considerate drepturi
castigate prin contributii echitabile la fondul de pensii.
In fapt, s-au utilizat formule eronate de clacul. De
asemenea, veniturile din impozitarea pensiilor trebuie
sa fie varsate la fondul de pensii. In acelasi mod se
pune problema impozitelor aplicate veniturilor din
concedii medicale, de maternitate si ingrijirea copilului
mic, platite din fondurile de asigurari sociale.

Protectia somerilor

Fondul pentru protectia somerilor (spre deosebire
de cel al asigurarilor de pensii) este excedentar (ca i
cel al asigurarilor sociale de sanatate, de altfel). Sunt
necesare doua actiuni cu efecte de sporire a
cheltuielilor: a) extinderea perioadei de acordare a
indemnizatiilor, dat fiind somajul de lunga durata, si
majorarea nivelului beneficiilor banesti; b) sporirea
alocatiilor pentru politici active de iesire din gomaj si, in
general, pentru ocupare.

O masura de eficientizare a cheltuirii fondurilor este
renuntarea la plata de compensatii in sume astronomice
(sute de milioane de lei/persoana) pentru renuntarea la
un post de munca in orice domeniu, inclusiv in armata.
Este de asteptat, de exemplu, ca armata s& hraneasca
mai bine trupa si sa investeasca in tehnica de lupta
decat sa cheltuiasca ineficient sume importante pe
compensatii.

Nu este exclusa si luarea in considerare a diminuarii
contributilor de somaj, reducandu-se astfel costul
muncii.
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Servicii de ingrijire a sénatatii

Sporirea accesibilitatii si a calitatii serviciilor de
ingrijire a sanatatii reclama utilizarea in totalitate si
eficientda a contributiilor de asigurari incasate, fara a
mai urmari obtinerea de excedente, avand in vedere
medicale la toate nivelurile. De asemenea, se impune
sustinerea ferma si cu resurse sporite de la bugetul
public a programelor nationale de sanatate.

Pentru acoperirea necesarului de ingrijire a sanatatii
populatiei, cu luarea in considerare a nivelului de trai
actual, cheltuielile publice ar trebui sa ajunga la minim
5-6% din PIB (in tarile dezvoltate, valorile respective
sunt de 8-14%). Cu atdt mai mult este necesara

sporirea nivelului resurselor alocate ingrijirii sanatatii,
trebuind platite Tmprumuturile facute anterior.

O sursa de sporire a fondurilor pentru sanatate o
constituie virarea pentru CNAS a cel putin 50% din
impozitul pe salarii platit de intregul personal finantat
din fondurile de asigurari sociale de sanatate. Cealalta
parte ar urma sa contribuie la finantarea programelor
nationale prin bugetul public. In acest fel, capata sens
si nu mai este inca o cale de prelevare la bugetul
public, atat timp cat asiguratii platesc si impozit pe
venit.

Ar fi de luat in considerare ideea privatizarii doar a
unitatilor de ingrijire a sanatati care depasesc
capacitatile necesare sectorului public, pentru a nu
reduce Tn si mai mare masura gradul de accesibilitate a
populatiei la actul medical si a nu incarca si mai mult

Beneficii noncontributive

Sistemul prestatiilor noncontributive este cel mai
putin dezvoltat in Romania si ne indeparteaza mult de
tarile UE. El cuprinde atdt componente de asistenta
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sociala, cat si unele prestatii universalizate (alocatia
pentru copii).

Domeniul asistentei sociale necesitd o importanta
infuzie de resurse materiale si umane totodata. Avem
in vedere: necesitatea dezinstitutionalizarii ingrijirii
copiilor fara parinti sau abandonati; sporirea ajutoarelor
pentru familile nevoiage cu multi copii; extinderea
serviciilor de asistentd comunitara (la domiciliu, pentru
persoanele bolnave fara sustinatori legali sau cu
sustinatori  legali ~ fara  posibilitati ~ materiale);
imbunatatirea conditilor de viata si de ingrijire in
institutile specializate de tip camine-spital, scoli
speciale etc.; completarile de venit ale populatiei pana
la nivelul venitului minim garantat; programe pentru
grupurile marginalizate social si de promovare a
incluziunii sociale; sporirea nivelului de acoperire si a
cuantumului burselor sociale pentru elevi si studenti
proveniti din familii cu resurse materiale limitate;
sporirea capacitatilor la cantinele sociale; introducerea
prestatiei de locuintd sociala de urgenta, corelata cu
asigurarea de venituri (pat si masa) n situatii
deosebite; contributiile la plata energiei termice si
combustibililor etc.

Invatamantul

La totalul cheltuielilor pentru protectia sociala se
adauga cele referitoare la invatamant si cercetarea
stiintificd fundamentala. Educatia si cercetarea sunt
prin excelentd domenii de investitie, factori de
dezvoltare. Dincolo de posibilele clasificari ale acestor
cheltuieli (daca sunt sau nu de politica sociald), retinem
nevoia alocarii de resurse sporite si pentru acest
sector. Se impune demararea cregsterii relative a
alocatiilor bugetare din anul 2002 pentru ca, in
urmatorii 5 ani, sa se ajunga la valori apropiate de alte
tari de comparatie, respectiv de 5-6% din PIB, fata de
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4% in prezent. in fapt, nivelul net al cheltuielilor pentru
invatamant este mult inferior valorii de 4% din PIB.

Avand in vedere nivelul scazut de finantare a
invatamantului, se impune ca si in acest caz impozitele
pe salariile platite din sumele alocate invatamantului sa
se constituie intr-un fond distinct de investitii in sistem.
Se vor crea astfel conditii de dezvoltare a infrastructurii
moderne pentru procesul instructiv-educativ si de
salarizare decentd a personalului didactic si de
cercetare stiintifica.
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4.2. OPORTUNITATEA POLITICILOR
DEMOGRAFICE
iN ROMANIA

Punctul de pornire al acestui demers il constituie

faptul ca politicile demografice sunt un tip cu totul
special de interventie publica, prin insasi tinta lor, care
este viata fiintei umane. Din acest motiv, ele reprezinta
o tema de mare interes si, totodata, de disputa n

* Calitatea vietii, X1, nr. 1-4, 2000.
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legatura cu necesitatea lor, cu problemele la care se
adreseaza, cu mijloacele de actiune etc.

Perspectiva din care este efectuata analiza de fata
este aceea a schemei politicilor publice. Aceasta
abordare permite sa evidentiem o serie de aspecte
care tin de: obiectivul politicilor demografice,
intemeierea acestuia, specificul domeniului, principiile,
natura si mijloacele de interventie, interferentele cu alte
politici publice.

Obiectivul politicilor demografice

In sensul strict al termenului, politica demografica
este destinata sa controleze numarul populatiei
dintr-un anumit teritoriu (tara sau pe plan mondial). In
raport cu obiectivul fixat, poate fi vorba de
mentinerea numarului populatiei la valorile existente
la un moment dat, respectiv obtinerea unei cresteri
sau descresteri a acestui numar. Prin urmare, avem
de-a face cu politici publice de interventie intr-un
proces natural referitor la Tnmultirea populatiei si
asupra caruia exista conceptii foarte diferite. Aici isi au
originea, de fapt, disputele asupra politicilor
demografice, asupra acceptarii intemeierii lor, respectiv
asupra mijloacelor de interventie, daca obiectivul
enuntat este deja admis.

Prin specificul lor, politicle demografice pun
probleme deontologice aparte: de la cerinta de a nu
perturba un proces vital (pentru ca nu se pot controla
toate consecintele actiunilor) la aceea de a nu face rau
cuiva. Aceasta deoarece, spre deosebire de alte politici
publice, unde domeniul de interventie il constituie
anumite componente ale activitatii umane si conditiile
in care se desfasoara acestea (reglementate si
influentate), in politicle demografice domeniul de
interventie este, agsa cum spuneam, de alta natura, el
se refera la viata umana ca atare.
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Interferentele cu alte tipuri de politici publice

Dat fiind faptul ca o serie de alte politici publice
(sociale, economice etc.) au anumite efecte de natura
demografica, pot aparea ambiguitati in delimitarea
sferei politicilor demografice, si anume fie cuprinderea
in sfera politicilor demografice a ansamblului actiunilor
publice de influenta, fie, dimpotriva, sa se considere ca
nu este necesara o politica demografica propriu-zisa,
ea fiind suplinita de celelalte.

Rezolvarea de principiu a problemei de evitare a
confuziilor presupune acceptarea interferentelor dintre
politicile publice si analiza intemeierii si specificitatii
fiecareia in parte, in functie de obiectivele urmarite.

Daca privim interferentele pentru  politicile
demografice, vom constata ca intalnim atat situatii in
care obiective demografice (controlul numarului
populatiei) sunt atinse prin actiuni extrademografice
(politice, sociale, economice, culturale), cat si situatii
de utilizare a unor mijloace de natura demografica in
atingerea unor obiective din alte domenii. Toate aceste
aspecte fac necesara analiza relatiilor dintre obiective
si mijloace in actiunea publica. Evident, si in politica
demografica, se impune ca un obiectiv, poate dezirabil,
sa nu fie atins prin mijloace discutabile si cu atat mai
putin abuzive, coercitive, criminale.

Intemeierea politicilor demografice

Intemeierea politicilor de control al numarului
populatiei poate fi identificata Tn necesitatea atingerii
optimului demografic. Dupa cum este cunoscut,
teoria optimului, respectiv.a minimului si maximului
demografic, se referd la relatia dintre populatie si
teritoriu (densitate, intensitatea relatiilor sociale,
diversitatea activitatilor sociale, economice si culturale
etc.) si la aceea dintre populatie si resurse (mijloace
de subzistenta, supravietuire, dezvoltare).
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in functie de situatia inregistratd la un moment dat,
se poate, intr-adevar, constitui un obiectiv de politica
demografica, in sensul celui expus anterior. Deze-
chilibrele puternice ale acestor raporturi Tn tarile
subdezvoltate sunt ingrijoratoare. Datele referitoare la
ratele de crestere a populatiei la nivel mondial si
diferentiat pe tari conduc la astfel de concluzii. Pentru
acest motiv, existda o preocupare internationala de
ajutorare a tarilor care doresc sa promoveze politici de
reducere a ratei fertilitatii. Se constata insa ca politicile
respective (educatia privind reproducerea, planificarea
familiala, utilizarea contraceptivelor, sterilizarea), dupa
zeci de ani de interventie, nu au putut diminua rata
cresterii populatiei in multe din tarile subdezvoltate.
Rezultd ca, singure, politicle demografice au mai
putine sanse de a influenta un proces cu determinari
multiple.

Asa cum se cunoaste insa, in tarile europene, are
loc un proces de tranzitie demografica, de diminuare a
ratei fertilitati si chiar de diminuare a numarului
populatiei de la un an la altul. Multe dintre tarile vizate
au in vedere politici publice destinate sa inverseze
aceasta tendintd. Nu exista totusi suficiente puncte de
sprijin pentru fundamentarea obiectivului de politica
demografica pe astfel de criterii. In practica, se
apeleaza, cel mai adesea, si la argumente
nondemografice, pentru a se fintemeia o politica
demografica. Prin aceasta, se poate ajunge la situatia
de a nu se raspunde neaparat la o problema de natura
demografica existenta in societate si la care ar trebui
sa se identifice mijloace de rezolvare. De altfel,
indepartarea de ceea ce constituie o politica
demografica propriu-zisa, cu obiective si mijloace
specifice, este o caracteristicd pentru practica din
diferite tari. Uneori aceasta indepartare se asociaza cu
politici de pedepsire pe cale administrativa a celor care
nu urmeaza politica oficiala, de discriminare in
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acordarea drepturilor sociale, de exterminare (caz
extrem al conflictelor politice, etnice, religioase).

Politicile demografice in Roméania dupa 1989

Situatia din domeniul politicilor demografice in
Romania dupa 1989 ar putea fi caracterizata prin
noninterventie. Este totusi dificil s& determinam daca
avem de-a face cu promovarea efectiva a principiului
noninterventiei sau pur i simplu cu o ignorare a temei.
Lipsa de interventie publica semnificativa, dupa
inlaturarea masurilor administrative de interzicere a
avorturilor impuse de regimul comunist in perioada
1966-1989, poate avea mai multe explicatii. latd doua
dintre acestea: inhibitia creata de aberatiile politicii
coercitive pronataliste din perioada anterioara a
impiedicat nu numai elaborarea unei politici
demografice articulate, dar si argumentarea explicita a
noninterventiei; in raport cu problemele presante ale
tranzitiei, politicile demografice nu au constituit o
prioritate.

La intrebarea "este necesara o politica demografica
in Romania?", raspunsul adecvat s-ar formula astfel:
"Nu mai mult si nici mai putin decat in alte tari
europene care se afla in tranzitie demografica".

Orientarea spre un anumit tip de politica publica Tn
domeniul populatiei apartine societati romanesti.
Evident insa ca, in conditiile date (de diminuare pe cale
naturala a numarului populatiei, la o densitate relativ
scazuta de locuitori si chiar la o situatie de depopulare
a unor zone montane si de deal, prielnice vietii Si
activitati - umane), actiunile pentru diminuarea
numarului populatiei nu pot fi sustinute si nu vor avea
sanse de a fi acceptate, daca totusi cineva ar veni cu
un astfel de proiect.

Ramane de vazut daca este oportuna si legitima o
politica demografica orientata spre cresterea numarului
populatiei. Evident, nu vor fi acceptate mijloace
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coercitive care sa sustina o eventuala politica
pronatalista.

in ceea ce méa priveste, consider c& evolutiile din
ultimul deceniu ale valorilor statisticii vitale, in raport cu
perioada de dinaintea lui 1989, nu sunt un criteriu
suficient de puternic pentru implementarea unor
politici demografice pronataliste. Rata mai mica a
fertilitati si diminuarea numarului populatiei survin
dupd o crestere fortata, sustinutd prin mijloace
administrative, Tn perioada 1966-1989. Pe de alta parte
insa, tocmai datoritd acelor evolutii s-a constituit o
piramida a varstelor nefavorabila, prin fngustarea
puternica a bazei (varstele mici). In urmatoarele
decenii, vom avea o piramida a populatiei pe varste cu
varful in jos.

Pentru a preveni diminuarea excesiva a numarului
generatiei de varsta mica, s-ar putea accepta o politica
demografica pronatalistd. Aceasta optiune este
conditionata insa de adecvarea mijloacelor de actiune,
care pot fi mai degraba de natura sociala si economica,
educativa, culturala, decat strict demografice. Ele pot fi
luate Tn considerare numai in legatura cu resursele
materiale si umane necesare (resurse financiare,
specialisti, servicii). Cat de mult se poate sustine si cat
de mult se doreste o astfel de politica socio-
demografica se va constata prin dezbatere publica.
Sunt sanse mai mari de a se accepta nu atat o politica
demografica propriu-zisa (cu obiectivul cresterii
numarului populatiei), cat o politica sociald cu efecte gi
in plan demografic.

Vom fincheia prin a face o remarca asupra
necesitatii reconsiderarii prioritatii acordate pana in
prezent dimensiunii sociale a tranzitiei postcomuniste
si, pe un plan mai general, politicilor sociale in tara
noastra. Multitudinea problemelor presante, cu
acumulare de deficit in diverse zone, impune o sporire
a alocarii de resurse, inclusiv prin cheltuieli sociale
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publice. Pentru a ne inscrie in randul tarilor partenere
pentru admiterea in UE, o sporire a_ proportiei
cheltuielilor sociale in PIB este inevitabila. In conditiile
urmaririi eficientei utilizarii fondurilor, sunt necesare
cresteri pana la nivelul intervalului 25-30% din PIB.

4.3. COORDONAREA DESCHISA A POLITICILOR
SOCIALE IN UNIUNEA EUROPEANA. PUNCTE
DE REPER PENTRU ROMANIA

Coordonarea deschisa a fost propusa, in ultimii ani,
ca metoda de lucru in domeniul politicilor sociale in UE.
Adoptata mai intdi in sfera ocuparii (1997), metoda
coordonarii deschise pentru politicile sociale a fost
sustinuta in timpul presedintiei portugheze a UE (sem. |,
2000) si a celei belgiene (sem. IlI, 2001). Pana in
prezent, metoda respectiva a fost utilizata in elaborarea
documentelor referitoare la incluziunea sociala (Nisa,
2000) si la reforma sistemului de pensii (Leuven, 2001).

Prin metoda coordonarii deschise se urmareste
realizarea informarii reciproce a tarilor membre si
candidate la aderare, in problemele cu care se
confruntd si mai ales cu privire la solutile de rezolvare a
lor, intr-o situatie sau alta, in vederea invatarii din ceea
ce se determina, prin analiza si evaluare de politici
sociale, a fi practica buna (Vandenbroucke, 2001).

In studiul de fatd, avem in vedere evidentierea
caracteristicilor metodei coordonarii deschise, dupa ce,
in prealabil, se vor prezenta succint inceputurile
dezvoltarii si continutul dimensiunii sociale a UE.
Totodata, se vor face si referiri la politicile sociale din
Romania, in contextul pregatirii pentru aderarea la UE,
actiune istorica de cea mai mare importantd dupa
intregirea Romaniei, din anul 1918.

* Aparut in revista Calitatea vietii, nr. 2/2003.
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Inceputurile constituirii dimensiunii sociale a UE

Spre deosebire de politica economica, pentru care
s-a realizat unificarea, pe diferite componente, n
interiorul UE (uniune vamala, piatd unica, iar de
curdand, moneda unica — deocamdata adoptata de
douasprezece din cele cincisprezece tari membre), in
politica sociala nu exista si nici nu se prevede
constituirea unui model unic.

Explicatia statutului rezervat politicilor sociale in UE
se datoreaza unor multitudini de factori de natura
sociala, culturala, ideologica, politica si nu numai, care
au condus la conturarea unor sisteme relativ diferite de
la o tara la alta, desi se regasesc o serie de principii i
practici comune si se poate vorbi de anumite tipologii
ale statului bunastarii (regimului bunastarii) edificat Tn
perioada postbelica in tarile capitaliste, acum membre
ale UE (Titmus, 1974; Esping-Andersen, 1993). Mai
degrabd se va avansa in privinta unificarii unor
componente ale sistemului politic (constitutie si
cetatenie europeana, pregedinte si prim-ministru,
existdnd deja un parlament ales prin vot universal),
eventual in cel al diplomatiei (divergentele in UE legate
de criza irakiana din iarna acestui an au scos in
evidenta atat presiunile spre o astfel de unificare, cat si
dificultatile realizarii ei), decat in politica sociala.
Aceasta din urma va continua sa fie, cel mai probabil,
de competenta nationald si locala, in acord cu
principiul subsidiaritatii acceptat in UE.

Avand in vedere situatia de fapt, nu este
indreptatit, cel putin nu deocamdata, sa se
vorbeasca de un model social al UE existent sau
proiectat pentru viitor. Cand aceastd sintagma este
totusi utilizatd, se au in vedere politicile sociale
existente in tarile membre.

Sa presupunem ca s-ar dori totusi o unificare
imediata a politicilor sociale in UE. Atunci ar fi
necesare constrangeri mult mai mari decéat, sa zicem, a
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necesitat adoptarea monedei unice, date fiind
diferentele de organizare a sistemelor, nivelurile si
structurile  contributiilor, diversitatea si valoarea
beneficiilor, obligatile de platd constituite pentru
perioada viitoare de zeci de ani (cazul pensiilor),
alcatuirea mixului venitului public-privat in domeniul
social etc.

Pe de alta parte, pentru buna functionare a UE, nici
nu este nevoie de un sistem unic de politici sociale. La
actualul nivel de integrare economica, este nevoie insa
sa se realizeze un grad relativ inalt de
compatibilitate a politicilor sociale ale tarilor
membre, pentru a se putea indeplini obiectivele
comune economice, sociale si de altd natura
convenite. Obtinerea compatibilitatii nu implica doar
acceptarea unor principii, ci ea se refera si la
obligativitatea de a se actiona pentru a raspunde la
nevoile sociale identificate, ceea ce reclama o
coordonare a politicilor din tarile membre. Trebuie
precizat ca o anumita coordonare este deja o practica
in UE. Prin adoptarea explicita a metodei coordonarii
deschise, se doreste ca procesul de conlucrare sa
devina mai consistent.

Mentionam faptul c&, la constituirea Comunitatii
Economice Europene (Tratatul de la Roma, din 1957),
— la Tnceput, mai mult o uniune vamala a gase tari,
dupa ce in 1951 s-a infiintat Comunitatea Economica a
Carbunelui si Otelului (cele doua comunitati vor fuziona
in 1965) —, componenta sociala era evocata la modul
foarte general. Socialul, ca multe alte aspecte ale vietii
economice gi politice, a ramas strict de competenta
tarilor membre. Nevoia edificarii unei dimensiuni
sociale a aparut pe masura adancirii cooperarii intre
statele membre in cadrul Comunitati Economice
Europene (CEE, CE, iar din 1986, Uniunea
Europeanad). Si, intr-adevar, atat anterior inceperii
constituirii dimensiunii sociale a UE, cat si dupa, in
tarile membre s-au adoptat masuri de politica sociala
care au condus la conturarea si apoi la consolidarea
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unor state ale bunastarii sociale, ca forme de
organizare socio-economica. Aceste regimuri ale
bunastarii de producere de bunuri publice in domeniul
social si-au dovedit viabilitatea. Desi nu sunt lipsite de
dificultati, departe de a fi o frana in calea dezvoltarii
tarilor, ele sunt parte componenta a procesului de
dezvoltare economica si sociald in cadrul Comunitatii
Europene.

Prin politica adoptata, in tarile europene dezvoltate,
azi membre ale UE, s-a initiat un proces prin care se ia
in considerare interdependenta economic-social. Este
respinsa explicit viziunea restrictiva prin care socialul
este subordonat, implacabil, economicului, de luat in
seama doar in plan secundar (rezidual), prin actiuni de
redistributie pentru persoanele cele mai defavorizate,
prin sisteme de testare a mijloacelor de existenta de
care dispun familile si persoanele asistate public. La
randul sdu, economicul este influentat de politicile
sociale, atat timp céat ele joaca un rol de factor de
dezvoltare, prin crearea de capital uman, educatie si
calificare de finalt nivel a populatiei, capabile de
activitate eficienta gi creativa, de mentinere a unei stari
bune de sanatate; de asigurare a accesului la resurse
tuturor cetatenilor si creare de conditii optime de
afirmare in societate, pe baza de competenta si efort
personal, interventie prin programe de incluziune
sociala, pentru combaterea saraciei, excluderii i
marginalizarii sociale. Totodatad, prin sustinerea
veniturilor populatiei, se mentine un anumit nivel al
cererii de consum, care, la randul sau, are si rolul de a
stimula productia.

Dintr-o astfel de perspectiva a experientei tarilor
dezvoltate, nu are sens sa se spuna, asa cum o fac si
in Romania reformatorii de ocazie, ca trebuie amanata
rezolvarea problemelor sociale pana dupa atingerea
unui nivel Tnalt de dezvoltare economica, pentru ca, in
acest mod, nu se va ajunge niciodata la acel nivel inalt
de dezvoltare. In realitate, este nevoie de o influentare
concomitenta a economicului i socialului pentru

221




IOAN MARGINEAN

inscrierea pe coordonatele dezvoltarii, cunoscut fiind
faptul ca statul bunastarii sociale a fost edificat in
Europa in conditiile dificile ale primilor ani de dupa al
doilea razboi mondial. Valabilitatea principiului
respectiv a fost demonstrata si prin experienta mai
recenta a unor tari foste socialiste (Polonia, Tn primul
rand), care au adoptat o politica sociala exceptionala in
conditii exceptionale (C. Zamfir, 1999). Procedand
astfel, au reusit sa se apropie mai repede de tarile
membre UE si sa indeplineasca criteriile de aderare.
Nu acesta a fost si cazul Romaniei, a carei aderare a
fost programaté a se realiza cu o intarziere de trei ani,
cu conditia indeplinirii criteriilor economice si sociale. In
Romania, s-a urmat un model de politici sociale diferit
de cel al multor tari europene, respectiv unul de
austeritate, pentru cei mai multi dintre cetateni.
Totodata insa, avem de-a face cu unele masuri de
privilegiere a unor categorii de populatie. Unele dintre
aceste actiuni au fost destinate obtinerii pacii sociale,
altele sunt explicabile prin jocul de interese personale.
Am 1in vedere, mai ales: salarile mari (cel putin
comparativ cu celelalte sectoare ale economiei si, in
primul rand, cu cele din sanatate, invatamant,
cercetare) de la companiile nationale si bancile de stat;
mentinerea, prin subventii, a locurilor de munca in
intreprinderi cu pierderi; acordarea de perioade
prelungite de somaj tehnic; sumele compensatorii mari
la trecerea in somaj din anumite unitati economice i
armata; rentele viagere pentru sportivi cu merite
deosebite, aflati insa la varste foarte tinere; alocatii
universale pentru copii (dar in cuantum insuficient
pentru familile cu dificultdti materiale); burse
studentesti de studii necorelate cu veniturile familiei
etc. etc.

in mod cu totul paradoxal, subfinantarea sectorului
social a avut loc in conditii in care bugetele sociale au
fost excedentare. Este vorba de fondurile de pensii
(pentru perioada 1990-1995), somaj si asigurari
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sociale de sanatate. Dacd ludm in considerare i
nerealizarea  veniturilor planificate  (din cauza
sustragerilor de la plata si amanarilor acordate de catre
oficialitati, atunci, probabil, la actualul nivel al
beneficiilor, ar exista un excedent pe total fonduri
sociale). In Romaéania s-a aplicat insa inventia”
organismelor financiare internationale (FMI, BM), a
.bugetului public consolidat’, in sensul ca deficitul
venituri-cheltuieli  din  sectoarele nesociale se
diminueaza cu ,economiile” din sectoarele sociale, ca o
parghie de temperare a consumului.

Acum, dupa treisprezece ani de tranzitie, Roméania
are mare nevoie de resurse pentru a rezolva probleme
sociale care s-au agravat, fie ca este vorba de
sustinerea sistemelor de sanatate si invatamant, fie de
atingerea unui nivel decent de viata al populatiei, cu
atentie speciala asupra categoriilor defavorizate: familii
numeroase, copii cu situatie de risc de abandon, copii
institutionalizati sau aflati in strada (numiti ,copiii
strazii”, desi ei au, in cea mai mare parte, parinti, care
insa 1i neglijeaza, din cauza lipsei de responsabilitate
si/sau din cauza lipsei de resurse necesare intretinerii),
persoane varstnice fara venit, persoane cu handicap,
someri de lunga durata etc. O situatie sociald deosebit
de criticad se intalneste in familile de romi cu multi
copii, in care adulti nu au instructia si calificarea
necesare fincadrarii in activitdti productive din
economie. Ei Tsi céstiga existenta din munci
ocazionale, iar adesea copiii sunt pusi sa cerseasca.

In urma acestei enumerari, fie si incomplete, se
impune o concluzie transanta: populatia a suportat
sacrificii sociale, la un nivel Tnalt al poverii fiscale si al
contributiilor sociale, similare celor mai dezvoltate tari
(I. Marginean, coord., 2002). Intr-adevar, atat inainte,
cat si dupa inlaturarea regimului comunist, in timp ce in
tarile europene se edifica statul bunastarii sociale, cu
acoperire a nevoilor si stimularea dezvoltarii, n

223




IOAN MARGINEAN

Romania s-a practicat un model de politica sociala
restrictiva, chiar si in raport cu potentialul economic
existent, fie ca este vorba de diversitatea si
adresabilitatea politicilor sociale, fie de nivelul
beneficiilor. Asa, de exemplu, nivelul cheltuielilor de
protectie sociald (pensii gi asistentd sociald) nu a
depasit 8% din PIB Tnainte de 1989 si s-a situat la circa
10% din PIB dupa 1990 (la un PIB diminuat cu 25%),
desi numarul pensionarilor a crescut de peste 1,8 ori
(de la 3,4 la 6,3 milioane). Daca la cheltuielile de
protectie sociald se adauga cheltuielile publice pentru
sanatate, se ajunge la o valoare de 11% din PIB
inainte de 1989 si la maxim 15% din PIB dupa acest
an. In fine, impreuna cu cheltuielile pentru invatamant
(neconsiderate cheltuieli sociale in tarile UE), se
ajunge la o valoare de 14%, respectiv 19% din PIB, in
timp ce in tarile dezvoltate se cheltuia, exprimat tot in
valori relative, dublu (I. Marginean, coord., 2001).

O estimare globala ne arata ca, fara a se ajunge
intr-o prima etapa (2004) la cel putin 25% cheltuieli
sociale raportate la PIB si la 28-30% in perspectiva
aderarii la UE, in Roméania nu se vor putea aborda, in
maniera acceptabila, problemele sociale stringente si
nu se va realiza apropierea de tarile UE. Evident, de
mare importanta sunt ajutoarele de redresare venite
din partea UE. Ele nu sunt insa suficiente pentru a
acoperi deficitul dintre nevoi si resursele alocate. Se
impune o schimbare a prioritatilor in gestionarea
bunurilor publice, cu intoarcerea spre social, spre
populatie.

La intrebarea: este Romania compatibila, din
punctul de vedere al politicilor sociale, cu ftarile
membre UE?, raspunsul este urmatorul: exista doar o
compatibilitate partiala, respectiv unele domenii, cum
sunt formele de organizare a sistemelor de asigurari
sociale: pensii, concedii de boald, maternitate si
ingrijire a copilului, somaj, ingrijirea sanatatii, ca si
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unele modalitati de interventie de tip universal (alocatii
pentru copii) sau de asistenta sociald (alocatie pentru
handicap, venit minim garantat etc.). Discrepanta se
manifestda insa in privinta nivelului redus al
cheltuielilor sociale, a inconsecventei in aplicarea
prevederilor legale privind drepturile sociale, a
neacoperirii cu servicii sociale in teritoriu pentru
diverse interventii sociale, in functie de nevoi, pentru
protectia persoanelor vulnerabile. Nu ma refer aici la
discrepanta in privinta nivelului beneficiilor, deoarece
ea tine de nivelul general de dezvoltare.

Pentru a se inscrie in trendul care sa o apropie de
tarile UE, Romania trebuie sa rupa cu ,traditia” din
domeniul social. Un prim aspect se refera la invingerea
mostenirii comuniste, care a legat intregul sistem de
politica sociala de statutul ocupational i a distrus
alternativele de suport individual, familial, comunitar i
privat (I. Marginean, 1994) (text inclus in volum, n.r).
Toate acestea au facut ca, la inceputurile tranzitiei,
nevoile de interventie sociald sa fie deosebit de mari.
Romania s-a mentinut insd pe coordonatele aceleiasi
politici sociale restrictive. Desi s-a extins aria de
acoperire cu noi beneficii sociale, cum sunt cele pentru
someri, persoane cu handicap, familile sarace etc., si
a sporit considerabil numarul beneficiarilor de pensie,
resursele alocate pentru sectorul social s-au diminuat
ca valori reale. Nivelul scazut al beneficiilor sociale s-a
corelat cu nivelul scazut al salariului minim si chiar al
celui mediu pe economie, ceea ce a aruncat in saracie
o mare parte din populatie, atat cea activa, cat si cea
inactiva.

Urmarea de catre Romania a unui traseu social care
nu i-a permis sa se apropie de cel al tarilor UE si al
unor tari foste socialiste s-a produs in conditiile Tn care,
dupa evenimentele tulburi din vara anului 1990, desi un
nou guvern era instalat la putere prin alegeri libere (mai
1990), UE a anulat unilateral acordul sau cu Romania.
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in tard au devenit influente organismele financiare
internationale - FMI, BM - promotoare ale unor politici
sociale restrictive (B. Deacon, 1993). Problema cu
aceasta influentd este ca se doreste diminuarea
sectorului public, pentru a se obtine o dezvoltare a
sectorului privat in domeniul social. Or, cele doua
sectoare nu se exclud, fiind complementare. Nu trebuie
slabit sistemul public de pensii, lucru considerat a fi o
greseala a tarilor dezvoltate, pentru a-l consolida pe cel
privat, asa cum se recomanda intr-o serie de rapoarte
si lucrari initiate de BM (vezi, de exemplu, volumul
Averting of the Old Age Crisis, 1994).

Aceste observatii nu sunt destinate sa ignore orice
efect favorabil al actiunilor organismelor respective in
domeniul social (mai ales daca avem in vedere
alocarea de resurse pentru tarile cu probleme), dar
este evident ca ele doresc sa impuna o ideologie
radical diferitd de cea dominanta in tarile UE si, prin
urmare, Tindeparteaza tari precum Romania de
atingerea obiectivelor de aderare.

Desigur, fondurile private de pensii au un rol
important in societate; nu trebuie pierdut Tnsa din
vedere faptul ca ele sunt supuse riscurilor de
conjunctura economica, de management gresit sau
fraudulos, iar daca un astfel de fenomen nedorit se
produce, Tn lipsa unei pensii publice substantiale,
populatia ar avea mult de suferit. Sistemul privat
organizat numai pe baza de voluntariat ar trebui sa
aduca, in timp, venit suplimentar, si nu sa il inlocuiasca
pe cel bazat pe solidaritate sociala si nici sa-i reduca
acestuia valoarea. Prin modelul rezidual al politicii
sociale, se promoveaza o abordare unilaterala, cu
absolutizarea rolului economiei si ignorarea rolului
factorului socio-uman in dezvoltarea de ansamblu a
societatii, obiectiv pe cét de atractiv, pe atat de greu de
atins, daca nu se apeleaza la o mobilizare generala a
resurselor materiale si umane. Pana la urma, investitiile
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nu sunt singurele care conteaza. Regimurile comuniste
au facut investitii imense ca efort din valoarea nou
creata in societate, peste 30% din PIB, dar nu s-a
obtinut o economie competitiva.

Totodata, se cuvine sa remarcam faptul ca Roméania
a platit in perioada 1980-1989 intreaga datorie
externa, in total circa 20 de miliarde de dolari, si a
intrerupt legaturile cu organismele financiare
internationale. Din cauza acestui fapt, nu s-au putut
perfecta imprumuturi externe in primii ani dupa 1990,
in timp ce strategia de reforma economica si sociala
(elaboratda de un colectiv de specialisti, sub
conducerea acad. T. Postolache) reclama circa 20 de
miliarde, adica atat cat se platise anterior pentru
achitarea totala a datoriilor (ceea ce alte state foste
socialiste nu au facut, dar au beneficiat de reducerea
datoriilor, precum si de credite importante, cum a fost,
din nou, cazul Poloniei). lata de ce, pentru a fi pe
deplin realisti, nu putem pur si simplu s& comparam
situatii diferite si s& spunem ca Polonia a reusit, iar
Romania nu. Dar este evident ca, in prezent, Romania
are de recuperat decalajul imens ce o desparte de
tarile UE, inclusiv de unele dintre fostele tari socialiste.

Pe de alta parte, cu peste 21 de milioane de
locuitori i o suprafata de 238 mii kmp, Roménia nu
este o tara lipsita de resurse gi cu atat mai putin nu
este lipsita de potential de dezvoltare. Trebuie sa
existe insa determinarea de a actiona in directia
asteptata pentru dezvoltarea societatii.

Functionalitatea actuala a sistemului economico-
social romanesc rezida in intrepatrunderea puternica
intre traditie si modernitate. Prin retrocedarea
proprietatilor agricole si migratia oras-sat, a avut loc o
reconsolidare a mediului rural, unde traieste 45% din
populatia tarii, dar, deocamdata, in cadrul unei
agriculturi preponderent de subzistenta. In acest fel,
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procesul de dezvoltare rurala se constituie ca o directie
majora de inscriere in modernitate. Totodata, Romania
dispune de potential de dezvoltare, prin resurse
naturale, capacitati de productie, facilitati turistice etc.

in conditile austeritatii financiare, in Romania se
aloca totusi resurse importante, dupa modelul unor tari
puternic dezvoltate, unor sectoare care ar putea sa
intre ele in austeritate in locul sectorului social. Acesta
este cazul cheltuielilor pentru aparare (se indeplineste
norma NATO, cu peste 2% cheltuieli din PIB); se
cheltuiesc resurse importante pentru: o structura ampla
de institutii publice, dintre care unele au atributiuni care
se suprapun cu ale altora; un numar exagerat de mare
de parlamentari in cele doua Camere ale
Parlamentului; ambasade in tari mai putin importante
pentru Romania; se fac multe vizite ale oficialitatilor in
strainatate gi se organizeaza reuniuni internationale
costisitoare; se  finanteaza  instituti  publice
supradimensionate de radio si televiziune; se sustin
masiv  pregatirea si participarea sportivilor de
performanta la reuniuni internationale; se construiesc
sedii administrative impunatoare, inclusiv pentru
Casele de Asigurari Sociale etc. Or, toate acestea
maresc deficitul bugetar, iar resursele nu mai ajung
pentru rezolvarea problemelor sociale. Din acest an,
probabil, nu vor mai exista excedente la fondurile
sociale, asa incat, pentru atingerea nivelurilor de
cheltuieli necesare, se impune atragerea de noi
venituri, in afara contributiilor sociale de la populatie,
care sunt deja excesiv de mari (cote de 52—62% din
salariu reprezintd contributile la asigurarile sociale
platite de angajator si asigurat), iar acest lucru se
poate face numai prin angajarea Tn mai mare masura a
bugetului public. La randul sau, acesta din urma
trebuie sa atraga resurse mai importante din economie
(I. Marginean, coord., 2002). Numai astfel Romania se
poate apropia de tarile membre UE. Nu este vorba atat
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de o cerinta specialda a UE, ci de compatibilitatea cu
statele membre, avand in vedere faptul ca, dupa
realizarea compatibilitatii politice, relativa apropiere
intre nivelul dezvoltarii economico-sociale este conditia
esentiala a cooperarii in interiorul comunitatii europene
si in interesul fiecarei tari membre.

Intr-adevaér, prevederile Cartei sociale (Tratatul de la
Maastricht din 1992, ca si reglementarile ulterioare in
domeniu, de la cele cuprinse in Tratatul de la
Amsterdam, 1996, la Agenda sociala de la Nisa, 2000)
asociaza in mod explicit socialul cu cooperarea
dintre tarile membre. Atat timp cat conlucrarea s-a
mentinut la nivelul aspectelor economice restranse
(uniune vamala de produse specifice), nu s-a resimtit
nevoia unei dimensiuni sociale. Din momentul trecerii
la adéncirea cooperarii economice, s-au adoptat si
politici de suport pentru sectoarele deficitare. Am in
vedere, in special, politica de restructurare a industriei
si de sustinere a agriculturii. Aceasta din urma a
devenit piatra unghiulara la negocierile ulterioare de
aderare a altor tari (marile beneficiare de resurse
financiare nedorind sa le imparta cu noile venite). Asa
s-a intdmplat la negocierile de aderare a Spaniei, asa
se intdmpla acum cu fostele tari socialiste, care au
mare potential agricol, cum este si Roméania. In acest
context, a aparut si necesitatea dezvoltarii unei
dimensiuni sociale destinate, pe de o parte, sa sustina
schimbarile din economie si sa faciliteze buna
functionare a acesteia, iar pe de alta parte, sa
contribuie la bunastarea cetatenilor.

Continutul dimensiunii sociale a UE

Principala prevedere a Cartei sociale se refera la
libera circulatie a persoanelor (mai ales in legatura
cu posibilitatile de obtinere a unui loc de munca), a
bunurilor si serviciilor si a capitalurilor. Acestea
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sunt aspecte sociale direct implicate in functionarea
pietei unice. Pe de alta parte, obiectivele Cartei sociale
sunt sustinute de importante resurse financiare: fonduri
structurale si de dezvoltare cu destinatie sociala, ceea
ce da masura semnificatiei pe care o are dimensiunea
sociala n cadrul UE.

Nu este lipsit de importantd sa semnalam aici
pozitia de nonimplicare adoptata de Marea Britanie,
pentru a intui reticentele posibile fatda de o eventuala
sporire a gradului de integrare a tarilor membre in
domeniul social (ca si in altele, de altfel). Este bine
cunoscut faptul ca, la timpul respectiv, Marea Britanie
nu a semnat Tratatul de la Maastricht. Guvernul
conservator condus de Margaret Thatcher, urmand
pozitile euroscepticilor, a facut uz de dreptul de a nu
adera (option out), deci nu a respins tratatul, dar nu I-a
aplicat.

Carta sociala a UE a fost semnata ulterior de
guvernul laburist condus de Tony Blair, dar, n
continuare, Marea Britanie nu a aderat la moneda
unica, punand din nou o stavila puternica in calea
adancirii integrarii sale in UE.

Revenind la dimensiunea sociala a UE, mentionam
ca, prin Tratatul de la Nisa, s-a adoptat o Agenda de
politici sociale. Mai exact, s-a pus la punct un plan de
actiune pentru realizarea prevederilor Cartei sociale,
ludndu-se in considerare si problematica sociala legata
de pregatirea de aderare a noilor tari candidate,
inclusiv prin alocarea de resurse financiare, sub forma
de ajutoare, pentru dezvoltarea sociald si apropierea
de tarile membre, cel putin sub forma compatibilitatii de
sistem, atingerea nivelului reprezentand un obiectiv pe
termen mai lung. Prin politica alocarii resurselor
sociale, la Tnceput pentru zone defavorizate (sudul
Italiei, de exemplu), s-a ajuns la generalizarea
sistemului regiunilor de dezvoltare pentru intreg
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teritoriul tarilor membre (tarile mici fiind considerate o
singura astfel de regiune), fara a se mai face legatura
explicita cu obiectivul eliminarii subdezvoltarii, ci cu cel
al administrarii fondurilor sociale pentru dezvoltarea
durabila. Prin aceastd masura s-a largit considerabil
aria de distributie a resurselor financiare cu destinatie
sociala. Acum, acestea revin gi in tarile (ariile) in care
au fost create, sub forma de cheltuieli orientate spre
sectorul social.

Trasarea pe hartd a unor regiuni de dezvoltare se
poate dovedi utilda, in masura in care ele se instituie la
nivelul sau fin interiorul structurilor administrative
confirmate in practica istoricda sau se dovedeste
necesara constituirea lor pe criterii multiple, intre care
si cel al dezvoltarii teritoriale. Totusi, chiar daca au un
rol important, fondurile de dezvoltare, prin volumul si
adresabilitatea lor, nu pot findeplini rolul de liant
singular al unor zone teritoriale. Pe de alta parte,
intretinerea acestor noi structuri administrative
consuma o parte din rezervele destinate dezvoltarii.

Referindu-ne la Romania, dupa cum este cunoscut,
in perioada 1950-1965, s-a impus sistemul sovietic al
regiunilor, entitati teritoriale mari, compuse din raioane
si comune, care au inlocuit sistemul vechi cu judete.
Dincolo de faptul ca nu corespundea traditiei,
administrarea regiunilor a condus la aparitia de tensiuni
intre centrele regionale si celelalte localitati, mai ales
acele orage care s-au simtit dezavantajate.

Asa cum aratam insa, problema reala este aceea a
descentralizarii si dezvoltarii locale, obiective ce nu
pot fi satisfacute, tocmai datorita delimitarii de arii
teritoriale mari in interiorul unei entitati nationale. In
cazul Romaniei, judetele, care au un volum de
populatie cuprins intre 300 mii si aproape 800 mii de
oameni, pot foarte bine sa primeasca si atributile de
administrare a fondurilor sociale, fara a se mai crea
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structuri supraordonate, in care fosta periferie, fata de
autoritatea centrala, se divizeaza ea insasi in centre si
noi periferii, cu deosebirea dezavantajanta ca unele
centre nu au putere de iradiere pentru o zona mare.

Daca prin regiunile de dezvoltare se urmaresc
numai obiective de naturd social-economica, ele nu ar
trebui sa capete atributii administrative. Proiectele
transjudetene se pot foarte bine realiza prin asocierea
intre judete limitrofe. Astfel, ansamblul atributiunilor
descentralizate revine structurilor existente: localitati,
comune, judete, eventual microzone in cadrul judetelor.

Actualele regiuni de dezvoltare din Romania (in
numar de sapte, la care se adauga Bucurestiul,
impreuna cu judetul lifov) reunesc judete distantate
teritorial si care se deosebesc semnificativ in privinta
unor criterii de natura economica: profil, nivel de
dezvoltare. O anumita complementaritate economica a
acestor judete nu justifica gruparea lor intr-o structura
hibrida. Mai mult decat orice avantaj ce ar putea fi
relevat pe considerentul complementaritatii in interiorul
regiunii, se aduc contra argumente legate de
necesitatea unor interactiuni multiple, la mica sau mai
mare distanta, de care are nevoie orice localitate. Or,
aparitia unor noi structuri suprapuse nu face decat sa
stanjeneasca si, in cel mai bun caz, sa intarzie aceste
interactiuni. Mai mult, la nivelul unor judete continua sa
se manifeste animozitati intre oragele de resedinta si
unele orage din judet, care aspira ele insele sa devina
capitale de noi judete. Cerinta este de descentralizare,
si nu de regionalizare (nu ne referim aici la diferite
migcari, cu totul minoritare, care solicita autonomie
teritoriala). Mai adaugam faptul ca o serie de localitati
rurale, cuprinse acum in comune si aflate la mari
distante de centru, au nevoie, Tnainte de toate, de
constituirea unor structuri administrative  proprii,
respectiv primarii sau cel putin birouri ale acestora, cu
servicii publice si de interes pentru cetateni, mai
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degraba decadt sa se constituie o structura
supraordonata, de tipul regiunii.

Ce solutii se intrevad pentru Roménia, in cazul
regiunilor de dezvoltare? Inainte de toate, este vorba
de a urma acele modele existente in tarile UE, care se
adecveaza cel mai bine situatiei tarii noastre (UE
neimpunand un model anume), asa incat este de
sustinut ca judetul sa fie regiunea de dezvoltare
administrativ-teritoriala. In interiorul judetelor se pot
delimita microzone de dezvoltare; astfel, municipiile si
oragele unui judet devin si ele poli de coordonare. Cat
priveste actualele regiuni de dezvoltare, ele pot fi
desfiintate, iar eventual, daca raman, sa nu primeasca
atributii ~ administrative, =~ coordonarea  activitatii
interjudetene urmand a se realiza pe proiecte, cu
impartirea responsabilitatilor. Pe de alta parte, s-ar
impune micgorarea dimensiunii unei astfel de regiuni
de dezvoltare neadministrativa, prin cresterea
numarului acestora, pentru facilitarea unei cat mai
bune conlucrari intre localitatile componente.

Evident, discutam aici doar despre regiunile de
dezvoltare, pe care nu le confundam 1insa cu
delimitarile teritoriale pentru scopuri de analiza
statistica, utilizate Tn multe tari.

Metoda coordonarii deschise a politicilor sociale

Propunerea metodei coordonarii deschise 1in
domeniul social s-a produs in contextul preocuparilor
pentru identificarea strategiilor de atingere a
obiectivelor prevazute in Carta sociala a UE. Aceasta
propunere apare ca o alternativa la eventualele solutii
de impunere a unor decizii, in cadrul UE, intr-un
domeniu de competenta tarilor membre, mai ales ca
unele dintre previziuni privind viitorul politicilor sociale
in UE nu sunt deloc atragatoare.
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Intr-un studiu publicat in anul imediat urmator
adoptarii Cartei sociale a UE, S. Leibfried avansa doua
ipoteze privind evolutia viitoare a politicilor sociale in
UE (vezi Ch. Jones, ed., 1993). Fata de situatia in care
s-ar continua cu existenta unor sisteme de politici
sociale diferite in tarile membre, autorul citat pune in
discutie doua variante posibile de evolutie. Prima se
refera la generalizarea modelului german de politica
sociala, ca urmare a influentei Germaniei in UE, prin
importanta economica si volumul demografic, in raport
cu celelalte tari membre. In sustinerea unei astfel de
evolutii, se poate aduce si observatia ca numai
Germania pare interesata sa influenteze evolutiile de
politicd sociald in tarile candidate la aderare prin
Lexportul” sistemului propriu. Totusi, sistemul german
de politicad sociala, puternic corporatist, generos in
beneficii, dar si cu cheltuieli sociale mari (circa 30% din
PIB, fara cheltuielile pentru invatamant, si circa 35%,
cu acestea din urma), cu un puternic mix public-privat
in domeniul social, nu are sanse mari de a fi asimilat
de tarile cu politici sociale mai modeste (intregul grup
latin al tarilor membre, ca si al celor mai multe tari
intrate in UE). Pe de alta parte, modelul respectiv nu
prezinta atractivitate pentru tarile cu sisteme de politici
sociale generoase, pronuntat universaliste (tarile
nordice, dar si altele).

A doua variantd de posibila evolutie ar consta in
constructia unui model cu totul nou. Scriind Tn perioada
de puternica ofensiva a ideologiei radical-liberale
pentru diminuarea rolului statului Tn domeniul social,
idee promovata de Ronald Reagan (adoptata insa mai
degraba in tarile de influentda SUA, precum Canada,
Australia, Noua Zeelanda, si sustinuta atat de mult de
Margaret Thatcher in Marea Britanie), Leibfried are in
vedere modelul politicii sociale reziduale. In fapt,
modelul rezidual, sustinut, agsa cum aratam, si de
organisme financiare internationale (FMI, BM) si chiar
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impus in tarile care semneaza acorduri de imprumut cu
aceste organisme (B. Deacon, 1993), intra 1in
contradictie cu practicile altor organizatii internationale
din sistemul ONU, care accentueaza nevoia dezvoltarii
sociale durabile (vezi Conferintele ONU asupra
dezvoltarii sociale; Rapoartele dezvoltari umane —
PNUD, incepand cu 1990). El a fost respins explicit in
UE, iar in prezent si-a pierdut mult din atractivitatea
construita mai mult pe premise amagitoare, atragatoare
la prima vedere, dar lipsite de realism. De altfel,
modelul rezidual de politica sociala este tot mai mult
contestat si in tarile care |-au adoptat, pentru ca s-a
redus substantial acoperirea nevoilor sociale, dar nu
s-au diminuat obligatile fiscale totale ale populatiei
active. Statul bunastarii sociale si-a dovedit viabilitatea
istorica. El nu are valoare politica sau a pierdut-o daca
a avut-o candva, fiind rezultatul unui larg consens in
societate.

Modelul rezidual de politica sociala, marginalizat in
perioada postbelica de succesul statului bunastarii, a
fost readus in atentie o datd cu izbucnirea crizei
petrolului (1973). Fara a mai fi considerat acum un
model dezirabil, discutiile Tn jurul statului minimal nu au
ramas totusi fara urmari. Este vorba de preocuparile
statelor, inclusiv ale membrelor UE, de a raspunde mai
adecvat noilor provocari de pe piata muncii (trecerea
de la dezvoltarea extensiva la cea intensiva, cu aparitia
somajului de lunga durata, subocupare etc.), crizei
financiare globale, inclusiv a statului bunastarii (care
impune oprirea spiralei cheltuielilor), situatiilor de
marginalizare si excludere socialda a unor importante
grupuri de populatie (underclass si nu numai),
imbatranirii populatiei, cu cresterea numarului de
beneficiari si a duratei acordarii suportului social etc.
(vezi si Gista Esping-Andersen et al., 2002).

Prin apelul la metoda coordonarii deschise, se
intentioneaza sa se caute, impreund cu toti
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participantii, solutii la problemele mai vechi sau mai
noi. Conlucrarea dintre statele membre se poate
realiza astfel fara constrangeri si conditionari, cu
adoptarea de decizii in fiecare tara, pentru atingerea
obiectivelor comune. Eventualele recomandari urmate
de decizii comune de politica sociala in cadrul
procesului de coordonare vor conduce la sporirea
compatibilitatii dintre sistemele de politica sociala, la
unificari pe anumite segmente si poate chiar la
constituirea unui sistem unic, intr-un viitor indepartat.
Numai ca, de data aceasta, am avea de-a face cu un
proces de evolutie treptata prin vointa tarilor membre,
si nu cu unul impus de la nivelul UE.

Astfel de cerinte sunt legitime si in cazul negocierilor
cu tarile candidate la aderare: pe de o parte, acestora
sa nu li se impuna ceea ce nu este obligatoriu pentru
tarile membre in politicile sociale, dar, pe de alta parte,
sa existe siguranta ca in noile tari membre sunt
acceptate principiile si obiectivele convenite si se
actioneaza in consecinta.

Metoda coordonarii deschise a fost acceptata
(termenul, utilizat intr-un raport al grupului EXPRESO,
din 2000, este cel de binecuvantata) la Consilile UE
care au avut loc la Lisabona, Feira si Nisa in anul
2000, la care adaugam Conferinta de la Leuven, 2001.
La aceasta din urma reuniune, s-a caracterizat metoda
coordonarii deschise, subliniindu-se valentele, dar si
precautiile in utilizarea ei in domeniul politicilor sociale,
ea fiind un proces ,soft” de invatare din practica buna.
Daca ne referim la actiunile de la nivelul UE, avem
de-a face cu aderarea la un set de principii ale
bunastarii, deciziile de luat fiind de competenta tarilor
membre, in interesul cetatenilor si ca factor de
dezvoltare durabila.

Negocierile cu statele candidate la aderare in UE
urmaresc, in ultimd instantd, compatibilitatea Tn
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interiorul comunitatii largite, inclusiv in domeniul social.
Este vorba, inainte de toate, nu de un sistem anume de
politici sociale (am vazut ca fiecare tara are propriul
sistem), ci de a raspunde la nevoile existente n
societate, de a se asigura bunastarea cetatenilor, dar
si de a se Tmpiedica migratia est-vest, pe motive de
subdezvoltare. Fluxul migratoriu spre vest ar spori
considerabil efortul financiar cu destinatie sociald in
tarile de primire, deoarece, in acord cu aranjamentele
din UE, migrantilor din orice stat membru trebuie sa li
se aplice un regim social egal cu cel aplicat propriilor
cetateni, fie ca este vorba de dreptul la munca si
beneficiile legate de acesta, fie de alte componente de
politica sociala, de la pensii la diferite beneficii de
asistenta sociala. Totodata, este de asteptat ca si
cetatenii din vest care se deplaseaza in noile state
membre sa se poatd bucura aici de conditii sociale
similare celor din tara de origine.

Am reprodus aici numai cateva dintre argumentele
ce pot fi aduse in favoarea intreprinderii de actiuni
comune ale statelor din UE pentru coordonarea
politicilor sociale. Prezentdnd metoda coordonarii
deschise a politicilor sociale, Vandenbroucke (op. cit.,
2001) atrage atentia cad ea este adecvata tratarii
problemelor de larg interes public, prin analiza
comparativd ce consta in: culegerea informatiilor
asupra politicii sociale si a rezultatelor sale; evaluarea
acestor informatii in lumina obiectivelor comune
stabilite si a contextului local in care politica este
aplicata. Prin schimbul de informatii relevante, corect
evaluate, se poate ajunge la imitarea experientelor
bune. In acest fel, spune autorul citat, discutia nu este
orientata de criterii exterioare, de natura ideologica; ea
se desfagsoara ca proces deschis, de analizd din
interior a domeniului. Metoda coordonarii deschise este
una de tip programatic. Are deopotriva virtuti cognitive
si normative, fard a reprezenta un panaceu - buna
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pentru orice si aplicabilda in acelasi mod. Ultilizarea
judicioasa a metodei coordonarii deschise in domeniul
politicilor sociale presupune orientarea dupa cinci
principii, si anume: este una dintre metodele de lucru,
iar ea trebuie sustinutd prin actiuni de garantare a
dreptului de securitate sociala a cetatenilor, acestia din
urma avand rol important in realizarea libertatii de
migcare $i a mobilitatii profesionale; s& nu se amestece
obiectivele cu instrumentele de politica sociala, pentru
a respecta principiul subsidiaritatii (obiectivele tin de
actiunea comuna a statelor in UE, instrumentele tin de
competentele statelor membre); grad mare de
cuprindere in discutarea instrumentelor de interventie
(luarea in considerare a tuturor); orientarea dupa
practici bune, dupa standarde de excelenta, si nu dupa
mediocritate; situarea la nivel practic, prin utilizarea de
indicatori pentru masurarea progresului in combaterea
saraciei si promovarea incluziunii sociale, a realizarii
justitiei sociale inter gi intragenerationale.

n raport cu elaborarile anterioare, nu este
intemeiata (si deci nu ar trebui acceptata) justificarea
oricarei actiuni Tn domeniul social pe considerente de
pregatire pentru aderare, asa cum s-a intamplat de mai
multe ori in Roméania, cand, pentru a se obtine acordul
populatiei interesate in cel mai mare grad de integrare,
s-au introdus anumite masuri prezentate eronat ca ar fi
urmarite in mod special de UE. Asa a fost, de exemplu,
cazul introducerii asigurarilor sociale de sanatate.

Intr-adevar, asigurarile de sanatate constituie
exemplul cel mai relevant ce poate fi invocat pentru a
sublinia ce se poate intdmpla atunci cand se iau decizii
majore pe criterii exterioare, de natura ideologica, si nu
se tine cont de experienta buna a altor tari (nu doar de
simpla constatare a prezentei unei anumite practici).
Pe acest considerent, facem in articolul de fata cateva
referiri la domeniul asigurarilor sociale de sanatate.
Reperele trebuie sa fie alese din ansamblul tarilor UE
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si sa se analizeze situatia serviciilor de sanatate din
fiecare tara. S-ar fi constatat faptul ca in tarile UE se
intalnesc atat sisteme publice universale de ingrijire a
sanatatii (finantate direct de la buget prin impozite), cat
si asigurari sociale de sanatate, fara a fi o decizie a UE
prin care sa se recomande unul dintre ele (si nici a
OMS). Pentru UE, ca intreg, obiectivul comun pentru
sanatate se refera la asigurarea accesului populatiei la
servicii sanitare de calitate, si nu la 0 modalitate anume
de organizare a serviciului respectiv, iar aceasta
afirmatie este valabila pentru intregul sistem de politici
sociale, a caror destinatie este sa raspunda la nevoile
existente in societate, sa favorizeze dezvoltarea de
ansamblu a societatii omenesti si bunastarea fiecarui
cetatean. Totodata, s-ar fi constatat ca finantarea prin
asigurari sociale este mai costisitoare decéat sistemul
universal, iar Romania nu aloca resurse pe masura
nevoilor crescute. In ceea ce ma priveste, inca din anii
1993-1994, cand se facea un asa-numit marketing
social, de fapt o propaganda sustinuta prin elemente
ideologice, de tipul eliminarii interventiei statului (unde
se localizau, eronat, toate neajunsurile din sistemul
sanitar), pentru obtinerea unei descentralizari prin
autonomizarea fondului social de sanatate, am sustinut
ca asigurarile de sanatate, desi nu sunt gresite, nu sunt
necesare in Romania, care avea deja un sistem public
de tip universal, cu larga accesibilitate pentru
populatie. In mod normal, ar fi fost necesar sa se
actioneze pentru eliminarea neajunsurilor existente in
sistemul public de sanatate finantat prin impozite,
inainte de toate, printr-un management performant,
bazat pe contractul intre finantator si furnizorii de
servicii, eventual o descentralizare treptata, mai intai
pentru serviciile sanitare primare (cu finantare din
bugetele locale) si, evident, o finantare mai
substantiald. Fatd de o finantare publicd de tip
universal a sanatatii in tarile dezvoltate, de circa 7%
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din PIB si de 10-12% din PIB in cele cu asigurari
sociale de sanatate, in Romania s-au alocat circa 3%
din PIB pana in 1989 si 4% dupa acest an. Or, daca
asigurarile de sanatate sunt mai costisitoare decat
sistemul universal, trebuie sa se accepte o finantare
totusi, respectivele asigurari au fost introduse. Mai
rational, in conditile de austeritate invocate, era sa se
mentind sistemul vechi, acesta sa fie mai bine finantat
si perfectionat pentru a furniza servicii de prevenire si
ingrijire a sanatatii, concomitent cu introducerea
asigurarilor private de sanatate, pe baza de voluntariat.
Astfel, sistemul public ar fi fost degrevat de o serie de
obligatii, iar prin mentinerea aceluiasi nivel de finantare
publica, s-ar fi putut imbunatati calitatea serviciilor.

Prin introducerea asigurarilor sociale de sanatate
s-au creat doua componente publice si se solicita,
totodata, si plati directe facute de pacienti (costul
dar in sistemul de ingrijire a sanatatii populatiei sunt
dificultati chiar mai mari decat finainte, iar cauza
principala a acestei situatii este subfinantarea, acesteia
adaugandu-i-se multe altele, de la slaba gestionare a
resurselor la costul suplimentar pentru functionarea
celor doua sisteme publice: pe de o parte, cel al
Ministerului Sanatatii si Familiei, pe de alta parte, cel al
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate. Era de la
inceput evident ca sistemul asigurarilor sociale nu
poate inlocui, in totalitate, sistemul universal de
ingrijire a sanatatii. Intr-adevar, sistemul asigurarilor nu
isi poate permite sa preia toate componentele
astfel ca ramane ca sanatatea publica, programele
nationale sa fie finantate in continuare de la bugetul
public si nici nu ar putea fi altfel, din moment ce, pentru
a functiona, in serviciile de asigurari de sanatate se
impun limite in ceea ce priveste pachetul de servicii
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furnizat, nefiind o baza actuariala (probabilitatea
riscului de Tmbolnavire) de calcul (I. Marginean, 1994).
Pe de alta parte, asigurarea se bazeaza in principal pe:
contributiile populatiei ocupate, contributii platite din
veniturile realizate, urmand sa beneficieze si
dependentii acestora. Pentru populatia neasigurata, se
pot adopta cateva variante: excluderea ei de la
serviciile de sanatate (variantd de neadmis in conditiile
actuale de asigurare a dreptului cetatenilor la ingrijirea
medicala), dar aplicatd unei parti din populatie Tn
Roménia; mentinerea unui sistem public universal
pentru cei care nu se pot asigura (varianta cea mai
costisitoare si putin probabil a se adopta la noi);
includerea neasiguratilor in pachetul prestatiilor pentru
asigurati, cu sau fara plata echivalentului serviciilor din
partea bugetului public (in ultimul caz, practicat la noi,
se greveaza drastic fondul de ingrijire a sanatatii, agsa
cum s-a si intamplat de fapt).

Ce este de facut? Cea mai radicala solutie ar consta
in desfiintarea asigurarilor sociale de sanatate si
dezvoltarea adecvata a sistemului public universal de
ingrijire a sanatatii, dublat de asigurari private de
sanatate, in conditiile unei finantari adecvate si ale unui
management performant.
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4.4. IMPERATIVUL REORIENTARII, DEZVOLTARII
SI DIVERSIFICARII SERVICIILOR SOCIALE
PERSONALE PENTRU COPII

Serviciile sociale personale sunt activitati de asistenta
sociala (engl., social work, social welfare) care se
desfasoara nemijlocit pentru ajutorarea persoanelor care
au diferite probleme de viata. Fiind vorba de servicii,
inseamna ca avem de-a face cu prestatii care se
consuma in procesul efectuarii lor pentru beneficiar. In
urma prestarii unui serviciu social nu ramane un produs
de sine statator in raport cu persoana. Céat priveste
natura prestatiei de tip serviciu social personal,
denumirea ne aratd ca ea este una de natura sociala
(umana). Se are in vedere ,imbunatatirea relatiilor dintre
oameni gi dintre acestia si mediul de viata, dand
posibilitatea afirmarii sociale” (R. Barker, 1991). Fiind
servicii sociale personale, inseamna ca ele se
adreseaza individului $i grupului sau comunitatii, cum
este cazul serviciilor sociale (generale) de educatie,
ingrijirea sanatatii, ocupare, locuire etc. Serviciile sociale
personale se adreseaza in primul rand copiilor fara
familie, persoanelor varstnice sau celor bolnave singure.
Ele sunt servicii de ingrijire, consiliere, informare etc.

Alaturi de celelalte componente ale sistemului de
bunastare sociala (transferuri monetare, beneficii in
produse, servicii sociale generale), serviciile sociale
personale sunt considerate indicatori (criterii) de
apreciere a tipului de societate. Intr-adevar, in acord cu
normele cvasigeneral acceptate in prezent, este de
asteptat ca persoanele care intdmpina anumite
dificultati si au nevoie de ajutor sa il poata primi atat
prin acte individuale si de grup (voluntariat), cat si prin
forme structurate la nivelul comunitatilor, respectiv prin

* Aparut in Revista de asistenta sociala, nr.1/2004, cu titlul
“Imperativul reorientarii, dezvoltarii si diversificarii in
serviciile sociale individualizate pentru copii”.

243




IOAN MARGINEAN

servicii reglementate si furnizate de catre autoritati. In
tarile care se conduc dupa principiile statului de drept,
serviciile sociale personale, departe de a se restrange,
cunosc o expansiune continua, in forme dintre cele mai
variate. Daca ne referim la fostele tari socialiste, cum
este si cazul Roméaniei, nevoia mostenita de servicii
sociale personale este coplesitoare, iar aceasta nevoie
a explodat pur si simplu ca urmare a costurilor sociale
ridicate ale tranzitiei. Aici interventia din partea
autoritatilor este cu atadt mai mare cu céat celelalte
componente care ar putea contribui sunt foarte putin
dezvoltate.

Chiar si acum, la peste 14 ani de tranzitie,
constatam ca, in societatea romaneasca, nevoia de
servicii sociale personale este deosebit de mare, cu
mult mai mare decat au fost si mai sunt inca dispusi sa
accepte unii responsabili si nu numai ei, si aceasta
tocmai ca urmare a procesului cumulativ evidentiat
anterior, corelat cu insuficienta actiunilor. Se impune o
precizare, si anume ca, desi s-au produs unele
nu s-a atins un nivel cat de cat multumitor si cu atat
mai putin cel optim. Un rol important in aceste
imbunatatiri I-au avut organizatiile nonguvernamentale,
cu deosebire din stradinatate, care furnizeaza servicii
sociale personale Tn Romania.

Nu vom apela aici si acum la date statistice pentru a
demonstra existenta unei situatii dintre cele mai critice,
cunoscute de altfel, dupa cum nu vom incerca sa
contabilizam schimbarile in bine din domeniul
serviciilor sociale personale. Toate aceste elemente si
multe altele in legatura cu tema in discutie sunt bine
documentate in lucrari si rapoarte semnificative,
precum si n studiile si articolele din Revista de
asistenta sociala si revista Calitatea vietii, precum si in
alte publicatii. In schimb, dorim sa reintarim pledoaria
in legatura cu imbunatatirea radicala a serviciilor
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sociale pentru copiii cu probleme, pentru a se
raspunde mai adecvat nevoilor existente in societate,
in acord cu practicile bune din tarile dezvoltate. Este
vorba de reorientarea, dezvoltarea si diversificarea
acestor servicii.

in primul rand, avem in vedere actiunea hotarata
pentru reorientarea decisiva a serviciilor sociale
personale de la forma exclusiv institutionalizata
mostenita de la vechiul regim, concretizata 1n
asezaminte rezidentiale mamut, cu conditii de viata si
ingrijire total improprii, la sustinerea copiilor cu probleme
in cadrul familiilor naturale sau in diferite aranjamente de
tip familial. Schimbarile produse dupa 1990, mai ales
dupa 1997, si revigorarea dezinstitutionalizarii de dupa
anul 2000 sunt bine venite, dar sunt insuficiente
deocamdata.

Dezinstitutionalizarea este de maxima urgenta
pentru copiii aflati inca in institutii rezidentiale, dar nu
pur si simplu prin inchiderea acestor institutii, ci prin
identificarea_ unor solutii mai bune pentru copiii
respectivi. In acest demers, o situatie cu totul
exceptionala este aceea a asa-numitilor ,copii ai
strazii”. Se impune recuperarea lor de pe strazi sau din
canalele oraselor. Agsa cum se stie, copiii respectivi au
ajuns pe si in strada pentru ca au fugit de acasa sau
din institutii sau chiar familiile lor i trimit la cersit. Pana
la integrarea in familiile naturale sau adoptive, eventual
plasarea in structuri descentralizate, de asistenta
maternala etc., copiilor din institutii trebuie sa li se
asigure si aici conditii de viata adecvate, ingrijire si
educatie. Nu se poate neglija imbunatatirea situatiei
din institutii pe motivul ca ele ar urma sa fie inchise. De
altfel, si asezamintele descentralizate de tip familial nu
functioneaza automat mai bine, ci pe masura asigurarii
conditilor necesare din perspectiva materiala si
umana.

O alta directie de reorientare priveste extinderea
economiei mixte in domeniul serviciilor sociale
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personale: stimularea sectorului voluntar, parteneriat
public-privat, subventii publice pentru organizatii $i
persoane fizice a caror activitate consta in furnizarea
de servicii sociale personale. Subventiile in baza Legii
nr. 34/1998 sunt doar un inceput. Nu ne putem rezuma
la aceste prevederi si la cele care permit in prezent
subventii de la bugetele locale, chiar presupunand ca
ele vor fi imbunatatite. Este de dorit sa se diversifice
modalitatile de sustinere publica a serviciilor sociale
personale furnizate in sistem privat. Avem in vedere nu
doar subventii pentru structurile neguvernamentale
existente, implicate deja in prestarea unor astfel de
servicii, ci si pentru constituirea de noi structuri n
domeniu, mai ales daca avem in vedere faptul ca sunt
extrem de  putine  deocamdata. Inmultirea
asezamintelor de binefacere, a celor voluntare, a
organizatiilor private nonprofit cu prestatii in domeniul
serviciilor sociale reprezinta un deziderat ce trebuie
sustinut si pe cale publica.

Dezvoltarea serviciilor sociale personale, cel
de-al doilea obiectiv avut in vedere aici, se poate
realiza numai ca urmare a inmultirii numarului
structurilor publice si private. Dezvoltarea serviciilor
sociale personale presupune atingerea unui grad cat
mai mare de adresabilitate catre cei care au nevoie si
acoperirea adecvata in teritoriu la nivel national si
local, pana la cartiere marginase, respectiv sate
izolate.

Fara indoiala ca realizarea unor astfel de structuri
cu densitate optima in teritoriu intr-un interval scurt de
timp necesita un efort_deosebit, cu implicarea tuturor
autoritatilor publice. In conditile centralizarii prin
institutii rezidentiale, la nivel de localitate se cerea doar
sesizarea cazurilor in aria de competenta si asigurarea
plasarii persoanelor in institutii. Noile exigente solicita
constituirea si functionarea structurilor care sa presteze
serviciile, resursele umane si materiale pe masura
necesitatilor existente, cu deplasarea spre familie. Este
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cunoscut faptul ca tocmai acolo unde nevoile sunt mai
mari posibilitdtile de interventie sunt mai reduse. lata
de ce interventia nu poate fi exclusiv la nivel local si se
impune coordonarea si sprijinul in teritoriu, Tn ceea ce
priveste alocarea de resurse, organizarea Si
managementul serviciilor etc.

La randul sau, cel de-al treilea obiectiv mentionat, gi
anume diversificarea serviciilor sociale personale,
se coreleaza cu primele doua. Reorientarea solicita
diversificare, iar aceasta devine posibila in conditiile
dezvoltarii acestor servicii. Ca urmare a diversificarii
serviciilor sociale personale, se creeaza posibilitatea
de a se raspunde mai adecvat nevoilor pe care o
persoana sau alta le are. Voi ilustra interconditionarile
dintre cele trei obiective in legatura cu adoptarea
masurii de integrare in invatamantul de masa a copiilor
cu cerinte educative speciale (CES)'. Decizia de
reorientare a copiilor cu cerinte educative speciale de
la scoala speciald la gscoala obisnuitd este una cu
raspundere deosebita pentru implicatiile asupra copiilor
in cauza, a clasei in care acestia intra, a procesului
didactic in intregul sau. Se porneste de la beneficiile
potentiale ale copiilor cu cerinte educative speciale pe
care le aduce reorientarea. Este de decis Tnsa cine
poate valorifica noul mediu pentru a nu-i face rau chiar
copilului respectiv. Solutia este valabila pentru copiii cu
dizabilitdti mentale wusoare. In al doilea réand,
cunoscandu-se nevoia de servicii psihologice pe care
acesti copii le primeau in scoala speciala, s-a impus
aducerea psihologului in sgcoli, ca si in familie.
Cercetarea invocatd a dovedit diferentierea
semnificativa a rezultatelor copiilor cu cerinte educative
speciale, in functie de ajutorul primit din partea
psihologului. Prin exemplul invocat, se demonstreaza
ca reorientarea nu poate fi automata, fara legatura cu

" Exemplul imi este prilejuit de indrumarea lucrérii de grad
didactic | elaborata de profesor Elena Maria Nicolae,
Targovigste.
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situatiile celor care au nevoie de servicii sociale
personale. In cazul in care aceasta reorientare are loc,
ea impune dezvoltarea servicilor in teritoriu si,
totodata, o diversificare a lor, pentru ca in final
persoana aflatd in nevoie sa primeasca servicii de
calitate, cu perspectiva facilitarii integrarii in familie si
societate.

Interdependente asemanatoare se constata si in
cazul altor categorii de beneficiari de servicii sociale
personale, fie acestia copii, adulti sau varstnici, cu sau
fara dizabilitati, dar care au nevoie de o interventie de
tipul celor care ne preocupa aici si care solicita
participarea asistentului social, a pedagogului social si
a psihologului. Pentru a obtine imbunatatiri de
substanta in ceea ce priveste calitatea serviciilor
sociale personale, sunt necesare reorientarea,
dezvoltarea si diversificarea lor in acord cu specificul
nevoilor la care se adreseaza. Toate acestea au insa si
un cost material, iar societatea romaneasca trebuie sa
fie dispusa sa il suporte.

Intr-o lucrare elaboratd cu 10 ani in urma (l.
Marginean, 1994), am consacrat un loc aparte
masurilor necesare de reformd a sistemului de
protectie sociala si in mod distinct a celui de asistenta
sociala, respectiv a serviciilor sociale personale. Pe
langa evidentierea obiectivelor de reorientare,
dezvoltare si diversificare a serviciilor si crearea
economiei mixte in domeniul social, am accentuat si
necesitatea alocarii de resurse publice sporite,
apropiate in valori relative (procente din PIB) cu ceea
ce se intdmpla in tarile europene foste socialiste,
angajate in procesul de integrare euroatlantica, inclusiv
prin apropierea de modelul finantarii politicilor sociale
in Uniunea Europeana. Spre deosebire de aceste tari,
care si-au si atins obiectivul integrarii, Romania a
continuat sa actioneze in cadrele vechi, carora le-a
adus unele corecturi, fara a schimba insa situatia de o
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maniera satisfacatoare. Invocarea lipsei resurselor de
catre toate guvernele postdecembriste si majoritatea
partidelor politice este neintemeiata. Desigur, banii nu
prisosesc niciodata, dar societatea romaneasca a
dispus tot timpul de resursele necesare pentru a
rezolva problemele sociale de maxima urgenta, cum ar
fi cele ale catorva mii de copii ai strazii si ale zecilor de
mii de copii institutionalizati. Daca s-ar fi intervenit
adecvat, despre Roméania nu s-ar mai fi scris si vorbit
in termeni dezonoranti pentru felul cum ii trateaza pe
copiii aflati in dificultate. Se impunea si se impune inca
schimbarea ordinii de prioritate in cheltuirea banilor
publici, fiind necesara cresterea nivelului cheltuielilor
publice prin aducerea la suprafata a economiei gri, prin
incasarea impozitelor si taxelor datorate bugetului, iar
pe aceasta baza, alocarea de surse adecvate protectiei
sociale, inclusiv serviciilor sociale personale (I.
Marginean et al., 2001).

n fapt, asa cum argumentam in lucrarea citata, este
vorba de schimbarea opticii in legatura cu cheltuielile
de protectie sociala. Acestea nu mai trebuie vazute
drept cheltuieli neproductive, ci ca unele de dezvoltare,
de investitie sociald cu consecinte benefice si in plan
economic.

Bibliografie

1. Barker, Robert: The Social Work Dictionary, 2nd
Edition, NASW Press, Silver Spring, Maryland, USA,
1991

2. Marginean, loan et al.: Analiza comparativa a finantarii
politicilor sociale din Romania, alte tari in tranzitie si
tarile UE, in revista “Calitatea vietii”

249




IOAN MARGINEAN

Maérginean, loan: Politica sociala si economia de piata
in Romania, CIDE, 1994

Marginean, loan; Balasa, Ana (coord.): Calitatea vietii in
Romania, Editura Expert, 2002

Maérginean, loan; Precupetu, luliana; Preoteasa, Ana
Maria; Popescu, Raluca: Evaluarea serviciilor sociale
Holt in Romania, in revista “Calitatea vietii”, nr. 1, 2003
Zamfir, Cétalin (coord.): Pentru o societate centrata pe
copil, Editura Alternative

Zamfir, Cétalin (coord.): Politica sociala in Romania,
1990-1999, Editura Expert

Zamfir, Elena; Zamfir, Catalin (coord.): Politici sociale.
Romaénia in context european, Ed. Alternative, 1995

250




EDITURA
& ==

Bucuresti, Romania
Licenta Ministerului Culturii nr. 1442/1992
Tel.: 411.60.75; Fax: 411.54.86
Consilier editorial: Valeriu IOAN-FRANC
Aparat critic si editorial: Aida SARCHIZIAN

ISBN 973-618-036-0 Aparut 2004



