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CUVÂNT ÎNAINTE

Am reunit în prezentul volum studii ap rute în  
periodice i  publica ii cu circula ie relativ  restrâns , în 
intervalul 1990-2004, consacrate politicilor sociale. 

Sunt tratate aspecte diverse ale politicilor sociale, 
de la definirea acestora la argumentarea dezvolt rii
componentei sociale a tranzi iei postcomuniste i
finan area politicilor sociale. 

Dincolo de unele discordan e i redundan e
inerente, mai ales c  publicarea actual  se face f r
complet ri i retu ri ale textelor ini iale, consider c
avem de-a face cu o tratare unitar  a temei de-a lungul 
timpului men ionat.

Vreau s  cred c  forma ia mea de sociolog a fost 
cea care m-a influen at în op iunile personale pe care 
le-am f cut în leg tur  cu semnifica ia politicilor sociale 
în societatea modern i, în particular, pentru tranzi ia
postcomunist . Am  convingerea  c  cea mai bun
structurare a politicilor sociale se contureaz  prin  
tratarea lor ca pe un factor de dezvoltare, împreun  cu 
alte politici publice, în condi ii de eficien i echitate, 
cu prevederi de incluziune social , f r  excluderea 
anumitor grupuri sociale, f r  discrimin ri, dar i f r
favorizarea unora în detrimentul altora. Totodat , de i
este vorba de un tip de politic  public , componenta 
tehnic  a politicilor sociale este i ea deosebit de 
important .

Prin publicarea acestui volum de studii nu am în 
vedere activitatea editorial  în sine, cât mai ales 
urm resc s  fie înc  o pledoarie pentru o politic
social  în România adecvat  tipului de societate 
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modern  specific rilor UE, de promovare a incluziunii 
sociale, ceea ce conduce la edificarea unui stat al 
bun st rii, fie el i unul moderat, dar care necesit  o 
sporire considerabil  a resurselor alocate politicilor 
sociale, precum i utilizarea lor eficient  printr-un 
management performant. 

Am structurat lucrarea pe patru capitole referitoare 
la: 1) "Ac iunea colectiv i producerea bunurilor 
publice de natur  social " (texte 2000-2001); 2) 
"Dimensiunea social  a tranzi iei postcomuniste" (texte 
1990-1993); 3) "Politica social i economia de pia  în 
România" (text 1994); 4) "Politicile sociale - factor de 
dezvoltare în societatea modern " (texte 2000-2004). 

Cititorul interesat poate consulta i alte lucr ri de 
profil pe care le-am publicat în volume colective, dintre 
care men ionez:

a) "Asigur rile sociale", în Politici sociale. România 
în context european (coord. E. Zamfir, C. Zamfir), 
Ed. Alternative, Bucure ti, 1995 (volum tradus i
în limba englez );

b) "Contextul social i politic al tranzi iei la 
economia de pia  în România", în Conexiuni,
Filosofie, Psihologie, Sociologie (coord. S. 
Chelcea, L. Mitr nescu), Ed. INI, Bucure ti,
1995 (tradus în Sociology and Politics in South-
East Europe, coord. N. Genov, Ed. National and 
Global, Sofia, 1996); 

c) "Eficien a guvern rii în sus inerea dezvolt rii
umane" (coord.), în Raportul na ional al 
dezvolt rii umane (coord. C. Ionete, P. Wagner), 
Ed. Expert, 1997; 

d) "Statul providen i viitorul politicilor sociale în 
Europa", introducere la lucrarea Noua problem
social  (autor P. Rosanvallon), Ed. Institutul 
European, Ia i, 1998; 
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e) "Tendin e în evolu ia asigur rilor sociale din 
România", în Politici sociale în România (coord. 
C. Zamfir), Ed. Expert, Bucure ti, 1999; 

f) "Sistemul protec iei sociale în România", în 
Starea societ ii române ti (coord. C. Zamfir, E. 
Zamfir, I. B descu), Ed. Expert, Bucure ti, 2000; 

g) "Coordonate ale politicilor sociale din România 
i Republica Moldova", în Poten ialul competitiv 

al economiilor na ionale ale României i
Republicii Moldova (coord. N. Beli, V. Ioan-
Franc), Ed. Expert, Bucure ti, 2004. 

Pe lâng  activitatea desf urat  în ar , în 
elaborarea studiilor incluse în volum, ca i a celor din 
alte volume men ionate, am valorificat oportunit ile de 
a m  documenta în str in tate pe tema politicilor 
sociale, cum au fost: bursa ACE - PHARE de ase luni 
(1993/1994) în Marea Britanie, schimburile 
interacademice, programele universitare, precum i o 
serie de întâlniri cu speciali ti i particip ri la reuniuni 
tiin ifice.

Autorul

Mai 2004



INTRODUCERE

CON INUTUL POLITICII 
SOCIALE*

În acord cu pozi ia împ rt it  aproape unanim în 
literatura de specialitate, politica social , ca tip de 
politic  public , se constituie din modul în care statul, 
prin institu iile sale, învestite cu autoritate specific  la 
nivel na ional i local, se raporteaz  la condi iile de via
ale cet enilor s i. În determinarea oric rei politici 
publice (J. Anderson, 1984), inclusiv a celei sociale, se 
are în vedere atât ceea ce întreprind autorit ile de stat, 
cât i ceea ce se ab in s  întreprind  (prin ignorare sau 
negare) într-un domeniu sau altul, legat de condi iile de 
via  ale popula iei, fie c  este vorba de colectivit i i
grupuri, fie de persoane individuale. Cât prive te
con inutul ac iunilor de politic  social , acesta se refer
la: acte legislative, hot râri, decizii, îndrum ri
administrative; proiecte i programe de realizare a 
politicilor sociale, de la constituirea resurselor la 
programe sociale de interven ie prin redistribuirea 
veniturilor, la finan area, producerea i furnizarea de 
bunuri i servicii. 

Evident, nu numai statul î i asum  responsabilit i
în leg tur  cu condi iile de via  ale popula iei. De 
multe ori i pentru multe persoane, nu în primul rând 
statul este factorul determinant, dar este pu in probabil 

                                                
* Textul de fa ã a fost extras din lucrarea publicatã în 1994. 

Acum am mai adãugat referirile la perioada ulterioarã 
primei public ri.
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s  lipseasc , a a cum se prezint  azi situa ia.
Distingem cel pu in alte patru niveluri de interven ie în 
domeniul condi iilor de via  ale popula iei, începând 
cu: persoana uman  îns i, care î i procur  cele 
necesare traiului; familia i grupul de rudenie ale unei 
persoane aflate în situa ia de a nu- i putea asigura 
resursele de trai; colectivitatea local ; organiza iile
voluntare, profesionale i de caritate. În ultima sut  de 
ani, statele au adoptat politici sociale, s  le spunem 
active (statul social), de introducere a asigur rilor
sociale i a unor programe sistematice de asisten
social , pentru ca, la jum tatea secolului al XX-lea, în 
lumea occidental  s  se construiasc  "statul bun st rii
sociale" (expresia englezeasc  "welfare state" sau cea 
german  "wohlfahrstaat"), opus "statului r zboiului
social" (warfare state). Rela ia dintre stat, ca cel mai 
recent furnizor de bun stare, i ceilal i factori enumera i,
ca i rela iile dintre ace tia din urm  se prezint  diferit de 
la un model al statului bun st rii la altul, în ultim
instan  de la o ar  la alta (Esping-Andersen, 1993).  

Dac  ne referim la politica social  a statului socialist 
român, aici am avut de-a face cu eliminarea efectiv  a 
sectoarelor privat i voluntar, instituindu-se dependen a
economic i social  a individului fa  de stat, iar 
modelul statului socialist al bun st rii a fost strâns 
legat de statutul ocupa ional al persoanei. În toat
perioada postdecembistr , s-a promovat o politic  de 
tip rezidual, ceea ce a determinat r mânerea la nivel 
de stat al bun st rii rudimentar. Ac iunile întreprinse în 
România, începând cu anul 1990, în domeniul 
politicilor sociale nu au avut efectele apropierii decisive 
de caracteristicile statului bun st rii din rile UE, nici 
cel pu in în privin a gamei de beneficii, ca s  nu lu m
în seam  nivelul acestora, condi ionate într-o anumit
m sur  de dezvoltarea economic  a societ ii (Deacon, 
1992; Leibfried, 1993; Esping-Andersen, 1993). 
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Principala caracteristic  a statului capitalist al 
bun st rii este aceea c  statul se implic  nu doar în 
ajutarea s racilor, ci i în asigurarea unui set de 
servicii sociale pentru întreaga popula ie sau numai 
pentru anumite categorii (grupuri) sau indivizi afla i în 
nevoie. Se promoveaz  astfel un concept de drepturi 
sociale sau de cet enie social  (T. Marshall, 1952), 
dup  acelea de natur  juridic i politic . De remarcat 
distinc ia ce se face totu i între cet eni, pe de o parte, 
i str ini, pe de alt  parte, respectiv oaspe i, reziden i

temporari, refugia i. Numai cet enilor li se recunosc 
drepturi sociale depline, concomitent cu controlul 
riguros i condi ionat al acord rii cet eniei, dar sunt 
aplicate i programe sociale pentru persoanele care nu 
au cet enie. Pentru rile membre ale UE, avem de-a 
face cu cet enia comunitar . În acord cu prevederile 
Cartei sociale a UE, de liber  circula ie a persoanelor, 
capitalurilor, bunurilor i serviciilor, un cet ean al unui 
stat membru se bucur  de acelea i drepturi sociale 
acordate în orice stat membru cet enilor s i, pe baza 
unui permis de stabilire a domiciliului. 

Contrar imaginii induse prin traducerea expresiei 
"statul bun st rii", nu este totu i vorba de egalitarism, 
de faptul c  întreaga popula ie s-ar bucura de un înalt 
nivel de trai. În fapt, este un proces de redistribu ie a 
veniturilor popula iei, iar în acest proces, cei mai boga i
vor fi, desigur, contributori-net, iar cei mai s raci, dar i
o parte din cei din clasa mijlocie sunt primitori-net de 
venit, sub form  monetar  sau/ i de bunuri i servicii. 
Statul bun st rii sociale nu este o oper  de binefacere 
în ansamblul s u. Aproape to i cet enii contribuie pe 
m sura posibilit ilor lor la func ionarea sistemului. De 
aici nevoia nu numai a simplului suport pentru politica 
statului bun st rii sociale, ci i de realizare a unui 
consens relativ înalt în societate, ca urmare a unor 
interese mai generale de solidaritate uman , integrare 
social , ob inerea p cii sociale, crearea unui sistem de 
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datorii i obliga ii cet ene ti etc., etc. Se poate spune 
c  statul bun st rii sociale este un tip de ac iune
colectiv  pentru procurarea de bunuri publice sau 
considerate de interes public, chiar dac  el poate 
cuprinde la un moment dat i ob inerea, par ial sau 
total, a unor bunuri care ar putea fi produse în sistemul 
privat. Ne putem face o prim  imagine despre ce 
reprezint  politica social  în rile capitaliste dezvoltate 
i mai ales în rile membre ale UE, dac  avem în 

vedere volumul impresionant al cheltuielilor sociale 
publice, atât în valori absolute, cât i ca procentaj din 
PIB, ultimele valori putând ajunge în unele ri la 30-
40% (f r  cheltuielile pentru înv mânt, considerate 
investi ii), media pentru vechile 15 ri UE fiind de circa 
27%, în timp ce în România se situeaz  la maxim 16% 
(iar cu cheltuielile de înv mânt, la circa 20%). 

De i cheltuielile nu sunt cel mai adecvat indicator al 
politicii sociale (în orice caz, nu înseamn  c  cu cât 
sunt mai mari cheltuielile, cu atât ar fi mai bine, dar nici 
c  cu cât sunt mai mici, cu atât ar fi mai bine), ele 
exprim  efortul financiar ce nu poate fi nicidecum 
ignorat. Experien a mai veche a rilor occidentale i
mai nou  a unor foste ri socialiste demonstreaz  c ,
pentru atingerea obiectivelor reclamate de satisfacerea 
drepturilor sociale ale cet enilor i promovarea 
incluziunii sociale, nivelul cheltuielilor sociale a devenit 
considerabil. Pledoaria pentru un stat al bun st rii
moderat în România reclam  urgent cheltuieli sociale 
de minim 25% din PIB, cu sporirea lor spre 28-30% în 
viitorul apropiat. Un efort financiar dramatic, dar i
problemele sociale de rezolvat sunt cople itoare. Unele 
foste ri socialiste (Polonia, Ungaria) au atins aceste 
niveluri de cheltuieli sociale. 

Un alt aspect ce se impune consemnat este 
caracterul disputabil al politicii sociale, ca al oric rei
politici, de altfel. Nu se poate sus ine c  ar exista o 
singur  politic  bun ; mai degrab  exist  politici 
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preferate de c tre diferite sectoare sociale, organiza ii,
partide etc. Pot exista îns  mijloace mai mult sau mai 
pu in adecvate atingerii unor obiective de politic
social .

Politica social  existent  la un moment dat este 
rezultatul interac iunii for elor politice i ale principalelor 
grupuri de interes din societate. Ea reflect  rela iile de 
putere, autoritate, competi ie, legitimare, suport, 
consens, într-un cadru cultural de valori, tradi ii i
obiceiuri, dar nu este imun  la manipulare. Ceea ce este 
prezentat ca fiind un aspect de interes general poate fi în 
fapt un interes de grup, care s  nu contravin  interesului 
public sau, dimpotriv , s -l afecteze foarte puternic. 

În situa ia de acum "clasic ", domeniile politicii 
sociale cuprind: sistemul de protec ie social
(securitate social  în termeni europeni), de suport de 
venit pentru persoanele cu resurse materiale limitate 
sau f r  resurse de existen , prin sisteme de 
asigurare social i asisten  social  (pensii, 
indemniza ii, aloca ii, burse, ajutoare etc.); o serie de 
servicii sociale generale, cum sunt cele de îngrijire a 
s n t ii, locuire, transport, socio-culturale i sportive, 
de educa ie; precum i serviciile sociale personale,
institu ionalizate sau la domiciliu, respectiv reziden iale
sau în comunitate. La un prim nivel (politica social
restrâns  sau protec ia social ), sunt vizate doar 
elementele care in de starea material  (veniturile sau 
securitatea social ) i îngrijirea personal  (serviciile de 
asisten  social ). La un al doilea nivel îns  (politica 
social  extins ), se fac trimiteri i la aspecte ale locuirii, 
educa iei, îngrijirii s n t ii, transportului, ocup rii i
chiar ale habitatului, mediului social de convie uire,
culturii, divertismentului, recreerii, ordinii publice i
ap r rii na ionale. Dincolo de clasificarea ca atare, se 
observ  c  avem de-a face cu ac iuni specifice de 
politic  public , ale c ror efecte în plan social sunt mai 
mult decât evidente. A a cum noteaz i Weale (1983), 
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politica social  nu ar trebui definit  atât prin politici 
publice i institu ii implicate, cât mai degrab  printr-un 
set specific de dimensiuni ale bun st rii individuale la 
care se aplic  instrumente specifice, fie c  este vorba 
de împrejur ri de via  (boal , invaliditate, omaj
involuntar, vârst  înaintat ), fie de dimensiuni ale 
consumului (îngrijirea s n t ii, educa ie, locuire), fie 
de capacitatea individului de a lua parte la via a
comunit ii. În acest sens, politica social  reprezint
ac iunile guvernelor în promovarea bun st rii
individuale i sociale prin orice instrument, fie acesta 
economic, social sau de alt  natur .

Mijloacele de procurare a resurselor pentru 
programele sociale sunt impozitele directe pe venit, 
proprietate, companie, profit i impozitele indirecte pe 
consum (accize, TVA etc. ), contribu iile de asigur ri
sociale ale întreprinderilor (patronilor) i beneficiarilor, 
diferite venituri directe ale statului (din propriet i,
dobânzi) sau cheltuielile efectuate pe seama deficitului 
bugetar (împrumuturi). 

Printre caracteristicile politicilor sociale, ar fi de 
re inut i faptul c  statul poate doar s  reglementeze 
unele aspecte de natur  social ; el poate fi îns i
finan atorul, produc torul i furnizorul de bunuri i
servicii sociale sau s  se rezume numai la unele dintre 
aceste activit i, deoarece producerea unui bun public 
nu impune neap rat prezen a statului în toate fazele, 
respectiv bunul public poate fi doar finan at din fonduri 
publice, dar produs i distribuit sau numai produs, 
numai distribuit de sistemele privat i/sau voluntar. În 
ultimul timp, se are în vedere nu numai concesionarea 
oper rii serviciului social, ci i posibilitatea particip rii
sectorului privat la investi ii în sectorul public. 

De altfel, distinc ia dintre public i privat este mai 
pu in evident  decât am fi înclina i s  accept m. Din 
analizele ulterioare cuprinse în volum, reiese c  în 
realitate sfera bunurilor publice pure este relativ 
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restrâns , ea nu include prea multe bunuri i servicii 
sociale. Nu avem de-a face îns  cu o dihotomie - fie 
public, fie privat -, ci mai degrab  cu un continuum de 
la publicul pur la privatul pur. În alegerea modurilor de 
finan are, producere i distribu ie, criteriile formale pot 
fi neputincioase. Trebuie s  primeze criteriile de 
eficacitate (realizarea bunului ca atare, el este necesar, 
cerut) i de eficien  (costuri mai mici pentru cel pu in
aceea i calitate i cantitate a bunului). Nu poate fi 
neglijat nici faptul c  sectorul public poate s  fie o 
surs  important  de venit pentru sectorul privat sau s
favorizeze activitatea organiza iilor voluntare, cu 
condi ia îns  s  realizeze o îmbun t ire a serviciilor 
prin diversificare, calitate, sporirea posibilit ilor de 
alegere pentru beneficiar (client) etc. În fond, în fiecare 
caz în parte, pentru bunurile i serviciile realizabile total 
sau par ial în ambele sisteme, avem de-a face cu 
avantaje i dezavantaje; problema este cum se 
prezint  rezultatul compar rii lor. Dac  sectorul public 
opereaz , de regul , la costuri mai mici, supuse 
controlului administrativ, i asigur  o accesibilitate 
larg , se poate repro a îns  caracterul birocratic, 
comportamentul discre ionar al furnizorului, abuzuri în 
ob inerea de beneficii. La rândul s u, sectorul privat 
este mult mai flexibil, r spunde mai bine preferin elor
unei clientele înst rite, cu a tept ri diferite, degreveaz
sistemul public de furnizarea serviciilor, acesta 
preluând mai degrab  rolul de bancher i de controlor. 
Nici acest sector nu este în afara obiec iilor. Calit ile
ce-i sunt atribuite nu se realizeaz  automat, ele depind 
de comportamentul, priceperea, profesionalismul celor 
ce activeaz  aici. Sectorul privat se dovede te a fi mai 
costisitor, este posibil s  dea faliment, situa ie în care 
pierderea este suportat  tot de sectorul public, pentru a 
furniza cel pu in par ial resursele la care asiguratul 
avea îndrept irea în sistemul privat. 
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Dup  perioada considerat  de aur a anilor 1960-
1975, statul bun st rii, cu vârfuri în rile scandinave, 
dar i în Germania, Fran a, Belgia, Olanda, nu îns  în 
Elve ia, SUA sau Japonia, a fost supus unor critici 
dintre cele mai acerbe, administrate de pe pozi ii
politico-ideologice i economico-sociale diferite, dar 
mai ales din partea dreptei radicale cu port-drapelul 
FMI. Într-un arsenal de argumente adesea 
contradictorii, s-a repro at i i se repro eaz  statului 
bun st rii cheltuirea unei p r i prea mari din produsul 
intern brut, ceea ce ar reduce posibilitatea de investi ii
i deci de cre tere economic . Prin serviciile i

beneficiile exagerate, se creeaz  demotivare pentru ca 
individul s  se ocupe el însu i de situa ia lui, s
depun  un efort mai substan ial în acest sens i chiar o 
demotivare pentru a lucra. În plus, statul bun st rii
sociale ar fi sl bit, chiar distrus valorile tradi ionale de 
solidaritate familial i comunitar . Într-o retoric
adesea fascinant , se "demonstreaz " c  welfare 
state-ul afecteaz  independen a individual , distruge 
libertatea uman , înt rind colectivismul, socialismul. Nu 
este lipsit de interes s  ar t m c , la un moment dat, 
dreapta radical  se întâlne te cu neomarxismul în 
critica ce o face welfare state-ului, nu îns  în privin a
solu iilor oferite. Atacul împotriva welfare state-ului a 
fost deci concentric, iar sus in torii lui p reau c i-au
pierdut suflul în lungul mar  triumfal de dup  r zboi. În 
fapt, a fost vorba de o oarecare sl bire a consensului 
ce a existat pentru programe sociale, dat  fiind situa ia
dificil  în care se afla o mare parte a popula iei într-o 
societate r v it  de r zboi, asem n toare cu aceea 
în care se afl  acum fostele ri socialiste. La toate 
acestea s-au ad ugat eviden ierea tot mai puternic  a 
e ecului rilor socialiste i apoi colapsul, ceea ce nu 
ar mai motiva politica "statutul bun st rii sociale", 
v zut  ca o alternativ  capitalist  în raport cu 
comunismul, a a încât cei care, mai mult de nevoie, au 
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acceptat welfare state-ul nu se mai simt acum obliga i
s -l mai sus in  în continuare. F r  îndoial  c  unele 
critici aduse statului bun st rii sunt întemeiate, iar 
sus in torii s i nu le pot ignora. De exemplu, nu se poate 
concepe o sporire continu  a aloc rii de noi resurse. Pe 
de alt  parte, se manifest  preocuparea de îmbun t ire
a structurii existente, de a introduce elemente noi în 
raport cu schimb rile ce au loc în societate, la nivelul 
ocup rii, vie ii de familie etc. Dincolo de aceste c ut ri,
constat m îns  c  welfare state-ul a supravie uit. El este 
de acum adânc înr d cinat în societate, îndepline te
func ii importante, f r  a putea fi dislocat de c tre cei ce 
îi contest  valoarea. Preocup rile în leg tur  cu 
diversificarea finan rii producerii i furniz rii de servicii 
sociale, crearea pluralismului prin privatizare i
economie mixt  au permis încetinirea cre terii pe 
ansamblu a cheltuielilor sociale publice, iar în unele 
domenii acestea chiar s-au redus. În acela i timp, a 
sporit interesul pentru introducerea unor sisteme de 
evaluare mai exact  a eficien ei sistemului. 

În context, nu este lipsit  de importan  referirea la 
rolul FMI în politica public  din domeniul social. Este 
de neîn eles de ce un organism financiar al ONU, cum 
este FMI, î i arog  competen e în domeniul social, iar 
dac  totu i o face, de ce este atât de partizan, fiind 
avocatul reducerii cheltuielilor publice chiar i în rile
în care acestea sunt modice, cum a fost i este i cazul 
României. De observat c  FMI ac ioneaz  în total
contradic ie cu alte organisme ONU - PNUD, de 
exemplu - care, de i cu resurse limitate, ac ioneaz
pentru dezvoltare uman i social  la nivel global. De 
altfel, criticile aduse FMI pentru politicile lui economice 
i sociale sunt dintre cele mai vehemente, repro ându-

i-se c  a cauzat multe neajunsuri societ ilor
subdezvoltate i celor aflate în tranzi ie postcomunist .

Desigur, vor continua s  existe deosebiri importante 
între modurile cum anumite partide, state, organisme 
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regionale sau interna ionale se raporteaz  la politica 
social . Nu este surprinz tor nici faptul c , în Uniunea 
European , pentru politicile sociale se aplic  principiul 
subsidiarit ii. Ele r mân de competen a rilor
membre, dar se caut  solu ii de îmbun t iri în comun, 
(coordonarea deschis ), se urm re te stabilirea unor 
standarde generale i înv area din practica bun
(Vandenbroucke, 2001). Totodat , conservatorii, 
liberalii sau social-democra ii vor continua s
promoveze solu ii diferite de politic  social . Este 
vorba mai ales de nivelul cheltuielilor i diversitatea 
programelor. Nici una dintre aceste orient ri nu are 
statutul de "model al unei noi societ i", dar se 
dovedesc a fi alternative viabile de guvernare, f r  s
existe diferen e care s  pun  sub semnul întreb rii
politicile sociale i statul bun st rii între aceste for e
politice.

Cele trei mari orient ri politice se afl  de acum în 
competi ie în cadrul aceluia i tip de societate, chiar 
dac  ea este mai greu de definit. Cert este îns  c
avem de-a face cu o societate democrat  bazat  pe 
pluralism politic i ideologic, pe libertate i toleran , o 
societate dezvoltat , cu economie de pia , dar i cu o 
important  component  social , de welfare state. În 
fapt, cele trei orient ri i-au pierdut în timp statutul de 
"tip de societate", dar respingerea reciproc  este înc
destul de puternic . Conservatorii cred c  liberalismul 
este mai periculos decât alte orient ri politice pentru c
este atractiv, dar în el tor i, la rândul lor, favorizeaz
elementele tradi ionale i un rol semnificativ atribuit 
statului, dup  cum liberalii consider  c  social-
democra ii nu ar fi renun at la ideea reform rii societ ii
capitaliste, iar welfare state-ul ar fi mijlocul predilect de 
ac iune pentru a se ajunge la socialism. Cu toate 
acestea, în cadrul "jocului politic", exist  suficient 
spa iu comun care face posibil  competi ia.

Prin urmare, politica social i produsul s u modern, 
statul bun st rii sociale, trebuie tratate nu ca modele 
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ideale, ci ca activit i specifice referitoare la condi iile
de via  ale popula iei atât pe termen scurt, cât i cu 
deschideri de perspectiv . Leacurile pentru cele cinci 
probleme sociale uria e identificate de lordul Beveridge 
în Raportul s u din 1942 - s r cia, mizeria, boala, 
ignoran a, omajul - se dovedesc înc  necesare, 
inclusiv în societatea bogat , i acestea nu pot fi 
imaginate, deocamdat , în afara unei politici sociale de 
amploare, asumat  de stat i concretizat  în acest 
welfare state. 

Analiza politicii sociale permite determinarea nevoilor 
existente în societate, estimarea fezabilit ii scopurilor i
obiectivelor politicilor sociale promovate la un moment 
dat, precum i cercetarea modului de implementare, 
adecvarea mijloacelor la obiectivele proclamate, 
evaluarea rezultatelor i a efectelor diferitelor programe 
sociale, scoaterea în eviden  a alternativelor; ea poate 
s  furnizeze o imagine veridic  asupra modului cum 
sunt utilizate resursele, s  se constituie într-un punct de 
referin  nu doar pentru comunitatea tiin ific , ci i
pentru public ca atare, în încercarea de a influen a
grupurile de interes, partidele, sindicatele, autorit ile
statului, pentru adoptarea acelor solu ii ce iau în 
considerare într-un mod cât mai adecvat nevoile 
existente în societate i mijloacele de satisfacere a 
acestora. Pentru o abordare realist , se impune s
re inem c , pe lâng  virtu ile incontestabile ale 
economiei de pia  - eficien , cre tere economic ,
bun stare înalt  etc. -, ea se asociaz  cu producerea i
perpetuarea inegalit ilor, inclusiv sub formele s r ciei,
priva iunilor, marginaliz rii i excluderii pentru grupuri 
importante de popula ie, chiar în rile cele mai 
dezvoltate. Dac  nu ar fi interpretat ca o respingere, 
ceea ce nu este câtu i de pu in în inten ia mea, a
spune c  economia de pia  este mai degrab  un r u
necesar pentru dezvoltarea societ ii omene ti, decât 
ceva ce ar trebui idealizat. De aici nevoia corect rii
efectelor negative din planul vie ii sociale. Studii de 



IOAN MÃRGINEAN 

22

înalt  probitate demonstreaz  c , în ultimii 60 de ani, 
de i nivelul general de trai a fost îmbun t it semnificativ 
în rile bogate, s r cia nu a fost eliminat ; propor ia
popula iei care tr ie te sub pragul de s r cie variaz
între un minim de 6-8% în rile cu un welfare state 
dezvoltat (universalist) i pân  la 20% în statele cu un 
welfare state mai pu in extins (selectiv, rezidual). Potrivit 
unor estim ri ale B ncii Mondiale, pe care le consider 
optimiste, în România sub pragul s r ciei se afla 29% 
din popula ie (anul 2002); în realitate, sub condi iile
decente de via  tr ie te peste 40% din popula ie.

Ca r spuns la astfel de probleme, agenda UE de 
incluziune social  are o component  important  de 
combatere a s r ciei. În cadrul acestui demers, i în 
România s-a creat Comisia Na ional  Anti-S r cie i
Promovare a Incluziunii Sociale (CSPIS) i s-a elaborat 
un program de ac iune (2002). Nu se vor putea ob ine
îns  rezultate decisive în acest domeniu atât timp cât nu 
vor fi alocate resursele necesare programelor elaborate. 
În urm  cu 10-14 ani, consideram c  prin redistribuirea 
propriet ii de stat i cooperatiste se va diminua statutul 
de dependen  economic  a cet eanului fa  de stat. 
Modalit ile alese pentru realizarea privatiz rii nu au 
avut îns  un astfel de efect. Dimpotriv , ca urmare a 
solu iilor respective de privatizare i restructurare, pentru 
anumite categorii de popula ie, a crescut gradul de 
dependen  economic  fa  de stat. Dac  s-a ratat o 
ans  pentru popula ia activ , în prezent, diminuarea 

acestei dependen e se poate realiza prin îmbun t irea
radical  a calit ii ocup rii, condi ii bune de lucru i locuri 
de munc  bine pl tite. Pentru celelalte categorii de 
popula ie, este necesar  dezvoltarea unui sistem de 
politici sociale comparabil cu cel existent în rile UE, 
mai ales c , în privin a nivelului impozit rii i al 
contribu iilor sociale pl tite de angajatori i asigura i,
România se situeaz  al turi de rile cu impunerile 
fiscale i taxele cele mai mari (Danemarca). 
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Referindu-ne, fie i succint, la domeniul politicilor 
sociale din perioada de tranzi ie postcomunist  din 
România, se pot eviden ia, f r  îndoial , unele 
schimb ri pozitive fa  de perioada anterioar . Am în 
vedere introducerea protec iei sociale pentru omeri i
persoane cu dizabilit i, a aloca iilor de venit minim 
garantat i alte ajutoare pentru familiile cu probleme, 
interven iile benefice în domeniul protec iei sociale a 
copiilor etc. Chiar dac  se remarc  o schimbare în 
modul de abordare a problemelor sociale o dat  cu 
demararea procesului de integrare în UE, în România 
nu s-a dorit s  se edifice un stat al bun st rii
asem n tor ca structur i obiective cu cel existent în 

rile UE, pe când unele ri vecine integrate acum în 
UE au f cut acest lucru, prin adoptarea de politici 
adecvate i alocarea de resurse, inclusiv pe calea 
îndator rii i a unor deficite bugetare însemnate. 
Invocarea lipsei resurselor materiale nu poate fi un 
criteriu pertinent în evaluarea naturii politicilor sociale 
din România. Niciodat  nu se dispune de suficiente 
resurse. Problemele de fond se refer  la ce se 
întreprinde, precum i la ce nu se dore te s  se 
întreprind  în domeniul social, ce loc ocup  acesta în 
ierarhia priorit ilor de utilizare a resurselor existente i,
nu în ultimul rând, care sunt priorit ile în interiorul 
sistemului de politici sociale. R spunsul la aceste 
întreb ri i altele asem n toare nu conduce la situarea 
socialului ca o prioritate na ional , respectiv intirea
interven iilor la categoriile i persoanele cele mai 
vulnerabile, pe de-o parte, precum i pentru sectoarele 
sociale cu poten ial de dezvoltare (s n tate,
înv mânt), pe de alt  parte. 

Drept urmare, în România sunt înc  mul i copii 
abandona i în institu ii i pe str zi, în loc s  fie într-o 
familie sau în aranjamente de tip familial; cet eni
români cer esc în rile europene, de unde sunt 
expedia i acas , iar pentru cei care comit infrac iuni,
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europenii vor s  construiasc  o închisoare în România; 
sunt persoane vârstnice a c ror pensie, dup  o via
de munc , nu-i situeaz  deasupra pragului de s r cie,
ca i veniturile multor familii care câ tig  la nivelul 
salariului minim pe economie sau chiar la nivelul 
salariului mediu, dac  au i copii, în condi iile în care 
unele persoane au studii universitare i presteaz
munci de înalt  utilitate public ; veniturile unei p r i
importante a agricultorilor sunt extrem de modeste; 
multe persoane rome nu dispun de preg tirea colar
i calificarea necesare ocup rii unui loc de munc ;

înv mântul este subfinan at, la fel îngrijirea medical
etc., etc. 

Vom exemplifica cele afirmate aici cu câteva referiri. 
Astfel, în unele domenii sociale, sub pretexte diferite,  
s-au adoptat transform ri cu efecte îndoielnice. Este 
cazul desuniversaliz rii îngrijirii medicale în sistemul 
public. Acest fapt s-a produs prin introducerea 
asigur rilor sociale de s n tate, ceea ce a restrâns 
accesul unor categorii de popula ie la actul medical, 
de i s-a trecut de la un singur sistem public (de tip 
universal) la dou  sisteme publice (vechiul sistem 
amputat, f r  resurse, i cel bazat pe asigur ri
sociale), f r  a se ob ine îmbun t irea calit ii
serviciilor i a statutului personalului medical. Or, era 
important mai întâi s  fie înt rit sistemul public existent 
deja, printr-un management performant, dispunând de 
resurse semnificative, eventual cu introducerea de 
copl i din partea beneficiarilor unor servicii, iar în 
paralel s  se edifice un sector privat important 
(dezvoltat prin libera ini iativ , i nu prin privatizarea 
sectorului public) pentru persoanele care î i pot 
permite s  suporte costul respectiv i care s
beneficieze de servicii pe m sur . În acest fel, ar fi 
rezultat i o diminuare a presiunilor (cerin elor de 
servicii) fa  de sistemul public. 

În alte domenii, cum ar fi înv mântul, s-au 
men inut vechile prevederi ale gratuit ii în sistemul de 
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stat (mai recent, numai pentru o parte din studen i, cei 
reu i i la concurs pe num rul de locuri alocate, ceea ce 
pune sub semnul întreb rii aplicarea de tratamente 
egale cet enilor), cu acordarea de burse sociale, dar 
i pentru cei mai buni 10-15% din studen i, indiferent 

de starea lor material , îns  în condi iile în care 
finan area este total insuficient , fiind afectat  îns i
menirea înv mântului, prin dotarea precar i
salarizarea total nemotivant  pentru cadrele didactice. 

Este de a teptat ca i în viitor înv mântul de stat 
preuniversitar s  fie gratuit. Cât prive te înv mântul
universitar, intrat acum în faza final  de compatibilizare 
cu UE, cu organizarea a trei cicluri de înv mânt cu 
frecven  (universitar, masterat, doctorat), doresc s -mi
exprim punctul de vedere.

Consider c  se impune i adoptarea de schimb ri în 
modul de finan are, ceea ce ar asigura o sporire a 
resurselor i o motivare mai înalt  pentru studiu din 
partea studen ilor. Am în vedere introducerea unei taxe 
pl tite de c tre to i studen ii în echivalent a cel mult 
50% din subven ia public  total  pe student; statul nu 
numai c  nu î i diminueaz  valoarea subven iei, dar 
trebuie s  o m reasc . Se pot acorda scutiri de taxe 
într-o anumit  propor ie (25%-75%) sau în totalitate, pe 
criterii sociale. La rândul lor, bursele de studiu ar trebui 
s  fie limitate la maxim 5% din studen i (pe criterii de 
excelen  la nivel na ional, i nu numai de note mari). 
În schimb, trebuie s  sporeasc  num rul i cuantumul 
burselor sociale corelate cu rezultatele la înv tur . i
bursele sociale ar trebui s  fie diferen iate, pentru ca, 
împreun  cu venitul familial i personal al studen ilor,
s  se situeze la acela i nivel (dac  bursa social  este 
de dou  milioane de lei, iar plafonul de venit de un 
milion de lei pe membru de familie, atunci se vor 
acorda burse sociale de completare pân  la trei 
milioane de lei pe student beneficiar). i cazarea în 
c mine ar trebui s  fie f cut  pe criterii de echitate în 
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beneficierea de resurse publice: acordarea dreptului la 
cazare studen ilor al c ror domiciliu se afl  la peste 10-
20 km de limita exterioar  a localit ii în care se afl
facultatea, în func ie de starea lor material . Studen ii
îndrept i i la cazare, dar care nu pot beneficia din lips
de spa iu sau nu doresc cazare, primesc 
contravaloarea chiriei spa iului (nu i a serviciilor de 
administrare). Referitor la trecerea la organizarea 
înv mântului pe cele trei cicluri, ar fi de dorit ca 
fixarea duratei acestora s  fie suficient de flexibil  în 
intervalele convenite, luându-se în considerare natura 
profesiilor i condi iilor de exercitare. În multe cazuri, 
trecerea la cursuri universitare de trei ani se poate 
dovedi a nu mai permite o preg tire adecvat  a 
exercit rii profesiei. Probabil ar fi mai convenabil
formula 4 + 1 pentru primele dou  cicluri decât 3 + 2. 
La urma urmei, este greu s  se accepte ideea c
pentru compatibilizare trebuie s  reducem durata 
studiilor universitare. Nu se recunoa te în afar
înv mântul universitar românesc de 4–5 ani, dar se 
va recunoa te cel de 3 ani?! Problema recunoa terii
studiilor apare pentru nivelurile postuniversitare. În 
eventualitatea c  un an de masterat nu ar fi suficient, 
s-ar putea organiza i un semestru scurt de var , iar 
studiile s  se finalizeze în septembrie, când se va 
organiza i admiterea la doctorat. Totodat , ar fi 
necesar  organizarea doctoratului (ca i a masteratului 
i a înv mântului universitar la anumite profiluri) în 

sistem ID cu tax .
Nu în ultimul rând, men ionez importan a sus inerii

cercet rii tiin ifice în înv mântul superior i de 
nivel academic ca modalitate de realizare a progresului 
cunoa terii umane în societatea informa ional
(societatea cunoa terii) i îndeosebi a dezvolt rii
generale a societ ii.

Într-un fel asem n tor au evoluat lucrurile i în 
domeniul asigur rilor sociale de pensii i alte 
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drepturi de asigur ri sociale. În condi iile în care a 
crescut considerabil num rul beneficiarilor, 
pensionarea timpurie, presta iile noi de tipul 
concediului pentru îngrijirea copilului pân  la vârsta de 
2 ani i a sc zut num rul contribuabililor, cu toate c
se pl tesc contribu ii mari de asigurare, f r  subven ii
importante din partea statului, nu s-a asigurat un nivel 
corespunz tor al pensiilor. În acela i timp, prin 
amânarea adopt rii unei noi legi a pensiilor, în 
perioada 1990-1999 s-au introdus o serie de 
reglement ri ale calculului pensiilor care au creat 
inechit i flagrante din cauza men inerii nivelului sc zut
al vechilor pensii i a acord rii unor pensii mai mult 
decât generoase pentru unii beneficiari. 

Pe de alt  parte, nivelul redus al pensiilor publice nu 
este suplinit cu al i piloni de asigurare. Nu am în vedere 
mult dezb tutele "asigur ri universale administrate 
privat", care se dore te s  fie obligatorii, de i sunt 
supuse unor mari riscuri, ci asigur rile private 
voluntare, ca i pensiile ocupa ionale, în primul rând 
pentru sectorul public, de la administra ie la înv mânt,
dar i în sectorul privat. Aceste pensii ocupa ionale
îndeplinesc un dublu rol, tiut fiind faptul c  ele se 
constituie în factori motivatori puternici pentru 
performan a profesional i contribuie la men inerea
standardului economic dup  pensionare. Ele sunt, de 
altfel, principalele modalit i de asigurare privat  de 
pensii în rile dezvoltate, inclusiv în SUA. Aici guvernele 
au dezvoltat scheme de asigurare ocupa ional  pentru 
salaria i. De asemenea, multe companii au asigurat 
angaja ii lor pentru pensii. Sunt deci suficiente 
argumente pentru a se lua în considerare introducerea 
pensiilor ocupa ionale i în România.

O alt  preocupare consistent  trebuie s  se refere 
la asigurarea de pensii celor din agricultur , domeniu 
unde num rul contribuabililor la sistemul public este 
deosebit de redus, ceea ce va determina ca în viitor s
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se diminueze drastic num rul beneficiarilor, sporind 
astfel num rul cazurilor de asisten  social .

În urm  cu 10 ani, când începuser  s  apar
pensiile i ajutoarele de omaj în valori foarte mari 
comparativ cu salariile medii, am considerat necesar
impozitarea pensiilor i ajutoarelor sociale. Aceast
cerin  are alte coordonate acum. Între timp, valoarea 
indemniza iei de omaj a fost redus  drastic (75% din 
salariul minim), ceea ce poate fi cu totul insuficient 
pentru men inerea capacit ii de munc , ob inerea de 
noi competen e profesionale i manifestarea unui 
comportament social i profesional activ. De 
asemenea, s-au plafonat la nivel sc zut pensiile în 
raport cu contribu iile pentru un venit echivalent cu 5 
salarii medii pe economie. Impozitarea în aceste situa ii
devine cu totul excep ional , mai exact se aplic
pensiilor care dep esc maximul prev zut de noua 
legisla ie.

Desigur, pentru ob inerea unor parametri mai buni ai 
dezvolt rii umane i sociale în România, a unei înalte 
calit i a vie ii, se impune adoptarea i a altor m suri
care s  aib  în vedere: reducerea excluziunii sociale
i asigurarea de anse sociale pentru categoriile 

defavorizate (accesul la educa ie, la locuri de munc
etc.); dezvoltarea infrastructurii stradale din ora e

i sate (ap  potabil , electricitate, canalizare, str zi
pavate); cur enia în localit i; recuperarea
de eurilor, protec ia mediului; infrastructura
rutier , dezvoltarea transportului public; orientarea 
activit ii socio-culturale spre educa ia permanent ;
sus inerea accesului popula iei la cultur  (biblioteci, 
muzee, c mine culturale, teatre, sport de mas ).
Detaliez un singur aspect din cele enumerate aici, 
respectiv cel al sportului de mas . Nu ne preocup
problema sportului de performan  (care trebuie s - i
atrag  singur resursele), ci sportul pentru toate vârstele, 
începând cu cel pentru copii. De altfel, educa ia fizic
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pentru elevi i cu atât mai mult pentru studen i trebuie s
devin  extracurricular , activitate de timp liber. Pentru a-
i putea îndeplini rolul de educa ie sportiv , colilor i

universit ilor trebuie s  le fie repartizate terenuri intra i
extravilane, baze de vacan i agrement. O surs  de 
ob inere a acestor facilit i o constituie preluarea lor de 
la diverse institu ii publice (începând cu Parlamentul 
României i ministere), rena ionalizarea terenurilor 
atribuite în exces întreprinderilor de stat devenite 
societ i comerciale, cump rarea de terenuri private etc. 
O problem  similar  se pune pentru terenuri i baze 
sportive în localit i, cu accesibilitate general  la taxe 
modice.

Multe dintre aspectele evocate aici au constituit 
obiect de analiz  în textele cuprinse în volumul de fa
i sunt readuse acum în aten ia public . Într-adev r,

transform rile postcomuniste din România au fost în 
foarte mic  m sur  orientate spre rezolvarea de durat
a problemelor sociale mo tenite, precum i a celor nou 
ap rute. În acest fel, nu este de mirare c  s-au adâncit 
inegalit ile sociale, printr-o polarizare excesiv , cu 
s r cirea unei p r i importante a popula iei, cu aspecte 
acute de marginalizare social i îngustarea anselor
de acces social ale unor categorii de persoane. 
Totodat , sunt eviden iate direc ii de ac iune, având în 
vedere faptul c , numai prin adoptarea i îndeplinirea 
unor programe sociale orientate spre oameni i nevoile 
lor multiple de supravie uire, precum i de dezvoltare, 
se va asigura transpunerea în fapt a prevederilor 
constitu ionale, a reglement rilor interne, europene i
interna ionale privind drepturile sociale ale cet enilor.

Cititorul atent va putea re ine c  multe elemente de 
politici sociale recomandate înc  din ‘90-’91 au fost 
adoptate pe parcurs, de cele mai multe ori îns  cu o 
foarte mare întârziere. Multe, multe altele ar trebui 
introduse de acum înainte. 
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CAPITOLUL 1

AC IUNEA COLECTIV
I PRODUCEREA 

BUNURILOR PUBLICE DE 
NATUR  SOCIAL *

1.1. CARACTERISTICILE BUNURILOR
PUBLICE (COLECTIVE) 

În fundamentarea politicilor sociale, ca i a oric rei
politici publice, un aspect de principiu este reprezentat 
de m sura în care se poate demonstra c  avem de-a 
face cu bunuri publice (colective), astfel justificându-se 
utilizarea de resurse publice pentru producerea 
acestora. Termenii "public" i "colectiv" sunt utiliza i
inter anjabil (ulterior vom face o anumit  diferen iere).

Rezolvarea unei astfel de probleme cum este 
asigurarea bunurilor publice presupune mai întâi 
eviden ierea caracteristicilor lor i apoi determinarea 
modalit ilor de producere eficient . Va trebui s  avem 
în vedere propriet ile de con inut ale bunului public. 
Anticipând rezultatul acestui demers, re inem faptul c
bunurile propriu-zis sociale nu sunt bunuri publice pure, 
dar nici nu au caracteristicile necesare pentru a putea fi 
produse în condi ii eficiente prin intermediul pie ei

                                                
* P r i din acest capitol au fost publicate în Economia

politicilor sociale, Editura Ars Docendi, Bucure ti, 2000, i
în Politici publice, Universitatea Cre tin  „Dimitrie 
Cantemir”, Bucure ti, 2001. 



IOAN MÃRGINEAN 

32

libere. De altfel, totalitatea bunurilor publice pure 
alc tuie te o sfer  extrem de limitat : ap rarea
na ional , ordinea public , semnale radio i TV, 
s n tatea public , salubrizarea localit ilor, diguri de 
protec ie, artere de circula ie. În schimb, sunt mai 
numeroase bunurile cu caracteristici mixte i, evident, 
predomin  bunurile private, ce pot fi produse eficient 
prin mecanismele de pia .

Din motivele ar tate mai sus, nu ne vom opri la 
încadrarea juridic  a bunurilor, vom spune doar c  ea 
nu ne este de mare folos aici. De re inut îns  c , în 
termeni juridici, bunul public se define te în termeni 
care se refer  la forma de proprietate: ceva ce apar ine
statului, domeniului public, care se deosebe te de ceva 
ce apar ine unei persoane, organiza ii etc. În decursul 
istoriei, a avut loc un proces de durat  prin care bunuri 
naturale, care ini ial erau deschise accesului (erau un 
fel de bunuri publice), au devenit bunuri private. 

Nici perspectiva administrativ , care abordeaz
bunul public tot numai din punctul de vedere al 
propriet ii, nu ne îndreapt  spre o solu ie la problema 
cercetat . De aceast  dat , consemn m îns  un alt 
aspect. Aducerea în domeniul public a unor bunuri 
private s-ar putea s  nu aib  legitimitate, nici atunci 
când se folose te sanc ionarea prin acte administrative 
sau chiar prin legiferare (a se vedea problematica 
extrem de complex  a restituirii bunurilor confiscate i
na ionalizate în perioada regimului comunist). Dreptul 
de proprietate privat  este ridicat la rangul de drept 
fundamental al omului. Aceea i aten ie trebuie îns
acordat i bunului public aflat la dispozi ia membrilor 
colectivit ii. Abuzurile în raport cu proprietatea privat ,
specifice regimurilor nedemocratice, nu justific
ignorarea i pr darea propriet ii publice. Ambele tipuri 
de proprietate, corect delimitate i cu legitimitate 
adecvat , sunt importante. 
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A a cum ar tam îns  anterior, aten ia noastr  se va 
concentra asupra con inutului bunului public. În 
literatura consacrat  este pus  în eviden  o 
proprietate fundamental  a bunului public pur. Este 
vorba de indivizibilitatea (nonsubstractibilitatea) lui; el 
nu poate fi divizat pentru a fi consumat individual, are 
deci comunalitate (nonrivalitate), utilizarea lui de c tre
cineva nu reduce posibilitatea utiliz rii de c tre al ii. Pe 
de alt  parte, public este disponibil tuturor – 
nonexcluderea -, se afl  la dispozi ia întregii 
colectivit i, indiferent dac  membrii acelei colectivit i
doresc s -l cumpere sau nu (P. Samuelson, 1954). În 
condi iile în care se consider  c  un astfel de bun 
trebuie s  fie disponibil (provided), atunci depinde de 
interven ia statului pentru a se asigura producerea 
bunului. Totu i, dac  se g se te o modalitate de 
excludere de la consum a celor care nu pl tesc, atunci 
acel bun s-ar putea produce i de c tre pia . În unele 
cazuri (ap rarea na ional ), excluderea este 
imposibil . În multe situa ii îns , de i posibil ,
excluderea nu este recomandabil , deoarece exist  un 
interes societal ca bunul s  fie disponibil tuturor. Faptul 
c  bunul public este nonrival, utilizarea lui de c tre
cineva nu reduce posibilitatea de a fi utilizat de c tre
ceilal i. Unele dintre bunuri au în totalitate aceast
caracteristic  de nonrivalitate în consum, altele o au 
numai pân  la un anumit num r de consumatori. 

Pentru a face mai clar  consecin a indivizibilit ii
bunului pentru asigurarea lui, s  ne oprim pu in asupra 
mecanismului de func ionare a pie ei (cererea i
oferta).

Un bun (serviciu) poate fi produs eficient pe pia  în 
condi iile în care exist  cerere de consum acoperit
prin dorin a de plat . În termeni economici, aceasta 
înseamn  c  se constituie o situa ie în care 
consumatorii sunt dispu i s  pl teasc  pre ul bunului 
(H.R. Varian, 1985). Dorin a de plat  este îns  mai 
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mic  decât capacitatea de plat , iar consumatorii caut
cele mai bune pattern-uri de consum. Pre ul cel mai 
mare pe care un consumator este dispus s  îl 
pl teasc  pentru un bun este pre ul de rezervare. În 
condi iile în care pre ul de rezervare este superior 
pre ului bunului dorit, cump r torul va achizi iona acel 
bun. Curba cererii red  cantitatea dintr-un bun ce va fi 
cump rat  la anumite niveluri ale pre ului, luându-se în 
considerare i posibilitatea substitu iei unui bun cu 
altul.

La rândul s u, curba ofertei se refer  la cantitatea 
dintr-un produs disponibil  la anumite niveluri de pre .

Pre ul de echilibru este dat în intersec ia dintre 
curba ofertei i curba cererii: cre te oferta, scade pre ul
de echilibru; scade oferta, cre te pre ul de echilibru; 
dac  ambele se mi c  la fel, se p streaz  pre ul de 
echilibru.

Pentru ca mecanismul s  func ioneze eficient, 
trebuie s  existe o pia  competitiv  (pre urile se 
constituie pe baz  de competi ie), iar cump r torii, în 
num r suficient de mare, în raport cu dimensiunea 
pie ei produsului i cu o putere de cump rare
adecvat , s  fie informa i în leg tur  cu pre ul
produselor. În acest fel se realizeaz  optimul de 
alocare a resurselor relativ limitate în societate (capital, 
munc , p mânt) - eficien a Pareto - în sensul c  nu 
exist  o alocare alternativ  care, îmbun t ind starea 
unora, îi las  pe oricare dintre consumatori în starea 
prezent , f r  a-i aduce într-o stare mai rea. Cu atât 
mai pu in, nu exist  o cale alternativ  de a îmbun t i
situa ia tuturor. Dac  exist  o astfel de cale, atunci ea 
ar trebui urmat  (îmbun t irea Pareto). Dac  îns
alocarea a avut deja loc, ea s-a realizat ineficient. 

H.R. Varian sintetizeaz  astfel teoremele bun st rii
economice:
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1. Orice echilibru competitiv este eficient Pareto. 
Aceasta presupune: 

a) fiecare persoan  este interesat  de propriul 
consum de bunuri (dac  se preocup  de 
consumul celuilalt, apar externalit ile de 
consum);

b) fiecare persoan  se comport  competitiv (deci 
este nevoie s  existe suficient de mul i
consumatori).

2. În condi ii anumite, orice alocare eficient  Pareto 
poate fie realizat  ca un echilibru competitiv. Rezult
c  distribu ia i eficien a sunt separate. Alocarea 
eficient  se face neutru-distributiv. Orice alocare 
eficient  Pareto se poate realiza prin mecanismul de 
pia , dar pot rezulta inegalit i foarte mari. Pre ul are 
atât rol de alocare (reflect  pu in tatea relativ  a 
resurselor), cât i distributiv (arat  cât de mult din 
diferite bunuri poate cump ra cineva). 

Func ionarea eficient  a pie ei este legat  de 
existen a competi iei în formarea pre urilor (produc torii
trebuie s  fac  fa  pre ului social - costul marginal) i
a capacit ii cump r torului de a efectua alegerile cele 
mai bune. R mâne de analizat, în fiecare caz în parte, 
m sura în care sunt întrunite condi iile respective, 
pentru a vedea cât de eficient func ioneaz  meca-
nismele de pia . Apari ia a a-numitelor externalit i
(transferul de costuri în afara procesului de produc ie a 
unui bun spre al ii) împiedic  func ionarea eficient  a 
pie ei. În practic  nu exist  competi ie perfect , a a
încât optimul Pareto de alocare a resurselor nu se 
poate atinge, dar se furnizeaz  criterii pentru a judeca 
dac  o situa ie este mai eficient  decât alta, inclusiv 
pentru a evalua activit ile guvernului (J. Nemec, G. 
Wright, ed., 1997). Externalit ile nu sunt numai 
negative (transferul de costuri spre al ii, produc torii
sau consumatorii; de exemplu, poluarea), ci i pozitive 
(prelungirea de efecte favorabile în afara procesului de 
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producere a bunurilor). Apare astfel necesitatea 
interven iei statului în economie. Politica public  poate 
fi v zut  a avea ca obiect tratarea externalit ilor,
nonexcludibilitate, în ultim  instan .

Alternativa aloc rii de pia  a resurselor o reprezint
bugetul public. Se recomand  ca între alocare i
proprietate s  existe compatibilitate. Alocarea prin 
pia  este compatibil  cu proprietatea privat , de i sunt 
i abord ri prin care se sus ine posibilitatea aloc rii

prin pia  în condi iile propriet ii publice. Acesteia din 
urm  îi corespunde îns  alocarea prin bugetul public. 
Logic este posibil i alocarea prin bugetul public 
atunci când avem de-a face cu proprietatea privat .
Compatibilitatea proprietate-alocare define te, pe de o 
parte, capitalismul i, pe de alt  parte, socialismul 
birocrat, comunismul (Jan-Erik Lane, 1995). 

Investi iile i consumul guvernamental nu implic
adoptarea economiei de comand . Dac  se elimin
pia a din consum pentru produs, ea r mâne în 
produc ie. Sectorul public în sine nu este un obstacol 
pentru dezvoltarea economiei de pia .

A a-numita func ie de utilitate a unei persoane 
depinde de consumul s u privat. Din discu ia asupra 
economiei de pia  nu pot lipsi referirile la produc ie
pentru consumul propriu al gospod riei. Or, în 
România, a a-numitul autoconsum de ine o pondere 
deosebit de mare în cheltuielile gospod riei (la nivelul 
anului 1998, contravaloarea consumului din resurse 
proprii a fost de 30% pe total popula ie, 46% în mediul 
rural i 14% în mediul urban - sursa CNS). 
Conven ional, se consider  c  toat  produc ia din 
sistemul privat este destinat  schimbului. Îndep rtarea
de realitate este foarte mare în rile cu economie mai 
pu in dezvoltat , afectat i de fenomene de contrac ie
a economiei institu ionalizate i extinderea economiei 
de subzisten .
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Trecând la analiza bunului public, acesta trebuie 
furnizat în aceea i cantitate la to i consumatorii. Ei ar 
urma s  decid  împreun  asupra cantit ii comune. 
Prin urmare, pentru producerea bunului public, trebuie 
adoptate alte mecanisme decât cele de pia , bazate 
pe competi ie între produc torii i între consumatorii 
care ac ioneaz  pentru a- i maximiza func ia de 
utilitate. Sunt inventate o serie de modalit i prin care 
s-ar putea ajunge la producerea bunurilor publice. 
Multe dintre acestea se refer  îns  doar la exploatarea 
unui bun comun. Solu iile fie merg spre instituirea unor 
reguli în exploatarea bunului comun, respectiv de 
limitare a utiliz rii (p une, iaz), fie au în vedere 
realizarea cooper rii prin alegerea strategiei optime 
(care ine cont de interesul celuilalt) în cadrul unor 
model ri de alegeri sociale (dilema prizonierului), al 
transferului dreptului de vot etc. 

Producerea de noi bunuri publice, atunci când 
dorin a de plat  nu egalizeaz  costul producerii sale, 
reclam  interven ia din afar . F r  aceast  interven ie,
fie bunul nu se produce, fie se produce în cantitate 
insuficient , dar cu profit neîntemeiat pentru produc tor
(furnizarea în exces ar conduce la falimentul 
produc torului).

Pe de alt  parte, re inem i faptul c  tipologia 
bunurilor este mai diversificat  decât simpla lor divizare 
în publice i private. Dac  bunul privat se 
caracterizeaz  prin divizibilitate (rivalitate în consum: 
consumul de c tre o persoan  elimin  consumul de 
c tre altele) i excludibilitate (pentru a se consuma 
bunul, trebuie s  se pl teasc  pre ul cerut de 
vânz tor), bunul public se caracterizeaz  prin 
indivizibilitate i nonexcludibilitate; exist i a a-
numitele bunuri comune (pool goods), care prezint
rivalitate în consum, dar nu este posibil  excluderea: 
eventual aceasta este prea costisitoare sau nu este de 
dorit. În aceast  categorie intr  multe dintre bunurile i
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serviciile sociale: serviciile de educa ie, de îngrijire a 
s n t ii, servicii culturale, tiin ele fundamentale 
publice etc. Sunt identificate, de asemenea, i bunurile 
taxabile (toll goods), care prezint  comunalitate în 
consum i excludibilitate (prin taxe): drumuri, parcuri 
(Jan-Erik Lane, 1995). Diferen ierea dintre bunurile 
comune i cele taxabile se face pe criteriul propriet ii.
De aceea, o anumit  categorie de bunuri poate fi 
reg sit  în ambele clasific ri: un bun sau altul se 
produce în condi ii diferite de proprietate, eventual 
numai în cadrul propriet ii publice, dar în condi ii
diferite de exploatare: direct  sau prin concesionare. 

Din analiza de mai sus rezult  c  interven ia statului 
în asigurarea producerii bunurilor publice se determin
prin op iunea politic  (politic  public ). Dimensiunea 
sectorului public poate s  difere substan ial de la o ar
la alta, de la o etap  la alta, în cadrul aceleia i ri. În 
fapt, economia societ ilor moderne este una mixt . Nu 
se poate prescrie cu exactitate cât de amplu s  fie 
sectorul public, în ce m sur  este acceptabil
înlocuirea economiei de pia  în producerea unui bun. 
Din moment ce se ajunge la identificarea necesit ii
asigur rii întregii popula ii cu anumite bunuri, 
producerea acestora devine obiectiv de politic
public . Este de re inut îns  c  bunurile private sunt 
eficient produse prin mecanisme de pia i nu ar 
trebui produse prin mijloace de politic  public  (datorit
ineficien ei economiei de comand ). În zona bunurilor 
mixte r mâne îns  s  fie analizat fiecare caz în parte, 
în leg tur  cu cea mai eficient  cale de asigurare a 
producerii lor. Mai intervin îns i alte elemente în 
dimensionarea sectorului public. Este vorba de a a-
numitele "bunuri rele", ale c ror costuri se transfer  de 
la un produc tor la altul - externalit ile negative - 
precum, i de "bunurile de merit", al c ror consum se 
impune a fi limitat sau eliminat (drogurile). 
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În fine, este vorba de necesitatea interven iei
statului pentru a îmbun t i puterea de cump rare a 
unor persoane dezavantajate pe pia , prin transferuri 
de venit sub form  monetar  sau în cupoane, tichete 
etc. Alte interven ii au deopotriv  motivare economic
i general uman  (moral ): bunuri în natur , servicii 

sociale personale i publice. În aceast  categorie de 
interven ie a statului se încadreaz i ajutoarele în caz 
de dezastre naturale (cutremure, inunda ii, secet ,
alunec ri de teren), precum i în cazul altor 
evenimente produc toare de pagube pentru popula ie
(incendii, distrugerea recoltelor de c tre diver i
d un tori, r zboi, blocad  etc.). Calea principal  de 
diminuare a presiunii fa  de bugetul public în urma 
unor evenimente cum sunt cele expuse mai sus este 
prevenirea prin instrumente publice i asigurarea 
individual .

1.2. TIPURILE DE POLITIC  PUBLIC
Ideea "cercet rii" ac iunilor guvernamentale este pe 

cât de veche, pe atât de nou  totu i. Este veche în 
sensul de observa ii, comentarii, critic , elabor ri
teoretice, recomand ri i este nou  dac  avem în 
vedere încerc rile mai mult sau mai pu in reu ite de 
studiere tiin ific .

Impulsurile pentru trecerea la o investigare 
sistematic  a politicilor publice au devenit tot mai 
presante pe m sura diversific rii tipurilor de ac iuni în 
care este implicat statul. În societatea modern ,
gestiunea treburilor publice se realizeaz  printr-un 
proces extrem de complex, dat de dimensiunea 
importan ei sectorului public, a volumului de resurse 
aflate la dispozi ia administra iei, de contextul na ional
i interna ional în care se ac ioneaz , de exigen ele

sporite care se manifest  în societate fa  de actele 
guvern rii. Or, pentru a face fa  tuturor acestor 
cerin e, sunt necesare cuno tin e i practici pe m sur .
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Pentru o perioad  important  de timp, a fost vorba 
doar de abord ri, în cadrul unei tiin e sau alteia, ale 
problematicii publice, definite prin ceea ce hot r sc
autorit ile s  fac  sau s  nu fac  (J.M. Shafritz, 
Dictionary of American Government and Politics,
1988).

În tiin ele politice i administrative, s-au 
întreprins mai ales analize constitu ionale i de reform
institu ional  (J.C. Thoening, în M. Grawitz, J. Lecca, 
1985). Un nume de referin  pentru aceste demersuri 
este acela al lui H. Lasswell, prin lucr rile publicate 
înainte, dar mai ales dup  cel de-al doilea r zboi
mondial: The Analysis of Political Behaviour (1947), 
respectiv lucrarea editat  împreun  cu Lerner, Political
Sciences (1951), cu cunoscutele, de acum, întreb ri
ale grilei de analiz  politic : cine?, ce? când?, unde?, cu 
ce efect? (deosebite par ial de cele ale analizei 
comunic rii: cine?, ce?, cui?, cum?, cu ce efect?). 

Strâns legate de preocup rile politologilor pentru 
studiul politicilor publice au fost acelea ale 
sociologilor, atât în plan teoretic, cât i în planul 
cercet rii empirice. Includerea politicilor publice în zona 
de interes a sociologilor s-a soldat cu dezvolt ri
specifice ale sociologiei politice, ale sociologiei 
problemelor sociale i ale altor ramuri, precum i cu 
constituirea de noi tipuri i strategii de investigare în 
raport cu modelul clasic al cercet rii fundamentale, i
anume cercetarea aplicativ i cercetarea evaluativ
(D. Miller, 1991). În timp ce prin cercet rile
fundamentale se urm re te ob inerea de cuno tin e
prin testarea de ipoteze i construc ie teoretic , în 
cercet rile aplicative i evaluative se are în vedere 
ob inerea de solu ii pentru rezolvarea problemelor cu 
care se confrunt  societatea, solu ii care pot 
fundamenta i ac iunea guvernamental , respectiv 
determinarea efectelor diferitelor ac iuni desf urate în 
societate, inclusiv a rezultatelor i impactului aplic rii



POLITICA SOCIAL

41

diferitelor programe publice într-un domeniu sau altul 
de interes, la un moment dat. 

La rândul lor, economi tii au tratat înc  în lucr rile
clasice diferite aspecte de politic  public , începând cu 
analiza externalit ilor, definirea bunului public i
modalit ile de producere în condi iile unei aloc ri
eficiente a resurselor. i aici avem de-a face cu 
abord ri i dezvolt ri de ordin metodologic pentru a se 
r spunde specificului domeniului vizat. 

Mai recent, preocup ri similare de studiere a 
politicilor publice sunt de semnalat în domeniul 
managementului (managementul strategic), al 
marketingului (marketingul social i politic) etc. 

În ultimele patru decenii, a avut loc un proces de 
autonomizare a unui demers sui generis, cu un 
pronun at caracter interdisciplinar de studiere a 
politicilor publice, în care se face apel la cuno tin e i
metode din domeniul politologiei i tiin elor
administrative, economiei, sociologiei, managementului 
etc. Acest demers nou de cunoa tere aspir  la statutul 
de tiin  cu denumirea de "politic  public ". Nu avem 
de-a face cu ceva unitar, aflat în afara disputelor, cum 
ar fi acelea dintre ra ionali ti i incrementali ti în 
tratarea politicilor publice. 

Pentru îndeplinirea obiectivelor asumate de aceast
nou tiin , se face apel la o gam  diversificat  de 
strategii de cercetare, analiz i evaluare. i în acest 
domeniu sunt divergen e. O serie de autori î i exprim
preferin a fie pentru abord ri de natur  preponderent 
calitativ , al ii dau mai mult credit celor cantitative, 
ceea ce conduce la anumite confuzii în ceea ce 
prive te statutul epistemologic al noii discipline. Apare 
întrebarea dac  nu cumva avem de-a face cu un 
simplu me te ug.

Din perspectiv  metodologic , re inem necesitatea 
adecv rii la specificul domeniilor i la obiectivele 
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urm rite la un moment dat. Astfel, prin cercetare se 
ajunge la cunoa terea, explicarea i în elegerea
fenomenului, la întocmirea diagnozei st rii de fapt i
selectarea indicatorilor relevan i pentru demersurile 
ulterioare. La rândul s u, analiza se bazeaz  pe 
rezultatele cercet rii. De aceast  dat , accentul cade 
pe eviden ierea caracteristicilor domeniului, a rela iilor
dintre elementele componente, dintre parte i întreg, 
precum i asupra compara iilor i leg turilor cu alte 
elemente, asupra implica iilor diferitelor ac iuni. Cât 
prive te evaluarea, aceasta se bazeaz  atât pe 
cercetare, cât i pe analiz . Scopul este de a face o 
transpunere în termenii unei valoriz ri: cât de bun sau 
cât de prost este un rezultat al ac iunii publice?, cât de 
eficient?, cât de eficace?, dar i cât de recomandabil
este o ac iune? etc. 

Cele trei tipuri de activit i - cercetare, analiz ,
evaluare - pot fi dezvoltate într-un demers complet sau 
ele pot fi desp r ite în timp. De aici, apari ia iluziei c
analiza i evaluarea ar fi total independente de 
cercetarea propriu-zis , iar cuno tin ele absolut 
necesare ar putea fi înlocuite cu p reri personale ale 
"anali tilor" i "evaluatorilor", care lucreaz  într-o 
manier  preponderent artizanal .

Chiar dac  este de preferat ca de fiecare dat  s  se 
urmeze întregul proces de cercetare, analiz i
evaluare, acest lucru nu este întotdeauna posibil, din 
considerente de timp, cost etc. În aceste situa ii,
analiza i evaluarea se bazeaz  pe cuno tin e din 
cercet ri mai vechi. În ceea ce ne prive te, nu vedem 
alt  solu ie pentru a se putea face fa  sarcinilor noii 
tiin e. Pe de alt  parte, analiza i evaluarea nu sunt 

totu i simple continu ri ale oric rei cercet ri. Este 
nevoie ca în cercetare s  se aplice o strategie orientat
spre analiz i evaluare. Aici apar elemente 
suplimentare, atât în ceea ce prive te cuno tin ele
necesare, cât i modalit ile efective de lucru. Dac



POLITICA SOCIAL

43

este adev rat c  nu se poate ca cineva s  fie bun 
analist i evaluator f r  a fi i un bun cercet tor, nici un 
bun cercet tor nu poate fi automat i un bun analist i
evaluator, decât pe baza unor specializ ri adecvate. 

Avansul realizat în acest proces de specializare 
tiin ific  nu îngusteaz  spa iul de manifestare în 

continuare a unor maniere tradi ionale de raportare la 
politicile publice. Ele î i au de altfel locul i rolul lor în 
conversa ia cotidian , în con inutul mesajelor 
vehiculate de mass-media, în interven iile publice ale 
anali tilor i comentatorilor ac iunilor guvernamentale. 
Este de dorit ca i în aceste modalit i puternic 
personalizate, de raportare la sfera politicilor publice, 
s  se respecte o anumit  decen , evitându-se 
apologia de n at i critica nihilist . În acest fel, 
popula ia se poate informa, iar guvernan ii identific
repere de ac iune. Oricât de interesante ar fi astfel de 
abord ri, nu pot ine locul studiilor sistematice, al 
recomand rilor de ac iune bine fundamentate, al 
analizelor i evalu rilor cu criterii explicite. 

Cu atât mai mult dezvoltarea tiin ei politicilor 
publice nu s-a soldat cu eliminarea din cadrul diferitelor 
tiin e a capitolelor care se refer  la studierea, analiza 
i evaluarea politicilor publice. Mai mult, prin influen a

unei tiin e sau a alteia, studiile de politic  public
cunosc modalit i foarte diferite de cercetare, analiz i
evaluare, respectiv multiple combin ri între cuno tin e,
strategii i metode de lucru. O anumit  disciplin  are 
adesea un rol de ordonare a întregului demers de 
cunoa tere a politicilor publice, mergându-se pân  la 
tergerea diferen ei între cercetarea de politic  public
i tiin ele implicate. 

Îndeob te se admite faptul c  adoptarea 
programului "Marea societate" (R zboiul împotriva 
s r ciei) de c tre Administra ia Kennedy-Johnson, la 
începutul deceniului VII, a constituit imboldul major 
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pentru progresul în studierea politicilor publice i în 
constituirea tiin ei cu acest nume. Într-un interval scurt 
de timp, o serie de cercet tori pun bazele noii tiin e:
R. Bauer (1963) i Lowi (1964), Willineski (1964), Dror 
(1967 i 1968), Bauer i Gergen (1968), Salisbury 
(1968) etc. 

O dat  definite obiectul de studiu, precum i scopurile 
urm rite, aten ia se îndreapt  spre eviden ierea
statutului cercet torului de politic  public , a 
raporturilor în care se afl  fa  de guvernan i, respectiv 
în ce m sur  se poate realiza un studiu pertinent, care 
s  fie totodat i un suport pentru ac iunea de politic
public .

Pentru scopul urm rit aici, aceste aspecte prezint  o 
mai mic  importan , ca i discu ia asupra caracterului 
de tiin  a politicii publice, dar este evident c  numai 
printr-un studiu sistematic, riguros i controlat se poate 
ajunge la o bun  cunoa tere i la identificarea de 
solu ii pentru ac iunea practic  într-un domeniu atât de 
disputat cum este cel al ac iunilor publice 
(guvernamentale, statale). 

Constituirea demersului interdisciplinar are meritul 
c  elimin  unilateralit ile specifice unei tiin e sau 
alteia. Tot de mai mic  importan  este acum i faptul 
dac  avem de-a face cu o singur  disciplin  compozit
sau cu mai multe, corespunz tor domeniilor de politic
public  implicate. Aceste discipline de politic  public
sunt mai aproape de una sau alta dintre tiin ele de 
pornire, respectiv politologia, economia, sociologia, 
managementul, marketingul. Este evident c , dac  ne 
referim la politica public  din domeniul social, se merge 
pe ideea existen ei unei discipline aparte, respectiv 
"politica social ". Aceast  abordare se contureaz  în 
lucrarea lui T. Marshall (1970), Social Policy (de altfel 
se poate merge chiar mai înapoi, la lucrarea sa 
Citizenship and Class, 1950), dar mai ales prin 
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activitatea lui R. Titmus, eful catedrei de administra ie
social  la London School of Economics, a c rui lucrare 
de referin  apare postum (1974), Social Policy. An 
Introduction, fiind de fapt cursul s u universitar. Înc
din 1958, Titmus a publicat Essay on the welfare state.
El a contribuit în mod substan ial la trecerea de la 
simpla descriere a politicii publice, specific
"administra iei sociale", la "politica social ". Aceasta 
din urm  se caracterizeaz  printr-o abordare complex
a domeniului reprezentat - ac iunea guvernului 
(statului) asupra condi iilor de via  ale popula iei.
Comparativ cu alte domenii de politic  public ,
delimitarea sferei politicilor sociale ridic  unele 
probleme suplimentare datorate interferen ei sferei 
publice cu ac iunile organiza iilor nonguvernamentale i
ale anumitor persoane în sfera condi iilor de via  ale 
popula iei. Politica social  propriu-zis  prive te doar 
ac iunile guvernamentale sau i pe cele ale societ ii
civile? Orientându-ne dup  elementul distinctiv al 
dreptului de decizie, se ob ine un criteriu de definire 
i departajare între ceea ce întreprinde o parte sau 

alta. Politica social  apar ine statului, ac iunile sociale 
specifice sunt îns  desf urate atât de stat, cât i de 
diverse organiza ii i persoane juridice. 

Din p cate, în România postbelic  s-au întrerupt 
preocup rile de analiz  a politicilor publice care aveau 
deja o anumit  consisten . La reluarea acestor 
demersuri dup  1990, pe plan mondial se înregistraser
deja rezultate notabile, inclusiv în dezvoltarea unor 
modalit i de cercetare, analiz i evaluare a politicilor 
sociale. Dificultatea major  c reia trebuie s  i se fac
fa  în realizarea cercet rii, analizei i evalu rii nu 
prive te atât asimilarea noilor cuno tin e i modalit i de 
lucru, cât insuficien a informa iei detaliate despre 
rezultatele aplic rii diferitelor decizii de politic  social .
În cazul în care exist  anumite informa ii, cea mai mare 
parte a lor este disponibil  cu mare întârziere i prive te
doar nivelul global: cheltuieli sociale totale, defalcarea 
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pe unele componente, num rul beneficiarilor. Sunt îns
pu ine studii de caz, evalu ri pe servicii i programe, pe 
institu ii, evalu ri ale efectului la beneficiar etc. Prin 
dezvoltarea sistemului de statistic i rapoarte sociale, 
se poate elimina o parte a acestor neajunsuri. În orice 
caz, colectarea direct  de date de c tre cercet tor este 
esen ial . Semnal m pericolul apelului necalificat la a a-
zise modalit i rapide de cercetare. Ele produc erori 
substan iale dac  nu sunt utilizate cu suficient 
profesionalism, ceea ce se întâmpl  atunci când 
realizatorii nu au preg tirea teoretic  necesar  pentru 
domeniile în care procedeaz  la analize i evalu ri. În 
fapt, avem de-a face cu scurte interviuri ad-hoc cu un 
num r restrâns de subiec i, cu observa ii mai mult sau 
mai pu in sistematice, cu analize sumare de date 
statistice. Or, astfel de metode de lucru pot fi folosite în 
primele faze ale unei cercet ri, pentru identificarea de 
probleme, dup  care trebuie s  urmeze cercetarea 
tiin ific  propriu-zis . Eventual, la finalizarea unei 

cercet ri, iar i se poate face apel la analize 
suplimentare succinte, de confirmare a rezultatelor 
primare, bazate pe o experien  adecvat  de lucru. 
Cunoa terea sistematic  nu poate fi realizat  prin 
simulacre de cercetare. Se porne te de la investigarea 
problemelor i nevoilor existente în societate i se 
ajunge la eviden ierea a ceea ce ar trebui întreprins 
pentru rezolvarea lor, a modului de ac iune efectiv i la 
rezultatele ac iunii. Într-adev r, se încearc  un demers 
în care s  se realizeze un echilibru între descriptiv i
prescriptiv, ob inerea de cuno tin e valide, cu rol de 
orientare a ac iunilor practice, dar i o determinare cât 
mai exact  a efectelor ac iunilor. Pentru a spori ansa de 
a ob ine rezultatele scontate, cercetarea, analiza i
evaluarea politicilor sociale sunt îndreptate spre toate 
etapele (elementele) care definesc procesualitatea 
acestora: formularea politicii, analiza alternativelor, 
decizia, implementarea i evaluarea (J. Anderson, 
1984).
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Primei faze îi corespund cercet rile prin care se 
urm re te s  se eviden ieze procesul de caracterizare 
a agendei de politic  public  în domeniul social: 
probleme sociale, ac iuni sociale i politice, orient ri de 
valoare în formularea scopurilor i a eficien ei a teptate
etc. Într-un fel, se poate spune c  la acest nivel se fac 
puternic resim ite influen ele concep iilor i teoriilor din 
disciplinele de orientare, ca i ale op iunilor personale, 
filosofice i politice. Dou  sunt demersurile de evitat:  
a) preluarea unor elemente unilaterale sau chiar 
eronate, ceea ce afecteaz  modul de lucru al 
cercet torului politicilor sociale; b) ignorarea cercet rii
acestei faze a procesului politicii sociale. Este situa ia
în care demersul tiin ific nu poate fi unul neutru 
axiologic. Angajamentul i responsabilitatea omului de 
tiin  trebuie s  fie totale în condi ii de competen i

onestitate. El urmeaz  s  se pronun e asupra faptului 
dac  s  se utilizeze sau nu resurse materiale i umane 
pentru un scop anume. 

Pentru faza a II-a a procesului de constituire a 
politicii publice, scopurile sunt luate ca date i se 
urm re te identificarea celor mai bune solu ii pentru 
realizarea cât mai complex  a acestora, în condi ii
specifice (S. Nagel, 1984). 

Modelele de studiere a alternativelor de politic
social  cuprind abord ri imagistice, corespunz tor
schemelor generale de cunoa tere: observarea, 
analiza, sinteza, compara ia, analogia etc., dar i
abord ri ce se origineaz  în contribu ii ale diferitelor 
tiin e, inclusiv metode economice de tipul analizei 

utilit ii, analizei cost-beneficiu etc. 
Abordarea problematicii din faza a III-a reclam

analiza procesului deciziilor publice. Nu este o 
transpunere simpl  a teoriilor deciziei. Aici avem de-a 
face cu o serie de institu ii i organisme cu competen e
specifice în luarea deciziei de politic  public  social :
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parlament, guvern, ministere i agen ii na ionale,
consilii locale. Unele dintre aceste entit i au o 
compozi ie eterogen  din perspectiva orient rilor de 
valoare, a intereselor grupurilor pe care le reprezint , a 
propriilor interese, cuno tin e, aptitudini etc.; decizia nu 
apare ca o transpunere automat  a solu iei
recomandate. Ea este cel mai adesea un compromis, 
dar poate fi i un dictat al majorit ii.

Un obiectiv distinct al studiilor de politic  social
raportat la aceast  faz  este determinarea ecartului 
între decizia de dorit i decizia luat , a anselor de 
reu it , a gradului de acoperire social , a grupurilor 
privilegiate i a celor prejudiciate. 

Pentru faza a IV-a, obiectivele se refer  la 
investigarea transpunerii în fapt a deciziilor de politic
social . Diversitatea acestor decizii reclam  modalit i
specifice de cercetare i analiz . Lowi a efectuat o 
clasificare a politicilor publice în: distributive
(distribu ia serviciilor i a bunurilor între indivizi, 
grupuri, corpora ii); reglative (impunerea de restric ii în 
ac iunea persoanelor, a institu iilor i organiza iilor) - 
Salisbury separ  politicile de reglementare a activit ii
institu iilor (cf. J. Anderson, 1984); redistributive
(acordarea unor drepturi). 

Politicile sociale acoper  toate cele patru mari 
clasific ri. Unele privesc con inuturi, altele proceduri, 
dup  cum pot fi de natur  material  sau simbolic .

Pentru cunoa terea modalit ilor de implementare, 
este necesar  determinarea logisticii aferente (resurse 
materiale i umane, structuri de servicii, proiecte i
programe) i a modului efectiv de lucru. Prin urmare, 
se impune efectuarea de analize i cercet ri concrete, 
studii de caz etc., pentru a aprecia ansele de reu it
i a identifica solu ii de perfec ionare a activit ii

institutelor de implementare, atragerea diferitelor 
organiza ii i persoane fizice la realizarea obiectivelor 
propuse.
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În fine, faza a V-a, care nu reprezint  totu i ac iunea
de încheiere a unei politici publice, reclam  abord ri
preponderent evaluative: determinarea efectelor 
ac iunii, dar i identificarea unor elemente de corec ie a 
politicii publice respective. La acest nivel se întâlnesc 
modalit i dintre cele mai diferite de abordare, aflate în 
competi ie (H.T. Chen, 1990). Este vorba de metodele 
calitative sau etnografice (abord ri naturaliste - 
culegerea de date în mediul natural i raportarea 
rezultatelor la a tept rile beneficiarilor, ale operatorilor 
sistemului etc.), singurele recomandate de c tre
calitativi ti (Lincon, Guba, Patton), respinse de adep ii
cantitativismului, care aduc în prim-plan metodele 
experimentale (Campbell, Stanley, Cook), sau 
amendate de cei care au în vedere realizarea de 
cercet ri mixte, cu elemente calitative i cantitative. 

Într-o perspectiv , accentul cade pe cercet ri de tip 
normativ-prescriptiv, de examinare a congruen ei
dintre structura normativ i cea real  a programelor, 
privind procedurile, mediul de implementare i
rezultatul în raport cu scopul ini ial. În cealalt
perspectiv , predomin  studiile de impact, respectiv 
abord ri de tip cauzal: rezultate inten ionate i
neinten ionate, mecanisme de realizare, gradul de 
generalizare. Un loc aparte revine abord rilor
economice ale evalu rii programelor sociale, dup
schema costuri, efecte, utilit i, beneficii. Unele metode 
se refer  doar la costuri: directe, indirecte (pierderi) 
sau numai la consecin e (eficacitate), iar altele pun în 
rela ie costurile cu consecin ele.

La rândul s u, Chen aduce argumente solide în 
favoarea evalu rii orientate teoretic, respingând 
încerc rile de izolare a evalu rii programelor sociale de 
ansamblul procesului de cercetare politic , economic ,
social , de management i de marketing. 
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M. Blumer, într-o lucrare intitulat Social Policy 
Research (1978), diversific  tipurile de cercet ri
sociale, prin luarea în considerare: a celor numite 
fundamentale (basic), amintite deja în aceste pagini; a 
celor strategice (disciplin  academic  de cercetare a 
unor probleme din societate); a celor de rezolvare de
probleme (cerute de un client, guvern, autoritate 
local , companii, numite anterior cercet ri aplicative); a 
cercet rii ac iune (care se desf oar  ca parte a unui 
program de realizare a unei schimb ri sociale); a 
monitoriz rii (culegerea de date pe baza unui sistem 
de indicatori pentru a ajuta politicul). 

În concluzie, am putea re ine faptul c , în 
cercetarea, analiza i evaluarea politicilor publice, este 
de dorit s  se adopte de fiecare dat  o strategie de 
lucru care s  corespund  cât mai adecvat naturii 
problemei abordate i obiectivelor de atins. Sunt 
contraproductive încerc rile de feti izare a unor 
metode i procedee de lucru. Tot astfel este de 
comparat între atitudinile valorizatoare, angajante, 
critice sau partizane. Cercet torului i se cere s  adopte 
o pozi ie echidistant  fa  de diverse grupuri i s
promoveze în primul rând interesele colectivit ii vizate 
prin politicile sociale, fie în calitate de contributor net, 
fie în aceea de beneficiar net. 

1.3. COMPORTAMENTUL ESCHIVANT-PROFITOR 
Producerea bunurilor colective este condi ionat  de 

participarea membrilor colectivit ii. Ra ionalitatea
colectiv  este îns  diferit  de ra ionalitatea individual .
Fiecare individ este tentat s -l lase pe altul s
contribuie la producerea bunului colectiv, atât timp cât 
poate avea acces la acesta f r  a se implica în 
producerea lui. Din acest motiv, s-ar putea ca bunul 
respectiv s  nu fie produs. Avem de-a face cu un 
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fenomen ciudat. Colectivitatea dore te un bun, dar, prin 
neparticipare, acesta nu este produs. Dac  totu i se 
produce ca urmare a contribu iei unora dintre membrii 
colectivit ii, cei care nu au contribuit nu pot fi opri i de 
la utilizarea bunului deschis accesului tuturor. De aici 
formularea de comportament eschivant-profitor (free 
rider): se eschiveaz  de la contribu ia la producerea 
bunului colectiv, inclusiv în varianta de bun comun, dar 
profit  prin utilizarea acestuia. Mai mult, prin prisma 
ra ionalit ii individuale, acest comportament ar fi 
perfect acceptabil. Beneficiul unui non-participant la 
producerea bunului colectiv este superior beneficiului 
celui care a contribuit (la acesta din urm , din beneficiu 
se scade costul contribu iei, pe când primul are 
beneficiul întreg). Cum este de presupus ca fiecare 
individ s - i sporeasc  valoarea func iei de utilitate, 
acest tip de comportament este urmarea unei decizii 
ra ionale, egoiste. Este vorba îns  de ra ionalitatea
individual , care nu numai c  este diferit  de cea 
colectiv  (bazat  pe cooperare), dar nici nu este 
adecvat  domeniului public. Vulnerabilitatea 
individualismului extrem este mai mult decât evident
în orice ac iune colectiv . Aceasta din urm  nu poate fi 
eliminat  doar pentru a satisface cerin ele compor-
tamentului egoist. Individualismul i solidaritatea 
uman  sunt nu numai compatibile, ci i necesare. 

Deschizând îns  o parantez , atragem aten ia
asupra netemeiniciei utiliz rii criteriilor comportamen-
tului ra ional individual în justificarea deciziilor publice, 
chiar dac  decizia este luat  de o singur  persoan . În 
acest caz, persoana respectiv  nu ac ioneaz  (nu ar 
trebui s  ac ioneze) în interes propriu (dac  se 
dovede te acest lucru i se dovede te de multe ori, 
atunci ea este blamabil ). Decizia se ia în baza 
de inerii unei autorit i publice. Ea trebuie s  reflecte 
voin a colectivit ii care d  legitimitate acelei autorit i.
În societatea democrat , se instituie mecanisme atât 
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pentru captarea suportului popular pentru o decizie sau 
alta, cât i pentru sanc ionarea de in torului autorit ii
care încalc  consensul, ceea ce nu înseamn  c  ele i
func ioneaz  efectiv de fiecare dat , dar în principiu 
problema este rezolvat .

Posibilitatea producerii bunului comun, în condi iile
neparticip rii unora dintre membrii colectivit ii, apare 
ca urmare a faptului c  pre ul de rezervare al celor care 
contribuie excede pre ul de producere a bunului. Din 
acest motiv, comportamentul de eschivare nu este 
similar cu cel de evaziune (care implic  reaua credin ,
în el ciunea). Aceasta apare doar atunci când sunt 
fixate obliga ii legate de contribu ie (impozite, taxe), iar 
contribuabilul se sustrage de la plata lor (par ial  sau 
total ). Nici utilizarea bunului nu reprezint  o fraud
(consumul s u nu reduce consumul altuia). În cazul 
multor bunuri publice, imposibilitatea excluderii nu 
numai c  nu constituie o îngrijorare (s  nu se uite 
faptul c  o anumit  parte din cei care nu contribuie nu 
dispun de resursele necesare: nu au bani, nu pot 
munci etc.), dar poate s  fie benefic  nu doar pentru 
consumatorul direct, ci i pentru întreaga colectivitate, 
care poate pierde dac  încearc  excluderea unora. 

i în cazul unor bunuri mixte se ivesc situa ii
asem n toare. Unul dintre motivele pentru care nu 
sunt exclu i de la consum cei care nu contribuie la 
producerea bunului este costul ridicat al acestei 
excluderi, comparativ cu contribu ia care ar fi pl tit  de 
cel exclus. Alteori îns  nu se dispune de mijloacele 
necesare constituirii unei constrângeri de participare, 
dar bunul public se dore te a fi produs, chiar cu pre ul
sporirii contribu iei participan ilor. Exist i situa ii în 
care bunul colectiv este produs ca urmare a contribu iei
unei singure persoane, care face acest lucru pentru a 
câ tiga prestigiu i autoritate sau pur i simplu vrea s
beneficieze de bunul respectiv. Exemplele pentru 
fiecare caz în parte sunt nenum rate i ele constituie 
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un deliciu pentru mul i cititori, atât prin relevarea 
fenomenului prin care se produce eschivarea de la 
contribu ie (fraierirea celuilalt), cât i prin implicarea în 
producerea bunului public. 

În parantez  fie spus, pornind de la posibilitatea ca 
în situa ii simple (cu pu ini participan i) s  se poat
ajunge, prin în elegere, la utilizarea/producerea de 
bunuri colective, se aduc argumente împotriva 
necesit ii statului. De observat îns  c , dac  sunt 
colectivit i mici, valoarea bunurilor colective posibil de 
produs va fi relativ mic . Apare îns  imediat 
necesitatea în elegerii cu alte i alte colectivit i, ceea 
ce este imposibil de realizat f r  instituirea unei 
autorit i garante a respect rii în elegerilor convenite. 
Or, acest lucru echivaleaz  cu instituirea statului, a 
c rui func ie va fi aceea de garantare a respect rii
contractelor încheiate între diver i parteneri. Statul este 
o crea ie a oamenilor. Din acest motiv, el trebuie s  fie 
în slujba oamenilor. Problema reformei statului prive te
aducerea institu iilor lui mai aproape de cet ean, atât 
în planul proximit ii fizice (descentralizare), cât i în 
cel uman (respectarea drepturilor omului). În acela i
timp, dac  avem în vedere con inutul discu iei noastre, 
este de observat c  spore te considerabil caracterul 
activit ii manageriale în sfera public . Or, acest fapt 
impune ca de in torii diferitelor demnit i în stat s
posede cuno tin ele necesare exercit rii rolurilor. 
Activitatea devine în mare parte una de specialitate în 
formularea obiectivelor de politic  public , în luarea 
deciziilor, în implementarea i evaluarea eficien ei
m surilor întreprinse. În acest fel, multe dintre 
pericolele poten iale, dintre conflictele latente nu ajung 
s  devin  manifeste. Cooperarea în a produce ceva 
r u pentru participan i sau/ i pentru ter e persoane 
este mai periculoas  decât lipsa de cooperare la 
producerea bunului func ional.
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1.4. BUNURILE I SERVICIILE SOCIALE 
Din cele prezentate deja s-a dedus c  bunurile i

serviciile sociale prezint  propriet i mixte, din 
perspectiva caracteristicilor care definesc bunurile 
publice pure i bunurile private: pe de o parte, 
indivizibilitate i nonexcludibilitate, pe de alt  parte, 
divizibilitate i excludibilitate. Prin propriet ile pe care 
le au, unele dintre bunurile i serviciile sociale sunt mai 
aproape de bunurile publice pure, altele de cele 
private, iar altele se diferen iaz  semnificativ atât de 
bunul public pur, cât i de cel privat. De i tran area
definitiv  a problemei producerii bunurilor sociale (de 
fapt, este vorba mai mult de servicii sociale) nu se va 
putea face numai prin referirea la aceste propriet i,
analiza se dovede te a avea multe valen e instructive 
i furnizeaz  criterii de argumentare în discu ia public .

S  analiz m mai în detaliu bunurile publice. Sunt 
considerate astfel, pe baza indivizibilit ii, în primul 
rând bunuri de tipul ap r rii na ionale, ordinii publice, 
transmisiilor de radio i de televiziune. Or, aceste 
servicii nu numai c  nu acoper  automat întregul 
teritoriu, dar nu îl acoper  cu aceea i densitate, 
eficacitate i eficien . Rezult  c  bunurile publice 
respective nu sunt deschise accesului tuturor, nu to i
consumatorii au parte de acela i nivel al consumului. 
Putem ob ine de aici un argument împotriva 
consider rii acestor servicii ca bunuri publice pure. Atât 
timp cât nu avem de-a face cu bunuri naturale, 
producerea bunurilor publice necesit  utilizarea de 
resurse i organizarea furniz rii lor. De i în principiu ar 
trebui s  beneficieze întreaga popula ie, în realitate 
lucrurile sunt departe de a fi a a. Mai mult, este 
posibil  furnizarea unor bunuri de acest fel în condi ii
private: televiziunea prin cablu, g rzi de corp private 
etc. În acest fel, putem vorbi mai degrab  de bun 
colectiv (accesibil unei colectivit i anume) decât de 
bun public (accesul întregii popula ii din teritoriul 
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na ional). O confuzie mai accentuat  apare îns  în 
utilizarea expresiei de "bun comun". Aici avem de-a 
face cu un bun aflat în proprietatea comun  a dou  sau 
mai multor persoane. Or, bunul public (colectiv) nu este 
în proprietatea unor persoane, el se afl  în gestiunea 
autorit ii. De bunul comun dispun proprietarii s i. i
aici se pun îns  multe probleme de producere i
utilizare. Definirea, redefinirea drepturilor de proprietate 
schimb  rela iile dintre coproprietarii ini iali ai bunului 
comun i accesul la utilizarea lui. "Bunul comun" apare 
îns i ca externalitate negativ  din produc ie. Poluarea 
devine un "bun comun", îi afecteaz  negativ pe to i.
Atunci fie externalitatea este internalizat  (produc torul
devine r spunz tor), fie este tratat  ca "bun comun" i
suport  to i costurile. În aceea i arie intr i serviciile 
de salubritate. Deoarece nu se poate stabili cu 
exactitate dreptul de proprietate pentru a ti cui apar in
resturile menajere aruncate pe spa iul public, revine 
întregii colectivit i sarcina cur eniei. Participarea la 
realizarea unui astfel de bun comun este îns  pu in
probabil . Interven ia autorit ii pentru a asigura 
colectarea resturilor menajere i cur enia spa iului
public este de a teptat s  se produc . R mâne de 
stabilit modul de finan are i de organizare a prest rii
serviciului respectiv. 

Într-o manier  asem n toare se pune i problema 
unor servicii sociale, cum sunt cele de s n tate
public , igienizare, prevenirea i combaterea bolilor 
contagioase i a epidemiilor, protec ia social  a 
aliena ilor mintali. i aici bunul public prive te doar 
popula ia din teritoriul acoperit cu servicii, în func ie de 
densitatea i eficacitatea serviciilor. Care este situa ia
în cazul celorlalte servicii de s n tate? Economi tii le 
clasific  între bunurile cu rivalitate în consum. Într-
adev r, serviciul de îngrijire a s n t ii este divizibil. El 
se adreseaz  fiec rui bolnav în parte. Prin urmare, se 
poate organiza prestarea serviciilor de s n tate în 
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sistem privat. Totu i acest sistem este departe de a fi 
generalizat. În ultima sut  de ani, s-a trecut într-o 
propor ie însemnat  de la sistemul privat la cel public, 
iar în rile socialiste, acesta a ajuns s  fie unic. În 
prezent, se aduc multe argumente în favoarea 
extinderii sistemului privat de îngrijire a s n t ii. O 
astfel de mi care are loc în rile foste socialiste, dar 
nu numai. A a cum se cunoa te de altfel, problema nu 
este deloc simpl . În balan  stau calitatea bun  a 
serviciilor private, rapiditatea i diversitatea, la un cost 
relativ ridicat (el nu se datoreaz  doar calit ii
serviciului, ci i competi iei sc zute între furnizorii 
acesteia) i deci accesibilitatea diminuat , cu costurile 
mai mici, accesibilitate crescut , diversitate mai 
redus , timp de a teptate relativ mare în serviciile 
publice.

Dac  serviciile de îngrijire a s n t ii sunt private, 
apare nevoia, sus inut  moral (este vorba de via a unui 
om), dar i economic (reducerea morbidit ii i a 
num rului de zile de incapacitate de munc ), de 
interven ie public  pentru a suporta costul serviciilor 
prestate celor în incapacitate de plat . Încerc rile de 
rezolvare optim  se îndreapt  spre aranjamente de 
conlucrare public-privat în asigurarea serviciilor de 
s n tate.

Societatea modern  a devenit tot mai dispus  s
accepte c  s n tatea este o component  a capitalului 
uman, o surs  de dezvoltare economic i social , i
nu o simpl  problem  personal . Pe de alt  parte, 
costurile îngrijirii s n t ii sunt tot mai mari, prin 
adresabilitate crescut , sporirea valorii duratei medii a 
vie ii (persoanele vârstnice au nevoie de îngrijire 
medical  sporit ), tratamente noi, la care se ajunge 
prin investi ii în cercetarea tiin ific  de profil, în 
echipamente i medicamente. În aceste condi ii, este 
greu de conceput realizarea unui progres f r  suportul 
public, dar i f r  implicarea sectorului privat. 
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Cât prive te înv mântul, aici problema se pune 
relativ diferit. Pe de o parte, educa ia este principala 
component  a capitalului uman. Ea se valorific  în 
societate de c tre fiecare individ. Educa ia s-ar impune 
s  fie suportat  de individ, respectiv de familia acestuia. 
Totu i societatea beneficiaz  de pe urma educa iei
popula iei (externalitate pozitiv ). Investi ia public  în 
înv mânt este o cale de ob inere a dezvolt rii
economice i sociale. Din acest motiv, exist  un 
consens asupra necesit ii educa iei publice primare, 
precum i a contribu iei publice la formarea profesional .
Pe de alt  parte, educa ia nu prezint  în totalitate 
caracterul de rivalitate în consum. Organizat  în sistem 
public, ea are nonrivalitate par ial . Un elev/student în 
plus sau în minus la o clas  nu modific  cheltuiala 
ini ial i nici chiar o clas  în plus sau în minus într-o 
coal , o grup  de studen i într-o facultate, în condi iile

în care exist  spa iu excedentar. Din moment ce nu se 
reflect  în totalitate în costuri, rivalitatea în consum este 
afectat i, pe cale de deduc ie, este afectat i
furnizarea serviciului de educa ie. Organizat în sistem 
privat, el aduce beneficii neîntemeiate economiei celor 
care asigur  aceste servicii dac  adopt  varianta "un 
elev, o clas  în plus". De pe o pozi ie economic
optimist , am spune c  în timp se regleaz  competi ia
prin calitatea mai bun  a înv mântului, în condi iile
unei dimensiuni reduse a num rului de elevi/studen i
într-o clas . Nu sunt îns  certitudini pentru o evolu ie de 
acest fel. 

Explozia înv mântului, cu prec dere a celui 
universitar, în sistem privat din fostele ri socialiste nu 
este perceput  a fi în totalitate pozitiv , dar a avut 
meritul de a diminua presiunea pentru înv mântul
public, situat cu mult sub capacitatea cererii. Pe de alt
parte, modificarea statutului de gratuitate a înv -
mântului de stat din fostele ri socialiste este dificil de 
realizat. Comportamentul autorit ilor este acela de a 
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impune taxe administrative (cu statut legal problematic, 
atât timp cât în Constitu ie se prevede c  înv mântul
de stat este gratuit), dar mai ales de a men ine la un 
nivel foarte sc zut aloca iile pentru înv mânt. Cum 
anticipam îns , pentru înv mânt problemele sunt 
relativ diferite fa  de cazul îngrijirii s n t ii. F r  s
sus inem o pozi ie cinic , se poate totu i admite c
exist  persoane cu afec iuni mai mult sau mai pu in
grave care nu apeleaz  la medic, ele putând avea sau 
nu o via  relativ normal , dup  cum alte persoane cu 
situa ii similare, cu o s n tate mai bun , apeleaz  mai 
frecvent la medic. Aici reglarea accesului la toate 
nivelurile sistemului este inevitabil . Cât prive te
înv mântul, este de dorit ca fiecare persoan  s
ob in  un nivel de educa ie cât mai înalt, cu acces 
deschis la toate nivelurile sistemului. În plus, educa ia
continu i în afara sistemului de înv mânt. Educa ia
ar trebui s  fie permanent . Mul i nu doresc sau nu au 
resurse pentru a urma diferite niveluri de înv mânt.
Care este nivelul ce trebuie totu i impus (înv mântul
obligatoriu) i cum s  intervin  statul în educa ia
postobligatorie? Se poate asigura egalitatea de anse
pentru accesul la educa ie? Iat  câteva probleme de 
reflectat asupra lor. Vom mai reveni îns  la analiza 
evolu iilor posibile din serviciile de educa ie.

Rivalitatea doar par ial  în consum este specific i
altor servicii, cum ar fi cele de transport (un c l tor în 
plus sau în minus nu modific  costul transportului), la 
fel i pentru spectacole, muzee i expozi ii, ca i la 
serviciile de ad postire, ocrotire i educa ie, de la 
c minele pentru copii i vârstnici la penitenciare i la 
cele familiale. De aceea i aici se pune problema 
modului de organizare a serviciului. În ultimele cazuri 
invocate, calculul economic are o pondere mai redus
în luarea deciziei. Criteriile de natur  general uman
pot deveni preponderente, deoarece nu se pune 
problema accept rii i cu atât mai pu in a organiz rii
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excluderii de la beneficiile respective. Cu toate 
acestea, situa ia din teren ne contrazice la fiecare pas. 
Nu este înc  momentul s  intr m aici în detaliu asupra 
modalit ilor de ac iune în producerea bunurilor sociale 
de o anumit  categorie, dar o concluzie de principiu 
este deja mai mult decât evident : exist  întemeiere 
politic , social i economic  de implicare a statului în 
asigurarea cu servicii sociale i aceast  implicare se 
refer i la domeniile care nu prezint  în totalitate 
caracteristici ale a a-zisului bun public pur i se 
bazeaz  pe considerente relativ diferite de la o 
categorie de servicii sociale la alta. Neinterven ia cost
societatea mai mult decât interven ia.

1.5. INTERDEPENDEN A DINTRE POLITIC, 
ECONOMIC

I SOCIAL ÎN POLITICA SOCIAL
Rolul acestei prime prelegeri, într-un curs destinat 

analizei economiei politicilor sociale, este acela de a 
rezuma o serie de cuno tin e de natur  mai general ,
care s  ne permit  s  trat m ulterior temele specifice, 
f r  a ignora contextul în care consider m c  trebuie 
s  le situ m. Or, acest context se dovede te a fi unul 
extrem de diversificat, din moment ce are componente 
economice, politice, umane etc. 

Identificarea elementelor care s  ne permit
în elegerea modului în care sunt formulate i
fundamentate deciziile de politic  social  presupune fie 
i numai invocarea interdependen elor dintre politic, 

economic i social. 
Interesul nostru se limiteaz  aici la analiza unei 

problematici relativ restrânse a acestor interdepen-
den e, dar de mare relevan  pentru tema aflat  în 
discu ie, dac  avem în vedere num rul mare de 
variabile implicate, ca i valorile pe care acestea le pot 
avea la un moment dat. 
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În constituirea politicilor sociale, identific m un 
spa iu care are la o extrem  componenta economic ,
iar la cealalt  componenta general uman  (moral ).
Optimul se situeaz  între aceste dou  extreme, evident 
îns  c  nu la mijloc (de altfel nici nu ar putea fi 
determinat acest punct). Este de dorit s  se ajung  la o 
abordare favorabil  a politicilor sociale, în care 
economicul, politicul i aspectele general umane î i au 
rolul lor i de care trebuie s  se ia act dac  se dore te
s  se ob in  eficien  înalt  a ac iunilor practice, f r  a 
recomanda totu i o tratare strict normativ  a problemei 
puse în discu ie. În fapt, numai raportarea la 
elementele concrete este în m sur  s  dea adev rata
înf i are a lucrurilor. Cele trei domenii enumerate în 
titlul paragrafului, luate cu semnifica iile cele mai 
extinse care li se atribuie - politicul, economicul i
socialul - alc tuiesc sferele fundamentale specifice ale 
societ ii omene ti (sistem social global, sistem 
societal etc.). Interdependen ele acestor domenii sunt 
atât de puternice încât separarea lor creeaz
impedimente majore de în elegere a vie ii sociale 
înse i. Nu întâmpl tor o serie de speciali ti deplâng 
constituirea separat  a disciplinelor de studiu ale 
domeniului în discu ie: politologia, economia i
sociologia (A. Giddens, J. Turner, 1987), dup  cum al ii
s-au str duit s  dezvolte abord ri multidisciplinare, 
interdisciplinare i transdisciplinare de cercetare (M. 
Dogan, R. Pahre, 1997). Se porne te de la 
considerentul c  fenomenele sociale sunt totale. În ele 
se reunesc într-un mod sui generis elemente de natur
politic , economic , general uman , de via  spiritual
etc., fiind totodat i extrem de diverse. Dezvoltarea 
acestor aspecte face obiectul altor cursuri, cum sunt 
cele de epistemologie i metodologia cercet rii. Noi ne 
vom referi aici doar la câteva elemente pe care le 
consider m strict necesare pentru tratarea temei aflate 
în discu ie, "economia politicilor sociale", i unde îi 
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reg sim de fapt pe to i cei trei termeni care 
desemneaz  domeniile macrosociale invocate: 
politicul, economicul i socialul. Din acest motiv, nu ne 
vom ocupa aici i acum de necesitatea restructur rii
disciplinelor tiin ifice de sine st t toare, care a 
însemnat un progres major fa  de situa ia anterioar ,
de raportare la social într-o manier  pur speculativ .
Constituirea acestor discipline a permis tratarea 
concret  a realit ii sociale i ob inerea de cuno tin e
tiin ifice despre societatea omeneasc .

Cu toate acestea, în elegerea raporturilor dintre 
politic, economic i social este tributar  separ rii
disciplinelor. Tema a fost i este amplu dezb tut  în 
literatur  de pe pozi ii adesea ireconciliabile. Punctele 
de vedere exprimate se distribuie de la conceptualiz ri
care trateaz  izolat fiecare dintre domeniile respective 
la cele prin care se urm re te constituirea unor 
ierarhiz ri, a unor rela ii de subordonare între 
discipline, cu reliefarea pozi iei dominante a uneia sau 
alteia dintre ele. Problema pus  aici nu se epuizeaz
îns  în spa iul preocup rilor tiin ifice, ea este prezent
i în cel al ac iunii practice. De aici i motivul interesului 

de fa , când ne preocup  cu prec dere tocmai acest 
ultim aspect. La urma urmei, nu este vorba atât de 
pozi iile conferite unei discipline sau alteia, cât de 
pozi ia pe care încearc  s i-o construiasc
reprezentan ii acelor discipline, inclusiv prin 
transmiterea unui anumit model c tre speciali ti i
c tre popula ie în general, influen ând astfel 
comportamentele umane. Nu avem deci de-a face doar 
cu un tip de gelozie între speciali tii din diferite tiin e,
ci cu o problematic  a vie ii de zi cu zi. Supralicitarea 
politicului în via a social i adoptarea unor atitudini 
voluntariste în ac iune sunt specifice mai ales 
regimurilor totalitare. Totu i fenomenul nu este str in
nici unor practici din regimurile democrate. Astfel, un 
lider sau altul consider  c  propriile idei i programe 
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politice au prioritate absolut , iar deciziile de politic
public  sunt luate exclusiv pe aceste considerente, f r
a se avea în vedere fundamentarea din perspectiv
social , economic , institu ional  etc. Astfel de decizii 
au anse reduse de reu it i trebuie respinse de la 
început, întrucât ele antreneaz  costuri importante i
irosirea ocaziilor de a lua decizii func ionale, cu efecte 
benefice pentru colectivitate. De i politicul are o func ie
reglatoare-mobilizatoare, important  în societate, 
aceasta nu trebuie condus  în totalitate de politicieni. 
Ei nu sunt îndrept i i la aceasta i nici nu dispun de 
mijloacele eficiente de ac iune.

La rândul s u, supralicitarea economicului produce 
un alt tip de deregl ri în planul vie ii sociale, dar, dac
ne referim la decizia de politic  public , aceasta este 
adus  pe un teren strict tehnic, insuficient din start i
f r  implicarea celor pentru care se ia decizia 
respectiv . Or, decizia f r  suport politic i social 
(legitimitate) are anse mai pu ine de a genera efecte 
favorabile.

F r  îndoial  c  economia, ca sfer  de producere 
de bunuri i servicii, are un rol imens în desf urarea
vie ii sociale. Societatea omeneasc  nu se poate 
dispensa de economie în satisfacerea nevoilor de 
consum ale popula iei decât cu riscul unui mod de via
primitiv. Acest fapt nu îndrept e te îns  subordonarea 
vie ii sociale economicului. Îns  decizia economic  nu 
se poate rezuma doar la calculul economic, cu atât mai 
pu in deciziile care se refer  la ansamblul vie ii sociale. 
Dac  li se contest  politicienilor dreptul de a ac iona în 
plan social dup  criterii strict politice, cu atât mai pu in
sunt îndrept i i economi tii, tehnicienii în general 
(nesupu i controlului public) s  emit  preten ii la 
conducerea vie ii oamenilor. Neoinstitu ionalismul vine 
s  corecteze, chiar pe terenul economiei, iluzia 
explic rii economicului izolat de restul societ ii.
Economicul este parte a societ ii, activitatea 
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economic  se desf oar  într-un context social. 
Eficien a economic  este superioar  dac  în deciziile 
din domeniu se iau în calcul factorii de natur
extraeconomic  (sociali, culturali etc.). 

Oricât de mult s-ar dori s  se acorde economicului 
rolul determinant func ional în societate, este evident 
c  acesta nu acoper  totu i toate sferele vie ii sociale. 
Or, el nu poate determina (nici chiar în ultim  instan )
aspecte cu care nu interfereaz , dar, evident, acestea 
pot fi afectate negativ de decizii fundamentate îngust 
economic.

Dac  lu m în discu ie cel de-al treilea termen, 
respectiv cel social, este de observat c  el implic  ideea 
de totalitate. Pe acest considerent, îns i formularea din 
titlul paragrafului comport  o ambiguitate major , atât 
timp cât economicul i politicul sunt i ele domenii 
sociale. Înainte de a fi economice, politice sau de alt
natur , componentele societ ii sunt sociale. Mai exact, 
sunt atât p r i ale totalit ii sociale, cât i elemente 
(sisteme) ale sistemului social (societal). În examinarea 
celor trei domenii, s-a procedat în acord cu practica 
general  întâlnit , dar cu inten ia de a atrage aten ia
asupra semnifica iei reale a interdependen elor care 
apar. În fapt, sunt implicate dou  planuri. Unul este cel 
constitutiv al societ ii, al doilea este cel al specializ rii
activit ilor umane în cadrul societ ii. În primul plan, 
vorbim de acea totalitate sui generis, în cel de al doilea, 
izol m domeniile între care exist  interdependen e
multiple i influen e reciproce. În acest al doilea plan, se 
are în vedere i un domeniu (sfer ) general uman de 
via  spiritual , cultural , moral  etc. În via a politic  sau 
în cea economic , oamenii ac ioneaz  ca membri ai 
unei anumite colectivit i sociale. Numai pentru a 
sublinia interesul ce apare la un moment se poate vorbi 
de "homo oeconomicus", "homo politicus"; în fapt, 
suntem "homo socialis". Adesea îns  se izoleaz  o parte 
a socialului în explicarea societ ii, ca i în fundamen-
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tarea deciziilor. Or, socialul nu se reduce nici la 
economic, nici la politic, nici la via a spiritual , nici la 
moral  sau la alte domenii ce mai pot fi enumerate i nici 
la anumite regrup ri ale acestor domenii. El le cuprinde 
pe toate, în aceast  calitate de element generic de 
interac iune uman . A fundamenta social o decizie, o 
ac iune practic  nu înseamn  a izola o parte din social, 
nici în în elesul acestuia de totalitate i nici ca domeniu 
general uman, spiritual, moral. Criteriul moral, de 
exemplu, atât de mult implicat i în politicile sociale, î i
are importan a sa în elaborarea obiectivelor de politic
public , în selectarea mijloacelor de ac iune, dar el este 
insuficient pentru o fundamentare total  a acestora. 
Obiectivul i mijloacele de ac iune trebuie s  corespund
criteriilor morale, dar nu se pot rezuma la acestea. 
Pentru a fi eficient , ac iunea are o fundamentare 
multipl . Când se izoleaz  criteriul moral în politica 
public , se procedeaz  de aceea i manier  ca în 
izolarea criteriului economic sau a celui politic, evident, 
cu consecin e diferite. Se izoleaz  un criteriu social, de 
fiecare dat  îns  altul. Nu este deci suficient s  vorbim 
de fundamentarea social  a politicilor publice, atât timp 
cât ne referim doar la o parte din social. În elaborarea 
politicilor publice, inclusiv a celor sociale, trebuie s  se 
in  cont de multitudinea aspectelor implicate, a 
influen elor exercitate în domeniu. Implementarea 
deciziilor de politic  public  reclam  o întreag  logistic ,
resurse umane i materiale, programe interna ionale i
un management adecvat, suport social etc., etc. 

1.6. FUNDAMENTAREA POLITICILOR SOCIALE 
În leg tur  cu fundamentarea politicii sociale, auzim 

frecvent exprim ri contradictorii de tipul: "mai înainte 
de a avea o politic  social  dezvoltat i a putea 
interveni radical în domeniul social, este nevoie ca 
economia s  produc  resursele necesare" sau altele 
formulate dintr-o perspectiv  total diferit :
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"considerente de ordin moral ne oblig  s  întreprindem 
m suri energice pentru a r spunde la nevoile sociale 
presante din societate". 

La prima vedere, suntem tenta i s  d m crezare 
unor astfel de ra ionamente de bun sim , mai ales când 
apar disparat, numai c  ele surprind doar o parte a 
rela iilor în care se afl  politica social . Ele sunt în fapt 
nu doar formul ri unilaterale, dar i incomplete, chiar în 
raport cu sistemul de referin  adoptat. A a, de 
exemplu, în ra ionamentul din prima categorie se 
ignor , adesea cu bun tiin i în scop de 
manipulare, c  aceea i cantitate de resurse poate fi 
distribuit  diferit între acumulare i consum, c  acesta 
din urm  se poate distribui, de asemenea, diferit, între 
consum individual i guvernamental, dintre care o 
component  este cea social , precum i între 
domeniile sociale. Devine de importan  major  setul 
de criterii care ordoneaz  destina iile resurselor i deci 
importan a acordat  domeniului social. Nu este 
fundamentat  economic afirma ia "nu putem consuma 
mai mult decât producem" pentru a justifica astfel 
nivelul sc zut al pensiilor sau al burselor acordate 
studen ilor, de exemplu, atât timp cât resursele atrase 
se aloc  prioritar altor domenii. Prin astfel de formul ri
de politic  social , se ignor i factorii de creare 
viitoare a resurselor, între care cei de politic  social
se pot dovedi a fi foarte importan i. Experien a ultimei 
jum t i de secol de constituire a statului bun st rii, în 

rile capitaliste dezvoltate, demonstreaz  c  dup
r zboi s-a pornit concomitent cu programe de 
dezvoltare economic i cu programe sociale mai mult 
sau mai pu in extinse. Cu atât mai mult în prezent, nu 
se poate amâna rezolvarea problemelor sociale pân
la atingerea unui foarte înalt nivel de dezvoltare 
economic . Rela ia pare a fi mai degrab  invers . Pe 
m sura dezvolt rii economice i a sporirii bun st rii
individuale, se diminueaz  importan a unor programe 
sociale. A a se explic  în principal faptul c  în unele 

ri dezvoltate (pu ine la num r totu i) nu s-au adoptat 
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programe sociale ample. Nu numai c  aceste ri sunt 
promotoare ale unei politici sociale restrictive, dar nici 
nu au nevoie de o extindere a acestora. În schimb, fac 
dona ii externe cu destina ie social .

Cele mai multe ri europene superdezvoltate au 
men inut o politic  social  generoas  în ultimii 20 de 
ani, în pofida puternicului asalt cu inten ii demolatoare, 
venit din partea dreptei liberale, deoarece sunt foarte 
mul i factori care ac ioneaz  pentru men inerea i chiar 
extinderea de programe sociale concomitent cu 
adoptarea diferitelor m suri de reform , între care cea 
mai consistent  se refer  la crearea pie ei mixte, 
public-privat, în domeniul social. 

Prin analiza efectuat  pân  acum, s-a argumentat 
faptul c  politica social  - ca tip de politic  public  - se 
fundamenteaz  pe un set de elemente dintre cele mai 
diverse, inclusiv pe economie i moral , f r  a fi total 
dependent  de vreunul dintre ele. Aceasta nu 
înseamn  c , în cazul altor politici publice, calculul 
economic sau considerentele morale nu pot fi 
determinante. Elaborarea politicilor sociale comport
îns  luarea în considerare a unor elemente foarte 
diferite de fundamentare. Totodat , este de avut în 
vedere i gradul s u înalt de autonomizare prin op iuni
raportate la spa iu i timp. Dovada o constituie 
diferen ele semnificative între politicile sociale adoptate 
în ri apropiate ca nivel de dezvoltare economic i cu 
multe experien e istorice comune. Se poate vorbi de 
asem n ri între politica social i welfare state-ul 
edificat dup  r zboi în rile dezvoltate, f r  a fi un 
singur tip de politic  social . Tot astfel, în prezent, 

rile membre ale UE nu au acela i sistem de politic
social . Preocup rile pentru viitorul politicii sociale ale 
UE sunt consistente, dar deocamdat  s-au adoptat 
doar m suri de monitorizare i coordonare în vederea 
compatibiliz rii, în paralel cu elaborarea cartei sociale 
i cu constituirea fondurilor sociale. 
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La fel este cazul rilor aflate în tranzi ia
postcomunist . Se asist  la evolu ii relativ diferite în 
domeniul social, de i se fac sim ite demersuri puternice 
de a se adopta sistemul liberal promovat i de 
organisme financiare i economice interna ionale, pentru 
a fi ferite de a repeta gre elile postbelice din Europa, 
adic  de a nu dezvolta i ele elementele welfare state-
ului existent de fapt în toate rile UE. Rezultatul nu este 
altul decât o sporire a discordan elor din sistemele de 
politic  social  din noile democra ii, cu efecte dintre cele 
mai negative asupra anselor de reu it  a tranzi iei i
care îngreuneaz  îns i integrarea acestor ri în UE, 
dar, totodat , sunt i în contradic ie cu recomand rile
ONU referitoare la dezvoltarea social . Elaborarea 
politicilor sociale func ionale presupune deopotriv
luarea în considerare a condi ion rilor din trecut 
(valorificarea elementelor favorabile ale experien ei
trecute) i formularea unei strategii coerente de ac iune
pentru atingerea obiectivelor dezirabile din societate. Nu 
exist  un singur model de politic  social , nici chiar unul 
singur bun (foarte bun, cel mai bun), de aceea nu se 
justific  imitarea unui anume model, eventual construc ia
pe baze strict filosofice i/sau politice. Desigur îns  c
nu avem de-a face cu un simplu r spuns la o problem
tehnic . Legitimarea sistemului edificat (suportul social) 
este de mare importan , la fel cum sunt i proiectarea 
sistemului, implementarea i eficien a lui. 

În unele domenii, sunt necesare i posibile 
transform ri radicale, realizate la momentul optim, în alte 
domenii, sunt de dorit transform ri treptate, dup  cum, în 
altele, nici nu este nevoie de o schimbare de sistem, ci 
de ac iuni de eficientizare. Alteori costul schimb rilor se 
dovede te a fi ridicat i nu merit  s  fie pl tit. Dac  în 
general se poate spune c  schimb rile revigoreaz
domeniul vizat, nu este mai pu in adev rat c  ele pot fi o 
frân  în atingerea unor parametri optimi. De aceea, 
trebuie evitat  schimbarea de dragul schimb rii, fiind 
necesar  coordonarea diferitelor ac iuni, pentru a nu se 
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ajunge ca acestea s - i anuleze reciproc efectele sau s
transfere costurile dintr-un domeniu în altul (a a-numite
externalit i). Pe de alt  parte, se impune i o analiz
separat  a fiec rui domeniu. Printr-o astfel de analiz
diferen iat , se permite eviden ierea specificului fiec rui
domeniu, cu identificarea nevoilor, a aloc rilor de 
realizat i evaluarea rezultatelor etc. De asemenea, se 
pot efectua diverse compara ii utile între domenii i între 

ri. Cât prive te con inutul ac iunilor de politic  social ,
el este alc tuit din reglement ri legale i decizii 
administrative, ac iuni de colectare a resurselor, de 
transferuri de venit, precum i finan are, producere i
distribu ie de bunuri i servicii sociale publice, personale 
i colective. Dac  se are în vedere un anumit bun i/sau

serviciu social public, statul poate fi finan ator,
produc tor i distribuitor, iar în alte situa ii, este numai 
finan ator i produc tor, dup  cum poate fi doar 
finan atorul (cel care asigur  producerea 
bunului/serviciului). Prin aceasta, apare o 
întrep trundere între sectorul public i privat în 
producerea de bunuri publice pe baza contractului de 
management, a altor forme prin care institu iile private 
produc i/sau distribuie bunuri i servicii finan ate din 
fonduri publice. De altfel, prin voluntariat i organiza ii
nonprofit, se contribuie în mod substan ial la finan area,
producerea i distribu ia de bunuri i servicii cu caracter 
social, iar în func ie de dimensiunea acestor interven ii,
se poate diminua presiunea asupra sectorului public. De 
aici i interesul pentru buna colaborare i sprijinul ce 
trebuie acordat ini iativei private. Mai mult, sectorul privat 
ac ioneaz i în regim de activitate cu profit pentru 
satisfacerea unor cereri de bunuri i servicii sociale, 
achitate din fonduri publice i/sau taxele pl tite de c tre
cump r torul beneficiar. Se creeaz  astfel o pia  mixt
(intern ) în domeniul social. 

i în fostele ri socialiste care au adoptat principiile 
economiei de pia , s-a trecut de la sistemul public unic 
centralizat de asigurare cu bunuri i servicii sociale la 
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un sistem mixt, în cadrul unor ac iuni de reform . În 
acest context, ar fi de re inut faptul c  interesul 
institu iilor publice pentru satisfacerea cererii de bunuri 
i servicii sociale nu trebuie s  sl beasc , în 

a teptarea interven iei sectorului privat. Aceasta, din 
dou  motive majore. Pe de-o parte, sunt domenii în 
care sectorul privat nu va putea ac iona, pe de alt
parte, ob inerea optimului în func ionarea sistemului 
mixt necesit  o perioad  mare de timp. Sectorul privat 
are nevoie de legisla ie specific , de consolidare 
economic i de constituirea pattern-urilor sale. De 
asemenea, sunt de dorit s  se produc  acumul ri de 
substan  în ceea ce prive te ob inerea unui nivel de 
bun stare material  de c tre popula ie, apt  apoi s
cumpere serviciile furnizate de sectorul privat. 

Dificultatea major  în ob inerea acelui optim 
func ional al sistemului i poate a degrev rii par iale de 
efort a sistemului public în asigurarea cu bunuri i
servicii sociale nu provine atât din lipsa de resurse 
(într-un fel, niciodat  nu sunt resurse suficiente), cât 
din deficien ele înregistrate la nivelul activit ii
institu iilor publice în plan general i la nivelul celor de 
profil în adoptarea de politici adecvate, în asigurarea 
finan rii, în implementarea i evaluarea rezultatelor 
diferitelor ac iuni.

La rândul s u, optimul func ional ar putea fi acela al 
aloc rii resurselor în raport cu nevoile i echilibrul între 
domenii i grupuri de popula ie, distribu ia cea mai 
eficient  a asigur rii bunurilor i serviciilor în sectoarele 
public, privat i voluntar, în cadrul unui suport 
corespunz tor din partea popula iei contribuabile i
beneficiare a sistemului.
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CAPITOLUL 2

DIMENSIUNEA SOCIAL
A TRANZI IEI
POSTCOMUNISTE

2.1. PRINCIPII DE ELABORARE A PROGRAMELOR 
DE PROTEC IE SOCIAL  ÎN ROMÂNIA*

Protec ia social  reprezint  un ansamblu de ac iuni
prin care societatea intervine în favoarea unor categorii 
de popula ie aflate în nevoie, în imposibilitatea de a- i
asigura în totalitate sau par ial cele necesare traiului. 
Ea constituie o practic  sistematic  în societ ile
moderne, beneficiind de programe mai mult sau mai 
pu in extinse. Cuprinderea i nivelul protec iei sociale 
sunt poten ate de o serie de factori, dintre care 
men ion m disponibilitatea resurselor (starea 
economic ), politica social  a statului (m sura în 
care se accept  concep ia privind statul bun st rii,
via a decent  pentru întreaga popula ie), contribu ia
voluntar  a persoanelor particulare, a diferitelor 
organiza ii i funda ii. Chiar dac  în propor ii diferite, în 
societ ile dezvoltate se realizeaz  un minimum de 
protec ie social , vizându-se asigurarea mijloacelor de 
trai cel pu in pentru categoriile de popula ie cele mai 
defavorizate: copii orfani, cei abandona i, persoane cu 
handicap, vârstnici, s raci etc. 

                                                
* O prim  form  a acestui articol a fost prezentat  la 

Colocviul româno-german (noiembrie 1990). 
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În prezent, în România se tinde spre o utilizare 
nediferen iat  a termenului, protec ia social  fiind 
revendicat i de categorii de popula ie care în mod 
tradi ional nu sunt vizate prin astfel de programe. De 
exemplu, popula ia activ  solicit  protec ie social , or 
tocmai ea este aceea care trebuie s  o acorde 
celorlal i. Nu sus inem prin aceasta c  o mare parte a 
popula iei nu ar fi îndrept it  la o anumit  protec ie,
dac  avem în vedere nivelul de trai sc zut, starea 
general  de s r cie, ci doar faptul c , pentru a se pune 
în aplicare programe ample de protec ie social ,
trebuie s  existe nu numai consensul respectiv, dar i
resursele corespunz toare.

O societate în care to i sunt proteja i nu se poate 
constitui, pentru c  lipse te partea care s  acorde 
protec ia, dar se pot dezvolta sisteme de întrajutorare, 
sub forma asigur rilor pentru pensii, boal , omaj etc. 

Termenul de protec ie social  este adecvat 
situa iilor în care indivizi sau grupuri umane primesc 
ajutor în mod nemijlocit i sistematic, sub diferite forme, 
în vederea constituirii mijloacelor de trai, de între inere,
supraveghere, educa ie etc. Sursa acestor ajutoare o 
constituie bugetul statului, bugetele comunit ilor
locale, contribu ia particularilor. Ele vin sub form  de 
asisten  total  (acoperind cheltuielile de între inere,
inclusiv costurile sistemului) sau de asisten  în 
completare a resurselor proprii ale celor în cauz . F r
îndoial  c  un program de protec ie social  este cu 
atât mai necesar în România cu cât, la problemele 
deosebit de grele mo tenite din vechiul regim, se 
adaug  altele noi, datorate conjuncturii economice i
sociale, precum i proceselor de tranzi ie la economia 
de pia .

Totodat , f r  a ne propune s  analiz m aici starea 
economiei, vom consemna doar faptul c  aceasta se 
caracterizeaz  prin mari dezechilibre, nevoie acut  de 
modernizare, eficien  sc zut , lipsuri cronice de 
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produse alimentare i bunuri de larg consum, soldate 
cu un nivel sc zut al calit ii vie ii. Totu i nu se poate 
sus ine faptul c  în România de azi nu este realizabil 
un program dezvoltat de protec ie social  datorit  st rii
precare a economiei. Este adev rat c ara este 
s r cit , dar ea are totu i un poten ial înalt de 
dezvoltare.

 Obiectivul actual al strategiei economice, asupra 
c ruia exist  un larg consens în societatea 
româneasc , îl constituie edificarea unei economii de 
pia  eficient , cu finalitate socio-uman . Aceasta 
înseamn  adoptarea unor m suri pentru resorb ia
crizei i realizarea tranzi iei, îmbun t ind totodat
calitatea vie ii popula iei. În acest fel, una dintre 
componentele esen iale ale strategiei o constituie o
politic  social  global  al c rei scop este asigurarea 
unei vie i decente pentru to i cet enii - statul social sau 
bun starea social  (welfare state). 

Necesitatea politicii sociale globale rezid  în 
existen a multor probleme umane care nu pot fi 
rezolvate prin simpla func ionare, chiar foarte eficient ,
a sistemului economic. Ea reprezint  nu numai un pre
pl tit pentru ob inerea stabilit ii sociale i politice 
(pacea social ), ci i o baz  necesar  demarajului 
economic, o condi ie a dezvolt rii.

Diferitele probleme existente în societate pot afecta 
într-o m sur  mai mare sau mai mic  întreaga 
popula ie sau numai anumite segmente ale acesteia. 
Ele se refer  la condi iile de via , de munc i de 
mediu, la s n tate, înv mânt, cultur , ocuparea for ei
de munc , omaj, infla ie, s r cie, deficien e fizice i
psihice, lipsa familiei sau, dimpotriv , existen a unor 
familii foarte numeroase, ca i a celor monoparentale 
etc.

Apare necesar i reorientarea c ilor de abordare i
de rezolvare a diferitelor probleme existente, prin 
constituirea acestei concep ii generale cu privire la 
politica social  în România în actuala etap , inclusiv în 
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ceea ce prive te programele de protec ie social .
Con inutul i formele programelor, aria de cuprindere a 
diferitelor categorii de popula ie i rezultatele depind în 
mod hot râtor tocmai de existen a sau inexisten a unei 
concep ii generale cu privire la locul i rolul politicii 
sociale în cadrul societ ii.

Consider m c  elaborarea unei astfel de politici 
sociale ar trebui s in  seama de urm toarele principii: 

viziunea integratoare prin luarea în considerare 
a întregii sfere a vie ii umane, a nevoilor 
oamenilor i realizarea unei abord ri globale, 
coerente i sistematice a problemelor sociale 
existente. Elaborarea unor programe sociale 
particulare, f r  raportare la un sistem general 
cuprinz tor i eficient, care s  r spund  nevoilor 
multiple ale popula iei de alimenta ie,
îmbr c minte, locuin  corespunz toare,
c ldur , s n tate, loc de munc  etc., este nu 
numai neadecvat , dar i d un toare, prin lipsa 
de corelare dintre diferitele programe i
prelungirea cadrului organizatoric i legislativ. 
Or, este cunoscut faptul c  în trecut s-a acordat 
prioritate unor categorii de popula ie, dar s-au 
neglijat altele care au avut un rol politic mai 
redus: tineretul, femeile, popula ia rural , în 
special ranii. S-a generalizat calea rezolv rii
problemelor prin compensarea în bani a 
diferitelor dezavantaje în ceea ce prive te
condi iile de via i de munc . Aceasta a permis 
restrângerea treptat  a sumelor alocate, f r  o 
îmbun t ire a condi iilor respective; 
accesibilitatea larg  la programele de politic
social  a tuturor categoriilor de popula ie
îndrept ite, în condi ii de echitate; 
multiplicitatea nivelurilor de abordare: na ional,
local, de grup social; 
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 urm rirea ob inerii unei eficien e maxime în 
aplicarea programelor, prin adoptarea unor c i
de solu ionare a problemelor, i nu de 
permanentizare a lor, cunoscut fiind faptul c
adesea se repro eaz  lipsa acesteia ca 
argument în cererile de reducere a cheltuielilor. 

Putem distinge cel pu in trei niveluri în realizarea 
politicii sociale, în func ie de resursele disponibile i
mijloacele antrenate. Un prim nivel se constituie prin 
încorporarea criteriilor sociale în deciziile macroecono-
mice. În România, aceste ac iuni sunt necesare pentru 
a preîntâmpina deteriorarea în continuare a nivelului de 
trai al popula iei în procesul tranzi iei sau cel pu in s
se reu easc  men inerea lui deasupra unei eventuale 
linii critice, explozive. Tot la acest nivel se înscrie 
realizarea privatiz rii, astfel încât, prin împropriet rire,
s  conduc  la sporirea în mod substan ial a averii i a 
veniturilor popula iei, m suri energice pentru 
combaterea speculei, a monopolului în stabilirea 
pre urilor, asigurarea popula iei cu bunuri i servicii în 
cantit i i de calitate adecvate, crearea de noi locuri 
de munc  în procesul retehnologiz rii i moderniz rii
economiei, pentru a absorbi o parte cât mai mare dintre 
cei care pierd locurile de munc , cât i dintre cei care 
trebuie s  intre în activitatea productiv  (costul 
omajului poate fi superior costului cre rii de noi locuri 

de munc ).
Printr-o astfel de politic  macroeconomic  orientat

în special social, se utilizeaz  în principal pârghii de 
natur  financiar , o anumit  strategie a salariilor i a 
impozitelor, subven ionarea unor activit i etc. De 
rezultatele ei beneficiaz  în principiu întreaga 
popula ie. Se poate deci spune c  se realizeaz  o 
anumit  protec ie, acesta fiind de fapt scopul oric rei
ac iuni de politic  social . Subven ionarea agriculturii, 
de exemplu, urm re te sus inerea acestei ramuri 
economice importante, asigurarea popula iei cu 



IOAN MÃRGINEAN 

76

produse alimentare i men inerea pre urilor la un nivel 
acceptabil. Ea este deci în beneficiul atât al 
produc torului, cât i al consumatorului, mai ales al 
celui cu venituri mai mici. 

La al doilea nivel, întrevedem necesitatea 
restructur rii a a-numitelor servicii sociale, astfel încât 
acestea s  nu se mai bazeze în cea mai mare parte pe 
fondurile sociale de consum, ci pe contribu iile
individuale, a a cum se întâmpl  în societ ile
dezvoltate, unde, de exemplu, înv mântul nu este în 
totalitate gratuit (în orice caz, nu cel superior), 
finan area fiind relativ redus , ca i a asisten ei sociale. 
În schimb, sunt dezvoltate programe diversificate de 
asigurare, dar i de sus inere din partea statului a celor 
care nu dispun de resursele necesare. Aceast
organizare s-a impus ca urmare a ineficien ei utiliz rii
acestor fonduri sociale de consum. Putem deci anticipa 
c  adoptarea modelului economiei de pia  va reduce 
în mod sigur unele programe sociale. Dar va trebui s
se ia în considerare i situa ia creat  prin marile 
promisiuni, f r  acoperire, de fapt, f cute de c tre
vechiul regim, referitoare la domeniul social, m rindu-
se în mod cu totul îngrijor tor decalajele dintre nevoi, 
aspira ii i realit ile deosebit de dificile. F r  a nega 
anumite realiz ri în plan social (ele se datoreaz  în 
fond oamenilor), elementul central l-a constituit îns  un 
fel de egalitarism la un nivel de trai sc zut, de s r cie.
Pentru exemplificare, vom aduce în aten ie numai dou
domenii:

a) Înv mântul gratuit. Cuprinderea cvasitotal  a 
copiilor i tineretului în coli este f r  îndoial  o 
necesitate în societatea modern . Neasigurarea 
condi iilor materiale a f cut ca în domeniul 
înv mântului s  persiste multe neajunsuri în privin a
num rului de coli pentru popula ia existent , precum 
i a c minelor pentru elevi i studen i, a dot rii cu 

aparatura necesar , a între inerii etc. Rezult  o 
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înc rc tur  nefireasc  în ora e - cu 40 de elevi la 
clas , înv mântul în dou i trei schimburi; unirea 
mai multor clase în mediul rural i "predarea 
simultan "; nivelul sc zut de preg tire în multe coli din 
înv mântul preuniversitar; dezvoltarea industriei 
medita iilor pentru a se ob ine admiterea în 
înv mântul superior, cu mult subdimensionat (70 de 
studen i la 10.000 de locuitori), în care fiii de muncitori 
i de rani au fost tot mai pu ini la num r în ultimul 

deceniu. Promovarea principiului gratuit ii i în 
înv mântul superior nu este pe deplin stimulativ. El 
poate conduce i la preten ii neîndrept ite privind 
condi iile pe care statul ar trebui s  le asigure, de i
resursele sunt limitate. Un sistem moderat de taxe, cu 
burse pentru rezultate la înv tur , ar da posibilitatea 
dezvolt rii mai puternice a bazei materiale a 
înv mântului superior. Unele dintre m surile adoptate 
în acest an au atras alte consecin e negative, printre 
care: migra ia masiv  a profesorilor din mediul rural din 
diferitele zone, unde colile au r mas f r  cadre 
didactice; apari ia unor tensiuni etnice; sporirea 
num rului de clase pe seama reducerii num rului de 
elevi la o clas  a f cut ca în multe coli s  se lucreze 
în trei schimburi; înv mântul superior particular (cu 
taxe anuale apreciabile - salariul mediu pe 6-12 luni), 
motivat mai mult politic, i nu ca o voca ie, i demarat 
f r  a se întruni condi iile care s  asigure o preg tire
corespunz toare, s-a bucurat de o larg  audien ; de 
ce nu ar introduce i statul taxe, asigurându-se o 
sporire considerabil  a num rului de studen i i o 
îmbun t ire a condi iilor. Totodat , este inechitabil ca 
de impozitele celor cu venituri moderate s  beneficieze 
cei care dispun de resurse materiale abundente. 
Completarea re elei înv mântului de stat (fie gratuit, 
fie cu taxe accesibile i sistem dezvoltat de burse) cu o 
re ea particular  pentru ceea ce dep e te nivelul 
înv mântului obligatoriu pare a fi o solu ie de viitor. 
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b) Locuri de munc  pentru to i. Iat  o preocupare 
în orice societate dezvoltat . În România, acest 
principiu a fost asociat cu nerecunoa terea omajului.
În realitate, el exista îns  sub dou  ipostaze: lipsa 
efectiv  de ocupare i subutilizarea, ca urmare a 
sporirii num rului locurilor de munc , prin dezvoltarea 
de tip extensiv, asociat  cu salarii mici i diferen e
arbitrare. Dezvoltarea extensiv  pân  la epuizarea 
resurselor prin for area industrializ rii a condus la 
migra ia masiv  din agricultur  în industrie într-un timp 
foarte scurt, ceea ce a dezechilibrat structurile 
economice, profesionale, de popula ie chiar. S-a ajuns 
astfel la o supradimensionare a industriei (38% din 
popula ia ocupat , una dintre cel mai înalte valori din 
lume, dep it , printre altele, de fosta R.D. German ,
unde a ap rut un omaj puternic o dat  cu aplicarea 
regulilor economiei de pia ), la îmb trânirea for ei de 
munc  din agricultur , la întârzierea demar rii
corespunz toare a sectorului ter iar (foarte puternic în 

rile dezvoltate). Recunoa terea oficial  a omajului i
introducerea, în condi ii bine definite, a indemniza iei
de omaj se impun cu necesitate i pentru societatea 
româneasc .

Alte astfel de exemple ar putea s  întregeasc
imaginea privind discrepan a dintre declara ii i
înf ptuirea efectiv  în domeniul ocrotirii mamei i
copilului, a familiei, al asisten ei medicale, al 
asigur rilor sociale, al accesului la cultur , al protec iei
mediului înconjur tor etc. Rezultatul este o calitate a 
vie ii precar , situându-se sub nivelul anilor '80, 
începând cu condi iile ecologice i economice i pân
la cele de natur  social , cultural , de divertisment i
recreere, datorit  restric iilor de tot felul: alimentare, 
energetice, de ordin sanitar i multe altele. 

Caracteristica acestui nivel al politicii sociale const
în aceea c  el se bazeaz  în mare m sur  pe sisteme 
de asigurare din partea popula iei, înregistrându-se i o 
contribu ie mai mare sau mai mic  din partea statului, 
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sub form  de aloca ii de la buget. Interven ia statului în 
domeniul serviciilor sociale constituie o caracteristic
important  a societ ilor dezvoltate i este reclamat
de solicit rile popula iei pentru sporirea anselor
sociale de acces la niveluri înalte de instruire, la pozi ii
profesionale de prestigiu, la asisten  medical
competent , la posibilit i de ordin cultural i recreativ 
etc. pentru cei cu posibilit i materiale mai reduse. 

În procesul reorganiz rii programelor sociale, 
contribu ia statului va trebui men inut , continuând s
fie substan ial , cel pu in pentru perioada de tranzi ie.
Evident c  atât timp cât posibilit ile materiale ale 
popula iei sunt deosebit de reduse, iar statul este înc
marele proprietar, tot el este i principalul furnizor al 
aloca iilor necesare pentru finan area diferitelor 
domenii sociale - înv mânt, s n tate, cultur ,
locuin e, servicii. Pe m sura privatiz rii, resursele 
materiale ale statului se vor diminua, dar, dac  prin 
privatizare proprietatea este transferat  popula iei
inclusiv prin împropriet rire, aloca iile cu destina ie
social  general  vor putea fi reduse. La un nivel înalt 
de bun stare, popula ia este în m sur  s  dispun  de 
resurse pentru schi area costurilor serviciilor sociale. 
Oricum, numai pe baza taxelor i impozitelor nu se vor 
dezvolta programe masive în domeniul social, ceea ce 
impune men inerea unui sector public semnificativ în 
economie i încurajarea sistemelor mixte (de stat i
particulare), dar i a celor concuren iale, pentru pensii, 
omaj, boal , urmând ca accesul la resurse s  fie 

propor ional cu contribu ia fiec ruia la constituirea lor. 
Apropierea acestui nivel al politicii sociale de no iunea
de protec ie este mult mai evident . Ea este în 
dependen  de contribu ia statului sub form  de 
aloca ii. În sistemul prelev rii fondurilor sociale de 
consum în asigurarea serviciilor sociale, contribu ia
statului o înglobeaz  de fapt i pe aceea a indivizilor, 
prin reducerea corespunz toare a salariilor lor. 
Sistemul care predomin  în rile dezvoltate este 
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alc tuit îns  din contribu iile statului, patronilor i
salaria ilor. Oricum, aici avem de-a face atât cu 
elemente de întrajutorare, cât i cu cele de asisten .

În fine, cel de al treilea nivel amintit anterior este cel 
care, în mod efectiv, este considerat a fi protec ia
social . Caracteristica esen ial  a acestuia este 
bazarea lui în exclusivitate pe ajutorul din partea 
statului, a organiza iilor i particularilor. Aloca iile se 
acord  unor categorii de popula ie sau persoane aflate 
în dificultate. Beneficiarii programelor de asisten  nu 
contribuie la formarea fondurilor. O parte dintre ei nu 
au de altfel nici un merit sau acesta este insuficient în 
raport cu anumite standarde (pragul s r ciei, de 
exemplu).

Societatea româneasc  se confrunt  cu probleme 
sociale grave: copii abandona i sau f r  sus in tor,
handicapa i de toate vârstele, ale c ror mijloace de 
via  sunt insuficiente, persoane vârstnice f r  venituri 
sau cu venituri foarte mici, omeri f r  nici o 
indemniza ie, familii, între care multe tinere, cu venituri 
insuficiente. Toate acestea reclam programe de 
protec ie social  a diferitelor grupuri de popula ie,
unele dintre ele aflându-se în pozi ii defavorizate. 

Aceste programe de protec ie social  pot consta fie 
în rezolvarea unor probleme de convie uire, de 
educare, datorate lipsei familiei, unor deficien e fizice 
sau psihice care nu le permit unor persoane s  se 
între in  singure, fie în sprijin pentru o anumit
perioad  de timp din via a individului. 

Transpunerea în practic  a programelor de protec ie
social  necesit , la rândul ei, rezolvarea câtorva 
aspecte, între care men ion m:

 realizarea unei diagnoze a problemelor sociale 
existente i a celor în curs de apari ie, cu 
relevarea ariei de cuprindere; 
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 stabilirea cu claritate a priorit ilor. Popula ia
greu încercat  în ultimii ani are nevoie acum de 
asigurarea elementelor primare de subzisten ,
dar i de condi ii optime de acces social i de 
afirmare profesional , de modalit i diversificate 
i atractive de petrecere a timpului liber, de 

posibilit i de c l torie etc. Din p cate, resursele 
sunt totu i limitate. Se impun deci priorit ile. Va 
trebui asigurate mai întâi nevoile de baz i
extinderea programelor pe m sura cre rii
resurselor;

 evaluarea resurselor de la bugetul statului, al 
comunit ilor i organiza iilor. În prezent, 
aproape totul se reduce la resursele 
guvernamentale. Cu excep ia ajutoarelor din 
str in tate, nu ac ioneaz  componenta civil  a 
programelor de protec ie social , datorit
descuraj rii totale în vechiul regim a ini iativelor
personale i de grup pentru a face dona ii, a 
constitui funda ii, societ i de binefacere. Nici 
institu iile tradi ionale religioase sau de alt
natur  nu au activit i de caritate; 

 determinarea nivelului optim de rezolvare a 
unei probleme i coordonarea activit ii diferi ilor
agen i, prin ac iunea c rora s  se solu ioneze
sau cel pu in s  se diminueze efectele negative; 

 îmbinarea strategiilor economice cu cele 
noneconomice de rezolvare a problemelor i de 
cre tere a calit ii vie ii.

Din cele relatate pân  acum, se desprinde, credem, 
concluzia necesit ii formul rii unei concep ii generale 
cu privire la politica social i la programele de 
protec ie ce ar urma s  fie aplicate, fundamentarea lor 
asigurând echilibrul între resurse i cheltuieli, 
diversificarea modalit ilor i a formelor de ac iune, cu 
aten ie special  fa  de grupurile defavorizate. Aceste 
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programe vor putea fi aplicate numai printr-o 
îns n to ire a economiei i a climatului social, prin 
respectul democra iei i al libert ii, înt rirea legalit ii
i legitimit ii, acceptarea sistemului de valori 

universale care le înglobeaz i pe acelea ale carit ii.

2.2. DILEME POSTREVOLU IONARE
ÎN DOMENIUL SOCIAL*

Revendic rile de ordin politic i social au constituit 
mobilurile principale ale participan ilor la revolu ia din 
decembrie 1989 ce a avut loc în România. Larga 
audien  a acestor revendic ri a permis realizarea 
consensului necesar i înscrierea lor în primul 
document al revolu iei, înc  din ziua de 22 decembrie, 
de c tre Consiliul Frontului Salv rii Na ionale.

Revolu ia a înl turat cu mult  rapiditate, am putea 
spune, dar i cu jertfe omene ti regimul politic 
comunist, impunând op iunea democrat , constituirea 
statului de drept, cu respectarea drepturilor cet ene ti.
Ea a deschis, totodat , calea schimb rilor în sistemul 
economic i social, a reorganiz rii societ ii române ti.
Dac  înl turarea vechiului regim a fost rezultatul direct 
al revolu iei, celelalte aspecte se înscriu într-un proces 
deosebit de complex, realizarea lor necesitând o 
perioad  mult mai mare de timp, care nu este deloc 
ferit  de dificult i. În cele ce urmeaz , ne vom referi cu 
prec dere la problematica social .

O prevedere important  a primului document al 
revolu iei s-a referit la îmbun t irea radical  a nivelului 
de trai, a calit ii vie ii popula iei, avându-se în vedere 
acuitatea revendic rilor sociale. Nu este lipsit de 
importan  s  consemn m faptul c , la sfâr itul anilor 
'90, nivelul de trai al popula iei era inferior celui de la 

                                                
* Lucrare elaborat  în anul 1991. 
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începutului deceniului (dar i atunci el era departe de a 
fi satisf c tor), situându-se pe unul din ultimele locuri 
în Europa, iar în context mondial, România se situa pe 
o pozi ie în urma unor ri cu un poten ial mult mai 
sc zut, contravenind în mod flagrant principiilor 
considerate a fundamenta organizarea social-
economic  de tip socialist, în discrepan  v dit  cu 
con inutul propagandei oficiale i cu programele 
elaborate. Dac  se recuno tea totu i existen a unor 
neîmpliniri în plan social, ele erau puse pe seama 
nivelului sc zut de la care s-a pornit, a conjuncturii 
externe nefavorabile, a insuficientei preocup ri a 
cadrelor, a popula iei pentru realizarea programelor, 
respingându-se discutarea oportunit ii i realismului 
lor. Compara ia situa iei din România cu nivelurile 
înalte ale indicatorilor sociali din rile dezvoltate se 
evita sistematic, ignorându-se astfel progresul rapid 
înregistrat între timp de rile cu economie de pia  în 
privin a nivelului de trai, a consumului popula iei, a 
calit ii vie ii acesteia. 

Într-o lucrare recent , editat  de Programul 
Na iunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), s-a 
determinat un indice de dezvoltare uman  (IDH), având 
în vedere trei indicatori: produsul intern brut pe locuitor 
(determinat la paritatea puterii de cump rare, PPC), 
speran a de via  la na tere i rata alfabetiz rii
adul ilor. Dintr-un total de 160 ri i teritorii, România 
ocupa locul 58, cu o valoare de 0,762 pe o scal  ale 
c rei extreme erau 0,993 (Japonia), respectiv 0,048 
(Sierra Leone). În acest clasament, imperfect desigur, 
numai Turcia se situa dup  România, dintre rile
europene (Albania ocupa locul 49, Polonia 41, 
Iugoslavia 34, Bulgaria 33, URSS 31, Ungaria 30, 
Cehoslovacia 27). Cât prive te valorile celor trei 
indicatori lua i separat, acestea se situau la nivelul a 
3.000 $ pentru media PIB pe locuitor pe anii 1985-
1988, comparativ cu o plaj  mondial  de la aproape 
20.000 $/locuitor (SUA, Canada, Emiratele Arabe) la 
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350 $/locuitor (Etiopia). i de aceast  dat , toate 
statele din zon  sunt deasupra României (7.420 $ 
Cehoslovacia, 5.100 $ Bulgaria, 4.270 $ Albania); 
speran a de via  la na tere era de 70,9 ani, iar rata de 
alfabetizare a popula iei adulte era de 96%. 

Principalele cauze ale declinului din deceniul al IX-lea 
au fost ineficien a economiei supercentralizate, 
investi iile (multe neadecvate, nerentabile) peste 
puterile economiei, plata în ritm for at a datoriei 
externe, crean e neîncasate, comer  exterior nerentabil. 

Nivelului de trai sc zut i penuriei de bunuri li s-au 
ad ugat constrângeri de tot felul la care a fost supus
popula ia, atât în domeniul economic, cât i în altele: 
social, cultural, sanitar, politic, ceea ce a adus-o în 
pragul disper rii. Nu este deci nici o exagerare în 
afirma ia c speran a de îmbun t ire radical i în 
scurt timp a condi iilor de via  a scos oamenii în 
strad . În ce m sur  aceste speran e au fost sau nu 
satisf cute în perioada care a urmat revolu iei r mâne
o problem  de stabilit, atât pe calea calculelor 
statistice, cât i pe calea evalu rilor emise de 
popula ie, cunoscându-se faptul c , în domeniul social, 
"cifrele nu vorbesc de la sine", ele trebuie s  fie 
interpretate în strâns  leg tur  cu ceea ce a teapt
oamenii, cu semnifica ia pe care ace tia le-o atribuie. 
Imediat dup  revolu ie, s-a înregistrat o sporire 
apreciabil  a consumului popula iei pe baza rezervelor 
existente, inclusiv valutare, ceea ce a permis 
efectuarea de importuri destinate amelior rii nivelului 
de trai. La acestea se adaug  diferitele m suri
reparatorii de reducere a tarifelor i subven ionarea lor 
de la bugetul statului. Totodat , s-au acordat i
anumite sporuri la salarii unor categorii de popula ie,
deschizându-se calea revendic rilor salariale, f r
leg tur  direct  cu rezultatele produc iei, rupându-se 
echilibrul dintre cele dou  componente, ceea ce a 
determinat o rapid  epuizare a rezervelor bugetare. 
Desigur, cele mai multe m suri luate pot fi justificate, 
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ele au restabilit ni te drepturi, dar se poate repro a
faptul c  de acele rezerve, ob inute prin sacrificiul 
popula iei de vechiul regim chiar i dup  terminarea 
pl ii datoriei externe (martie 1989), au beneficiat 
numai anumite categorii de popula ie, creându-se mari 
nemul umiri.

Dup  un mic reviriment în anul 1990, nivelul de trai 
al popula iei s-a deteriorat din nou, în contextul trecerii 
la înf ptuirea reformelor tranzi iei la economia de pia .

Rezultatele unor studii de diagnoz  a calit ii vie ii
relev  în continuare, atât pentru anul 1990, cât i
pentru 1991, un nivel relativ sc zut al condi iilor de trai 
ale popula iei. Temerile fa  de evolu ia nefavorabil  a 
situa iei din acest domeniu se dovedesc a fi alarmant 
de ridicate. A a, de exemplu, 91% din popula ia
chestionat  în luna mai 1990, în cadrul unui e antion
na ional de 2050 de persoane, se temeau de 
perspectiva cre terii pre urilor; 80% indicau temeri fa
de izbucnirea conflictelor sociale; 77% se temeau de 
securitatea personal  datorit  cre terii criminalit ii, iar 
49% se temeau de omaj. Pentru anul 1991, la un 
e antion de 1520 de persoane (investigat tot în luna 
mai), datele sunt i mai îngrijor toare: 96% se temeau 
de cre terea pre urilor; 94% se temeau pentru 
cre terea impozitelor i taxelor; 86% de sc derea
veniturilor; 62% de extinderea omajului. La aceste 
valori din domeniul nivelului de trai se adaug  temerile 
în leg tur  cu securitatea personal , ca urmare a 
criminalit ii - 83% din popula ia chestionat  - i cu 
extinderea conflictelor sociale - 80%. Ceea ce ni se 
pare a fi demn de luat în considera ie este faptul c
propor ia celor care consider  c  în anul 1991 au 
condi ii de via  mai proaste decât cu un an în urm
este mai mare decât propor ia celor care apreciaz  c
se bucur  de condi ii mai bune decât în perioada 
anterioar ; în timp ce 22% consider  condi iile de via
mai bune, 50% le consider  a fi proaste, iar 28% nu 



IOAN MÃRGINEAN 

86

v d nici o diferen . Propor ia celor care percep un 
nivel de trai mai sc zut în anul 1991 comparativ cu 
1989 este, de asemenea, însemnat , 36%, fa  de 
44% care percep o îmbun t ire, iar 20% nu v d nici o 
diferen .

Situa ia negativ  din domeniul nivelului de trai din 
perioada postrevolu ionar  se explic  prin faptul c
resursele existente s-au dovedit a fi cu totul insuficiente 
în raport cu nevoile, iar situa ia s-a deteriorat ca urmare 
a dec derii vertiginoase a produc iei, a imposibilit ii
încas rii crean elor externe, precum i a costului 
neb nuit de mare pe care îl reclam  tranzi ia la 
economia de pia , putând pune în pericol îns i
realizarea acesteia. Alte neajunsuri se datoreaz
erorilor de apreciere i adopt rii de m suri neadecvate 
în înf ptuirea reformei. Faptul c  toate rile ce 
realizeaz  tranzi ia la economia de pia  întâmpin
acela i probleme demonstreaz  totu i caracterul 
inerent al acestor costuri sociale, concretizate în 
omaj, infla ie, deteriorarea condi iilor de via  etc. Se 

poate aprecia faptul c  România ar fi putut face fa  în 
condi ii mai bune problemelor sociale ale tranzi iei,
pentru c  nu avea datorii externe, ci crean e de 
încasat, dac  pe lâng  ajutorul umanitar ar fi beneficiat 
în mai mare m sur  de asisten , credite, investi ii i
rela ii de cooperare mai consistente din partea rilor
dezvoltate. Or, este cunoscut faptul c  acestea i-au
schimbat atitudinea favorabil rii noastre, adoptând 
un comportament de a teptare dispropor ionat de 
re inut în raport cu diferitele aspecte sociale i politice 
din perioada postrevolu ionar , caracterizat  prin 
exacerbarea luptei pentru putere, dispute electorale, 
poate peste limitele admise într-o societate 
democratic : intoleran , acte de violen i chiar 
încerc ri de for . Unele dintre aceste aspecte negative 
par a fi fost inevitabile, dac  avem în vedere situa iile
dinaintea i din timpul revolu iei. Ele îns  pot 
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caracteriza ( i a a se i întâmpl ) i anumite perioade 
din istoria unor ri a c ror democra ie nu poate fi pus
la îndoial . Judecarea situa iei în func ie de ce for
politic  democrat  este la putere pentru a dezvolta sau 
nu rela ii economice nu î i poate g si o întemeiere 
real . Or, de i incipient, regimul democratic pluralist 
este pân  acum principala realizare a revolu iei din 
România i acest lucru ar trebui s  conteze într-o 
judecat  general  favorabil . Nu trebuie pierdut din 
vedere faptul c  atitudinea de a teptare a rilor
occidentale "pân  la o apreciabil  clarificare a situa iei"
a fost cerut i încurajat  de for e politice interne i
este tocmai rezultatul acelei exacerb ri a luptei pentru 
putere cu orice pre , c utând s  fie implica i i factori 
externi. Rezolvarea dificult ilor economice, la care ar fi 
putut contribui într-o mai mare m sur rile dezvoltate, 
ar fi înt rit regimul democratic aflat la începuturile sale. 
Dup  toate probabilit ile, optica pare a se fi schimbat 
în a doua jum tate a anului 1991 în privin a
tratamentului aplicat României, ceea ce nu poate fi 
decât un factor favorabil evolu iilor viitoare. 

Aspira iile mai mult decât îndrept ite ale popula iei,
de îmbun t ire a nivelului de trai, a calit ii vie ii, au 
imprimat anumite caracteristici proceselor economice, 
sociale i politice postrevolu ionare. Pe acest fundal, a 
ap rut i o acut  ner bdare din partea unora, 
generatoare de deziluzii, dar i de acte reprobabile. 
Astfel, un corolar negativ l-a constituit îndep rtarea
unor cet eni de ceea ce înseamn  legalitate, 
exacerbarea unor comportamente de îmbog ire ilicit ,
contraband , specul , concuren  neloial , evaziune 
fiscal , diverse ac iuni de acaparare de bunuri (inclusiv 
prin utilizarea func iei de inute în sistemele economic, 
administrativ sau politic), crearea de diverse avantaje i
privilegii. La acestea se adaug  indiferen a i neglijen a
în raport cu averea public , dar i furturile, ca i alte 
ac iuni, aducându-se importante pagube unit ilor
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economice i bugetului statului, ceea ce atrage, pe 
drept cuvânt, nedumerirea i îngrijorarea popula iei
privind evolu ia societ ii române ti, nemul umirea fa
de func ionarea institu iilor statului. Determinarea 
solu iilor la multiplele probleme sociale cu care se 
confrunt  popula ia rii nu este deloc u oar . Se pot 
indica, evident, mai multe ac iuni plauzibile, dar este 
greu de aflat solu ii, dac  nu miraculoase (ceea ce 
pare a fi imposibil), cel pu in care s  se soldeze cu 
eficien  cert i s  nu induc  efecte secundare 
nedorite.

La acest nivel se situeaz  de fapt principalele 
dileme în domeniul social. A nu se ac iona rapid pe 
calea reformelor înseamn  prelungirea situa iei
anterioare cu totul nesatisf c toare din domeniul 
nivelului de trai i al calit ii vie ii. Pe de alt  parte, 
diversele m suri ce se înscriu în programul tranzi iei
genereaz  noi dificult i care se adaug  la cele 
existente deja. Iat  ce s-a întâmplat în dou  situa ii, în 
urma solu iilor adoptate pentru tranzi ia la economia de 
pia . Este vorba de liberalizarea pre urilor i
privatizare. Un prim aspect se refer  la îns i ordinea 
de prioritate a celor dou  ac iuni. Unii speciali ti i lideri 
consider  c  privatizarea trebuie s  premearg
liberaliz rii pre urilor, având drept argument faptul c
acestea din urm  au fost inute sub control în rile
occidentale o perioad  important  dup  r zboi, în anii 
edific rii societ ii moderne i dezvoltate de ast zi.
Numai privatizarea permite concuren a i stabilirea 
pre urilor pe baza legii cererii i ofertei, altfel se asist
la impunerea unor pre uri de monopol. Nu lipsesc nici 
argumentele pentru demararea reformelor cu 
liberalizarea pre urilor, care s  permit  o mai bun
structurare a economiei, o selec ie a activit ilor i
unit ilor viabile, rentabile, care s  poat  fi apoi 
privatizate. Argumentul rezid  în faptul c  nu vor putea 
fi privatizate unit ile economice falimentare, neavând 
cump r tori. Acest fapt este evident în cazul privatiz rii
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directe, dar r mâne mascat pentru privatizarea 
indirect ; efectele negative vor fi probabil prezente în 
ambele cazuri. Este de observat c , în rile
occidentale, în anii '60-'70, au fost na ionalizate
industriile falimentare, care, dup  modernizare i
rentabilizare, au fost reprivatizate în anii '80. Ele erau 
îns  într-o alt  situa ie. Sectorul de stat a r mas tot 
timpul mai mic fa  de cel particular. 

În cadrul reformelor, aceste dou  activit i au 
demarat deja, ca urmare a m surilor adoptate în sfera 
legislativului i executivului, avându-se în vedere 
interdependen a dintre ele. Este de comentat faptul 
dac  nu cumva s-a pierdut ansa celei mai bune 
reu ite în demararea reformei. Din perspectiv
economic , perioada optim  a declan rii procesului a 
fost luna ianuarie 1990. În acel moment nu existau 
datorii externe, erau rezerve bugetare i valutare, 
crean e externe de încasat, economia nu înregistrase 
înc  imensele amput ri prin reducerea produc iei,
cursul de 60 de lei dolarul era rentabil pentru orice 
export. Din p cate, atunci nu exista înc  un program de 
reform , nu exista nici voin a ferm  a for elor sociale i
politice pentru înf ptuirea unor astfel de transform ri,
ele angajându-se mai degrab  în lupta pentru putere. 
O prim  liberalizare a pre urilor atunci ar fi însemnat o 
apropiere fireasc  de pia a mondial . Amânarea 
declan rii reformei s-a dovedit foarte costisitoare. 

Ce se întâmpl  acum? Pe lâng  aspectele pozitive 
ale unei economii de pia , se constat  apari ia unor 
serioase efecte negative, poate mai mari decât ar fi fost 
în cazul abord rii mai timpurii a reformei. De exemplu, 
liberalizarea pre urilor s-a declan at în noiembrie 
1990. Dou  obiec ii principale au fost aduse: 1) este 
prea devreme în raport cu stadiul privatiz rii; 2) este o 
majorare de pre uri în condi iile lipsei concuren ei. Alt 
moment important a fost aprilie 1991. În ambele cazuri 
s-a efectuat i o devalorizare a leului; de la 21 la 35 i
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apoi la 60 lei dolarul. S-a produs o adev rat  explozie 
în domeniul pre urilor, spulberând pur i simplu 
economiile popula iei cu venituri mici, afectând puterea 
de cump rare, antrenând cre terea salariilor, f r
corelare cu activitatea productiv , i mai ales 
determinând un nivel înalt al infla iei, persistând totu i
penuria de bunuri de consum. Protec ia social
realizat  s-a dovedit a fi insuficient  pentru multe 
categorii de popula ie. De altfel, se apreciaz  c
împotriva infla iei nici nu este posibil  realizarea 
protec iei sociale, deoarece afecteaz  întreaga 
popula ie. Compensa iile acordate o dat  cu 
liberalizarea pre urilor nu numai c  sunt inferioare în 
raport cu nivelul costului vie ii în noile condi ii, dar nici 
nu se înscriu, de fapt, în cea mai mare parte, în sfera a 
ceea ce este protec ia social . Aceste compensa ii au 
fost incluse în salarii (importan a lor s-a redus oricum, 
ca urmare a negocierilor salariale), au intrat deci pe 
costuri i în pre urile de vânzare ale produselor, 
cump r torii suportând sporurile respective. Impozitele 
m rite în raport cu salariile noi au alimentat bugetul 
statului, putându-se astfel raporta într-adev r m suri
de protec ie social , m ririle de salarii ( i
compensa iile) pentru institu iile publice i costurile 
suplimentare ale asisten ei sociale i familiale, 
men inute totu i la un nivel foarte sc zut, printr-o 
politic  de austeritate. Cât prive te pensiile de asigur ri
sociale de stat, sumele suplimentare necesare provin 
din fondurile proprii. Acolo unde aceste fonduri au lipsit 
- cazul Casei de Pensii pentru r nime - practic 
lucrurile evolueaz  la voia întâmpl rii. Pensiile, m rite
pe hârtie, nu sunt pl tite de luni de zile, "împrumutul" 
de 10 miliarde de lei de la Casa Asigur rilor Sociale de 
Stat dovedindu-se cu totul insuficient. Dac  se are în 
vedere i faptul c i în prezent o parte a ranilor afla i
la vârsta de 70-80 de ani, deci f r  a avea capacitate 
de munc , nu beneficiaz  de nici o pensie (proiectul 
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legii care le recuno tea un drept nefiind discutat, de i
au lucrat în CAP, dar nu au realizat minimul de zile 
munc ), avem o imagine sumbr , în care no iunea de 
protec ie social  nu î i g se te nici un loc, oricât de 
mic ar fi acesta. Nici viitoarea punere în posesie 
conform Legii fondului funciar nu rezolv  problemele 
persoanelor în vârst , care nu mai pot lucra p mântul,
iar unii nu pot g si nici mijloacele de a-l cultiva, 
apelând la for a de munc  a celor mai tineri. 

Situa ia este departe de a fi stabilizat . Spirala 
cre terii pre urilor va continua, atr gând noi 
devaloriz ri ale monedei na ionale (pân  la cursul 
interbancar de peste 200 lei în 1991), alimentate de 
dou  surse: penuria de m rfuri i pre urile interne 
mai mici decât cele mondiale, ca urmare a 
artificialit ii economice în care a evoluat România în 
vechiul regim în raport cu pia a mondial . Or, pre urile
mai mici sunt legate în mod normal de o productivitate 
a muncii mai mare, ceea ce nu era cazul rii noastre. 
Mai mult, unele ri dezvoltate duc o politic  a pre urilor
interne mai mari i subven ioneaz  exportul (Japonia); 
s  nu se uite îns  c i pre ul muncii era i este sub 
nivelul mondial în România, deci este normal ca i
salariile s  creasc .

Cât prive te privatizarea demarat  efectiv numai ca 
mic  privatizare, ea nu a antrenat decât în foarte mic
m sur  activitatea productiv . În schimb, s-a instalat 
ferm în sfera comer ului. Pe fondul penuriei de bunuri 
de consum, comercian ii privatiza i practic  pre uri de-a 
dreptul inaccesibile marii majorit i a cump r torilor, nu 
numai a celor cu venituri foarte mici (comer ul de stat 
procedeaz  la fel). În acela i timp, a sc zut sim itor
calitatea produselor. Ce se întâmpl  o dat  cu trecerea 
la marea privatizare nu este prea greu s  se întrevad .
Pe lâng  faptul c  ea va necesita o perioad  mare de 
timp, s-ar putea s  creeze diferen ieri sociale nelegate 
de munc , alc tuindu-se o clas  de privilegia i, dac
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nu se vor adopta m suri corespunz toare care s
stopeze specula, traficul de influen i utilizarea 
func iilor de stat sau politice pentru jefuirea avu iei
publice.

Înf ptuirea marii privatiz ri este i ea supus
disputelor, de la opinii care reclam  o privatizare 
general  gratuit , inclusiv m suri reparatorii fa  de 
na ionaliz rile efectuate în trecut, pân  la afirma ii
potrivit c rora orice privatizare gratuit  este pân  la 
urm  neeficient . Dilemele se formuleaz  în leg tur
cu alegerea între restabilirea unor drepturi i urm rirea
eficien ei sau echilibrarea celor dou  aspecte în 
realizarea privatiz rii, solu ie care pare s  fie 
promovat  atât prin Legea fondului funciar, cât i prin 
Legea privatiz rii unit ilor comerciale, dar disputele 
sunt departe de a se fi lini tit. Prezint  o importan
capital  ca privatizarea s  se fac  în interesul 
popula iei, al societ ii române ti. Unele vânz ri pot fi 
folosite pentru sus inerea retehnologiz rii, dar i pentru 
protec ia social . Aceasta, deoarece efectele negative 
ale unor m suri de realizare a tranzi iei la economia de 
pia  produc mari suferin e popula iei, ce s-ar putea 
îndep rta de sus inerea a însu i procesului respectiv, 
dac  el decurge doar în favoarea unui grup. Pe m sura
trecerii timpului, se constat  c  anumite aspecte 
negative se pot evita: fie solu ia adoptat  nu este bun ,
fie efectele negative nu decurg cu necesitate din 
solu ia respectiv , ci din modul cum este aplicat , dup
cum reac ia la schimbare reduce eficien a unor ac iuni.
De exemplu, recunoa terea oficial  a falimentului, prin 
retragerea subsidiilor, nu a condus la producerea lui, 
cel pu in pân  acum, fiind evitat prin practicarea 
pre urilor de monopol în lipsa concuren ei. De 
asemenea, omajul este evitat pe calea negocierilor 
salariale, care au rupt echilibrul economic dintre salarii 
i nivelul productivit ii muncii, de care aminteam 

anterior. În acest fel, de i deja prezent în România, 



POLITICA SOCIAL

93

recunoscut pe baza unei legi speciale, indemniza ia
care se acord  fiind îns  insuficient corelat  cu costul 
vie ii, omajul nu s-a manifestat la nivelul prognozelor 
efectuate de unii exper i (circa 800 mii sau chiar un 
milion) tocmai datorit  adopt rii unor strategii de 
evitare. Ele nu se înscriu îns  în cerin ele economiei de 
pia . Ar fi de interes revizuirea m rimii indemniza iei
de omaj. În m sura în care sunt create disponibilit i
ale fondului respectiv, acestea trebuie s  fie utilizate 
pentru a spori m rimea i durata pentru care se acord
indemniza ia, evitându-se riscul care determin
evitarea artificial  a omajului.

În aceste condi ii, nu este deloc întâmpl tor c  se 
manifest  o diversitate de opinii asupra modului de 
realizare a tranzi iei i a rezolv rii unor probleme care 
apar, ceea ce se dovede te a fi un factor benefic. 
Consensul asupra necesit ii înlocuirii economiei 
supercentralizate cu economia de pia  este înso it de 
lu ri de pozi ie fie în termenii unor modele generale de 
tip social-democrat sau liberal, fie în termenii unor 
op iuni individuale. Punctele de vedere se eviden iaz
în func ie de rolul acordat componentei sociale în 
deciziile macroeconomice, amplorii programelor de 
politic i protec ie social , sus inerii sau nu de c tre
de stat a serviciilor publice din sferele social , sanitar ,
cultural , educativ  etc. 

În analiza tiin ific  a oportunit ii unei m suri sau 
alteia, trebuie pornit de la situa ia real  a popula iei al 
c rei nivel de trai este foarte sc zut, având de-a face 
cu o egalizare în s r cie. De asemenea, se impune a 
se lua în calcul faptul c  multe servicii se suport  înc
din fondurile bugetare, iar imposibilitatea finan rii lor la 
nivelul necesar a coborât foarte jos calitatea 
presta iilor; îns i utilitatea acestor servicii în unele 
cazuri poate fi pus  în discu ie. În acela i timp, 
op iunea pentru economia de pia , ale c rei efecte 
favorabile se vor ar ta într-un viitor mai mult sau mai 



IOAN MÃRGINEAN 

94

pu in îndep rtat, atrage dup  sine punerea pe baze 
economice a întregii activit i productive, inclusiv în 
sfera serviciilor. Într-o economie de pia , nu se 
subven ioneaz  activitatea nerentabil  (decât în 
condi ii cu totul speciale i cu ansa cert  a redres rii),
nu sunt garantate locurile de munc  pentru întreaga 
popula ie activ , omajul este considerat un r u
necesar, dar inut pe cât posibil sub control, nu se 
asigur  gratuitatea înv mântului de toate gradele, a 
asisten ei medicale, nu se subven ioneaz  masiv 
cultura, sportul, pre urile de consum, serviciile, chiria 
locuin elor etc. Se organizeaz  îns  un sistem complex 
de securitate social  (mult mai dezvoltat în Europa 
comparativ cu SUA sau Canada), ceea ce echivaleaz
cu o autoprotec ie. De asemenea, sunt dezvoltate 
programe complexe de asisten  (protec ie, ocrotire) a 
grupurilor sociale defavorizate: s raci, minori, 
handicapa i, persoane vârstnice etc., furnizându-le o 
gam  de servicii i ajutoare. Dac  în cazul asisten ei
sociale i familiale beneficiarii nu contribuie cu nimic la 
constituirea fondurilor, în cazul asigur rilor sociale - 
pensie, omaj, boal  - contribuie patronii, statul i
viitorii beneficiari. O caracteristic  important  a 
asigur rilor sociale o reprezint  faptul c  beneficiile se 
acord  propor ional cu m rimea i durata contribu iei la 
constituirea fondurilor. Resursele pentru asisten
social  provin din taxe i impozite. 

Pentru România, datorit  nivelului sc zut al 
condi iilor de via i faptului c  înc  nu apar efectele 
pozitive ale economiei de pia , iar privatizarea nu 
asigur  înc  venituri din proprietate pentru marea mas
a salaria ilor, gratuit ile respective (de fapt contribu ia
colectiv  indirect ) se impun a fi men inute cel pu in
pentru o perioad . Apar chiar importante presiuni 
pentru extinderea lor i realizarea unei protec ii sociale 
generalizate, ceea ce este imposibil. Nu are cine 
acorda aceast  protec ie, veniturile statului din 
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proprietate sunt aproape inexistente datorit
ineficien ei economice. Pentru anul 1991, bugetul 
statului se alimenteaz  în propor ie de 80% din taxe i
impozite, resursele principale provin deci de la 
popula ia activ . De fapt, pentru anumite probleme 
sociale care afecteaz  întreaga popula ie, nu se poate 
interveni pe calea protec iei sociale (cum este cazul 
infla iei). Presupunând c  s-ar dori a a ceva, ar urma 
s  creasc  taxele i impozitele, dar ele reduc, în mod 
direct propor ional cu m rimea lor, nivelul de trai deja 
existent, intrându-se într-un cerc vicios. Protec ia se 
poate realiza numai pentru grupuri relativ mici de 
popula ie în raport cu volumul popula iei active; de 
aceea sunt avute în vedere doar grupurile cele mai 
defavorizate i protec ia se realizeaz  la nivelul permis 
de resursele existente. Privatizarea în interesul 
popula iei poate constitui îns  o strategie general  de 
protec ie social  în cazul României, averea dând 
omului posibilit i mai mari de a face fa  crizelor ce 
apar în societate. Nu trebuie pierdut din vedere nici 
faptul c  în multe ri occidentale (cele care au 
promovat o politic  social-democrat , mai ales) s-a 
constituit treptat un sector public important, pentru a se 
putea face fa  mai bine problemelor sociale din sfera 
înv mântului, asisten ei medicale, dar i din altele. 
Or, în România, el exist  deja. Se impune s  fie 
corespunz tor dimensionat i pus pe baze func ionale.

Supralicitarea revendic rilor de ordin social în etapa 
de debut a reformelor de trecere la economia de pia
se poate solda cu încetinirea ritmului schimb rilor,
ceea ce va conduce la amânarea posibilit ilor de 
redresare economic i de îmbun t ire radical  a 
nivelului de trai al popula iei, intrându-se în contradic ie
chiar cu obiectivele urm rite. Pe de alt  parte, 
orient rile unor for e sociale i politice spre ap rarea
intereselor popula iei ac ioneaz  ca o frân  important
în calea abuzurilor i a înf ptuirii reformelor doar în 
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interesul unui grup mai mare sau mai mic de persoane, 
devenit astfel beneficiarul exclusiv, privilegiatul noii 
societ i a economiei de pia . Acest fapt contravine 
normelor societ ii democratice. rile dezvoltate au 
dep it de mult faza capitalismului s lbatic.
Dimensiunea social  ocup  un loc deosebit de 
important în mecanismele economice, având de a face 
cu un statut social, mai exact cu statutul economiei 
de pia  orientat  social. Prin urmare, bugetul 
securit ii sociale ocup  pân  la 28% (Germania) i
chiar 34% (Suedia) din PIB-ul rilor respective. 

Înainte de a se modifica organizarea serviciilor 
publice pe baza legisla iei actuale în domeniul 
înv mântului, al asisten ei sanitare etc., trebuie 
modificat , în sensul de a fi îmbun t it , îns i starea 
material , veniturile popula iei. De asemenea, ar trebui 
corelat sistemul de salarizare cu noile elemente ce se 
dore te a fi introduse. De regul , exist  mai multe 
re ele de asigurare, iar plata primelor se face 
individual. Pentru a se adopta un astfel de sistem, este 
necesar ca primele de asigurare pentru asisten a
medical , indemniza iile de boal , ca i alte cote ce ar 
reveni finan rii înv mântului neobligatoriu (la care ar 
urma s  se introduc  taxe) s  se "extrag " din 
contribu iile generale de impozit. Se impune i o 
restructurare a contribu iei la asigur ri sociale. O parte 
a CAS, în valoare total  de 22% din fondul de salarii, ar 
trebui introdus  în salarii, ca i o parte din contribu ia
pentru omaj din partea unit ilor (4%, în prezent). 

Salariile i pensiile pot fi îns  sporite cu suma 
considerat  a fi necesar  particip rii persoanelor la un 
sistem complex de asigur ri pentru pensie, boal i
omaj, ca i pentru preluarea pe cont propriu a costului 

serviciilor sociale din înv mânt, cultur  etc., cu 
interven ia statului prin burse, indemniza ii i subven ii.
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Aceste probleme trebuie rezolvate într-un fel sau 
altul, pentru c  este de neconceput o viitoare societate 
prosper , cu o economie de pia , f r  un program 
amplu de securitate i protec ie social .

2.3. NECESITATEA UNEI POLITICI SOCIALE
CUPRINZ TOARE ÎN ROMÂNIA*

Consensul realizat în societatea româneasc  atât 
de c tre participan ii la revolu ia din decembrie 1989, 
cât i de marea majoritate a for elor sociale i politice 
constituite ulterior asupra necesit ii edific rii
economiei de pia  a fost i este înso it de sublinierea 
dezvolt rii unei componente sociale majore. 

Scopul urm rit prin aceasta este acela de a se 
reduce costurile sociale ale tranzi iei, ca reforma s  se 
realizeze în interesul oamenilor, al celor care, prin 
munca lor, au contribuit la crearea bunurilor i de a se 
ob ine într-o perioad  cât mai scurt  o ameliorare 
substan ial  a nivelului de trai, a calit ii vie ii
popula iei. Experien a rilor dezvoltate demonstreaz
c  anumite servitu i ale economiei de pia  pot fi 
contracarate printr-o politic  social  adecvat , putându-
se beneficia de imensele poten e ale acestei economii, 
ca surs  a bun st rii generale. 

Totodat , întâlnirea dintre a tept rile îndrept ite ale 
popula iei cu diferite abord ri pripite i chiar promisiuni 
utopice a creat o imagine deformat , potrivit c reia s-ar 
putea ob ine o cre tere substan ial  a nivelului de trai 
înc  din primele faze ale perioadei de tranzi ie la 
economia de pia . De aici decurge un sentiment 
puternic de frustrare, dar i formularea unor revendic ri
de natur  populist .

                                                
* Lucrare elaborat  în 1991, în cadrul rapoartelor privind 

dimensiunea social  a tranzi iei la economia de pia .
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Dincolo de o anumit  acuza ie (care oricum nu- i
are rostul) de egalitarism ce ar putea fi adus  unor 
astfel de revendic ri, nu trebuie pierdut din vedere 
faptul c , în fond, se dore te s  se evite introducerea 
unui capitalism s lbatic, dep it de c tre societ ile
occidentale dezvoltate, dar care î i arat  semnele la 
noi. Solicitarea de a asigura protec ia social  în raport 
cu efectele negative ale tranzi iei este întemeiat , dar 
se pierde din vedere faptul c  acest lucru nu se poate 
realiza decât în anumite limite. Prin intermediul 
protec iei sociale, nu se va ajunge prea departe la 
îmbun t irea nivelului de trai al popula iei f r  a se 
atinge un nivel corespunz tor de dezvoltare 
economic . În fapt, este vorba de ceva mai mult, i
anume de o politic  social  global , prin care trebuie 
luate în considerare toate aspectele implicate, în rândul 
c rora protec ia social  este doar unul dintre ele. 
Condi iile vie ii de zi cu zi ale foarte multor persoane 
impun o tratare realist i deschis  acum, dup  ce a 
trecut o anumit  perioad  în care se realizeaz
programul de reform , iar unele dintre consecin e sunt 
inacceptabile. Elaborarea unui nou nivel al schi ei
tranzi iei la economia de pia  este mai mult decât 
binevenit , fiind urgent necesar .

F r  a dori s  dovedim neap rat c  multe din cele 
ce s-au întâmplat au fost anticipate în cadrul schi ei,
prev zându-se i anumite strategii de contracarare a 
efectelor respective, subliniem faptul c , pe lâng
elementele de ordin tehnic i economic, s-a argumentat 
pe larg necesitatea program rii unei politici sociale 
globale.

Consider m c  elabor rile de principiu cuprinse în 
schi  r mân valabile atât în ceea ce prive te
problematica politicii sociale, aria de cuprindere, 
resursele, mijloacele de realizare, cât i rezultatele 
a teptate a fi ob inute. Prin aplicarea unei astfel de 
strategii se va putea crea un sistem cât mai complet de 
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securitate social  de durat , care va permite o 
atenuare sensibil  a efectelor negative ale unor ac iuni
cuprinse în programul de reform , asupra c ruia s-a 
convenit c  nu trebuie s  reprezinte un oc pentru 
popula ie.

În continuare, vom insista asupra a dou  probleme: 
1) o dezvoltare a argumenta iei privind necesitatea 
politicii sociale globale i implica iile sale, având 
sentimentul c  acest fapt nu a fost totu i receptat la 
justa sa valoare; 2) urm rirea efectelor sociale ale unor 
ac iuni de reform  întreprinse pân  în prezent, cu 
inten ia de a atrage aten ia asupra implica iilor în plan 
social.

Sus inerea necesit ii unei politici sociale globale, 
cel pu in pentru etapa actual , nu are nicidecum o 
coloratur  politic , ea constituie - în acord cu opiniile 
multor speciali ti - o parte indispensabil  a reformei, a 
aplic rii i a succesului s u. Numai a a aceast
reform  de introducere a economiei de pia , care nu 
reprezint  totu i un scop în sine, va putea s  se 
realizeze în avantajul oamenilor i nu li se va impune o 
nou  constrângere c reia trebuie s  i se supun  în 
a teptarea unor posibile beneficii viitoare, foarte 
diferen iate de altfel de acum încolo. Nu numai c  se 
previne prin aceasta manifestarea efectelor unui 
capitalism înc  insuficient dezvoltat, dar se creeaz
premisele realiz rii reformei pe calea asigur rii p cii
sociale. De fapt, o politic  social  global  trebuie 
adoptat  indiferent de op iunile posibile în situa ii
normale. Este cunoscut faptul c  o astfel de politic
social  ampl i coerent  este mai degrab  corolarul 
op iunilor social-democrate, dar ea apare i ca op iune,
fie i temporar , pentru jugularea unor dificult i majore 
ivite în societate, iar tranzi ia la economia de pia
este, poate, cel mai provocator caz. 
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Experien a istoric  ne furnizeaz  un precedent de 
r sunet: este vorba de situa ia unor ri la sfâr itul celui 
de al doilea r zboi mondial. În Germania, for ele politice 
constitu ionale, de orient ri relativ diferite, pentru a face 
fa  crizei profunde din societate atât în plan economic, 
cât i în cel social, au adoptat decizia edific rii unui stat 
social sau a statului cu economie de pia  orientat
social, printr-un amplu sistem de securitate social . A 
fost o solu ie pentru criz , dar i o solu ie de durat
pentru a atenua efectele negative generate de economia 
de pia . Azi, bugetul securit ii sociale re ine 28% din 
produsul intern brut. În unele ri capitaliste, invidiate pe 
drept cuvânt pentru realiz rile lor, bugetul securit ii
sociale de ine o propor ie i mai mare din produsul intern 
brut - 34% în Suedia. Se poate aprecia c  sistemul 
securit ii sociale la care particip  statul, patronii i
salaria ii se constituie într-unul din marile câ tiguri ale 
societ ilor dezvoltate i ac ioneaz  chiar ca un factor al 
acestei dezvolt ri. Politica social  este un tip de politic
public  (public policy), al turi de foarte multe altele, 
elaborate în func ie de domeniile, sectoarele i
problemele existente în societate, care intr  în sfera de 
preocup ri a autorit ilor statale (uneori fiind implicate i
alte organisme), urm rindu-se realizarea unor obiective 
de interes general. Elaborarea i punerea în oper  a 
oric rei politici publice reclam  adoptarea de c tre stat a 
unui rol pe m sura problemelor ce trebuie rezolvate i
ob inerea unui anumit beneficiu pentru popula ie, pentru 
colectivitatea uman , singura ra iune care justific
eforturile materiale i umane implicate în realizarea sa.

Beneficiarii sistemului de securitate social  sunt, pe 
de o parte, persoanele care contribuie la constituirea 
fondurilor, propor ional cu contribu ia lor, fiind de fapt o 
autoprotec ie, iar pe de alt  parte, pot beneficia i
acele persoane aflate în nevoie care nu au contribuit 
cu nimic la constituirea fondurilor. 
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Numai în acest ultim caz avem de-a face cu o 
protec ie social  propriu-zis , constând în ajutoare 
materiale - bani, hran , îmbr c minte, medicamente, 
locuin , suport de educa ie i între inere - precum i alte 
servicii oferite de c tre societate celor afla i în nevoie. 

Resursele pentru bugetul securit ii sociale sunt 
create de c tre popula ia activ , ceea ce face 
improprie considerarea faptului c  ea ar fi beneficiara 
protec iei sociale, când tocmai ea este aceea care 
ofer  protec ie acelor persoane aflate în dificultate. 

Pentru România de azi, problemele se prezint
diferit de situa ia de dup  r zboi. Nu este vorba doar 
de a construi un sistem, ci i de a-l înlocui pe cel vechi, 
ceea ce este foarte dificil. 

Componenta social  a tranzi iei la economia de 
pia , în leg tur  cu care se impune a fi definit  politica 
public , se structureaz  cel pu in pe trei dimensiuni: 

a) încorporarea de criterii sociale în reglement rile
de la nivel macro i local, fie c  este vorba de 
legisla ie, fie de acte administrative sau decizii 
economice de func ionare a sistemului, i de 
m suri de reform  legate de tranzi ia la 
economia de pia ;

b) diversificarea i reorganizarea re elei de servicii 
publice în domeniul social, în concordan  cu 
func ionarea economiei de pia , i asigurarea 
unor presta ii de calitate; 

c) protec ia social  a grupurilor defavorizate. 
În elaborarea celor trei dimensiuni (niveluri) ale 

politicii sociale, avem în vedere faptul c  unul i acela i
obiectiv poate fi atins prin ac iuni diferite. Analiza 
consecin elor fiec reia dintre ele se impune cu for a
eviden ei, pentru a se putea alege solu ia cu cele mai 
mici riscuri. 
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Amploarea angajamentului statului în domeniul 
social rezid  în câteva elemente de importan
capital . Este vorba în primul rând de faptul c  se 
mo tene te o anumit  organizare în domeniul 
serviciilor publice care au un con inut social. Pe de o 
parte, era un sistem cu arie larg  de cuprindere, prin 
care se avea preten ia c  se asigur  o securitate 
social  total , de la locuri de munc  la educa ie,
îngrijirea s n t ii i alte presta ii, iar popula ia chiar 
a tepta acest lucru, de fapt era obligat  s  a tepte,
date fiind constrângerile materiale la care era supus ,
inclusiv prin nivelul deosebit de sc zut al veniturilor din 
munc . Pe de alt  parte îns , atât datorit  nivelului 
sc zut al resurselor, cât i modului de repartizare i
utilizare, era vorba de o foarte slab  calitate a 
serviciilor, o egalitate în s r cie, în contradic ie cu 
nivelul înalt al a tept rilor i nevoilor popula iei.

În al doilea rând, statul este i va r mâne, cel pu in
pentru o perioad , principalul proprietar. În aceast
calitate, lui îi revine un rol însemnat în sus inerea
material  a programului de securitate social . De fapt, 
contribu ia lui trebuie s  apar  atât în calitatea de 
sistem organizat al puterii, ceea ce se întâmpl  în toate 
societ ile moderne, cu o intensitate mai mare sau mai 
mic , mai ales prin redistribuirea veniturilor popula iei,
cât i în calitatea de patron, un foarte mare patron în 
prezent. Consider m c  statul nu se poate dezinteresa 
de nici una dintre aceste obliga ii, pentru a contribui la 
bun starea cet enilor. Din aceast  perspectiv , atât 
timp cât este proprietar, statului nu-i poate fi indiferent 
ceea ce se întâmpl  cu averea sa, chiar dac
administrarea este încredin at  unit ilor economice. 
Or, din dorin a de a înl tura vechile metode de 
comand  administrativ , f r  îns  a crea un cadru 
adecvat ca unit ile economice s  poat  ac iona, s-a 
ajuns într-un mare impas, cu pierderi imense pentru 
societatea româneasc . Nu faptul c  oamenii nu mai 
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vor s  munceasc  este factorul r spunz tor de 
c derea drastic  a nivelului produc iei, ci tocmai 
neajunsurile structurale, la cele vechi ad ugându-se
altele izvorâte din procesul tranzi iei.

Revenind la problematica politicii sociale, constat m
c  marele patron are resurse deosebit de limitate 
pentru a contribui substan ial la bugetul securit ii
sociale, a a cum se întâmpl  în societ ile dezvoltate. 
De aici procesul de tranzi ie este i va fi puternic 
afectat de situa ia social  critic . Într-adev r, urm rirea
modului cum se realizeaz  tranzi ia la economia de 
pia , din perspectiva dimensiunii sale sociale, 
prilejuie te o constatare de ordin general, i anume 
faptul c  dificult ile care trebuie învinse sunt mult mai 
mari decât s-a imaginat în cele mai bine apreciate lu ri
de pozi ie, care s-au dovedit a fi totu i mai pu in
realiste. Totodat , efectele negative, costul social al 
tranzi iei sunt extrem de ridicate. La o analiz  mai 
atent , se poate îns  observa c  unele dintre aceste 
efecte negative care afecteaz  via a oamenilor ar 
putea fi evitate; delimitarea dintre ceea ce este firesc i
ceea ce nu este poate fi realizat  numai relativ. Cu atât 
mai mult este valabil acest lucru în condi iile unui 
experiment de o asemenea amploare, reprezentat de 
actuala reform  al c rei obiectiv îl constituie trecerea 
de la economia supercentralizat , condus  prin 
mijloace administrative de comand , la una liber , de 
pia .

Prin demersul de fa , nu se încearc  nicidecum o 
negare a rezultatelor, a înaint rii efective în ceea ce 
înseamn  înf ptuirea reformei i cu atât mai pu in nu 
se dore te cultivarea pesimismului în leg tur  cu 
oportunitatea acesteia i nici m car o încetinire a 
ritmului. Este vorba pur i simplu de reexaminarea 
consecin elor reformei în plan social, corelat  cu 
identificarea unor posibile modalit i de reducere a 
costurilor.
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În urma evolu iilor care au avut i au loc, se produce 
o îndep rtare considerabil  de ceea ce s-a prev zut în 
diferitele scenarii ale tranzi iei, inclusiv în schi a
comisiei guvernamentale i în programul executivului: 
atingerea mediei europene în domeniul nivelului de trai. 

Dac  în primele luni ale anului 1990 s-a reu it o 
anumit  ameliorare a nivelului de trai al popula iei, mai 
ales în privin a consumului alimentar, prin stoparea 
exportului i importarea de produse deficitare pe pia ,
ulterior a început s  apar  declinul. Faptul a devenit 
evident o dat  cu demararea procesului de liberalizare 
a pre urilor, prin continua majorare a acestora, în 
condi iile unor situa ii de monopol, când toate 
neajunsurile de organizare, pierderile, neglijen ele i
sustragerile au fost trecute pe costuri i suportate de 
c tre cump r tor prin pre ul de vânzare. La nota de 
plat  deosebit de înc rcat  a produc torului, intervine 
comerciantul - particular, dar i de stat - cu adaosuri 
comerciale spoliatoare. În acest fel, ajustarea salariilor, 
compensa iile i m surile luate în domeniul protec iei
sociale nu au putut s  se men in  la un nivel 
corespunz tor, care s  echilibreze raportul dintre 
veniturile popula iei i nevoile sale de consum. Situa ia
critic  este general , dar sunt afectate mai ales 
persoanele - multe la num r - cu venituri mici sau chiar 
f r  venituri. În fapt, nivelul de trai al celor cu venituri 
mici a sc zut într-o propor ie mai mare în raport cu 
acela al popula iei cu venituri peste medie, a a cum se 
demonstreaz i într-o lucrare elaborat  la Institutul de 
Cercetare a Calit ii Vie ii.

Problema liberaliz rii pre urilor este cel mai relevant 
exemplu prin care s-a ajuns la acutizarea unor probleme 
sociale, ap rând chiar altele noi. Lipsa m rfurilor de 
strict  necesitate, situarea unor pre uri sub nivelul 
mondial vor continua s  alimenteze cre terea pre urilor,
tocmai pentru a se realiza apropierea de pia a mondial .
Nu trebuie uitat îns  c i pre ul for ei de munc  este 
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subevaluat în România, comparativ cu nivelul mondial, 
mai mult decât ar explica diferen a de productivitate. 
Dorin a de a men ine infla ia sub control atrage m suri
restrictive deosebite pentru nivelul salariilor, pensiilor i
ajutoarelor sociale, dar, în acela i timp, se irosesc 
imense resurse prin nivelul sc zut al activit ii
economice, dar i prin diferitele acte ilegale, de la 
sustragerea de la plata obliga iilor c tre bugetul statului 
la specul , contraband i ho ie. Or, primul nivel al 
politicii sociale reclam , printre altele, realizarea unui 
raport cât mai bun între veniturile popula iei i nevoile de 
consum, o anumit  strategie a salariilor, impozitelor i
taxelor, a facilit ilor pentru stimularea investi iilor etc. 

Dac  în unele aspecte cu r sfrângere social  cert ,
cum ar fi cele legate de instituirea statului de drept, de 
respectarea libert ilor i drepturilor cet ene ti, de 
protec ia popula iei în fa a abuzurilor autorit ilor
publice, de recunoa terea autonomiei societ ii civile, 
s-au ob inut rezultate semnificative, cu posibilit i de 
perfec ionare în viitor, mai pu in se poate spune acest 
lucru referitor atât la protec ia popula iei fa  de 
agresivit ile provenite din mediul social prin 
criminalitate i alte acte antisociale, dar mai ales în 
privin a realiz rii unor condi ii de via  decente. Pân
când popula ia va ajunge s  dispun  de suficient
avere personal , riscurile în fa a diferitelor crize din 
societate sunt imense. Modul în care se realizeaz
privatizarea ar putea contribui în mai mare m sur  la 
crearea unui nivel adecvat de securitate social . De 
exemplu, în legea fondului funciar ar trebui introdus i
prevederea c acei proprietari care nu doresc s
intre în posesia p mântului pot fi desp gubi i.
Altfel, ei vor fi constrân i s - i solicite p mântul, f r  a-l 
putea cultiva în mod corespunz tor. Legea arendei nu 
rezolv  problema, deoarece în rural se simte acut 
nevoia de for  de munc . Repartizarea terenurilor de 
la început celor care vor i îl pot lucra ar avea o mai 
mare sus inere atât pentru dezvoltarea agriculturii, cât 
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i pentru popula ie, în condi iile desp gubirii
proprietarilor. De asemenea, la Legea privatiz rii
unit ilor comerciale ar trebui s  se rediscute procentul 
distribu iei gratuite, prin m rirea lui, dar mai ales ar 
trebui s  se prevad  c  o parte a veniturilor de la 
fondul de stat vor fi canalizate pentru sus inerea
programului de securitate social . Nu ne putem 
dispensa de aportul propriet ii la bugetul securit ii
sociale, decât cu pre ul m ririi exagerate a impozitelor 
i taxelor care vor sufoca activitatea economic , vor 

crea mari dificult i oamenilor de rând, supu i la plata 
unor impozite exagerate, cum sunt deja. 

Cât prive te cel de al doilea nivel al componentei 
sociale, aici se impune în primul rând îmbun t irea
presta iilor pe care le ofer  diferitele servicii. 

Lipsa de fonduri pentru înv mânt, s n tate, cultur
a creat i creeaz  mari dificult i, de i nivelul 
contribu iilor de la cet eni i de la unit ile economice a 
sporit. Totul este îns  spulberat de nivelul pre urilor, de 
la cel al hârtiei la cel al medicamentelor, pentru a da 
numai dou  exemple. În al doilea rând, un program 
coerent de politic  social  trebuie s  conduc  la 
realizarea compatibilit ii dintre organizarea serviciilor 
sociale i economia de pia . Este vorba de introducerea 
contribu iei individuale la sistemele concurente de 
asigur ri pentru pensii, boal , omaj etc., iar cei 
asigura i s  beneficieze de o recompens  propor ional
cu contribu ia lor. Mai înainte îns , se pune acut 
problema resurselor financiare ale popula iei.
Introducerea taxelor i a contribu iilor individuale în 
actualele condi ii se dovede te a fi un abuz atât timp cât 
este cunoscut faptul c  fondurile sociale de consum se 
constituie prin reducerea salariilor. Este de a teptat o 
reevaluare a salariilor cel pu in la nevoile medii de 
asigurare la care particip  fiecare salariat pentru 
înv mânt, s n tate, pensii, boal i omaj; de 
asemenea, trebuie rev zut nivelul pensiilor de toate 
categoriile.
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În fine, cel de al treilea nivel al politicii sociale ridic
probleme i mai complexe, pentru c , în actualele 
condi ii, practic imensa majoritate a popula iei poate fi 
considerat  defavorizat . Nu este posibil  îns  o 
protec ie social  generalizat . Formularea unei 
asemenea cereri nu ine cont de faptul c  sumele 
necesare provin din taxe i impozite, deci, înainte de a 
se distribui fonduri protec iei sociale, ele trebuie 
adunate tot de la popula ie. Nu se ine cont nici de 
faptul c  rezultatul unor programe de politic  social  nu 
const  neap rat într-o protec ie imediat i direct , ci 
de multe ori este vorba de una mediat , nediferen iat
i îndep rtat  în timp. Apoi se ignor  faptul c , pentru 

anumite situa ii, cum ar fi infla ia, nu este posibil
realizarea unei protec ii sociale. În schimb, ea este 
posibil  în cazul omajului - o alt  consecin  negativ
a tranzi iei i, în general, a economiei de pia .

Pe de alt  parte, ideea protec iei sociale totale reia 
de fapt concep ia despre "statul patron" care trebuie s
poarte de grij  tuturor. Or, societatea româneasc  se 
afl  tocmai în fa a e ecului unei astfel de strategii. Mai 
mult, statul începe s  piard  statutul s u de proprietar 
prin însu i con inutul principal al reformei, deci 
resursele sale se vor diminua. 

Statul modern î i asum  - a a cum ar tam anterior - 
alt gen de roluri în organizarea i sus inerea unui 
sistem cât mai complet de securitate social  la care 
particip  pentru procurarea resurselor atât statul, cât i
patronii i salaria ii.

Pe de alt  parte îns , chiar dac  nici o societate 
capitalist  dezvoltat  nu asigur  gratuitatea 
înv mântului peste nivelul celui obligatoriu, precum 
nici a asisten ei medicale, nu se subven ioneaz  masiv 
cultura, sportul, s-a dezvoltat în schimb un sistem 
deosebit de complex de protec ie social  a persoanelor 
i grupurilor defavorizate, începând cu omerii i

terminând cu persoanele handicapate, familiile 
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numeroase, copiii f r  sus in tori sau b trânii f r
venituri, fiind o m sur  de civiliza ie. De i în perioada 
care a trecut s-a încercat câte ceva prin m rirea
pensiilor i ajutoarelor sociale, a aloca iilor pentru copii 
sau pentru cei afla i în institu ii specializate, rezultatele 
sunt înc  mai pu in decât modeste. Lipsa resurselor 
este una dintre explica ii, dar nu singura. 

Apar probleme legate de dezvoltarea re elei de 
servicii sociale destinate diferitelor categorii de 
popula ie, de diversificarea presta iilor, de formarea 
personalului necesar. O solu ie pentru m rirea
resurselor destinate asisten ei sociale ar putea-o 
constitui utilizarea în acest scop a fondurilor UGSR i
ale PCR, punându-se astfel cap t i luptelor pentru 
acapararea acestora. 

Prin cele câteva aspecte semnalate, am dorit s
ar t m c  situa ia critic  în care se g se te o parte 
însemnat  a popula iei ar putea fi u urat  dac  s-ar 
ine mai mult cont de componenta social  în realizarea 

tranzi iei i în conducerea de ansamblu a societ ii
române ti.

2.4. DIMENSIUNEA SOCIAL  A TRANZI IEI
LA ECONOMIA DE PIA *

Titlul comunic rii de fa  reproduce, în a doua sa 
parte, o expresie de larg  audien  în ultimii ani în 
rândul oamenilor politici, al speciali tilor i al publicului, 
cu referire la fostele ri socialiste: este vorba de 
"tranzi ia la economia de pia " (sau echivalentul 
acestei expresii, respectiv "reforma economic ").

Nu acela i lucru s-ar putea sus ine îns  în leg tur
cu al turarea sintagmei "dimensiunea social ", când se 
discut  despre tranzi ia la economia de pia , i cu atât 

                                                
* Comunicare sus inut  la a doua Conferin  asupra 

r spunsurilor sociale la transform rile din Europa Central
i de Est, Praga, 14-16 mai 1993. Ap rut  în revista 

Forum, nr. 7-8/1993. 
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mai pu in în leg tur  cu preocup rile pentru o reform
social  cu obiective distincte. 

Cu toate acestea, dac  reforma economic  este 
definit  ca un proces de trecere de la economia de 
comand  la una bazat  pe legile pie ei, specific
societ ilor capitaliste dezvoltate, i pentru domeniul 
social ar trebui s  fie definit un obiectiv asem n tor:
trecerea de la organizarea social  predominant 
colectivist , mo tenit  de la vechiul regim, la 
organizarea social  din societ ile occidentale, a a
cum i pentru tranzi ia democratic  se are în vedere 
edificarea unui sistem al statului de drept ce se 
reg se te, de asemenea, în societ ile occidentale. 

În fapt, se asist  la extinderea denumirii de "tranzi ie
la economia de pia " la cvasitotalitatea reformelor 
postcomuniste, inclusiv pentru a se indica societatea în 
ansamblul s u, înlocuindu-se adesea expresiile 
"societate capitalist ", "postindustrial " sau 
"dezvoltat ".

Interesul deosebit pentru no iunea de "tranzi ie
economic " rezid , desigur, în importan a problemelor 
ce le evoc . Totu i, este de observat faptul c  aceste 
preocup ri nu s-au soldat cu o clarificare adecvat  a 
con inutului reformei economice i cu atât mai pu in cu 
identificarea mijloacelor de atingere a obiectivului fixat. 
În elaborarea diferitelor strategii de reform  economic
i în ac iunile întreprinse (ghidate, în mare parte, de 

recomand rile i exigen ele organismelor financiare 
interna ionale), se urmeaz  principiul "încercare i
eroare" (trial and error), într-un demers preponderent 
tehnicist.

În aceste condi ii, durata procesului de tranzi ie se 
dovede te a fi mult mai mare decât se anticipase cu 
câ iva ani în urm , iar costurile sociale sunt deosebit 
de ridicate i urmeaz  a fi suportate de popula ie, ceea 
ce îi reduce substan ial gradul de atractivitate i
popularitate.
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Comunicarea pe care o prezint se dore te a fi o 
pledoarie pentru diversificarea strategiilor adoptate 
pân  în prezent pentru realizarea tranzi iei economice 
în care sunt implicate fostele ri socialiste. Se atrage 
aten ia asupra faptului c  tranzi ia la economia de pia
nu poate fi realizat  cu succes în condi iile abord rii ei 
ca un proces strict tehnic. Prin urmare, trebuie avut  în 
vedere dezvoltarea componentei sociale a acestui 
proces de tranzi ie, pe m sura complexit ii
problemelor de rezolvat, pornindu-se de la obiectivele 
generale ale reformei sociale destinate s  apropie 

rile respective de organizarea i de nivelul de 
dezvoltare la care au ajuns societ ile occidentale la 
acest sfâr it de secol, deosebit de fr mântat i
promi tor totodat , dar i ca o preg tire pentru intrarea 
în mileniul al III-lea, pe care to i îl doresc a fi mai bun 
decât cele precedente. 

Cât prive te dimensiunea social  a tranzi iei la 
economia de pia , ea se concretizeaz  printr-o suit
de elemente, cum ar fi: cadrul i condi ion rile sociale 
ale tranzi iei postcomuniste, inclusiv ale tranzi iei
economice; schimb rile sociale induse de aceasta; 
costurile sociale i protec ia popula iei fa  de riscurile 
la care este expus ; criteriile sociale ce trebuie avute 
în vedere în realizarea tranzi iei economice; obiectivele 
sociale de atins prin intermediul instrumentelor de 
natur  economic .

Un astfel de demers în proiectarea tranzi iei
economice se înscrie în cerin ele realiz rii coeren ei
transform rilor i el este întemeiat pe constatarea de 
principiu privind incompatibilitatea dintre organizarea 
social  mo tenit  de la vechiul regim i coordonatele 
definitorii ale societ ilor dezvoltate, luate ca punct de 
referin . Aceasta înseamn  c  nu se poate prelungi 
vechea organizare social , dar nici nu este de a teptat
c  lucrurile vor evolua într-o astfel de manier  încât s
nu fie nevoie de ac iuni deliberate pentru a se corecta 
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i orienta diferitele procese sociale, pentru a se ajunge 
la modelul rilor occidentale i la edificarea spa iului
comun european (cu p strarea îns  a identit ii
culturale, pentru care se manifest  un interes deosebit 
în ultimul timp). 

Evident, nu dorim s  sus inem c  socialul ar fi pur i
simplu ignorat printr-o abordare tehnicist  a tranzi iei
(cum ar putea fi!?). 

Desele evoc ri ale crizei i ale problemelor sociale, 
ca i revendic rile pe care le lanseaz  diferitele 
categorii de popula ie, sindicatele, alte organiza ii sunt 
o dovad  concludent  în acest sens. Numai c  socialul 
este adesea perceput ca un epifenomen, nu numai ca 
ceva strict determinat economic (ceea ce ar fi, de 
asemenea, o exagerare), dar care s-ar confunda cu 
aceasta.

Singurele trimiteri spre social, care devin cu atât mai 
dramatice pentru c  nu pot fi satisf cute pe fondul 
general al deterior rii parametrilor produc iei, al 
reducerii valorii produsului intern brut i al s r cirii
generalizate a popula iei, sunt cerin ele de protec ie
social .

O prezentare, fie i incomplet , a celor dou  tipuri 
de organizare social  ne va permite s  sesiz m
con inutul tranzi iei sociale necesare. În organizarea 
social  centrat  pe colectivism, cu baza în proprietatea 
de stat (respectiv pozi ia sa dominant  în societate), a 
fost pus în ac iune un sistem de rela ii sociale 
caracterizat prin dependen a individului (salariat sau 
nu) de ceea ce i se ofer . În timp, s-a ajuns s  se 
asigure un nivel de trai în condi ii de s r cie relativ ,
dar care conferea o anumit  stabilitate i siguran  prin 
accesul la bunuri i servicii de strict  necesitate, 
inclusiv pe calea gratuit ii unor presta ii, cum ar fi 
înv mântul sau îngrijirea s n t ii, într-un proces 
general de omogenizare social . Nu intr  în sfera 
noastr  de interes s  explicit m aici i acum cum s-a 
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ajuns la un astfel de sistem de organizare social ,
costurile lui i nici s  analiz m consecin ele sale; vom 
observa doar c , o dat  cu tranzi ia la economia de 
pia , punctul de sprijin al organiz rii sociale 
colectiviste este înl turat, iar echilibrul social existent, 
deosebit de fragil, se distruge. Se genereaz  astfel, 
pentru o perioad  mai lung  sau mai scurt , o serie de 
noi dificult i de ordin social, ceea ce reclam  ac iuni
deosebite de protec ie social  a popula iei expuse 
riscurilor tranzi iei. Acest fapt nu se va dovedi a fi îns
suficient (de altfel, el se înscrie în acea concep ie
asupra socialului ca epifenomen). Numai printr-o 
reform  social  prin care s  se aib  în vedere ac iuni
deliberate de schimbare, transformare i remodelare a 
unor aspecte ale societ ii, precum i de rezolvare a 
problemelor, se poate preconiza apropierea de ceea ce 
reprezint  în prezent societ ile occidentale dezvoltate, 
a a cum au procedat, de fapt, ele însele în trecut i cum 
ac ioneaz i acum pentru a edifica sistemul lor social. 

Cât prive te coordonatele fundamentale ale 
societ ilor dezvoltate, luate ca punct de referin
pentru tranzi ia social , avem în vedere urm toarele
aspecte:

libertatea individual  (de exprimare a opiniei, 
de asociere i ini iativ , inclusiv economic );
proprietatea privat  (sub forma posesiei de 
bunuri i mijloace de produc ie, inclusiv 
ac ionariatul i proprietatea asupra afacerii); 
economia de pia  (predominarea sectorului 
privat, dar i prezen a sectoarelor public i mixt); 
nivel înalt de educa ie al popula iei
(înv mântul, factor important al dezvolt rii în 
condi iile revolu iei tiin ifico-tehnice);

anse reale de acces social (în principiu, este 
acceptat  egalitatea de anse, cu diferen ierea
rezultatelor în func ie de capacit i i activitate în 



POLITICA SOCIAL

113

cadrul unei structuri sociale deschise, favorizând 
rate înalte de mobilitate ocupa ional i social );
sistemul extins de securitate (protec ie)
social  (indemniza ii de asigur ri sociale, 
aloca ii de asisten  social i familial );
democra ia pluralist  (controlul cet eanului
asupra exercit rii func iilor publice). 

Enumerarea a ceea ce consider m a fi esen a
organiz rii societ ilor dezvoltate democrate (nu 
ignor m prin aceasta anumite disfunc ii i tensiuni, 
provoc rile continue la care este supus  în continuare 
societatea modern ) ne înt re te convingerea c
aceste caracteristici nu pot fi rezultatul unei evolu ii
exclusiv datorate tranzi iei economice. Avem de-a face 
cu procese complexe, în care putem identifica cu 
claritate obiective de natur  economic , dar i
obiective de natur  politic i social . Atingerea lor 
reclam , prin urmare, strategii adecvate de ac iune.

Dac  ne referim la România, am putea eviden ia o 
serie de ac iuni întreprinse ce pot fi subordonate unei 
reforme sociale de substan . Avem în vedere 
semnifica ia adopt rii noii Constitu ii pentru definirea 
drepturilor i libert ilor individuale, demararea 
constituirii i func ion rii organismelor statului de drept 
în cadrul democra iei pluraliste, începutul procesului de 
privatizare, extinderea ini iativei particulare i multe alte 
asemenea aspecte. Cu toate acestea, nu s-a pus înc ,
cu suficient  acuitate, problema unei reforme sociale 
de amploare, chiar dac  se înregistreaz i anumite 
semne de interes pentru definirea ei în peisajul gândirii 
sociale i politice române ti.

Din punctul nostru de vedere, o reform
cuprinz toare vizeaz  sistemul socio-economic, 
tinzând spre eliminarea aspectelor generatoare de 
probleme care ar trebui s  fac  apoi obiectul protec iei
sociale. O dat  cu privatizarea, trebuie schimbat i
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vechea organizare social  ce se baza pe proprietatea 
socialist i pe economia de comand , în condi iile
c reia individul avea un statut de dependen  fa  de 
stat. Nu este vorba numai de anumite categorii 
marginalizate, ci de ansamblul popula iei. Pentru o 
perioad  de activitate, o persoan  avea statutul de om
al muncii - salariat (plata muncii, atâta cât  era, se 
realiza prin salariu individual diminuat i gratuitatea 
unor servicii prin intermediul fondurilor sociale de 
consum), iar pentru restul vie ii era dependent
exclusiv de bugetul de stat, care includea i încas rile
asigur rilor sociale. Func ia de inut  de cineva în 
ierarhia economic i politic  era nu numai un factor de 
diferen iere într-un proces general de omogenizare 
social  la un nivel sc zut al condi iilor de via , dar i
factorul principal de constituire a unor grupuri 
privilegiate (nomenclatura). 

F r  o reform  social  care s  schimbe acest statut 
de dependen  a individului, el va fi prelungit i sus inut
chiar printr-un posibil sistem de clientel  politic , iar 
protec ia social  va avea ca efect secundar 
(neinten ionat, pervers) accentuarea dependen ei. Nu 
este suficient s  se schimbe forma de proprietate (de 
la proprietatea socialist  la cea privat ), ci devine la fel 
de important cum va ar ta structura viitoarei propriet i
private, cu alte cuvinte, dac  se va produce un proces 
de polarizare social , ca urmare a prelu rii propriet ii
de un num r redus de persoane, sau va avea loc o 
distribu ie cât mai echilibrat  a propriet ii, cu 
constituirea unei clase mijlocii, prin efectul cumulativ al 
propriet ii i al efortului individual. 

Ca punct de orientare poate fi luat faptul c
societatea european  occidental  a dep it, pentru 
marea majoritate a popula iei, faza simplei rela ii
patron-salariat. Pe de o parte, a sc zut îns i
ponderea salaria ilor în cadrul popula iei ocupate 
(evident, i în totalul popula iei), pe de alt  parte, 
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salaria ii au particip ri importante la proprietate. Nu 
este vorba numai de proliferarea micilor produc tori i
negustori (ateliere, magazine etc.), ci i de 
expansiunea societ ilor pe ac iuni cu mii i sute de mii 
de ac ionari, mul i dintre ei lucr tori în companiile 
respective. Este vorba de un ac ionariat popular, 
combinat cu suprapunerea între proprietate i locul de 
munc . Problema dificil  pentru România ( i pentru 
alte foste ri socialiste) este aceea c  are nu doar de 
privatizat o proprietate public , ci i de restructurat o 
economie centralizat , bazat  pe comand
administrativ . Dar, prin aceast  privatizare, s-ar putea 
scurta distan a ce ne desparte de rile dezvoltate 
(unde clasa mijlocie s-a constituit printr-un lung proces 
de acumul ri treptate). 

Deocamdat , în societatea româneasc  predomin
salaria ii (mul i dintre ei deveni i omeri). Conform 
rezultatelor unor cercet ri efectuate la ICCV, în 
România, munca salariat  este principala (chiar 
majoritara) surs  de venit a familiilor: 64,3% din 
veniturile monetizate i 55,4% din veniturile totale erau 
reprezentate de salariu în luna aprilie 1992 i numai 
14% i, respectiv, 37,5% constituiau veniturile din 
activit ile nesalarizate, restul provenind din fondurile 
de protec ie social  (bugetul asigur rilor i asisten a
social  de la bugetul de stat), adic  21,7% i 17,1%. 
La rândul s u, i ac ionariatul este extrem de pu in
dezvoltat (lipsa veniturilor popula iei î i spune cuvântul, 
ca i în cazul imposibilit ii de a achizi iona propriet i
i a sus ine activit i pe cont propriu). 

Pân  la un anumit punct, re inerea în fa a elabor rii
de proiecte sociale este explicabil . Numai c  aceast
re inere ar trebui s  vizeze a a-numitele mari proiecte, 
care se ocup  de societate în întregul s u, prev zând
a constitui pe un teren gol "un nou tip de societate" i
care are o întemeiere mai degrab  ideologic  decât o 
fundamentare tiin ific . Nu exist  o tiin  care s  ne 
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înve e cum se construie te o societate anume, "un 
capitalism tiin ific" sau altceva asem n tor. Omenirea 
a acumulat îns  cuno tin e tiin ifice despre societate, 
care ne pot ajuta s  rezolv m o problem  sau alta, s
reform m, f r  a ne îndep rta de firesc. Se realizeaz
astfel o abordare incrementalist  a socialului, cu mult 
mai mare ans  de reu it . Este, de fapt, modul în care 
au procedat rile occidentale. 

Revenind la problematica reformei sociale în 
România postcomunist , vom eviden ia urgen a ei 
deosebit , prin amploarea problemelor ce trebuie 
rezolvate, presiunile exercitate în aceast  direc ie,
poten ialul de conflicte pe care îl con in. Nu trebuie 
pierdut  din vedere predominan a socialului înainte, în 
timpul i dup  zilele revolu iei. Într-adev r, principalul 
mobil ce a scos mul imea pe str zi în acel decembrie 
1989 a fost exasperarea fa  de condi iile de via
proaste i devenite tot mai proaste de-a lungul 
deceniului al IX-lea. La rândul s u, presiunea 
postrevolu ionar  pentru îmbun t irea nivelului de trai 
s-a manifestat sub forma revendic rilor salariale, 
inclusiv a unor greve ce au afectat negativ diferite 
sectoare, a cerin elor de protec ie social  generalizat ,
a solicit rilor de exonerare de la plata unor obliga ii
(impozite, taxe), de atribuire preferen ial  sau gratuit  a 
unor bunuri, dar i prin extinderea unor comportamente 
delincvente (corup ie, fraud , furt etc.). 

Din perspectiva statutului persoanei în societate, 
reforma ar trebui s  vizeze, a a cum ar tam deja, 
tranzi ia de la statutul de dependen  - om al muncii 
salariat la stat, specific vechii organiz ri - la un statut 
de independen , libertate, mobilitate, acces social 
aduc tor de bun stare, sintetic exprimat prin individul 
proprietar - subiect economic, pentru c  economicul 
se dovede te a fi elementul-cheie al acestui statut. Pe 
m sura îndep rt rii de economia socialist i a 
edific rii economiei de pia , se produc unele muta ii
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semnificative i în domeniul statutului social al unor 
persoane, în sensul indicat mai sus. L sat  s  se 
desf oare de la sine, aceast  transformare reface 
îns  capitalismul s lbatic, de acumulare primitiv  a 
capitalului, printr-un model pr dalnic de redistribuire a 
propriet ii publice (creat  prin munca popula iei în 
timpul vechiului regim sau na ionalizat  de acesta), în 
folosul unui grup de privilegia i, cât i prin exploatarea 
în interes personal a dificult ilor economice existente 
(similar îmbog i ilor de r zboi, apar acum îmbog i ii
crizei).

La rândul s u, politica social , având ca finalitate 
atât un anumit grad de protec ie general  a popula iei,
cât i protec ia grupurilor defavorizate ( omeri, tineri, 
familii numeroase sau monoparentale, persoane 
handicapate, copii orfani sau abandona i, persoane 
vârstnice f r  venituri sau cu venituri insuficiente etc.), 
se poate concretiza la cel pu in dou  niveluri: primul 
nivel al politicii sociale se refer  la includerea criteriilor 
sociale în diferite decizii macroeconomice, prin care s
se urm reasc  asigurarea unei protec ii sociale 
generale: distribuirea gratuit  a unei p r i din 
proprietatea de stat; sistem diferen iat de impozite i
taxe; men inerea unui raport adecvat între pre uri i
salarii; credite preferen iale pentru rezolvarea unor 
probleme sociale (locuin ); subven ii pentru crearea 
de locuri de munc  sau de men inere a unora dintre 
cele existente, în condi ii de viabilitate pe termen lung 
etc.

Al doilea nivel al politicii sociale are în vedere 
protec ia popula iei prin asigur ri i asisten  social .

Schimbarea statutului propriet ii conduce la modifi-
carea surselor de finan are a programelor sociale. 

Într-un sistem coerent de securitate social , se 
realizeaz  un raport corespunz tor între contribu ia
popula iei la constituirea bugetului acestuia i
beneficiile ob inute, pe de o parte, i ajutorul acordat 
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celor care nu au posibilitatea s  participe cu resurse la 
acest buget, pe de alt  parte. Din aceste considerente, 
nu sunt agreate c ile de prelevare general  prin 
reducerea veniturilor individuale (practicate în 
socialism pentru formarea fondurilor sociale de 
consum), ceea ce impune restructurarea întregului 
sistem de protec ie social . Aceast  restructurare se 
poate realiza înc  din faza de tranzi ie, când trebuie 
promovat  o concep ie coerent , încât diferitele m suri
s  fie consistente cu obiectivul general. De regul , se 
p streaz  un drept deja existent. Prin urmare, 
restructurarea serviciilor sociale în domeniul s n t ii,
înv mântului, culturii, asigur rii sociale nu trebuie s
conduc  la restrângerea accesibilit ii i cu atât mai 
pu in la sc derea calit ii presta iei. Restructurarea 
trebuie înso it  de multiplicarea serviciilor, introducerea 
de noi presta ii i cre terea eficien ei acestora, inclusiv 
prin introducerea de forme concurente, solu iile fiind 
diferite de la un serviciu la altul. 

Vom încheia considera iile de mai sus prin reluarea 
argumentelor în favoarea unei reforme sociale în cadrul 
tranzi iei postcomuniste: 

a) ansele de succes ale tranzi iei sporesc prin 
introducerea unei coeren e a m surilor
întreprinse, ceea ce impune luarea în 
considerare i a obiectivelor unei reforme 
sociale consistente de înt rire a statutului de 
independen  economic  a persoanei. Reforma 
social  va îngusta aria s r ciei i va reduce 
presiunea asupra sistemului de protec ie social ,
concomitent cu restructurarea acestuia, prin 
introducerea de noi forme de asigurare social i
de noi presta ii de asisten  social .

b) Promovarea unei politici sociale globale, cu o 
protec ie social  real , este un mijloc de 
solidaritate uman  larg r spândit în societatea 
modern i, totodat , o modalitate de a trata 



POLITICA SOCIAL

119

asperit ile sociale i de a preveni tulbur rile,
prin asigurarea p cii sociale într-o perioad
deosebit de critic , pentru a nu se compromite 
îns i reforma. Totodat , un grad adecvat de 
protec ie social  este i un mijloc de relansare 
economic . Mai întâi, se pune îns  o problem
i mai presant , aceea de oprire a deterior rii

situa iei economice i de creare a resurselor 
necesare rezolv rii problemelor sociale.

c) Un program amplu de reform  social  nu 
necesit  cheltuieli suplimentare. Problema 
esen ial  const  în modul cum este conceput
tranzi ia: cu sau f r  luarea în considerare a 
unor cerin e sociale majore. 

Desigur, reforma social  implic  accentul pe 
ra ionalitatea dezvolt rii sociale, ceea ce se dovede te
a fi mai dificil de realizat decât în cazul dezvolt rii
economice.

În orice caz, consider c  reforma social  este 
absolut necesar  pentru a ne apropia rapid de 
societ ile moderne.



CAPITOLUL 3

POLITICA SOCIAL
I ECONOMIA DE PIA

ÎN ROMÂNIA*

3.1. SEMNIFICA IA SOCIAL  A TRANZI IEI
DE LA ECONOMIA DE COMAND  LA ECONOMIA 

DE PIA
Importan a construirii economiei de pia  în 

România este mai mult decât evident , acum, la patru 
ani de la revolu ia din decembrie 1989, atât din 
perspectiva intensific rii procesului de remodelare a 
societ ii, de înl turare a ambiguit ilor i contradic iilor
ap rute ca urmare a dereglement rilor, neînso ite îns
cu un construct func ional, cât i din aceea a integr rii

rii în structurile economice europene i mondiale. 
Doar în aceast  direc ie a schimb rilor, este de 
a teptat c  se va putea valorifica poten ialul de 
dezvoltare de care dispune ara, ca resurse materiale 
i umane. În fond, este vorba de crearea institu iilor

fundamentale ale economiei de pia , deoarece nu 
avem de-a face cu apari ia lor spontan , cu renun area
statului de a mai interveni în economie, a a cum s-a 
abordat problema imediat dup  revolu ie. La rândul 
s u, strategia de liberalizare a pre urilor, adoptat
ulterior ca principal  pârghie de restructurare econo-
mic , destinat  s  "conduc  la afirmarea economiei de 

                                                
* Lucrare elaborat  în cadrul bursei ACE - PHARE i ap rut

în Analele INCE, CIDE, 1994. 
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pia ", se dovede te a fi deosebit de dureroas .
Existen a monopolurilor de produc ie, lipsa de 
capitalizare a întreprinderilor, impunerea de timpuriu a 
pre urilor mondiale la energie, moderarea cre terii
salariilor i men inerea lor chiar sub nivelul indicelui 
productivit ii muncii, fiscalitatea înalt , excedente ale 
bugetului de asigur ri sociale au determinat o explozie 
a pre urilor, o volatilizare a economiilor popula iei i o 
pr bu ire a nivelului de trai. Pentru a ie i din situa ia
critic , este nevoie de o oper  constructiv . Se impune 
o ac iune decisiv  într-o prioritate a urgen elor, în care 
statul î i schimb  evident rolul, dar nu înseamn  c  ar 
avea unul mai pu in important. Aceast  prioritate a 
urgen elor se refer  la crearea condi iilor de ac iune a 
mecanismelor de pia , dar i a institu iilor ei, ca 
mijloace de alocare a resurselor (capital, for  de 
munc ), pe baza cererii i a ofertei. F r  aceste 
institu ii de baz  nu se poate vorbi de o economie de 
pia i nici de acceptarea României ca membr  a 
Uniunii Europene, cu care avem deja statut de 
asociere.

Coeren a proceselor de tranzi ie nu exclude 
posibilitatea unor op iuni pentru elemente alternative. 
Mai mult, absolutizarea unora dintre acestea s-ar putea 
dovedi a fi deosebit de p gubitoare. Un aspect pare a fi 
în afara oric ror alternative, i acesta este îns i
tranzi ia la economia de pia . Or, tranzi ia const  în 
implementarea cerin elor fundamentale de existen i
func ionare ale acestei economii. 

Totodat , nu trebuie pierdut din vedere faptul c
tranzi ia la economia de pia  este un proces ce se 
desf oar  la scar  mondial , cu anse de a 
cuprinde, mai devreme sau mai târziu, toate rile lumii, 
dac  între timp nu apare un eveniment crucial, cu 
consecin e adverse. Dup  e ecul evident al economiei 
socialiste, este vorba de adoptarea caracteristicilor 
economiei dominante, prin eficien i pondere, 
respectiv economia de pia  specific rilor capitaliste 
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dezvoltate, intrat  de acum în faza interna ionaliz rii.
Se poate spune c  în prezent avem de-a face cu dou
faze ale aceluia i proces. În primul rând, se manifest
o înt rire a economiei de pia  în rile capitaliste 
dezvoltate, caracterizat  printr-o înalt  diviziune 
interna ional  a produc iei i care reclam  "stabilizarea, 
liberalizarea i deschiderea economiilor na ionale". În 
al doilea rând, este vorba de tendin a generaliz rii
economiei de pia , prin adoptarea principiilor acesteia 
de c tre noi state (economii na ionale) mai mult s-au 
mai pu in dezvoltate i cu regimuri politice diferite. Or, 
trebuie observat c , de i cele dou  mi c ri nu se 
suprapun, pentru cea de a doua ac ioneaz  deopotriv
cerin ele adopt rii efective a mecanismului de pia i
ale înt ririi acestuia, cu alte cuvinte, tranzi ia
economic  s  se realizeze dintr-o dat  în raport cu 
noul stadiu al economiei mondiale, ceea ce, evident, 
impune exigen e deosebite. Consider m îns  c  o 
anumit  disociere nu numai c  este posibil , dar este 
i necesar  pentru a adopta strategii de schimbare cu 
anse de reu it . Vom în elege mai bine acest lucru 

dac  avem în vedere distinc ia net , radical , de 
incompatibilitate dintre economia de comand , unde 
mecanismele pie ei libere au fost înl turate, iar 
alocarea resurselor este f cut  de stat, dup  cum tot el 
controleaz  procesele de produc ie i de distribu ie, i
economia de pia , în care alocarea, produc ia i
distribu ia se fac pe baz  de competi ie, pentru cea mai 
mare parte a bunurilor i serviciilor. Întinderea 
domeniului de ac iune a legii cererii i ofertei se 
prezint  îns  diferit de la o ar  la alta, cuprinzând în 
primul rând ceea ce se dovede te a fi eficace i eficient 
s  fie produs i/sau furnizat de c tre produc torii
priva i. Tendin a de "marketizare" tot mai puternic  a 
economiei reprezint  acel proces ce se desf oar  în 
prezent la scar  mondial , departe de a se fi încheiat, 
de înt rire a mecanismelor pie ei libere în rile care au 
deja o economie de pia . Prin aceasta, se repune în 
discu ie rolul statului în economie, ceea ce înseamn ,



POLITICA SOCIAL

123

într-un sens, o revenire la teoria economic  normativ
clasic  a secolului al XIX-lea, care nu a încetat s  aib
adep i în toat  aceast  perioad , dar, evident, cu 
elabor ri noi. Este vorba, în primul rând, de 
respingerea keynesismului ca teorie economic
general . Dup  cum este cunoscut, J.M. Keynes 
admitea aloca ii publice pentru investi ii i asigurarea 
ocup rii depline a for ei de munc , un management 
economic realizat de stat prin intermediul unui 
important sector public, inclusiv al propriet ii de stat. 
Aceast  teorie a influen at politicile economice de 
ie ire din criza anilor 1930 (New Deal-ul), dar mai ales 
a influen at politicile economice din Europa Occidental
de dup  al doilea r zboi mondial i continu  s  le 
influen eze i în prezent. De altfel, tot atunci are loc un 
prim val de înt rire i extindere a economiei de pia
prin asisten a acordat  de SUA (planul Marshall, 
refuzat îns  de rile socialiste), principalii beneficiari 
fiind rile europene occidentale. A urmat apoi o 
perioad  de 25 de ani de puternic  dezvoltare 
economic  a acestor ri i a altora ce s-au înregistrat 
în zona economiei de pia , total distinct  de aceea a 
economiei socialiste, care s-a autoizolat. 

Ca urmare a evolu iilor ce au avut loc în cadrul 
rilor capitaliste, se poate vorbi de existen a a trei 

modele (orient ri) ale economiei de pia . Unul este cel 
anglo-saxon, foarte apropiat de cerin ele teoriei 
economice clasice, promovat continuu de SUA, iar 
succesul s u economic îi confer  autoritate, de care   
s-au apropiat, mai mult sau mai pu in, i alte ri:
Marea Britanie, Canada, Australia, Noua Zeeland , dar 
i o serie de ri din categoria celor în curs de 

dezvoltare, influen ate i ajutate de primele. 
Acest model se caracterizeaz  printr-o larg  sfer

de ac iune a pie ei libere bazate pe proprietatea 
privat , un sector public relativ redus i un rol 
economic complementar al statului, care intervine 
pentru a corecta e ecurile pie ei (hazardul moral), 
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ac ioneaz  pentru asigurarea (prin finan are, eventual 
i/sau furnizare) de bunuri i servicii acolo i atunci 

când pia a liber  este ineficient  sau nu le asigur  la 
nivelul necesar. Evident, statul continu  s  aplice o 
politic  economic  de amploare, ce cuprinde un 
ansamblu de ac iuni de facilitare a activit ii
economice.

Un al doilea model al economiei de pia  este cel 
reprezentat de economia european . De i acest 
model pare a fi mult mai eterogen, el este descris ca 
fiind unul al economiei de pia  temperat  social, al 
economiei sociale de pia , iar în ultimul timp, al 
economiei de pia  orientat  social i ecologic. i de 
aceast  dat , mecanismele de pia  au un câmp vast 
de ac iune. Exist  îns i un important sector public, o 
dimensiune apreciabil  a ceea ce reprezint  "statul 
bun st rii sociale", "welfare state", i chiar proprietatea 
de stat asupra unor întreprinderi ce produc pentru 
pia , ele nefiind implicate în producerea/furnizarea de 
bunuri i servicii publice. Tocmai aceste din urm
sectoare sunt supuse schimb rii, prin sporirea 
marketiz rii i apropierea în mai mare m sur  de 
modelul anglo-saxon. Dificult ile reprivatiz rii i/sau
ale privatiz rii dau o imagine anticipativ  palid  în 
raport cu natura problemelor din fostele ri socialiste, 
dar reprezint  totodat  un cadru de evaluare a 
oportunit ilor i succeselor din domeniul respectiv. 

În fine, al treilea model al economiei de pia  este 
cel japonez, de o vitalitate deosebit , ce pune la grea 
încercare puterea competitiv  a celorlalte dou  (de aici 
i eforturile lor de remodelare, ce vizeaz  în primul 

rând reducerea sectorului public i a cheltuielilor 
sociale), dar care va r mâne probabil o caracteristic
local . În ce m sur  se poate vorbi i de un model 
chinezesc al economiei de pia  (eventual al 
economiei socialiste de pia ?) este o problem  de 
evaluare a rezultatelor programului ini iat în aceast
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ar . Nu este exclus s  se profileze un model asiatic,
fie el i eterogen, explicabil prin dimensiuni culturale. 

Revenind în zona occidental , este de consemnat 
faptul c , dup ocul crizei petrolului din deceniul VIII i
pe fondul crizei financiare mondiale, keynesismul 
începe s  fie abandonat, mai întâi chiar în ara lui de 
origine, Marea Britanie, i de c tre un guvern de 
stânga, respectiv Partidul Laburist, aflat la guvernare în 
perioada 1976-1979. (Pierderea alegerilor în "iarna 
nemul umirilor" s  fi fost costul impunerii de m suri
nepopulare, cum ar fi limitarea cre terii salariilor, sau 
acestea au fost pierdute pentru c  nu s-a renun at mai 
de timpuriu la keynesism i nu s-a reu it deci s  se 
introduc  reforme, din moment ce Partidul 
Conservator, care a introdus reforme, a câ tigat ulterior 
patru alegeri consecutive?) 

Teoria liberal  keynesian  este compatibil  nu 
numai cu interven ia statului în economie, cu un 
important sector public, dar i cu o politic  social
extins i generoas , pe alocuri poate exagerat ,
aceea a statului bun st rii sociale, constituit dup  al 
doilea r zboi mondial, ca urmare a consensului for elor
politice liberale, conservatoare, cre tine i social-
democrate. Iat  îns  c  keynesismul, fie c  a fost 
considerat tot timpul o teorie gre it  (de c tre adep ii
laissez-faire-ului), fie c  este considerat neadecvat în 
raport cu noile probleme ce caracterizeaz  actualul 
stadiu de evolu ie al economiei mondiale, de sl bire a 
posibilit ilor de control na ional, nu mai reprezint  acel 
punct de reper obligatoriu al politicilor economice. 
Principala obiec ie se refer  la preten ia de a asigura 
ocuparea deplin  a for ei de munc . Or, dac  acest 
fapt nu crea probleme în condi iile în care cererea de 
for  de munc  dep ea oferta i s-a apelat la for  de 
munc  extern  (muncitorii oaspe i), o dat  cu 
manifestarea crizei de dup  anul 1973 i reducerea 
cererii de for  de munc , preten ia ocup rii depline 
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este perceput  ca fiind nerealist i, în plus, un 
obstacol major în calea restructur rii economice. A a
cum se întâmpl  de obicei, teoria rival  este adus  în 
prim-plan. De aceast  dat , este vorba de monetarism
(Milton Friedman), puternic supralicitat de adep ii
dreptei radicale care se inspir  din opera lui Fr. Hayek. 
Monetarismul este prezentat ca adev rata dezvoltare 
modern  a teoriei economice clasice normative. Teoria 
respectiv , care î i prime te consacrarea o dat  cu 
adoptarea ei ca politic  guvernamental  de c tre
Administra ia Reagan i Guvernul Thatcher, dar i de 
c tre alte regimuri, unele nedemocratice, cum a fost 
dictatura lui Pinochet în Chile, tinde spre a atribui 
statului doar un rol economic minim, prin reducerea 
drastic  a sectorului public i a cheltuielilor sociale. 
Surprinz tor este c  tocmai statul trebuie s
implementeze aceast  politic , fie i prin mijloace 
autoritare. Este îns  destul de dificil de f cut separa ia
între cerin ele economice de introducere a noii orient ri
i preferin ele politice. Climatul politic de care a 

beneficiat aceast  orientare în ultimii 20 de ani, prin 
venirea la putere a unor partide politice conservatoare, 
influen a exercitat  de diferite organiza ii economice i
financiare interna ionale nu pot fi desigur ignorate. O 
dat  "implementat ", teoria cap t  autoritatea faptului 
împlinit i sus inere prin puterea economiilor na ionale
respective. Un lucru este îns  cert, i anume c utarea
unor mijloace cât mai eficiente de alocare a resurselor 
i de reducere a costurilor de produc ie este un 

element fundamental al succesului în competi ia
economic i astfel justific  recomand rile exper ilor ce 
se situeaz  pe pozi iile monetarismului. O analiz  mai 
atent  a situa iilor i ini iativelor de politic  economic
i social  ne arat  îns  faptul c  nu întotdeauna 

criteriile economice, de i invocate, sunt cele care 
primeaz  efectiv, ci mai degrab  op iunile politice. 
Adesea, mecanismul pie ei libere este f cut aliat în 
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lupta împotriva a ceea ce este considerat a reprezenta 
colectivismul din politicile economice i sociale 
europene, într-o încercare de absolutizare a 
individualismului. Acest fapt este mai evident în cazul 
privatiz rii unor servicii publice, care, f r  s
îmbun t easc  presta iile sau s  sporeasc
posibilit ile de alegere (controlul de c tre
consumator), nu reduce cuantumul cheltuielilor publice 
necesare. În plus, se soldeaz  cu o cre tere a 
costurilor i mai ales a pre urilor, care trebuie s
includ i profitul. 

Dar s  nu anticip m; deocamdat  s  consemn m
climatul în care se desf oar  cea de a doua etap  de 
extindere a pie ei libere în rile capitaliste dezvoltate i
care cuprinde i ri din lumea a treia i a doua, de la 
"micii tigrii" din Asia la ri din America Latin , Africa i
Europa.

De altfel, disputele în leg tur  cu alternativele de 
marketizare nu sunt nici pe departe încheiate. Teorii 
economice nu mai pu in prestigioase, elaborate tot în 
spiritul teoriei clasice a economiei de pia , cum ar fi 
cele ale lui P. Samuelson, G. Baker, A. B. Atkinson, N. 
Barr etc., se îndreapt  spre: analiza criteriilor de 
diferen iere a sectorului public de cel privat; primatul 
eficacit ii i eficien ei în alegerea producerii i/sau
furniz rii publice sau private a unor bunuri i servicii; 
domeniile în care este recomandat  asigurarea social
i cele care sunt accesibile asigur rii private; 

importan a form rii capitalului uman pentru dezvoltarea 
economic ; justificarea i de pe pozi ii strict economice 
a welfare state-ului etc. 

Totodat , chiar i în rile în care guvernele par a 
favoriza o variant  rapid  de marketizare, sunt 
constituite alternative de guvernare care prev d
retu uri importante în ceea ce se consider  a fi op iuni
politice, i nu fundamentare economic  a unor reforme. 
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Pe de alt  parte, înse i programele radicale ca atare 
nu au fost implementate. Ceea ce s-a f cut, de i a 
adus modific ri, nu a redus semnificativ dimensiunea 
welfare state-ului. Acesta a r mas aproape intact, în 
condi iile introducerii pluralismului prin crearea pie ei în 
domeniul serviciilor sociale, reorientându-se cheltuielile 
i modul de operare. 

Înainte de a trece mai departe la tranzi ia post-
comunist , s  vedem care sunt concluziile ce pot fi 
desprinse din desf urarea procesului "de tranzi ie" în 
interiorul economiei de pia . Vom observa c  avem   
de-a face cu o ajustare, extindere i înt rire a 
mecanismului de marketizare a unei economii, care 
r mâne tot timpul func ional , cu un output 
corespunz tor - producerea de bunuri i servicii, c ruia i 
se dore te sporirea eficien ei. Un model de marketizare 
formulat de pe pozi iile radicale îl g sim detaliat în 
lucr rile unui seminar al Institutului Interna ional de 
Economie, la care au participat artizani ai reformei din 
întreaga lume (ianuarie 1993). Ac iunile de reform
recomandate, cuprinse în conceptul "consensul de la 
Washington", sunt urm toarele: realizarea disciplinei 
financiare, ceea ce înseamn  un deficit bugetar de sub 
2% din PIB sau surplus primar înainte de sc derea
serviciului datoriei externe; în cheltuielile publice, s  se 
acorde prioritate celor cu câ tig economic: infrastructur ,
educa ie, îngrijirea primar  a s n t ii; reducerea
cheltuielilor administrative, a subven iilor i a 
cheltuielilor pentru "elefan i albi"; reforma impozit rii
prin l rgirea bazei de impozitare i reducerea cotei 
marginale a impozitului (deci mai pu in progresiv), dar cu 
egalitate orizontal , îmbun t irea administr rii
impozit rii etc.; liberalizarea financiar , dobânda fiind 
determinat  de pia  (provizoriu se poate practica i
dobânda preferen ial , dar obiectivul este rata real 
pozitiv ); unificarea ratelor de schimb la nivel 
competitiv; liberalizarea comer ului (înlocuirea 
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restric iilor cantitative cu tarife vamale aduse la cel mult 
10-20% în 3-10 ani); abolirea barierelor pentru 
investi iile str ine (condi ii egale de competi ie);
privatizarea întreprinderilor de stat; abolirea tuturor 
restric iilor pentru intrarea de noi firme pe pia ;
reglement ri de protec ie a mediului; supravegherea
prudent  a investi iilor financiare; sistem legal ce
permite intrarea în drepturile de proprietate la costuri 
mici. 

Dac  e s  ne referim la condi iile de succes ale 
acestor reforme, vom constata c  ele sunt formulate 
din perspectiva unui profesionalism economic 
impecabil, dar cu inten ia contracar rii lipsei lor de 
popularitate. În principal, este vorba de: elaborarea în 
avans a unui program coerent i detaliat, în acord cu 
cerin ele teoriei economice normative clasice ( i nu ale 
noii teorii, aceea a "alegerii ra ionale", care 
absolutizeaz  comportamentul egoist al individului, 
deci i al reformatorului); echipa de reformatori - 
"tehnopoli" (exper i economi ti sau politicieni cu 
preg tirea economic  necesar ) - care s  dispun  de 
putere executiv  delegat  de autorit i; existen a unui 
lider politic vizionar care s  nu fie interesat de a fi 
reales (de popularitatea lui), ci de a înf ptui o oper
istoric , utilizarea "lunii de miere" (de dup  câ tigarea
alegerilor) pentru lansarea programului de reform ,
care este de preferat s  fie inut secret pân  atunci; 
campanie reu it  prin mass-media, în care se 
accentueaz  caracterul general al reformei, i nu 
satisfacerea intereselor unor sectoare sau grupuri; 
altruismul reformatorilor, ab inându-se de la ob inerea
de avantaje economice din reform , prin motivarea 
strict profesional , de prestigiu (dup  ce i-au îndeplinit 
misiunea, ei se întorc la munca lor academic );
compensarea celor ce pierd i accelerarea câ tigului
pentru cei ce câ tig ; existen a ajutorului financiar 
extern; posibilitatea utiliz rii unei crize ca moment al 
lans rii reformei; existen a unei opozi ii slabe i
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demoralizate, dac  avem de-a face cu un regim 
democrat, eventual utilizarea condi iilor favorabile pe 
care un regim autoritar le are de a impune m suri
nepopulare. Nu este dificil s  observ m recurgerea la 
machiavelism economic pentru contracararea 
caracterului nepopular al reformei. Apoi no iunea de 
interes general este una strict economic , de a 
maximiza func ia bun st rii sociale (sau a minimiza 
func ia pierderilor), exprimat  (dup  John Williamson) 
în "ponderea mai puternic  a câ tigului, cu cât venitul 
primitorului este mai mic" (ca variant  la a echilibra 
câ tigul realizat de un individ cu pierderea suferit  de 
altul, considerat  a fi o aplicare conservatoare a 
principiului compens rii). Mai pu in se spune îns  cum 
s  se fac  compensarea celor care pierd i ce intr  la 
denumirea de "elefan i albi", dar este evident
sacrificarea dimensiunii sociale. Tranzi ia este v zut
în termeni strict economici; în realitate, se adevere te
c , cu cât se face mai mare caz de selectivitate în 
politica social , de îndreptare a aten iei spre cei afla i
în nevoie, cu atât mai mare este ansa ca tocmai ei s
suporte cel mai greu ocul. În acest caz îns , este 
afectat i cet eanul a c rui bun stare economic  se 
afl  la medie, fie c  este vorba s - i piard  pozi ia
avantajoas  pe care o de inea pe o pia  mai pu in
competitiv , fie c  este vorba de consecin ele reducerii 
drastice a cheltuielilor sociale. În acest caz, doar 
artificiile (prin care un câ tig de o anumit  valoare 
ob inut de o persoan  mai pu in bogat  valoreaz  mai 
mult decât dac  ar fi fost realizat de una mai avut ) îl 
fac pe tehnopol s  fie cu inima mai împ cat i sim ul
estetic satisf cut, pentru c  a reu it s  "defineasc " o 
func ie general  a bun st rii optime Pareto (dup  care 
câ tigul unuia nu trebuie s  însemne pierdere pentru 
altul). În acest fel, compensarea se poate face la un 
nivel chiar foarte sc zut, pentru c  venitul celor care 
pierd urmeaz  s  fie multiplicat teoretic pân  se ob ine
optimul Pareto. Desigur, inem s  preciz m, asta nu-l 
ajut  cu nimic pe cel în cauz , din moment ce pe pia
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el dispune de suma ini ial , i nu de cea multiplicat  în 
ecua ia tehnopolului. 

Modelul propus con ine evident multe elemente ce 
se înscriu în cerin ele tranzi iei la economia de pia i
recomand ri de conduit  "ale mâinilor curate", mai mult 
decât binevenite. Totu i, un astfel de model are pu ine
anse de a fi acceptat într-o societate democrat . Dac

unele m suri se preteaz  la "punerea în fa a faptului 
împlinit", de aici argumentele pentru terapia de oc,
altele sunt îns  de durat . Dac  nu se reu e te s  se 
introduc  tot pachetul de ac iuni dintr-o singur
mi care, trebuie a teptat un alt moment favorabil, care 
nu se tie dac i când se va ivi, ceea ce întrerupe 
desf urarea procesului. În fine, modelul generalizeaz
situa ia din interiorul economiei de pia i are în 
vedere mai pu in tranzi ia în cazul economiei de 
comand , de i se vrea unul general. Or, în acest ultim 
caz, nu mai avem de-a face cu o schimbare de grad, 
de intensitate a ac iunii pie ei libere, ci cu una calitativ
prin excelen i care trebuie corelat i cu asigurarea 
func ionalit ii economiei pentru a se evita colapsul. 
Aici se produce o tensiune teribil : vechea structur
este dereglementat , dar nu total, altfel nu s-ar mai 
putea produce nimic pentru o perioad , dar noua 
structur  fie nu este înc  introdus , fie, dac  este 
introdus , desigur doar par ial, nu poate înc  func iona
în condi iile existen ei vechii structuri, i pentru c  este 
incomplet , cu elemente disparate i contradictorii. Nu 
este deci întâmpl tor faptul c , în locul unui atac
constructiv timpuriu i puternic împotriva vechii 
structuri i al introducerii unui pachet coerent de m suri
de reform , se prefer  mai întâi ac iuni de "schimbare" 
a vechii structuri, eventual a teptarea autodistrugerii ei, 
astfel încât s  fie mai pu in rezistent  la schimbare i
de abia ulterior s  se încerce introducerea celei noi. 
Între timp îns , costurile sociale acumulate sunt poate 
mai mari decât dac  s-ar fi urmat o cale sistematic  de 



IOAN MÃRGINEAN 

132

reforme succesive care s  implementeze acele 
mecanisme fundamentale ale economiei de pia .
Evident îns  c  abordarea ultim  este condi ionat  de 
resurse. Pân  la tranzi ia economic  din fostele ri
socialiste, nu s-a înregistrat nici un caz de reform  f r
un masiv ajutor financiar extern, chiar dac  se zice c
situa ia intern  este cea hot râtoare. Or, pentru fostele 

ri socialiste, cu excep ia RDG, acest ajutor este total 
insuficient i cu atât mai mult acesta a fost i este cazul 
României. Chiar i în viitor trebuie luat în calcul, în cel 
mai fericit caz, un ajutor financiar extrem de modest. 
Pe de alt  parte, i îndatorarea extern  excesiv  este 
nerecomandat .

Cât prive te dimensiunea social  a tranzi iei post-
comuniste, este de re inut faptul c  recomand rile de 
reducere substan ial  a sectorului public i a 
cheltuielilor sociale sunt subîn elese mai ales acolo 
unde tocmai aceste elemente sunt obiectul de reform
i, de regul , în toate rile bogate sunt 

supradimensionate. Nu este nici de aceast  dat  cazul 
fostelor ri socialiste, cu nivelul de trai atât de sc zut.
Altele sunt priorit ile. Mai întâi se impune privatizarea 
întreprinderilor economice. Aceasta, pentru c  însu i
sectorul social este mai pu in dezvoltat aici, cu o 
pondere a cheltuielilor sociale în PIB mult mai mic
decât în rile capitaliste. Dar mai presus de orice ( i la 
acest aspect vom reveni) este faptul c  sectorul social 
este esen ial înc  pentru condi iile de via  ale imensei 
majorit i a popula iei.

F r  îndoial  îns  c i sectorul social trebuie pus 
de acord cu cerin ele economiei de pia , dar nu 
abordat strict din perspectiva "necesit ii" reducerii 
sale. Nu trebuie pierdut din vedere nici faptul c
tranzi ia economic  se realizeaz  în acela i timp cu 
cea politic . Datorit  slabei leg turi pozitive între 
democra ie i economia de pia  (pot exista una f r
alta, nu se sus in reciproc, dar se pot anula reciproc, 
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prin acumularea efectelor negative), este necesar
adoptarea unei strategii de reform  care s  r spund
la ambele obiective. O astfel de strategie va trebui s
con in  neap rat o puternic  dimensiune social . În 
fapt, politica social  realizeaz  o leg tur  între politic i
economic. Pe de o parte, ea implic  abordarea 
democratic  a problemei tranzi iei, inclusiv realizarea 
unui consens al for elor sociale i politice, i nu apelul 
la machiavelisme. Pe de alt  parte, ea vizeaz  acea 
protec ie strict necesar  pentru a se face fa
schimb rilor, i nu numai pentru aceasta. Este vorba 
de a se constitui un sistem coerent de institu ii,
programe, contribu ii, beneficii, servicii publice i
private, compatibil cu cerin ele economiei de pia .
Introducerea sistemului privat de servicii în domeniul 
social este mai mult decât necesar . El trebuia îns  s
se adauge, cel pu in în prima faz , sistemului public, s
creeze acel pluralism al bun st rii de care se discut
în prezent ca despre o tendin  major  de evolu ie în 
plan mondial. 

F r  s  încerc m o evaluare global  a ini iativelor
de reform  economic  în România i cu cât mai pu in
s  le contest m sau s  le justific m, nu putem s  nu 
re inem faptul c  înc  nu dispunem de acele institu ii
fundamentale ale economiei de pia  recomandate de 
cerin ele func ion rii sistemului, în acord cu elabor rile
teoretice i experien a practic . Vedem aceast
neîmplinire i datorit  faptului c  dimensiunea social  a 
tranzi iei nu s-a bucurat de tratarea corespunz toare.
Este vorba de schimbarea statutului de dependen
economic  a individului în societate cu unul de 
independen , specific subiectului economic, 
întreprinz torului, prin intermediul restructur rii
propriet ii. Am avut prilejul s  dezvolt m cu alt
ocazie acest aspect al tranzi iei postcomuniste (vezi 
revista Calitatea vie ii, nr. 2-3/1993). Reforma social
este destinat  s  pun  de acord structurile sociale cu 
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cele economice în formare. Dup  cum este cunoscut, 
vechea organizare economic  s-a bazat pe 
proprietatea socialist  generalizat  la scara întregii 
societ i. Acestei organiz ri i-a corespuns un statut 
economic de dependen  a cvasitotalit ii popula iei de 
venitul salarial, de protec ie social i de serviciile 
finan ate de la bugetul de stat i furnizate gratuit (cel 
pu in teoretic) la locul de utilizare. Este vorba deci de 
lipsa propriet ii private ca resurs  de trai i de 
organizare a produc iei. Dar acest sistem nu mai 
corespunde cerin elor tranzi iei, în care proprietatea 
privat  devine baza desf ur rii activit ii economice. 
Pe de alt  parte, noua organizare este de abia în 
formare, cu o putere mic , situa ie în care statutul de 
dependen  salarial  este translatat într-unul de 
dependen  fa  de protec ia social , c reia i se impun 
sarcini prea mari pentru a putea fi o pârghie a reformei. 
Prin urmare, o dat  cu renun area la proprietatea 
social , vechea organizare social  nu mai are baz
economic  de sus inere, iar constituirea unei noi baze 
pe cale natural  se face doar par ial i este un proces 
de lung  durat , ceea ce reclam i aici interven ia
specific .

În fapt, aceast  inten ie a existat atât în cuprinsul 
Legii nr. 18, cât i în acela al Legii nr. 54, respectiv 
refacerea propriet ii private în agricultur i
îndrept irea tuturor cet enilor majori la 30% din 
valoarea întreprinderilor ce se privatizeaz . Modul în 
care se desf oar  în realitate activitatea din 
agricultur  ne situeaz  înc  departe de îndeplinirea 
acestor obiective, chiar în formele limitate în care au 
fost stipulate. Mai mult, criteriile politice i sociale 
contravin uneori cerin elor economice de organizare 
eficient  a activit ii în agricultur . La rândul lor, 
certificatele de proprietate au r mas simple hârtii la doi 
ani de la emitere sau, în cel mai bun caz, cu anse de 
a avea o valoare derizorie pentru a constitui o surs  de 
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lansare în afaceri i nici cel pu in una de protec ie
social . Ar fi de a teptat ca cel pu in noua ini iativ  a 
executivului, de eliberare a unor certificate nominative 
cu o valoare declarat  apreciabil , s  contribuie la 
realizarea protec iei popula iei prin proprietate. 

3.2. REFORMA SISTEMULUI DE PROTEC IE
SOCIAL

I DE SERVICII SOCIALE 

Politica social  a statului socialist 
Pentru reformele din România, un pericol imens 

poate s  apar  în aceast  perioad  prin schimb ri de 
dragul schimb rii, de adoptare a unor decizii pe 
considerente îngust bugetare sau de izolare a unei 
singure tendin e. Oricând se g sesc argumente pentru 
orice tip de "inova ie". F r  îndoial  c  actualul sistem 
na ional de prest ri sociale nu este cel mai bun posibil, 
dar nici cel mai r u. Este nevoie de reorientarea lui, de 
diversificarea i îmbun t irea resurselor disponibile, 
de introducerea managementului la toate nivelurile, de 
efectuarea de evalu ri, inclusiv de tip cost-beneficiu. 
Dezmembrarea, fragmentarea acestor sisteme, pe 
considerentul c i alte ri au de-a face cu astfel de 
situa ii, nu se justific , atât timp c  este mai mult decât 
evident efortul de unificare i integrare a presta iilor
sociale, ca mijloc de reducere a costurilor, de eliminare 
a suprapunerilor i contradic iilor. Este un fapt bine 
cunoscut, de exemplu, costul mult mai mare al îngrijirii 
medicale în SUA, dublu decât în orice alt ar
dezvoltat , tocmai datorit  lipsei unui sistem general 
de asigur ri pentru îngrijirea s n t ii (actuala 
administra ie are în vedere introducerea asigur rilor
obligatorii în acest domeniu; în acord cu tradi iile
culturale americane, va fi un sistem privat). 
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Pentru România, asigurarea accesibilit ii i a 
costului redus al serviciilor sociale, inclusiv al celor de 
administra ie, trebuie s  constituie criteriul fundamental 
de reform . De abia pe m sur  ce se asigur  strictul 
necesar, se leag  nodurile "plasei de siguran  social "
(safty net), ne putem gândi la alte reforme, ceea ce 
înseamn  neap rat i o separare în timp a acestora. 
Totodat , trebuie stimulat  afirmarea sistemelor 
complementare, alternative, pe baze ocupa ionale,
private i/sau voluntare.

De altfel, la reuniunea mini trilor îns rcina i cu 
probleme de munc i politic  social  din rile OECD, 
ce a avut loc în anul 1992, s-a recunoscut faptul c
multe cheltuieli sociale sunt investi ii în societate, îi 
înt re te poten ialul de cre tere. Investi ia în resurse 
umane nu poate fi întotdeauna evaluat  în termenii 
pie ei for ei de munc , dar se recomand  m suri active 
pe pia a muncii, de dezvoltare a poten ialului, o 
sus inere reciproc  între politicile economice i sociale. 
Diferitele m suri de politic  economic  trebuie s  fie 
consistente cu obiectivele sociale. Rolul politicii sociale 
nu trebuie s  fie acela de a repara e ecurile altor 
politici, nu este un rol subordonat. Cre terea
economic  neinfla ionist , ocuparea for ei de munc ,
stabilitatea social i politic  se ob in printr-un echilibru 
între politicile economice, sociale, ale educa iei i for ei
de munc .

Evaluarea corect  a politicii sociale promovate de 
regimul comunist în România se impune cu necesitate. 
Aceasta, pentru simplul motiv c , în realizarea 
reformei, trebuie s  se in  cont de specificul sistemului 
de protec ie social i de servicii sociale, de 
caracteristicile diferitelor programe, de modul de 
organizare i func ionare, ca s  enumer m doar câteva 
aspecte esen iale. De altfel, modelul vechi se va 
prelungi cel pu in pentru o perioad , iar unele dintre 
elementele sale supravie uiesc reformei, continuitatea 
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fiind inevitabil , pentru c , în decursul timpului, s-au 
constituit anumite obliga ii i drepturi ce nu pot fi 
suspendate pur i simplu. Apoi, sistemul de atitudini i
comportamente induse de vechiul model de politic
social  î i va face sim it  prezen a pentru înc  o 
anumit  perioad  de timp. În fine, o analiz  atent  a 
vechiului sistem de protec ie social i de servicii 
sociale s-ar putea s  ne conduc  la concluzia c
anumite aspecte nu ar trebui schimbate, ele dovedind 
valabilitate în timp i, totodat , compatibilitate cu 
modelul welfare state-ului modern. 

De altfel, în literatura de specialitate ap rut  în 
Occident, r mâne o problem  deschis  dac  se poate 
sau nu vorbi de un stat al bun st rii în cazul rilor
socialiste. Argumentele în favoarea unui astfel de stat, 
fie i a unui stat al bun st rii socialiste, se refer  la 
tipurile de programe sociale i la gradul de 
adresabilitate (acoperire) a popula iei cu astfel de 
programe. Opozi ia fa  de acceptarea unui welfare 
state pentru rile socialiste, inclusiv europene, are în 
vedere caracteristicile sistemului, constituirea 
resurselor, specificul redistribu iei, nivelul sc zut al 
presta iilor. Pentru aceast  orientare nu exist  decât un 
singur stat al bun st rii, cel capitalist, chiar dac
îmbrac  modele diferite. Ar fi deci un nonsens s  se 
vorbeasc  de un stat socialist al bun st rii i cu atât 
mai pu in se poate concepe c  statul socialist ar fi 
constituit un stat capitalist al bun st rii; în leg tur  cu 
problema aflat  în discu ie, nu sunt pu ine nici 
încerc rile de analiz  comparativ  a politicilor sociale 
apar inând celor dou  tipuri de societ i, dar mai ales 
identificarea unor programe sociale cu un grad ridicat 
de apropiere sau de echivalen , cum ar fi serviciile de 
îngrijire a s n t ii, cele specifice înv mântului,
locuirii, transportului, serviciile sociale personale sau 
diferite tipuri de presta ii de protec ie social : pensii, 
aloca ii etc. 
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Încercând o succint  caracterizare, vom spune c
politica social  promovat  de statul socialist român a 
fost puternic motivat  ideologic. Ea decurgea din tipul 
de societate dorit a fi construit i se baza aproape 
exclusiv pe rolul paternalist al statului proprietar i
de in tor al controlului asupra utiliz rii resurselor i
asupra distribu iei acestora. Prin controlul asupra 
resurselor, exercitat în calitate de produc tor i actor în 
procesele de produc ie i de consum, statul socialist a 
realizat o reparti ie sui generis a veniturilor, f r  a se 
mai distinge fazele de distribu ie i, respectiv, 
redistribu ia la nivel individual, ci numai fazele de 
acumulare i consum la nivel global. La rândul s u,
consumul se repartiza apoi pentru salariu, venituri 
sociale b ne ti, finan area serviciilor sociale furnizate 
gratuit la locul de utilizare. Astfel, aproape totul 
depindea de bun voin a statului, cu punerea în 
mi care a unui sistem de ierarhiz ri, cu inevitabile 
favoriz ri i marginaliz ri ale unor categorii de 
popula ie. Prin controlul centralizat de tip administrativ, 
s-a men inut un nivel sc zut al tuturor categoriilor de 
venituri, iar politica social  restrictiv  a devenit mult 
mai accentuat  în deceniul al IX-lea, în împrejur ri
asupra c rora nu insist m aici. F r  îndoial  c
modelul politicii sociale din acea perioad  a fost unul 
deosebit de contradictoriu. Pe de o parte, încorpora 
anumite caracteristici universaliste, de stat al bun st rii
sociale, mai ales prin modul de organizare i
func ionare a diferitelor servicii sociale. Pe de alt
parte, se men ineau la un nivel deosebit de sc zut
volumul cheltuielilor sociale, dar i propor ia acestora 
în PIB, respectiv în venitul na ional. Or, aceste 
caracteristici ar apropia modelul politicii sociale de a a-
zisul model rezidual, specific liberalismului individualist 
(laissez-faire). Numai c , dac  acest ultim model, 
favorizat i în prezent de anumite orient ri de dreapta 
sau de cercuri financiare, confer  un rol redus statului 
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(deoarece exist  alte mecanisme sociale care îi ajut
pe cei în nevoie), în modelul socialist, statul a exclus 
interven iile organiza iilor i grupurilor neguverna-
mentale. Aici nu vom insista în a categorisi politica 
social  a statului socialist din perspectiva unor modele 
de stat al bun st rii, ci mai degrab  dorim s -i relev m,
fie i par ial, caracteristicile esen iale.

Vom începe prin a spune c  sistemul de protec ie
social i de servicii sociale din România dinainte de 
1989 s-a bazat, pe de o parte, pe asigur rile sociale 
ale popula iei active, ca un drept decurgând din statutul 
de persoan  ocupat , contribu iile de asigur ri sociale 
(CAS) fiind în principal în sarcina întreprinderilor, care 
tot ele pl teau i echivalentul impozitului pe salarii. Pe 
de alt  parte, a func ionat un sistem extins de servicii 
sociale finan ate de la bugetul de stat i furnizate 
gratuit la locul de utilizare, ca i un sistem subdezvoltat 
de asisten  social , prin aloca ii i institu ionalizare.
Rezultatul acestei politici a fost, a a cum am mai 
men ionat anterior, o total  dependen  a veniturilor 
popula iei de de inerea unui loc de munc  în cadrul 
economiei na ionale, de furnizarea de c tre stat a unor 
venituri i servicii sociale. Obiectivul ocup rii depline a 
for ei de munc  nu a putut fi îns  realizat, 
înregistrându-se un anumit procent de omaj, f r  a se 
introduce înc  o indemniza ie specific . În plus, pe 
m sura epuiz rii resurselor dezvolt rii extensive, a 
acumul rii efectului ineficien ei economice, prin 
op iunea de a pl ti în ritm for at datoria extern , au fost 
introduse noi restric ii în domeniul social. Toate au 
f cut ca nivelul de trai al popula iei, men inut tot timpul 
la cote deosebit de modeste, s  cunoasc  deterior ri
suplimentare în deceniul al nou lea, caracterizat prin 
insuficien a veniturilor, a bunurilor de consum de strict
necesitate, calitatea slab  a presta iilor din cadrul 
serviciilor de asisten  social . Conducerea 
administrativ  a economiei, investi iile nefundamentate, 
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izolarea de economia mondial  sunt doar câ iva factori 
care au semnat e ecul modelului socialist de 
dezvoltare i, o dat  cu acesta, i al politicii sale 
sociale.

A a cum era de a teptat, imediat dup  schimbarea 
regimului politic în România, ca i ulterior, s-au 
introdus anumite corective de politic  social , f r  a se 
schimba esen ial modelul. În primul rând, s-au acordat 
unele drepturi prev zute de legisla ie, dar negate unor 
categorii de persoane. În al doilea rând, a avut loc o 
extensie a domeniilor de politic  social , prin 
introducerea de noi presta ii. Unele dintre m surile
întreprinse au fost îns  divergente sau nu s-au înscris 
în op iunile posibil de sus inut pe durat  îndelungat .

În aceste condi ii, actualul sistem de protec ie
social i de servicii sociale este i mai contradictoriu 
fa  de cel de la care s-a pornit. Pe de o parte, s-au 
înregistrat evident unele progrese (inclusiv ca urmare a 
ajutorului umanitar extern), pe de alt  parte îns , se 
înregistreaz  cazuri de superprotec ie social  pentru 
unele categorii de persoane, concomitent cu 
r mânerea altora în afara sistemului. Totodat , s-au 
men inut sau au fost reintroduse practici de control 
exercitat de stat asupra veniturilor salariale i sociale, 
aloca ii bugetare minime pentru sectorul social. De 
aceast  dat , se liberalizeaz  pre urile i se introduce 
o fiscalitate împov r toare, care a condus la sc derea
general i mai accentuat  a nivelului de trai al 
popula iei. Întreag  aceast  sc dere este considerat
a fi un cost social al tranzi iei la economia de pia i al 
sc derii nivelului produc iei. Nu exist  îns  suficiente 
argumente care s  motiveze restric iile, sacrificiile 
impuse popula iei, decât adoptarea deliberat  a unui 
model restrictiv. 

Între timp se reface povara datoriei externe, f r  un 
efect economic adecvat. Dac  în perioada de 
împrumuturi, nivelul de trai al popula iei poate fi 
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sus inut deasupra valorilor reale ale produc iei, ceea ce 
nu a fost îns  cazul în România, plata datoriilor se 
asociaz , de regul , cu un regim de restric ii sociale 
suplimentare. De altfel, unele restric ii de aceast
natur  au i fost adoptate, pentru a se putea ob ine
împrumuturile respective, iar România continu  s  aib
o cot  extrem de mic  a cheltuielilor sociale în PIB. 

Este, desigur, în afara oric rei dispute faptul c
reforma sistemului de protec ie social i de servicii 
sociale reprezint  o ac iune dificil , de mare 
complexitate, f r  a se putea considera c  ar exista 
solu ii unice pentru rezolvarea diferitelor probleme. Mai 
mult, efectele lor nu vor putea fi men inute în totalitate 
sub control. Cu alte cuvinte, r mân probleme deschise 
atât op iunile de reform i gradul de atingere a 
obiectivelor urm rite, cât i posibilit ile de a 
preîntâmpina apari ia unor efecte nedorite. Nu mai 
pu in evident se dovede te a fi faptul c  ob inerea
coeren ei adecvate a transform rilor induse în sistemul 
de protec ie social i de servicii sociale este 
condi ionat  de: elaborarea unui cadru general al 
reformei, specificarea direc iilor de evolu ie,
identificarea solu iilor optime pentru situa iile de 
rezolvat, asigurarea resurselor i a logisticii necesare 
ac iunilor ce se întreprind, estimarea costurilor. 

În perioada urm toare, reforma social , în m sura
în care este acceptat , se va desf ura concomitent cu 
reforma economic . Ea are ca obiectiv principal 
trecerea de la statutul de dependen  economic  a 
popula iei la unul de relativ  independen , conferit de 
proprietatea privat  pentru marea majoritate a 
cet enilor. Acest fapt nu se va putea îns  realiza într-
un timp foarte scurt, astfel încât, pentru o anumit
perioad , va prevala statutul de dependen  salarial
sau de protec ia social . Istoria postrevolu ionar  ne 
arat  c  sunt cazuri de persoane r mase în afara 
sistemului actual de protec ie social i c rora nici 
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familiile sau colectivit ile locale, nici al i factori de 
interven ie nu reu esc s  le asigure minimul de condi ii
de existen , dup  cum se întâlnesc cazuri de 
superprotec ie social , ceea ce reclam  o redistribuire 
a resurselor.

Op iuni fundamentale de reform
Cadrul general în care se poate realiza o reform

coerent , bine articulat  pe componentele sale, este 
dat de o serie de op iuni fundamentale de orientare. 
Întrucât este vorba de o ac iune cu efecte multiple 
asupra popula iei, op iunile, ca i alte aspecte ale 
reformei, trebuie f cute cunoscute, pentru a putea fi 
analizate i evaluate, respectiv acceptate, reformulate, 
respinse, înlocuite. 

1. Din aceste considera ii, rezult  în fapt o prim
op iune fundamental  de realizare a reformei. Este 
vorba de caracterul s u democratic. El presupune o 
conlucrare între for ele sociale i politice, dar mai ales 
o dezbatere public  a solu iilor preconizate de exper i,
i constituirea unui consens suficient de ridicat pentru 

legitimarea reformei ca întreg i a diferitelor sale 
elemente.

2. Reforma sistemului de protec ie social i de 
servicii sociale din România este o parte component  a 
tranzi iei postcomuniste. Prin reform  se urm re te
punerea de acord a acestui sistem cu cerin ele
func ion rii economiei de pia i nu numai atât: 
trebuie avut  în vedere dezvoltarea sistemului 
respectiv ca pârghie de îmbun t ire a calit ii vie ii
popula iei.

3. Acceptarea unor obiective distincte pentru 
reforme sociale, care nu se subordoneaz  celei de 
natur  economic , dar a c ror realizare depinde, cel 
pu in în parte, de modul cum este conceput  tranzi ia
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economic . Din aceast  perspectiv , consider m c
privatizarea trebuie s  fie realmente i o 
dena ionalizare a mijloacelor de produc ie, s  refac
drumul invers al na ionaliz rilor, ceea ce nu presupune 
întotdeauna reîntoarcerea propriet ilor c tre fo tii
de in tori, ci mai degrab  c tre marea majoritate a 
cet enilor României, cu compensarea, fie i par ial , a 
vechilor proprietari, pentru a facilita i pe aceast  cale 
evadarea din statutul de dependen  economic .

4. Dat fiind nivelul de trai sc zut al popula iei, în 
procesul tranzi iei economice, nu trebuie formulat  ca 
obiectiv reducerea nivelului cheltuielilor sociale. În fapt, 
nu pot fi introduse presta ii noi f r  o sporire a acestor 
cheltuieli. Este rezonabil s  accept m un nivel minim 
al cheltuielilor sociale în PIB de 25%, ceea ce ar 
însemna o sporire cu câteva puncte procentuale fa
de situa ia actual .

5. Urm rirea repartiz rii cât mai echilibrate a 
costurilor sociale ale tranzi iei economice. Prelungirea 
ac iunii de "moderare" a salariilor i a veniturilor sociale 
poate produce unele rezultate financiare, dar nu o 
înscriere pe coordonatele dezvolt rii i relans rii
economice i cu atât mai pu in ale îmbun t irii calit ii
vie ii popula iei. Costul foarte sc zut al for ei de munc
nu se constituie într-un avantaj economic indubitabil. 

6. Introducerea de obliga ii sociale ferme ale 
celor ce angajeaz  for a de munc : legalitatea rela iilor
de munc , plata contribu iilor de asigur ri, diferite 
beneficii legate de angajare, negocierea liber  a 
salariilor, servicii sociale i medicale etc. 

7. Intr  în atribu iile statului modern, iar 
Constitu ia României prevede promovarea unei politici 
sociale în beneficiul popula iei, cu aten ie special
pentru grupurile i persoanele vulnerabile în a- i
asigura cele necesare traiului. 
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8. Interven ia social  a statului nu trebuie s
distorsioneze sau s  împiedice buna func ionare a 
mecanismelor economice, ci mai degrab  s  o 
faciliteze, având în vedere faptul c  resursele acestei 
ac iuni sunt furnizate în fapt de economie i depind de 
nivelul de dezvoltare a acesteia. 

9. Interven ia social  a statului nu trebuie s  reduc
nici interesul i nici posibilitatea oric rei persoane de a 
manifesta o atitudine activ  de asigurare a unui nivel 
de trai cât mai înalt, prin activitate proprie. 

10. Alternativele de schimbare propuse trebuie s
aduc  o îmbun t ire a situa iei existente în 
domeniul protec iei sociale i al serviciilor sociale, i
nicidecum o deteriorare a acestora. Acest fapt se poate 
realiza prin identificarea de noi resurse, dar i prin 
eliminarea superproduc iei.

11. Schimbarea sistemului de protec ie social i de 
servicii sociale nu presupune distrugerea celui vechi 
i mai ales nu distrugerea tuturor elementelor sale, atât 

timp cât ele probeaz  valabilitate în acord cu noile 
exigen e.

12. Reformarea sistemului de protec ie social i de 
servicii sociale se realizeaz  din perspectiva 
constituirii pluralismului bun st rii, prin luarea în 
considerare a activit ii sectoarelor privat, voluntar i
de caritate, ca elemente suplimentare i
complementare, dar care nu diminueaz  atribu iile i
obliga iile statului în domeniul respectiv. 

13. Sistemul de protec ie social i de servicii 
sociale trebuie astfel structurat încât s  se realizeze un
echilibru func ional între nivelurile central, regional i
local, cu încorporarea mecanismelor de control al 
cheltuirii banilor publici i cu respectarea cerin elor
managementului serviciilor sociale. 
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14. Realizarea coeren ei reformei, prin 
coordonarea tuturor ini iativelor i ac iunilor de 
schimbare, trebuie urm rit  pentru fiecare orizont de 
timp, evitându-se astfel crearea de dezechilibre i
costuri sociale inutile. 

15. Eliminarea contradic iilor i a disfunc io-
nalit ilor din actualul sistem de protec ie social i de 
servicii sociale are o urgen  absolut . Nu trebuie 
a teptat  rezolvarea prin introducerea de m suri mai 
mult sau mai pu in radicale de reform .

16. Constituirea resurselor politicii sociale se 
realizeaz  prin transferuri intra i intergenera ionale,
prin asigur ri sociale i ac iuni de asisten  social , cu 
contribu ii adecvat determinate din partea beneficiarilor 
(asigura ilor), a întreprinderilor (patronilor), precum i a 
statului (bugetele centrale i locale). 

17. Contribu iile popula iei i ale celor ce angajeaz
for  de munc  se raporteaz  la celelalte obliga ii de 
natur  fiscal . În fapt, aceste contribu ii sunt un tip 
specific de impozit, iar ponderea impozitului în 
veniturile popula iei are implica ii dintre cele mai 
diverse pentru activitatea economic .

18. Cheltuielile de protec ie social i pentru 
serviciile sociale nu sunt pur i simplu costuri
suportate de societate. Cel pu in o parte din aceste 
cheltuieli se dovedesc a fi investi ii pentru dezvoltare, 
inclusiv în sistemul economic, o alt  parte o reprezint
acumularea realizat  de beneficiar, dup  cum, evident, 
va exista i o parte de cheltuieli justificate din 
perspectiv  uman , ca oper  de binefacere, dar care i
ele au efecte benefice importante în plan social, 
cultural i chiar politic. 

19. În proiectarea sistemului de protec ie social i
de servicii sociale, cu programe coerente de cât mai 
înalt  eficacitate i eficien , cu adresare (cuprindere) 
general , categorial  (sectorial ) i individual , trebuie 
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s  se r spund  în primul rând la nevoile existente 
în societate i s  nu primeze impuneri de ordin politico-
ideologic, de i ele sunt f r  îndoial  prezente. 

20 Nivelul presta iilor de protec ie social  se 
raporteaz  la resurse, la nivelul i durata contribu iilor,
respectiv la costul vie ii i la standardele de via
considerare a fi necesare de asigurat pentru categoriile 
defavorizate, pentru care "plasa de siguran  social "
trebuie s  contribuie la men inerea acestora deasupra 
pragului convenit la un moment dat, în acord cu 
recunoa terea no iunii de "cet enie social " (drept 
social).

21. Principiul diferen ierii veniturilor, acceptat în 
domeniul activit ii economice, are valabilitate i în 
ceea ce prive te nivelul presta iilor sociale, prin 
corelarea lor cu contribu ia beneficiarului, f r  a leza 
principiul echit ii prin încasarea de foloase necuvenite 
sau dispropor ionat de mari, ca urmare a unor abuzuri, 
fraude etc. 

Încercând o sintez  asupra strategiei propuse 
pentru reforma sistemului de protec ie social i de 
servicii sociale, vom consemna urm toarele:
considerarea domeniului social de importan  egal  în 
raport cu cel economic i corelarea ac iunilor ce se 
întreprind în fiecare dintre ele; tratarea problemelor 
sociale pe m sura semnifica iei i a dificult ilor lor; 
recunoa terea i determinarea unor obiective distincte 
ale reformei sociale; acceptarea criteriilor 
fundamentale privind obliga iile sociale i modalit ile
de ac iune ale statului modern; introducerea coeren ei
la nivelul diferitelor solu ii de reform  a sistemului de 
protec ie social i de servicii sociale; identificarea de 
r spunsuri optime la nevoile actuale, pentru orientarea 
evolu iei sistemului; reforma nu trebuie s  se fac  prin 
punerea la încercare a capacit ii de suportabilitate a 
costurilor, ci prin introducerea de factori activi, 
stimulatori, de ie ire din criz .
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În ceea ce ne prive te, r mânem la convingerea 
ferm  c  tranzi ia la economia de pia  nu este 
periclitat  de realizarea reformei sociale, dimpotriv , ea 
va putea conferi anse de succes, pe lung  durat ,
reformei economice. Problema nu se pune numai din 
perspectiva compens rii celor care pierd, ci mai ales 
din aceea a diminu rii la maximum a num rului lor, mai 
ales c  aici nu avem de-a face cu jocuri de sum  nul ,
(ce pierde unul câ tig  altul), dup  cum nici câ tigul
unuia nu înseamn  neap rat pierdere pentru altcineva. 
Ob inerea func iei optime "a jocului" cere ca câ tigurile
unuia s  nu afecteze bun starea celorlal i.

3.3. PROBLEME I SOLU II POSIBILE PENTRU 
REFORMA SISTEMULUI DE PROTEC IE

SOCIAL I DE SERVICII SOCIALE 

Alegerea modelului. Argumente pentru un model 
dezvoltat de protec ie social i de servicii sociale 
Un prim aspect ce trebuie discutat se refer  la 

natura i caracteristicile sistemului de protec ie social
i de servicii sociale ce se urm re te a se ob ine prin 

ac iunile de reform , raportat i la situa ia de pornire. 
inând cont de interdependen ele existente, este de 

a teptat ca, în viitorii 10-15 ani, s  nu se poat
produce o înlocuire total  a actualului sistem, oricât de 
radicale a fi inten iile de reform ; în schimb, prin ac iuni
bine preg tite, se pot ob ine perfec ion ri imediate. De 
aici, necesitatea analizei am nun ite a fiec rei ac iuni
de schimbare, din dubla perspectiv  a oportunit ii i a 
înscrierii acesteia într-o strategie global  de reform  a 
sistemului de protec ie social i de servicii sociale. 

Trebuie avut în vedere faptul c  nu orice schimbare 
reprezint i o perfec ionare. Datorit  unor insuficiente 
fundament ri, prin ac iunile întreprinse se pot accentua 
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disfunc ionalit ile sistemului sau sunt introduse altele 
noi, în locul celor existente sau în paralel cu acestea. 

În paragrafele anterioare, s-a încercat atât 
elaborarea unei caracteriz ri succinte a sistemului 
actual de protec ie social i de servicii sociale, cât i o 
schi are a op iunilor fundamentale de reform  a 
acestuia. Op iunile respective contureaz  un sistem
dezvoltat de protec ie i de servicii sociale, în ceea ce 
prive te gradul de acoperire a popula iei, diversitatea i
calitatea presta iilor.

Totodat , avem în vedere ca nivelul cheltuielilor 
sociale s  fie relativ moderat, de circa 25% din PIB, 
superioare totu i celor actuale. Prin construirea unei 
structuri cât mai simple de organizare, men inerea la 
minimum a cheltuielilor administrative i utilizarea 
eficient  a resurselor, se va ob ine o sporire 
substan ial  a cuantumurilor presta iilor efective de 
protec ie i servicii. 

Sistemul propus se impune în raport cu problemele 
existente în societatea româneasc i va rezulta ca 
urmare a înl tur rii contradic iilor din actualul sistem, a 
introducerii de noi presta ii, a ra ionaliz rilor în ceea ce 
prive te constituirea resurselor, administrarea i
func ionarea, punerea în acord cu cerin ele economiei 
de pia . În acela i timp, sistemul respectiv este 
modelat în func ie de modific rile structurilor 
macrosociale i economice din perioada de tranzi ie,
precum i în raport cu introducerea i dezvoltarea unor 
op iuni alternative la sectorul public, bazate pe 
sectoarele privat i voluntar. Toate acestea sunt 
gândite din perspectiva înlocuirii formelor socialiste de 
organizare a activit ii economico-sociale i a realiz rii
bun st rii pluraliste, tendin  major  ce se manifest  în 
societatea modern .

Într-adev r, problema fundamental  pentru 
constituirea unui sistem eficace de protec ie social i
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de servicii sociale este reprezentat  de definirea bazei 
sale economico-sociale. Or, este vorba de a avea un 
astfel de sistem apt s  func ioneze corespunz tor în 
condi iile tranzi iei la economia de pia i ale unei 
structuri sociale ce va prezenta în viitor un grad relativ 
înalt de stratificare, inclusiv de inegalitate a veniturilor. 

Op iunea pentru un sistem dezvoltat de protec ie
social i servicii sociale este în concordan  cu 
implica iile multor declara ii i prevederi programatice 
ale partidelor politice i ale institu iilor statului român. 
Totu i, adesea se evit  s  se defineasc  sistemul 
global care se dore te a fi realizat, iar în unele inten ii
exprimate în propunerile de reform , cum ar fi C r ile
albe ale Guvernului, se prev d, pe lâng  extinderi, i
unele restric ii, a c ror introducere ne-ar îndep rta de 
modelul dezvoltat preconizat aici. 

Nu vom încheia aceast  discu ie în jurul modelului 
de protec ie social i de servicii sociale, f r  a 
consemna i dimensiunile politice, culturale, de tradi ie
pe care le implic  alegerea lui. Este evident c
existen a unor nevoi presante în societate reclam  un 
model dezvoltat. Tot atât de evident este i faptul c
acest model nu se impune de la sine. Nici determin rile
de ordin economic nu au puterea care adesea li se 
confer , mai ales ca o justificare a lipsei de resurse 
pentru un model dezvoltat de protec ie social i de 
servicii sociale. 

În fapt, unele dintre cele mai dezvoltate ri din lume 
- SUA, Japonia, Elve ia - au o pondere redus  a 
cheltuielilor sociale în PIB. Aici nu se mai poate pune 
problema resurselor, dar propor ional se cheltuie te
mai pu in, de i resursele alocate sunt importante, 
tocmai datorit  puterii economice, valorii PIB pe 
locuitor. Pe de alt  parte, popula ia având un nivel de 
trai înalt, nevoia de protec ie este mai mic . Trebuie 
recunoscut îns  c  nici nu se dore te s  se 
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înregistreze cheltuieli sociale mari, spre deosebire de 
alte ri dezvoltate, unde, de i nevoile sunt 
comparabile, se cheltuie te mult mai mult în termeni de 
parte din PIB pe locuitor pentru programe sociale. 
Observ m c  este vorba de adoptarea unor modele 
diferite de distribu ie i redistribu ie a veniturilor. Dar, 
atunci când presiunea problemelor de rezolvat este 
atât de puternic , se impune o strategie pe m sur .

Gradul de suportabilitate. Reducerea prealabil  a 
presiunii asupra sistemului 
Nu pot fi ignorate marile dificult i de ordin financiar 

cu care se confrunt  toate sistemele de protec ie social
i de servicii sociale, ceea ce impune s  se ac ioneze

pentru a dimensiona pe cât posibil povara ce apas
asupra sistemului respectiv. Vedem posibil acest lucru 
prin promovarea unor politici adecvate în domeniile 
produc iei, reparti iei i consumului popula iei. Este 
vorba de a avea o economie de pia  temperat  social, 
deopotriv  eficient i prosper , specific  multor ri
europene dezvoltate, de i adesea este identificat  prin 
a a-numitul model postbelic german. 

Diminuarea prealabil  a poverii ce ar reveni 
sistemului de protec ie social i de servicii sociale 
înseamn  ca o bun  parte din popula ie s  nu aib
nevoie de presta iile acestuia, spre deosebire de 
organizarea de tip socialist, unde cvasitotalitatea 
popula iei ajungea s  depind , la un moment dat, de 
veniturile sociale. Cu alte cuvinte, s  existe un raport 
func ional între sus in torii sistemului i beneficiarii lui 
în orice moment. De altfel, este utopic s  se pretind
c  s-ar putea realiza o protec ie social  pentru întreaga 
popula ie. Nu ar mai exista furnizorii de resurse, din 
moment ce to i ar fi beneficiari. Pe de alt  parte, unele 
persoane nu au nevoie de o astfel de protec ie i, în 
fapt, ele alimenteaz  sistemul, în vederea transferului 
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de venituri, dup  cum al i sus in tori urmeaz  s
beneficieze de cote diminuate în raport cu contribu iile
lor, f când astfel posibil suportul pentru cei a c ror
contribu ie este insuficient  sau lipse te în totalitate, 
pentru c  nu au capacitate de plat .

Este de observat totu i c  sistemul de protec ie
social i de servicii sociale nu se organizeaz  doar 
pentru a face transferuri de venituri de la cei care au la 
cei care nu au. O parte însemnat  din transferuri sunt 
efectuate fie de-a lungul vie ii individului, din perioada 
când are venit i contribuie la sus inerea sistemului de 
protec ie în perioada când este în imposibilitatea 
ob inerii de venituri, fie pentru a acoperi diverse 
cheltuieli ap rute chiar în timpul perioadei active, dar 
c rora le-ar fi f cut fa  mai greu de unul singur sau 
împreun  cu familia sa. R mâne deschis  op iunea
asupra tipurilor de presta ii acoperite, mai ales pentru 
serviciile sociale. La ce ar trebui s  se limiteze 
interven ia statului? Sau cât de mult s  intervin  acesta 
pentru a organiza transferurile intragenera ionale ale 
popula iei active i a face posibil  func ionarea
serviciilor sociale (publice)? Pentru situa ia actual  a 
României, consider m c  nevoile existente sunt 
deosebit de mari. Atunci când vorbim de diminuarea 
presiunii asupra sistemului de protec ie social i de 
servicii sociale, nu ne referim la introducerea de 
restric ii suplimentare pentru a-i respinge pe cei care 
au nevoie de ajutor sau pentru a se diminua nivelul 
presta iilor (decât în cazul în care se constat  o 
superprotec ie).

Iat  îns  c  în Cartea alb  a reformei asigur rilor
sociale i a pensiilor, elaborat  la Ministerul Muncii i
Protec iei Sociale, în care se face o analiz  pertinent
a sistemului actual, inclusiv a disfunc ionalit ilor sale, 
sunt specificate ambele tipuri de ac iuni restric ioniste.
Ele nu vor face decât s  transfere povara de la un 
subsistem la altul, i nicidecum s  o diminueze. A a,
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de exemplu, din sistemul de asigur ri propus se exclud 
unele presta ii, ajutoarele de proteze i biletele de 
tratament sunt "transferate", dar se re ine întreaga 
contribu ie de asigur ri sociale, inclusiv cea pentru 
pensia suplimentar  (supus  topirii în pensia de baz ),
respectiv 26-36% din salarii, pl tit  de patron i
salariat. Totodat , se are în vedere sporirea i
egalizarea (?!) vârstei de pensionare: 65 de ani în anul 
2001, de i speran a de via  la b rba i este acum de 
numai 68 de ani, iar la femei de 73 de ani, cu câte 5 
ani sub nivelurile înregistrate în rile dezvoltate. 
L sând la o parte, deocamdat , faptul c  în prezent au 
loc reduceri, fie i temporare, ale vârstei de pensionare 
i c  este de a teptat ca m sura de cre tere în viitor a 

acesteia s  nu poat  fi introdus , vom spune doar c
ne pare a fi cu totul nefireasc  încercarea de a egaliza 
vârstele de pensionare ale b rba ilor i femeilor, chiar 
dac  acestea din urm  au o speran  de via  mai 
mare i deci ar fi "inechitabil" s  beneficieze de pensii 
pe o durat  mai mare decât b rba ii.

Se neglijeaz  aici foarte multe alte elemente: starea 
de s n tate a popula iei vârstnice; într-o propor ie mai 
mare, b rba ii execut  munci din grupele de reduceri 
ale vârstei de pensionare (se ob ine o apropiere între 
cele dou  sexe în privin a vârstei de ie ire la pensie); 
valoarea muncii casnice efectuate în special de c tre
femei, inclusiv cele care au servicii; rolul social al 
femeii, ca mam  etc., iar toate acestea trebuie 
recunoscute i nu trebuie s  se adopte o pozi ie strict 
formal  de egalizare, care în fapt desemneaz  o 
discriminare de un alt tip. 

Pe de alt  parte, se propune o diminuare a nivelului 
pensiilor, pe baza unor ipotetice asigur ri private. Dar 
s  accept m c  acestea din urm  se vor introduce i
dezvolta. Ele nu pot avea îns  acel caracter 
complementar general care li se confer  prin Cartea
alb respectiv . Se cunoa te deja, din experien a altor 
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ri, c  asigur rile private de tip personal sunt relativ 
rar r spândite i cu atât mai pu in la cei cu venituri 
mici. În condi iile unor pensii de asigur ri sociale mici, 
mul i astfel de beneficiari vor deveni clien ii asisten ei
sociale. Pensiile private dezvoltate în Occident sunt, în 
principal, de tip ocupa ional, pe care le ofer  patronul 
salaria ilor s i, ca beneficii ale locului de munc . De 
aici iar i sunt exclu i cei cu salarii mici. Apoi, în 
condi iile în care se diminueaz  nivelul presta iilor de 
asigur ri sociale pe seama unui sistem privat 
complementar, apare problema salaria ilor statului - 
func ionarii publici, armata, poli ia, alte categorii ce au 
de regul  salarii mai mari i va trebui s  aib i pensii 
mari. Se impune astfel ca statul s  introduc i el 
pensiile ocupa ionale. Acest lucru va accentua 
presiunea fa  de bugetul public, care va trebui s
contribuie, pentru salaria ii statului, la cele dou
sisteme de asigur ri. Pentru a se evita acest lucru, se 
adopt  solu ia prin care se constituie un sistem distinct 
de asigur ri sociale pentru aceste categorii de salaria i,
atât pentru a se ob ine un nivel corespunz tor al 
presta iilor, cât i pentru a se men ine sub control 
utilizarea banilor publici, în condi iile în care în sistemul 
general de asigur ri sociale se tinde spre o structur
relativ autonom . Prin aceasta, vom avea de-a face cu 
o nou  organizare a asigur rilor sociale, nicidecum cu 
o u urare a poverii ce trebuie suportat  de întregul 
sistem de protec ie social i nici a celei suportate 
direct de la bugetul public. 

Am eviden iat aici doar una dintre implica iile
solu iilor propuse în respectiva Carte alb , nesesizat
îns  ca atare de autori. 

Cât prive te realizarea efectiv  a unei diminu ri
prealabile a poverii de suportat de c tre sistemul de 
protec ie social i de servicii sociale, avem în vedere 
urm toarele: protec ie prin proprietate - în urma 
procesului de privatizare, s  rezulte o astfel de 
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structur  a propriet ii încât o mare parte din popula ie
s  dispun  total sau în mare parte de resurse pentru 
nivelul de trai, ca urmare a exploat rii propriet ii
respective; protec ia locurilor de munc i a 
salariatului, crearea de noi locuri de munc  - o 
politic  activ  pe pia a muncii, determinarea obliga iilor
celor care angajeaz  for  de munc ; protec ia
activit ii productive i m suri asiguratorii pentru
riscuri datorate calamit ilor, falimentului etc.; 
dezvoltarea i sus inerea sectorului privat în 
domeniul social; protec ia consumatorului.

Aceste elemente, ca i altele nemen ionate aici, au 
rolul de a reduce cererea fa  de sistemul social, prin 
preîntâmpinarea apari iei nevoilor specifice de 
adresabilitate, dar i prin preluarea unei cote din fluxul 
care altfel s-ar îndrepta spre sectorul public. Nu este 
îns  vorba numai de atât. Însu i sistemul public, prin 
multe din mecanismele sale, transform  cheltuielile în 
investi ii pentru societate care îi înt resc poten ialul de 
cre tere, a a cum se întâmpl  în cazul înv mântului
i al preg tirii profesionale, al serviciilor de îngrijire a 

s n t ii i nu numai aici. 

Constituirea resurselor pentru programele sociale. 
Bugetul securit ii sociale 
Exist  mai multe strategii viabile de a ob ine

resursele pentru programele sociale i care sunt 
compatibile cu cerin ele economiei de pia .

1. O prim  astfel de strategie, recomandat  prin 
gradul înalt de ra ionalitate i costuri administrative 
mici, este finan area programelor sociale de la bugetul 
public (central i local), alimentat, la rândul lui, prin 
impozitarea pe venit, proprietate, companie, profit, 
consum etc. Se trece astfel de la impozitarea dup
principiul clasic "pl te ti pe m sur  ce câ tigi" (pay as 
you earn - PAYE) la un altul mai complex, care exprim
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solidaritatea intra i intergenera ional . El permite ca în 
fiecare moment popula ia activ  s  suporte nu numai 
propria între inere, dar i pe aceea a genera iilor
inactive, f r  a se constitui fonduri de rezerve pentru 
situa ii viitoare, cheltuielile repartizându-se anual de la 
bugetul public. O variant  mai perfec ionat  a acestei 
strategii de finan are a programelor sociale const  în 
introducerea i a unei contribu ii speciale de asigur ri
sociale. Se constituie un sistem de tipul "se pl te te pe 
m sur  ce situa ia apare" (pay as you go - PAYG), 
care creeaz  anumite îndrept iri celor care au cotizat, 
f r  a se determina o rela ie exact  între m rimea
contribu iei i m rimea beneficiilor (compensa iilor)
primite. În fapt, contribu ia social  este tratat  ca un tip 
special de impozit i se face în func ie de capacitatea 
de plat . Sumele respective se încaseaz  în acela i
mod ca i impozitele pe venit i intr  la bugetul public, 
al turi de celelalte resurse de alimentare, iar 
cheltuielile se repartizeaz  anual pe destina ii, inclusiv 
cele de ordin social. Cât prive te compensa ia, aceasta 
poate fi diferen iat  în func ie de gradul de îndeplinire a 
criteriilor de îndrept ire - tipul de cotizare, m rimea
venitului din perioada de referin , situa ia personal i
familial  a celui în cauz . Acest ultim criteriu este 
aplicabil i pentru cei care nu au contribuit la asigur ri
sociale, respectiv nu au pl tit impozite datorit  lipsei 
mijloacelor, dar la un moment dat au nevoie efectiv  de 
ajutor. Totodat , se pot introduce i beneficii universale 
sau categoriale, care nu fac discrimin ri între pl titorii
de impozite i de cotiza ii de asigur ri sociale i cei 
care, din motive acceptate, nu au astfel de contribu ii.

În ciuda ra ionalit ii modelului de finan are direct
de la bugetul public a tuturor programelor sociale i a 
costurilor lor administrative relativ reduse, se aduc 
repro uri însemnate datorit  rolului puternic conferit 
statului i comportamentului adesea discre ionar al 
func ionarilor.
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2. O a doua strategie de organizare a ob inerii
resurselor în cadrul programelor sociale este aceea 
prin care se încearc  o delimitare net  între impozite i
contribu ii de asigur ri sociale, pe de o parte, i între 
sistemele de asigur ri sociale i asisten  social , pe 
de alt  parte. 

Astfel, dac  impozitele sunt prezentate ca obliga ii
cet ene ti, contribu iile la asigur ri sociale, de i
obliga ii i ele, sunt privite ca m suri de prevedere în 
interes personal, ceea ce, pân  la un anumit punct, 
este desigur îndrept it. În realitate îns , i contribu iile
la asigur ri sociale sunt tot un tip de impozit. Prin 
practicile respective, se ajunge s  se justifice îns  mai 
u or obliga iile impuse cet eanului i s  se încaseze 
mai mult de la una i aceea i persoan . Perseverarea 
în aplicarea acestei reguli duce la separarea 
asigur rilor sociale pe tipuri de presta ii, respectiv 
pensii, omaj, boal , astfel c  pentru fiecare dintre ele 
se constituie fonduri autonome i chiar case autonome 
de asigur ri sociale, ceea ce se soldeaz  cu 
consecin e negative pentru buna administrare a 
resurselor i satisfacerea adecvat  a nevoilor celor 
asigura i, precum i cu o sporire considerabil  a 
costurilor sistemului. Problema costurilor este 
perceput  corect, dar este prezentat  ca fiind un r u
necesar, pentru a se beneficia de avantajele 
autonomiz rii, care ar asigura independen  fa  de 
interven iile arbitrare ale statului i ar conferi stabilitate 
sistemului. Vom observa îns  c  aceast  autonomizare 
cu sisteme organizate dup  criterii de strict
specializare conduce la criz  atunci când cererile devin 
foarte mari. Dorin a de a se constitui rezerve pentru 
fiecare subsistem (sistem autonom) de asigur ri atrage 
o sporire considerabil  a contribu iilor ce trebuie pl tite
de c tre asigura i. O astfel de tendin  se manifest i
în propunerile de reform  cuprinse în Cartea alb  de 
care aminteam anterior. S  nu se uite îns  c  avem 
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de-a face cu unul i acela i contributor, care, la un 
moment dat, din dou -trei sisteme la care cotizeaz ,
are nevoie de suportul unuia singur. Or, tocmai acesta 
se poate afla în criz  de resurse, împiedicându-l s
beneficieze de un suport adecvat. Alte argument ri,
potrivit c rora, dac  introducerea de contribu ii
suplimentare se face astfel încât nu se afecteaz
venitul net, ea nu ar ridica probleme, nu in cont de 
faptul c  este la fel de important i destina ia salariului 
ca atare: una este ca acesta s  fie grevat de o povar
a impozitelor i contribu iilor sociale de 10%-20% i cu 
totul alta de avea 50-60%. Apoi, prin introducerea unor 
contribu ii, chiar i în cazul în care persoana respectiv
nu este îndrept it  la beneficii, cum este cazul 
contribu iei actuale la fondul de omaj a salaria ilor
care au o suprafa  mai mare de p mânt, devine i mai 
evident caracterul de impozit al pl ii respective. La 
rândul lor, toate aceste contribu ii sporesc costul for ei
de munc . Persoanele care se asigur  pe cont propriu 
trebuie s  suporte nemijlocit întreaga povar  a 
impozitelor, inclusiv contribu ia la sistemele de 
asigur ri la care particip  sau eventual sunt obligate s
participe.

F r  îndoial  c  introducerea asigur rilor sociale a 
reprezentat i reprezint  un progres în organizarea 
sistemului de protec ie social . O dat  cu introducerea 
acestora îns , sistemul respectiv devine mai complex, 
iar f râmi area pe tipuri de presta ii are disfunc io-
nalit i importante. În fapt, asigur rile sociale nu pot 
func iona total independent de bugetul public, din 
ra iuni multiple: când beneficiile în bani i presta iile de 
servicii sunt insuficiente în raport cu nevoile vie ii,
apare presiunea asupra bugetului public; de multe ori, 
serviciile furnizate sunt organizate i pentru persoanele 
neasigurate (îngrijirea medical ) i pentru care 
costurile sunt suportate de la bugetul public, caz în 
care buna func ionare a sistemului depinde în mare 
m sur  de rela iile cu acesta din urm ; presta iile cu 
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adresabilitate general , cum ar fi serviciile de educa ie
sau altele, suportate direct de la bugetul public, pot, 
prin nivelul lor, s  reduc  sau, dimpotriv , s
accentueze presiunile din sistemul asigur rilor sociale. 
Toate acestea ne arat  c  nu se poate accepta ideea 
unei totale autonomiz ri a subsistemelor de protec ie
social i de servicii sociale din perspectiva resurselor 
lor.

Vom conchide asupra acestor probleme cu 
sublinierea nevoii de a se adopta acea solu ie care s
in  cont de multitudinea aspectelor implicate, de 

interdetermin rile elementelor i subsistemelor 
componente cu costurile cele mai mici, ob inându-se o 
ra ionalizare adecvat  a func ion rii sistemului i un 
control public eficient. Dac  practica actual  din multe 

ri s-a îndep rtat, din motive diverse, de strategia 
bugetului public unic (adoptat  totu i în Marea Britanie, 
de exemplu), ar trebui s  se evite f râmi area excesiv .
O solu ie adecvat  se dovede te a fi aceea a 
bugetului social, alimentat de contribu ia unic  de 
asigur ri sociale a popula iei, cu acoperire pentru o 
gam  cât mai diversificat  de compensa ii, de 
v rs minte ale patronilor i ale statului. 

La rândul s u, acest buget este administrat de o 
institu ie, Secretariatul Securit ii Sociale, 
subordonat  Parlamentului. Din fondurile bugetului 
social se vor repartiza, pe baza unor fundament ri de 
necesitate, aloca ii de asigur ri i asisten  social
diferitelor sisteme i structuri centrale i locale. 
Aloca iile sunt exclusiv pentru venituri în bani, servicii 
sociale i func ionarea propriei structuri administrative 
a sistemului, precum i pentru plata serviciilor c tre
ter i. Solu ia preconizat  aici se deosebe te radical de 
ceea ce transpare din lucr rile preg titoare de reform
a sistemului de protec ie social i de servicii sociale, 
care ne îndreapt  tocmai spre acea fragmentare 
excesiv  al c rei cost deosebit de ridicat nu este f cut
explicit. Nu excludem ca, într-o etap  viitoare, când 
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resursele societ ii vor fi mai mari, s  ne permitem i
irosirea de fonduri pentru elefan ii albi ai fragment rii
sistemului de protec ie social i de servicii sociale. 

Impozitarea. Fiscalitate rezonabil i eficient
Nu este nici o exagerare dac  vom spune c

impozitarea este una dintre cele mai dificile probleme 
de solu ionat în cadrul trecerii la economia de pia .
Este vorba, în principal, de a introduce acele impozite 
care s  fie în acord cu noile cerin e economice, cu 
eventuale modific ri ale celor existente, sau chiar 
eliminarea unora dintre acestea. Totodat , se pune 
problema dimension rii corespunz toare a diferitelor 
tipuri de impozite i constituirea unui sistem modern de 
impozitare, cât mai simplu, pentru principalele 
componente, cum sunt cele pe venitul personal, 
proprietate, companie, profit, consum i contribu iile de 
asigur ri sociale, pentru a realiza alimentarea cu 
resurse a bugetului public în condi ii de eficien .

Din ceea ce s-a întreprins pân  acum, re inem
încadrarea în noul flux economic, prin introducerea 
impozitului pe consum, respectiv TVA în locul ICM-ului, 
precum i reglementarea într-o manier  acceptabil ,
de i posibil de perfec ionat, a impozitului pe profit. 
Celelalte tipuri de impozite urmeaz  s  constituie 
preocup ri majore în viitor, pentru a se ob ine
standardele a teptate.

O situa ie cu totul aparte o constituie necesitatea 
introducerii impozitului pe venitul personal i a 
contribu iilor individuale de asigur ri sociale. 
Deocamdat , în locul acestora func ioneaz  impozitul 
pe salariu în condi ii contradictorii: pentru unii, 
superfiscalitate, pentru al ii, superprotec ie, prin scutiri 
totale de impozit indiferent de m rimea salariului, în 
timp ce CAS este pl tit de întreprinderi, cu un mic aport 
individual. Pe de alt  parte, modul cum s-a conceput 
fixarea impozitului pe venitul agricol îl apropie mult de 
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impozitul pe proprietatea asupra p mântului. În 
solu ionarea global  a problematicii impozit rii,
intervine o gam  diferit  de factori. Dac , din 
perspectiv  economic , discu ia se poart  mai ales în 
termeni tehnici, privind tipul de impozit, baza i
sistemele de impozitare, eficien a etc., ceea ce permite 
evitarea complica iilor legate de justificarea impozit rii
ca atare, abord rile de natur  social i politic  tind s
se cantoneze tocmai la acest nivel, f r  a se crea 
suficiente elemente de leg tur  între cele dou
demersuri ale acestei probleme de politic  public .

Exist  încerc ri, deocamdat  pur teoretice, de a 
înlocui întreaga problematic  a protec iei sociale prin 
a a-zisul impozit negativ pe venit. Nivelul exagerat de 
mare al impozitului ce ar trebui perceput, de cel pu in
60% din venitul personal, face de neacceptat sistemul 
respectiv, f r  a mai lua în considerare efectele 
negative asupra comportamentului economic al 
popula iei, prin sl birea motiva iei pentru o atitudine 
activ .

F r  îndoial  îns  c  impozitarea nu este numai o 
problem  economic i nici numai una social ,
respectiv politic . Ea nu poate fi abordat  în manier
pur tehnic , atât timp cât afecteaz  via a oamenilor, le 
impune acestora obliga ii, dup  cum nu poate fi 
analizat  numai ca ceva ce ine de dorin e i op iuni ale 
indivizilor i grupurilor umane, ale diferitelor for e
sociale i politice, ale structurilor institu ionale de stat. 
În fapt, atitudinile fa  de impozitare merg de la 
respingerea lor categoric , în temeiul dreptului natural 
(potrivit c ruia orice impozit este un furt), la abord ri
mai realiste, care includ impozitul ca pe o premis
indispensabil  pentru ac iunea colectiv i producerea 
bunurilor de interes general - ap rare, ordine public ,
protec ie social , investi ii pentru fiecare, dezvoltare i
bun stare etc. În acest context, r mân deschise i deci 
obiect de disput  o serie de aspecte care se refer  la 
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tipurile de impozit ce ar trebui introduse, la 
dimensionarea contribu iilor fiec rei persoane în raport 
cu capacitatea de plat i nevoile bugetului public, 
realizându-se repartizarea echitabil  a poverii de 
suportat, determinarea amplorii transferurilor de venit 
etc. Or, toate acestea pun în eviden  problematica de 
ordin social implicat  în impozitare, ridicând-o pe 
aceasta din urm  la rangul de component  a 
programelor politice i de guvernare. 

Deasupra tuturor acestor observa ii, se impune cu 
necesitate ca întregul demers al reformei impozit rii s
conduc  la un astfel de aranjament încât impozitul s
aib  un corespondent în servicii publice i beneficii 
individuale pentru contribuabil, înl turându-se
caracterul inechitabil, de bir, specific societ ilor
premoderne. O dat  cu îndeplinirea condi iilor de mai 
sus, ne vom situa în ipoteza clasic  de producere a 
bunurilor publice, când este nevoie s  se impun
obliga ii pentru fiecare i s  se previn  apari ia
blatistului, a celui care beneficiaz  f r  a contribui, de i
resursele de care dispune i-ar permite acest lucru. 

Pentru sistemul de protec ie social i de servicii 
sociale, impozitul apare nu doar ca surs  de alimentare 
a bugetului, ci i ca mijloc de preîntâmpinare a apari iei
unor situa ii ce ar necesita interven ia specific , prin 
furnizare de suport celor care ajung, datorit i
impozitului ce-l pl tesc, s  se situeze sub pragul de 
s r cie. Dac , pentru prima ipostaz , este de dorit ca 
to i cei ce au capacitate de plat  s  contribuie la 
alimentarea bugetului, ceea ce presupune 
restrângerea except rilor la grupul celor care sunt 
clien i ai bugetului, pentru cea de a doua ipostaz
apare necesitatea introducerii unor facilit i care s
previn  reducerea veniturilor sub un nivel convenit. 

Pân  la introducerea impozitului pe venitul personal, 
cu reglement ri adecvate pentru determinarea nivelului 
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venitului, a obliga iilor i modalit ilor de plat , dar i a 
dreptului de exceptare, respectiv returnare sau re inere
total  sau par ial  a contribu iilor datorate, se impune 
totu i adoptarea câtorva ac iuni menite s  introduc  o 
anumit  coeren i justi ie social .

a. Abolirea except rilor generale de la plata 
impozitului pe salariu i introducerea unor except ri
par iale, printr-o aloca ie de impozit. Aceasta 
înseamn  c , pentru o prim  sum  câ tigat , s  zicem 
1/2 din salariul minim pe economie, nu se pl te te
impozit. Pentru persoanele handicapate i pentru cei 
care au în între inere copii minori, elevi i studen i,
nesalaria i sau f r  a desf ura activit i pe cont 
propriu, aloca ia respectiv  este mai substan ial , de 
3/4 sau chiar la nivelul salariului minim pe economie. O 
dat  cu introducerea impozitului pe venitul personal, 
acest nivel al aloca iei se raporteaz  la pragul oficial al 
s r ciei, respectiv la cheltuielile suplimentare ce se 
efectueaz  în familiile cu mul i copii sau de c tre
persoanele handicapate; ea ar putea fi echivalent  cu 
o aloca ie familial  de sprijin. 

b. O a doua m sur  ar trebui s  fie destinat
reducerii poverii impozitului pe salarii. Credem c
este indicat s  se men in  actuala modalitate de 
impozitare continu i progresiv , dar la cote 
diminuate. Plata impozitului pentru fiecare leu câ tigat
peste aloca ia convenit  evit  apari ia a a-numitei
capcane a s r ciei, când un leu câ tigat suplimentar 
poate diminua venitul net sub nivelul avut anterior, 
ceea ce afecteaz  promovarea unei atitudini active, de 
participare pe pia a muncii. 

c. În fine, credem c  este necesar s  se introduc
impozit i pentru sumele provenite din pensii, 
indemniza ii de omaj etc., în acelea i condi ii ca i
pentru impozitul pe salarii, eventual cu aloca ii
speciale.
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Acest pachet de m suri urgente în leg tur  cu 
impozitul pe venit este destinat, pe de o parte, s
reduc  povara fiscal  asupra salariului i deci asupra 
costului muncii, iar pe de alt  parte, reducerea 
respectiv  s  nu afecteze încas rile totale la bugetul 
public. Totodat , se înl tur  actualele inechit i privind 
obliga iile fiscale, surse de privilegii i corup ie. Este de 
neacceptat s  nu se poat  introduce unele programe 
sociale "din lips  de resurse", s  se men in  o povar
fiscal  însemnat  pentru oamenii afla i sub pragul 
s r ciei sau adu i aici datorit  impozitului pl tit i, în 
acela i timp, sume apreciabile s  nu fie impozitate. 
Prin nici o regul  de drept nu se poate justifica faptul 
c  o persoan  cu un câ tig la nivelul salariului minim 
pl te te impozit direct substan ial (17,5% pentru un 
salariu lunar de 60.000 lei), în timp ce un altul cu un 
câ tig de câteva ori mai mare nu are nici o astfel de 
obliga ie. Nu pled m aici pentru împov rarea celor cu 
venituri mici, dimpotriv , suntem pentru u urarea
obliga iilor lor fiscale, pentru a nu-i aduce în situa ia de 
avea nevoie de suport din partea sistemului de 
protec ie social , respectiv de asisten  social .
Totodat , este normal ca veniturile suficient de mari s
fie supuse impozit rii. În acest fel, se introduce o 
coeren  în sistemul de impozitare i ne apropiem de 
situa ia existent  în lumea dezvoltat . Cât prive te
povara fiscal  ce apas  asupra veniturilor, ea se 
determin  luându-se în considerare atât impozitul 
direct asupra venitului, cât i impozitul indirect, cel pe 
consum (dat de partea ce o reprezint , în venitul 
realizat, taxa pe valoarea ad ugat  pentru m rfurile i
serviciile cump rate). La acestea dou  se adaug
contribu ia de asigur ri sociale, care, la rândul ei, se 
determin  în func ie de m rimea venitului personal. 
Luate împreun , contribu iile directe nu ar trebui s
dep easc  un cuantum considerat acceptabil pentru 
fiecare nivel de venit, începând, poate, cu 10% i pân
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în jurul valorii de 30%. Dac  la aceste valori ad ug m
impozitul pe consum, se ajunge la 20-40% impozit pe 
venit. În ultimul caz, o persoan  lucreaz  nemijlocit 
pentru sine doar 12 zile pe lun  din 21, respectiv 140 
de zile pe an din cele 230, restul fiind obliga ie social
pentru care este normal s  a tepte o recompens  pe 
m sura efortului pe care-l face. 

O remarc  special  se impune în leg tur  cu 
contribu ia de asigur ri sociale, pe care unii o trateaz
ca fiind cu totul diferit  de impozit. În fapt, ea este o 
obliga ie i nu conduce la constituirea unui contract 
actuarial, de asigurare a riscului, ci la unul de 
solidaritate intra i intergenera ional , bazat pe 
garan ia statului c  aceast  contribu ie confer  un 
drept, o îndrept ire, iar con inutul s u se va determina 
ulterior. Raportul dintre impozitul direct pe venit i
contribu ia de asigur ri sociale se stabile te în func ie
de modul de finan are a programelor sociale. Ele 
trebuie s  fie tratate îns  împreun , ambele au aceea i
baz  de clacul - venitul personal - i sunt pl tite de una 
i aceea i persoan . Diferen ierea dintre ele apare 

doar din perspectiva determin rii compensa iilor de 
protec ie social  pentru cei asigura i fa  de cei 
neasigura i, ca i pentru a-i distinge pe cei care sunt 
supu i numai uneia dintre cele dou  obliga ii. Restul nu 
este decât manipulare. 

Asigur rile sociale. Contribu ii ale beneficiarilor, ale 
întreprinderilor i ale statului 
Cu o istorie mondial  de peste 100 de ani, asigur rile

sociale sunt cele mai importante pentru realizarea 
protec iei sociale, prin apelul la spiritul de prevedere al 
fiec rei persoane i la solidaritatea uman  pentru 
ob inerea de venit în situa ii specifice, cu garan ia
statului. Ele sunt destinate s  r spund  acelor 
evenimente din via a persoanelor active ocupa ional
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care atrag pierderea (total  sau par ial , definitiv  sau 
temporar ) a mijloacelor de trai. Asigur rile sociale sunt 
recomandate atunci când, de i riscurile pierderii 
veniturilor sunt reale, nu se poate totu i determina o 
baz  contractual  actuarial  pentru acestea. Dimpotriv ,
atunci când o astfel de baz  contractual  poate fi 
identificat , sunt de preferat asigur rile private. De notat 
faptul c , în acest ultim caz, asigurarea se refer  la 
eventualitatea (probabilitatea) producerii evenimen-
tului nedorit i la desp gubirea ce se acord  celui în 
cauz . În schimb, prin asigur rile sociale se organizeaz
compensarea beneficiarilor, iar furnizarea de venit în 
cuantum neprecizat se realizeaz  pe perioade 
determinate sau chiar pe perioade nedeterminate. 

Înainte de a aborda problemele de reform  a 
asigur rilor sociale din România, vom re ine aten ia cu 
faptul c , în prezent, dispunem de un sistem relativ 
dezvoltat în acest domeniu, mai ales dac  ne referim la 
gradul de acoperire a popula iei, iar în cazul a ceea ce 
se mai denume te asigur ri sociale de stat, i în 
privin a diversit ii i a nivelului presta iilor. Totodat ,
acest sistem de asigur ri sociale este marcat de 
neajunsuri dintre cele mai grave, legate de 
fragmentarea pe domenii, prezen a unor discrimin ri
etc., ceea ce reclam  m suri urgente de perfec ionare.
Nu este vorba pur i simplu de a introduce schimb ri
de dragul schimb rilor i cu atât mai pu in s  se ini ieze
diminu ri ale drepturilor deja câ tigate sau s  se 
neglijeze implica iile sporirii cheltuielilor administrative 
(de func ionare).

Op iunile de reform  pe care le avem în vedere 
vizeaz  tipul de asigur ri sociale i modul de 
organizare, contribu iile i beneficiile, criteriile de 
determinare a acestora. 

a. O prim  op iune este de fapt o reafirmare a 
fezabilit ii asigur rilor sociale de tip redistributiv la 
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nivel intra i intergenera ional (PAYG - se pl te te pe 
m sur  ce evenimentul se produce), în care resursele 
se constituie i se consum  în flux. Acest sistem este 
deosebit de flexibil, permi ând adaptarea sa la situa iile
economice, sociale i demografice existente la un 
moment dat i, de altfel, este practicat în majoritatea 
covâr itoare a rilor lumii. 

Pentru o informare cât mai complet , se impune s
aducem în aten ie i modalitatea concurent  de 
organizare a asigur rilor. Este vorba de asigurarea prin 
constituirea de fonduri, cu acumulare de capital, 
pentru care se agit  mult cei care, neîntemeiat, am 
zice, resping asigur rile redistributive. În fapt, avem  
de-a face cu încerc ri de a introduce asigur rile private 
în domeniul social, legate de preocup rile actuale de 
sporire a marketiz rii. F r  îndoial  c  o astfel de 
strategie este tentant , întrucât asiguratul ar urma s
beneficieze de întreaga sa contribu ie acumulat  în 
timp. Dup  încheierea perioadei convenite (minim 10-
15 ani), suma rezultat  în urma plasamentelor 
contribu iilor, mai pu in costul administrativ i profitul 
organizatorului, este înapoiat  asiguratului. Dup  cum 
se observ , avem de-a face cu un sistem specific de 
economisire i de ob inere de noi resurse pentru 
investi ii. În practic , s-a dovedit îns  c  volumul 
economiilor efectuate de c tre popula ie nu dep e te
o anumit  valoare pentru o perioad  dat . Introducerea 
economisirii pe baz  de fonduri, care este preferabil
altor forme de economisire, va conduce probabil la 
reorientarea comportamentului popula iei, dar nu va 
spori substan ial masa monetar  economisit . Privite 
ca substitut al asigur rilor sociale redistributive, 
fondurile sunt deosebit de limitate totu i. Ele nu pot 
cuprinde toate domeniile în care este aplicabil
asigurarea social  redistributiv . Dar chiar i acolo 
unde sunt aplicabile, cum ar fi asigur rile de pensii, ele 
nu pot acoperi integral cerin ele de venit ale 
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pensionarilor: pe de o parte, pensiile primite sunt 
insuficiente în condi iile unei perioade relativ mari pe 
care se repartizeaz , iar pe de alt  parte, fondul este 
impus riscului de plasament. În ambele situa ii,
persoanele în cauz , r mase f r  venit sau cu venit 
insuficient, vor deveni cliente ale sistemului stigmatizat 
al asisten ei sociale. Nu trebuie pierdut din vedere nici 
faptul c , în perioada de acumulare a resurselor, pân
la stingerea angajamentelor de plat  ale asigur rilor
redistributive de pensii, popula ia activ  ar urma s
contribuie la men inerea ambelor sisteme, ceea ce ar fi 
cu totul nefiresc de efectuat în condi iile actuale de 
s r cie a popula iei României. Iat  numai câteva dintre 
dificult ile introducerii asigur rilor bazate pe fond, iar 
dac  le analiz m ca singur  strategie de furnizare de 
venit la b trâne e, apar problemele legate de lipsa de 
efect, de insuficien a cuantumului beneficiilor i de 
perioada nedeterminat  în care o persoan  sau alta 
are nevoie de resurse. Or, în asigur rile prin sistemul 
fondurilor, nu se ine cont de aceste lucruri. 
"Asigurarea" respectiv  produce, în sistem comercial, o 
sum  mai mare sau mai mic  de bani, f r  a avea 
garan ia c  se va dispune de venit suficient pân  la 
moarte, a a cum permit asigur rile redistributive. În 
plus, acestea din urm  dau îndrept ire i la îngrijire 
medical , problem  deosebit de acut  pentru 
persoanele vârstnice. Într-adev r, contribu ia la fondul 
de asigurare mutual  se poate dovedi a fi o povar
pentru cei cu venituri mici în perioada activ ; suma 
acumulat  cu sacrificii s-ar putea s  nu mai aib  efecte 
directe, pentru simplu fapt c  persoana în cauz  nu 
supravie uie te perioadei de acumulare sau, dac
supravie uie te acestei perioade, va trebui s - i
dr muiasc  banii pentru a-i ajunge "câte zile va tr i";
or, nimeni nu cunoa te în avans num rul anilor de via
(raportarea la perioada speran ei de via  la 
pensionare are o valoare pur statistic , cu pu in
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relevan  pentru fiecare caz în parte). În fine, în lipsa 
asigur rilor sociale redistributive, orice persoan  cu 
venituri insuficiente definite oficial va trebui s  se 
confrunte cu problemele procur rii acestora prin 
sistemul asisten ei sociale. Se va crea astfel o presiune 
deosebit  în acest domeniu, iar aspectele birocratice i
de slab  eficien  se vor manifesta din plin, mai ales c
puterea discre ionar  a func ionarilor este mult mai 
mare decât în cazul asigur rilor.

Evident îns  c  asigur rile sociale redistributive, de 
neînlocuit pentru perioada actual , sunt în perfect
concordan  cu introducerea i condi ionarea
asigur rilor private, inclusiv cele de tipul fondurilor 
mutuale, ca mijloace suplimentare de prevedere pentru 
men inerea nivelului de trai, în condi iile apari iei unor 
evenimente care reduc veniturile personale sau care 
impun cheltuieli sporite. 

O op iune asem n toare este expus i în Cartea
alb  a reformei asigur rilor sociale i a pensiilor, citat
anterior. Nu împ rt im îns  multe dintre inten iile de 
schimbare anun ate în respectiva Carte alb , mai ales 
c  unele dintre ele sunt foarte restrictive în raport cu 
nevoile ce trebuie satisf cute. Avem în vedere 
eliminarea sau "transferarea" (f r  fonduri) a unor 
presta ii, diminuarea nivelului beneficiilor pe seama 
ipoteticelor asigur ri private; prelungirea situa iei
actuale de diferen ieri discriminative între "asigur rile
de stat" (cu situa ie mai favorabil ) i cele pentru 
agricultori (puternic defavorizate); men inerea unor 
fonduri separate pe domenii de asigur ri, ceea ce 
conduce la tendin a de a realiza rezerve pentru fiecare,  
deci fie se reclam  sporirea contribu iilor sau cel pu in
men inerea lor la niveluri nejustificat de mari, fie se 
solicit  introducerea de restric ii pe motiv c  resursele 
ar fi insuficiente, ignorându-se faptul c , în timp ce 
pentru unele domenii cererea de resurse este în 
cre tere, pentru altele aceasta se poate afla în 
sc dere.
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b. O a doua op iune se refer  la valorificarea 
adecvat  a posibilit ilor oferite de sistemul redistributiv 
de asigur ri sociale. O astfel de valorificare optim  a 
caracteristicilor sistemului redistributiv o reprezint
organizarea lui într-o singur  cas  de asigur ri
sociale, cu un singur fond, cu o contribu ie unic ,
dar diferen iat , din partea beneficiarilor, a patronilor 
(întreprinderilor) i a statului, cu beneficii diversificate, 
în principal contributive, dar i unele noncontributive. 

Argumentele în favoarea unei astfel de organiz ri a 
asigur rilor sociale sunt multiple i demne de luat în 
seam : se ob ine reducerea birocra iei i a costurilor 
administrative; cre te posibilitatea de control public 
asupra întregii activit i; se simplific  procedurile de 
colectare a contribu iilor i de plat  a beneficiilor; 
resursele se pot men ine mai u or la nivelul global al 
cerin elor, iar acordarea beneficiilor se realizeaz
indiferent de domeniul în care apare îndrept irea de 
plat .

Repro ul pe care unii sunt tenta i s -l aduc  acestui 
model ar fi nedoritul centralism. Se ignor  îns  faptul 
c  în domeniul aflat în discu ie - cel al resurselor 
financiare - nu este aplicabil  schema, devenit  de 
acum favorit  pentru anumi i reformatori, a fragment rii
pentru un mai bun management. Trebuie observat c
aici fragmentarea este nefunc ional i costisitoare, 
dou  din neajunsurile pe care orice no iune de 
management le respinge. Mai mult, noua structur
unificat  a asigur rilor redistributive este o component
a Secretariatului Securit ii Sociale, conceput ca fiind 
un organism independent de executiv. Cât prive te
operarea efectiv  a Casei Asigur rilor Sociale, ea se 
poate realiza în regim public sau privat. În acest ultim 
caz, avem de-a face cu privatizarea oper rii serviciului 
(care poate aduce multe avantaje, dar i dezavantaje), 
i nu a asigur rilor sociale ca atare. Chiar dac

Secretariatul respectiv ar fi în subordine guverna-
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mental , tot se pot introduce contractele private de 
management. Oricum îns , executivul î i aplic , prin 
ministerul de resort, politica în domeniul muncii i al 
protec iei sociale, iar prin Ministerul de Finan e,
realizeaz  activit ile legate de partea de contribu ie a 
statului la alimentarea cu resurse b ne ti a sistemului 
de asigur ri sociale.

Acceptarea ideii c i statul trebuie s  fie un 
contributor direct la sistemul de asigur ri sociale este o 
op iune esen ial i în acord cu situa ia existent  în 

rile dezvoltate. Ea va permite realizarea unei reforme 
adecvate în acest domeniu, prin introducerea unor 
presta ii de asigur ri sociale noncontributive,
pentru a le scoate din sistemul asisten ei sociale care 
opereaz  prin testarea mijloacelor de trai; totodat  se 
va putea ridica nivelul presta iilor în cazul asigur rilor
pentru agricultori, r mase f r  resurse financiare. 

Actuala solu ie de procurare a resurselor pentru 
pensiile agricultorilor este insuficient , dar i
neechitabil , deoarece pl tesc numai unele 
întreprinderi (cele din agricultur i industria 
alimentar ), ceea ce este de natur  s  le afecteze 
negativ activitatea productiv . Consider m c  este o 
îndatorire pe care statul trebuie s i-o asume pentru a 
se asigura condi ii de via  acceptabile pentru cea mai 
n p stuit  categorie social  din ultimii 50 de ani. S  nu 
se uite c ranii au contribuit cu munca lor, dar i cu 
proprietatea lor la ob inerea hranei pentru întreaga 
ar . Ei nu pot fi l sa i acum pe drumuri. Op iunile de 
mai sus sunt în acord cu cele expuse anterior, potrivit 
c rora concepem reforma ca pe o modalitate de 
introducere a ra ionalit ii, de înl turare a contradic iilor
i a disfunc ionalit ilor, de îmbun t ire a presta iilor,

f r  a ignora caracterul limitativ al resurselor, i nu ca 
pe un prilej de a introduce restric ii mai mult sau mai 
pu in justificate. În fapt, flexibilitatea sistemului va 
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permite luarea deciziilor optime impuse de o situa ie
sau alta ap rut  la un moment dat. 

Potrivit acestor principii i având în vedere situa ia
prezent  din domeniul asigur rilor sociale, 
recomand m: constituirea sistemului unic al 
asigur rilor sociale (în acest fel, no iunea de asigur ri
sociale de stat devine caduc ); trecerea Fondului 
special de omaj în componen a Fondului asigur rilor
sociale, respectiv indemniza ia de omaj devine o 
presta ie de asigur ri sociale, al turi de cele referitoare 
la pensii, indemniza ie de maternitate i pentru 
concediu medical, cu tipologia lor caracteristic ;
includerea pensiei pentru agricultori în sistemul unic de 
asigur ri sociale; introducerea de presta ii
noncontributive sub form  de pensii i indemniza ii
pentru persoanele handicapate, pentru cele care i-au
pierdut în totalitate sau în cea mai mare parte 
capacitatea de munc , inclusiv pentru b trânii în vârst
de peste 80 de ani care nu au mijloace de existen ;
introducerea de contribu ii, pl tite de beneficiari, 
întreprinderi i stat; contopirea contribu iilor actuale 
personale pentru pensia suplimentar i pentru fondul 
de omaj în contribu ia unic  a viitorilor beneficiari de 
asigur ri sociale. 

Cât prive te nivelul contribu iilor, acestea trebuie 
determinate în raport cu necesarul de resurse, care s
fie distribuite cât mai adecvat pe cei trei contributori. 
Probabil contribu iile întreprinderilor va trebui s  fie 
men inute la actualele niveluri. Contribu ia medie a 
asigura ilor ar putea merge pân  la circa 10% din 
salariu (venit), cu dou -trei tran e, în condi iile
reducerii nivelului impozitului direct. La rândul s u,
contribu ia statului ar reprezenta echivalentul 
presta iilor noncontributive, al costurilor de (re)calificare 
a omerilor i acoperirea par ial  a pensiilor acordate 
agricultorilor proveni i din fostele CAP-uri. 
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Impunerea de obliga ii financiare distincte ale 
statului este justificat  prin aceea ca o parte din 
resurse s  provin  din alte domenii decât impozitul pe 
venit, respectiv din impozitul pe consum i pe 
proprietate (diminuând astfel povara fiscal  asupra 
veniturilor).

O dat  atins un nivel decent al presta iilor de 
asigur ri sociale, se poate trece la reduceri ale 
contribu iilor, începând cu cele datorate de c tre
întreprinderi i apoi cu cele datorate de stat. 

Realizarea unor presta ii de asigur ri sociale la un 
nivel acceptabil în raport cu contribu iile i costul vie ii
va da posibilitatea s  se organizeze în mod adecvat 
asisten a social . Evident c  nivelul cel mai mic al 
presta iilor de asigur ri sociale trebuie s  fie superior 
ajutoarelor de asisten  social , altfel no iunea de 
compensa ie, specific  asigur rilor contributive, î i
pierde orice semnifica ie.

Din nou se impune observa ia c , având de-a face 
cu un tip de impozit pe venit, i contribu ia de asigur ri
sociale se efectueaz  în condi iile func ion rii acelei 
aloca ii de impozit, ceea ce înseamn  c  cei al c ror
salariu (venit) este sub un anumit nivel nu vor pl ti
contribu ia de asigur ri sociale, a a cum nu vor pl ti
nici impozit pe venit. 

c. În fine, aducem în aten ie problema acelor 
elemente din sistemul actual de asigur ri sociale care, 
în Cartea alb  a reformei, sunt transferate la Ministerul 
S n t ii, în cadrul preconizatelor asigur ri de 
s n tate. Este vorba de costul medicamentelor 
gratuite, acordarea de ajutoare pentru proteze, pentru 
cump rarea de bilete pentru tratament balnear i de 
odihn . În primul rând, nu vedem de ce s-ar pl ti din 
fondurile de asigur ri (sociale sau numai de s n tate)
servicii de odihn i chiar de tratament balnear. În 
acest mod, niciodat  nu s-ar mai putea pune o limit
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ra ional  cheltuielilor, apoi vor beneficia preferen ial o 
parte din cei care cer, dar pl tesc to i. În noile condi ii
ale economiei de pia , acest tip de servicii, necesare 
de altfel, trebuie suportate din fondurile proprii ale 
întreprinderilor, organiza iilor profesionale i ale 
sindicatelor. Alte presta ii legate de s n tate vor putea 
fi preluate. Pe de alt  parte îns , ar fi recomandat ca i
preconizatele asigur ri de s n tate (dac  se vor 
introduce) s  intre în sistemul unic de asigur ri sociale, 
respectiv în bugetul social, evitându-se astfel crearea 
unei noi re ele administrative care va absorbi o bun
parte din resursele destinate serviciilor de s n tate. S
nu uit m c  avem de-a face cu aceia i contributori - 
popula ia activ , întreprinderile i statul - i cu acelea i
tipuri de resurse, respectiv impozitul pe venit i
v rs minte de la buget. 

În ceea ce ne prive te îns , nu vedem o justificare 
demn  de luat în seam  pentru asigur rile de s n tate
în România, nici prin faptul c , o dat  introduse, ar 
rezulta facilit i deosebite pentru îmbun t irea calit ii
îngrijirii medicale. Aceste asigur ri au fost adoptate în 
diferite ri cu scopul de a se crea serviciile publice de 
s n tate. Or, în România, avem deja astfel de servicii. 
Oricum, în prezent, în lume sunt ri dezvoltate care au 
servicii na ionale de s n tate finan ate de la bugetul 
public, dup  cum sunt ri ce utilizeaz  asigur rile de 
s n tate. Practica dovede te c  asigur rile de 
s n tate nu sunt gre ite, dar nu sunt suficiente i nici 
chiar necesare pentru a avea servicii bune de îngrijire 
a s n t ii. Aspectele principale se refer , din punctul 
nostru de vedere, la acordarea de resurse suficiente i
la managementul serviciilor medicale, introducerea 
economiei mixte cu servicii publice i private, inclusiv 
contracte de operare a serviciilor. De i la aceste 
aspecte vom mai reveni (vezi paragraful destinat 
serviciilor), cerin a major  a reformei serviciilor publice 
de s n tate se refer  la descentralizare. Or, acest 
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lucru se poate rezolva numai dac  vor exista resurse 
adecvate la bugetele locale, pe baza c rora se pot 
încheia contractele de management între autorit i i
prestatorii de servicii medicale pentru popula ie. Nu în 
ultimul rând, se pune problema accesibilit ii popula iei
la actul medical i a calit ii acestuia, pentru a ob ine o 
îmbun t ire real  în acest domeniu de activitate. 

Prin urmare, nu asigur rile de s n tate suportate de 
cel mult 20% din popula ia ce necesit  îngrijire 
medical  vor conduce la acel reviriment mult a teptat,
inclusiv în ceea ce prive te statutul medicului în 
societate i remunerarea lui, ci aten ia pe care puterea 
este dispus  s  o acorde unui domeniu vital al 
societ ii, prin alocarea de resurse, precum i prin 
activitatea celor implica i în desf urarea actului 
medical. S  nu se uite nici dificult ile încas rii
contribu iilor de asigur ri: sunt întreprinderi f r
capacitate de plat , sunt activit i neînregistrate i
pentru care nu se pl te te impozit, ceea ce va crea 
mari dificult i în ob inerea de resurse necesare 
func ion rii serviciilor de s n tate. Apoi, prin acest 
sistem, întreaga povar  va fi suportat  din veniturile 
personale, neantrenându-se i alte resurse de la 
bugetul public. 

De i este evident c  prin asigur rile de s n tate se 
va putea procura numai o parte din resursele necesare, 
este de neconceput ca presta iile s  se restrâng  la 
nivelul celor asigura i, eliminându-se restul popula iei.
Pentru a cuprinde întreaga popula ie, a a cum este de 
a teptat în societatea de azi, serviciile de s n tate
urmeaz  s  beneficieze de sus inere financiar  masiv
de la buget. Resursele trebuie, la rândul lor, repartizate 
în raport cu cerin ele din fiecare localitate. 

Ac iunile unor organisme interna ionale care 
favorizeaz  introducerea asigur rilor de s n tate sunt 
mai degrab  justificate prin dorin a acelor exper i de   
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a- i aplica propriile idei i pe care îi intereseaz  mai 
pu in faptul c  în România exist  deja un sistem 
dezvoltat de îngrijire a s n t ii, de la care se poate 
porni în efortul de îmbun t ire a presta iilor. De altfel, 
nu de pu ine ori s-au emis judec i autorizate, inclusiv 
de la Organiza ia Mondial  a S n t ii, care apreciau 
favorabil sistemul de îngrijire a s n t ii din România, 
care ar trebui men inut.

Pe de alt  parte, nu sunt de ignorat nici confuziile - 
voite, am zice - care se fac, de condi ionare a 
privatiz rii serviciilor prin contractele de management, 
de asigur ri, ca i cum ea, privatizarea, nu ar fi 
compatibil  cu alocarea de resurse de la buget. 
Dimpotriv , tocmai asigur rile de s n tate cu resursele 
lor insuficiente pot periclita contractele private de 
management. Este o iluzie s  se cread  c  se vor 
ob ine mai u or resursele de la miile de întreprinderi 
(contribu ia proprie i cea colectat  de la salaria i),
decât ar putea fi convins Parlamentul s  aloce banii 
necesari bunei func ion ri, precum i dot rii serviciilor 
de s n tate. Din moment ce avem de-a face cu sume 
oricum datorate bugetului de stat (parte din impozitul 
pe venit), cel mai simplu ar fi s  se ob in  resursele de 
la acesta. 

De altfel, experimentele cu diferitele contribu ii
impuse întreprinderilor (1%, 2% etc.) ar trebui s
constituie un serios semnal de alarm  în leg tur  cu 
fezabilitatea lor. 

O serie de cadre medicale sunt realmente interesate 
de aceste contracte de management, fiind mai pu in
important  modalitatea de procurare a resurselor. 
Apel m la un dicton celebru care zice "s  ne gr bim
încet" când este în joc o problem  atât de important
cum este aceea a îngrijirii s n t ii, pentru a nu 
complica lucrurile i a nu aduce prejudicii, în loc s  se 
contribuie la perfec ionarea activit ii.
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Încheiem aceste considera ii cu afirma ia c
introducerea asigur rilor de s n tate, pe care nu le 
percepem ca elemente suficiente, necesare i, în 
ultim  instan , ra ionale pentru situa ia din România, 
nu creeaz  totu i un eveniment ireversibil. Se poate 
reveni, dac  se dovedesc inoportune; problema este 
aceea a determin rii costului schimb rii i dac  acesta 
merit  s  fie pl tit. R mânem îns  la convingerea 
ferm  c asigur rile sociale sunt forme adecvate de 
a se ob ine compensarea pentru pierderea de venit 
a popula iei active, i mai pu in pentru func ionarea
diferitelor servicii, unde economia mixt  cu servicii 
publice i private este solu ia adecvat . Dac  totu i
asigur rile sociale vor începe s  aib  din ce în ce mai 
mult un caracter comercial, de afacere, se pune serios 
problema modului de utilizare a fondurilor publice. Se 
va impune, în aceste condi ii, dezvoltarea unui sistem 
propriu al asigur rilor sociale pentru bugetari i regii 
autonome, respectiv pensiile ocupa ionale, ca mijloace 
complementare asigur rilor sociale generale. 

Presta iile de asisten  social
Asisten a social  reprezint  cea de a doua 

component  a sistemului actual de securitate 
(protec ie) social , fiind de fapt mai veche decât 
asigur rile. Locul asisten ei sociale este gândit în 
raport cu alte ac iuni destinate s  contribuie la 
ameliorarea condi iilor de via  ale popula iei. În 
general, ea este un suport "în ultim  instan " (conform 
principiului subsidiarit ii) i se îndreapt  cu prec dere
spre cei care nu- i pot procura cele necesare traiului, 
iar familia este i ea neputincioas  sau pur i simplu 
lipse te. Se leag  astfel ultimele noduri ale plasei de 
siguran  social , pentru a permite men inerea celor în 
dificultate la un nivel de trai considerat necesar în 
cadrul societ ii. Ac iunea public  de asisten  social
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se coordoneaz  cu activitatea organiza iilor de caritate 
i voluntare. Acestea din urm , sprijinite la rândul lor 

de stat, pot rezolva o parte relativ important  din 
nevoile existente în societate la un moment dat, 
reducând astfel din efortul public de sprijinire a 
grupurilor i persoanelor defavorizate. 

Dup  o practic  relativ îndelungat , de i adesea 
unilateral , s-au cristalizat presta ii specifice de 
asisten  social , ca r spuns la multiplele nevoi. Din 
acest punct de vedere, vom distinge, pe de o parte, 
presta iile de ordin financiar care vin în sprijinul celor 
ce nu au o surs  de venit i, pe de alt  parte, avem de-
a face cu o gam  variat  de servicii sociale de 
între inere, îngrijire i educa ie oferite gratuit, f r  a fi 
legate de o anumit  contribu ie la ob inerea resurselor 
alocate din fondurile publice (respectiv impozite sau 
asigur ri).

În reformarea sistemului de asisten  social  din 
România, trebuie pornit de la situa ia existent i
obiectivele care se urm resc a fi atinse. Contrar unor 
p reri superficiale, de negare a experien elor române ti
în domeniul asisten ei sociale, vom afirma c , înaintea 
celui de al doilea r zboi mondial, se atinsese un nivel 
comparabil cu cel existent în rile europene 
occidentale, având de-a face cu o adev rat coal i
cu realiz ri de prestigiu în ceea ce prive te diversitatea 
i nivelul presta iilor.

Din p cate, în anii regimului comunist, asisten a
social  a stagnat, iar pe unele coordonate, a cunoscut 
o involu ie datorit  desconsider rii sale. Politica social
fiind orientat  cu prec dere spre grupurile active 
ocupa ional i realizat  în mare parte ca îndrept iri ce 
decurg din ocuparea unui loc de munc  sau prin 
servicii sociale generale, au fost ignorate sau cel pu in
minimalizate nevoile altor categorii de popula ie. S-a 
pus în circula ie i o motiva ie ideologic  a acestei 
strategii, potrivit c reia, din moment ce "întreaga 
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popula ie se bucur  de un nivel de trai ridicat i în 
continu  cre tere", asisten a social , v zut  doar ca 
oper  de caritate, nu ar mai fi fost necesar . Prin 
urmare, s-a desfiin at înv mântul special, s-a 
men inut la minim nivelul presta iilor financiare, iar 
condi iile de via  din institu iile speciale au devenit de-
a dreptul dramatice. 

Situa ia deplorabil  mo tenit  de la vechiul regim în 
domeniul asisten ei sociale s-a ameliorat într-o 
oarecare m sur  în perioada postrevolu ionar , atât 
prin efortul societ ii române ti, cât i prin sprijinul 
extern în resurse i servicii, dar suntem înc  departe 
de a atinge optimul. Mai mult, se men in anumite idei 
vechi în raport cu asisten a social i chiar se 
manifest  atitudini de negare a nevoilor de sprijin 
social. Totodat , au existat i cazuri de prezentare 
denaturat  a situa iei din domeniul asisten ei sociale în 
mijloacele de comunicare în mas  din ar i
str in tate, care au atras îns  o reac ie de ap rare i o 
tendin  de ignorare a gravit ii problemelor ce trebuie 
rezolvate. Evident, nu aceasta este cea mai bun
metod  de abordare. De altfel, un început bun a fost 
deja f cut, prin elaborarea i publicarea C r ii albe a
asisten ei sociale de c tre Ministerul Muncii i
Protec iei Sociale. Cu aceast  ocazie, se realizeaz  o 
diagnoz  sugestiv  a asisten ei sociale în România i
se expun m surile de reform  inten ionate de executiv. 

A a cum am avut ocazia s  ne exprim m deja (vezi 
revista de politici sociale Calitatea vie ii, nr. 4/1993), în 
lucrarea respectiv  se promoveaz  o concep ie
oarecum limitativ  despre asisten a social . De i nu i 
se precizeaz  rolul în cadrul strategiei de protec ie
social , din op iunile tehnice transpare un model 
rezidual, adecvat i acceptat în prezent pentru societ i
foarte bogate, cu un nivel de trai relativ înalt pentru 
imensa majoritate a popula iei, ceea ce, evident, nu 
este cazul României anilor 2000. 
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În ceea ce ne prive te, subliniem faptul c  asisten a
social  trebuie considerat  o activitate major  de 
protec ie a popula iei i de îmbun t ire a calit ii vie ii
acesteia. Ea se va întemeia pe acceptarea i
promovarea drepturilor sociale pentru cet enii
României, a a cum se întâmpl  în rile dezvoltate. 
Prin urmare, asisten a social  nu poate fi tratat  ca o 
activitate de caritate la discre ia statului, respectiv a 
func ionarilor acestuia. 

a) O prim  m sur  de reform  o constituie crearea 
unei structuri na ionale unificate pentru asisten a
social . Aceast  structur  se poate cristaliza începând 
cu Direc ia asisten ei sociale din preconizatul 
Secretariat al Securit ii Sociale. Sarcina principal  a 
acestei Direc ii este aceea de a gestiona fondurile 
centrale de asisten  social  repartizate de la bugetul 
de stat. Ea va prelua i atribu ii ale actualului 
Secretariat de Stat pentru Persoane Handicapate, 
organism cu totul nefiresc atât prin denumire, dar mai 
ales prin atribu iile conferite, de interferen  cu 
activitatea ce revine de drept altor institu ii, cum ar fi 
ministerele de resort (respectiv Ministerul Muncii i
Protec iei Sociale, Ministerul S n t ii i Ministerul 
Înv mântului) i prim riile.

b) Alte direc ii majore de reform  în domeniul 
asisten ei sociale sunt: descentralizarea; diversificarea 
presta iilor b ne ti de asisten  social i aducerea lor 
la un nivel care s  permit  satisfacerea cel pu in la 
minim a cerin elor elementare de via , concomitent cu 
înl turarea superprotec iei acolo unde aceasta exist ,
dezvoltarea re elei teritoriale de oficii i centre de 
asisten  social  în localit i i în cartierele marilor 
ora e; introducerea contractelor private de 
management în serviciile de asisten  social  (la 
aceste ultime aspecte vom reveni în paragraful 
urm tor, consacrat serviciilor sociale). 
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Trebuie precizat faptul c  o descentralizare real  în 
domeniul asisten ei sociale se va putea ob ine numai 
pe baza aloc rii de resurse corespunz toare la 
bugetele locale. În acord cu principiul subsidiarit ii,
colectivitatea local i prim ria au cele mai mari 
atribu ii de a interveni în sprijinul celor afla i în nevoie. 
Evident îns  c , dac  nu se dispune de resursele 
necesare, posibilit ile de interven ie se reduc sim itor.

Totodat , este de semnalat necesitatea diversific rii
presta iilor b ne ti de asisten  social . Aceast
propunere se diferen iaz  în raport cu m surile
prev zute în Cartea alb  amintit  anterior. Într-adev r,
pe de o parte, este binevenit  introducerea ajutorului 
social de între inere, de i acordarea acestuia "tuturor 
familiilor sau persoanelor care tr iesc sub pragul de 
s r cie" ridic  probleme insurmontabile cu logistica de 
care se dispune în prezent, iar rezultatul va fi o i mai 
mare birocratizare în domeniul asisten ei sociale. 

Pe de alt  parte, acest ajutor nu poate i nu trebuie 
s  înlocuiasc  diferitele presta ii legate de situa ii
deosebite. De fapt, într-un fel se pune problema 
persoanelor ocupate care au un loc de munc , dar 
venitul lor i al membrilor de familie se situeaz  sub 
pragul de s r cie, într-o alt  situa ie se afl  o persoan
activ  cu venit insuficient datorat pierderii temporare a 
capacit ii de munc  sau pierderii locului de munc i,
evident, altfel va trebui tratat  o persoan  f r
capacitate de munc . În acord cu cele discutate 
anterior, consider m c  ajutorul social va putea fi un 
mijloc adecvat de interven ie numai în m sura în care 
în amonte se vor întreprinde m suri care s  reduc
presiunea asupra acestuia. Avem în vedere atât 
elemente ce se refer  la distribu ia propriet ii i a 
veniturilor, cât i elemente primare de redistribu ie,
între care un rol revine aloca iilor sociale de tip 
categorial - pentru copii, pentru persoane handicapate 
etc. Apoi, ajutorul social de între inere, chiar diferen iat
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pe cele trei categorii i, evident, în func ie de situa ia
familial , trebuie calculat în raport cu necesit ile de 
între inere, altfel vor ap rea fie restric ii, fie excese 
greu de controlat, în acordarea ajutorului. Aceasta 
presupune îns  luarea în considerare i a altor tipuri de 
aloca ii de asisten  social , cum ar fi ajutorul pentru 
locuin , ajutorul pentru copii-elevi din familiile 
s race.

c) O problem  cu totul aparte o reprezint  apari ia
superprotec iei în condi ii de flagrant  inechitate. Astfel, 
în timp ce multe persoane efectiv s race sunt, cel pu in
deocamdat , ignorate în privin a primirii unui ajutor sau 
chiar pl tesc impozite, devenind i mai s race (f r  a 
mai primi înapoi sumele pl tite), alte persoane cu 
venituri substan iale primesc diverse aloca ii din fonduri 
publice sau sunt scutite, pe criterii diverse, de impozitul 
pe salariu, indiferent de m rimea acestuia. O astfel de 
situa ie mi se pare a fi total nefireasc i se cere 
introducerea acelei aloca ii diferen iate de impozit, 
ceea ce va determina ca cei cu venit insuficient s  nu 
pl teasc  impozit i cei care au venituri substan iale
s -l pl teasc , impozitul reprezentând "prima obliga ie
cet eneasc  în societatea modern ". Or, nim nui nu i 
se poate refuza dreptul de a fi cet ean, nici chiar 
persoanelor încoronate, cum o dovede te situa ia din 

rile civilizate. 
De altfel, trebuie precizat c  scutirile de impozit de 

la un anumit nivel în sus al veniturilor, salariile 
dispropor ionat de mari din unele regii autonome i
industrii protejate, ca i subven iile de produc ie nu 
reprezint  protec ie social , de i sunt contabilizate aici, 
motiv pentru care le-am i tratat ca atare. Trecerea la 
economia de pia  ne duce îns  la schimbarea opticii 
respective, iar sursele de finan are a unora dintre 
aceste activit i, care probabil vor r mâne, trebuie 
reconsiderate.
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Se impun reconsider ri i în practicarea diferitelor 
scutiri de taxe, reduceri sau gratuit i în ob inerea unor 
servicii etc.; atunci când aceste facilit i nu sunt 
acordate de prestatorul de servicii, el trebuie 
recompensat din fondurile publice. Numai astfel se pot 
introduce criterii de eficien , baz  a doritelor contracte 
de management. 

d) În fine, o alt  problem  stringent  de rezolvat 
prive te presta iile b ne ti ale persoanelor din 
institu iile de asisten  social  sau care au nevoie de 
serviciile unor astfel de institu ii. Consider m c  solu ia
optim  ar consta în diferen ierea dintre cele dou
tipuri de presta ii, respectiv cele financiare i cele în 
servicii, cu atât mai mult cu cât ultimele pot fi oferite i
de familie sau institu ii private, nu doar de cele publice. 
Prin urmare, aloca iile i ajutoarele în bani trebuie 
acordate tuturor celor care se înscriu în criteriile de 
îndrept ire, iar din acestea urmeaz  s  fie suportate 
costurile serviciilor de între inere. În acest fel, se 
creeaz  premisele unei pie e i în domeniul serviciilor 
sociale personale. Evident, din fondurile publice se va 
finan a func ionarea ca atare a institu iilor, cu aplicarea 
regulilor existente în ceea ce prive te gratuit ile de 
îngrijire medical , indiferent de natura institu iei publice 
sau private, pentru c  doar serviciile de între inere sunt 
cele care pot s  difere i al c ror cost urmeaz  s  fie 
suportat de c tre beneficiar. 

Serviciile sociale, reorientare i dezvoltare 
Serviciile sociale reprezint  cel mai complex i

controversat domeniu al politicilor sociale. În unele 
abord ri mai restrictive, politica social  s-ar referi doar 
la presta iile b ne ti de securitate i la un minim de 
servicii publice de îngrijire a s n t ii i de servicii 
sociale personale acordate popula iei defavorizate sub 
form  de gratuit i, ca servicii de asisten  social .
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Potrivit îns  altor puncte de vedere, la care ne raliem, 
sunt incluse în cadrul politicii sociale o gam  relativ 
mare de servicii publice, începând cu cele deja 
enumerate, dar mult diversificate i cu o adresabilitate 
mai mare, i continuând cu presta ii care, într-un fel, 
pot fi considerate investi ii pentru dezvoltare, cum sunt 
cele de s n tate, înv mânt, cultur  etc. De regul , în 
cazul unora dintre serviciile din ultima categorie, nu se 
practic  gratuitatea total , ele fiind finan ate atât din 
fondurile publice, cât i prin plata direct  efectuat  de 
beneficiar la locul de utilizare a serviciului, eventual 
prin asigur ri specifice. 

Desigur, diversitatea de servicii sociale reclam
strategii i solu ii diferite de reform , dar ac iunea ca 
atare se impune cu necesitate. Într-adev r, o scurt
privire asupra situa iei din domeniul serviciilor sociale 
ne va conduce la aceast  concluzie, cu eviden ierea
unor elemente comune, dar i a specificit ii unui 
serviciu sau altuia. În ceea ce ne prive te, vom 
proceda i de aceast  dat  la relevarea câtorva 
principii ale reformei, având drept con inut major 
reorientarea i dezvoltarea serviciilor sociale.

a) Men inerea accesibilit ii i introducerea de noi 
servicii.

Evident, nu toate serviciile sociale presupun 
adoptarea acelora i solu ii de reorientare prin trecerea 
de la economia de comand  la economia de pia .
Unele situa ii existente pot fi compatibile cu noua 
organizare a activit ii economice i sociale, pe când 
pentru altele se impune o refundamentare. De 
asemenea, nu toate serviciile sociale sunt la acela i
nivel de dezvoltare, iar unele tipuri de presta ii,
necesare într-o societate civilizat , lipsesc pur i
simplu. Vom distinge deci o prim  categorie de servicii, 
cum sunt cele de înv mânt, s n tate, cultur , cu un 
grad relativ înalt de dezvoltare, de i departe de a fi 
satisf c tor.
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Din p cate, în procesul tranzi iei, au ap rut
dificult i, altfel c  în aceste domenii au avut loc unele 
involu ii, ca urmare, în special, a aloc rii de resurse 
insuficiente. Concomitent cu întoarcerea fe ei
autorit ilor spre serviciile sociale, care trebuie s
beneficieze de un tratament pe m sura importan ei lor, 
iar acesta începe cu alocarea de resurse, se impune o 
reorientare de dezvoltare, chiar i în domeniile unde 
sunt deja anumite rezultate pozitive sau poate în primul 
rând în aceste domenii, deoarece sunt întrunite 
premisele transfer rilor pozitive. Orice tentativ  de 
reform  va trebui s in  îns  cont de a se asigura în 
continuare cel pu in accesibilitatea anterioar , în 
condi iile unei mai bune performan e. Problema 
preven iei cap t  aici dimensiuni deosebite, pentru a 
nu aduce prejudicii cuiva prin ac iunile introduse, iar 
dac  totu i ele se produc, se impune compensarea 
adecvat  pentru cei care au avut de suferit, neputând fi 
nesocotite drepturile sociale, a a cum nu poate fi 
nesocotit nici un drept. 

Totodat , pentru ob inerea unui sistem coerent i
eficient de servicii sociale, trebuie introduse noi 
presta ii, cu prec dere în domeniul locuirii i al 
serviciilor sociale personale. Avem de-a face în unele 
cazuri cu situa ii de-a dreptul dramatice: oameni f r
locuin , copii abandona i, pentru care strada este un 
c min; b trâni i alte persoane bolnave care nu 
beneficiaz  de îngrijire adecvat . Sunt necesare mari 
eforturi financiare i de organizare pentru a adopta 
solu iile optime pentru fiecare categorie de probleme. 
Consider m a fi de urgen  extrem dezvoltarea
re elei de servicii sociale în teritoriu, inclusiv în 
marile cartiere ale ora elor, pentru a veni în ajutorul 
celor afla i în nevoie. Totodat , se impune o 
reconsiderare a serviciilor institu ionalizate, ca i
dezvoltarea serviciilor la domiciliu. 
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În România, nu avem înc , decât într-o form  cu 
totul insuficient , ceea ce reprezint  serviciile de 
locuire. Desigur, dintr-un anumit punct de vedere, 
men inerea nivelului sc zut al chiriilor la locuin ele
proprietate de stat sau vânzarea c tre chiria i la pre uri
modice a acestor locuin e constituie protec ie social .
Totu i nu este acesta cazul pentru persoanele i
familiile cu venit mare, este poate o superprotec ie
costisitoare pentru societate. În acela i timp îns , o 
astfel de practic  a redus substan ial fondurile sociale 
pentru construc ia de locuin e i, în consecin , pre ul
acestora, ca i al chiriilor private a crescut vertiginos. 
Astfel, familiile tinere i cele foarte s race au de 
înfruntat cea mai dificil  problem  de via , prin 
privarea de acordarea unei locuin e la care ar avea 
dreptul. Experien a arat  c  se impune o alt  strategie. 
În primul rând, este vorba de a stimula construc ia de 
locuin e prin facilit ile de care s  beneficieze 
popula ia, cum ar fi creditele cu adev rat avantajoase, 
reduceri de impozite etc. În al doilea rând, se impune 
extinderea sistemului locuin elor sociale, acordarea de 
ajutoare pentru repara ii i servicii de între inere
familiilor cu venituri insuficiente, organizarea de locuri 
de cazare temporar  etc. 

Cât prive te serviciile sociale personale, aici este 
nevoie de punerea în aplicare a unui adev rat proiect 
de umanizare, de diversificare i îmbun t ire a 
presta iilor adecvate diferitelor categorii de popula ie
defavorizat  - copii orfani sau abandona i, handicapa i,
b trâni. În condi iile noastre de dezvoltare economic ,
apelul la serviciile institu ionalizate pare a fi o solu ie de 
lung  durat . Totu i trebuie extinse i serviciile la 
domiciliu. Avem convingerea c i în acest domeniu 
situa ia cu totul deplorabil  poate înceta o dat  cu 
schimbarea opticii societ ii, a autorit ilor locale: nu se 
poate pretinde c  nu ar exista resursele necesare. 
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b) O alt  cerin  cu caracter de urgen  în domeniul 
serviciilor sociale este descentralizarea. Cu excep ia
unor institu ii de interes na ional, cum ar fi cele de 
înv mânt superior i de specialitate, de cercetare 
academic , clinicile universitare, spitale specializate, 
institu ii culturale majore, alte institu ii asem n toare,
serviciile sociale trebuie s  intre în responsabilitatea 
autorit ilor locale, cu asigurarea respect rii tuturor 
criteriilor de func ionare i de performan , beneficiind 
de îndrumare de specialitate. 

c) Un al treilea element al reformei serviciilor sociale 
credem c  îl reprezint  crearea economiei mixte, cu 
sectoare publice i private. Realizarea acestui obiectiv, 
identificat ca orientare adoptat  în toate rile
dezvoltate, va fi posibil  numai în m sura în care 
ambele sectoare se vor bucura de aten ia
corespunz toare din partea autorit ilor, prin sprijinul 
diferen iat de care au nevoie. Problema cea mai 
sensibil  de care este legat  orice tentativ  de reform
o reprezint  desigur finan area. A a cum spuneam 
anterior, în condi iile României, se impune în 
continuare alocarea de fonduri publice suficiente 
pentru buna func ionare, dezvoltare i dotare a 
serviciilor sociale, precum i pentru asigurarea unui 
statut pe m sura celor care lucreaz  în aceste servicii, 
f cându-le astfel posibile în beneficiul întregii societ ii.
Din punctul nostru de vedere, problema resurselor, 
de i dificil de rezolvat, este deopotriv i una de voin .
Consider m c  se impune stabilirea unei ordini de 
prioritate în cheltuirea fondurilor publice, în care 
protec ia social i serviciile sociale s  beneficieze de 
statutul de "domenii de importan  na ional  major ",
împreun  cu ap rarea i ordinea public . Mai mult, 
împrejur rile impun ca efortul financiar al statutului s
dep easc , cel pu in pentru înv mânt i cultur ,
grani ele rii i s  vin  în ajutorul românilor din afar ,
pentru a men ine vie con tiin a de neam i preg tirea
unui viitor mai bun, pe care genera ia lui 1918 l-a 
întrev zut pe deplin. 
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Pe de alt  parte, func ionarea unui sector privat în 
domeniul social nu poate însemna eliminarea oric rei
obliga ii financiare a statului. Din moment ce presteaz
un serviciu de interes public, sectorul privat este 
îndrept it la sprijin material pentru dezvoltare i
dotare, urmând ca el s  func ioneze exclusiv pe baza 
resurselor atrase prin taxe i dona ii. Aceste criterii 
trebuie adaptate deopotriv  pentru serviciile din sfera 
cultural-spiritual , ca i pentru cele din sfera material-
tehnic , vitale pentru asigurarea unei vie i de calitate în 
fiecare localitate. 

De re inut c , în principal, privatizarea nu const  aici 
în transformarea statutului institu iilor publice din 
domeniul serviciilor sociale, ci în dezvoltarea
sectorului privat, ce se adaug  celui public, cu care 
intr  în cooperare i competi ie totodat . La rândul s u,
sectorul public va cunoa te o reorientare de substan
prin generalizarea contractelor private de mana-
gement. Aceste contracte, care nu presupun privati-
zarea institu iei, se încheie, acolo unde este posibil, 
între autorit ile publice na ionale (ministere) i locale 
(prim rii), pe de o parte, i prestatorii de servicii în 
beneficiul unei anumite colectivit i, persoane 
specificate în mod expres. Prin excelen , serviciile 
publice tehnice, dar i multe din domeniul îngrijirii 
s n t ii, al serviciilor sociale personale pot fi 
organizate într-o astfel de manier . De altfel, aici 
vedem noi posibilitatea ob inerii revirimentului mult 
a teptat din domeniul îngrijirii s n t ii, de exemplu, i
nu în preconizatele asigur ri de s n tate. Acestea din 
urm , prezentate eronat ca modalitate de privatizare, 
nu vor putea conduce la îndeplinirea obiectivelor 
urm rite, fie c  este vorba de procurarea de resurse 
suficiente, fie de crearea unui statut corespunz tor
pentru personalul medical. Într-adev r, nu exist  nici o 
garan ie c  se vor putea asigura resursele. În fond, 
acestea reprezint  o parte a impozitului pe venit 
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datorat bugetului de stat de întreprinderi i popula ia
activ . Prin asigur rile respective, nu se face altceva 
decât s  se complice sistemul de colectare, cu 
perspectiva diminu rii resurselor prin neplat  sau 
întârziere.

Dispunând de resurse din fonduri publice mult mai 
sigure, contractele private de management vor permite 
crearea acelui statut pe care îl merit  slujitorii acestei 
profesii nobile, care este medicina. Ele stimuleaz
competi ia i ob inerea de performan e înalte i, prin 
aceasta, asigur  venituri mai substan iale ale 
procesului. Totodat , se vor crea condi ii renun rii la 
practica de condi ionare a acord rii serviciului, la 
dizgra iosul ciubuc. Pe de alt  parte, se impune 
introducerea unor taxe, fie i simbolice, pentru apelul la 
medic, desigur cu scutirile necesare pentru copii, 
bolnavii cronici, beneficiarii de aloca ii de asisten
social  etc. Taxele respective sunt concepute din 
perspectiva unor func ionalit i multiple: o reducere a 
abuzului pe care îl comit unele persoane în apelarea 
nejustificat  la medic; o surs  suplimentar  de venit i
o contribu ie la înl turarea condi ion rilor în acordarea 
serviciului de îngrijire medical ; se legalizeaz  cadrul 
în care o persoan  sau alta contribuie la sus inerea
medicului i a institu iei care îi acord  îngrijirea 
s n t ii.

De altfel, introducerea de taxe i contribu ii directe 
ale celor care apeleaz  la anumite servicii sociale se 
constituie într-o practic  tot mai frecvent adoptat . În 
viitor, se impune ca i în România s  fie reorientat 
modul de finan are a înv mântului. A a cum se tie,
în prezent, prin Constitu ie s-a statuat gratuitatea 
înv mântului de stat de toate gradele, ca singur
solu ie viabil  pe moment. Totu i nu acesta este 
modelul practicat în rile dezvoltate, când este vorba 
de înv mântul neobligatoriu. Mai exact, efortul public 
este dublat de taxele pl tite de elev, respectiv student. 
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În schimb, la noi a avut loc o explozie a înv mântului
privat f r  o legisla ie adecvat . Recunoa terea lui 
oficial  va permite o apropiere a celor dou  tipuri de 
înv mânt i, prin aceasta, o apropiere i de modelul 
occidental. Dou  vor fi strategiile de realizare a acestui 
din urm  obiectiv. Pe de o parte, introducerea treptat
de taxe în înv mântul de stat neobligatoriu, iar pe de 
alt  parte, alocarea de fonduri publice pentru 
înv mânt privat. 

O alt  problem  de viitor se refer  la introducerea 
c r ii de credit pentru serviciile sociale. Potrivit acestei 
practici, de abia experimentat  în prezent, cei 
îndrept i i la un serviciu gratuit vor fi credita i cu suma 
necesar , urmând ca persoana în cauz  s - i poat
cump ra presta ia respectiv  de acolo de unde 
dore te. Spore te astfel libertatea de op iune în 
alegerea medicului, a spitalului, a colii etc., indiferent 
de statutul public sau privat al institu iei.

În loc de încheiere 
Încheiem aici prezentarea problematicii deosebit de 

complexe a protec iei sociale i a serviciilor sociale, cu 
credin a ferm  c  în continuare se impun analize i
identific ri de solu ii. Consider m îns  c , de i inerent 
par iale, din cele relatate deja s-a desprins cu claritate 
faptul c  transformarea sistemului economico-social 
poate fi corect în eleas  numai dac  se au în vedere 
ambele tipuri de procese implicate, respectiv cele 
economice i cele sociale. Este de remarcat faptul c ,
pân  în prezent, au predominat abord rile aproape 
strict economice. Referirile la social au privit cel mult 
analiza consecin elor pe care tranzi ia economic  le 
are asupra acestuia, precum i protec ia social  a 
popula iei într-o perioad  de deteriorare puternic  a 
nivelului de trai. 

Cercet rile i analizele efectuate ne-au condus la 
concluzia c  devine absolut necesar  o schimbare de 
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optic . Este vorba de introducerea unor obiective 
distincte de reform  social . Avem în vedere realizarea 
trecerii de la statutul de dependen  economic
absolut  a popula iei (prin salariu, venit social i
servicii gratuite la locul de utilizare) la unul de relativ
independen  economic , conferit de proprietatea 
privat  unei p r i însemnate din popula ie. În afara 
atingerii acestui obiectiv, prin redistribu ia propriet ii
ca proces de dena ionalizare, în condi iile ac iunii
economiei de pia , vom asista la o accentuare a 
dependen ei popula iei de o protec ie social
ineficient , de i pe alocuri cu accente de 
superprotec ie pentru grupurile ce pot tran a reparti ia
resurselor publice în favoarea lor. Se pune deci 
problema diminu rii poverii ce ar trebui suportat  de 
c tre sistemul de protec ie social , iar o prim  solu ie
este protec ia prin proprietate. La aceasta se adaug : o 
legisla ie a muncii care s  protejeze locurile de munc
i salaria ii; o politic  de creare de noi locuri de munc ;

protec ia activit ii productive i m suri asiguratorii în 
caz de faliment i catastrofe naturale; un regim fiscal 
moderat; diminuarea cheltuielilor administra iei publice; 
protec ia consumatorului. 

Acceptarea necesit ii reformei sociale presupune 
considerarea domeniului social de importan  egal  cu 
cel economic, nu unul dependent de acesta, i tratarea 
problemelor sociale pe m sura semnifica iei i
dificult ilor lor. Reforma nu trebuie realizat  prin 
punerea la încercare a capacit ii de suportabilitate a 
popula iei în privin a costurilor sociale, ci prin 
introducerea de factori activi, stimulatori, de ie ire din 
criz . A a cum dovedesc foarte multe analize, 
problema resurselor disponibile poate fi într-adev r
esen ial , dar tot atât de esen ial  este i dorin a
societ ii de a distribui povara costurilor tranzi iei.

Pentru situa ia actual  a României, se impune 
adoptarea unui model dezvoltat pentru sistemul de 
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protec ie social i de servicii, cu adresabilitate 
general , categorial i individual . Proiectarea 
modelului se realizeaz  într-un cadru coerent, pe baza 
unor op iuni fundamentale, pornindu-se de la nevoile 
existente în societate i atribu iunile sociale asumate 
de statul modern. Avem de a face deci mai întâi cu 
schimbarea bazei economice a politicii sociale, prin 
trecerea de la economia de comand  la economia de 
pia , i, în al doilea rând, cu îns i reformarea politicii 
sociale, prin trecerea de la un model contradictoriu, 
slab eficient, cu condi ion ri i decizii discre ionare, cu 
presta ii insuficiente, la un model coerent, înalt eficient, 
cu presta ii diversificate. Nu poate fi vorba îns  de o 
dezuniversalizare a politicii sociale. Vechiul sistem nu a 
fost totu i unul de tip universalist, în ciuda preten iilor
adesea exprimate în acest sens. Unele note de 
universalism date de acele servicii sociale gratuite au 
fost estompate de slaba calitate a presta iilor. Prin 
urmare, se impune de abia acum introducerea unui 
model dezvoltat de politic  social . Nu zicem 
universalist, a a cum este de altfel în mai toate rile
dezvoltate, deoarece resursele disponibile sunt înc
insuficiente. În fapt, un model universalist de politic
social  presupune deopotriv  un înalt grad de 
acoperire a popula iei cu presta ii, realizate, la rândul 
lor, la un înalt nivel cantitativ i calitativ, cu cheltuieli 
sociale ce pot ajunge la circa 30% din PIB. De altfel, 
expresia "politic  social  universalist " are totu i o 
utilizare relativ restrâns . În prezent, ea este preferat
mai ales de cei care doresc s  resping  o parte a 
welfare state-ului, pentru a ob ine o reducere a 
cheltuielilor sociale, identificând - am zice, eronat - 
universalismul cu colectivismul. 

În ceea ce prive te România, introducerea unor 
transform ri radicale fa  de sistemul actual, care 
trebuie s  aduc  o îmbun t ire a calit ii vie ii i o 
adaptare la cerin ele economiei de pia , reclam
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crearea unei logistici pe m sur , preg tirea de 
speciali ti i formarea personalului executiv, 
dezvoltarea bazei materiale i a re elei de institu ii
structurate într-un sistem coerent, suplu i eficient, în 
cadrul unei economii mixte, publice i private, în 
domeniul social. 
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CAPITOLUL 4

POLITICILE SOCIALE - 
FACTOR DE DEZVOLTARE
ÎN SOCIETATEA MODERN

4.1. STAREA SOCIET II ROMÂNE TI I
POLITICILE SOCIALE*

Este în afara oric rei îndoieli faptul c starea
actual  a societ ii române ti, de i greu de cuprins, 
este mai bun  în multe privin e comparativ cu aceea 
din timpul regimului comunist. 

Primul aspect de caracterizare a situa iei actuale a 
societ ii române ti pe care îl remarc se refer  la 
reorientarea activit ilor, preocup rilor, intereselor i
valorilor. Astfel spus, identific un con inut schimbat al 
vie ii sociale, comparativ cu perioada de dinaintea lui 
1990, fie c  ne referim la sfera economicului sau a 
politicului, fie la aceea a rela iilor sociale, a culturii, 
religiei, educa iei, mass-media, divertismentului, i
enumerarea ar putea continua. Nu vizez strict curgerea 

                                                
* O prim  form  a textului a fost prezentat  la Congresul de 

sociologie i asisten  social  (decembrie 2000). Unele 
p r i din comunicare au fost utilizate la elaborarea 
contribu iei personale la articolul colectiv "Analiza 
comparativ  a finan rii politicilor sociale din România, alte 

ri în tranzi ie i rile UE", Ioan M rginean (coord.), 
Calitatea vie ii, nr. 1-4/2001. 
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timpului, ci schimbarea social  de esen . Este vorba 
de acel con inut specific proceselor de 
transformare postcomunist  din societatea 
româneasc , cu sensuri pozitive (de dorit), dar i
negative (indezirabile).

În cadrul categoriei pozitive, includ evolu iile
procesului de democratizare i de constituire a 
institu iilor statului de drept, manifestarea liberei 
ini iative i proprietatea privat , libertatea de opinie, de 
asociere, libertatea de mi care i de stabilire a 
domiciliului, de emigrare, diversificarea op iunilor
individuale.

Cât prive te fenomenele negative, acestea sunt, pe 
de o parte, o serie de efecte perverse (rezultate 
contrare inten iilor cu care au fost adoptate anumite 
m suri de transformare postcomuniste), respectiv 
aspecte care persist  datorit  neîntreprinderii de 
ac iuni adecvate pentru preîntâmpinarea, stoparea, 
diminuarea i, în final, eliminarea manifest rilor care 
ies din grani ele considerate acceptabile. Pe de alt
parte, avem de-a face cu proliferarea unor fenomene 
esen ialmente de patologie social , de dezintegrare i
infrac ionalitate.

Unele dintre fenomenele negative sunt de 
intensitate deosebit de înalt , cum ar fi: adâncirea
dependen ei popula iei fa  de stat pentru ob inerea
mijloacelor de existen i îngrijire, contrar obiectivelor 
declarate de factorii politici i chiar unor m suri de 
ordin legislativ, dar f r  a se asigura un nivel adecvat 
diferitelor presta ii sociale, a a încât avem de-a face 
cu tot mai mul i beneficiari la tot mai pu ine
cheltuieli sociale în termeni reali. Fenomenul de 
adâncire a dependen ei fa  de sistemul de protec ie
social  se produce în condi iile contrac iei de propor ii
a economiei, reducerii gradului de ocupare a popula iei
active, fie prin omaj real sau mascat (subutilizare), fie 
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prin pensionare timpurie; deteriorarea standardului 
de via  se manifest  pentru o parte însemnat  a 
popula iei pe fondul cre terii de ansamblu a costului 
vie ii, inclusiv a pre urilor pentru bunurile i serviciile 
destinate consumului de supravie uire, al erod rii
veniturilor i a economiilor popula iei, al manifest rii
fenomenelor de excludere i marginalizare social .

Astfel de fenomene negative, cu totul îngrijor toare
pentru categorii largi de popula ie i în primul rând 
pentru tineri (care v d adesea în emigrare singura 
solu ie a problemelor cu care se confrunt : ocuparea 
unui loc de munc , asigurarea veniturilor, a locuin ei,
promovarea etc.), impun ac iuni publice ferme, 
deoarece nu toate i nu în totalitate ele au caracter de 
inevitabilitate.

Prin urmare, redresarea situa iei în domeniul social 
este posibil .

O prim  direc ie de ac iune vizeaz schimbarea
con inutului activit ii în zona public i în primul 
rând a celei politice. Pe de o parte, este nevoie de 
înalt  competen i moralitate în activitatea politic .
Pe de alt  parte, este vorba de autolimitarea sferei de 
ac iune a factorului politic. Am în vedere un alt sens 
decât acela al "retragerii statului din economie i
social", respectiv este vorba de limitarea la activitatea 
strict politic , de orientare i conducere strategic , i
nu la exercitarea unor func ii operative în diverse 
sectoare ale vie ii sociale. 

O alt  direc ie de ac iune ar consta în
îmbun t irea de ansamblu a activit ii din 
institutele publice, în întoarcerea lor cu fa a spre 
cet ean, printr-un comportament adecvat al 
func ionarilor, concomitent cu reducerea birocra iei. Se 
impune o schimbare din interiorul institu iilor,
concomitent cu înt rirea mecanismului controlului 
social asupra func ion rii acestora. 
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Totodat , consider necesar reorientarea politicii 
publice în domeniul social. Este necesar ca politica 
social  s  nu mai fie abordat  ca o interven ie pentru a 
proteja, s  nu mai fie subordonat  altor tipuri de 
politic  public , ci, în coordonare cu acestea, s  i se 
confere un statut de macropolitic , de factor al 
dezvolt rii social-economice. Acest ultim fapt 
implic , printre altele, cheltuieli de investi ii în 
înv mânt, cercetare, îngrijirea s n t ii, în 
infrastructur , precum i un sistem echitabil i cât mai 
eficient de protec ie social . Vom expune în continuare 
un punct de vedere asupra semnifica iei politicii sociale 
în societatea modern , având ca reper rile membre 
ale UE.

F r  îndoial  c  politica social  este dependent  de 
ansamblul fenomenelor i proceselor economice, de 
rezultatele activit ilor produc toare de bunuri i
servicii, dar nici nu mai este îndrept it în societatea 
modern  ca ea s  fie considerat  simplu epifenomen, 
care acoper  câte una din costurile sociale cauzate de 
pia a liber . Corect este ca politica social  s  fie tratat
ca un factor de dezvoltare. 

În societatea contemporan , politicile sociale, cu 
programele i serviciile specializate pentru popula ie,
iar în multe ri, i prin volumul resurselor financiare 
alocate, ocup , de departe, primul loc în cadrul 
politicilor publice, respectiv al bugetului public. 

Punctul de pornire al demersului nostru îl reprezint
constatarea existen ei unor deosebiri extrem de mari
între rolul modest ce se acord  în România politicilor 
sociale, începând cu insuficien a resurselor alocate, i
situa ia din rile de referin . Într-adev r, în aceste ri,
se poate identifica un rol de dezvoltare economic i
social  atribuit politicilor sociale, printr-un sistem 
diversificat i substan ial de beneficii sociale, cu 
alocarea de resurse financiare importante, nu numai ca 
volum absolut, dar i ca propor ie în PIB. În aceast
categorie intr  marea majoritate a rilor membre ale 
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UE, care au deja o practic  de durat  în func ionarea
statului bun st rii, edificat dup  al doilea r zboi
mondial. La nivelul UE, media cheltuielilor sociale 
publice totale este de peste 30% din PIB, cu valori de 
pân  la 40% din PIB în Suedia. La rândul lor, unele ri
candidate la integrare (Ungaria, Polonia, Cehia) se 
situeaz  deja la nivelul mediei UE în privin a
cheltuielilor sociale. Prin urmare, în rile membre UE 
i nu numai, statul bun st rii sociale reprezint  o 

component  structural  a societ ii. El este parte a 
proceselor generale de dezvoltare economic i
social . Se poate spune, f r  a exagera, c  statul 
bun st rii, rezultat al politicilor sociale adoptate în timp, 
a devenit un mod de via  în aceste ri.

De remarcat, pe de o parte, c  statul bun st rii a 
fost constituit concomitent ( i nu ulterior) cu ac iunile
de dezvoltare economic  de dup  al doilea r zboi
mondial. Evident c  dezvoltarea economic  înalt  a 
permis sporirea resurselor disponibile în termeni 
absolu i pentru programele sociale i, într-o anumit
m sur , i a propor iei raportate la PIB. Pe de alt
parte, se constat  existen a unor deosebiri 
semnificative de la o ar  la alta în privin a politicilor 
sociale care sus in statul bun st rii.

Din cele expuse anterior, decurg dou  concluzii cu 
valoare de ghid de ac iune pentru rile candidate la 
integrarea în UE: a) nu este realist s  se amâne 
alocarea din resursele disponibile la un moment dat a 
unei cote importante domeniului social, afectat de mari 
dificult i, pân  la ob inerea unui nivel înalt de 
dezvoltare economic , deoarece s-ar compromite i
atingerea ultimului obiectiv; b) fiecare ar  are datoria 
s  identifice cele mai bune m suri de r spuns la 
nevoile sociale existente.

Referindu-ne în continuare la UE, re inem c ,
deocamdat i pentru viitorul previzibil, nu se pune 
problema constituirii unui sistem unic de politic
social . Europa social  este una foarte divers .
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Interesul cade pe: monitorizarea politicilor sociale i a 
rezultatelor ob inute prin aplicarea lor; înv area din 
practica bun  (best practice); coordonarea deschis ,
pentru a r spunde noilor provoc ri, fie c  este vorba de 
pia a muncii ( omaj de lung  durat , timp redus de 
lucru), diferite forme de discriminare, excludere i
marginalizare social , fie de procesul demografic de 
îmb trânire a popula iei i de cre tere a valorii 
indicelui de dependen , a a cum a rezultat i din 
lucr rile unei conferin e organizate de pre edin ia
belgian  a UE, pe tema politicilor sociale, în luna 
octombrie 2001 (Esping-Andersen et al., 2001).

Cât prive te rile candidate la aderare în UE, este 
de dorit ca ele s  se înscrie în aceea i arie de 
preocup ri, cu atât mai mult cu cât multe dintre ele au 
probleme sociale de o gravitate extrem , comparabile 
cu cele de la sfâr itul celui de al doilea r zboi mondial. 
Am consemnat deja faptul c  unele ri candidate au 
adoptat politici sociale excep ionale înc  din primii ani 
de tranzi ie, ca r spuns la o situa ie social
excep ional  (C. Zamfir, 1999).

România, care i înainte de 1990 se situa în urma 
rilor central i est-europene în privin a propor iei

cheltuielilor sociale în PIB, cu un decalaj de 6 puncte 
procentuale (14% în România fa  de 20% media 

rilor europene în tranzi ie), a m rit acest decalaj la 
peste 10 puncte procentuale, cheltuielile sociale totale 
situându-se în prezent la circa 20% din PIB (în aceste 
cheltuieli se includ i pl ile care nu sunt de natur
strict social : compensa ii pentru renun area la locul de 
munc  din sectoare ce se restructureaz , cum ar fi 
mineritul i armata, subven ii pentru salariile din 
industria de ap rare etc.) (I. M rginean, coord., 2001). 

În România, politicile sociale nu r spund decât 
par ial rolului limitat de a contribui la subzisten a
popula iei, f r  a se consemna i o contribu ie la 
dezvoltarea societ ii. Nu s-a urmat calea excep io-
nalit ii i deci nici a apropierii de rile UE în privin a
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politicilor sociale, de i, evident, s-au întreprins unele 
ac iuni de reform  a sistemului mo tenit de la vechiul 
regim. Nu a avut loc îns  diversificarea suficient  a 
sistemului pentru a se r spunde la nevoile existente i
nou ap rute i nici o sporire efectiv  a resurselor 
alocate, f r  de care este de neimaginat c  se poate 
ie i din starea precar  înregistrat  în domeniul social. 
Costurile sociale înalte (infla ie, omaj) suportate de 
popula ie au condus de o manier  dramatic  la 
polarizare social i la extinderea fenomenelor s r ciei
i excluziunii sociale, ceea ce are implica ii în plan 

social, prin generarea de comportamente antisociale 
diverse, de mare gravitate, i o deteriorare a 
parametrilor care jaloneaz  condi iile biologice de 
via .

Pentru evaluarea cât mai exact  a locului ce se 
acord  politicilor sociale în România, este necesar s
înl tur m acea prejudecat  potrivit c reia totul ar 
depinde de nivelul de dezvoltare economic . În 
realitate, acesta din urm  poate condi iona volumul 
absolut al resurselor alocate programelor sociale, pe 
când importan a domeniului social se judec  în raport 
cu celelalte sectoare, pentru care sunt alocate 
resursele disponibile - multe sau pu ine, câte sunt - 
într-o societate. O not  agravant  o constituie faptul c
resursele care ar fi trebuit, dar nu au fost repartizate 
domeniului social nu au fost îndreptate spre politici 
active de ocupare i investi ii în economie. Ele au fost 
fie pierdute prin neîncasare sau diminuate prin infla ie,
fie utilizate pentru acoperirea ineficien ei din economie, 
dar i pentru acordarea unui regim privilegiat anumitor 
sectoare, respectiv pentru diferite ac iuni de 
restructurare nefinalizate sau cu rezultate incerte (I. 
M rginean, 1997). 

În acest context, este deosebit de relevant s
aducem în aten ie rezultatele unei analize laborioase de 
testare a ipotezelor, foarte disputate de altfel, privind 
efectul inegalit ii economice i al protec iei sociale
asupra cre terii economice în rile OECD. Datele pe 
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perioad  lung  de timp nu confirm  ipoteza restrictiv ,
din punct de vedere social, potrivit c reia inegalitatea 
mare de venit este bun  pentru cre terea economic ,
dar nici ipoteza concurent , c  este d un toare
acesteia. Nici în privin a efectului protec iei sociale
asupra cre terii economice, concluzia nu re ine în mod 
tran ant un rol negativ sau pozitiv al ponderii sporite a 
cheltuielilor sociale raportate la PIB, dar se face trimitere 
la efectele negative ale cre terii fiscalit ii (R. Arjona et 
al., 2001). Or, în privin a fiscalit ii, în România avem o 
situa ie dintre cele mai vulnerabile în raport cu nevoile 
de dezvoltare: baza îngust  de prelevare i impozite 
înalte pe venit. Nivelul general al fiscalit ii se apropie de 
cel din rile de referin . Mai mult, se realizeaz
apropierea în privin a nivelului impozit rii veniturilor 
personale i a contribu iilor la sistemele de asigur ri
sociale. Deci, la pl i de impozite i contribu ii în propor ii
apropiate de cele din rile UE, popula ia României 
beneficiaz  mai pu in de programe sociale. 

Analizele comparative reliefeaz  situa ia
defavorabil  în care se autoposteaz  România, prin 
politicile sociale adoptate, comparativ cu UE i cu 
unele din rile aflate în proces de aderare, în privin a
valorific rii poten ialului de dezvoltare pe care îl au 
politicile sociale. Prin urmare, este important s  se 
renun e la punctul de vedere potrivit c ruia cheltuielile 
sociale au doar o func ie redistributiv . În realitate, ele 
au i rol de dezvoltare a societ ii (Ioan M rginean,
coord., 2001). 

Necesitatea valorific rii poten ialului de dezvoltare 
al politicilor sociale 
Experien a ultimilor 12 ani a demonstrat cu prisosin

c  regimul restrictiv autoimpus în domeniul politicilor 
sociale, prin alocarea de resurse la limita supravie uirii,
nu a condus i nici nu putea conduce la rezultate 
pozitive în domeniul dezvolt rii societ ii române ti.
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Prin m surile de reform  adoptate în perioada de 
tranzi ie, România s-a apropiat de grupul rilor în care 
predomin  componenta contributiv de finan are a 
politicilor sociale. Cu toate acestea, nu s-a produs 
schimbarea de optic  privind rolul crescut al 
politicilor sociale. Prin dezuniversalizare, este de 
a teptat ca asigura ii s  beneficieze în mod adecvat de 
înlocuirea veniturilor din activitatea proprie în situa ii
specifice asigurate, prin transferuri b ne ti i servicii 
(pensii, indemniza ii de omaj, concedii de boal , de 
maternitate i de îngrijire a copiilor în vârst  de pân  la 
2 ani, servicii de îngrijire medical ). Nu este de ignorat 
nici faptul c  sistemul contributiv, cu institu ii
diferen iate de gestionare a fondurilor, este mai 
costisitor. Totodat , sistemul de protec ie social
trebuie s  fac  fa  unor nevoi care sporesc
continuu.

Supus  la influen e diverse pân  în prezent, 
România a oscilat între prevederile restrictive de 
politic  social , reflectate în legisla ie, i cedarea în 
fa a diferitelor presiuni sociale exercitate de unele 
grupuri sociale. Este îns  evident faptul c , prin politica 
adoptat , nu se reu e te s  se fac  fa  problemelor 
existente în societate, nu se r spunde dezideratelor de 
apropiere de criteriile de aderare la UE, dar i de 
exigen ele Cartei sociale a Consiliului Europei i de 
prevederile Declara iilor ONU referitoare la dezvoltarea 
social  (Copenhaga, 1995). 

Solu ia pe care o consider m adecvat  la situa ia
social  actual  din România este sporirea 
considerabil  a resurselor alocate i utilizate, pornind 
de la cre terea propor iei cheltuielilor sociale în bugetul 
public i în PIB, diferen iat pe componente, f r  o 
sporire a fiscalit ii (impozite, taxe, contribu ii).

Dup  cum am constatat, fiscalitatea în România se 
situeaz  deja la limitele cele mai înalte fa  de rile de 
referin . Indicatorul "propor ia veniturilor fiscale în 
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PIB", cu valori moderate, are o capacitate slab  de a 
reda realitatea, atât timp cât baza de impozitare este 
îngust i nu to i contribuabilii î i achit  datoriile c tre
bugetul central, bugetele locale i fondurile asigur rilor
sociale. Propuneri venite de aiurea, de tipul impozit rii
veniturilor din vânzarea de propriet i imobiliare, ar 
avea întemeiere dac  s-ar acorda i deducerile de 
impozite pe venit la construc ii, repararea i
achizi ionarea de imobile, a a cum se face în alte ri.

În fapt, se impune diminuarea poverii fiscale 
suportate de veniturile mici. Este nevoie de relaxarea 
impozitelor pe salarii, a nivelului contribu iilor sociale i
TVA pe produse alimentare i utilit i publice. 

În viitorii trei ani, cheltuielile sociale raportate la PIB 
ar trebui s  ajung  la un minim de 25% (19-20% pentru 
protec ia social i 5-6% pentru înv mânt). Primele 
resurse ce pot fi utilizate sunt excedentele unor fonduri 
de asigur ri sociale ( omaj, s n tate), încas rile
contribu iilor sociale restante. Este uman, dar i eficient 
economic, într-o perspectiv  mai general , s  aib  loc 
o rea ezare a priorit ilor în cheltuirea banilor publici. 
Este foarte evident c  sectorului social nu i se acord
importan a cuvenit . Dincolo de orice argumente ce ar 
putea fi aduse, în ultim  instan , nu este acceptabil
acoperirea deficitelor din alte sectoare publice prin 
excedente la fondurile sociale, în condi iile de via
grave ale unei p r i însemnate a popula iei.

Concomitent cu încasarea tuturor veniturilor la 
fondurile de asigur ri sociale, se impune i alocarea 
mai substan ial  de resurse direct de la bugetul public 
(central i local), pentru a antrena i alte surse de venit 
bugetar (încas ri din accize, TVA, impozit pe profit 
etc.) în sus inerea cheltuielilor sociale. 

Totodat , este de a teptat s  se reduc  cheltuielile 
în sectoarele cu pierderi. De asemenea, ar trebui s  se 
elimine cheltuielile cu construc ii de sedii de lux, spa ii



POLITICA SOCIAL

207

de vacan , salarii i indemniza ii stridente efectuate de 
b nci i regii de utilit i publice, aflate înc  în 
proprietatea statului, de administra ia public  etc. 
Resursele disponibilizate pot fi îndreptate astfel spre 
domeniul social. 

Preciz m faptul c  nu se solicit  cre terea cheltuie-
lilor sociale pe simplul motiv c  alte ri cheltuiesc mult, 
fie ele chiar i din UE. Trimiterile respective sunt mai 
degrab  un punct de referin  pentru a vedea cum au 
procedat al ii în condi ii mai pu in dramatice. 
Necesitatea sporirii cheltuielilor sociale totale rezid  în 
problemele care trebuie solu ionate.

Diferen iat pe domenii, sesiz m urm toarele aspecte 
de luat în calcul în decizia de sporire în termeni relativi a 
cheltuielilor sociale, iar pe m sura dezvolt rii
economice, se va ob ine i o sporire absolut  a 
acestora.

Pensii i alte drepturi de asigur ri sociale 
Recorelarea pensiilor este necesar  pentru 

reducerea decalajelor între pensiile stabilite în ani 
diferi i pentru activit i i venituri echivalente. Este de 
re inut faptul c , dac  prin Legea nr. 19 se stabile te
un raport de 0,25 la 3 (deci 1 la 12) între contribu ii,
atunci cel pu in acest raport ar trebui asigurat i între 
pensiile pl tite, eventual cu un avantaj pentru pensiile 
mici, astfel încât s  nu mai fie nevoie de interven ia de 
suport prin asisten  social  pentru completarea 
venitului minim garantat. În prezent îns , acest raport 
la pensiile în plat  dep e te, în unele cazuri, valoarea 
100.

 Refacerea raportului deteriorat dintre pensia 
medie i salariul mediu. Aceasta înseamn  corelarea 
pensiilor cu nivelul venitului minim garantat, inclusiv 
pentru pensiile de invaliditate i de urma , precum i
pentru fo tii rani cooperatori, ceea ce reclam
majorarea pensiilor situate sub acest nivel. 
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Surse importante pentru pensii se pot ob ine prin 
aplicarea unor m suri de sporire a eficien ei utiliz rii
fondurilor. Astfel, este de a teptat s  se pun  de acord 
nivelul maxim al pensiilor în plat  cu plafonul ce rezult
din aplicarea Legii nr. 19, respectiv 50% din trei salarii 
medii brute pe economie. Pensiile de zeci de milioane 
de lei acordate în perioada 1998-2000 nu au 
întemeiere i deci nu pot fi considerate drepturi 
câ tigate prin contribu ii echitabile la fondul de pensii. 
În fapt, s-au utilizat formule eronate de clacul. De 
asemenea, veniturile din impozitarea pensiilor trebuie 
s  fie v rsate la fondul de pensii. În acela i mod se 
pune problema impozitelor aplicate veniturilor din 
concedii medicale, de maternitate i îngrijirea copilului 
mic, pl tite din fondurile de asigur ri sociale. 

Protec ia omerilor 
Fondul pentru protec ia omerilor (spre deosebire 

de cel al asigur rilor de pensii) este excedentar (ca i
cel al asigur rilor sociale de s n tate, de altfel). Sunt 
necesare dou  ac iuni cu efecte de sporire a 
cheltuielilor: a) extinderea perioadei de acordare a 
indemniza iilor, dat fiind omajul de lung  durat , i
majorarea nivelului beneficiilor b ne ti; b) sporirea 
aloca iilor pentru politici active de ie ire din omaj i, în 
general, pentru ocupare. 

O m sur  de eficientizare a cheltuirii fondurilor este 
renun area la plata de compensa ii în sume astronomice 
(sute de milioane de lei/persoan ) pentru renun area la 
un post de munc  în orice domeniu, inclusiv în armat .
Este de a teptat, de exemplu, ca armata s  hr neasc
mai bine trupa i s  investeasc  în tehnic  de lupt
decât s  cheltuiasc  ineficient sume importante pe 
compensa ii.

Nu este exclus i luarea în considerare a diminu rii
contribu iilor de omaj, reducându-se astfel costul 
muncii.
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 Servicii de îngrijire a s n t ii
Sporirea accesibilit ii i a calit ii serviciilor de 

îngrijire a s n t ii reclam  utilizarea în totalitate i
eficient  a contribu iilor de asigur ri încasate, f r  a 
mai urm ri ob inerea de excedente, având în vedere 
nevoile acute de resurse pentru sistemul îngrijirii 
medicale la toate nivelurile. De asemenea, se impune 
sus inerea ferm i cu resurse sporite de la bugetul 
public a programelor na ionale de s n tate.

Pentru acoperirea necesarului de îngrijire a s n t ii
popula iei, cu luarea în considerare a nivelului de trai 
actual, cheltuielile publice ar trebui s  ajung  la minim 
5-6% din PIB (în rile dezvoltate, valorile respective 
sunt de 8-14%). Cu atât mai mult este necesar
sporirea nivelului resurselor alocate îngrijirii s n t ii,
trebuind pl tite împrumuturile f cute anterior. 

O surs  de sporire a fondurilor pentru s n tate o 
constituie virarea pentru CNAS a cel pu in 50% din 
impozitul pe salarii pl tit de întregul personal finan at
din fondurile de asigur ri sociale de s n tate. Cealalt
parte ar urma s  contribuie la finan area programelor 
na ionale prin bugetul public. În acest fel, cap t  sens 
modalitatea contributiv  de finan are a îngrijirii s n t ii
i nu mai este înc  o cale de prelevare la bugetul 

public, atât timp cât asigura ii pl tesc i impozit pe 
venit.

Ar fi de luat în considerare ideea privatiz rii doar a 
unit ilor de îngrijire a s n t ii care dep esc
capacit ile necesare sectorului public, pentru a nu 
reduce în i mai mare m sur  gradul de accesibilitate a 
popula iei la actul medical i a nu înc rca i mai mult 
costul îngrijirii medicale. 

Beneficii noncontributive 
Sistemul presta iilor noncontributive este cel mai 

pu in dezvoltat în România i ne îndep rteaz  mult de 
rile UE. El cuprinde atât componente de asisten
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social , cât i unele presta ii universalizate (aloca ia
pentru copii).

Domeniul asisten ei sociale necesit  o important
infuzie de resurse materiale i umane totodat . Avem 
în vedere: necesitatea dezinstitu ionaliz rii îngrijirii 
copiilor f r  p rin i sau abandona i; sporirea ajutoarelor 
pentru familiile nevoia e cu mul i copii; extinderea 
serviciilor de asisten  comunitar  (la domiciliu, pentru 
persoanele bolnave f r  sus in tori legali sau cu 
sus in tori legali f r  posibilit i materiale); 
îmbun t irea condi iilor de via i de îngrijire în 
institu iile specializate de tip c mine-spital, coli
speciale etc.; complet rile de venit ale popula iei pân
la nivelul venitului minim garantat; programe pentru 
grupurile marginalizate social i de promovare a 
incluziunii sociale; sporirea nivelului de acoperire i a 
cuantumului burselor sociale pentru elevi i studen i
proveni i din familii cu resurse materiale limitate; 
sporirea capacit ilor la cantinele sociale; introducerea 
presta iei de locuin  social  de urgen , corelat  cu 
asigurarea de venituri (pat i mas ) în situa ii
deosebite; contribu iile la plata energiei termice i
combustibililor etc. 

Înv mântul 
La totalul cheltuielilor pentru protec ia social  se 

adaug  cele referitoare la înv mânt i cercetarea 
tiin ific  fundamental . Educa ia i cercetarea sunt 

prin excelen  domenii de investi ie, factori de 
dezvoltare. Dincolo de posibilele clasific ri ale acestor 
cheltuieli (dac  sunt sau nu de politic  social ), re inem
nevoia aloc rii de resurse sporite i pentru acest 
sector. Se impune demararea cre terii relative a 
aloca iilor bugetare din anul 2002 pentru ca, în 
urm torii 5 ani, s  se ajung  la valori apropiate de alte 

ri de compara ie, respectiv de 5-6% din PIB, fa  de 
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4% în prezent. În fapt, nivelul net al cheltuielilor pentru 
înv mânt este mult inferior valorii de 4% din PIB.

Având în vedere nivelul sc zut de finan are a 
înv mântului, se impune ca i în acest caz impozitele 
pe salariile pl tite din sumele alocate înv mântului s
se constituie într-un fond distinct de investi ii în sistem. 
Se vor crea astfel condi ii de dezvoltare a infrastructurii 
moderne pentru procesul instructiv-educativ i de 
salarizare decent  a personalului didactic i de 
cercetare tiin ific .
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4.2. OPORTUNITATEA POLITICILOR 
DEMOGRAFICE
ÎN ROMÂNIA*

Punctul de pornire al acestui demers îl constituie 
faptul c  politicile demografice sunt un tip cu totul 
special de interven ie public , prin îns i inta lor, care 
este via a fiin ei umane. Din acest motiv, ele reprezint
o tem  de mare interes i, totodat , de disput  în 

                                                
* Calitatea vie ii, XI, nr. 1-4, 2000. 
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leg tur  cu necesitatea lor, cu problemele la care se 
adreseaz , cu mijloacele de ac iune etc. 

Perspectiva din care este efectuat  analiza de fa
este aceea a schemei politicilor publice. Aceast
abordare permite s  eviden iem o serie de aspecte 
care in de: obiectivul politicilor demografice, 
întemeierea acestuia, specificul domeniului, principiile, 
natura i mijloacele de interven ie, interferen ele cu alte 
politici publice. 

Obiectivul politicilor demografice 
În sensul strict al termenului, politica demografic

este destinat  s  controleze num rul popula iei
dintr-un anumit teritoriu ( ar  sau pe plan mondial). În 
raport cu obiectivul fixat, poate fi vorba de
men inerea num rului popula iei la valorile existente 
la un moment dat, respectiv ob inerea unei cre teri
sau descre teri a acestui num r. Prin urmare, avem 
de-a face cu politici publice de interven ie într-un 
proces natural referitor la înmul irea popula iei i
asupra c ruia exist  concep ii foarte diferite. Aici î i au 
originea, de fapt, disputele asupra politicilor 
demografice, asupra accept rii întemeierii lor, respectiv 
asupra mijloacelor de interven ie, dac  obiectivul 
enun at este deja admis. 

Prin specificul lor, politicile demografice pun 
probleme deontologice aparte: de la cerin a de a nu 
perturba un proces vital (pentru c  nu se pot controla 
toate consecin ele ac iunilor) la aceea de a nu face r u
cuiva. Aceasta deoarece, spre deosebire de alte politici 
publice, unde domeniul de interven ie îl constituie 
anumite componente ale activit ii umane i condi iile
în care se desf oar  acestea (reglementate i
influen ate), în politicile demografice domeniul de 
interven ie este, a a cum spuneam, de alt  natur , el 
se refer  la via a uman  ca atare.
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Interferen ele cu alte tipuri de politici publice 
Dat fiind faptul c  o serie de alte politici publice 

(sociale, economice etc.) au anumite efecte de natur
demografic , pot ap rea ambiguit i în delimitarea 
sferei politicilor demografice, i anume fie cuprinderea 
în sfera politicilor demografice a ansamblului ac iunilor
publice de influen , fie, dimpotriv , s  se considere c
nu este necesar  o politic  demografic  propriu-zis ,
ea fiind suplinit  de celelalte. 

Rezolvarea de principiu a problemei de evitare a 
confuziilor presupune acceptarea interferen elor dintre 
politicile publice i analiza întemeierii i specificit ii
fiec reia în parte, în func ie de obiectivele urm rite.

Dac  privim interferen ele pentru politicile 
demografice, vom constata c  întâlnim atât situa ii în 
care obiective demografice (controlul num rului
popula iei) sunt atinse prin ac iuni extrademografice 
(politice, sociale, economice, culturale), cât i situa ii
de utilizare a unor mijloace de natur  demografic  în 
atingerea unor obiective din alte domenii. Toate aceste 
aspecte fac necesar  analiza rela iilor dintre obiective 
i mijloace în ac iunea public . Evident, i în politica 

demografic , se impune ca un obiectiv, poate dezirabil, 
s  nu fie atins prin mijloace discutabile i cu atât mai 
pu in abuzive, coercitive, criminale. 

Întemeierea politicilor demografice 
Întemeierea politicilor de control al num rului

popula iei poate fi identificat  în necesitatea atingerii 
optimului demografic. Dup  cum este cunoscut, 
teoria optimului, respectiv a minimului i maximului 
demografic, se refer  la rela ia dintre popula ie i
teritoriu (densitate, intensitatea rela iilor sociale, 
diversitatea activit ilor sociale, economice i culturale 
etc.) i la aceea dintre popula ie i resurse (mijloace 
de subzisten , supravie uire, dezvoltare).
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În func ie de situa ia înregistrat  la un moment dat, 
se poate, într-adev r, constitui un obiectiv de politic
demografic , în sensul celui expus anterior. Deze-
chilibrele puternice ale acestor raporturi în rile
subdezvoltate sunt îngrijor toare. Datele referitoare la 
ratele de cre tere a popula iei la nivel mondial i
diferen iat pe ri conduc la astfel de concluzii. Pentru 
acest motiv, exist  o preocupare interna ional  de 
ajutorare a rilor care doresc s  promoveze politici de 
reducere a ratei fertilit ii. Se constat  îns  c  politicile 
respective (educa ia privind reproducerea, planificarea 
familial , utilizarea contraceptivelor, sterilizarea), dup
zeci de ani de interven ie, nu au putut diminua rata 
cre terii popula iei în multe din rile subdezvoltate. 
Rezult  c , singure, politicile demografice au mai 
pu ine anse de a influen a un proces cu determin ri
multiple.

A a cum se cunoa te îns , în rile europene, are 
loc un proces de tranzi ie demografic , de diminuare a 
ratei fertilit ii i chiar de diminuare a num rului
popula iei de la un an la altul. Multe dintre rile vizate 
au în vedere politici publice destinate s  inverseze 
aceast  tendin . Nu exist  totu i suficiente puncte de 
sprijin pentru fundamentarea obiectivului de politic
demografic  pe astfel de criterii. În practic , se 
apeleaz , cel mai adesea, i la argumente 
nondemografice, pentru a se întemeia o politic
demografic . Prin aceasta, se poate ajunge la situa ia
de a nu se r spunde neap rat la o problem  de natur
demografic  existent  în societate i la care ar trebui 
s  se identifice mijloace de rezolvare. De altfel, 
îndep rtarea de ceea ce constituie o politic
demografic  propriu-zis , cu obiective i mijloace 
specifice, este o caracteristic  pentru practica din 
diferite ri. Uneori aceast  îndep rtare se asociaz  cu 
politici de pedepsire pe cale administrativ  a celor care 
nu urmeaz  politica oficial , de discriminare în 
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acordarea drepturilor sociale, de exterminare (caz 
extrem al conflictelor politice, etnice, religioase). 

Politicile demografice în România dup  1989 
Situa ia din domeniul politicilor demografice în 

România dup  1989 ar putea fi caracterizat  prin 
noninterven ie. Este totu i dificil s  determin m dac
avem de-a face cu promovarea efectiv  a principiului 
noninterven iei sau pur i simplu cu o ignorare a temei. 
Lipsa de interven ie public  semnificativ , dup
înl turarea m surilor administrative de interzicere a 
avorturilor impuse de regimul comunist în perioada 
1966-1989, poate avea mai multe explica ii. Iat  dou
dintre acestea: inhibi ia creat  de abera iile politicii 
coercitive pronataliste din perioada anterioar  a 
împiedicat nu numai elaborarea unei politici 
demografice articulate, dar i argumentarea explicit  a 
noninterven iei; în raport cu problemele presante ale 
tranzi iei, politicile demografice nu au constituit o 
prioritate.

La întrebarea "este necesar  o politic  demografic
în România?", r spunsul adecvat s-ar formula astfel: 
"Nu mai mult i nici mai pu in decât în alte ri
europene care se afl  în tranzi ie demografic ".

 Orientarea spre un anumit tip de politic  public  în 
domeniul popula iei apar ine societ ii române ti.
Evident îns  c , în condi iile date (de diminuare pe cale 
natural  a num rului popula iei, la o densitate relativ 
sc zut  de locuitori i chiar la o situa ie de depopulare 
a unor zone montane i de deal, prielnice vie ii i
activit ii umane), ac iunile pentru diminuarea 
num rului popula iei nu pot fi sus inute i nu vor avea 
anse de a fi acceptate, dac  totu i cineva ar veni cu 

un astfel de proiect. 
R mâne de v zut dac  este oportun i legitim  o 

politic  demografic  orientat  spre cre terea num rului
popula iei. Evident, nu vor fi acceptate mijloace 
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coercitive care s  sus in  o eventual  politic
pronatalist .

În ceea ce m  prive te, consider c  evolu iile din 
ultimul deceniu ale valorilor statisticii vitale, în raport cu 
perioada de dinaintea lui 1989, nu sunt un criteriu 
suficient de puternic pentru implementarea unor 
politici demografice pronataliste. Rata mai mic  a 
fertilit ii i diminuarea num rului popula iei survin 
dup  o cre tere for at , sus inut  prin mijloace 
administrative, în perioada 1966-1989. Pe de alt  parte 
îns , tocmai datorit  acelor evolu ii s-a constituit o 
piramid  a vârstelor nefavorabil , prin îngustarea 
puternic  a bazei (vârstele mici). În urm toarele
decenii, vom avea o piramid  a popula iei pe vârste cu 
vârful în jos.

Pentru a preveni diminuarea excesiv  a num rului
genera iei de vârst  mic , s-ar putea accepta o politic
demografic  pronatalist . Aceast  op iune este 
condi ionat  îns  de adecvarea mijloacelor de ac iune,
care pot fi mai degrab  de natur  social i economic ,
educativ , cultural , decât strict demografice. Ele pot fi 
luate în considerare numai în leg tur  cu resursele 
materiale i umane necesare (resurse financiare, 
speciali ti, servicii). Cât de mult se poate sus ine i cât 
de mult se dore te o astfel de politic  socio-
demografic  se va constata prin dezbatere public .
Sunt anse mai mari de a se accepta nu atât o politic
demografic  propriu-zis  (cu obiectivul cre terii
num rului popula iei), cât o politic  social  cu efecte i
în plan demografic. 

Vom încheia prin a face o remarc  asupra 
necesit ii reconsider rii priorit ii acordate pân  în 
prezent dimensiunii sociale a tranzi iei postcomuniste 
i, pe un plan mai general, politicilor sociale în ara

noastr . Multitudinea problemelor presante, cu 
acumulare de deficit în diverse zone, impune o sporire 
a aloc rii de resurse, inclusiv prin cheltuieli sociale 
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publice. Pentru a ne înscrie în rândul rilor partenere 
pentru admiterea în UE, o sporire a propor iei
cheltuielilor sociale în PIB este inevitabil . În condi iile
urm ririi eficien ei utiliz rii fondurilor, sunt necesare 
cre teri pân  la nivelul intervalului 25-30% din PIB. 

4.3. COORDONAREA DESCHIS  A POLITICILOR 
SOCIALE ÎN UNIUNEA EUROPEAN . PUNCTE 

DE REPER PENTRU ROMÂNIA*

Coordonarea deschis  a fost propus , în ultimii ani, 
ca metod  de lucru în domeniul politicilor sociale în UE. 
Adoptat  mai întâi în sfera ocup rii (1997), metoda 
coordon rii deschise pentru politicile sociale a fost 
sus inut  în timpul pre edin iei portugheze a UE (sem. I, 
2000) i a celei belgiene (sem. II, 2001). Pân  în 
prezent, metoda respectiv  a fost utilizat  în elaborarea 
documentelor referitoare la incluziunea social  (Nisa, 
2000) i la reforma sistemului de pensii (Leuven, 2001). 

Prin metoda coordon rii deschise se urm re te
realizarea inform rii reciproce a rilor membre i
candidate la aderare, în problemele cu care se 
confrunt i mai ales cu privire la solu iile de rezolvare a 
lor, într-o situa ie sau alta, în vederea înv rii din ceea 
ce se determin , prin analiz i evaluare de politici 
sociale, a fi practic  bun  (Vandenbroucke, 2001). 

În studiul de fa , avem în vedere eviden ierea
caracteristicilor metodei coordon rii deschise, dup  ce, 
în prealabil, se vor prezenta succint începuturile 
dezvolt rii i con inutul dimensiunii sociale a UE. 
Totodat , se vor face i referiri la politicile sociale din 
România, în contextul preg tirii pentru aderarea la UE, 
ac iune istoric  de cea mai mare importan  dup
întregirea României, din anul 1918. 

                                                
* Ap rut în revista Calitatea vie ii, nr. 2/2003. 



POLITICA SOCIAL

219

Începuturile constituirii dimensiunii sociale a UE 
Spre deosebire de politica economic , pentru care 

s-a realizat unificarea, pe diferite componente, în 
interiorul UE (uniune vamal , pia  unic , iar de 
curând, moneda unic  – deocamdat  adoptat  de 
dou sprezece din cele cincisprezece ri membre), în
politica social  nu exist i nici nu se prevede 
constituirea unui model unic. 

Explica ia statutului rezervat politicilor sociale în UE 
se datoreaz  unor multitudini de factori de natur
social , cultural , ideologic , politic i nu numai, care 
au condus la conturarea unor sisteme relativ diferite de 
la o ar  la alta, de i se reg sesc o serie de principii i
practici comune i se poate vorbi de anumite tipologii 
ale statului bun st rii (regimului bun st rii) edificat în 
perioada postbelic  în rile capitaliste, acum membre 
ale UE (Titmus, 1974; Esping-Andersen, 1993). Mai 
degrab  se va avansa în privin a unific rii unor 
componente ale sistemului politic (constitu ie i
cet enie european , pre edinte i prim-ministru, 
existând deja un parlament ales prin vot universal), 
eventual în cel al diploma iei (divergen ele în UE legate 
de criza irakian  din iarna acestui an au scos în 
eviden  atât presiunile spre o astfel de unificare, cât i
dificult ile realiz rii ei), decât în politica social .
Aceasta din urm  va continua s  fie, cel mai probabil, 
de competen  na ional i local , în acord cu 
principiul subsidiarit ii acceptat în UE. 

Având în vedere situa ia de fapt, nu este 
îndrept it, cel pu in nu deocamdat , s  se 
vorbeasc  de un model social al UE existent sau 
proiectat pentru viitor. Când aceast  sintagm  este 
totu i utilizat , se au în vedere politicile sociale 
existente în rile membre. 

S  presupunem c  s-ar dori totu i o unificare 
imediat  a politicilor sociale în UE. Atunci ar fi 
necesare constrângeri mult mai mari decât, s  zicem, a 
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necesitat adoptarea monedei unice, date fiind 
diferen ele de organizare a sistemelor, nivelurile i
structurile contribu iilor, diversitatea i valoarea 
beneficiilor, obliga iile de plat  constituite pentru 
perioada viitoare de zeci de ani (cazul pensiilor), 
alc tuirea mixului venitului public-privat în domeniul 
social etc. 

Pe de alt  parte, pentru buna func ionare a UE, nici 
nu este nevoie de un sistem unic de politici sociale. La 
actualul nivel de integrare economic , este nevoie îns
s  se realizeze un grad relativ înalt de 
compatibilitate a politicilor sociale ale rilor
membre, pentru a se putea îndeplini obiectivele 
comune economice, sociale i de alt  natur
convenite. Ob inerea compatibilit ii nu implic  doar 
acceptarea unor principii, ci ea se refer i la 
obligativitatea de a se ac iona pentru a r spunde la 
nevoile sociale identificate, ceea ce reclam  o 
coordonare a politicilor din rile membre. Trebuie 
precizat c  o anumit  coordonare este deja o practic
în UE. Prin adoptarea explicit  a metodei coordon rii
deschise, se dore te ca procesul de conlucrare s
devin  mai consistent. 

Men ion m faptul c , la constituirea Comunit ii
Economice Europene (Tratatul de la Roma, din 1957), 
– la început, mai mult o uniune vamal  a ase ri,
dup  ce în 1951 s-a înfiin at Comunitatea Economic  a 
C rbunelui i O elului (cele dou  comunit i vor fuziona 
în 1965) –, componenta social  era evocat  la modul 
foarte general. Socialul, ca multe alte aspecte ale vie ii
economice i politice, a r mas strict de competen a

rilor membre. Nevoia edific rii unei dimensiuni 
sociale a ap rut pe m sura adâncirii cooper rii între 
statele membre în cadrul Comunit ii Economice 
Europene (CEE, CE, iar din 1986, Uniunea 
European ). i, într-adev r, atât anterior începerii 
constituirii dimensiunii sociale a UE, cât i dup , în 

rile membre s-au adoptat m suri de politic  social
care au condus la conturarea i apoi la consolidarea 
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unor state ale bun st rii sociale, ca forme de 
organizare socio-economic . Aceste regimuri ale 
bun st rii de producere de bunuri publice în domeniul 
social i-au dovedit viabilitatea. De i nu sunt lipsite de 
dificult i, departe de a fi o frân  în calea dezvolt rii

rilor, ele sunt parte component  a procesului de 
dezvoltare economic i social  în cadrul Comunit ii
Europene.

Prin politica adoptat , în rile europene dezvoltate, 
azi membre ale UE, s-a ini iat un proces prin care se ia 
în considerare interdependen a economic-social. Este 
respins  explicit viziunea restrictiv  prin care socialul 
este subordonat, implacabil, economicului, de luat în 
seam  doar în plan secundar (rezidual), prin ac iuni de 
redistribu ie pentru persoanele cele mai defavorizate, 
prin sisteme de testare a mijloacelor de existen  de 
care dispun familiile i persoanele asistate public. La 
rândul s u, economicul este influen at de politicile 
sociale, atât timp cât ele joac  un rol de factor de 
dezvoltare, prin crearea de capital uman, educa ie i
calificare de înalt nivel a popula iei, capabile de 
activitate eficient i creativ , de men inere a unei st ri
bune de s n tate; de asigurare a accesului la resurse 
tuturor cet enilor i creare de condi ii optime de 
afirmare în societate, pe baz  de competen i efort 
personal, interven ie prin programe de incluziune 
social , pentru combaterea s r ciei, excluderii i
marginaliz rii sociale. Totodat , prin sus inerea
veniturilor popula iei, se men ine un anumit nivel al 
cererii de consum, care, la rândul s u, are i rolul de a 
stimula produc ia.

Dintr-o astfel de perspectiv  a experien ei rilor
dezvoltate, nu are sens s  se spun , a a cum o fac i
în România reformatorii de ocazie, c  trebuie amânat
rezolvarea problemelor sociale pân  dup  atingerea 
unui nivel înalt de dezvoltare economic , pentru c , în 
acest mod, nu se va ajunge niciodat  la acel nivel înalt 
de dezvoltare. În realitate, este nevoie de o influen are
concomitent  a economicului i socialului pentru 
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înscrierea pe coordonatele dezvolt rii, cunoscut fiind 
faptul c  statul bun st rii sociale a fost edificat în 
Europa în condi iile dificile ale primilor ani de dup  al 
doilea r zboi mondial. Valabilitatea principiului 
respectiv a fost demonstrat i prin experien a mai 
recent  a unor ri foste socialiste (Polonia, în primul 
rând), care au adoptat o politic  social  excep ional  în 
condi ii excep ionale (C. Zamfir, 1999). Procedând 
astfel, au reu it s  se apropie mai repede de rile
membre UE i s  îndeplineasc  criteriile de aderare. 
Nu acesta a fost i cazul României, a c rei aderare a 
fost programat  a se realiza cu o întârziere de trei ani, 
cu condi ia îndeplinirii criteriilor economice i sociale. În 
România, s-a urmat un model de politici sociale diferit 
de cel al multor ri europene, respectiv unul de 
austeritate, pentru cei mai mul i dintre cet eni.
Totodat  îns , avem de-a face cu unele m suri de 
privilegiere a unor categorii de popula ie. Unele dintre 
aceste ac iuni au fost destinate ob inerii p cii sociale, 
altele sunt explicabile prin jocul de interese personale. 
Am în vedere, mai ales: salariile mari (cel pu in
comparativ cu celelalte sectoare ale economiei i, în 
primul rând, cu cele din s n tate, înv mânt,
cercetare) de la companiile na ionale i b ncile de stat; 
men inerea, prin subven ii, a locurilor de munc  în 
întreprinderi cu pierderi; acordarea de perioade 
prelungite de omaj tehnic; sumele compensatorii mari 
la trecerea în omaj din anumite unit i economice i
armat ; rentele viagere pentru sportivii cu merite 
deosebite, afla i îns  la vârste foarte tinere; aloca ii
universale pentru copii (dar în cuantum insuficient 
pentru familiile cu dificult i materiale); burse 
studen e ti de studii necorelate cu veniturile familiei 
etc. etc.

În mod cu totul paradoxal, subfinan area sectorului 
social a avut loc în condi ii în care bugetele sociale au 
fost excedentare. Este vorba de fondurile de pensii 
(pentru perioada 1990–1995), omaj i asigur ri
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sociale de s n tate. Dac  lu m în considerare i
nerealizarea veniturilor planificate (din cauza 
sustragerilor de la plat i amân rilor acordate de c tre
oficialit i, atunci, probabil, la actualul nivel al 
beneficiilor, ar exista un excedent pe total fonduri 
sociale). În România s-a aplicat îns  „inven ia”
organismelor financiare interna ionale (FMI, BM), a 
„bugetului public consolidat”, în sensul c  deficitul 
venituri-cheltuieli din sectoarele nesociale se 
diminueaz  cu „economiile” din sectoarele sociale, ca o 
pârghie de temperare a consumului. 

Acum, dup  treisprezece ani de tranzi ie, România 
are mare nevoie de resurse pentru a rezolva probleme 
sociale care s-au agravat, fie c  este vorba de 
sus inerea sistemelor de s n tate i înv mânt, fie de 
atingerea unui nivel decent de via  al popula iei, cu 
aten ie special  asupra categoriilor defavorizate: familii 
numeroase, copii cu situa ie de risc de abandon, copii 
institu ionaliza i sau afla i în strad  (numi i „copiii 
str zii”, de i ei au, în cea mai mare parte, p rin i, care 
îns  îi neglijeaz , din cauza lipsei de responsabilitate 
i/sau din cauza lipsei de resurse necesare între inerii),

persoane vârstnice f r  venit, persoane cu handicap, 
omeri de lung  durat  etc. O situa ie social  deosebit 

de critic  se întâlne te în familiile de romi cu mul i
copii, în care adul ii nu au instruc ia i calificarea 
necesare încadr rii în activit i productive din 
economie. Ei î i câ tig  existen a din munci 
ocazionale, iar adesea copiii sunt pu i s  cer easc .

În urma acestei enumer ri, fie i incomplete, se 
impune o concluzie tran ant : popula ia a suportat 
sacrificii sociale, la un nivel înalt al poverii fiscale i al 
contribu iilor sociale, similare celor mai dezvoltate ri
(I. M rginean, coord., 2002). Într-adev r, atât înainte, 
cât i dup  înl turarea regimului comunist, în timp ce în 

rile europene se edifica statul bun st rii sociale, cu 
acoperire a nevoilor i stimularea dezvolt rii, în 
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România s-a practicat un model de politic  social
restrictiv , chiar i în raport cu poten ialul economic 
existent, fie c  este vorba de diversitatea i
adresabilitatea politicilor sociale, fie de nivelul 
beneficiilor. A a, de exemplu, nivelul cheltuielilor de 
protec ie social  (pensii i asisten  social ) nu a 
dep it 8% din PIB înainte de 1989 i s-a situat la circa 
10% din PIB dup  1990 (la un PIB diminuat cu 25%), 
de i num rul pensionarilor a crescut de peste 1,8 ori 
(de la 3,4 la 6,3 milioane). Dac  la cheltuielile de 
protec ie social  se adaug  cheltuielile publice pentru 
s n tate, se ajunge la o valoare de 11% din PIB 
înainte de 1989 i la maxim 15% din PIB dup  acest 
an. În fine, împreun  cu cheltuielile pentru înv mânt
(neconsiderate cheltuieli sociale în rile UE), se 
ajunge la o valoare de 14%, respectiv 19% din PIB, în 
timp ce în rile dezvoltate se cheltuia, exprimat tot în 
valori relative, dublu (I. M rginean, coord., 2001). 

O estimare global  ne arat  c , f r  a se ajunge 
într-o prim  etap  (2004) la cel pu in 25% cheltuieli 
sociale raportate la PIB i la 28–30% în perspectiva 
ader rii la UE, în România nu se vor putea aborda, în 
manier  acceptabil , problemele sociale stringente i
nu se va realiza apropierea de rile UE. Evident, de 
mare importan  sunt ajutoarele de redresare venite 
din partea UE. Ele nu sunt îns  suficiente pentru a 
acoperi deficitul dintre nevoi i resursele alocate. Se 
impune o schimbare a priorit ilor în gestionarea 
bunurilor publice, cu întoarcerea spre social, spre 
popula ie.

La întrebarea: este România compatibil , din 
punctul de vedere al politicilor sociale, cu rile
membre UE?, r spunsul este urm torul: exist  doar o 
compatibilitate par ial , respectiv unele domenii, cum 
sunt formele de organizare a sistemelor de asigur ri
sociale: pensii, concedii de boal , maternitate i
îngrijire a copilului, omaj, îngrijirea s n t ii, ca i
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unele modalit i de interven ie de tip universal (aloca ii
pentru copii) sau de asisten  social  (aloca ie pentru 
handicap, venit minim garantat etc.). Discrepan a se 
manifest  îns  în privin a nivelului redus al 
cheltuielilor sociale, a inconsecven ei în aplicarea 
prevederilor legale privind drepturile sociale, a 
neacoperirii cu servicii sociale în teritoriu pentru 
diverse interven ii sociale, în func ie de nevoi, pentru 
protec ia persoanelor vulnerabile. Nu m  refer aici la 
discrepan a în privin a nivelului beneficiilor, deoarece 
ea ine de nivelul general de dezvoltare. 

Pentru a se înscrie în trendul care s  o apropie de 
rile UE, România trebuie s  rup  cu „tradi ia” din 

domeniul social. Un prim aspect se refer  la învingerea 
mo tenirii comuniste, care a legat întregul sistem de 
politic  social  de statutul ocupa ional i a distrus 
alternativele de suport individual, familial, comunitar i
privat (I. M rginean, 1994) (text inclus în volum, n.r). 
Toate acestea au f cut ca, la începuturile tranzi iei,
nevoile de interven ie social  s  fie deosebit de mari. 
România s-a men inut îns  pe coordonatele aceleia i
politici sociale restrictive. De i s-a extins aria de 
acoperire cu noi beneficii sociale, cum sunt cele pentru 
omeri, persoane cu handicap, familiile s race etc., i

a sporit considerabil num rul beneficiarilor de pensie, 
resursele alocate pentru sectorul social s-au diminuat 
ca valori reale. Nivelul sc zut al beneficiilor sociale s-a 
corelat cu nivelul sc zut al salariului minim i chiar al 
celui mediu pe economie, ceea ce a aruncat în s r cie
o mare parte din popula ie, atât cea activ , cât i cea 
inactiv .

Urmarea de c tre România a unui traseu social care 
nu i-a permis s  se apropie de cel al rilor UE i al 
unor ri foste socialiste s-a produs în condi iile în care, 
dup  evenimentele tulburi din vara anului 1990, de i un 
nou guvern era instalat la putere prin alegeri libere (mai 
1990), UE a anulat unilateral acordul s u cu România. 
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În ar  au devenit influente organismele financiare 
interna ionale - FMI, BM - promotoare ale unor politici 
sociale restrictive (B. Deacon, 1993). Problema cu 
aceast  influen  este c  se dore te diminuarea 
sectorului public, pentru a se ob ine o dezvoltare a 
sectorului privat în domeniul social. Or, cele dou
sectoare nu se exclud, fiind complementare. Nu trebuie 
sl bit sistemul public de pensii, lucru considerat a fi o 
gre eal  a rilor dezvoltate, pentru a-l consolida pe cel 
privat, a a cum se recomand  într-o serie de rapoarte 
i lucr ri ini iate de BM (vezi, de exemplu, volumul 

Averting of the Old Age Crisis, 1994). 
Aceste observa ii nu sunt destinate s  ignore orice 

efect favorabil al ac iunilor organismelor respective în 
domeniul social (mai ales dac  avem în vedere 
alocarea de resurse pentru rile cu probleme), dar 
este evident c  ele doresc s  impun  o ideologie 
radical diferit  de cea dominant  în rile UE i, prin 
urmare, îndep rteaz ri precum România de 
atingerea obiectivelor de aderare.

Desigur, fondurile private de pensii au un rol 
important în societate; nu trebuie pierdut îns  din 
vedere faptul c  ele sunt supuse riscurilor de 
conjunctur  economic , de management gre it sau 
fraudulos, iar dac  un astfel de fenomen nedorit se 
produce, în lipsa unei pensii publice substan iale,
popula ia ar avea mult de suferit. Sistemul privat 
organizat numai pe baz  de voluntariat ar trebui s
aduc , în timp, venit suplimentar, i nu s  îl înlocuiasc
pe cel bazat pe solidaritate social i nici s -i reduc
acestuia valoarea. Prin modelul rezidual al politicii 
sociale, se promoveaz  o abordare unilateral , cu 
absolutizarea rolului economiei i ignorarea rolului 
factorului socio-uman în dezvoltarea de ansamblu a 
societ ii, obiectiv pe cât de atractiv, pe atât de greu de 
atins, dac  nu se apeleaz  la o mobilizare general  a 
resurselor materiale i umane. Pân  la urm , investi iile
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nu sunt singurele care conteaz . Regimurile comuniste 
au f cut investi ii imense ca efort din valoarea nou 
creat  în societate, peste 30% din PIB, dar nu s-a 
ob inut o economie competitiv .

Totodat , se cuvine s  remarc m faptul c  România 
a pl tit în perioada 1980–1989 întreaga datorie 
extern , în total circa 20 de miliarde de dolari, i a 
întrerupt leg turile cu organismele financiare 
interna ionale. Din cauza acestui fapt, nu s-au putut 
perfecta împrumuturi externe în primii ani dup  1990, 
în timp ce strategia de reform  economic i social
(elaborat  de un colectiv de speciali ti, sub 
conducerea acad. T. Postolache) reclama circa 20 de 
miliarde, adic  atât cât se pl tise anterior pentru 
achitarea total  a datoriilor (ceea ce alte state foste 
socialiste nu au f cut, dar au beneficiat de reducerea 
datoriilor, precum i de credite importante, cum a fost, 
din nou, cazul Poloniei). Iat  de ce, pentru a fi pe 
deplin reali ti, nu putem pur i simplu s  compar m
situa ii diferite i s  spunem c  Polonia a reu it, iar 
România nu. Dar este evident c , în prezent, România 
are de recuperat decalajul imens ce o desparte de 

rile UE, inclusiv de unele dintre fostele ri socialiste. 
Pe de alt  parte, cu peste 21 de milioane de 

locuitori i o suprafa  de 238 mii kmp, România nu 
este o ar  lipsit  de resurse i cu atât mai pu in nu 
este lipsit  de poten ial de dezvoltare. Trebuie s
existe îns  determinarea de a ac iona în direc ia
a teptat  pentru dezvoltarea societ ii.

Func ionalitatea actual  a sistemului economico-
social românesc rezid  în întrep trunderea puternic
între tradi ie i modernitate. Prin retrocedarea 
propriet ilor agricole i migra ia ora -sat, a avut loc o 
reconsolidare a mediului rural, unde tr ie te 45% din 
popula ia rii, dar, deocamdat , în cadrul unei 
agriculturi preponderent de subzisten . În acest fel, 
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procesul de dezvoltare rural  se constituie ca o direc ie
major  de înscriere în modernitate. Totodat , România 
dispune de poten ial de dezvoltare, prin resurse 
naturale, capacit i de produc ie, facilit i turistice etc. 

În condi iile austerit ii financiare, în România se 
aloc  totu i resurse importante, dup  modelul unor ri
puternic dezvoltate, unor sectoare care ar putea s
intre ele în austeritate în locul sectorului social. Acesta 
este cazul cheltuielilor pentru ap rare (se îndepline te
norma NATO, cu peste 2% cheltuieli din PIB); se 
cheltuiesc resurse importante pentru: o structur  ampl
de institu ii publice, dintre care unele au atribu iuni care 
se suprapun cu ale altora; un num r exagerat de mare 
de parlamentari în cele dou  Camere ale 
Parlamentului; ambasade în ri mai pu in importante 
pentru România; se fac multe vizite ale oficialit ilor în 
str in tate i se organizeaz  reuniuni interna ionale
costisitoare; se finan eaz  institu ii publice 
supradimensionate de radio i televiziune; se sus in
masiv preg tirea i participarea sportivilor de 
performan  la reuniuni interna ionale; se construiesc 
sedii administrative impun toare, inclusiv pentru 
Casele de Asigur ri Sociale etc. Or, toate acestea 
m resc deficitul bugetar, iar resursele nu mai ajung 
pentru rezolvarea problemelor sociale. Din acest an, 
probabil, nu vor mai exista excedente la fondurile 
sociale, a a încât, pentru atingerea nivelurilor de 
cheltuieli necesare, se impune atragerea de noi 
venituri, în afara contribu iilor sociale de la popula ie,
care sunt deja excesiv de mari (cote de 52–62% din 
salariu reprezint  contribu iile la asigur rile sociale 
pl tite de angajator i asigurat), iar acest lucru se 
poate face numai prin angajarea în mai mare m sur  a 
bugetului public. La rândul s u, acesta din urm
trebuie s  atrag  resurse mai importante din economie 
(I. M rginean, coord., 2002). Numai astfel România se 
poate apropia de rile membre UE. Nu este vorba atât 
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de o cerin  special  a UE, ci de compatibilitatea cu 
statele membre, având în vedere faptul c , dup
realizarea compatibilit ii politice, relativa apropiere 
între nivelul dezvolt rii economico-sociale este condi ia
esen ial  a cooper rii în interiorul comunit ii europene 
i în interesul fiec rei ri membre. 

Într-adev r, prevederile Cartei sociale (Tratatul de la 
Maastricht din 1992, ca i reglement rile ulterioare în 
domeniu, de la cele cuprinse în Tratatul de la 
Amsterdam, 1996, la Agenda social  de la Nisa, 2000)
asociaz  în mod explicit socialul cu cooperarea 
dintre rile membre. Atât timp cât conlucrarea s-a 
men inut la nivelul aspectelor economice restrânse 
(uniune vamal  de produse specifice), nu s-a resim it
nevoia unei dimensiuni sociale. Din momentul trecerii 
la adâncirea cooper rii economice, s-au adoptat i
politici de suport pentru sectoarele deficitare. Am în 
vedere, în special, politica de restructurare a industriei 
i de sus inere a agriculturii. Aceasta din urm  a 

devenit piatra unghiular  la negocierile ulterioare de 
aderare a altor ri (marile beneficiare de resurse 
financiare nedorind s  le împart  cu noile venite). A a
s-a întâmplat la negocierile de aderare a Spaniei, a a
se întâmpl  acum cu fostele ri socialiste, care au 
mare poten ial agricol, cum este i România. În acest 
context, a ap rut i necesitatea dezvolt rii unei 
dimensiuni sociale destinate, pe de o parte, s  sus in
schimb rile din economie i s  faciliteze buna 
func ionare a acesteia, iar pe de alt  parte, s
contribuie la bun starea cet enilor.

Con inutul dimensiunii sociale a UE 
Principala prevedere a Cartei sociale se refer  la 

libera circula ie a persoanelor (mai ales în leg tur
cu posibilit ile de ob inere a unui loc de munc ), a 
bunurilor i serviciilor i a capitalurilor. Acestea 
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sunt aspecte sociale direct implicate în func ionarea
pie ei unice. Pe de alt  parte, obiectivele Cartei sociale 
sunt sus inute de importante resurse financiare: fonduri 
structurale i de dezvoltare cu destina ie social , ceea 
ce d  m sura semnifica iei pe care o are dimensiunea 
social  în cadrul UE. 

Nu este lipsit de importan  s  semnal m aici 
pozi ia de nonimplicare adoptat  de Marea Britanie, 
pentru a intui reticen ele posibile fa  de o eventual
sporire a gradului de integrare a rilor membre în 
domeniul social (ca i în altele, de altfel). Este bine 
cunoscut faptul c , la timpul respectiv, Marea Britanie 
nu a semnat Tratatul de la Maastricht. Guvernul 
conservator condus de Margaret Thatcher, urmând 
pozi iile euroscepticilor, a f cut uz de dreptul de a nu 
adera (option out), deci nu a respins tratatul, dar nu l-a 
aplicat.

Carta social  a UE a fost semnat  ulterior de 
guvernul laburist condus de Tony Blair, dar, în 
continuare, Marea Britanie nu a aderat la moneda 
unic , punând din nou o stavil  puternic  în calea 
adâncirii integr rii sale în UE. 

Revenind la dimensiunea social  a UE, men ion m
c , prin Tratatul de la Nisa, s-a adoptat o Agend  de 
politici sociale. Mai exact, s-a pus la punct un plan de 
ac iune pentru realizarea prevederilor Cartei sociale,
luându-se în considerare i problematica social  legat
de preg tirea de aderare a noilor ri candidate, 
inclusiv prin alocarea de resurse financiare, sub form
de ajutoare, pentru dezvoltarea social i apropierea 
de rile membre, cel pu in sub forma compatibilit ii de 
sistem, atingerea nivelului reprezentând un obiectiv pe 
termen mai lung. Prin politica aloc rii resurselor 
sociale, la început pentru zone defavorizate (sudul 
Italiei, de exemplu), s-a ajuns la generalizarea 
sistemului regiunilor de dezvoltare pentru întreg 
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teritoriul rilor membre ( rile mici fiind considerate o 
singur  astfel de regiune), f r  a se mai face leg tura
explicit  cu obiectivul elimin rii subdezvolt rii, ci cu cel 
al administr rii fondurilor sociale pentru dezvoltarea 
durabil . Prin aceast  m sur  s-a l rgit considerabil 
aria de distribu ie a resurselor financiare cu destina ie
social . Acum, acestea revin i în rile (ariile) în care 
au fost create, sub form  de cheltuieli orientate spre 
sectorul social.

Trasarea pe hart  a unor regiuni de dezvoltare se 
poate dovedi util , în m sura în care ele se instituie la 
nivelul sau în interiorul structurilor administrative 
confirmate în practica istoric  sau se dovede te
necesar  constituirea lor pe criterii multiple, între care 
i cel al dezvolt rii teritoriale. Totu i, chiar dac  au un 

rol important, fondurile de dezvoltare, prin volumul i
adresabilitatea lor, nu pot îndeplini rolul de liant 
singular al unor zone teritoriale. Pe de alt  parte, 
între inerea acestor noi structuri administrative 
consum  o parte din rezervele destinate dezvolt rii.

Referindu-ne la România, dup  cum este cunoscut, 
în perioada 1950–1965, s-a impus sistemul sovietic al 
regiunilor, entit i teritoriale mari, compuse din raioane 
i comune, care au înlocuit sistemul vechi cu jude e.

Dincolo de faptul c  nu corespundea tradi iei,
administrarea regiunilor a condus la apari ia de tensiuni 
între centrele regionale i celelalte localit i, mai ales 
acele ora e care s-au sim it dezavantajate. 

A a cum ar tam îns , problema real este aceea a 
descentraliz rii i dezvolt rii locale, obiective ce nu 
pot fi satisf cute, tocmai datorit  delimit rii de arii 
teritoriale mari în interiorul unei entit i na ionale. În 
cazul României, jude ele, care au un volum de 
popula ie cuprins între 300 mii i aproape 800 mii de 
oameni, pot foarte bine s  primeasc i atribu iile de 
administrare a fondurilor sociale, f r  a se mai crea 
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structuri supraordonate, în care fosta periferie, fa  de 
autoritatea central , se divizeaz  ea îns i în centre i
noi periferii, cu deosebirea dezavantajant  c  unele 
centre nu au putere de iradiere pentru o zon  mare. 

Dac  prin regiunile de dezvoltare se urm resc
numai obiective de natur  social-economic , ele nu ar 
trebui s  capete atribu ii administrative. Proiectele 
transjude ene se pot foarte bine realiza prin asocierea 
între jude e limitrofe. Astfel, ansamblul atribu iunilor
descentralizate revine structurilor existente: localit i,
comune, jude e, eventual microzone în cadrul jude elor.

Actualele regiuni de dezvoltare din România (în 
num r de apte, la care se adaug  Bucure tiul,
împreun  cu jude ul Ilfov) reunesc jude e distan ate
teritorial i care se deosebesc semnificativ în privin a
unor criterii de natur  economic : profil, nivel de 
dezvoltare. O anumit  complementaritate economic  a 
acestor jude e nu justific  gruparea lor într-o structur
hibrid . Mai mult decât orice avantaj ce ar putea fi 
relevat pe considerentul complementarit ii în interiorul 
regiunii, se aduc contra argumente legate de 
necesitatea unor interac iuni multiple, la mic  sau mai 
mare distan , de care are nevoie orice localitate. Or, 
apari ia unor noi structuri suprapuse nu face decât s
stânjeneasc i, în cel mai bun caz, s  întârzie aceste 
interac iuni. Mai mult, la nivelul unor jude e continu  s
se manifeste animozit i între ora ele de re edin i
unele ora e din jude , care aspir  ele însele s  devin
capitale de noi jude e. Cerin a este de descentralizare, 
i nu de regionalizare (nu ne referim aici la diferite 

mi c ri, cu totul minoritare, care solicit  autonomie 
teritorial ). Mai ad ug m faptul c  o serie de localit i
rurale, cuprinse acum în comune i aflate la mari 
distan e de centru, au nevoie, înainte de toate, de 
constituirea unor structuri administrative proprii, 
respectiv prim rii sau cel pu in birouri ale acestora, cu 
servicii publice i de interes pentru cet eni, mai 
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degrab  decât s  se constituie o structur
supraordonat , de tipul regiunii.

Ce solu ii se întrev d pentru România, în cazul 
regiunilor de dezvoltare? Înainte de toate, este vorba 
de a urma acele modele existente în rile UE, care se 
adecveaz  cel mai bine situa iei rii noastre (UE 
neimpunând un model anume), a a încât este de 
sus inut ca jude ul s  fie regiunea de dezvoltare 
administrativ-teritorial . În interiorul jude elor se pot 
delimita microzone de dezvoltare; astfel, municipiile i
ora ele unui jude  devin i ele poli de coordonare. Cât
prive te actualele regiuni de dezvoltare, ele pot fi 
desfiin ate, iar eventual, dac  r mân, s  nu primeasc
atribu ii administrative, coordonarea activit ii
interjude ene urmând a se realiza pe proiecte, cu 
împ r irea responsabilit ilor. Pe de alt  parte, s-ar 
impune mic orarea dimensiunii unei astfel de regiuni 
de dezvoltare neadministrativ , prin cre terea
num rului acestora, pentru facilitarea unei cât mai 
bune conlucr ri între localit ile componente.

Evident, discut m aici doar despre regiunile de 
dezvoltare, pe care nu le confund m îns  cu 
delimit rile teritoriale pentru scopuri de analiz
statistic , utilizate în multe ri.

Metoda coordon rii deschise a politicilor sociale 
Propunerea metodei coordon rii deschise în 

domeniul social s-a produs în contextul preocup rilor
pentru identificarea strategiilor de atingere a 
obiectivelor prev zute în Carta social  a UE. Aceast
propunere apare ca o alternativ  la eventualele solu ii
de impunere a unor decizii, în cadrul UE, într-un 
domeniu de competen a rilor membre, mai ales c
unele dintre previziuni privind viitorul politicilor sociale 
în UE nu sunt deloc atr g toare.
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Într-un studiu publicat în anul imediat urm tor
adopt rii Cartei sociale a UE, S. Leibfried avansa dou
ipoteze privind evolu ia viitoare a politicilor sociale în 
UE (vezi Ch. Jones, ed., 1993). Fa  de situa ia în care 
s-ar continua cu existen a unor sisteme de politici 
sociale diferite în rile membre, autorul citat pune în 
discu ie dou  variante posibile de evolu ie. Prima se 
refer  la generalizarea modelului german de politic
social , ca urmare a influen ei Germaniei în UE, prin 
importan a economic i volumul demografic, în raport 
cu celelalte ri membre. În sus inerea unei astfel de 
evolu ii, se poate aduce i observa ia c  numai 
Germania pare interesat  s  influen eze evolu iile de 
politic  social  în rile candidate la aderare prin 
„exportul” sistemului propriu. Totu i, sistemul german 
de politic  social , puternic corporatist, generos în 
beneficii, dar i cu cheltuieli sociale mari (circa 30% din 
PIB, f r  cheltuielile pentru înv mânt, i circa 35%, 
cu acestea din urm ), cu un puternic mix public-privat 
în domeniul social, nu are anse mari de a fi asimilat 
de rile cu politici sociale mai modeste (întregul grup 
latin al rilor membre, ca i al celor mai multe ri
intrate în UE). Pe de alt  parte, modelul respectiv nu 
prezint  atractivitate pentru rile cu sisteme de politici 
sociale generoase, pronun at universaliste ( rile
nordice, dar i altele). 

A doua variant  de posibil  evolu ie ar consta în 
construc ia unui model cu totul nou. Scriind în perioada 
de puternic  ofensiv  a ideologiei radical-liberale 
pentru diminuarea rolului statului în domeniul social, 
idee promovat  de Ronald Reagan (adoptat  îns  mai 
degrab  în rile de influen  SUA, precum Canada, 
Australia, Noua Zeeland , i sus inut  atât de mult de 
Margaret Thatcher în Marea Britanie), Leibfried are în 
vedere modelul politicii sociale reziduale. În fapt, 
modelul rezidual, sus inut, a a cum ar tam, i de 
organisme financiare interna ionale (FMI, BM) i chiar 
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impus în rile care semneaz  acorduri de împrumut cu 
aceste organisme (B. Deacon, 1993), intr  în 
contradic ie cu practicile altor organiza ii interna ionale
din sistemul ONU, care accentueaz  nevoia dezvolt rii
sociale durabile (vezi Conferin ele ONU asupra 
dezvolt rii sociale; Rapoartele dezvolt rii umane – 
PNUD, începând cu 1990). El a fost respins explicit în 
UE, iar în prezent i-a pierdut mult din atractivitatea 
construit  mai mult pe premise am gitoare, atr g toare
la prima vedere, dar lipsite de realism. De altfel, 
modelul rezidual de politic  social  este tot mai mult 
contestat i în rile care l-au adoptat, pentru c  s-a 
redus substan ial acoperirea nevoilor sociale, dar nu  
s-au diminuat obliga iile fiscale totale ale popula iei
active. Statul bun st rii sociale i-a dovedit viabilitatea 
istoric . El nu are valoare politic  sau a pierdut-o dac
a avut-o cândva, fiind rezultatul unui larg consens în 
societate.

Modelul rezidual de politic  social , marginalizat în 
perioada postbelic  de succesul statului bun st rii, a 
fost readus în aten ie o dat  cu izbucnirea crizei 
petrolului (1973). F r  a mai fi considerat acum un 
model dezirabil, discu iile în jurul statului minimal nu au 
r mas totu i f r  urm ri. Este vorba de preocup rile
statelor, inclusiv ale membrelor UE, de a r spunde mai 
adecvat noilor provoc ri de pe pia a muncii (trecerea 
de la dezvoltarea extensiv  la cea intensiv , cu apari ia
omajului de lung  durat , subocupare etc.), crizei 

financiare globale, inclusiv a statului bun st rii (care 
impune oprirea spiralei cheltuielilor), situa iilor de 
marginalizare i excludere social  a unor importante 
grupuri de popula ie (underclass i nu numai), 
îmb trânirii popula iei, cu cre terea num rului de 
beneficiari i a duratei acord rii suportului social etc. 
(vezi i G sta Esping-Andersen et al., 2002). 

Prin apelul la metoda coordon rii deschise, se 
inten ioneaz  s  se caute, împreun  cu to i
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participan ii, solu ii la problemele mai vechi sau mai 
noi. Conlucrarea dintre statele membre se poate 
realiza astfel f r  constrângeri i condi ion ri, cu 
adoptarea de decizii în fiecare ar , pentru atingerea 
obiectivelor comune. Eventualele recomand ri urmate 
de decizii comune de politic  social  în cadrul 
procesului de coordonare vor conduce la sporirea 
compatibilit ii dintre sistemele de politic  social , la 
unific ri pe anumite segmente i poate chiar la 
constituirea unui sistem unic, într-un viitor îndep rtat.
Numai c , de data aceasta, am avea de-a face cu un 
proces de evolu ie treptat  prin voin a rilor membre, 
i nu cu unul impus de la nivelul UE. 

Astfel de cerin e sunt legitime i în cazul negocierilor 
cu rile candidate la aderare: pe de o parte, acestora 
s  nu li se impun  ceea ce nu este obligatoriu pentru 

rile membre în politicile sociale, dar, pe de alt  parte, 
s  existe siguran  c  în noile ri membre sunt 
acceptate principiile i obiectivele convenite i se 
ac ioneaz  în consecin .

Metoda coordon rii deschise a fost acceptat
(termenul, utilizat într-un raport al grupului EXPRESO, 
din 2000, este cel de binecuvântat ) la Consiliile UE 
care au avut loc la Lisabona, Feira i Nisa în anul 
2000, la care ad ug m Conferin a de la Leuven, 2001. 
La aceast  din urm  reuniune, s-a caracterizat metoda 
coordon rii deschise, subliniindu-se valen ele, dar i
precau iile în utilizarea ei în domeniul politicilor sociale, 
ea fiind un proces „soft” de înv are din practica bun .
Dac  ne referim la ac iunile de la nivelul UE, avem  
de-a face cu aderarea la un set de principii ale 
bun st rii, deciziile de luat fiind de competen a rilor
membre, în interesul cet enilor i ca factor de 
dezvoltare durabil .

Negocierile cu statele candidate la aderare în UE 
urm resc, în ultim  instan , compatibilitatea în 
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interiorul comunit ii l rgite, inclusiv în domeniul social. 
Este vorba, înainte de toate, nu de un sistem anume de 
politici sociale (am v zut c  fiecare ar  are propriul 
sistem), ci de a r spunde la nevoile existente în 
societate, de a se asigura bun starea cet enilor, dar 
i de a se împiedica migra ia est-vest, pe motive de 

subdezvoltare. Fluxul migratoriu spre vest ar spori 
considerabil efortul financiar cu destina ie social  în 

rile de primire, deoarece, în acord cu aranjamentele 
din UE, migran ilor din orice stat membru trebuie s  li 
se aplice un regim social egal cu cel aplicat propriilor 
cet eni, fie c  este vorba de dreptul la munc i
beneficiile legate de acesta, fie de alte componente de 
politic  social , de la pensii la diferite beneficii de 
asisten  social . Totodat , este de a teptat ca i
cet enii din vest care se deplaseaz  în noile state 
membre s  se poat  bucura aici de condi ii sociale 
similare celor din ara de origine.

Am reprodus aici numai câteva dintre argumentele 
ce pot fi aduse în favoarea întreprinderii de ac iuni
comune ale statelor din UE pentru coordonarea 
politicilor sociale. Prezentând metoda coordon rii
deschise a politicilor sociale, Vandenbroucke (op. cit., 
2001) atrage aten ia c  ea este adecvat  trat rii
problemelor de larg interes public, prin analiza 
comparativ  ce const  în: culegerea informa iilor
asupra politicii sociale i a rezultatelor sale; evaluarea 
acestor informa ii în lumina obiectivelor comune 
stabilite i a contextului local în care politica este 
aplicat . Prin schimbul de informa ii relevante, corect 
evaluate, se poate ajunge la imitarea experien elor
bune. În acest fel, spune autorul citat, discu ia nu este 
orientat  de criterii exterioare, de natur  ideologic ; ea 
se desf oar  ca proces deschis, de analiz  din 
interior a domeniului. Metoda coordon rii deschise este 
una de tip programatic. Are deopotriv  virtu i cognitive 
i normative, f r  a reprezenta un panaceu - bun
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pentru orice i aplicabil  în acela i mod. Utilizarea 
judicioas  a metodei coordon rii deschise în domeniul 
politicilor sociale presupune orientarea dup  cinci 
principii, i anume: este una dintre metodele de lucru, 
iar ea trebuie sus inut  prin ac iuni de garantare a 
dreptului de securitate social  a cet enilor, ace tia din 
urm  având rol important în realizarea libert ii de 
mi care i a mobilit ii profesionale; s  nu se amestece 
obiectivele cu instrumentele de politic  social , pentru 
a respecta principiul subsidiarit ii (obiectivele in de 
ac iunea comun  a statelor în UE, instrumentele in de 
competen ele statelor membre); grad mare de 
cuprindere în discutarea instrumentelor de interven ie
(luarea în considerare a tuturor); orientarea dup
practici bune, dup  standarde de excelen , i nu dup
mediocritate; situarea la nivel practic, prin utilizarea de 
indicatori pentru m surarea progresului în combaterea 
s r ciei i promovarea incluziunii sociale, a realiz rii
justi iei sociale inter i intragenera ionale.

În raport cu elabor rile anterioare, nu este 
întemeiat  ( i deci nu ar trebui acceptat ) justificarea 
oric rei ac iuni în domeniul social pe considerente de 
preg tire pentru aderare, a a cum s-a întâmplat de mai 
multe ori în România, când, pentru a se ob ine acordul 
popula iei interesate în cel mai mare grad de integrare, 
s-au introdus anumite m suri prezentate eronat c  ar fi 
urm rite în mod special de UE. A a a fost, de exemplu, 
cazul introducerii asigur rilor sociale de s n tate.

Într-adev r, asigur rile de s n tate constituie 
exemplul cel mai relevant ce poate fi invocat pentru a 
sublinia ce se poate întâmpla atunci când se iau decizii 
majore pe criterii exterioare, de natur  ideologic , i nu 
se ine cont de experien a bun  a altor ri (nu doar de 
simpla constatare a prezen ei unei anumite practici). 
Pe acest considerent, facem în articolul de fa  câteva 
referiri la domeniul asigur rilor sociale de s n tate.
Reperele trebuie s  fie alese din ansamblul rilor UE 
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i s  se analizeze situa ia serviciilor de s n tate din 
fiecare ar . S-ar fi constatat faptul c  în rile UE se 
întâlnesc atât sisteme publice universale de îngrijire a 
s n t ii (finan ate direct de la buget prin impozite), cât 
i asigur ri sociale de s n tate, f r  a fi o decizie a UE 

prin care s  se recomande unul dintre ele ( i nici a 
OMS). Pentru UE, ca întreg, obiectivul comun pentru 
s n tate se refer  la asigurarea accesului popula iei la 
servicii sanitare de calitate, i nu la o modalitate anume 
de organizare a serviciului respectiv, iar aceast
afirma ie este valabil  pentru întregul sistem de politici 
sociale, a c ror destina ie este s  r spund  la nevoile 
existente în societate, s  favorizeze dezvoltarea de 
ansamblu a societ ii omene ti i bun starea fiec rui
cet ean. Totodat , s-ar fi constatat c  finan area prin 
asigur ri sociale este mai costisitoare decât sistemul 
universal, iar România nu aloc  resurse pe m sura
nevoilor crescute. În ceea ce m  prive te, înc  din anii 
1993–1994, când se f cea un a a-numit marketing 
social, de fapt o propagand  sus inut  prin elemente 
ideologice, de tipul elimin rii interven iei statului (unde 
se localizau, eronat, toate neajunsurile din sistemul 
sanitar), pentru ob inerea unei descentraliz ri prin 
autonomizarea fondului social de s n tate, am sus inut
c  asigur rile de s n tate, de i nu sunt gre ite, nu sunt 
necesare în România, care avea deja un sistem public 
de tip universal, cu larg  accesibilitate pentru 
popula ie. În mod normal, ar fi fost necesar s  se 
ac ioneze pentru eliminarea neajunsurilor existente în 
sistemul public de s n tate finan at prin impozite, 
înainte de toate, printr-un management performant, 
bazat pe contractul între finan ator i furnizorii de 
servicii, eventual o descentralizare treptat , mai întâi 
pentru serviciile sanitare primare (cu finan are din 
bugetele locale) i, evident, o finan are mai 
substan ial . Fa  de o finan are public  de tip 
universal a s n t ii în rile dezvoltate, de circa 7% 
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din PIB i de 10–12% din PIB în cele cu asigur ri
sociale de s n tate, în România s-au alocat circa 3% 
din PIB pân  în 1989 i 4% dup  acest an. Or, dac
asigur rile de s n tate sunt mai costisitoare decât 
sistemul universal, trebuie s  se accepte o finan are
mai substan ial  a îngrijirii s n t ii, din moment ce, 
totu i, respectivele asigur ri au fost introduse. Mai 
ra ional, în condi iile de austeritate invocate, era s  se 
men in  sistemul vechi, acesta s  fie mai bine finan at
i perfec ionat pentru a furniza servicii de prevenire i

îngrijire a s n t ii, concomitent cu introducerea 
asigur rilor private de s n tate, pe baz  de voluntariat. 
Astfel, sistemul public ar fi fost degrevat de o serie de 
obliga ii, iar prin men inerea aceluia i nivel de finan are
public , s-ar fi putut îmbun t i calitatea serviciilor. 

Prin introducerea asigur rilor sociale de s n tate
s-au creat dou  componente publice i se solicit ,
totodat , i pl i directe f cute de pacien i (costul 
îngrijirii medicale ajunge astfel la aproape 5% din PIB), 
dar în sistemul de îngrijire a s n t ii popula iei sunt 
dificult i chiar mai mari decât înainte, iar cauza 
principal  a acestei situa ii este subfinan area, acesteia 
ad ugându-i-se multe altele, de la slaba gestionare a 
resurselor la costul suplimentar pentru func ionarea
celor dou  sisteme publice: pe de o parte, cel al 
Ministerului S n t ii i Familiei, pe de alt  parte, cel al 
Casei Na ionale de Asigur ri de S n tate. Era de la 
început evident c  sistemul asigur rilor sociale nu 
poate înlocui, în totalitate, sistemul universal de 
îngrijire a s n t ii. Într-adev r, sistemul asigur rilor nu 
î i poate permite s  preia toate componentele 
prevenirii îmboln virilor i îngrijirii s n t ii popula iei,
astfel c  r mâne ca s n tatea public , programele 
na ionale s  fie finan ate în continuare de la bugetul 
public i nici nu ar putea fi altfel, din moment ce, pentru 
a func iona, în serviciile de asigur ri de s n tate se 
impun limite în ceea ce prive te pachetul de servicii 
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furnizat, nefiind o baz  actuarial  (probabilitatea 
riscului de îmboln vire) de calcul (I. M rginean, 1994). 
Pe de alt  parte, asigurarea se bazeaz  în principal pe: 
contribu iile popula iei ocupate, contribu ii pl tite din 
veniturile realizate, urmând s  beneficieze i
dependen ii acestora. Pentru popula ia neasigurat , se 
pot adopta câteva variante: excluderea ei de la 
serviciile de s n tate (variant  de neadmis în condi iile
actuale de asigurare a dreptului cet enilor la îngrijirea 
medical ), dar aplicat  unei p r i din popula ie în 
România; men inerea unui sistem public universal 
pentru cei care nu se pot asigura (varianta cea mai 
costisitoare i pu in probabil a se adopta la noi); 
includerea neasigura ilor în pachetul presta iilor pentru 
asigura i, cu sau f r  plata echivalentului serviciilor din 
partea bugetului public (în ultimul caz, practicat la noi, 
se greveaz  drastic fondul de îngrijire a s n t ii, a a
cum s-a i întâmplat de fapt).

Ce este de f cut? Cea mai radical  solu ie ar consta 
în desfiin area asigur rilor sociale de s n tate i
dezvoltarea adecvat  a sistemului public universal de 
îngrijire a s n t ii, dublat de asigur ri private de 
s n tate, în condi iile unei finan ri adecvate i ale unui 
management performant. 
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4.4. IMPERATIVUL REORIENT RII, DEZVOLT RII
I DIVERSIFIC RII SERVICIILOR SOCIALE 

PERSONALE PENTRU COPII*

Serviciile sociale personale sunt activit i de asisten
social  (engl., social work, social welfare) care se 
desf oar  nemijlocit pentru ajutorarea persoanelor care 
au diferite probleme de via . Fiind vorba de servicii, 
înseamn  c  avem de-a face cu presta ii care se 
consum  în procesul efectu rii lor pentru beneficiar. În 
urma prest rii unui serviciu social nu r mâne un produs 
de sine st t tor în raport cu persoana. Cât prive te
natura presta iei de tip serviciu social personal, 
denumirea ne arat  c  ea este una de natur  social
(uman ). Se are în vedere „îmbun t irea rela iilor dintre 
oameni i dintre ace tia i mediul de via , dând 
posibilitatea afirm rii sociale” (R. Barker, 1991). Fiind 
servicii sociale personale, înseamn  c  ele se 
adreseaz  individului i grupului sau comunit ii, cum 
este cazul serviciilor sociale (generale) de educa ie,
îngrijirea s n t ii, ocupare, locuire etc. Serviciile sociale 
personale se adreseaz  în primul rând copiilor f r
familie, persoanelor vârstnice sau celor bolnave singure. 
Ele sunt servicii de îngrijire, consiliere, informare etc. 

Al turi de celelalte componente ale sistemului de 
bun stare social  (transferuri monetare, beneficii în 
produse, servicii sociale generale), serviciile sociale 
personale sunt considerate indicatori (criterii) de 
apreciere a tipului de societate. Într-adev r, în acord cu 
normele cvasigeneral acceptate în prezent, este de 
a teptat ca persoanele care întâmpin  anumite 
dificult i i au nevoie de ajutor s  îl poat  primi atât 
prin acte individuale i de grup (voluntariat), cât i prin 
forme structurate la nivelul comunit ilor, respectiv prin 

                                                
* Ap rut în Revista de asisten  social , nr.1/2004, cu titlul 

“Imperativul reorient rii, dezvolt rii i diversific rii în 
serviciile sociale individualizate pentru copii”. 
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servicii reglementate i furnizate de c tre autorit i. În 
rile care se conduc dup  principiile statului de drept, 

serviciile sociale personale, departe de a se restrânge, 
cunosc o expansiune continu , în forme dintre cele mai 
variate. Dac  ne referim la fostele ri socialiste, cum 
este i cazul României, nevoia mo tenit  de servicii 
sociale personale este cople itoare, iar aceast  nevoie 
a explodat pur i simplu ca urmare a costurilor sociale 
ridicate ale tranzi iei. Aici interven ia din partea 
autorit ilor este cu atât mai mare cu cât celelalte 
componente care ar putea contribui sunt foarte pu in
dezvoltate.

Chiar i acum, la peste 14 ani de tranzi ie,
constat m c , în societatea româneasc , nevoia de 
servicii sociale personale este deosebit de mare, cu 
mult mai mare decât au fost i mai sunt înc  dispu i s
accepte unii responsabili i nu numai ei, i aceasta 
tocmai ca urmare a procesului cumulativ eviden iat
anterior, corelat cu insuficien a ac iunilor. Se impune o 
precizare, i anume c , de i s-au produs unele 
îmbun t iri în domeniul serviciilor sociale personale, 
nu s-a atins un nivel cât de cât mul umitor i cu atât 
mai pu in cel optim. Un rol important în aceste 
îmbun t iri l-au avut organiza iile nonguvernamentale, 
cu deosebire din str in tate, care furnizeaz  servicii 
sociale personale în România. 

Nu vom apela aici i acum la date statistice pentru a 
demonstra existen a unei situa ii dintre cele mai critice, 
cunoscute de altfel, dup  cum nu vom încerca s
contabiliz m schimb rile în bine din domeniul 
serviciilor sociale personale. Toate aceste elemente i
multe altele în leg tur  cu tema în discu ie sunt bine 
documentate în lucr ri i rapoarte semnificative, 
precum i în studiile i articolele din Revista de 
asisten  social i revista Calitatea vie ii, precum i în 
alte publica ii. În schimb, dorim s  reînt rim pledoaria 
în leg tur  cu îmbun t irea radical  a serviciilor 
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sociale pentru copiii cu probleme, pentru a se 
r spunde mai adecvat nevoilor existente în societate, 
în acord cu practicile bune din rile dezvoltate. Este 
vorba de reorientarea, dezvoltarea i diversificarea
acestor servicii. 

În primul rând, avem în vedere ac iunea hot rât
pentru reorientarea decisiv  a serviciilor sociale 
personale de la forma exclusiv institu ionalizat
mo tenit  de la vechiul regim, concretizat  în 
a ez minte reziden iale mamut, cu condi ii de via i
îngrijire total improprii, la sus inerea copiilor cu probleme 
în cadrul familiilor naturale sau în diferite aranjamente de 
tip familial. Schimb rile produse dup  1990, mai ales 
dup  1997, i revigorarea dezinstitu ionaliz rii de dup
anul 2000 sunt bine venite, dar sunt insuficiente 
deocamdat .

Dezinstitu ionalizarea este de maxim  urgen
pentru copiii afla i înc  în institu ii reziden iale, dar nu 
pur i simplu prin închiderea acestor institu ii, ci prin 
identificarea unor solu ii mai bune pentru copiii 
respectivi. În acest demers, o situa ie cu totul 
excep ional  este aceea a a a-numi ilor „copii ai 
str zii”. Se impune recuperarea lor de pe str zi sau din 
canalele ora elor. A a cum se tie, copiii respectivi au 
ajuns pe i în strad  pentru c  au fugit de acas  sau 
din institu ii sau chiar familiile lor îi trimit la cer it. Pân
la integrarea în familiile naturale sau adoptive, eventual 
plasarea în structuri descentralizate, de asisten
maternal  etc., copiilor din institu ii trebuie s  li se 
asigure i aici condi ii de via  adecvate, îngrijire i
educa ie. Nu se poate neglija îmbun t irea situa iei
din institu ii pe motivul c  ele ar urma s  fie închise. De 
altfel, i a ez mintele descentralizate de tip familial nu 
func ioneaz  automat mai bine, ci pe m sura asigur rii
condi iilor necesare din perspectiv  material i
uman .

O alt  direc ie de reorientare prive te extinderea
economiei mixte în domeniul serviciilor sociale 
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personale: stimularea sectorului voluntar, parteneriat 
public-privat, subven ii publice pentru organiza ii i
persoane fizice a c ror activitate const  în furnizarea 
de servicii sociale personale. Subven iile în baza Legii 
nr. 34/1998 sunt doar un început. Nu ne putem rezuma 
la aceste prevederi i la cele care permit în prezent 
subven ii de la bugetele locale, chiar presupunând c
ele vor fi îmbun t ite. Este de dorit s  se diversifice 
modalit ile de sus inere public  a serviciilor sociale 
personale furnizate în sistem privat. Avem în vedere nu 
doar subven ii pentru structurile neguvernamentale 
existente, implicate deja în prestarea unor astfel de 
servicii, ci i pentru constituirea de noi structuri în 
domeniu, mai ales dac  avem în vedere faptul c  sunt 
extrem de pu ine deocamdat . Înmul irea
a ez mintelor de binefacere, a celor voluntare, a 
organiza iilor private nonprofit cu presta ii în domeniul 
serviciilor sociale reprezint  un deziderat ce trebuie 
sus inut i pe cale public .

Dezvoltarea serviciilor sociale personale, cel  
de-al doilea obiectiv avut în vedere aici, se poate 
realiza numai ca urmare a înmul irii num rului
structurilor publice i private. Dezvoltarea serviciilor 
sociale personale presupune atingerea unui grad cât 
mai mare de adresabilitate c tre cei care au nevoie i
acoperirea adecvat  în teritoriu la nivel na ional i
local, pân  la cartiere m rgina e, respectiv sate 
izolate.

F r  îndoial  c  realizarea unor astfel de structuri 
cu densitate optim  în teritoriu într-un interval scurt de 
timp necesit  un efort deosebit, cu implicarea tuturor 
autorit ilor publice. În condi iile centraliz rii prin 
institu ii reziden iale, la nivel de localitate se cerea doar 
sesizarea cazurilor în aria de competen i asigurarea 
plas rii persoanelor în institu ii. Noile exigen e solicit
constituirea i func ionarea structurilor care s  presteze 
serviciile, resursele umane i materiale pe m sura
necesit ilor existente, cu deplasarea spre familie. Este 
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cunoscut faptul c  tocmai acolo unde nevoile sunt mai 
mari posibilit ile de interven ie sunt mai reduse. Iat
de ce interven ia nu poate fi exclusiv la nivel local i se 
impune coordonarea i sprijinul în teritoriu, în ceea ce 
prive te alocarea de resurse, organizarea i
managementul serviciilor etc.

La rândul s u, cel de-al treilea obiectiv men ionat, i
anume diversificarea serviciilor sociale personale,
se coreleaz  cu primele dou . Reorientarea solicit
diversificare, iar aceasta devine posibil  în condi iile
dezvolt rii acestor servicii. Ca urmare a diversific rii
serviciilor sociale personale, se creeaz  posibilitatea 
de a se r spunde mai adecvat nevoilor pe care o 
persoan  sau alta le are. Voi ilustra intercondi ion rile
dintre cele trei obiective în leg tur  cu adoptarea 
m surii de integrare în înv mântul de mas  a copiilor 
cu cerin e educative speciale (CES)1. Decizia de 
reorientare a copiilor cu cerin e educative speciale de 
la coala special  la coala obi nuit  este una cu 
r spundere deosebit  pentru implica iile asupra copiilor 
în cauz , a clasei în care ace tia intr , a procesului 
didactic în întregul s u. Se porne te de la beneficiile 
poten iale ale copiilor cu cerin e educative speciale pe 
care le aduce reorientarea. Este de decis îns  cine 
poate valorifica noul mediu pentru a nu-i face r u chiar 
copilului respectiv. Solu ia este valabil  pentru copiii cu 
dizabilit i mentale u oare. În al doilea rând, 
cunoscându-se nevoia de servicii psihologice pe care 
ace ti copii le primeau în coala special , s-a impus 
aducerea psihologului în coli, ca i în familie. 
Cercetarea invocat  a dovedit diferen ierea
semnificativ  a rezultatelor copiilor cu cerin e educative 
speciale, în func ie de ajutorul primit din partea 
psihologului. Prin exemplul invocat, se demonstreaz
c  reorientarea nu poate fi automat , f r  leg tur  cu 

                                                
1 Exemplul îmi este prilejuit de îndrumarea lucr rii de grad 

didactic I elaborat  de profesor Elena Maria Nicolae, 
Târgovi te.



IOAN MÃRGINEAN 

248

situa iile celor care au nevoie de servicii sociale 
personale. În cazul în care aceast  reorientare are loc, 
ea impune dezvoltarea serviciilor în teritoriu i,
totodat , o diversificare a lor, pentru ca în final 
persoana aflat  în nevoie s  primeasc  servicii de 
calitate, cu perspectiva facilit rii integr rii în familie i
societate.

Interdependen e asem n toare se constat i în 
cazul altor categorii de beneficiari de servicii sociale 
personale, fie ace tia copii, adul i sau vârstnici, cu sau 
f r  dizabilit i, dar care au nevoie de o interven ie de 
tipul celor care ne preocup  aici i care solicit
participarea asistentului social, a pedagogului social i
a psihologului. Pentru a ob ine îmbun t iri de 
substan  în ceea ce prive te calitatea serviciilor 
sociale personale, sunt necesare reorientarea, 
dezvoltarea i diversificarea lor în acord cu specificul 
nevoilor la care se adreseaz . Toate acestea au îns i
un cost material, iar societatea româneasc  trebuie s
fie dispus  s  îl suporte.

Într-o lucrare elaborat  cu 10 ani în urm  (I. 
M rginean, 1994), am consacrat un loc aparte 
m surilor necesare de reform  a sistemului de 
protec ie social i în mod distinct a celui de asisten
social , respectiv a serviciilor sociale personale. Pe 
lâng  eviden ierea obiectivelor de reorientare, 
dezvoltare i diversificare a serviciilor i crearea 
economiei mixte în domeniul social, am accentuat i
necesitatea aloc rii de resurse publice sporite, 
apropiate în valori relative (procente din PIB) cu ceea 
ce se întâmpl  în rile europene foste socialiste, 
angajate în procesul de integrare euroatlantic , inclusiv 
prin apropierea de modelul finan rii politicilor sociale 
în Uniunea European . Spre deosebire de aceste ri,
care i-au i atins obiectivul integr rii, România a 
continuat s  ac ioneze în cadrele vechi, c rora le-a 
adus unele corecturi, f r  a schimba îns  situa ia de o 
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manier  satisf c toare. Invocarea lipsei resurselor de 
c tre toate guvernele postdecembriste i majoritatea 
partidelor politice este neîntemeiat . Desigur, banii nu 
prisosesc niciodat , dar societatea româneasc  a 
dispus tot timpul de resursele necesare pentru a 
rezolva problemele sociale de maxim  urgen , cum ar 
fi cele ale câtorva mii de copii ai str zii i ale zecilor de 
mii de copii institu ionaliza i. Dac  s-ar fi intervenit 
adecvat, despre România nu s-ar mai fi scris i vorbit 
în termeni dezonoran i pentru felul cum îi trateaz  pe 
copiii afla i în dificultate. Se impunea i se impune înc
schimbarea ordinii de prioritate în cheltuirea banilor 
publici, fiind necesar  cre terea nivelului cheltuielilor 
publice prin aducerea la suprafa  a economiei gri, prin 
încasarea impozitelor i taxelor datorate bugetului, iar 
pe aceast  baz , alocarea de surse adecvate protec iei
sociale, inclusiv serviciilor sociale personale (I. 
M rginean et al., 2001). 

În fapt, a a cum argumentam în lucrarea citat , este 
vorba de schimbarea opticii în leg tur  cu cheltuielile 
de protec ie social . Acestea nu mai trebuie v zute
drept cheltuieli neproductive, ci ca unele de dezvoltare, 
de investi ie social  cu consecin e benefice i în plan 
economic.
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