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In Romania social
Insurances are organised
as PAYG system. This
article contains on overall
analysis of actual features
of Romanian social
insurance gystem. Also the
author's point of view
concerning social insurance
reform is presented.

Some reasons are given in
favour of a unic social
buget and a unic social
insurance fond.
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doilea rézboi mondial st dispune si in prezent

de un sistem relativ dezvoltat de asigurdri
sociale, comparabil, in multe privinie, cu cele existente in
fiecare {ard europeani .

Asigurdrile sociale, ale ciror inceputuri se situeazi
in legislatia inifiatd de Bismarck (anii 1883 - 1889, cu
asiguririle de boald, accidente, invaliditate si pentru pensii de
bétréinete), au fos puse in operi cu o destinafie precisa:
compensarea pierderior de venit suferite de catre persoanele
active ocupational in cazul imposibilititii de a mai lucra sau
al bitrénetii.

Adoptand cel mai raspandit model, asigurarile
sociale din Roménia sunt de tip redistributiv, adici prin
transferuri in flux (PAYG - PAY AS YOU GO - se plateste
pe misurd ce situatia apare). In acest fel resursele constituite
din contributiile curente ale cotizantilor sunt utilizate in
acelasi timp pentru efectuarea plétilor citre beneficiarii
sisternului.

Asigurdrile sociale redistributive se bazeazi pe
solidaritatea intre generatii, dar §i intre persoanele din cadrul
aceleiasi generatii. Activii ocupationali susfin, prin
contributii, prestatiile beneficiarilor actuali, urmind ca i ei,
la rindul lor, si fie sustinuti de generatia activa viitoare, sau
sd beneficieze de prestatii in timpul viefii active, in cazul
imposibilitatii de a mai lucra .

Avantajul principal al acestei modalitadti de
organizare a asigurdrilor sociale este deosebita ei flexibilitate.
Existd posibilitatea adaptarii ei la nevoile ce apar. Apoi,

R ominia a dispus inca dinaintea celui de al

*) Studin  prezentat in cadrul Grupului consultativ pe
probleme economico-sociale al presedintelui Roméaniei.
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avem in vedere faptul cid beneficiarii sunt
sustinuti aproape concomitent cu constituirea
sisternului. Aceastd din urma caracteristicd
explicda de altfel si larga rispandire a
asigurdrilor redistributive. Tot la acest nivel se
situeaza insd si principalul neajuns al lor. in
cazul dezechilibrelor dintre generatii, cu
cresterea coeficientului de dependent3, un
numar mai restrans de activi trebuie s4 sustind
un numdér sporit de populatie inactivd. Cum
acest proces este evident pentru urmétoarele
citeva decenii, nu pufini sunt cei care
atentioneaza asupra pericolului de a se reduce
asigurarea sociald pentru pensii la sistemul
redistributiv. Se recomandd cu insistentd
adoptarea si a unor sisteme de asiguriri bazate
pe fond, inclusiv a celor private (Noord si
Herd, 1994, Louise Fox, 1994),

Un alt avantaj al asiguririlor sociale
redistributive se referd la usurinta interactiunii
cu bugetul public. Contributiile de asigurin
sunt de fapt un tip de impozit. In unele {ari
nici nu se face distinctia dintre bugetul de stat
si bugetul asigurdrilor sociale (Marea
Britanic). In acest caz, cheltuiclile pentru
prestatiile de asiguriri sociale se fac direct de
la bugetul public. Si acolo unde se constituie
bugete scparate pentru asigurdrile sociale,
bugetul de stat este adesea sustinator al
asigurarilor sociale,

Practica ultimilor ani a condus nsi
la recomandarea desprinderii bugetelor
asigurarilor sociale de bugetul public, in ideea
cd s-ar obtine o protectie mai bund fatd de
interventiile si chiar abuzurile executivului,
care poate da o alta destinatie resurselor
respective. S-a ajuns chiar la agrearca ideii de
fragmentare a sistemului de asiguriri sociale
in case i fonduri autonome. In realitate multe
astfel de aranjamente sunt tot atitea cii de
irosire a resurselor ca urmare a sporini
cheltuielilor administrative. Si aceasta, intr-o

pericadd de interes declarat pentru
rationalizare i eficienti !
O a doua alternativa de organizare a

asiguririlor sociale este aceca bazati pe
acumulare In fonduri. De aceastd dati,
contributiile beneficiarilor sunt valorificate
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prin plasamente bancare. Dupid expirarea
timpului de acumulare (de reguld nu mai
putin de 10 ani), asiguratul este indreptatit la
suma rezultatd din plasamentele efectuate cu
contributiile sale, din care s-au scdzut
cheltuielile de administrare.

Avantajul  principal al acestei
modalitdfi de asigurare este mobilizarea
resurselor financiare de la populatie pentru
constituirea capitalului de investitii (World
Bank, 1994). In conditiile realizarii
asigurdrilor pe bazi de fond, suma rezultata
este pusd la dispozifia beneficiarului la
incheierea perioadei de contract.

Supralicitate §i prezentate uneori ca
modalitate ideald de asigurare, fondurile au
fard indoiald atractivitatea lor. Nu pot fi insa
nici pe departe absolutizate. La urma urmei
resursele existente in societate sunt aceleasi.
Ele pot fi mobilizate pe cii relativ diferite.
Participarea populatiei la un fond de
acumulare este o formé de economisire. Daca
se va dezvolta practica asigurdrilor prin
fonduri, se vor micsora sumele economisite
prin alte mijloace. Pe de altd parte, sa
admitem pentru moment ci s-ar generaliza
asiguririle pe bazi de fonduri. Nu este posibil
ca economia si valorifice eficient intreaga
sumi cu care ar trebui si opereze. Pe de alti
parte plasamentele sunt supuse riscului pietei
(Atkinson si Rein, 1993).

Dificultatea majord a introducerii in
prezent a asigurdrilor pe baza de fond consta
in faptul ci generajia activd ar trebui sd
contribuie simultan la sustinerea a doud
sisteme: obfinerea de resurse pentru
satisfacerea obligatiilor constituite in cadrul
asigurarilor de tip redistributiv; contributia
pentru propriile beneficii viitoare.

O altii caracteristicd a asigurdrilor pe
bazd de fond se referdi la posibilitatea
organizdrii lor pe principii private. Aceasta
orientare  in domeniul asigurdrilor este
puternic sustinuti de adepfii marketizarii. Se
intrevede aici, nu numai ©O Sporire
considerabilda a  resurselor,  printr-un
management motivat de profitul ce rezultd
dintr-o  administrare eficientd, dar s ©
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indepirtare de formele, considerate a fi
etatiste, de procurare a mijloacelor de
protectie sociald existente in prezent (OECD,
1992 a)

_ Fird a considera ci asiguririle pe
baza de fonduri, publice sau private, ar putea
inlocui in totalitate asigurdrile sociale
redistributive, ele sunt recomandate cu
precadere pentru pensiile ocupationale oferite
de patroni salariatilor, respectiv de cétre stat
pentru functionarii publici. Surprinzitor insi
gi fird a se da o motivare, expertii Bancii
Mondiale nu recomandi pensiile ocupationale
pentru economiile in tranzitie, sustindnd doar
asigurtirile  sociale redistributive i cu
acumulare de fonduri precum si asiguririle
private individuale.

Ne putem face o imagine despre
locul asigurarilor sociale in viata economici si
sociald a tarii, daci vom aminti faptul ci
marea majoritate a populatiei adulte este
afectatd intr-un fel sau altul de ecxisténta,
activititile, obligatiile si prestatiile specifice
sistemului respectiv. Nu este lipsit de
importantd nici faptul cd asigurdrile sociale
reprezentau, in anul 1993, 27% din bugetul
public, la venitur §i 22%, la cheltuieli.
Asiguririle sociale, nu numai ci servesc ca
modalitate de mentinere a venitului populatiei
in conditii speciale, dar rezervele create sunt
utilizate, intr-0 maniera cel putin discutabila,
pentru a reduce deficitul bugetului public.
Facem ultima remarci deoarece nu s-ar putea
sustine ¢ s-ar fi satisfacut, fie si 1a minim,
cerintele beneficiarilor de asiguriri, pentru a
se da o alta destinatie resurselor disponibile la
un moment dat. Dac# lucrurile ar fi stat Tntr-
adevir aga, atunci s-ar fi impus capitalizarea
rezervelor san © reducere a mivelului
contributiilor si nu asa-zisa consolidare a
bugetului public.

Vom face de la inceput remarca
potrivt cireia sistemul de asiguréri sociale din
{ara noastri comporti numeroase neajunsuri §i
contradictii, ceea ce reclami mésuri urgente
de reformd. Probleme de acest fel sunt
caracteristice §i {drilor occidentale. Un
exemplu dintre cele mai concludente il
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reprezinti actiunile de ajustare urmdrite de
tirile OECD, in baza unor recomandiri
comune, coroborate cu  dezvoltarea
asigurarilor private (OECD, 1992 b). In
perioada ultimilor patru ani in Roménia s-au
adus deja importante completéri sistemului de
asigurari sociale. In continuare vom prezenta
succint  principalele  caracteristici  ale
asiguririlor sociale din Roménia, pentru ca in
final s& ne oprim asupra tentativelor de
reforma in acest domeniu.

Caracteristicile asigurérilor
sociale din Roménia

In prezent asiguririle sociale
cuprind: a) asigurarile sociale de stat; b)
asiguriirile sociale pentru agricultori; ¢) fondul
pentru somaj; d) fondul de sinitate, e) diferite
sisteme independente (cum ar fi cele ale unor
culte religioase) (Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, 1993).

Asigurdrile sociale de stat.
Resursele sistemului provin din contributiile
de asigurdri sociale (CAS) ale agentilor
economici, diferentiati pe grupe de munci,
respectiv 23%, 28% si 33% din fondul lunar
de salariu. Pentru personalul casnic se pliteste
15% din salariul lor lunar. De asemenea,
asiguratii plitesc lunar echivalentul a 3%, din
salariul lor pentru pensia suplimentar (pentru
care se constituie un fond distinct).

Sisternul asiguririlor sociale de stat
acoperd in prezent peste 3 milicane de
beneficiari cu urmétoarele prestatii: pensii
pentru munca depusd si limita de virstd cu
vechime integrald; pensii pentru munca
depusi si limita de vérstA cn vechime
incompletd; ajutoare sociale pentru cei nu
care findeplinesc condifiile minime de
vechime (nu mai sunt noi beneficiari dupd
anul 1977); pensia de invaliditate (pe trei
grade de invaliditate); pensie de urmas; pensie
suplimentard; indemnizatia pentru
incapacitate temporarda de muncd (boals,
accident, matemnitate); indemnizatie de
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concediu pentru ingrijirea copilului sub 1 an;
ajutorul in caz de deces, ajutorul pentru
procurarea de proteze medicale; trimiterea la
fratament si odihnd 1in statiuni
balneoclimaterice.

Nu avem aici spatiul necesar pentru
a releva conditiile de indreptitire pentru
fiecare prestatie a asigurarilor sociale de stat.
Oricum insd o parte dintre ele urmeazi si fie
modificate intr-un viitor apropiat, desi unele
dintre schimb#iri nu aduc o Tmbunétatire
efectivi in raport cu situafia existentd in
prezent. O prima observatie pe care o facem
insd se referd la insasi denumirea de "asigurari
sociale de stat". Ea a fost si a devenit si mai
ambigud In urma transformirilor ce au avut
loc in ultimul timp. Probabil simpla expresie
"asiguriri sociale" este suficientad. Alte
sisteme de asigurari urménd si se delimiteze
de aceasta dacd au o organizare proprie sau
functioncaza pe alte principii. O a doua
observatie  priveste asa-zisa  pensie
suplimentard, Introducerea ei a fost de fapt o
ocazie de a impune alte obligatii populatiei. In
realitate era in puterea statului de a spori
procentele in calcularea marimii pensiei
obisnuite (de bazd), pentru a se ajunge la un
venit corespunzitor al  beneficiarilor
sistemului. De altfel chiar si cu pensia
suplimentaré, veniturile pensionarilor au fost
mentinute la niveluri scizute, ca gi veniturile
salariatilor, de altfel. Mai mult, incasérile din
CAS intran in bugetul de stat, iar excedentele
s-au folosit in alte scopuri. Practica respectivi
continua si in prezent desi bugetul asigurarilor
sociale a fost separat de bugetul de stat.
Organizate pe principiul acumulirii prin
plasamente bancare, resursele fondului
pensiei suplimentare au fost puternic erodate
prin dobénda mic4, iar ulterior de inflatie. Prin
urmare, aceasta modalitate de asigurare nu ne
apropie de cerinfele economiei de piatd.
Probabil in viitor pensia suplimentard se va
topi in pensia de bazd. S-ar putea adopta si
varianta capitalizarii fondului respectiv in
ideea dezvoltirii unui sistem complementar
de pensii bazat in viitor pe contributii
individuale voluntare. Capitalizarea este
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necesard pentru satisfacerea angajamentelor
de plata asumate deja de cétre sistem.

fine, o ultimd observatie
referitoare la asiguririle sociale de stat consté
in sublinierea faptului ca prestatiile catre
beneficiari au ca fundamentare statutul de
angajat si vechimea in muncd n unitigi
economice, institufii, asociatii care platesc
contributia de asigurdri sociale. La rindul siu,
cuantumul prestatiilor se determina in functie
de venitul din perioada de activitate.

Asiguririle  sociale  pentru
agricultori. Avand in prezent peste 1 milion
de beneficiari, sistemul de asigurari sociale
pentru agricultori se confruntd cu man
dificultati financiare, Motiv pentru care
nivelul prestatiilor este extrem de mic, sub cel
preconizat pentru ajutorul social, ce se va
acorda necondifionat de participarea la vreun
sistem de asigurdri. In prezent resursele
asigurdrilor pentru agricultori provin din
contributia suplimentard, de 2-4% din
venituri, a agentilor economici ce produc,
industrializeazd  sifsau  comercializeazd
produse agricole si alimentare. De asemenea,
agricultorii inscrisi platesc o contributic de
7% din venitul lunar asigurat. Participarea
este voluntara. In prezent sistemul de asiguriiri
sociale pentru agricultori este administrat de
asigurdrile sociale de stat. El continué nsa sd
fie un sistem distinct. In Legea 80 din 1992
sunt prevazute, am zice nerealist, aceleasi
condifii pentru indreptitirea la prestatiile
sistemului ca si pentru asiguririle sociale de
stat, inclusiv in ceea ce priveste conditiile de
vérstd si vechimea in munc# pentru obtinerea
pensiei: respectiv virsta de 62 ani pentru
barbafi (60 ani la cerere) si 30 ani vechime in
muncd; virsta de 57 ani pentru femei (55 ani
la cerere) i 25 ani vechime in muncd. Or,
Proiectul legii pensiilor prevede, tot nerealist
am zice, cresterca treptatd a virstei de
pensionare pani la 65 ani.

Fondul de somaj. Resursele provin
din contributia de 5%, din fondul lunar de
salarii, efectuate de toti agentii economici,
precum §i din contributia angajatilor cu 1%
din salariul lunar, si a celor care lucreazi pe
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cont propriu, Legea 1 din 1991 reglementeazi
conditiile de indreptatire la ajutorul si alocatia
de somaj. Totodati se impune observatia
potrivit cireia in toatd perioada de
functionare, fondul de somaj a fost puternic
excedentar. Pe de altd parte este de notat
faptul c4 fondul de somaj prezintd o anumita
ambiguitate pentru clasificarea lui intr-o
categorie anumitd de protectie sociald. Pe de o
parte el este considerat a fi 0 componenti a
asiguririlor sociale., Acest lucru este insa
indreptétit doar partial. Regisim intr-adevir
caracteristici ale asigurdrilor populatiei active
pentru obfinerea de venit in situatii cind nu
are loc de munci. Pe de alti parte insa
beneficiazi de prestatii si persoane care nu au
avut niciodat un statut ocupational, nu numai
ci nu au cotizat la fondul de somaj. In plus
unii contributori nu sunt indreptatiti la
beneficii chiar dacd gi-au pierdut locul de
muncd din motive ce intrd in prevederile
legale. Excluderea se face pe criteriul posesiei
unei suprafete anumite de teren agricol. De
aici rezultid cu prisosinta faptul ci avem de-a
face cu un impozit, pe care trebuie si-l
pléteasci si cei despre care se stie ci nu vor fi
indreptititi la ajutorul de somaj.

Odata cu adoptarea Legii ajutorului
social, beneficiile noncontributive din fondul
de somaj ar trebui si inceteze, iar contributiile
patronilor/intreprinzatorilor si ale asigurailor
s4 fie reduse la nivelul necesarului de resurse.
Legea ajutorului social nu are insi
deocamdatd sorfi buni de reusitd. Nu se
dispune de logistica necesars, am in vedere
reteaua teritoriala de asistenti sociali, precum
si faptul cdi finanjarea este conceputd a
proveni dintr-o controversati taxi impusa la
trecerea frontierei.

Fondul special de sindtate.
Resursele sistemului  provin dintr-o
contributie de 2%, din fondul de salarii, a
agentilor economici. Este o parte a CAS-ului
gestionat de citre Ministerul Sanatitii si
utilizat pentru compensarea partiala a prefului
medicamentelor.

Intentiile de viitor ale executivalui
se indreaptd spre o schimbare radicald in
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domeniul  ingrijirii sindtdtii  populatiei
(Ministerul Sanatatii, 1993). Fird indoials ci
sunt necesare mbunitifii substantiale n
domeniul ingrijirii sandtitii. La nivel mondial
se manifestd tendinta introducerii pietei si
dezvoltarea unei economii mixte, publice si
private, Un element fundamental al
schimbérilor 1l reprezintd contractul de
management Tncheiat intre autorititile locale,
pe de o parte, si spitale, medici, pe de alta
parte, in vederea prestirii serviciilor de
séinitate in beneficiul populatiei. Dintre
masurile propuse a se adopta se inscriu si
transferurile de la asiguririle sociale
(Ministerul Muncii) 1a Ministerul SanAtatii a
unor prestatii cum ar fi acordarea de ajutoare
pentru proteze, trimiterea la odihnd i
tratament balnear. Aceste prestatii ar urma s
revind asiguririlor sociale de sdnitate ce se
doreste a fi introduse. In primul rnd nu
vedem de ce s-ar pliti din fondurile de
asigurari (sociale sau numai de s&natate)
servicii de odihnd §i chiar de tratament
balnear. In acest mod niciodati nu s-ar mai
putea pune o limiti rationald cheltuielilor,
apoi vor beneficia preferential o parte din cei
care cer, dar platesc toti. In noile conditii ale
economiei de piafd acest tip de servicii,
necesare de altfel, trebuie suportate din
fondurile proprii ale fintreprinderilor,
organizatiilor profesionale si ale sindicatelor.
Alte prestatii legate de sinitate vor putea fi
preluate de asiguririle de sinitate in cazul ci
vor fi intr-adevar introduse. Vrem sd atragem
nsd atentia tocmai asupra acestor asiguriri de
sinitate, in care unii 5i pun, neintemeiat, atit
de mari sperante.

In baza unei analize temeinice nu se
poate determina o justificare demna de luat in
scamd pentru infroducerea asigurdrilor de
sinitate Tn Roménia si nici faptul ci odati
introduse ar rezulta facilititi deosebite pentru
imbunititirea calitafii ngrijirii medicale.
Aceste asigurdri au fost introduse in diferite
tari cu scopul de a se crea serviciile publice de
sinitate. Or, in Roménia avem deja astfel de
servicii. Oricum in prezent in lume sunt éri
dezvoltate ce au servicii nationale de sinitate
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finantate de la bugetul public, dupd cum sunt
tiri ce utilizeazd asiguririle de sinitate.
Practica dovedeste ca asigurdrile de sanitate
nu sunt suficiente §i nici chiar necesare pentru
a avea servicii bune de ingrijire a sdnatétii.
Aspectele principale se referd, din punctul
nostru de vedere, la resursele disponibile,
managementul serviciilor medicale si la
introducerea economiei mixte cu servicii
publice si private, inclusiv contracte de
operare a serviciilor. Cerinta majord a
reformei serviciilor publice de sinitate este
descentralizarea., Or, acest lucru sc poate
rezolva numai dacA vor exista resurse
adecvate la bugetele locale, pe baza cirora se
pot incheia contractele de management intre
autoritafi si prestatorii de servicii medicale
pentru populatie. Nu in ultimul rind, pentru a
se obtine o imbundtitice reald, se pun
problemele accesibilititii populatiei la actul
medical si ale calitatii acestuia.

Prin urmare, nu asigurdrile de
sindtate sunt cele care vor conduce la acel
reviriment mult asteptat, inclusiv in ceea ce
privestc statutul medicului in socictatc si
remunerarea lui, ci atenfia pe care societatea
este dispusd si o acorde unui domeniu vital al
societdtii prin alocarea de resurse, precum si
activitatea celor implicati in desfigurarea
actului medical. S4 nu se uite nici dificultatile
incasdrii contributiilor de asigurin. Sunt
intreprinderi fard capacitate de plata, dup
cum sunt activitafi neinregistrate §i pentru
care nu se plateste impozit. Toate acestea vor
crea mari dificultdfi in obtinerea de resurse
necesare functiondrii serviciilor de santate,
in fapt, asiguratii cu contributii directe vor
constitui circa 20% din populatia ce necesita
ingrijire medicala,

Desi este evident ca prin asigurérile
sociale de sinitate se va putea procura numai
o parte din resursele de care este nevoie, nu se
poate accepta ca prestatiile sa se restringi la
nivelul celor asigurati, elimindndu-se restul
populatiei. Pentru a cuprinde intreaga
populatie, asa cum esie de asteptat in
societatea de azi, serviciile de sanitate trebuie
s4 beneficieze de sustinere financiard masiva
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de la buget, iar resursele s fie repartizate in
raport cu cerintele din fiecare localitate.

Actiunile unor organisme
internationale, care favorizeazd introducerea
asiguriirilor de sdndtate, sunt mai degrabi
justificate prin dorinte ale acelor experii ce
vor si-si aplice proprile idei, si pe care ii
intereseazi mai putin faptul ci in Romania
existd deja un sistem dezvoltat de ingrijire a
sénitatii, de la care se poate porni in efortul de
imbunatitire a prestafitlor. De altfel, nu de
putine ori s-au emis judecati autorizate,
inclusiv de la Organizafia Mondiald a
Séanatatii, prin care se aprecia favorabil
sistemul de ingrijire a sanatitii din Roméania si
care ar trebui mentinut.

Pe de altd parte nu sunt de ignorat
nici confuziile care se fac, de conditionare a
privatizarii serviciilor si a contractelor de
management, de introducere a asigurdrilor, ca
si cum ele nu ar fi compatibile cu alocarea de
resurse de la buget. Dimpotrivd, tocmai
asiguriirile de sindtate cu resursele lor
insuficiente pot periclita contractele private de
management. Este o iluzic s se creada cd se
vor obtine mai usor resursele de la miile de
intreprinderi (contributia proprie si cea
colectatd de la salariati), decdt s4 fie convins
Parlamentul si aloce bani necesari bunei
functiondri, precum si pentru dotarea
serviciilor de sanitate, Din moment ce avem
de-a face cu sume oricum datorate bugetului
de stat (parte din impozitul pe venit) cel mai
simplu ar fi si se obfina resursele de la acesta.
Experientele cu totul negative in incasarea
diferitelor contributii impuse intreprinderilor
ar trebui s constituic un serios semnal de
alarmad in legaturd cu fezabilitatea noului
sistem.

O seric de cadre medicale sunt
realmente interesate de contractele de
management, fiind mai pufin importantd
modalitatea de procurare a resurselor. Sa
apeldm la un dicton celebru care zice "si ne
gribim incet", céind este in joc o problemé atiit
de importantd cum este aceea a ingrijirii
sénatatii, pentru a nu se aduce prejudicii in loc
si se contribuie 1a perfectionarea activitaii.
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incheiem aceste consideratii cu
afirmatia ci introducerea asigurdrilor sociale
de sanitate nu creeazd totusi un eveniment
ireversibil. Se poate reveni, dacé se dovedesc
inoportune, problema este acesa a
determinfirii costurilor schimbirii §i daca
acestea merita sa fie platite.

Totodata, raminem la convingerea
fermd cd asiguririle sociale sunt forme
adecvate de a sc obline compensarca
pentru pierderea de venit a populafiei
active, si mai putin pentru functionarea
diferitelor servicii, unde economia mixti, cu
servicii publice §i private este solutia
adecvatd, Daci totusi asiguririle sociale vor
incepe si aibé din ce in ce mai mult caracter
comercial, de afacere, apare serios problema
modului de utilizare a fondurilor publice. Se
va impune, in aceste conditii, dezvoltarea
unui sistem propriu al asigurdrilor sociale
pentru bugetari si regii autonome, respectiv
pensiile  ocupationale ca  mijloace
complementare asigurérilor sociale generale.

Intrucat nu este de asteptat ca aceste
cerinte sd se poaté realiza in viitorul apropiat,
schimbarea a ceea ce existi nu trebuie si
conduci la accentuarea unor dezechilibre sau
crearea altora noi.

In actiunile de reformd nu pot fi
ignorate marile dificultifi de ordin financiar
cu care se confruntd toate sistemele de
protectie sociald, inclusiv asiguririle sociale.
In Cartea albi a reformei asiguririlor sociale
si a pensiilor, ca si in aceea a reformei in
serviciile de sindtate se avanseazd propuneri
care au darul de a conduce cu sigurantd la o
sporire a cheltuielilor neeficiente. Este vorba
de sporirea costului administrativ, prin
fragmentarea sistemului de asigurdri sociale:
case, fonduri si administratii distincte.
Desigur este recunoscuti cresterea costurilor
administrative, dar ea este prezentati ca un
riu mnecesar, pentru a se beneficia de
avantajele autonomizirii, ce ar asigura
independenté fati de interventiile arbitrare ale
statului §i ar conferi stabilitate sistemului.
Vom observa insd ci aceasti autonomizare
conduce la crizd sistemele organizate dupa
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criterii de strictd specializare, atunci cénd
cererile devin foarte mari. Doninta de a se
constitui rezerve pentru fiecare subsistem
(sistern autonom) de asiguriri atrage o sporire
considerabil a contributiilor ce trebuie platite
de catre asigurati. Sa nu se uite insa ci avem
de-a face cu unul si acelasi contributor, si
care, la un moment dat, din 2-3 sisteme la
care cotizeazi, are nevoie de suportul unuia
singur. Or, tocmai acesta se poate afla in crizd
de resurse, impiedicindu-1 s& beneficieze de
un suport adecvat. Alte argumentari, potrivit
cirora dacd introducerea de contributii
suplimentare se face astfel incit nu se
afecteazii venitul net, ea nu ar ridica
probleme, nu tin cont de faptul ci este la fel
de important4 si destinatia salariului ca atare:
una este ca acesta si fie grevat de o povard a
impozitelor si contributiilor sociale de 10% -
20% si cu totul alta de a avea 50% - 60%.

in acelasi timp insa se doreste s se
obtind  reducerea  cheltielilor  prin
introducerea de restrictii greu de acceptat. Asa
de exemplu, se propune diminuarea nivelului
pensiilor pe baza unor ipotetice asiguriri
private. Or, chiar dacd acestea din urmi se vor
dezvolta, nu se creeaza suplimentaritatea pe
care se conteazd. Se cunoaste deja din
experinta altor {ri ci asigurdrile private de tip
personal, dezirabile, fird indoiala, sunt relativ
rar rispandite si cu atdt mai putin la cei cu
venituri mici. Pentru a stimula asiguririle
private este nevoie de crearea unor conditii
adecvate, inclusiv plata de la buget a
contribufiei celor cu venituri insuficiente.
Altfel, existenfa unor pensii de asiguriri
sociale mici va determina ca tot mai multe
persoane s apeleze la asistenta sociald. Apoi
in conditiile in care se diminucazd nivelul
prestatiilor de asigurdri sociale pe seama unui
sistem privat, apare problema salariatilor
statului - functionarii publici, armata, politia,
alte categorii, ce au de regula salarii mai mari
§i va trebui sd aibd si pensii mari. Se impune
astfel ca statul si introducd si el pensiile
ocupationale. Acest lucru va accentua
presiunea fatd de bugetul public, ce va trebui
si contribuie, pentru salariatii statuhui, la cele
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doud sisteme de asigurdri. Se poate adopta
solufia prin care se constituie un sistem
distinet de asigurdri sociale pentru aceste
categorii de salariafi, atat pentru a se obtine un
nivel corespunzdtor al prestatiilor, cit si
pentru a se mentine sub control utilizarea
banilor publici, cu atdt mai mult daca in
sistemul general de asigurdr sociale se tinde
spre o structurd relativ autonoma. Prin aceasta
vom avea insd de-a face cu o noud organizare
a asigurdrlor sociale, nicidecum cu o usurare
a poverii ce trebuie suportatd pe intregul
sistem de protectie sociald, si nici a celei
suportate direct de la bugetul public.

O alti schimbare doritd a se efectua
in raport cu situatia existentd in prezent se
referd la sporirea si egalizarea vérstei de
pensionare, pentru a introduce prevederile
existente in tarile dezvoltaie. Respectiv se
urméreste ca pénd in anul 2001 sa se ajungd
ca varsta de pensionare sa fie de 65 ani atit
pentru barbati, cat si pentru femei. Pe de o
parte se doreste si sc realizeze un salt
spectaculos, pe de alta parte, se ignors faptul
cé speranta de viata la barbati este acum de
numai 68 ani, iar la femei de 73 ani, cu céite 5
ani sub nivelurile Tnregistrate in ({érile
dezvoltate. Lasand la o parte, deocamdata,
faptul c# in prezent au loc reducer, fie si
temporare, ale vérstei de pensionare §i ¢4 este
de asteptat ca misura de crestere in viitor a
acesteia s34 nu poatd fi introdusd, vom spune
doar ci ne pare a fi cn totul nefircasci
incercarea de a egaliza varstele de pensionare
ale birbatilor si femeilor, chiar daci acestea
din urma au o sperantd de viald mai mare si
deci ar fi "inechitabil" si beneficieze de pensii
pe o duratd mai mare decit bérbatii.

Se neglijeaza aici foarte multe alte
clemente: starca de sdndtate a populagiei
vérstnice; faptul ¢i intr-o proportie mai mare
barbatii executd munci din grupele cu
reduceri ale varstei de pensionare (se obfine
astfel o apropiere intre cele douli sexe in
privinta varstei de iesire la pensie); valoarea
muncii casnice, efectuate in special de catre
femei, rolul lor social etc. Toate acestea
trebuie recunoscute, pentru a nu se adopta o
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pozitie strict formala, de egalizare, care in
fapt desemneazi o discriminare de un alt tip.
Totodatd, se prelungeste situatia actuald de
diferentiere discriminativa intre asigurérile de
stat (cu situatia mai favorabila) si cele pentru
agricultori (puternic defavorizate); se mentin
fonduri separate pe domenii de asiguriri, ceea
ce conduce la tendinta de a realiza rezerve
pentru fiecare si deci fie se reclami sporirea
contributiilor sau cel putin mentinerea lor la
niveluri nejustificat de mari, fie se solicitd
introducerea de restrictii, pe motiv ci
resursele ar fi insuficiente, ignorandu-se faptul
i, In timp ce pentru unele domenii cererea de
prestatii este in crestere, pentru altele aceasta
se poate afla in scidere.

Considerdm ci nu se poate atribui
denumirea de reforma oricirei schimbir a
situatiei existente. De fapt reforma ar trebui sé
conducd la perfectionare, la inlaturarea
elementelor disfunctionale si  sporirea
coerentei. In viziunea noastrd reforma care se
asteapta trebuie sé fie o actiune orientatd spre
obiective majore de imbunatétire in raport cu
situatia existentd si de adaptare la ceringele
economiei de piatd. Se impune, totodat, si se
tindt cont de multitudinea aspectelor implicate,
interdetermindrile elementelor, posibilele
efecte secundare, costurile cele mai mici,
rafionalizarea functionirii sistemului. In
cadrul asigurdrilor sociale din Roménia nu ar
trebui sd ne propunem diminuarea drepturilor
(si asa foarte restréinse), sd neglijim
implicatiile sporirii cheltuielilor
administrative (de functionare), si reducem
nivelul prestatiilor.

Reforma sistemului de
asiguriri sociale

Incadrim  reforma  asigurrilor
sociale intr-un context mai general al reformei
sociale specifice procesului de tranzitie. Or,
asa cum aritam cu o altd ocazie reforma in
domeniul protectici sociale ar trebui si
conduci la constituirea unui stat al bundstirii
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welfare state moderat in Romiénia.
(Mérginean, 1994). Aceasta presupune insi o
sporire a cheltuielilor sociale (de la circa 20%
din produsul intern brut, in prezent, la cel
putin 25% 1in viitor), inclusiv a celor de
asiguriii sociale. De asemenea se pun cu
acuitate probleme cum ar fi: reducerea
prealabild a poverii de suportat de ciétre
sistemul de protectie sociald, prin intermediul
proprietitii, a unei legislatii a muncii care si
prevada obligatii ferme ale partilor, facilitati
sociale acordate salariatilor de catre patroni,
inclusiv ocupationale; fiscalitate rezonabila si
eficientd;  inldturarea  cazurilor de
superprotectie si acordarea unei atentii
cuvenite grupurilor defavorizate; rearientarea
si dezvoltarea serviciilor sociale; introducerea
economiei mixte - publice si private in
sectorul social §i constituirea bunéstarii
pluraliste. Desigur un loc distinet in cadrul
acestei reforme il ocupa sistemul asigurdrilor
sociale.

Optiunea pentru un sisiem dezvoltat
de protectie sociald este in concordantd cu
implicatiile multor declaratii si prevederi
programatice ale partidelor politice §i ale
institutiilor statului romédn. Totusi adesea se
evitd sa se defineascd sisternul global care se
doreste a fi realizat, iar unele intentii
exprimate in propunerile de reforma, inclusiv
Cirtile albe ale guvernului, prevad pe linga
extinderi si unele restrictii a céror introducere
ne-ar indeparta de modelul dezvoltat
preconizat aici,

Argumentele celor care doresc si
reducd dimeniunile sectorului social in
Roménia sunt constituite atét din trimiteri spre
tari europene care, avind un model
superdezvoltat de welfare state (peste 30%
cheltuieli sociale din PIB), doresc si-l
restructureze, sau spre acele tari dezvoltate,
cum ar fi SUA, Japonia, Elvetia, care au un
welfare state mai redus. Trebuie observat
insd cd, pe de o parte, fiind vorba de un nivel
economic dezvoltat, in aceste tiri nici nu este
nevoie de un sistem extins de protectie (desi
sdracia este prezentd si aici). Pe de altd parte
insd, este vorba evident de adoptarea unor
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modele diferite de distributie si redistributie a
veniturilor.

Optiunile de reformad se referd in
primul rind la wvalorificarea adecvati a
posibilitatilor oferite de sistemul redistributiv
de asigurin sociale, pe care consider ca desi
imperfect cum este, nimeni nu isi propune si-1
abadoneze. Realmente nu exista un inlocuitor
fezabil, in raport cu sistemul respectiv, ca
modalitate generald de asigurdri.

Criteriile stricte de eficientd ne
conduc la recomandarea practicirii bugetului
public unic (existent in Marea Britanie, de
exemplu). Totusi, din motive diverse, practica
actuald s-a indepartat de strategia bugetului
unic. In aceste conditii recomandarea pe care
o facem este evitarea fAramitirii excesive si
a irosirii fondurilor. O solutie adecvata este
aceea a Bugetului social. El va curpinde
toate veniturile si cheltuielile publice din
domeniul social.

La rindul s&u, acest buget este
administrat de o institutie - Secretariatul
Securititii Sociale - subordonati
Parlamentului. Veniturile de la Bugetul social
sunt obtinute din contributii ale populatiei sub
formi de cote de asigurdri sociale, contributii
ale agentilor economici si ale statului, donatii
etc. Mobilizarea bugetului statului la
sustinerea programelor sociale permite
alocarea de resurse in caz de nevoie, nu numai
din prevalarile fiscale asupra veniturilor, ci si
din ansamblul resurselor disponibile, Din
fondurile Bugetului social se vor repartiza, pe
baza unor fundamentari de necesitate, alocatii
de asigurdri si asistenfd sociald diferitelor
sisteme §i structuri centrale si locale.
Alocatiile sunt exclusiv pentru venituri in
bani, servicii sociale §i functionarea propriei
structuri administrative a sistemului, precum
si pentru plata serviciilor catre terfi. Solutia
propusa aici se deosebeste radical de ceea ce
transpare din lucrarile pregatitoare de reforma
a sistemului de protectie sociald si de servicii
sociale, care ne indreaptd tocmai spre acea
fragmentare excesivd al cdrui cost va fi
deosebit de ridicat. Nu excludem ca intr-o
etapa viitoare, cind resursele societatii vor fi
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mai mari, s& ne permitem si constituirea de
fonduri separate §i fragmentarea sistemului de
protectie sociali si de servicii sociale.

Una din conseciniele acestei
initiative a crefirii Secretariatului Securitétii
Sociale (Protectiei Sociale) ar fi renuntarea la
acel Secretariat de Stat pentru Persoanele
Handicapate, nefiresc atit prin denumire, cét
si prin competentele atribuite. Acest organism
nu face altceva decdt sd preia din
responsabilititile care in mod firesc revin
unor ministere de resort §i mai ales
primériilor, daci avem In vedere cd serviciile
de asistentd sociald intrd In atributiile
autorititilor locale cu repartizarea fondurilor
necesare.

in fapt asiguririle sociale nu pot
functiona total independent de bugetul public
din ratiuni multiple: clind beneficiile in bani si
prestatiile de servicii sunt insuficiente in
raport cu nevoile viefii, apare presiunea
asupra bugetului public; de multe or
serviciile furnizate sunt organizate §i pentru
persoanele neasigurate i pentru care costurile
sunt suportate de la bugetul public, caz in care
buna functionare a sistemului depinde in mare
masurd de relatile cu acesta din urma;
prestatiile cu adresabilitate generald, cum ar fi
serviciile de educatie sau altele, suportate
direct de la bugetul public pot, prin nivelul
lor, sd reducd sau dimpotrivd sd accentueze
presiunile din sistemul asigurdrilor sociale.
Toate acestea ne aratd ci nu se poate accepta
ideea unei totale autonomizir a subsistemelor
de protectie sociala §i de servicii sociale din
perspectiva resurselor lor,

La réandul lor asigurdrile sociale,
obiectul analizei noastre, se organizeazi in
conditii rationale intr-un sistem unic, cu o
singurd casd de asigurdri, cu un singur
fond, cu o contributie unici, dar
diferentiatd, din partea beneficiarilor, a
agentilor economici si a statului, cu beneficii
diversificate, in principal contributive, dar si
unele noncontributive.

Argumentele in favoarea unei astfel
de organizari a asigurdrilor sociale sunt
multiple si demne de luat in seamé: se obtine
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reducerea birocratiei §i a costurilor
administrative; creste posibilitatea de control
public asupra intregii activitéti; se simplifica
procedurile de colectare a contributiilor si de
plati a beneficiilor; resursele se pot mentine
mai usor la nivelul global al cerinfelor,
acordarea beneficiilor se realizeazd indiferent
de domeniul in care apare indreptitirea de
platd.

Reprosul pe care unii sunt tentati sd-1
aducd acestui model ar fi un asa-zis
centralism. Se ignord insd faptul cd in
domeniul aflat in discutie - cel al resurselor
financiare - nu este aplicabild schema,
deveniti de acum favoritd pentru anumiti
reformatori, a fragmentérii pentru un mai bun
management. Trebuie observat cid aici
fragmentarea  este  nefunctionald  si
costisitoare, doud din neajunsuri pe care orice
notiune de management le respinge. Mai
mult, noua structurd unificati a asiguririlor
redistributive este o componentd a
preconizatului Secretariat al Securititii
Sociale, conceput ca fiind un organism
independent de executiv, cu afributiunea
gestionérii Bugetului social.

Cat priveste operarea efectiva a
Casei asigurdrilor sociale, ea se poate realiza
fn regim public sau privat. In acest ultim caz,
avem de-a face cu prvatizarea operfrii
serviciului (care poate aduce multe avantaje,
dar g1 dezavantaje) si nu a asigurérilor sociale
ca atare. Chiar dacd secretariatul respectiv ar
fi in subordine guvernamentald tot se pot
introduce contractele private de management.
Oricum, insa, executivul i§i aplicd, prin
ministerul de resort, politica in domeniul
muncii §i al protectiel sociale, iar prin
Ministerul de Finante realizeazd activitatile
legate de partea de contributie a statului la
alimentarea cu resurse béinesti a sistemului de
asigurdri sociale.

Acceptarea ideii ¢a §i statul trebuie
si fie un contributor direct la sistemul de
asigurari sociale este o optiune esentiald si in
acord cu situatia existentd in t4rile dezvoltate.
Ea va permite realizarea unei reforme
adecvate in acest domeniu, prin introducerea
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unor prestatii noncontributive pentru a le
scoate din sistemul asistentei sociale, ce
opereazi prin testarea mijloacelor de trai si
totodat4 se va putea ridica nivelul prestatiilor
in cazul asigurdrilor pentru agricultori, riimase
férd resurse financiare.

Consideram ci este o indatorire pe
care statul trebuie si si-o asume pentru a
asigura conditii de viafd acceptabile pentm
cea mai nApdstmitd categorie sociald din
ultimii 50 de ani, S4 nu se vite ci {Aranii au
contribuit cu munca lor, dar gi cu proprietatea
lor la obtinerea hranei pentru intreaga {ara.
Optiunile de mai sus sunt in acord cu cele
expuse anterior, potrivit cirora concepem
reforma ca pe 0 modalitate de rationalizare,
de Iinliturare a contradictiilor 5 a
disfunctionalitdtilor, de imbunititie a
prestatiilor, fard a ignora caracterul limitat al
resurselor §i nu ca pe un prilej de a introduce
restrictii mai mult sau mai putin justificate. In
fapt, flexibilitatea sistemului va permite
Inarea deciziilor optime impuse de o situatie
sau alta aparuta la un moment dat.

Constituirea  sistemului  unic  al
asigurdrilor sociale (in acest fel nofiunea de
asigurdri sociale de stat devine caduci)
presupune; trecerea Fondului special de somaj
in componenta Fondului asigurdrilor sociale;
indemnizatia de somaj devine o prestatie
efectivd de asigurdri sociale, aldturi de cele
referitoare la pensii, indemnizatia de
maternitate §i pentru concediu medical (cu
tipologia lor caracteristicd); includerea pensiei
pentru agricultori in sistemul unic de asigurari
sociale; introducerea de prestatii
nonconfributive sub formid de pensii si
indemnizatii pentru persoane handicapate,
pentru cele care si-an pierdut in totalitate sau
in cea mai mare parte capacitatea de muncé,
inclusiv bitrénii de peste 80 de ani ce nu au
mijloace de existentd; instituirea de contributii
plitite de beneficiari, Intreprinderi si stat;
contopirea contributiei personale actuale
pentru pensia suplimentara si pentru fondul de
somaj in contribufia unicA a viitorilor
beneficiari de asiguriri sociale. Daci in cele
din urma se vor introduce, este de recomandat
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ca §i osigoririle de sinState si intre in
sistemul unic de asiguréri sociale, respectiv in
Bugetul social, evitindu-se astfel crearea de
noi retele administrative ce vor absorbi o buna
parte din resursele destinate serviciilor de
sénitate. SA4 nu uitdim ci avem de-a face cu
aceiasi contributori - populatia activa,
intreprinderile si statul si cu aceleasi tipuri de
resurse, respectiv impozitul pe venit si
varsaminte de la buget.

Cat priveste nivelul contributiilor
acestea trebuie determinate in raport cu
necesarul de resurse, care sa fie distribuite cat
mai adecvat pe cei trei contributori. Probabil
contributiile intreprinderilor vor trebui sa fie
mentinute la actualele niveluri. Contributia
medie a asiguratilor ar putea fi de circa 10%
din salariu (venit) cu doud - trei trange in
conditiile reducerii nivelului impozitului
direct. La réndul séiu, contributia statului ar
reprezenta echivalentul prestatiilor
noncontributive, ale  costurilor de
(re)calificare a yomerilor si acoperirea partiald
a pensiilor acordate agricultorilor proveniti
din fostele CAP-uri.

Impunerea de obligatii financiare
distincte statului este justificatd prin aceea ci
o parte din resurse sd provini din alte domenii
dect impozitul pe venit, respectiv din
impozitul pe consum s§i pe proprietate,
(diminudnd astfel povara fiscald asupra
veniturilor personale),

Odatd atins un nivel decent al
prestatiilor de asigurdri sociale se poate trece
la reduceri ale contributiilor, incepand cu cele
datorate de ciitre intreprinderi §i apoi cu cele
datorate de stat.

Realizarea unor prestatii de asiguréini
sociale la un nivel acceptabil in raport cu
contributiile si costul vietii va da posibilitatea
si se organizeze in mod adecvat asistenta
sociald, Evident ci nivelul prestatiilor de
asiguréari sociale cele mai mici trebuie si fie
superioare ajutoarelor de asistentd sociald,
altfel notiunea de compensatie, specificd
asigurdrile contributive, i5i pierde orice
semnificatie.

Contributia de asiguriri sociale se
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efectueazd in conditiile funcfionirii unei
alocatii (credit) de impozit, ceea ce nseamni
ci cei al cdror salariu (venit) este sub un
anumit nivel, nu vor pliti contributia de
agigurdri sociale, asa cum nu vor pliti nici
impozit pe venit. Eventual pot fi compensati
pentru contributia platita.

Nu este nici o exagerare dacd vom
spune c¢i impozitarea este una din cele mai
dificile probleme de solutionat in cadrul
trecerii 1a economia de piatd. Este vorba, in
principal, de a introduce acele impozite care
si fie 1n acord cu noile cerinte economice, cu
eventuale modificari ale celor existente sau
chiar eliminarea unora dintre acestea.
Totodati, se pune problema dimensiondrii
corespunzitoare a diferitelor tipuri de
impozite §i constituirea unui sistem maodern
de impozitare, cit mai simplu si pentru
principalele componente - cum sunt cele pe
venitul personal, proprictate, companie,
profit, consum si contributiile de asiguriri
sociale - pentru a realiza alimentarea cu
resurse a bugetului public in conditii de
eficientd.

Din ceea ce s-a infreprins panid
acum, refinem fincadrarea in noul flux
economic, prin introducerea impozitului pe
consum (respectiv TVA in locul ICM-ului),
precam si reglementarea intr-0 manierd
acceptabild, desi posibil de perfectionat, a
impozitului pe profit. O situatie cu totul aparte
0 constimie  necesitatea  introducerii
impozitului pe venitul personal si a
contributiilor individuale de asigurdri sociale.
Deocamdatd in locul acestora functioneaza
impozitul pe salariu Tn conditii contradictorii:
pentru unii superfiscalitate, pentru altii,
superprotectic, prin scutiri totale de impozit
indiferent de mérimea salariului.

La o analiza destul de sumard, dar
cxacti, vom constata ci Tn Roménia
impunerea asupra salariului (venitul personal)
se ridica la niveluri deosebit de mari. In luna
iulie 1994 la un céstig salarial mediu brut pe
economie de 185 mii lei impozitul si
contributiile directe de asigurdri au
reprezentat nu mai putin de 43 mii lei
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(Comisia Nationald pentru Statistica, 1994),
Prin urmare este vorba de un procent de peste
24%, céstigul salarial mediu net riméanénd la
142 mii lei. Dach mai addugim si o cota de
cel putin 10% impozit indirect pe consum,
rezultd o sarcind fiscald de 35% ce greveazid
asupra cistigului salarial mediu.

Asa stind lucrurile in prezent, o
sporire  considerabili a  cuantumului
contributiei  (contributiilor) de asigurir
sociale nu se poate face in mod rational dect
pe seama reducerii de impozit propriu-zis.

La impozitul platit de salariati se
adauga contributiile agentilor economici. In
final, media fiscalititii salariale se situeaza,
diferentiat, la cel putin 55% - 65% din
cégtigul realizat. Fara indoiald ci obligatiile
fiscale exagerate sunt mneproductive, ele
sporind costul fortei de munca. Acesta riméine
insd la un nivel absolut relativ mic,
comparativ cu cel din alte fari, datorita
nivelului scizut al salariilor. Cu atit mai
impovératoare este insd obligatia fiscala. Sa
nu uitim c& persoancle care lucreaza pe cont
propriu suportd singure toate impozitele si
contributiile.

Pina la introducerea impozitului pe
venitul personal, cu reglementiri adecvate
pentru determinarea nivelului venitului, a
obligatiilor si modalititilor de plati, dar si a
dreptului de exceptare, respectiv returnare sau
refinere totald sau partiald a contributiilor
datorate, se impune totusi adoptarea catorva
actiuni menite si introducd o© anumitd
coerentd si justitie sociala.

Mai intdii se impune abolirea
exceptirilor generale de la plata impozitului
pe salariu si introducerea unor exceptiiri
partialc. Accasta inscamna cd pentru o priméa
sumi chstigati, s& zicem 1/2 din salarin
minim pe economie, nu s plitesie impozit.
Pentru persoanele handicapate si pentru cei
care au in intretinere copii minori, elevi si
studenti nesalariati sau farda a desfasura
activititi pe cont propriu alocatia respectivi
poate fi mai substantiald, 3/4 san chiar la
nivelul salariului minim pe economie. Odatd
cu introducerea impozitului pe venit personal,
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acest nivel al alocatiei se raporteaza la pragul
oficial al sariciei, respectiv la cheltuielile
suplimentare ce se efectueaza in familiile cu
multi copii, sau de citre persoancle
handicapate, ea ar putea fi echivalentd cu
alocatia familiala de sprijin.

O a doua masurd ar trebui si fie
destinati reducerii poverii impozitului pe
salarii. Credem ca este indicat sa se mentina
actuala modalitate de impozitare continui si
progresivdi, dar la cote diminuate. Plata
impozitului pentru fiecare leu cistigat, peste
alocatia convenitd, evitd aparitia acelei
capcane a siriciei, cfnd un leu céstigat
suplimentar poate diminua venitul net sub
nivelul avut anterior, ceca ce afectecaza
promovarea unei atitudini active, de
participare pe piata muncii.

La rindul lor §i veniturile sociale
(pensii, burse, alocafii) ar trebui luate in
considerare in sistemul de impozitare.
Mentinerea variantei actuale, in care ele sunt
considerate venituri nete, se abate de la
principiul universalitagii obligatitlor fiscale ale
cetitenilor. Evident cd beneficiile sociale ar
urma sé se determine in valori brute. Cerinta
este indreptatita cu atit mai mult cand aceste
beneficii nu provin de la bugetul de stat.

Acest pachet de masuri urgente in
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