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Prognoza d'e'z\ Itirii economice si sociale
a R:Xpﬁniei socialiste

Manea Mineseu

Profesor la Catedra de cibernetici economicd de la
Academia de Studii Economice, Bucuresti

Schimbirile economice 8i soeciale care an loc astiizi in lume fac tot
mai neecesars elaborarea unor strategii de dezvoltare de lungii perspeetivii,
previzionarea fenomenelor economice-sociale, devenite atit de alerte si
de complexe, in vederea fundamentirii deciziilor de politicd economica.
Una din trisfiturile definitorii ale epocii noastre constéd in modificarea
rapidd, cantitativii §i calitativi, a tuturor laturilor producfiei sociale.

Amploarea §i intensitatea cu care se desfigoard revolufia tehnicé-
stiingifici contemporand, cerintele folosirii ¢it mai rafionale a resurselor
materialé gi umane, intensificarea relatiilor economice dintre state, nece-
sitatea folosirii avantajelor pe care le oferii diviziunea internationald a
munecii determind efervescenta preocupiirilor pentru prognozarea dezvol-
tédrii economice-sociale.

In prezent, pe plan mondial, importante forfe — institutii guverna-
mentale i ale organizafiilor internationale, institute de cercetiri — sint con-
centrate pentru ainvestiga in mod gtiintifie problemele dezvoltirii societifii,
pentru a prognoza §i a stabili pe aceastd bazd variante care si serveased la
fundamentarea deciziilor §i a actiunilor care se intreprind in vederea accele-
rérii progresului economic §i social. In cadrul acestui proces, tendinta care
isi croiegte drum in gtiinta prognozirii constéd in dezvoltarea cercetérilor
pe termen lung. Aprecierea efectelor indepirtate ale hotéririlor luate in
prezent si mai ales cercetarea sau modificarea acestor decizii in funefie
de aecfiunea previzibili a factorilor economici §i sociali au devenit impe-
rative primordiale ale conducerii societifii. Devansind cunoagterea eveni-
mentelor pe termen lung, explorind alternativele de dezvoltare §i desprin-
zind tendintele de evolufie, se creeazi factorilor de conducere sociali
conditii pentrun a elabora deciziile in raport cu nevoile de progres ale
societdfii.

Aga cum sublinia seeretarul general al partidului, tovardgul Nicolae
Ceangescu, in expunerea la adunarea solemné consacratéd sirbitoririi semi-
centenarului Partidului Comunist Romén, ,la elaborarea prognozelor
gi a directiilor principale de dezvoltare in perspectivii a patriei trebuie
pornit de la legile obiective ale dezvoltiirii sociale, de la realitiifile concrete
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ale térii noastre, precum si de la tendinfele revolutiei tehnico-gtiintifice
pe plan mondial™.

Dupéd cum se stie, o decizie constituie intotdeauna o ,piitrundere”’
in viitor. Ea impune s se ia in considerafie mobilitatea, mutatiile strue-
turale pr;)prii &froonomiei leontampora.ne, care Eraaazﬁ. continuu situatii

- noi, probleme cédrora nu le mai t‘r%’ﬁ# eciziile empirice. Schim-
barea a devenit o laturd yoﬁﬁvff; progresului pe c’a.re"cﬂ%wrb’a'eéte
obligat# s-o ia in: considerare in Inarea deciziilor. -

Prognozele trebuie sd fie disponibile in momentul ludrii deciziei, deci
sd fie elaborate mai inainte gi 84 corespund# calitativ ca grad de precizie
gi de siguran{i. Prognoza constituie una din premisele esenfiale pentrn
fundamentarea strategiei deciziilor de crestere economici-sociali. |

Activitatea de prognozare reprezintéi o etapid necesarii a planificarii
de perspectivi, oferind acesteia jaloanele principale ale proiectirii dezvol-
tédrii social-economice, elemente importante pentrn fundamentarea opfin-
nilor de politici economica,

; in conditiile orinduirii socialiste, activitatea de previziune nu numai
cii este necesardi, dar capité un tot mai larg eimp de actiune, datoritd
caracterului unitar al economiei. Pe baza proprietétii socialiste asupra
mijloacelor de producfie, se poate asigura o unitate organica intre prog-
nozi §i planificare, desfdgurarea acestor activitifi realizindu-se intr-un
¢adrn democratic eu participarea largd si activi a oamenilor muneii.

Directivele Congresului al X-lea al Partidului Comunist Romén cu
privire la. planul de dezvoltare economici-socialdy a Rominiei pe anii
1971 —1975 i la liniile directeare ale acestei dezvoltdri pentru perioada
1976—1980, programele speciale pentrn unele ramuri §i domenii de acti-
vitate, precum si cuvintédrile secretarului general al partidului, tovardgul

- Nieolae Ceausescu, ilustreazsi elocvent intensa activitate previzionald
desfisuratd pe baze stiintifice in tara noastri, :

‘Procesul eomplex de dezvoltare economiecd gi sociald a fidrii noastre
implicd  elaborarea unor lucréiri de prognozd vizind ansamblul intregii
‘noastre societdti. Am trecut la realizarea programului cincinal pe anii
1971—1975 §i avem trasate directiile previzionale de dezvoltare a socie-
titii de eéitre Congresul al X-lea al Partidulni Comunist Romén pind in
1980, In expunerea la adunarea solemn# cu prilejul aniversirii semicen-
tenarului partidului, tovariigul Nicolae Ceaugescu a conturat principalele
jaloane ale dezvoltirii societdfii noastre pin# spre sfirgitul actualului
mileniu, care prefigureazd societatea soecialisté multilateral dezvoltatd
in Roménia. =t |

i (1 % ; 1970 = 100)

1975 19860 1990

— Populatia 105,89 110,6 1185
— Productia

industriald 168 —178 2,7 ori 6 orl

1 Nicolae Ceingescu, Bomdn!a'pe drumul construirii socieldfii socialiste multilateral dez-
voliate, vol, 5, Busuresti, Edit. politicd, 1971, p. 893, e



perioade de\ 5 anf) 136—149 2 ‘ori 3 ori
"= WVenitul nat 1 168 —176 2,7 ori 5,7 orl
. — Venitul national
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Peﬁtrn' agigurarea in

159 —166 2,5 ori £ ophorssts

continuare a ritmului accelerat de dezvol-
 tare economicdl, stiinpifici §i culturald, de ridicare continuid a nivelului
\de trai al poperului nostru pe o perioadi mai indelungata, plenara Comi-
tetului Central al Partidului Comunist Roman din 5—6 mai 1971 a sta-
 bilit mésuri penfru organizarea i desfigurarea activitdfii de elaborare a
- prognozelor privind dezvoltarea economici si sociald a tarii pind in 1990,
iar pentru unele probleme gi sectoare pind in anul 2000. Hotédririle acestei
plenare sint inc o dovadi a grijii permanente a partidului, a tovardsulni
Nicolae Geaugescn pentra viitornl poporului nostrn, al nafiunii noastre

_ Acﬁvﬂsatea de elaborare a prognozelor in tara noastrd este conceputi
ea 0 muneil sistematicd cu caracter de cercetare tuntlﬁea avind drept
| 8cop estimarea evolufiei probabile — cantitative si calitative —, infr-o
pempecﬁvﬁ; mai indelungatd, a proceselor principale ale dezvoltirii social-
_economice, cu conturarea in diferite variante a nivelelor pe etape de 5 ani.

prezent s desfiigoard o intensd activitate pentru traducerea in
viatd a misurilor stabilite de conducerea partidului si a statnlni nostrn
in legiturd cu elaborarea prognozelor de lungi perspectivi prmnd ﬁez-
vol!;area oeonhmicﬁ §i sociald a férii
‘Asa dupii cum se stie, s-a constituit Comisia Centrald de Partid
i de Stat, resedinte este tovarigul Nicolae Ceausescu, secretarnl
. general al parm&uluf, Pregedintele Consiliului de Stat al Republicii Socia-
| liste Romania. Aceastd comisie, formatd din cadre din conducerea supe-
rioard de partid, membri ai Consiliului de Stat §i ai guvernului, conduciitori
- ai organizatiilor objtegti, divrectori de mari centrale, combinate gi intre-
~ prinderi, academicieni, specialigti din cercetare i din invitdmint, oameni
- de culturd §i artd, va organiza §i va asigura desfigurarea eorespunzﬁtom
8 actwmﬁu de elaborare a prognozelor, va examina variantele de dezvol-
 tare social-economicd a firii in perspectiva deceniilor urmitoare, ciile si
 modalitdtile de a accelera inaintarea Roméniei pe drumul fiuririi socie-
- tditii socialiste mnulfilateral dezvoltate.
In scopul estimirii evolutiei probabile cantitative si a mutatiilor
- calitative care vor avea loc in fiecare ramurd, au fost constituite comisii
de prognozi pe ramuri: baza de materii prime §i materiale, energetici,
- metalurgie, industria constructiilor de magini, industria chimicd, exploa-
tarea gi prelucrarea lemnului, industria ugoard, industria alimantarﬂ.
~ industria materialelor de construetii §i industria constructiilor, agriculturii.
§i silviculturd, transporturi §i telecomunicatii ete.
Pentra analizarea §i proiectarea in variante a evolufiei probabile
‘& unor domenii de mare importan{d pentru dezvoltarea economied §i
sociald, s-an constituit comisii de prognozi pe probleme : cregterea popu-
lagiei §i a resurselor de munes, nivelul de trai al populatiei, gtiintd gi tehno-
logie, relafii economice externe, invifdmint §i pregitirea cadrelor, gospo-
diria comunalf §i gospodéria de locuinte, sistematizarea §i dezvoltarea

8- c. 2074
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economici-socialid a teritorinlui, ocrotirea sindtifii §i asistenta sociald,
culturd, problemele gospodiririi apelor- gi mediului ambiant, evelufia
stcrnetrum sociale gi problemale organizirii societafii.

Cele 28 de comisii pe ramuri §i pe probleme gint formate din cirea
1500 de membri din rindul cadrelor de conducere, al specialistilor din
ministere, institufii economice de sintezdi, centrale, intreprinderi §i alte
unitdyi economice, institute de cercetdri, proiectiri qi invitdmint, orga-
nizafii obgtesti.

Au fost constituite comisiile judetene penﬁm ,ei&hpmrea progno- |
zelor, care vor trebmni si& previzioneze in mod complex dezvoltarea
.economicii-sociald a judetelor, i contribuie la mentarea politicii de |
repartizare teritorialdi a forfelor de productie. Din aces mlmsn fae
parte aproximativ 2 500 de membri, cuprinzind activigti de |
stat, specialigti din unitdfile de cercetare, proiectare, iny:
tate ete. ' _

Aceste cifre privind componenfa comisiilor de prognozd, faptul ci
ele vor putea antrena in colective de lucru si alte cadre de specia :
subliniazi caracternl democratic al activitdtii de prognozi din fara noastri,
pmocupama partidului pentru larga consultare in probleme care privese
wviitorul térii noastre,

Sareini de mare rispundere revin tuturor comisiilor in buna organi-
zare §i elaborare a prognozelor pentru care au fost constituite, deoarece,
aya cum sublinia secretarul general al Partidului Comunist Romén, tova-

Nicolae Ceaugescu, in expunerea la a 50-a aniversare a partidului,
ype aceastd bazd se va elabora programul dezvoltédrii innnnito:i'l 15—20
ani a Roméniei socialiste. In fapt, acesta va fi insusi programul partidului,
in eentrnl lui aflindu-se, ca obieetiv fundamental pentru etapa respectivi,
realizarea societdfii socialiste multilateral dezvoltate™ *.

Studiile de prognozi vor confinua aprofundarea dJmctMOr cregterii
«economice si ale transformirilor sociale ce se vor produce in {ara noastrii
pind la sfirgitul acestuni mileniu, prezentate de toyariigul Nicolae Ceausescu
in expunerea la a 50-a aniversare a partidului gila plenara C.C. al P.C.R.
din 3—5 noiembrie 1971 cu privire la programul Partidului Communist
Romén pentru imbunititirea activitdfii ideologice, ridicarea nivelului
general al cunoagterii §i educafiei socialiste a maselor, pentru ageza-
rea relatiilor din societatea noastri pe baza principiilor eticii §i echi-
tédtii socialiste.

Pornind de la aceste orientiri, studiile de prognozi meazé ase-
‘menea domenii ca:

— dezvoltarea rapidi, multilaterali §i_cu eficienfd maximd a forfe-
lor roductie, a industriei, agriculturii §i altor ramuri ale productiei

mnﬂg ca factor esenfial al cresterii in ritmuri susfinute a venitului
na;mnaﬂ al progresului intregii societifi;

— modernizarea continud a activitdtii de prodncme, introducerea
pe scard largd a mecanizérii, automatizirii §i cibernetizérii ; schimbirile
.calitative in tehnied gi tehnologie ;

— participarea intensd, §i eficientd la comartu]] int&mataonal,
Tirgivea colabordrii §i cooperdrii economice externe ¢un fédrile membre ale

1 Nicolae Ceausescu, op. cif., p. 803.



OGNOZA DEZVOLTARII ROMANIEI SOCIALISTE 19

O.AER. i cu toate tarile socialiste, precum §i cu alte state, sporirea
rapidd a exporturﬂ r' §i imbunéitifirea continud a structurii acestora;
i perfecfionarea continui a fortei de muned gi sporirea
sociale a muneii;
ﬂ ~ — repartizarea justd pe teritoriu a fortelor de producfie care si
creeze con ‘favorabile dezvoltare in toate zonele tédrii, si asigure
Fezent,a gi cregterea clasei muncitoare in toate judefele tarii;
= orgamzama rataon&i §i sistematizarea mai buni a teritoriului
rii, crearea de noi centre orfigenesti §i organizarea pe baze stiingifice a
sfii comunelor g§i satelor, as ttel ineit si se asigure apropierea treptati
& satului de orag;
— realizarea unui raport. Juat intre fondul de acumulare §i fondul
le consum, care s asigure, sistematic §i in ritmuri susfinute, reproductia
seialistd lirgitd, eoncomitent cu ridicarea continué a nivelului de viatd
al poporului, prin cresterea rapidd a fondului de consum §i prin repartifia
wstuia in spiritul echitifii soecialiste ;
— perfecionarea organizirii, conducaru si planificiirii intregii acti-
iti, participarea tot mai activii a clasei muncitoare gi a intre-
i popor la conducerea societatii;
— cregterea §i mai accentuatd a rolului clagei muncitoare ca fort:i.
wincipali in intreaga viatd economicd g§i sociald;
— perfectionarea relatiilor de productie, a rel&t.ﬁlor dintre membrii
eietiifii noastre socialiste
~ — ridicarea nivelului de trai al intregului popor, crearea conditiilor
entru a satisface tot mai din plin cerintele tuturor membrilor societitii ;
icarea puterniedi a nivelului de culturd si de instruire a cetitenilor; a
tii tai lor socialiste, reducerea simtitoare a deosebirilor dintre munca
gi inteleetuald.
Toate aceste prognoze vor trasa directiile principale ale cregterii
felor de product-xe gi vor defini coordonatele fundamentale ale dezvol-
#ii_economice, In acelasi timp, prognozela vor trebui sd prospecteze
dmbdérile ce vor interveni in strmetura §i organizarea societéfii, si
wiecteze conditiile materiale, sociale §i culturale pentru satisfacerea
= dephni & cerinfelor t.utnmr cetitenilor patriei, pentrn trecerea trep-
la inf&ptuirea societéitii comuniste in fara noastri.
- Asa cum spunea tovardgul Nicolae Ceaugescu la plenara C.C. al
L R. din 3—5 noiembrie 1971, ,,dezvoltarea impetuoasii a forfelor de
uctie, crearea unei puternice baze tehnico-materiale, repartizarea
,uata a unitifilor economiee gi sociale pe teritoriul tﬁ.ﬂi vor duce la
% si profunde schimbiiri in structura sociald a farii. Aceasta va unpune
ambiri radicale gi in relatiile sociale, in organizarea conducerii socie-
40, a legislafiei §i normelor juridice, in intreaga suprastructurd a orin-
T .. noastre.
~ Pornind de la aceste perspective nu prea indepiirtate, este necesar
-.,.-... ‘toate misurile pentru a asigura solufionarea cit mai corespun-
doare a noilor probleme care apar, pentru a conduce in mod stiintific
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procesul de organizare a societdfii — aceasta constituind, de altfel, una
d.in indatoririle primordiale ale partidului si statului nostru socialist™?.
_ Studiile de prognozd pe ramuri de activitate vor analiza alternative

e Mirgire §i diversificare a bazei de materii prime, combustibil §i energ;
necesare dezvoltérii viitoare a economiei; ciile de gospodirire si valorifi-
care superioard a resurselor, de folosire a degauri]or §i extindere pe scard
largd a inlocuitorilor. Vor fi avate in vedere evolutia probabild a unor
resurse pe plan mondial, tendinfele de inlocuire a unor materii prime
naturale, de innoire a unor tehnologii care determind schimbdiri radicale
in ntihza.rea unor materii prime. ;

In fiecare ramurd a productiei materiale se va fine seama de cerin-
tele in perspectivi ale economiei nafionale, de necesitatea valorificirii
sum'mare a resurselor {drii, introducerii permanente a cuceririi revolutiei ]

gtiintifice, adincirii profiliirii gi specializiirii productiei, precum
§i de exfindere a cooperdrii economice internafionale.

Vor fi elaborate solutii pentru intensificarea cercetdirilor proprii in
vederea dezvoltdrii gi perfectiondrii tehnologiilor din toate dnmemila pro-
«duectiei materiale.

Prognozele de probleme, care prin sfera lor de ouprmdere prezintd
interes pentru toate ramurile gi sectoarele de activitate, vor analiza si
Pproiecta in variante evolutia probabild a unor domenii ¢a : populatia si
resursele de muncéi, modificirile din structura acestora, cercetdrile stiin-
fifice gi pexfectmnérila tehnolo, ice, perspectivele de aplicare a lor in pro-
ductie, evolutia pietei mondiale gi altele.

~ Printre prognozele de o deosebitd complexitate este aceea referitoare
1a structura sociali si Ia problemele pe care le ridic# organizarea societéitii
in perspectivd. Tinind seama de cerinfa obiectivii a cresterii rolului con-
«ducdtor al partxdulm in toate sectoarele construectiei socialiste, prognoza
urmeazi sé defineascd directiile de perfectionare a activitéitii de orgamms-
§i de conducere, sil evidentieze modifiedrile gi imbunstitirile ce se vor pro-
duce in structura economicd gi socialil a érii, in perfectionarea relatiilor de
productie. Studiile vor contura etapele de apropiere intre munca fizied si
«cea intelectuald in condifiile cregterii §i mai accentuate a rolulni clasei
muncitoare ca forf¥ principali in intreaga via{d economicd si sociald,
cdile de intensificare a activitifii ideologice §i educative pentru formarea
omului neu, dezvoltarea congtiintei socialiste in cadrul procesului de
-edificare a societdfii socialiste $i comuniste in patria noastra.

O atentie deosebiti solicitd examinarea cdilor de perfectionare a orga--
nizdrii activitdtii economice-sociale a comunelor gi satelor patriei, de
sistematizare ruralid, de apropiere intre orag §i sat, aprofundindu-se pro-
blemele pe care le ridici procesnl de omogenizare in viitor a societdfii
noastre socialigte. 1

In prognozele teritoriale, pe baza studiilor privind resursele de materii
‘prime gi de forfe de munci, ale capacitdfilor actuale de productie i ale direc-
iilor de dezvoltare a ramurilor gi subramurilor, se vor evidentia variante
-de dezvoltare economicii-sociald a judetelor, hnbunﬁt&tm!emvor trebui si

1 Nicolae Ceausescu, Expunere cu privire la programul P.C.R. penira m:bnnd!dﬁ.r
«aclipitdfii ideologice, ridicarea nivelului general al cunoagterii si educafia socialisid a mas
lor, penfru agezarea relafiilor din societafea noastrd pe baza principlilor eticii §i cdtt(r!n 3
soclalisle si comuniste. & notembrie 1971, Bucuresti, Edit. politica, 1971, p. 20.
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fie aduse structurii economiei lor, urméirind amplasarea rationald a forfelor
de productie, valorificarea superioar# a resurselor naturale, folosirea inten-
sivii a potenfialului productiv si utilizarea judicioasd a fortei de munei,
cregterea nivelului de trai material §i cultural al populatiei. In acelasi
timp, prin studiile elaborate se vor prezenta cii si solufii en privire la pro-
blemele de urbanizare §i de sistematizare a teritoriului.

seopul orientérii activitdfii comisiilor de elaborare a prognozelor
si pentra amgurarea unei coerente a variantelor de dezvoltare a ramurilor
de aetivitate §i a judefelor, se va elabora preliminar o schité a prognozei
macroeconomice §i se vor face pnonta.r estimiiri cu privire la perspectiva
din unele domenii, ca : populafia §i resursele de muned, baza energetici,
de materii prime §i resurse de api, cercetiirile gtiingifice gi tehnologiile noi
care se previd a fi aplicate, evolufia piefei externe, sistematizarea terito-
riului gi altele.

Comisiilor de prognozi le revine obligafia de inaltéi réspundere de
a identifica cele mai bune cii §i mijloace care s duci la propulsarea dezvol-
térii economice-sociale a Romaniei socialiste, 1a eregterea nivelului de trai
material gi cultural al intregului popor, tel suprem al politicii partidului
gi statului nostru.

Revine sarcina Comisiei de elaborare a prognozei privind nivelul
de trai al populafiei ca printr-o conlucrare strinsé cu celelalte comisii
sd prezinte Comisiei Centrale de Partid si de Stat analiza asupra evolufiei
veniturilor §i consumului populafiei, asupra schimbirilor ce vor avea loc
in structura cerinfelor de mérfuri i servicii prestate populatiei.

Studiile de prognozd vor trebui si evidenfieze solufii legate de
lirgirea activitdfilor de invitimint, a celor cu caracter cultural, artistie
gi recreativ, turistic gi de ingrijire a sinatatii.

In mod deosebit va trebui examinati problema locuintelor, conjugat
cu luerdrile edilitare-gospodéregti, cu transportul individual §i in comun,
cu Krgirea refelei comerciale, cu construetiile social-culturale gi cu proble-
mele complexe ale mediului ambiant in eadrul procesului de urbanizare
gi de sistematizare a teritoriului.

Trecerea la o activitate largd gi sistematicd in domeniul elaborérii
prognozelor economice-sociale marcheazi o etapd importantd in perfec-
fionarea sistemelor de conducere §i de planificare, o noud §i concludentd
expresie a caracterului gtiintifio al politieii Partidului Comunist Romén,
politici ce urmiiregyte imbinarea organicd gi armonioasd a intereselor pre-
zente i viitoare ale nafiunii noastre socialiste.
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