Puterea de stat si sistemul politié
institufionalizat

'Lad'islau Lorinez

Abordarea complexd dialecticd a conceptului de sistem politic este o
- necesitate reald atit teoreticd eit si practicd. Sint binevenite elarificirile
aduse unor probleme teoretice §i metodologice ale dinamicii sistemului
nostru politic . Fiind de acord cu ansamblul cadrului definit, ag dori s
subliniez complexitatea conceptului de sistem politic, necesitatea lirgirii
domeniului sdu de definitie. Bunioard, oricare din elementele constitu-
tive ale sistemului politic socialist —structura politicé, congtiinta politicid
etc. — reprezintd generalizdri, intrucit fiecare din aceste elemente se
articuleazi la niveluri diferite, reflectind realitéti, situatii i valori distincte.

Ne vom referi, in continuare, tocmai pentru a demonstra acest
fapt, la unele aspecte ale locului ocupat de organele puterii de stat, cu
privire speciald la organele locale ale puterii, subliniind astfel diversi-
tatea situatiilor si rolurilor chiar in cazul unui singur element constitutiv
al structurii politice.

Abordarea noastrda va fi intr-un fel tot ,,institutionalisti” relevind
relatiile dintre elemente institutionalizate ale sistemului politic. Fiind de
acord cu observatiile critice exprimate la adresa incercérilor de reducere a
sistemului politic la structura politicé, se cuvine totusi, s& subliniem impor-
tanta rolului §i locului structurii politice in cadrul sistemului politic,
care a determinat, credem, gi interesul deosebit (nu si interesul exclusiv)
acordat acestui element constitutiv al sistemului politic.

Structura politicd constituie baza sistemului politic intrucit deter-
‘mind orientarea intregului sistem, reprezintd cadrul organizaioric al desfi-
surdril principalelor procese politice, al trecerii de la decizie la acfiunea
politicd. Chiar dacé relatiile politice nu sint in intregime formalizate
rdminind un loc mai mult sau mai putin deschis relatiilor informale,
relajiile politice sint dominate, orientate, se desfigoari (in ansamblu) in
cadrul definit de institutiile, cadrul institutionalizat al structurii politice.
In cazul in care structura politici nu reugeste si indeplineascd acest rol,
aceastd functie sociald, ea va fi nevoitd si faci loc unei alte structuri
capabile de indeplinirea functiei social-politice.

1 Vezi studiul: Probleme teorelice si melodologice ale dinamicii sistemului nostru
politic in lumina documentelor Congresului al XI-lea al Partidului Comunist Remdn,
de prof. Ovidiu Trisnea, in ”Viitorul social”’, nr. 1, 1975, p. 26 si urm.

. Viitorul social”, an IV, nr. 2, p. 228—238, Bucuresti, 1975
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1. Organele puterii de stat in sis_temul organelor statulul socialist

Statul socialist, datoritd naturii sale de clasi, infiptuiegte suvera-
pitatea poporului, reahzindu-se astfel suprapunerea, indentificarea intre
suveranitatea de stat gi suveranitatea popularii. Daci la statele capltahste
dezvoltate organele locale ale statului indeplinesc preponderent misiuni
admmlstratwe, in statul socialist organele puterii de stat fiinteazi nu
pumai pe plan central, dar-§i pe plan loeal. Existenta organelorlocale ale
puterii constitue o mamfestare a democratiei socialiste, a realizirii pe
plan local a suveramtég;u populare.

In sistemul socialist principiul de bazi al organizirii politice este,
dupi cum se gbie, principiul unicititii puterii ca putere a poporului dephna.
§i suverand; ca atributexclusiv al poporului, puterea nu poate fi instrai-
natd sauw de{egaté sub-nici-o-forma §i nici nu poate fi divizati in nici
un fel. Desigur, acest fapt nu exclude posibilitatea delimitérii formelor
fundamentale de activitate — exercitarea puterii, activitatea executivi,
activitatea de judecatd si activitatea de supraveghere a respectirii legilor.
Corespunzitor naturii acestor activiti{i distingem patru categorii de organe
de stat : organele puterii de stat, organele administratiei de stat (or ganele
executive), organele judecﬁ.toresti §i organele procuraturii 2

Opinia, potrivit cireia organele comune de partid si de stat create
la noi in tard ar constitui ,,0 categorie distinctd de organisme de conducere
socialid”, cumulul de atributii modificind insusgi continutul acestor organe
nu 2 ramas izolatd in literatura de specialitate 3.

Considerim ci opinia mentionatd ar putea fi insugitd dar nu si
argumentarea. Dealtfel, autorul pune problema in form# de intrebare
fard argumentarea necesard, mentionind, §i pe drept cuvint ¢é : a. cumu-
lul de atributii nu inseamnd nicidecum o modificare a raporturilor dintre
partid si stat; b. nu are loc diminuarea rolului conduc#tor al partidului
comunist in respectivele activitdti de stat, dimpotriva acest rol condu-
citor se exercitd mai direct, controlul de partid devine mai calificat.

Problema ce ne intereseazi in cazul de fatd este dacd se modificd
caracterul statal al acestor organe $i nu in primul rind semnificatia lor pe
linie de partid. Or, astfel pusid problema, rezulté inségi din cele mentiona-
te de autor ci organele comune de partid gi de stat, din punctdevedere statal
nu sint nict mai pufin nici mai mult statale decit celelalte organe ale statului.

% Vezi Organizarea si aclivitalea de stat in Republica Socialistd Roménia, Edit. Academiei,
Bucuresti, 1974, p. 234—235; Ion Vintu, Mircea Anghene, Mircea Striioanu, Organele admi-
nistrafiei de stat in Republica Socialistd Romania, Edit. Academiei, Bucuresti, 1971, p. 16, 20,
46 ; Tudor Driiganu, Drept constifufional, Bucuresti Edit. didactici si pedagogicd, 1972, p.
250 si urm., Nistor Prisca, Drept constitufional, Bucuresti, 1974, p. 281 si urm.

3 Vezi ,,Unele particularitdti ale conducerii vietii sociale tn Romania”’, de prof. dr.
Constantin Viad, in culegerea de studii : ,,Sociologia si stiinta conducerii”’, Editura Academiei
Republicii Socialiste Roméinia, Bucuresti, 1972, p. 23; Pornind de la ideea ci organele
cu dubla subordonare, de partid si de stat ,,nu fac parte din sistemul organelor statului”
M. Anghene ajunge la concluzia c# activitatea acestora are continut nou ,,care configureazi
acele organe ca organe ajutitoare ale conducerii de partid si de stat”. (Vezi studiul intitulat
Rolul si insemnitatea organelor cu dubli naturi, de partid si de stat, in sistemul democratiei
socialiste, in ,,Revista Romani de Drept” anul XXX, nr. 4, 1974.

Rezultd necesitatea adoptirii unor criterii precise, clare pentru a evidentia aspectele
comune §i a delimita cele specifice din formele activitifilor de partid §i de stat, politice §i
obgtesti, juridice, politice §i sociale,
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Din punct de vedere statal ele se incadreazid in sistemul organelor de stat,
deciziile lor avind valoarea unor acte de stat, (ele fiind subordonate pe
linie de stat Marii Aduniri Nationale, Consiliului de Stat sau Consiliului
de Minigtri dupid caz) pastrindu-gi elementele esentiale ale oricdirui organ
de stat (caracterul de aparat, posibilitatea folosirii for{ei coercitive in
ultimd . instanti).

Deosebirea, din acest punct de vedere dintre organele comune de
partid i de stat i celelalte organe de stat constd in aceea ¢, la autori-
tatea lor de organe de stat se adaugd autoritatea de partid.

In perspectiva dezvoltérii procesului de impletire a activitifii organe-
lor de partid, de stat gi obgtesti este de presupus ci va avea loe in viitor cre-
area unor organe comune i la alt nivel (organe ale puterii, de exemplu),
decit cele actuale, deci ,,innnbﬂa.rea” se va referi nu numai la- organe de-o-
anumitd categorie ca in prezent. In acest caz crearea umei ,categorii
distincte de organisme de conducere sociald” ar deveni in mare misuri,
inoperantd si ar trebui ereate iar ,ramuri” §i ,,forme fundamentale de
activitate” paralele cu organele de stat.

Organelor puterii in statul socialist, ca purtitoare ale suveranititii
populare, le revin in exclusivitate exercitarea puterii, iar celelalte organe
ale statului realizeazad puterea in formele §i cadrul reglementate de organele
reprezentative.

Organele supreme si locale ale puterii de stat au naturd identicd —
ele sint organe reprezentative alese de citre cetdteni (fiecare la alt nivel
de un alt numir de alegitori) deputatii fiind responsabili in fata alegito-
rilor si revocabili de citre acestia.

Natura identicdi a celor dousi niveluri in ierarhia organelor puterii
de stat, dind expresie caracterului unic al puterii de stat, nu exclude
distinctiile dintre organele supreme si cele locale ale puterii de stat. In
tara noastrd, Marea Adunare Nationald compusd din reprezentantii
intregului popor este organul suprem al puterii de stat, unicul organ
legiuitor al térii. Datoritd atributiilor sale, ea realizeazi conducerea
generald a intregului sistem de organe de stat, deci si a activitdtii consi-
lillor populare; Marea Adunare Nationald exercitd, de asemenea, con-
trolul general asupra activitdtii §i hotaririlor eonsiliiloer populare.

Consiliile populare infiptuiesc conducerea vietii de stat pe plan
local, ele hotédrisc in toate problemele de stat avind acest specific. Dacd
organele supreme i locale ale puterii de stat se afld pe trepte ierarhice
diferite, activitatea lor este corelatd datoritd aplicérii consecvente a
principiului centralismului democratic. Intrucit nu existd unanimitate
in eeea ce privegte unitatea gi delimitarea activititii celor doud niveluri
ale organelor puterii de stat, fapt esential in definirea locului organelor
locale ale puterii in sistemul politic al statului, iar punctele de vedere

~exprimate in aceastd problem# nu epuizeazd toate argumentele ‘, vom
insista asupra caracterului bivalent al exercitirii directe a puteru prin
organele locale a.le puterii de stat.

s ,,Unitatea acestor doui activititi, sub aspectul obiectului lor si al metodelor speci-
fice de realizare, nu dau posibilitatea consideririi lor ca doudl activitifi distincte si deci nici
separarea in doudi categorii de organe ale organelor puterii de stat’’, afirmid Ion Deleanu si
Gheorghe Bobos in lucrarea : Organcle statului socialist romdn in ststemul democrafiei socialiste,
Bucuresti, Edit. didactici §i pedagegicd, 1973, p. 118.
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" Consiliile populare sint organe locale ale puterii de stat prin care
poporul exercitd puterea de stat intr-un cadru determinat de unitatea
_ administrativ-teritoriald respectivi. Desigur, ele infiptuiesc pe plan
Jocal politica generald a partidului gi statului in toate domeniile de acti-
vitate. Astfel, activitatea consiliilor populare urmiregte intdrirea orinduirii
socialiste, buna gospodirire a resurselor materiale §i de munca, cregterea
bunistirii materiale gi culturale a poporului, asigurarea libertatii gi dem-
" pitéfii omului, afirmarea multilaterald a, personalitdfii umanes. -~ - -

Consiliile populare realizeazi condueerea-vietii sociale pe plan local,
cu metodele si in forme unitare gi caracteristice statului socialist in ansam-
blu. Specificul exercitarii puterii la acest nivel constd in faptul cd ea
priveste nemijlocit problemele concrete ale localitéitii sau unitétii teri-
 toriale date, interesele, necesititile §i aspiratiile locuitorilor acestora.

 In acest context trebuie si distingem inainte de toate politica gene-
rald §i realizarea ei pe plan local. Politica generald reflectd necesititile si
posibilitifile intregii tiri, deci inclusiv acelea ale unititilor administrativ-
teritoriale, ea realizindu-se pe plan local potrivit conditiilor concrete exis-
tente. La nivelul organelor locale, exercitarea puterii se face de citre mem-
" brii unei colectivititi locale in conditiile unititii administrativ-teritoriale.
intrebarea este daci se poate vorbi de o politich locald gi daci da, in
ce sens? Politica in sens larg, pe plan macrosocial se referd la relatiile
dintre eclase, natiuni, grupe mari sociale. Politica, in sens sociologic-
politologic, apare §i existd acolo unde apar interese diferite in societate,
unde este nevoie de corelarea, integrarea acestora. Subiectul general al
politicii pe planul statal este societatea, iar pe planul unitétii administrativ-
teritoriale colectivitatea locald.

In statele capitaliste politica si autonomia este coneeputd uneori
ca o modalitate de a se opune politicii §i practicii centralizatoare, indrep-
tate impotriva intereselor locale. In statul socialist o asemenea contra-
punere este lipsitd de sens intrucit politica locald exprimid interesele
locale integrate in politica generald. Organele locale ale puterii rezolvi
problemele de interes local in concordantd cu interesele generale ale tirii.
Aplicarea consecventd a principiului centralismului demoeratic, principiu
fundamental al organizarii intregii activitdti de stat, asigurd corelarea
judicioass la toate nivelurile a interesului general cu cel local. Politica
locald nu este i nu poate fi un scop in sine, contrapusi politicii generale.
In normele juridice edictate de organele supreme gi locale ale puterii
de stat se concretizeazd politica de stat in care se interfereazd cele doud
politici, ele fiind armonios integrate in confinut inainte de luarea deci-
ziilor pe plan central si local, pistrindu-se, totodat#, individualitatea pe
plan local in realizarea specificd si completarea obiectivelor politicii ge-
nerale. Existd o corelatie, interdependenté organici, o unitate dialecticd
intre cele doud laturi ale politicii — cea generald si cea locald. Elaborarea
si realizarea unei politici locale juste, care presupune luarea in considerare
a tuturor posibilitdtilor §i resurselor alituri de mobilizarea tuturor fortelor
locale, duc la realizarea in bune eonditiuni a politicii generale, ambele
servind intereselor socialismului. Activitatea politicd intensd a ceté-

_‘ Vezi Constitutia Republicii Socialiste Roménia, art. 79, Legea nr. 57/1968 de orga-
nizare si functionare a Consiliilor populare, art. 1, p. 6.
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tenilor in actiunile initiate si conduse de consiliile populare, transformarea

formelor democratice de participare a maselor pe plan local in foruri--

importante de pregitire, dezbatere §i de realizare a deciziilor de interes
comun servesc nemijloeit eauzei generale a democratiei socialiste.
Organele locale ale puterii vegheazi ca aparitia unor deosebiri intre
interesele locale si cele generale gd nu ducd la contradictii, cele doui cate-
gorii de interese fiind corelate prin valorificarea tuturor elementelor po-
zitive manifestate in interesul local. Coordonarea intereselor generale si
locale se realizeazii cu preponderentd la nivelul elaboririi politicii ge-
nerale. Aceeasi coordonare se infiptuieste cu ocazia exercitarii puterii
pe plan local, prin aplicarea politicii generale la conditiile concrete.
Desigur, exercitarea puterii pe plan local nu se limiteazi la aplicarea
mecanicd a politicii generale, deoarece, exprimind caracterul real al auto-
nomiei locale, cregterea atributiilor permite largirea cadrului de manifes-—
tare, de concretizare a initiativei locale. Procesul elaboririi si executirii
planului gi bugetului de stat reflectéd cu pregnanta cele ardtate mai sus.
in procesul lirgirii continue a atributiilor-si autonomiei locale s-a
dezvoltat gi colaborarea dintre organele locale si cele centrale, colaborare
care privegte o arie foarte variatd de probleme, intre care se enumers :
amplasarea gi functionarea organizatiilor economice de interes republican
din unitatea administrativ-teritoriald, probleme de educatie si invitdmint,
ocrotirea sidnititii, agricultura, protectia mediului inconjuritor, siste-
matizarea, aprovizionarea ete.
Liérgirea atributiilor consiliilor populare in aplicarea politicii generale
a partidului si statului nostru este legatd nemijlocit de cregterea raspunderii
acestora in realizarea sarciniler economice, politice si sociale ce le revin.

Experienta de pini acum demonstreazd céd aplicarea justd a centra-
lismului democratic, stabilirea unui echilibru mai potrivit conditiilor
concrete intre conducerea generald si autonomia localid au efect stimulativ
asupra consiliilor populare, oferd posibilitdfi noi antrenirii celor ce mun-
cesc in activititile organelor locale ale puterii. Astfel, indeosebi dupi
reorganizarea administrativ-teritorialda din 1968 se remarcid cregterea
interesului cetétenilor fatd de problemele specifice ale localitdtilor sau
~unitdtilor administrativ-teritoriale. Desigur, dezvoltarea localitdtilor si
a agezirilor rurale gi urbane, procesul urbanizirii, aceelerarea vertiginoasai
a ritmului industrializéirii au creat numeroase probleme noi, multe deosebit
de complexe. Constructia de locuinte §i a unor obiective cultural-edili-
tare, sistematizarea localitétilor, transportul in comun, aprovizionarea
cu apd, curent electric ete., ocrotirea mediului inconjuritor sint probleme
legate direct de viata cetédtenilor. Pe raza unei unitdti administrativ-teri-
toriale apare, desigur,pe scard redusi, multitudinea de probleme ale con-
structiei socialiste caracteristici etapei de dezvoltare respectivi. Intr-un
spatiu determinat apar probleme fundamentale ale dezvoltdrii economice,-
politice, sociale si culturale ale mediului local. In conditiile actuale, priel-
nice, create de Congresul al XI-lea al P.C.R., consiliile populare pot inde-
plini un rol deosebit in sistemul politic al {arii noastre, in mobilizarea,
activizarea gi educarea cetiitenilor. Politica locald are dimensiuni care pot
fi mai ugor cuprinse §i intelese de cetiteni. Participarea la elaborarea si
realizarea hotéririlor consilinlui popular local duce la intelegerea maj
deplind a politicii generale, a identitétii interesului general §i cel local.
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Consiliile populare, organele locale ale puterii, prin dezvoltarea

" tragiturilor lor profund democratice, tind spre formele autocondueerii

comuniste, in care, cum aratéd Programul P.C.R., unititile teritoriale vor

fi administrate in mod democratic, cu participarea tuturor membrilor lor,

asigmindu-se rotatia periodicid a oamenilor muncii in functiile de condu-

cere, in raport cu aptitudinile gi calitdtile lor — ca o indatorire sociald
generali. 521

- 2. Fuactiile statuliaf — funciille sistemului politic

Vom incerca, in continuare, si evidentiem rolul statului de insfru-
ment principal al constructiei socialismului gi comunismului, sub aspectul -
fundjitlor si modalitiitilor specifice ale realizirii acestora, aspect sub care

- nu toate problemele au fost clarificate. =~~~ '

Este neindoielnic cid statul nostru socialist actioneazd in etapa

__actuald ca expresie a puterii, reprezentant al intregii soecietati. Daca avem
in vedere si faptul cé statul socialist, datoriti modalitdtilor sale specifice
de exercitare §i de realizare a puterii (aspecte la care vom reveni) este
prineipalul instrument al construirii societédtii socialiste multilateral dez-
voltate i al realizérii trecerii la comunism, este lesne de infeles ca funetiile
sale sint gi trebuie si fie axate pe directiile (activitdti i obiective) funda-
mentale ale inaintéirii societéifii pe drumul progresului. Astfel, ar fi difi-
cilid delimitarea in cadrul sistemului politic a funectiilor statului i a celor-
lalte subsisteme politice. Ideea enuntatd cu trei ani in urmé cu privire
la funetiile sistemului politic © s-a dovedit a fi fructuoasi. Se poate accepta,
cu unele amendamente, si concluzia potrivit cireia funectiile statului soeia-
list pot fi considerate funectii ale sistemului politic in ansamblu, fiind
speecifice subsistemelor doar formele si metodele specifice prin care se
realizeazd funectiile comune 7.

- Pentru aceastd pozitie pledeazd praetica indelungatd a constructiel
socialismului care demonstreazd necesitatea participdrii organizatiilor
politice gi de maséd la rezolvarea sarcinilor comune ale intregului sistem
politie, la sprijinirea statului in realizarea functiilor sale. Un argument
mai nou este ci impletirea tot mai accentuatd a activitifii organelor de
partid, de stat i obstesti nu ar fi posibild fird o identitate de obiective si
de funetii comune intregului sistem politic. Desigur, acceptarea in prin-
cipiu a ideii functiei comune a tuturor partilor sistemului politic socialist
depinde foarte mult si de confinutul dat notiunii de functie. Notiunea de
funetie a statului nu are o definitie unitard, unanim acceptatd. Sint sus-
ceptibile de observatii si functiile general acceptate ale statului in litera-
tura de specialitate din tara noastrd : functia economico-organizatorica,
cultural-educativi, de apirare a ordinii sociale socialiste &, a cuceririlor
socialiste ale poporului ® sau a drepturilor gi libertatilor %, dacé ne referim

® Vezi Organizafiile obstesti in sistemul democrafiei socialiste. Dezbalere, in: , ,Lupta
de elasd”, nr. 7, iulie 1972, p. 86 si urm.

? Vezi Ton Deleanu, Gheorghe Bobos, op. cit., p. 32 si urm.

8 Vezi Organizafiile obslesti in sislemul organizdrii publice din Republica Socialistd Romd-
nia, op. cit., p. 49.

® Vezi Dumitru I. Mazilu, Funec{iile statului socialist, Bucuresti, Edit. Academiei, 1972,
p. 141.

¥ yezi Ion Deleanu, Gheorghe Bobos, op. cil., p. 34.

3 e g, 180
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numai la cele interne. In acest caz se acceptid criterii diferite de definire
in afard de faptul ¢ in multe privinte aceste functii pot fi considerate
~incomplete ; ele nu definesc orientdrile (sau orientarea fundamentald)
statului gi cu atit mai pufin acelea ale intregului sistem politic. Dacé
luim functiile ,,economico-organizatoricd’” gi ,,cultural-educativa”, un
criteriu reprezintd obiectul activitdtii — economia, cultura — iar alt cri-
teriu se referi la activitiitile cu caracter general — organizatoric, educativ.
Pe de o parte, organizarea gi educatia au o sferd universali, ele nu sint
caracteristice numai economiei §i respectiv culturii, pe de alti parte orien-
tarile activititii statale nu se epuizeazé cu ,,economieul” gi ,,culturalul”.
Fird sd intridm in dezbaterea mai ampld a acestei probleme, am putea
considera ca elemente pentru o viitoare definitie a funetiilor sistemului
politic, pe de o parte constantele activitdtilor sociale cum ar fi conducerea,
organizarea, reglemeniarea $i planificarea relatiilor sociale §i educafia, iar
pe de alté parte domeniile relatiilor sociale : relatiile economice, politice si
tdeologice. Programul Partidului Comunist Romén menfioneaza ¢i dupi
incetarea existentei statului ca instrument de dominatie, acesta se va
transforma tot mai mult intr-un organism de organizare §i conducere a
intregii activitif{i economico-sociale §i a reglementéarii relatiilor sociale,
iar organismele care vor lua fiintd in locul statului vor fi organisme ale
societatii cu misiunea de a organiza, conduce §i planifica producfia, intreaga,
activitate socialid. Functiile sistemului politic tind, in perspectiva trecerii
la comunism, sd se transforme in functii sociale, elementul lor comun fiind
conducerea, organizarea §i reglementarea relatiilor sociale §i educarea mem-
brilor societdtii, fapt care se realizeazd astézi prin mijloace politice si
sociale, urmind ca elementul social s devini treptat preponderent si
sd rdmind ulterior in execlusivitate.

Misiunile organelor locale ale puterii, derivd din functiile statului.
Ele isi exercitd puterea de stat pe plan loeal cu toate atributele acesteia,
conducind si rdspunzind de intreaga activitate locald de stat in domeniul
economic, social-cultural gi edilitar-gospod#rese, ocrotirii drepturilor ceti-
tenilor, apiririi legalit#tii socialiste si mentinerii ordinei publice. In exer-
citarea acestei functii ele adoptéd hotériri obligatorii in unitatea adminis-
trativ-teritoriald respectivid. Specificul activitatilor indeplinite de organele
locale ale puterii constéi in aria lor largh, cuprinzitoare care se referi Ila
totalitatea relatiilor sociale ce intrd in sfera reglementdrilor juridice sau
conducerii politico-statale pe plan loeal.

Activitatea sistemului politic pe plan local este strins legati de cea
a consiliillor populare. Realizarea obiectivelor fundamentale pe plan
local in domeniul productiei industriale i agricole, dezvoltarea invata-
mintului §i culturii, realizarea problemelor edilitare, dezvoltarea gi ridi-
carea nivelului de viatd a comunelor i satelor etc. este in egald masurd
gi a comitetelor de partid comunale gi a tuturor organizatiilor obgtegti
pe plan local. Consiliile populare igi indeplinesc rolul de organ colectiv
de conducere a intregii activitdf{i din comuni. Organizatiile politice si
obstesti, actionind prin metodele si mijloacele specifice, se axeazi in
principal, pe realizarea functiilor comune cu organele locale ale puterii,
gprijinind consiliile populare in indeplinirea atributiilor lor, in primul rind,
in cadrul formelor §i modalitdfilor proprii democratiei reprezentative,
participative gi directe.
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3. Organele locale ale puterii in sistemul politic

Statul nostru socialist este organizatia politici cea mai largi a socie-
tétii care realizeazd identitatea suveranititii populare, suveramtﬁtu
nationale cu suveranitatea de stat. Poporul isi exercitdi puterea prin
Marea Adunare Nationald si prin consiliile populare, acestea constituind
baza intregului sistem de organe ale statului. Conducerea statald este
inséd o conducere politicid realizatd de citre clasa muneitoare §i aliatii ei-
sub conducerea partidului revolutionar al clasei muncitoare.

Statul socialist este organizatia cea mai largd a socmtﬁ.tu datorita
faptului cé realizeazi conducerea iniregii viefi sociale §i politice. Statul
este titular al proprietétii socialiste asupra prineipalelor mijloace de
productie. In aceasti calitate conduce pe baza planului unic national
intreaga viatd economicdi. Vointa statului, expresia vointei intregului
popor este obligatorie pentru totfi cetdtenii, pe intregul teritoriu al tarii.
Legile tarii sint obligatorii pentru tofi cei care se afli pe teritoriul ei.
Statul dJspune de un aparat, de un organism specializat, dotat cu bazi
materiald gi personal calificat, in vederea realizarii funectiilor sale. Exis-
tenta aparatului eoercitiv si de apidrare, folosirea in ultimi instan{i a
fortei sale coercitive in vederea realizirii politicii sale constituie distinctia
esentiald a statului fatd de organizatiile obgtegti. Datoritd atestei calitati,
statul socialist este principalul instrument, forma organizatoricd a reali-
zarii, infdptuirii politicii Partidului Comunist Romén.

Caracterul statului ca organizatia politicd cea mai largd a societitii
rezultd gi din modul sdu de functionare care, in prineipal, realizeazi parti-
ciparea largd a maselor populare — direct sau indirect — la luarea si
indeplinirea deciziilor statale prin sistemul organelor puterii de stat.
Desigur, cadrul statal in care se realizeazii participarea maselor nu este
unie, el imbinindu-se organic in cadrul sistemului politic cu formele obgtesti
de participare. Oricit de democraticd si populard ar fi puterea de stat si
exercitarea ei, ea nu se confundd cu autoconducerea, intrucit ea nu se
identificé direct cu societatea, ci igi pastreazi caracterul de putere statald .

Democratismul adine gi consecvent al statului socialist constd in
aceea ci el imbind conducerea statalid (realizatd prin sistemul organelor
reprezentative, prin formele democratiei directe, prin aetivitatea organelor
de stat) cu conducerea politici si obgteased. Deosebirile dintre conducerea
statald gi conducerea politicd gi obgteascd sint evidente. Din punct de
vedere organizatoric organizatiile politice §i obstesti sint mai limitate,
cuprind o anumitéd parte a populatiei (structuratd dupé criterii de clasi,
politice, socio-profesionale, de ocupatie, virstd, sex etc.), hotéririle lor sint
obhga.toru numai pentru membrii lor, singura 'metodi de realizare a obiec-
tivelor lor in afara cadrului orgamzatonc propriu fiind convingerea 2,

11 Toemai aceast#i distinctie esentiald dispare dacdi denumim organele puterii de stat
»,organizatii de mas#’’. ,,Marea Adunare Nationald si Consiliile populare sint singurele organi-
zatii largi de masi care cuprind pe toli oamenii muncii, fie ei muncitori, {irani, femei, mili-
tari, intelectuali etc.

Vezi Nistor an Drept constitufional, Bucuresti, 1974, p. 292,

12 Vezi mai pe larg distinctiile dintre organele de stat si etunimtule obstesti in Orga-
nizajiile obgtesti in sistemul organizarii politice din Republica Secialistd Romdnia, Bucuresti,

Edit. Academiei, 1973, p. 19 si urm.
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Datoritd caracteristicilor specifice de manifestare in csenta, forma,
metodele si functiile sale, statul socialist indeplinegte un rol aparte in
sistemul politic. De aceea, statul este considerat ,element central3,
,,Cea mai importantd parte a sistemului politic”', | baza intregii organi-
zatii politice a societatii’®, , partea principalid in cadrul forme¢lor orga-
nizatorice”® etc. In cadiul sistemului politic statul este astfel expresia
puterii intregit socieldti gi instrumeniul de bazd al realizdrii politicii sale,
iar partidul gi statul reprezintd institutiile de bazd ale sistemului politic.

Corelatia dintre stat si partid nu este inci pe deplin Iimuritd. In
literatu1a noastifi apar indeosebi formulédri care nu scot in relief specificul
puterii de stat, nu diferentiazd pe deplin rolul politic-social al statului
de rolul partidului. .

Odatd cu aparitia sistemului politic burghez, in care partidelor
politice le revine un rcl deosebit, a intervenit o sciziune intre decizia
politicd propriu-zisd si decizia politico-statald. Pind atunci statul detinea
monopolul deciziei politice. In cadiul sistemului politic burghez eentrul
de decizie politicd nu este in mod obligatoriu statul, el putind fi plasat
si in afara lui. Intr-un sistem politic ¢voluat centiul de decizie politics
~se mutd in afara statului, la partide politice (si grupe de interese, de
presiune). Centrul de decizie politici se uneste cu statul, devine centiu
politic-statal in mementul in care partidul, devenit partid de guvernamint
isi realizeazd politica sa (politica clasei sociale pe care o reprezinti) cu
~ ajutorul statului.

in societdtile moderne elaborarea si realizarea politicii nu se suprapun
deci pe deplin, intrueit partidul (partidele politice) indeplineste un anumit
rol in elaborarea politicii generale, igi exercitd rolul sdu de conducere,
statul insugindu-gi printr-un meecanism aparte aceastd politici, exercitarea
puterii constituind forma principald a realizdrii acestei politici. Celelalte
organizatii politice gi de masd pot pariticipa atit la elaborarea politicii,
alituri de partid, cit gi in realizarea ei, ajutind sau completind aetivi-
tatea de stat.

Caracteristicile generale ale puterii de stat se regisesc si la nivelul
organelor locale ale puterii. In tara noastrd consiliile populare au trisituri
caracteristice ce le asigurd un loec aparte in cadrul sistemului politic.
. Exercitarea puterii pe plan local se imbiné cu unele elemente semnificative
ale autoconducerii. Consiliile populare sint organele locale ale puterii de
stat cu caracter reprezentativ, alese prin vot universal, egal, direct si
secret. Consiliile populare igi intemeiazd activitatea pe principiile demo-
cratiei socialiste, asigurind participarea nemijlocitd a tuturor cetatenilor,
fara deosebire de nationalitate, rasd, sex sau religie, la dezbaterea pe plan
local a treburilor de stat gi obgtesti i la infaptuirea hotaririlor gi misurilor
ce s-au luat. Atragerea maselor largi la rezolvarea problemelor politice
§i obgtesti se realizeazi in cadrul unor forme democratice de participare
a oamenilor muncii la exercitarea puterii gi la controlul acesteia.

13 Ibidem.

14 Vezi V. V. Kopeicikov, Mehanizm sovetskogo gosudarsiva, ,,Iuridiceskaia L iteratura”,
M. 1968, p. 142 (l. rusi). '

15 Vezi Marxistskaia-Leninskaia obsciaia teoria gosudarstva i prava Solialisticeskoe gosu-
darsivo, ,,Iuridiceskaia Literatura”, M. 1972, p. 118 (1. rusi).

18 Vezi Nistor Prisca, op. cif., p. 280.
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Consiliile populare au numeroase forme institutionalizate prin care
antreneazi masele largi populare in activitatea lor (comisii permanente,
consfituirile en deputatii, organizarea unor actiuni cu caracter obstesc,
dirile de seami ale deputatilor in fata alegitorilor ete.)". ' |
- Toate aceste prevederi ale legii consiliilor populare au intrat adinein
practiciigi au fost completate cu unele forme noi. Amintim aici participarea
activii a maselor la numeroase actiuni edilitar-gospodiresti, initiate §i
organizate de consiliille populare, formarea unui larg activ obgtesc in
jurul lor, consultarea specialigtilor in diferite probleme ete. o '

In comune experienta a dus la instaurarea adundrii generale a ceti-
tenilor, devenind cel mai inalt for de dezbatere a problemelor comunei in
care se adopti toate hotédririle privind dezvoltarea economico-sociald
a localitdtii. . ’

O altd trdsituwrda a activitétii consiliilor populare in eare regisim -
elemente ale autoconducerii sociale este imbinarea directd §i nemijlocitd
a puterii de decizie cu activititile de executie. Cei care pregitese gi iau -
decizii (deputati, cetiteni) in cadrul local le i finalizeazid cu mijloace

roprii. | =,
2 Desigur, nici in acest caz nu putem vorbi de puteri depline ale
consiliului popular 18, Ele dispun de largd autonomie ,hotérisc,
potrivit legii, in toate problemele de stat cu caracter local4n cadrul atri-
butiilor precizate. Deplindtatea puterii pe plan local esterezultanta imbi-
nérii puterii destat exercitatdi de consiliul popular respectiv, de consiliile
populare ierarhic superioare, de intregul sistem reprezentativ al puterii
de stat. Intrueit statul indeplinegte rolul siu de instrument principalal
constiuctiei socialiste sub conducerea Partidului Comunist Romén in strinsé
colaborare cu organizatiile obgtegti, de putere deplind am putea vorbi pe plan
local dacé cxercitarea puterii de stat in forma mentionatd mai sus ar fi com-
pletati cu puterea politicé -obgteascé reprezentati de sistemul politie local gi
republican. Pornird de la considerente generale i particulare ecu privire
la natura §i caracterul puterii de stat, considerim cé in sistemul politic
local consiliille popula:e reprezintd principalul cadru politic in vederea
realizdrii sarcinilor social-politice rezultate din politica partidului §i a
statului. Organizagiile politice de masé gi obstesti participd, conlucreazi,
sprijind organele locale ale puterii, ale administratiei de stat, desfdgurind
aceastd activitate in mod independent sau in diferite forme comune,
activitatea lor concretd, organizatorico-politica, gravitind in jurul consi-
liilor populare.

Rolul consiliilor populare in cadrul sistemului politic s-a intérit
§i mai mult in urma cumulului unor functii de conducere de partid §i de
stat —functiile de secretari ai comitetelor comunale de partid cu cele de
pregedinti ai eomitetelor executive ale consiliillor populare din unitétile
respective (primari ai localitdfilor). Cumulul de functii astfel realizat
a dus la intérirea prestigiului, la consolidarea organizatoricd i politica
a consiliilor populare si a legiiturii dintre organizatiile de partid gi consi-
lille populare, dintre consiliile populare i organizatiile obstesti.

1? Vezi, Sfaturile populare, organe locale ale puterii de stat in R.P.R., de 1. Vintu, M. Lepé-
ditescu, I. Merlescu, M. Anghene, Bucuresti, Edit. Academiei, 1964, p. 361 $i urm.

18 Consiliile populare sinl organe cu puferi depline in unitdfileadministrativ-teritoriale
in ce priveste rezolvarea problemelor de inferes local. Vezi, Nestor Prisca, op. cit., p. 427.
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Consiliile populare igi desfigoarii activitatea sub conducerea poli-
ticih a Partidului- Comunist Roméan. Conducerea unitari a comunelor
gi satelor este asiguratd de comitetele de partid comunale. Ele conduc
munca de partid din toate unititile economice gi social-culturale din raza
comunei, avind drept de control in toate unititile de pe teritoriul comunei,
atit locale cit gi republicane.

- O deosebiti insemniitate are pe plan local intirirea =Frontului
Unitétii Socialiste, atragerea tirinimii in organizatiile sitesti ale Fron-
tului Unitdtii Socialiste, precum gi participarea cetitenilor din cartiere
la viata economic# gi sociald. Frontul Unitidtii Socialiste depune o acti-
vitate multilaterald in vederea unirii eforturilor oamenilor muncii la
toate nivelele in vederea infiptuirii politicii partidului, inpregiitirea, alege-
rilor pentru Marea Adunare Nationald si consiliile populare, in desemnarea
candidaturilor in conditiile depunerii mai multor candidaturi pentru
un loc de deputat ', in supravegherea activitéfii deputatilor, a indepli-
nirii indatoririlor lor fati de cetédteni precum i in indeplinirea unor sarcini
~ importante in organizarea controlului obsgtesc, a activititii educative
multilaterale. Dreptul de a depune ecandidaturi apartine ¥Frontului Uni-
tatii Socialiste, constituie o manifestare a democratismului larg al siste-
mului politie, formi de imbinare intre sistemul statal gi partea nestatald
a sistemului politic. Tn aceste conditii va creste rolul indeplinit de sistemul
politic pe plan local, odatd cu cregterea rolului atributiilor gi rdspun-
derilor consiliilor popu]a.re. O deosebitd importantd au in acest cadru
diferitele forme de impletire a activititii de partid, de stat si obgtesc
ge plan local, indeosebi organele locale cu dubla naturd, de partid si

e stat.

Consiliile populare au obhga.i;,la. legald de a intéri legé.tunle cu orga-
nizatiile de masa §i obsgtesti, sd acorde ajutor acestora in indeplinirea
sarcinilor ce le revin, promovind in toate domeniile vietii principiul muncii
$i conducerii colective.

Un aspect nou si incd pufin studiat este imbinarea activitdtii de
partid, de stat si obgtegti. Prin realizarea cumulului de functii de partid
gi de stat la anumite nivele, in special prin crearea organelor comune
de partid §i de stat,se creeazd intre institutiile de bazd ale sistemului
politic o eoneorda.ntﬁ. decizionald, organizatoricd si functionald optima
intre organele de partid gi de stat, intsre decizia politicd $i realizarea acestei
politici. Concordanta si imbmarea activitdtii de partid sidestat, bazatd
pe principiile fundamentale ale democratiei socialiste, exphcé politic
§i organizatoric unicitatea puterii de stat, justifici ideologic si politic
unicitatea puterii politice exprimaté in sistemul nostru politic.
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19 Potrivit Legii No. 66/20 decembrie 1974 cu privire la modificarea unor articole din
Constituiia Republicii Socialiste Romaénia, dreptul de a depune candidaturi apartine Fron-
tului Unitatii Socialiste, cel mai larg organism politic permanent, revolufionar, democratic,
cu caracter reprezentativ (vezi Buletinul Oficial, p. I, No. 161 din 23 decembrie 1974).



		contact@bibliotecadesociologie.ro
	2019-06-23T20:05:17+0300
	www.bibliotecadesociologie.ro
	BVS
	Digitized by BVS




