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The study aims to
reveal the social causality
that lies behind the violent

breakdown of the romanian
communist regime

in december 1989.

The main structural factor which
helps to explain it is represented
by the internal contradiction

of the very communist
modernisation project, namely the
high dissonance between, on one
hand, the (ultra) rapid techno-
economngic development and, on the
other hand; the stifling of civil
socicty and hence, the refusal

of the inherent political

consequences of the caltural
modemisation and social
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pre-revolutionare gi in mod particular a

cauzelor transformirii violente a regimului
comunist din decembrie 1989 presupune analiza relafiei
dintre, pe de o parte, provocirile exercitate in aceasta
perioads a “pre-tranzitiei” gi, pe de altd parte, rispunsul
partidului-stat, materializat in politici publice concrete.
Din acest punct de vedere, trebuie spus de Ia inceput ci
practica politicd a anilor ‘80 a reprezentat continuarea
programului voluntarist de dezvoltare economico-sociald
elaborat la sfirsitul anilor ‘60 §i demarat efectiv 1a juma-
tatea deceniului opt ca urmare a directivelor Congreselor
al X-lea (1969) si al XI-lea (1974) ale PCR, prin care s-a
stabilit ca obiectiv politic fundamental “realizarea socie-
titii socialiste multilateral dezvoltate si inaintarea Romé-
niei spre comunism”. La baza acestei decizii pe termen
lung a noii conduceri politice instalate in 1965 a stat
recunoasterea necesititii dezvoltirii tehnologice si mo-
demizirii rapide a sistemului economic roménesc, aflat
inci, Ia jumditatea anilor ‘60, in stadiul de subdezvoltare,
atit prin raportare la economiile capitaliste occidentale
cit gi In comparatie cu URSS si cu statele comuniste

’]‘: ntelegerea specificului dinamicii politice

. central-europenc.

Accelerarea procesului de modemizare tehno-
logici si economici a necesitat insi asigurarea conditiilor
politice pentru mobilizarea tnalti a resurselor materiale si
umane la nivelul intregii economii, astfel incit anii ‘70 gi
‘80 au reprezentat o perioadd de accentuare a controlului
politic de tip totalitar asupra societitii roménegti. Instru-
mentul modemizirii economice “de sus” a fost constituit
de mecanismul Planului National Unic de Dezvoltare
Economici gi Sociald, elaborat cincinal si anual de.cétre
PCR in conformitate cu proiectul general de transformare
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a economiei industrial-agrare rominesti
intr-0 economie industriald socialists.
Inversiind teoria marxistd ortodoxd, actiu-
nea politicd a PCR a urmirit astfel, sub
conducerea directd a lui N. Ceaugescu,
intdrirea rolului partidului - stat tn plani-
ficarea vietii economice gi in ceea ce pri-
veste controlul fortelor de opozitie din
interiorul societiifii. Subliniind posibilitatea
si pecesitatea conducerii planificate si
gtiingifice a economiei, ideologia oficiald a
partiduloi arfita astfel ci “suprastructura
politici a orfinduirii socialiste are un rol
esential Tn reglarea s§i directionarea evo-
lutiei economice §i sociale”, ci “In proce-
sul edificarii noii orfinduiri se produce o
schimbare fundamentald a corelatiei dintre
spontan §i constient” si ci *“in socialism,
rolul factorului subiectiv se amplifici in
asa misurdi inclit activitatea congtientd si
organizatid (...) devine o cerinth legici a
dezvoltiirii_(...)" (Curs de socialism stiin-
tific, 1975, p. 357-360). Rezultatul central
al efortului general de acumulare econo-
micd condus de partid urma astfel si fie
infiiptuirea pnd in anul 1990 a societatii
socialiste multilateral dezvoltate, bazi pen-
tru fiurirea treptatd a societiifii comuniste
(Ceangescu, 1974, p. 107).

Suprapunerea conflictuali a pro-
blemelor modemizirii economice, sociale
si culturale, Tmpreunsi cu problema inse-
fnsi, pentru orice societate in curs de dez-
voltare, adoptarea de decizii politice dile-
matice, purtitoarc de costuri sociale si
politice inalte. In cazul Roméniei, optiunca
P@nﬁﬂ&mhuﬁ‘mﬁ‘m
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pendenia economici si politici de URSS si
Tratatul de la Vargovia. Incapacitatea con-
ducerii comuniste a acestor douli decenii de
a-gi realiza in mod satisficiitor obiectivele
auto-impuse (si fin special atingerea
simultans a unei inalté cresteri economice
si a unui nivel ridicat al calititii vietii -
inclusiv al vietii politice-) constituie cauza
principald a delegitimérii progresive a regi-
mului condus de PCR gi, in final, a dezin-
tegriirii sale violente.

., Cresterea potentialului economiei
roméinesti intr-un interval de timp mediu
(20 ani) a trebuit si fie realizatd in con-
ditiile unui posibil actional limitat de nive-
Iul ‘redus al acumulirilor anterioare si,
situatie tipici semi-periferiei, sub presiu-
nea cercului vicios al sub-dezvoltirii
(dezvoltare tehnologici redusi => produc-
tivitate redusd => venituri reduse =>
acumulare §i investifii reduse). Spargerea
acestui cerc vicios s-a ficut in perioada
1975-1980 atit prin recurgerea la sursele
de finantare externe (in marea lor majo-
ritate occidentale) cfit si prin restringerea
consumului intern, prin intermediul prele-
virii masive a surplusurilor realizate de
agriculturd si industrie, element generator
de insatisfactie la nivelul intregii populatii,
inclusiv al muncitorimii. La originile crizei
politice lateate a anilor ‘80 a stat insi si
decizia luatd odath cu receptarea impac-
tului crizei economice mondiale (si in
special receptarca cregterii dobfinzilor pe
piqnle financiare dominate de dolar) cu
privire la micsorarea dependentei econo-
mico-financiare de tirile occidentale si la
returnarea integrald, inainte de 1990, a
datorici externe contractate pentru finan-
tarea industrializiirii.
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Tabelul 1.

Sistemul politic romfnesc, 1980-1989. Agenda politicd gi politicile publice
Dezvoltare economi- Democratie socia- Politicl externi
co-sociall accelerati, lista, participare si independent,

Finalitifile | reducerea decalajului conducere colectivi, autarhie gi retrage-

sistemice economic fafi de tirile construirea omului re pmuli din
socialiste si capitaliste nou
dezvoltate tntunqional

CONSTRUIREA SOCIETATII SOCIALISTE
__ MULTILATERAL DEZVOLTATE
- economie de comandi; | - fuziunea puterilor sta- | - colaborare
proprietate socialista, tului, unipartidism, economica limitata -
planificare imperativi, corporatism, fuziunea | cu Occidentul (li-
ocupare integrald a fortei | partid-stat; chidarea datoriei
de munci; - control politic tota- externe, reducerea
- industrializare socialisti, | litar, centralizare inalti | tmporturilor de

supradimensionarea a deciziei politice si tehnologie);
investitiilor publice in economice, centralism | - reducerea con-

Principalele | capacititile productive din| democratic; tactelor politice si

instrumente | industrie si in infra- - alegeri nedemocra- culturale cu farile

de politica | structuri; tice, eliminarea elitelor | capitaliste;

publicd -urbanizare acceleratsi, alternative din interio- | - respingerta condi-
sistematizare teritoriald, | rul si din afara parti- tiondrilor interna-
amplasare rationald a dului-stat; tionale privitoare la
fortelor de productie in - respectarea codului respectul dreptu-
teritoriu; : eticii si echitiifii socia- | rilor omului (SUA,
- reducerea §i rationaliza- | liste, dezvoltarea con- | CSCE);
rea consumului popu- stiintei socialiste, omo- | - acceptarea depen-
latiei; genizare culturals gi dentei in relagiile cu
- workfare state, reduce- | sociali; URSS si CAER
rea protectiei sociale; - restringerea dreptu- | -politici de striinsi
- omogenizarea rilor si libertitilor cetii- | colaborare cu tirile
conditiilor de viata, tenesti; in curs de dez-

‘ uw.e-;t
Tabelul 2.
Datoria extern totald a RSR, 1973-1989 (milioane de dolari SUA)
1973 ) 1975 19?7 1979 1981 1983 1985 1987 1989
57,3 | 121,5 | 616,1 | 35834 | 104468 | 9128,5 | 70080 | 65800 | 5000

Sursd: World Tables 1993 (Baltimore and London : The Johns Hopkins University Press, 1993),

p. 502-503.
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STUDI (‘ 5
Tabelul 3.
Destinatia exporturilor roménesti, 1970-1989 (% din totalul exporturilor)
1970 1980 1988
Tiri capitaliste dezvoltate 352 348 25,0
URSS 28,6 196 26,0
Téri in curs de dezvoltare 13,9 279 29,5

Sursi: L'Etat du monde, 1991. Annuaire économique et géopolitique mondial (Paris: Editions La

Découverte, 1990), p. 224.

Simultaneitatea eforturilor investi-
tionale si de lichidare a Intregii datorii ex-
terne (obiectiv indeplinit in martie 1989) a
avut drept principal efect reducerea con-
sumului populatiei §i sufocarea economiei,
condamnati la o crescindi izolare inter-
nationald. Dacé proiectele de investifii in
capacititile energetice §i industriale pre-
cum gi in infrastructurile materiale au
rensit sd modifice structura generali a
sistemului economic (reducerea populatiei
ocupate in agriculturd fiind un bun indi-
cator al efortului de industrializare : de la
49% din totalul populatiei active in 1970 la
28% in 1989), succesele in dezvoltarea
calitativdl a productiei i in ceea ce priveste
competitivitatea exporturilor an fost limi-
tate, dovadii reorientarea fluxurilor comer-
ciale ale Roméfniei in anii ‘80 cétre pictele
mai pufin- pretentioase ale URSS si ale
téirilor in curs de dezvoltare.

De asemenea, politica comerciala
autarhici, menit a promova masiv expor-
turile proprii i a limita importurile Ia stric-
tul necesar aprovizionirii industriei rom8-
nesti a determinat ruperea att de circulatia
Mnmﬁﬂmﬂnﬂopwd(ade
presiunea competitivi §i restructuranti a
importurilor dinspre economiile dezvoltate,
mentinfindu-se astfel dezvoltarea tehnolo-

gicl internd la un nivel scizut. Intensa ex-

ploatare a fondurilor fixe si ritmul extrem
de redus al nlocuirii tehnologiilor uzate fi-
zic §i moral a ficut astfel ca in 1989 nivelul
mediu de uzurd a fondurilor fixe din in-
dustrie si ajungd la 36,6% (Grigorescu,
1993, p.50).

Una dintre misurile importante
prin care s-a realizat prelevarea veniturilor
populatiei (dincolo de impozitarea progre-
sivi §i Incadrarea salariilor intr-0 scari
diferentiald ce nu depéisea raportul de 1:5
intre valorile extreme), a fost introducerea,
inceplind cu 1982, a mecanismului parti-
cipdrii oamenilor muncii la constituirea
fondului de dezvoltare economici, destinat
exclusiv investitiilor (Legea nr.3/1982).
Renuntarea la finantarea externd a deter-
minat partidul si introduci accastd forma
de participare la proprictatea asupra mij-
loacelor fixe pentru a obtine, prin interme-
diul acestui cvasi-impozit', resursele inter-
ne necesare finantiirii atlt dezvoltiirii cit gi
plitii datoriei externe (In 1990, in momen-
tul restituirii pértilor sociale, volumul total
al acestora ajunsese la circa 30 miliande de
lei). In plus, bugetul apériirii i cel social
(acesta din urmi cunosclnd valorile cele
mai mici din Intreg blocul CAER) au
trebuit 34 fie reduse simtitor pentru a per-
mite realizarea efortului investitional din
economic .

'Dwdhhhﬁbmwlﬂuﬂhuﬂﬂpuwbeﬂpﬁidh
procedura de restituire era extrem de lentl, presupuniind existenia unui depozit de cel pufin 10000 lei ¢ o
perioadll de restituire egslonati intr-us interval de la 2 Ia 5 ani.
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Tabelul 4.
Cheltuiclile publice destinate apiiririi gi educatici, 1970-1988
' (% din PNB
1970 1980 1988
Cheltuieli pentru apiirare 20 20 13
Cheltuieli pentra educatie KX 33 2,1%

Surséi: L 'Etat du monde 1991-opcit., p225.
¢ =1585

“in cele patru cincinale cuprinse
intre al X-lea gi al XTV-lea ale
PCR (1969-1989), resursele maleriale;
financiare §i umane au fost directionate cu
prioritate citre obiectivul cregterii poten-
tialului productiv al industriei roménesti (in
aceastli perioadi, partea din venitul natio-
nal alocati dezvoltiirii s-a situat constant la
nivelul unei treimi) si, de asemenea, urba-
nizérii gi sistematizfirii teritoriale a (rii
(intre 1970 si 1989 populatia urbani a
crescut cu 20 de procente, de la 369% la
53,3%, adici de aproape doua ori mai rapid

fati de perioada primelor doud decenii de

conducere comunisti). sii ris-
pundi n mod prioritar provocirilor de na-
turd economici, regimul comunist a subor-
donat obiectivului modemizirii tehno-eco-
nomice toate celelalte finalititi sistemice,
adoptiind o politici de inaitd omogenizare
economico-socialll, de centralizare extrems
a puterii politice pe plan intern si de rela-
tivii independentii in ceea ce privegte rela-
tiile economiei si statului pe plan extern.
Astfel, sinonim# in conceptia con-
ducerii PCR cu cresterea calititii vietii,
blocarea diferentierii de clasi gi de status a
fost transpusé In practici atit.prin politica
salariali egalitari cit si prin procesul de
sistematizare §i modemizare a oragelor gi
comunelor, destinat a apropia conditiile de
viafd din cele doud medii rezidentiale,
tntéririi aliantei dintre clasa muncitoare,
firinime §i intelectualitate si disparitici
si categorii sociale (Ceaugescun, 1987). Suc-
cesul politicii de anulare a diferenielor
economico-sociale (valoarea coeficientului
Gini pentru Roménia anului 1989 era foarte

REVISTA DE CERCETAR) SDCIALE . 1/1888

sciizuti, de numai 23,5, Poverty, Children
aand Policy, 1995, p. 139) a counstituit tnsi
un puterni€¢ obstacol in calea realizhirii unei
motiviiri eficace a forjei de munci cali-
ficate si un factor alienant pentru cate-
goriile de mijloc (pentry a da numai un
exemplu, dach salariul mediu pet al uoui
lucritor din domeniul stiingific era in 1970
mai mare cu 29 de lei fathk de cel al unui
lucriitor din constructii - o diferenti oricum
foarte mic -, in 1980, odatii cu revenirea la
politica stalinistii de privilegiere a munci-
torilor, salariul primei categorii devenise
deja mai mic fagd de cel de-al doilea cu 74
de lei, in 1985 cu 248 de lei iar tn 1989 cu
444 de lei (Anuarul Statistic al Roméniei,

ciziei politice in partid si in stat a fost
realizath sub masca propagandistici a
construirii “societiifii socialiste”, accentua-
rea dictaturii personale si amplificarea
controlului politic totalitar realizéndu-se

meudnpuundinm
(1965) si a numercaselor revizuiri constitu--
tionale ulterioare (1968, 1969, 1971, 1972,
1974, 1975, 1979 si 1986), s-a abandonat
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oumai Prezidiului Marii Adundiri Nagionale zare™ a institutiilor statului a devenit evi-
(organ colectiv cu functic executivd), au in-  dent atht din punct de vedere juridic/ struc-
trat gi sub autoritatea nou creatului Consiliu  tural cit si functional. Posibilitatea Prege-
de Stat gi, dupd 1974, a Pregedintelui RSR.  dintelni RSR de a numi si revoca direct
De Ia conducerea colegialf a exe- minigtrii i fnaltii functionari publici a
cutivului s-a trecut deci, dupd 1965 5i 1974, permis concentrarea la maximum a puterii
la centfalizarea puterii in méfinile prege- politice i desiivirgirea, in plan general, a
dintelui RSR, conduciitor de jure §i de facto  controlului politic al partidului-stat asupra
atit al PCR (in calitatca sa de secretar actitmilor entropice ale opozantilor politici
general) cit si al statului, atributiilé consti-  potentiali. Marginalizarea Marii Adundri
tutionale permitindu-i conducerea directia  Nationale in cadrul procesului decizional
Consiliului de Stat, a Consiliului de Minis-  de stat §i, astfel, reducerea §i mai puternicd
tri, a Consiliului Suprem al Dezvoltirii a controlului colectiv asupra - actiunilor
Economico-Sociale (Legea 1/1973), a Con-  presedintelui (ca si asupra procesului de
silinlui Ap#ririi RSR, a armatei §i servi-  legiferare insugi) este ilustratd si de rapor-
ciilor speciale §i, de asemenca, numirea si i dintre productia de -acte normative a
revocarea membrilor executivului, ca gi a MAN (legi si hotirfiri) si, respectiv, a celor
Procurorului General gi a membrilor Tribu- doui ©  institugii - conduse de . ciitre
mwmuhﬁhhekm— NCm.CudnadsSm(deuw)

Figura 1. Relatiile executiv - legislativ inzinte gi dupd 1965
a) 1948 - 1965.
Prezidiul
MAN
numeste §i alege si
destituie- - decrete, revocl
Primml-Miaistrn
Coasilinl de Minigtri Marca Adunare Nationald
~-botirdri -legi
~dispozitii
b) 1965/1974 - 1989. .
Pregedintele RSR
-decrete prezidentiale . alege §i revock
prezideazi alege §i revoci
Consiliul de Stat Marea Adunare Nationali
~decrete -legi
-hotiirfiri ~hotiirir
Consiliul de Minigtri numeste §i revoci Primul-Ministru
-hotérfri
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Tabelul 5.

Numﬂ.tul actelor mormative emise anual de citre Marca Adunare Nationals,
Consiliul de Stat gi Presedinicle RSR, 1980-1989

Legi Hotarari Decrete ale Decrete
ale MAN Consiliului prezidentiale
de Stat
1980 36 20 432 334
1981 40 6 425 218
1982 31 15 458 349
1983 28 8 484 290
1984 30 7 - 465 297
1985 10 16 439 288
1986 29 6 442 195
1987 | 16 5 342 188
1988 21 6 383 190
1989 i1 4 313 180

Sursét: Colectia de legi 5i decrete, 1980-1989 (Consiliul de stat, Sectorul Buletinului Oficial si al

Publicatiilor legislative, 1980-1989).

si Presedintia insisi (decrete prezidentiale)
(tabelul 5). Daci mentionim de asemenea
ci in anii ‘80 hotiréirile MAN priveau, in
marea lor majoritate, aspectele simbolice si
rituale ale politicii partidului si statului
romén (declaragii retorice de politici
externdl adresate marilor puteri ori cheméri
adresate camenilor muncii de a actiona cu
diruire 5i abnegatie pentru infiptuirea
obiectivelor Planului National Unic), iar
cea mai mare parte a putinelor legi
adoptate de MAN aveau ca obiect simpla
adoptare  post-factum a decretelor
normative ale Consiliului de Stat (refe-
ritoare la domeniul reglementirilor orga-
nice), putem releva incd o datd margina-
lizarea legislativalui si deci subordonarea
fatd de presedinte a celei mai importante
instante colective de decizie in stat (reale-
gerea constantd si complet neproblematici
-in unanimitate- a presedintelui RSR de
citre MAN confirménd-o la rindul sén).
Centralizarea puterii a fost reali-
zati §i prin corporatizarea relatiilor politice
si institotiilor de legéturd dintre societate §i
partidul-stat. Dincolo de fnregimentarea
politici masivd a elementelor active ale
ingietpeta 4 fiul Orgamicai
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de partid existente in fiecare unitate eco-
nomicd sau institufie publicd (numdrul
membrilor PCR era in 1974 de 2,5 milioa-
ne iar in 1980 de 3.044.336, adici 29,5%
din forta de muncé activi. Curs de so-
cialism gtiintific, 1975, p.417 si Magazin
Istoric 5/1981, p.8), aceasta s-a fnfiptuit
prin modul centralist de organizare a inte-
ractiunilor dintre stat, partid i organizatiile
de masi si obstesti. Pentru a anula
posibilitatea unor evolutii institutionale ne-
conforme cu obiectivele PCR, toate orga-
nizatiile obstesti (presa, sindicatele din toa-
te sectoarele si ramurile economiei, aso-
ciatiile cultural-gtiintifice, cultele, orga-
nizatiile cooperatiste) au fost integrate sub
cupola Frontului Democratiei si Unitiifii
Socialiste (care a Tnlocuit in 1980 vechiul
FUS - Frontul Unitiii Socialiste), institutie
de tip corporatist avind, ca gi PCR, struc-
turi active la toate nivelurile (national, ju-
detean, mm:iclpal,m'&acnucammal)a
fiind menita a supune controlului partidului
toate initiativele si wumik cu m

(inclusiv pentru Marea Adunare National#)
nu putea fi depusi decfit in numele FDUS,
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acest organism urmilind a exercita §i asa
deputatilor alegi in MAN. Functiile reale
erau in fapt realizarea conmtrolului PCR
mmmdemw
din afama partidului gi, de asemenca,
socializarea submisivi a populatiei (prin
inculcarea gi ritualizarea supunerii fagi de
conducerea politicl, precum in cazul actiu-
nilor edocative de dezbatere a docu-
mentelor de partid gi de stait 5i de cunoas-
tere a legisiatici comuniste menite a creste
congtiinga socialist! §i a desfivirsi educagia
comunisti a oamenilor muncii). In mod
similar, caracterul pseudo-democratic al
diferitelor forme de participare directd
(Adunirile Generale si Consiliile Oame-
nilor Muncii la nivel de intreprindere, Con-
gresul Oamenilor Muncii, Congresul Tira-
nimii, Congresul Stiingei si Invitimantului,
alegerile pentru Marea Adunare Nationald
precum §i participarea prin referendum -
exercitati o singurii datii, in 1986, pentru
confirmarea deciziei PCR de reducere
unilaterali cu 5% a armamentelor, efec-
tivelor i cheltuielilor militare) este eviden-
ﬂndellpumhﬂawﬁuihm

totalitar asupra participirii si mobilititii
politice a fost exercitat insi §i prin inter-
mediul subordoniirii organismelor de tip
reprezentativ: astfel, unul dintre izvoarcle
dreptului socialist era constituit de Hota-
riirile emise de ciitre Consiliul de Mimigtri
fmpreund cu Consiliul Central al Uniunii
Generale a Siadicatelor din Roménia, opti-
wnile §i deciziile importante ale UGSR
fiind astfel supuse controlului direct al
statului; de asemenca, conform prevede-
rilor Constitutiei din 1965, din Consiliul de
Mhindﬁeuumhmdm;n-

secretar al Comitetului Central al Uniunii
Tineretului Comunist (art. 80), ceea ce per-
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mitea astfel finerea in subordonare a aces-
tor cvasi-grupuri de interese infra-statale.
Striins legate de aceste mitsuri sunt
si -activnile conducerii PCR de margi-
ualizare ori chiar eliminare a elitelor alter-
native atit din interiorul cit gi din afara
partidului. Pe lingd instrumentele luptei
politice directe, aceasta a fost realizats in
mod sistematic la nivel national prin po-
litica maoisti de omogenizare culturali, de
desfigurare a unei revolutii culturale per-
manente, organizatd si controlatd de Con-
siliul Culturii si Educatiei Socialiste prin
intermediul unui complex de actiuni cul-
tural-politice cu finalitate masificatoare,
precum Festivalul National al Muncii si
Creatiei “Céntarea Roméfniei”, cea mai
mare manifestare de acest gen, organizati

.In etape de-a lungul fiecirui cincinal (§i in

cadrul céreia trebuian prezentate -gi avizate
politic- toate creagiile culturale) sau com-
petitia sportivii de masd “Daciada”, avind
la rindul sBu faze locale, judetenme si
nationale. Blocarea posibilith{ii articuldrii

-independente a unor curente de opinie ne-

favorabile regimului a fost realizat gi prin
intensificarea controlului comunicérii so-
ciale si politice. Dupé 1980 a fost decretat
controlul strict al mijloacelor personale de
multiplicat informatii iar mass-media,
supusd unei cenzuri sporite, a incetat si
mai reflecte stiri sau punct de vedere aflate
in disonanté cu ideologia oficials. De ase-
menea, intre 1980 si 1989 numiirul total al
titlurilor editate (ciirti si brosuri) s-a redus
cu aproape jumiitate (de la 3810 ia 2159),
ajungéind la unul din nivelele cele mai
scizute din Buropa Central si de Est, infe-
rior chiar i anului 1950, cind s-au editat
2921 titluri (Anuarul Statistic al Roméniei,
1991, p.207). In mod similar, in 1980 ny-
miirul ziarelor si revistelor a sciizut cu nu
mai putin de 207 titluri fagh de perioada
relativei deschideri culturale din 1970
(idem., p.210).

Dincolo de evidenta fumnctie de
control asupra posibilelor dizidente sau
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actiuni, de opozitie de masi, aceasti poli-
tici a revolatiei culturale pérmanente a fost
menith, asa cum auy anuniat-0 in mod
explicit “Tezele din iulie 1971, a bloca
“conceptiile liberaliste, mic-burgheze” si
atitudinile de valorizare a societitii capi-
taliste de tip occidental, urmirind a pro-
mova, dimpotrivi, valorile moral-politice
cuprinse in “Codul principiilor i normelor
muncii §i vietii comunistilor, ale Eticii si
Echitatii Socialiste”, adoptat de Congresul
al XI-lea al PCR in 1974 si indreptat
impotriva “rimésifelor mentalititilor retro-
grade, a influentelor ideologiei si moralei
burgheze” (Curs de socialism stiintific,
1975, p. 460). Structurarea activititii de
propagandi totalitard in jurul mitului
taumaturgic §i prometeic al arderii etapelor
§i credrii societiitii comuniste gi “omului
nou” era tndreptati deci atfit ciitre crearea
si sustinerea imaginii generale a legiti-

mitiii regimului it gi tmpotriva ideii de -

diferentiere sociald si inegalitate meri-
tocraticsi, valori diametral opuse idealului
democratiei muncitoresti revolutionare. Pe
de alti parte insé, guvernarea comunisti a
recurs la intensificarea nationalismului gi
exacerbarea animozititilor inter-etnice din-
tre majoritate §i minoritatea maghiari,
folosind-o pe aceasta din urmi ca absor-
bant al nemulfumirilor create' de ineficienta
politicii economico-sociale, Micsorarea nu-
miirului unititilor de tnvitimént cu predare
in limba maghiari si ignorarca cererilor
minorititii maghiare (Deletant, 1997) s-au
aléiturat politicii de confruntare adoptati de
RSR 1in relatiile cu Ungaria, toate acestea
servind astfel drept factor stimulator pentru
propaganda nationalistt a regimului
comunist. Un indicator al cregterii
il constituie cregterea rapidi in anii ‘80 a
numérului emigrantilor din réndurile aces-
tei minoritéti: de la 1.058 in 1979 la 10.099
in 1989 (Anuvarul Demografic al Roméniei,
1996, p.513).

Dach pe plan intern preeminenta
obiectivului modemizirii economice a
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atras dupd sine o politick dictatoriald de
omogenizare economicl, sociald si cultu-
rald, in plan extern conducerea de partid $i
de stat a optat in anii ‘80 pentru o politica
de retragere partiald din sistemul relatiilor
cu (dirile capitaliste si de adiincire a depen-
dentei fatd de URSS si CAER. Derivata
atfit din decizia de industrializare prin forte
proprii §i de returnare fortati a datoriei
externe ¢t §i din optiunea presedintelui
RSR pentru o politici extern& voluntarista
si presupus aduchitoare de prestigiu, cres-
terea izoldrii Roméniei fatd de Occident
simultan cu reorientarea citre URSS si
tirile in curs de dezvoltare (ca piefe de
aprovizionare gi desfacere mult mai
accesibile), a avut drept consecinte in plan
economic sufocarea sistemului productiv,
intdrzierea reformelor si inrdutitirea gene-
raldl a situatici economice iar in plan politic
declinul - puterii i prestigiului RSR,
progresiv izolati si condamnati de comu-
nitatea internationald. (inclusiv de URSS,
dupd 1986) pentru lipsa reformelor econo-
mice i democratice §i pentru abuzurile din
sfera drepturilor omului semmalate de
CSCE, Departamentul de Stat al SUA sau
Amnesty Intemational. Deteriorarea conti-
nui a relatiilor Roméniei cu SUA in dece-
niul 9 reflecti cel mai bine aceasta stare de
fapt. Confruntat cu criticile crescinde ale
Congresalui SUA si cu rezultatele negative
ale monitorizérilor economice si politice
externe, presedintele N. Ceaugescu a decis,
printr-0  initiativd  diplomaticid  fara
precedent, renuntarca unilaterald la Clauza
Natiunii celei mai Favorizate acordatd de
SUA 1o anul 1975. Roménia a refuzat de
altfel sistematic tn anii ‘80 conditiile poli-
tice si economice impuse de SUA, Fondul
Monetar International gi Banca Mondiali la
acordarea creditelor si a asistentei finan-
reforme de structuri in economie si politicd
si care au fost interpretate de conducerea
RSR ca un amestec in treburile interne ale
tarii ( o ciuda faptului ci majoritatea lor
reprezentau cereri legitime bazate pe anga-
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jamente internationale asumate de ciitre
statul romén, in special In cadrul acor-
durilor CSCE cu privire la drepturile si
libertiitile cetitenesti §i tratamentul aplicat
minorititilor nationale).
Analmeﬁcwnﬂhpohuulem-
nomico-sociale a statului comunist poate
tisfactiei politice crescinde in perioada
anilor 1980-1989 si anume decalajul dintre
agteptirile privitoare la dezvoltarea econo-
mico-sociald (puteric alimentate chiar de
ciitre propaganda oficiald) si rezultatele
directe si indirecte ale politicilor publice.
Indicatorul cel mai direct al sub-perfor-
mantei politicii economice a PCR este
oferit din acest punct de vedere de com-
Planul National Unic si valorile reale
obtinute anual si cincinal intre 1981 si 1989
(Tabelul 17). Amploarea esecului econo-
mic este reliefatd deci de distanta mare
dintre, pe de o parte, ritmul foarte inalt de
cregtere previizut a fi realizat in cele doud
cincinale ale anilor ‘80 si, pe de alti parte,
realizirile efective, marcate de accentuarea
declinului productiei dupd 1984 (cresterea

medie reald a PNB pentru intreaga pericads -

1981-1989 fiind de numai 1,4% iar a PIB
de 10%). Dupé anii de expansiune rapidi
anteriori lui 1980 (intre 1971 si 1980 cres-
terea medie a PIB fiind de 7,6%. From
Plan to Market, 1996, p.173), incetinirea
cregterii a generat astfel o puternici nemul-
tumire, cu atit mai muit cu cit declinul
economiei a atras dupd sine in mod inerent
si egecul politicii sociale. Incompatibili-
tatea reciprocii a scopurilor fixate de ciitre
PCR pe agenda macro-economici (atin-
gerea unui nivel foarte ridicat al investi-
tiillor gi, simultan, cresterea constant® a
calitiifii vietii) a avut drept corespondent in
voia de eficientizare generald a factorilor
de productie §i necesitatea motivirii adec-
vate a personalului muncitor. Incapacitatea
conducerii politice de a rezolva in cadrul
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structurilor economiei de comands (nesu-
puse nici unui program de reformi péini in
1989) aceastdi contradictie (sesizati de
altfel gi de teoria economici comumistii;
Constantinescu, 1973, p.3242) a stat la
baza unei serii de disfunctii in planul orga-
nizéirii gi functiondrii tntreprinderilor socia-
liste (sub-motivarea forjei de munci si in
special a celei tnalt calificate, declinul ino-
vatiei gi al productivititii muncii), ciirora li
s-a riispuns intr-0 manierdi stalinisifi, prin
adoptarea unor miisuri ineficiente de tip
administrativ: angajarea tuturor unititilor
economice de stat in “Intrecerea socialista™
(ca substitut al pietei libere), suplinirea
fortei de munch agricole din sectorul co-
operatist cu 0 masivd fortd de muncd ur-
band (personal militar, elevi, studenti,
functionari) si generalizarea -prin Legea
2/1983- a acordului global in unititile de
stat, 0 miisurd prin care, datoriti supra-
ocupiirii fortei de muncd, s-a accentuat
fenomenul demotiviirii personalului de
inaltd calificare.

sociale extrem de voluntariste i ta mod
special insistenta PCR de a se realiza un
ritm inalt al acumuldrii in paralel cu
restriingerea consumului §i a importurilor a

ne referim aici in primul rind la politica
locuirii (urbane si rurale), al cirei se-
mi-egec poate fi surprins cel putin in ma-
al Xil-lea prevedeau comstruirea de ciitre
stat a 1,1 milicane apartamente fn cin-
cinalul 1981-1985 dar au fost realizate
efectiv circa 700000 iar in cincinalul
urmiitor au fost construite din fondurile
statului 673.000, fath de 725.000 previizute
(Congresul al XIlI-lea al PCR, 1981, p. 722;
Directivele Congresului al XIII-lea al PCR,
1984, p.13 si 50, Programul-directivii al
Congresului al XIV-lea al PCR, 1989, p.9).
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Tabelul 6.

Ritmul medin anual de cregtere a Produsului Social gi Produsului National Brut,
1981-1989. Indicatori de plan si rezultate reale (in procente)

Produsul Social Produsul National Brut
Prevederi pentru planul Cresterea medic anuali reald
cincinal 1981-1985: 6,0-6,6 in cincinalul 1981-1985:3,3 -
Prevederi anvale- Rezultate anvale-

1981: 6,1 1981: 00
1982: 45 1982: 45
1983: 4,1 1983: 59
1984: 46 1984: 56
1985: 70 1985: 0.6
Prevederi pentru planul Cresterca medie anuali reala
cincinal 1986-1990: 5,0-5,7 in cincinalul 1986: 0,5
Prevederi anuale- Rezultate anuale-
1986: 70-80 1986: 24
1987: 6,0-6,5 1987: 09
1988: 6,0-6,5 1988: 0,1
1989: 5,5-6,5 1989: 54

Surse: Coloana 1 - Congresul al XII-lea al PCR (Bucuregti, Editura Politic, 1981), p.690;
Congresul al XIII-lea al PCR (Bucuresti, Editura Politicli, 1985), p. 544;

Legile de adoptare a Planului National Unic de Dezvoltare Economico-Sociald

a RSR: 171980, 19/1981, 7/1982, 16/1983, 17/1984, 2/1985, 21/1986, 3/1987, 11/1988, publicate in
Colectia de legi §i decrete (Consiliul de Stat, Sectorul Buletinului Oficial gi al Publicatiilor

Legislative, 1981-1988).

Coloana 2 - Calculat pe baza Waorld Tables 1993 (Baltimore and London: The John Hopkins

University Press, 1993), p. 500-501.

in ceea ce priveste cheltuielile publice des-
tinate sinititii, fondurile alocate de statul
roméin au fost printre cele mai reduse in
comparatie cu celelalte tiri CAER (numai
1,9% din PIB in 1987. Grigorescu, 1993, p.
242), fapt ce explick deteriorarea, in anii
‘80, a indicatorilor demografici si de sins-
tate: cresterea mortalititii (inclusiv, ince-
pénd cu 1985, a mortalititii infantile), ca si
a incidentei unor boli infectioase precum
hepatita virala si tuberculoza indici gradul
afectérii conditiilor de trai si reducerea ge-

nerald a eficientei politicii sociale tn do-
meniul s&nititii. Coroborate cu statisticile
referitoare la cregterea, in aceeasi perioada,
a frecveniei nou-néscutilor sub-ponderali, a
mortalitifii prin boli cardio-vasculare, a
frecventei anemiilor nutritionale si a
rahitismului, datele de mai jos intregesc,
asa cum a aritat V. Trebici (1991), tabloul
genocidului “ascuns i al adeviratului
atentat la securitatea biologica a societatii
roménesti comis n anii ‘80.

Tabelul 7.
Rata bruti de mortalitate si rata mortalitifii infantile, 1979-1989
1979 | 1981 | 1983 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Decedati la 1000
locuitori: 9.9 100| 104 109| 106 11,1 | 110 | 107
Decedati sub 1 an '
la 1000 de néiscuti-vii | 316 | 286 | 239 | 256 | 232 | 289 | 254 | 269

Sursii: Anvarul demografic al Roméniei, 1996, Comisia Nationald pentru Statistic, p.183-223.

REVISTA DE CERCETARI SOCIALE . 1/1998

73




sTuDI _

Tabelul 8.
Cazuri noi de imbolniivire cu hepatiti virald si tuberculozi 1a 100.000 de locuitori,
1980-1989
1980 1985 1986 1987 1988 1989
Hepatita virali 2273 174,7 228,1 2429 3069 | 3514
Tuberculozi 61,0 50,7 512 533 56,2 583

Sursii: Anvarul Statistic al Roméniei 1993, Comisia Najionalil pentru Statisticsi, p.238-239.

Pe aceeasi linie de marginalizare a
politicii de protectie sociald s-a inscris si
reducerea cheltuiclilor destinate invigi-
méintului (ca procent din bugetul so-
cial-cultural) dé la 24,9% in 1980 la 154%
in 1989 (Georgescu, 1992. p. 291) si a
numdrului  facultitilor si al studentilor
(tabelul 9). Dupa cum se constat, in 1989
numirul facultitilor s-a injumitagit fad de
anul 1970, desi intre timp populatia tarii
crescuse cu 3 milioane. in schimb, liceele
cu profil industrial §i scolile profesionale
au cunoscut un avént deosebit, numirul
absolvéntilor acestora cresciind intre 1980
si 1989, expresie a politicii de “integrare a
invitimantului cu productia” (tabelul 10).
De asemenca, desi numirul unititilor de
‘cercetare stiintificsi, inginerie tehnologici
§i proiectare a crescut intre 1980 si 1989 de
la 193 la 286, personalul specializat efectiv
in munca de cercetare gtiintifics a scizut cu

214%, in timp ce personalul auxiliar
(muncitori, personal de intretinere si
administrativ) a crescut cu 25,4% (lonete,
1993, p. 69). Efectele negative ale acestei
politici anti-stiintifice si anti-intelectuale
s-au concretizat in deteriorarea caliti(ii
capitalului wman si in reducerea
potentialului creativ autohton, elemente de
naturd a accentua decalajul tehnologic al
economiei §i deficitul de competitivitate
externi a produselor roménesti.
Sub-performanta  strategiei de
modernizare adoptate de PCR a fost deci
dubl#, atit din punct de vedere economic
céit gi social, datoritil in principal bazirii pe
un mix de politici publice extrem de rigide,
neadaptate cerinjelor piefei interne §i ex-
terne §i gencratoare de importante exter-
nalitiiti negative, , asa cum o demonstreazi
amplificarea efectelor negative in planul

Tabelul 9.
Numiérul facultifilor gi al studentilor, 1970-1989
1970 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 1988 1989
Totalul facultitilor| 195 134 132 101 101 101 101
Totalul m:hluk1
inscrigi 1513&4 192.769 159.798 157.174| 157.041 | 159.465 | 164.507

Sursi: Anvarul Statistic al Romliniei 1990, Comisin Nationalli pentru Statisticd, p.162-165,

656-657.

Tabelul 10.

Numiirul absolventilor de licee, 1970-1989

1970 1980 1989

| Licee real-umaniste 81344 - -
Licee agro-industriale 5.621 12.496 20.351
Licee industriale 3233 112963 145.722
Scoli profesionale si 99.007 69.951 150.772
de ueenici

Surs#i: Anuarul Statistic al Romdniei 1990, Comisia Najionali pentru Statistioll, p.142-143.
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sindititii publice si invitAmantului si, de
asemenea, afectarea accentvatd a calitétii
medivlui in perioada 1985-1989 in urma
cregterii emisiunilor de noxe poluante ne-
controlate (Ionete, 1993, p.117-125). Ese-
cul economiei de comandi este ilustrat in
plus si de aparitia fenomenului somajului,
care, desi negat in mod oficial (ca repre-
zentfind o tardl exclusiv capitalists), ajun-
sese la sférgitul anilor ‘80 la o rati de circa
5% (Zamfir si Zamfir, 1995, p. 415), pre-
cum si de faptul ci in intervalul 1980-1989
totalul pierderilor pe economie a crescut de
4.5 ori (Ionete, 1993, p.105). Incepind cu
cincinalul 1981-1985, atit produsele ali-
mentare de bazdi (piinea, carnea, laptele,
uleiul, zah#rul) cit §i energia au fost ratio-
nalizate prin cartele §i cote, indicator
evident al unui important deficit al ofertei,
a cirui amploare este evidentiati de extin-
derea pielei negre si a micului trafic de
frontierd precum si de faptul ci, la tnce-
putul anului 1990, gradul de acoperire in
bunuri i servicii a masei monetare aflaie in
circulatie era de numai 7% (Zamfir, 1993,
p- 325).

a generat, asa cum am ariitat, 0 cregtere a
mortalititii si a incidentei bolilor infec-
tidase asociate siriciei. Procesul de sird-
cire a populatiei este relevat insd g de
cresterea, intre 1980 si 1989, a ponderii
cheltuielilor alimentaré in structura buge-
telor familiilor de¢ (arani si de 'salariafi
(exceptic au ficat pensionarii, la nivelul
céirora protectia socialil’ prin pensii a fost
asigurati intr-0 proporfic mai satisfi-
ciitoare): de la 63,7% pentru o familie de
{4rani si 45,6% pentru una de salariati in

1980, s-a ajuns in 1989 la 70% respectiv-

51,1%, adici la niste valori apropiate anu-
lui 1960 (Anuarul Statistic al Roméniei,
1990, p.131).

Daci politica de prelevare masiva
a surplusurilor populatiei s-a realizat la
nivelul firinimii prin intermediul misurilor
drastice de control a productiei (de exem-
plu prin obligativitatea predirii ciitre stat a
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produselor la preturi foarte scizute si prin
pedepsirea tiierii animalelor proprii), fn
cazul muncitorimii i categoriilor de mijloc
¢a a fost dusi Ia indeplinire prin inghetarea
veniturilor salariale (intre 1980 si 1989
salariul real a sciizut de altfel cu 5%) i prin
intermediul programului de participare cu
piirti sociale la fondul de dezvoltare eco-
nomici. Cresterea siriiciei materiale si
amplificarea insatisfactiei referitoare la
nivelul de trai si calitatea serviciilor sociale
constituie astfel evolutiile care au deter-
minat o relativ rapida deteriorare a calitiitii
viefii de-a lungul intregului deceniu 9.
Intr-una dintre putinele cercetari sociolo-
gice realizate la nivel national in acea pe-
rioada * (Zamfir, 1984) a fost pusi in
evidentd disonanfa inaltd dintre, pe de o
parte, aspiratiile si necesititile populatiei
si, pe de altd parte, conditiile economi-
co-sociale reale: la inceputul anilor ‘80,
categoriile cele mai putin satisfiicute cu
privire la raportul dintre veniturile proprii
si necesitiifi erau, in marea lor majoritate,
cadrele medii (functionarii, maigtrii, tehni-
cienii, cadrele medii sanitare) si intelec-
stiingifici si prmoctanm, medlcn. cadrele
didactice, artigtii si cadrele cu pregitire
superioard din domeniul culturii), excep-
tAndu-i fnsa pe lucritorii din servicii (co-
mert, hoteluri si restaurante) care erau in
mod firesc principalii beneficiari ai eco-
nomiei penurici (shortage ecomomy).
Aceastii constatare sociologick confirmi
concluziile obtinute de sociologia si stiinta
politici occidentald (teoria dezvoltrii
politice) referitoare la decalajul inalt care
existd in mod tipic in societitile in curs de
dezvoltare iotre ritmul modemizirii cul-
turale si cel al modemizirii tehno-eco-
nomice. Acest decalaj puternic disonant si
generator deci de instabilitate politica
latentd s-a manifestat cu cea mai mare
intensitate la palierele de mijloc si supe-
ricare ale ierarhiei sociale (exceptind
firegte membri nomenclaturii si ai cate-
goriilor favorizate de existenta deficitului
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ofertei de bunuri si servicii), astfel tncét
procesul de adincire a diferentierii sociale
& de expansiune a clasei de mijloc a consti-
tuit 0 sursdl structurali foarte importanti de
rezistentd sociali fati de politica de egali-
zare sociald §i de discriminare pozitivd in
favoarea muncitorimii. In ceea ce priveste
cregterea numerics a clasei de mijloc gi a
tehnocratiei, doud categorii a céiror speci-
ficitate in cadrul structurii sociale era dati
nu de existenfa averii sau a capitalului
material, ci de prezenta capitalului cultural
- rezultat al nivelului ridicat de educatie-,
tabelul 22 oferfi o imagine generaldi a
dinamicii fortei de muncd ocupate in pe-
rivada de modemizare economics accele-
ratd cuprinsd ntre 1970 si 1989. Obser-
vatiile sociologice dintr-o alti cercetare
realizatd ipainte de revolugie (Cazacu,
1988) au evidentiat (in completarea conclu-
dintre aspiratiile si nivelul de trai real al
clasei de mijloc gi intelectualititii) ci, in
pofida politicii de omogenizare a averii §i
veniturilor, consistenta de status la nivelul
structurii sociale foregistra in anii‘80 o
valoare redusi. Acest indicator relevi
astfel foarte clar faptul ci modemizarea si
transformérile de structurdi operate In eco-
nomie an atras dupd sine accelerarea ine-
rentdl a proceselor de mobilitate gi diferen-
tiere sociald, pozitiile ocupate de actorii
sociali pe diferitele sciri §i ierarhii sociale
incetfind a mai fi puteric corelate, precum
o stadiul traditional al dezvoltiiti eco-

La nivelul muncitorimii, nemul-
{umirea fafk de politica partidului a fost
determinati de neimplinirea obiectivelor si
promisiunilor asumate de ciitre conducerea
politici, in special cu privire Ia cresterea
pivelului de trai si a calititii generale a
vietii. De asemenea, ca gi in cazul clasei de
mijloc, cregterea inegalitiitii percepute fata
de minoritatea privilegiati a activistilor de
partid a stat la baza unui intens sentiment
de frustrare colectivé, derivat din contra-
dictia existenti intre realitatea social-
politicdi gi valorile fundamentale ale socie-
thtii socialiste, egalitatea si echitatea. fotr-o
perioadi a privatiunilor extreme si intr-un
regim ce nu inceta si se declare pro-ega-
litar, evidentele avantaje economice, socia-
le i politice ale nomenclaturii au constituit
o importantd sursid de nemultumire si deci
de instabilitate politica latent.

Acumularea tensiunilor in cadrul
sistemului politic i accentuarea deze-
chilibrului dintre cererile nesatisfiicute ale
populatici s§i politicile inflexibile ale
partidului-stat au dat nastere, in decada
premergiitoare revolutiei, unei serii de
comportamente de revoltd individuale si
colective, consemnate cu mai multd sap
mai putind acuratete de istoriografie
(Shafir, 1985; Nelson, 1988; Georgescu,
1992 si 1994; Rates, 1994; Deletant, 1997).
1o aceasti categorie s-au inscris, alituri de
fenomenul individual al dizidentei (prezent
indeosebi in riindul intelectualititii si
stimulat, precum in cazul misclirii initiate
de P. Goma, de afirmares pe plan interma-

Tabelul 11.
Populatia ocupatd pe sectoare ale economici uuou.le 1970-1989
(ia procente fatd de total)
1970 1980 1985 1987 1989
 Agriculturk gi silviculturs | 493 298 | 289 286 219
Industrie gi constructii 308 433 | 445 443 45,1
Servicii* 199 264 26,6 26,6 270

Sursil: Calculat dupd Asvarul Statistic al Romiaiei, 1990, p. 102-103.
‘-Tm,ﬂmhqﬁ,m,hw,mmﬁuﬂ.tﬁinﬂﬁmtﬁhﬁﬁd,
ocrotirea sinliti(ii, asistenili socialll, culturd fizic, administratic publicl, gospodiirirc comusalii,

alte ramuri,

76

REVISTA DE CERCETARI SOCIALE . 1/1888



GENEZA REVOLUTIEI ROMANE DIN 1989

tional fn anii ‘70 a ideologici drepturilor
omului), greva muncitorilor din Valea
Jiului (1977), tentativa de sindicalizare pe
baze non-comuniste din 1979 (miscarca
Sindicatului Oamenilor Liberi din Romé-
nia, c¢ a mobilizat muncitori din Tumu
Severin, Ploiesti, Constanta, Térgn Mures,
Timisoara), greva minerilor maramureseni
din 1983, grevele din Cluj §i Turda (1986)
precum §i grevele si protestele muncitorilor
si studentilor din Iasi (februarie 1987) si
Brasov (noiembrie 1987). Alituri de aceste
manifestiri de opozitie izolatd, brutal intre-
rupte de interventia organelor de repre-
siune, existd si un indicator mai pufin
vizibil al insatisfactiei politice si anume
amplificarea dorintei de emigrare, numrul
total al emigrantilor crescénd de la 24.712
in 1980 la 41363 in 1989 (Anuvarul
Statistic al Roméniei, 1995, p. 134).

Modul in care regimul comunist a
rdspuns pe plasreconomic §i politic acestor
cereri gi nemultumirii difuze existente In
intreaga societate a determinat specificul
auto-reglirii sistemului politic roménesc Ia
sfirgitul anilor ‘80. Persistenfa si chiar
accentuarea represiunii dictatoriale, bloca-
rea articuliirii intereselor sociale, controlul
strict exercitat asupra comuniciirii sociale
si participarii politice si, in fine, blocarea
circulatiei elitelor politice au anulat posi-
bilitatea unei schimbéri reformiste de tip
incrementalist. Redusé la simpla inlocuire
(de citre partid) a inaltilor functionari de
partid si de stat si completatd cu permutiii
similare de personal la mivel judetean si
local, schimbarea politica in cadrul siste-
mului politic comunist a fost limitatd deci
la modificiri individuale superficiale,
constituind - astfel din punct de vedere
functional o form# de auto-reglare negativit
ce a servit In fapt Intiiririi structurii tnchise
de putere controlate de PCR si secretarul
siu general. In plan economic, conducerea
partidului a refuzat in mod similar initierea
reformelor structurale §i a descentraliziirii
deciziei economice, optind, dimpotrivi,
pentru intirirea mecanismelor de comanda
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de tip stalinist. 1o acest sens, trebuie
mentionat ci stabilirea prefurilor de pro-
ductie si de livrare, a taxelor vamale pre-
cum gi a altor clemente economico- finan-
ciare ce tineau fie de sfera deciziei minis-
teriale sau a centralelor . economice, fie
chiar de cea micro-economics au continuat
si fic reglementate plnd ‘in 1989 prin

‘decrete prezidentiale. De asemenea, inefi-

cientei unititilor economice socialiste i s-a
rispuns prin * dublarea  circuitelor de
nale autoritare: Tu 1983 au fost adoptate asa
numitele Programe Nationale privind “ob-
finerea unor recolte sigure si stabile in agri-
culturll®, “cresterea productivitdtii muncii”
i “ridicarea nivelului tehmic gi calitativ al
productiei”, care nu au ficut decit s se
suprapund planurilor si indicafiilor deja
existente. In mod similar, in 1987 tnsusi
Comitetul de Stat al Planificirii a fost
supus “restructurdirii”: comasat prin Legea
6/1987 cu Consiliul National al Stiingei si
Tehnologiei, CSP-a devenit aparatul de
secretariat al Cousiliului Suprem al Dez-
voltirii BEconomice §i - Sociale (creat in
1973 si considerat de partid drept “parla-
ment economic™ si “camerd legislativd a
partidului si a statului™), operatiune prin
care s-a vizat 0 datii in plus cresgterea con-
trolului politic al presedintelui asupra

in fine, pentru a ascunde sub-per-
cerea statului comunist a procedat atfit la
falsificarea statisticilor oficiale ciit si la
cenzurarea informatiilor referitoare la
deciziile politice luate la nivel inalt. Astfel,
daci in 1981 Anvarul Statistic al RSR avea
734 de pagini (dintre care 91 comsacrate
capitolului privind Industria si 64 Invaga-
méntulai si Culturii), n 1987 Anuvarul a
ajuns si cuprindi numai 127 de pagini (17
alocate Industriei i 11 Invigimanotolui si
Culturii). De asemenca, indicele de dezin-
formare statistich privind mérimea veni-
tului national a atins in 1988 valoarea de
18%, iar'in ceea ce priveste productia de

i1
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cereale a fnregistrat in 1989 valoarea de
300% (lonete, 1993, p.19, 20). In sfera
legislativa, actiunile de diminuare a trans-
parentei deciziei politice s-au materializat
prin publicarea in Buletinul Oficial al RSR
numai a unei parti din decretele Consiliului
de Stat (cele normative in principal) iar in
publicatia trimestriali “Colectia de legi si
decrete” editatd de Consiliul de Stat numa-
rul actelor normative emise de MAN, Con-
siliul de Stat sau Pregedintele RSR s-a re-
dus in mod constant in perioada 1980-1989
(in anii 1981, 1986 si 1988 nu a fost pu-
blicat de altfel nici unul din decretele
prezidentiale emise): cele patru volume ale
“Colectiei de legi si decrete”, care aveau in
anul 1980 2.057 de pagini au fost com-
primate progresiv, pind cind am ajuns in
1989 la un singur volum de 239 de pagini
(ce cuprindea o selectie a actelor normative
‘emise pini la 30 septembrie 1989).
+~Optind pentru non-reformarca
economiei §i a sistemului de putere, regi-
mul comunist a ficut astfel inevitabild
auto-reglarea “de jos” a sistemului politic,
actiunile revolutionare din decembrie 1989
nscriindu-se din acest punct de vedere in
Delegitimarea totald a regimului a fost re-
levatii astfel de participarea cvasi-unanimi
a tuturor categoriilor sociale urbane, de
amploarea revendicérilor, care nu s-au li-
mitat la sfera strict economici legati de
cresterea nivelului de trai, ci au vizat trans-
formarea radicald a structurii de putere
uni-partidiste si dictatoriale, de disolutia
tuturor institutiilor regimului (exceptind
armata) si, in fine, de absenta miscirilor
contra-revolutionare. In ceea ce priveste
distributia comportamentelor revolutiona-
* re, un imperfect dar util indicator este ofe-
. it de “harta” asociatiilor urmagilor eroi-
lor-martiri, rinitilor §i retinutilor in revo-
lutie, infiintate in mod legal péni la data de
30 decembrie 1992 (deci anterior declan-
sirii “inflatiei” de asociatii de acest tip,
care au proliferat dup& 1992) si care, aflin-
du-se in consonanid cu distributia grevelor
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si revoltelor anterioare lui 1989 (in Bucu-
resti, Transilvania gi Banat fiind plasate 15
din cele 20 de asociatii), relevi o diferen-
tiere regionald a “capitalului civic” ce se va
regési in dezvoltarea politici post-revo-
lutionari.

Tabelul 12.

Distributia pe provincii istorice a aso-
ciatiilor de urmagi ai eroilor-martiri,
riniti i refinuti in revolutia romini din
decembrie 1989, infiintate pini la data

de 30 decembrie 1992
Numérul
asociatiilor
Oltenia 1
Muntenia 2
Dobrogea 1
Moldova 0
Banat 3
Transilvania 7
Crisana-Maramures 1
Municipiul Bucuresti 1
Surs#: Hotitrirea Guvernului Roméniei

566/1996, Anexa or. 1 la Regulament.

Din punct de vedere istoric si
comparativ, revolutia romini din 1989
reprezintd o sincronizare (tdrzie) cu dez-
blocul sovietic iar din punct de vedere
fmctionial conatibel jonil puim core
s-a realizat auto-reglarea pozitivd a siste-
mului politic, permitind restabilirea con-
trolului societitii (mai precis a actorilor si
categoriilor urbane active politic) asupra
mecanismelor de articulare si agregare a
intereselor si de decizie politicd. Revolutia
nu a fost deci un fenomen “punctual”
generat de factori de moment, cauzele sale
fiind constituite de ineficienta politicilor
statului, de exercitarea discretionard a pu-
terii politice, de izolarca regimului de
societate precum si, in plan general, de
consecintele sociale si culturale ale proce-
sului de modemizare economic#, con-
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secinte pe care regimul le-a negat si respins
cu consecventd de-a lungul anilor “70 si
‘80. Analiza sociologicid aratd astfel ci
tranzi{ia sistemicd a inceput inainte de re-
volutie, actiunile revolutionare fiind orien-
tate, in esentl, citre sincronizarea functio-
niiii  regimului politic cu dezvoltarca
economicé, sociali si culturald a sistemului
social roménesc. La originea schimbiirilor
institutionale ce au debutat in decembrie
1989 stau, Tn concluzie, schimbdérile ante-
rioare inregistrate la nivelul culturii poli-
tice, determinate la rindul lor de factorii pe

care i-am analizat anterior §i a ciror
(inter)actiune este prezentatd in Figura 5
(fird indoiald, analiza calitativi de tip
istoriografic-antropologic este cea care va
evidentia pe larg diferitele aspecte si detalii
ale dezvoltirilor culturale din perioada
comunista atit la nivelul elitelor cét si al
maselor). Intelegerea dinamicii probleme-
lor pre-tranzitiei §i a impactului lor politic
reprezintli, credem, una dintre conditiile
fundamentale pentru o evaluare obiectivi a
performangei guverniirilor post-comuniste.

Figura 2.

Dinamica socio-politic pre-revolufionari.

REGIMUL POLITIC
exercitare ignorarea  economiec restringerea blocarea cererilor
dictatorialf a_  interesclor de comandi drepturilor si gi a mobilititii
puterii politice sociale libertitilor politice verticale
cetitencsti

AUTO-REGLAREA POZITIVA A SISTEMULUI POLITIC

sub-performanti monopolizarea revolte i revolutia deteriorarea
cconomici indusi comunicirii greve izolate din 1989 calitiigii
politic politice vietii

SISTEMUL ECONOMIC; CULTURA POLITICA
cregterea delegitimarea  decalajul stimularea stimularea
volumului gi regimului tehnologic si aspiratiilor atitudinilor
intensitiii politic economic reformiste privind
cererilor calitatea vietii
nesatisfiicute :

MEDIUL EXTERN
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