Financial Palicy

CON

The main stages and
measures of the reform of
the financial policy from
1990 to 1994 are
analysed. The major
directions of the financial
reform on short and long
terms are formulated.

POLITICA FISCALA”

STANTIN IONETE

£\ n economia de piata politica fiscala, in sens

I larg, cuprinde formarea prin impozite §i taxe a

veniturilor bugetare, si alocarea cheltuielilor de

catre guvemn, in functie de apropierca de echilibru,

urmarindu-se  subordonarea deficitului  si  eventual a
excedentului bugetar obiectivelor politicii economice.

Politica fiscald este independentd de politica
monetar#i, dar impreund participd la cresterea economica in
conditii de stabilitate a ocupirii fortei de munci si de variatie
normald a indicelui de pret. Optiunile acestor doua
componente ale politicii economice exerciti o influentd
puternica asupra cererii de credite guvernamentale si
neguvernamentale si asupra ratei dobénzii.

In perioada de tranzitie aceste orientari generalc ale
politicii fiscale si modifica si lirgesc periodic continutul si
sfera, in funciie de ritmul §i amploarea transformérilor
radicale social-economice. De aici, cerinta evitirii sistemelor
rigide de impozitare si alocare, dar si a celor incoerente si
fara tintd. Datoritd acestui fapt este cu atdt mai necesara
conceptualizarea optiunilor in cadrul cuprinzator al reformei
social-economice. Reforma fiscald, integrata acestui proces,
opereaz4 schimbdri in baza si sistemul impozitelor si taxelor,
lichideazd corelatia directd dintre buget si unitdtile
producétoarc de bunuri §i servicii, caracterizatd prin
etatizarea rezultatelor acestora si repartitia lor centralizata,
asazd autoritatea bugetard in zona. sectorului public, ce nu
mai e atotcuprinzitor, ci limitat la promovarea interesului
national, instituic mecanisme bugetare i fiscale, corelate cu
mecanismele pietei, institufionalizeazd descentralizarea si
autonomia bugetelor locale, apropiindu-le de colectivititile
locale in méasurd sa exercite direct si participativ raspunderea
realizarn lor, autonomizeazd sistemul asiguririlor sociale
participative etc.

*) Studiu prezentat in cadrul Grupului consultativ pe
probleme economico-sociale al Presedintelui Romdniei.
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Aspecte ale mersului reformei
fiscale

Privite' in  timp,  actiunile
reformatoare in domeniu nu se afld la inceput
dar nici in preajma depisirii dificultéilor.
Cadrul juridic pentru declansarea reformei
fiscale s-a creat odati cu adoptarea Legii 15 si
a Legii 31 din august 1990, care puneau
bazele autonomiei intreprinderilor de stat prin
trecerea la organizarea lor ca regii i societati
comerciale.

Ca urmare, in 1991, a fost intocmit
si executat bugetul 1n conditiile primei forme
de debugetizare a economiei. Centralizarea
la bugetul de stat a rezultatelor financiare ale
investifiilor economice, prin virsiminte
obligatorii sub diferite forme, mai ales din
beneficii a incetat. S-au introdus impozite
directe specifice, pe profit, pe venituri din
capital si altele, A reaparut impozitul pe
salarii suportat direct de titularii de venituri,
care inlocuia virsamintele globale cu aceeasi
denumire fiicute de intreprinderi.

fn 1993 in structura impozitelor a
apiirut, dupd pregitiri corespunzitoare forma
modemnd de impunere indirectd, taxa pe
valoarea adiugati, care inlocuieste treptat
impozitul pe circulatia mérfurilor. Pentru
reglarea cererii §i ofertei la anumite produse
in perioade critice s-au introdus accizele. S-a
modificat radical regimul taxelor vamale in
functie de obligatiile internationale asumate
de tara noastrtd in domeniul liberalizirii
schimburilor economice externe.

Totusi reforma sistemului fiscal si
bugetar se confrunti cu neajunsuri, iar unele
practici necesita corecturi.

in domeniul formirii de venituri ale
statului, supuse redistribuirii in general
centralizate s-au creat surse care duc la
debugetizarea anumitor cheltuieli publice.
fnca din 1991 an aparut asa-numitele fonduri
extrabugetare  formate din  contributii
obligatorii sau forme de prelevare din
veniturile persoanelor fizice si juridice
destinate acoperirii unor obligatii ale statului,
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de regula sociale, ce depéiseau posibilitatile
bugetului. In 1991 numdrul acestor fonduri
vechi §i noi a ajuns la noud. Suma lor s-a
ridicat la 244 miliarde lei si reprezenta 49,1%
fatd de bugetul de stat. fn anii urmator,
numérul acestor fonduri a crescut, fiind de 15
in 1992 si 1993, iar pfini la jumitatea anului
1994 erau operationale 14 fonduri.

Potrivit prevederilor, veniturile din
aceste contributii vor insuma, pani la sfirsitul
anului circa 3500 miliarde lei, ceea ce prin
raportare, reprezinti peste 35% fatd de
veniturile totale ale bugetului de stat.
Semnificative sunt unele aspecte ale folosirii
acestor fonduri. De exemplu, in 1990, din
totalul lor s-au cheltuit 140 miliarde lei, adic
574%. Pentru anul 1994 se prelimind
cheltuieli de aproximativ 3375 miliarde lei,
deci cu un sold favorabil de 125 miliarde lei.

Incasarile s platile din aceste
fonduri sunt centralizate in conturile de
trezorerie; ca §i celelalte venituri si cheltuieli
bugetare.

Soldurile lor favorabile au creat
posibilitatea folosirii unei metode specifice de
consolidare a bugetului, de acoperire a
deficitului cronic al bugetului de stat. Pina de
curdnd atragerea in acest scop a soldurilor
favorabile a rimas neremuneratd prin
dobénzi, ceea ce a dus la devalorizarea lor.

Dup# inifierea emisiunii primelor
certificate de trezorerie, in remunerarea
soldurilor favorabile au intervenit anumite
schimbiri. Totusi optiunea titularilor acestor
fonduri pentru amplasamente optime la binci
sau alte forme de investire de capital n-a
devenit operationald.

O alti caracteristica a folosirii
fondurilor din afara bugetului o constituie
redistribuirea unei parti din disponibilul lor
prin schimbarea destinatiei. Se inregistreaza
alocari din aceastd sursd pentru subventii,
investitii, creditarea ministerelor etc.

Efecte nefavorabile a avat si
redistribuirea centralizati a unor fonduri din
reevaluarea unor active (fonduri fixe, stocuri
etc.), accentufind decapitalizarea titularilor.

O actiune opusi debugetiziirii
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cheltuielilor publice o constituie bugetizarea
rezultatelor financiare ale unor organizatii
sau institutii autonome pe alte cii decht
impozitarea in cadrul sistemului aplicat. in
prim-plan n aceasti privinta apar interventiile
guvernului pentru alocarea cu diverse
destinatii a unor disponibilitati din profitul net
al Bincii Nationale (in afara impozitirii
profitului brut). Fenomenul dateazi de mai
mult timp, iar prin Ordonanta nr. 1/1994 s-a
legalizat, odatd cu aprobarea ei de citre
Parlament.

Suma prelevati la buget din profitul
Bincii Nationale pe 1994 prin acest act
normativ este de 3414 miliarde lei §i este
destinatii in cea mai mare parte acoperirii unor
subventii, unor cheltuieli de investitii,
regularizirii unor debite mai vechi ale datoriei
publice etc. Inainte de aprobarea acestei legi
s-au transferat din profit, la cererea
guvernului, si alte sume, de ordinul ctorva
sute de miliarde.

fncepand din 1995 corelatia dintre
bugetul de stat si profitul Béncii Nationale a
fost legalizati prin impozitarea acestuia cu o
cotd de 80%.

Bugetizarea  profitului  Bancii
Nationale nu este o problemi de legalitate.
Dar potrivit experienfei aceasti alegere este
mai usor de realizat. Prezintd interes insi
convergena procedeului cu functionarea
mecanismelor pietei i mai ales cu exercitarea
controlului Béncii Centrale asupra inflaiei.
Dobinzile real pozitive la creditele de
refinantare, principala resursi a profitului,
sunt un mijloc de control al lichiditatilor si de
eliminare a excesului inflationist de masi
bineascd. Prin redistribuirea pe calea
bugetului a profitului, disponibilitéitile patrund
in canalele circulatiei si efectele actiunii se
anuleazi, Recursul bugetului la aceasti
resursd a Bancii Centrale poate rdméne o
practicid conjuncturald limitatd la perioadele
de inflatie galopanti. Dupa reducerea inflatiei
la o ratd cu o singurd cifrd va scidea si nivelul
profitului si interesul pentru bugetizarea lui.

In alte forme, se mai mentin
sechele ale etatiziirii unor venituri ale
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unititilor economice, prin virsiminte
directe la buget, in afara impozitirii. Este
cazul regiilor autonome care i pastreazi
corelatia cu bugetul prin virsiminte directe la
incheierea anului financiar; in acest mod isi
creeazit 0 bazi si pentru apel la acoperirea
pierderilor. De altfel, bugetul riméne obligat
pentru preluarea la datoria publica si a
pierderilor  eventuale ale societitilor
comerciale cu capital de stat, mai ales in
conditile in care falimentul nu este
reglementat. Obiectivul reformei il constituie
trecerea la economia de piatd, incompatibild
cu corelatii directe buget-intreprinderi.
Regiile autonome functioneazd in limitele
economice ale monopolului natural, in care
pozitia de producitor unic se justificd numai
prin exploatarea optimd a resurselor in
conditiile date, nu prin granite permeabile cu
bugetul de stat.

O altd form# a etatiziirii latente in
economie o constituie trecerea unor functii de
centralizare a unor resurse ale agentilor
economici cu capital de stat, precum gi de
alocare administrativa a lor, de la buget la
fondurile proprietitii de stat §i private (FPS si
FPP). De reguld, alocirile sunt subventii
pentru intreprinderi cu pierderi. Ca institutii
de pregitire a relafiilor de piatd “Fondurile”
presteazd servicii pentru organizarea i
accelerarea privatizirii, nu pentru prelungirea
unitétilor platitoare.

Stagnarea privatiziirii a consacrat §i
“nationalizarea”  far  despigubiri a
dividendelor la certificatele de proprietate,
care mai devreme de 1996 nu se vor
transforma in  actiuni, desi legea
operationalizirii Jor s-a adoptat in fulie 1991.

Actualul cadru juridic §i institutional
al relatiilor buget-intreprinderi cu capital de
stat permite astfel de abateri de la autonomie
decizionald, dar nu si obiectivele reformei

bugetar-fiscale.
Pe agenda reformei riméne de
asemenesa deschisa problema

descentraliziirii bugetare, a independentei,
sustinuti de resurse financiare proprii, a
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bugetelor locale.

Functionarea ei este semnalul
maturizarii vointei de participare responsabila
a colectivitdtilor locale la promovarea
propriilor interese, armonizate cu interesul
national. Distanta care ne desparte de

descentralizarea bugetari este incd mare.

Indicatorii relevanti ai bugetelor
locale privind evolutia §i starea acestui proces,
in perioada 1991-1994 (program), sunt
urmdtorii: (Tabelul nr. 1).

Tabel 1

Denumire 1991 1992 1993 1994
Total venituri locale 586 1996 7125 1672,1
Transferuri de la buget la stat 414 1680 3282 8142
Total general venituri 1000 3676 10407 24869
Ponderea transferurilor in veniturile totale ale 414 457 1S 327
bugetului local %

Raporturi venituri totale buget local /venituri 20,1 269 274 252
buget de stat %

Raporturi veniturd fiscale locale / venituri 34 22 88 85
fiscale buget de stat %

Raportul cheltuieli locale / cheltuieli buget de 108 122 16,8 142

stat %

—r=

In raporturile cu finantele locale se
péstreazd un grad inalt de centralizare atét in
formarea veniturilor, cit si in alocarea
cheltuielilor.

Transferurile din bugewl de stat
echilibreazi veniturile cu cheltuielile. In 1991
si 1992 transferurile au depasit 40% din
veniturile totale ale bugetului local. In anii
urmatori ponderea lor a scizut, dar continui
sd reprezinte aproape o treime din veniturile
totale. Raportul dintre veniturile totale ale
bugetului local si cele ale bugetului de stat a
crescut de la 20,1% in 1991 la 27% fin
urmétorii 2 ani, pentru ca in 1994 si scadi la
24%. .
Veniturile fiscale locale, in raport cu
cele din bugetul de stat, sunt aproape
nesemnificative reprezentind circa 3% 1n
1991 si circa 8% in 1993 si 1994,

Pand in prezent nu s-au studiat in
adancime criteriile de diferentiere a
impozitelor si taxelor caracteristice formarii
stimulative a bugetului local, in comparatie cu
cele ale bugetului de stat, pentru asezarea pe
baze stabile a finantelor locale autonome, in
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mésurd si promoveze strategii de dezvoltare
social-economice locale.

Fluctuatia interventiilor  prin
transferuri aratd perceperi conjuncturale ale
veniturilor pentru echilibrarea  bugetelor
locale, iar nivelul veniturilor fiscale locale
semnaleazi marginalizarea acestora si a
descentralizirii financiare.

Centralizarea finantirii actiunilor
specifice locale la bugetul de stat este mai
evidentd. Raportul cheltuieli totale locale fata
de cheltuielile bugetului de stat este de 10% in
1991 si 14,2% in 1994 (preliminat). Deoarece
actiunile social-culturale §i mai ales
fovitimantul si sdnatatea sunt prin natura lor
locale, politica  bugetari  confirmi
credibilitatea scazutd a populatiei fatd de
capacitatea administraiei locale de a gestiona
finantele locale.

Abuzurile  acesteia In  toate
domeniile, mai alers in aplicarea Legii
18/1991, confirmate de numeroasele destituiri
de primari, necesitd in continuare o atitudine
fermd fatdA de abateri. Promovarea
descentralizirii bugetare nu este compatibila
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cu meminerea finantarii Tnvatamﬁntului in
unor organe ale administratiei locale, asa cum
se intampla acum. )

- Totodatd, prin dimensiunile mici si
dependenta de bugetul de stat, rimane blacata
deschiderea finantelor locale, spre = piata
monetara si a capitalului prip. emisiuni de
efecte publice ale autorititilor, locale fin
vederea depisirii penuriei de mijloace banesti
pentru dezvoltarea mﬁ'asn'ucnm: mai ales in
marile orase.

Evaluarea apllcam consecvente a
reformei are la bazi indicatori de performanta
privind reducerea pini la zero a
subventiilor, dimensionarea  datoriei
publice, a deficitului bugetar si a sarcinii
fiscale. _

Subventionarea sub orice formi
este un mijloc de distorsionare a prefurilor

POLITICA FISCALA

v

relative, de alocare administrativd i
discriminatoric a resurselor, de slibire a
concurentei si deturnare a eforturilor pentru
pmmovarcé aompeuuvrmil Atdta timp cat
daﬁculmnle aﬁ.lstaru economiei la cerintele
pietei 1i prelunigeste existenta subventionarea
implici transparenta totald a, procesului si
motivarea ei. In conformitate cu pribusirea
productiei §i cu dezechilibre " inertiale,
economia noastrd a fost insotitd de subventii
ridicate, generatoare de mﬂatle sl de eforturi

fiscale.

: in 1993, de -exemplu, nivelul
subventiilor de la buget in valoare de 13175
miliarde lei a fost apropiat de nivelul
profitului total al intreprinderilor proprietate
de stat, care s-a ridicat la 1669,2 miliarde lei.

in perioada 1990-1994 subventiile,
pe o structurd agregatd de destinatii, au
evoluat astfel: (Tabel 2)

Tabel 2.
mili lei
Realiziri Program
1990 1991 1992 1993 1994
Total subventii 60,0 1772 784 .8 13175 1610,6
Subventii pentru institutii 1.2 6,7 23,1 723 150,7
publice ik
Subventii pe produse si 250 50,1 1057 3503 6793
activitati
Subventii pentru acoperirea 338 1204 6560 637.1 4914
diferentelor de pret si tarif
Prime acordate producitorilor - - - 2578 2892
agricoli

In acest tabel nu sunt insumate
subventiile din beneficiile Bancii Nationale si
din resursele FPS.

Cu toate ci subventionarea
produselor si serviciilor de bazid pentru
aprovizionarea populatiei s-a incheiat in 1993,
actiunea continud in alte segmente ale
economiei. In 1994 subventiile totale
reprezintid 16 4% din cheltuielile curente ale
bugetului de stat.

Gradul de solicitare fiscala si

recursul la emisiune inflationistd sunt
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dependente nu numai de subventii, ci si de
datoria publicd interni si externi.

In cei aproape cinci ani de tranzitie
datoria publicd internd si externa s-a inscris Tn
limitele proportionalititii cu varabilele
relevante ale economiei nationale. Cumulati,
datoria publica efectiva riméne sub pragul de
alarmil de 60% din produsul intern brut. Din
1991 pand la 31 decembrie 1993, datoria
publicd internd, dupd scadente onorate sau
reesalonate a ajuns la 817.5 miliarde lei si
reprezintd 4% din PIB realizat in 1993.
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Ea insumeazi diverse imprumuturi
interne pentru finantarea deficitelor bugetare
din anii 1991, 1992 si 1993, pierderi preluate

de stat si credite neperformante ale
intreprinderilor cu capital de stat, precum si
alte obligatii.

Pentru consolidarea ei s-a recurs
pentru prima daté la emisiuni de obligatiuni,
plasate la populatie si la bincile comerciale,
precum §i la imprumuturi contractate cu CEC
si garantate cu obligatiuni.

Obligatiunile de stat, devenite
instrumente pe piaja monetard au creat

Tabel 3

premise pentru functionarea unui nou
segment al acesteia si pentru pregitirea pietei
capitalului.

La sfargitul Ini 1994 datoria publicd
va cregte cu volumul deficitului din exercitiul
curent, previzut in bugetul rectificat la suma
de 1754 miliarde lei, Nivelul sdu nu depiigeste
pragul proportionalitaii fatd de produsul
intern brut, deoarece reprezinti circa 3% din
valoarea acestuia,

Nivelul datoriei publice externe este
mai ridicat. In perioada 1990 - 30 iunie 1994 a
inregistrat urmétoarea evolutie: (Tabel 3)

ilioane $

Perioada

Datorie externi

Dobénzi’ si

Con a1

iv isioane

I Credite externe contractate de agenti economici si alte persoane furidice, cu garantia statului

1989-31.12.1993 171805 79336 46,17
31.12.1993-30.06.1994 188,29 - -
1989-30.06.1994 1947 54 992,84 73,31
II. Credite externe contractate direct de stat
1989-31.12.1993 325752 245223 252,65
31.12.1993-30.06.1994 73839 441,53 69,09
1989-30.06.1994 411422 3004,36 33609 . .
Total datarie externd
1989-31.12.1993 497557 324559 298.82
31.12.1993-30.06.1994 926,68 44153 69,09
1989-30.06.1994 6061.76 3997.20 409 40

(*) Rata dobdnzii nu poate fi comunicati, deoarece diferfi de la un contract de credit la altul.

Calculata la cursul oficial actual al
leului in raport cu dolarul american, datoria
publici efectiva se ridici la 7000 miliarde lei
si reprezintd 14% din PIB preliminat pentru
anul 1994, '

Incepand din anul viitor obligatiile
de plati ale serviciului datoriei publice se vor
dubla fati de cele din 1994, ridicindu-se la
circa 800 milioane dolari §i vor exercita
presiuni asupra echilibrului fragil al balantei
de pliti, realizat cu credite de balanti de la
organismele financiare internationale.

Impreuns, soldurile datoriei publice
interne si externe, cumulate din 1990 pani la
sfarsitul primului semestru din 1994 se mentin
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la un nivel cu mult mai mic decét cel stabilit
de standardele internationale ale
proportionalititii §i ca atare nu devin un factor
agresiv de exercitare de presiuni pentru
cresterea gradului de fiscalitate in tara noastra,
pentru prelevarea unei pari mai mari decét in

prezent din produsul intern brut prn
Variafiile in presiunea asupra

nivelului de fiscalitate constituie o restrictie
semnificativi pentru proiectarea reformei in
acest domeniu. Modificirile in structura
sistemului de impozitare si in volumul si rata
acestora influenteazi echilibrele existente in
economia nominald §i au repercusiuni finale
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asupra nivelului inflatiei.
De aceea orice modificare necesit
evaludri privind efectul noilor impozite i taxe

POLITICA FISCALA -

precur §i a adecviirii acesteia la posibilitatile
de suportare a lor de cétre titularii de venituri.
In pericada 1990-1994 sarcina

sau al cresterii celor existente asupra fiscald dimensionatd de sistemul bugetar in
fiscalitatii agregate sau a sarcinii fiscale, functiune a evoluat astfel: (Tabel 4)
Tabel 4
miliarde lei

Denumiri 1990 1991 1992 1993 1994’
Produsul intern brut 8580 21989 608473 19738 50100
Total venituri ale bugetului de stat 2323 4968 13639 37924  9870,1
Total venituri ale bugetelor locale 215 586 199.7 7125 1672,1
Total venituri ale bugetului 533 164.1 4685 315,1 30873
asigurdrilor sociale )
Total venituri extrabugetare 186,3 2440 3802 12349 35000
Total venituri ale sistemului 4934 9635 24123 70549 181295
bugetar (inclusiv extrabugetare)
Ponderea veniturilor sistemului 575 438 396 357 362
bugetar in PIB %
*) Preliminat

Nu se’cunosc puncte fixe sau praguri  si Tn 1990, cind reforma sistemului

pentru indicele fiscalititii. In tarile dezvoltate
din Europa si celelalte continente prelevérile
agregate, de natura impozitelor si taxelor,
indiferent de denumire reprezintd intre 30-
50% din PIB. In cadrul irilor OECD media
acestui indicator este de 39%. Pentru
justificarea indicilor inalti de fiscalitate se
invoc# deseori nivelul atins in Suedia, de 50%
din PIB. In decursul timpului in fiecare fard
s-a ajuns la 0 anumita corelatie, in functie de
numerosi factori social-economici, intre acest
indice i produsul intern brut,

1n tara noastr, fird s se urméreasca
un anumit model, sarcina fiscald fluctuanti in
perioada tranzitiei, se apropie inmedie de cea
din tirile OECD. Aceastd mirime nu e o
descoperire a anului 1990, cénd a reprezentat
575% din PIB. Desi existi o tendinta
evident de scidere a indicelui de fiscalitate,
diferenta in minus din 1994 fata de 1990 fiind
de 213 puncte procentuale, nivelul sarcinii
fiscale rimine ridicat, in comparatie cu cel
minim practicat in alte tard. Politica
virsdmintelor obligatorii la cote Tnalte, facute
de intreprindrile de stat si-a prelungit efectele
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impozitelor abia a inceput.
In cursul reformei impozitelor si

taxelor s-a urmdrit de la caz la caz ca valoarea
agregatd a noilor impozite si se coreleze cu
viérsimintele la buget pe care le inlocuiau, De
exemplu, incasdrile estimate prin introducerea
taxei pe valoarea adiugaté au fost corelate cu
realizirile din impzitul pe cifra de afaceri.

Conditiile in care s-a desfisurat
reforma in acest domeniu §i ca urmare s-a
redimensionat sarcina fiscala au fost deosebit
de dificile.

Chderea libera a  productiei
industriale pini la aproape jumitate din
nivelul 1989, precum §i a veniturilor din
productie, presiunea revendicativa pentru
temperatura sciderii salariilor si a cresterii
somajului in acelagi ritm cu ciderea
productiei, inflatia si altele amenintau cu
pierderea controlului asupra corelatiilor
necesare continudrii proceselor economice,
cum sunt cele dintre veniturile si cheltuielile
bugetare, incasdrile si platile din balanta
comerciald, masa baneasci si produsul final
etc.
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in perioada 1990-1994 (preliminare)
indicatorii relevanti pentru apropierea sau

depirtarea de echilibru ai bugetului de stat si
balantei de plati au evoluat astfel (Tabel 5):

Tabel 5

1990 1991 1992 1993 1994
deficitul bugetar-miliarde 4196 1364 3792 1754
de lei
deficitul contului curent 3354 1012 1564 1170 800
milioane $
*) Preliminiri

Tindnd cont de marile dificultiti ale
economiei, de costurile ridicate ale
transformérilor in pericada de tranzitie se
constatdi o apropiere de echilibru atit a
veniturilor §i cheltuielilor bugetare, cit si a
rezultatelor comertului exterior. Rezistenta la
socurile ajustirii economice are rdddcini mai
adénci, exprimate prin vocatia spre echilibru a
economiei nationale, care necesiti susfinerea
printr-o  politici  bugetard si fiscald
corespunzitoare.

Perspectivele reformei si
optiunilor de politica fiscald
pe termen mediu si lung

Exercitiile de caracterizare a
performantelor reformei fiscale din tara
noastrd sunt folositoare in mdisura in care
devin analize prospective si transformi
semnalele feed-back in argumente pentru
variante §i optiuni viitoare.

in adoptarea unei astfel de prezumtii
nu poate fi ocolitd definirea sistemului de
impozite din primii cinci ani ai tranzitiei ca o
constructie empirici realizatd sub presiunea
intrérii in actiune a mecanismelor pietei, prin
misuri pe termen scurt de aliniere. Presiunea
transformérilor radicale inteme a dus la
debugetizarea economiei §i trecerea de la
varsimintele  obligatorii  din  veniturile
intreprinderilor la un sistem de impozite
directe.  Optiunea  pentru  integrarea
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economici europeand a dus la modernizarea
impozitirii indirecte prin taxa pe valoarea
addugatd care a finlocuit impozitul pe
circulatia mérfurilor, precum si la un sistem
nou de taxe vamale. Asa cum s-a ardtat,
persistil sechele ale vérsimintelor centralizate
la buget si alte redistribuiri de venituri sub
forma subventiilor. Prin exceptie se practic si
unele forme de impunere in dezacord cu unele
standarde internationale, cum sunt accizele si
unele taxe vamale. Materia fiscala ce cade sub
incidenta acestora este de reguld de mici
dimensiuni, iar aplicabilitatea lor este
defensivi si conjuncturala.

Raméaneri in urma mai mar §i
dificultiti de  recuperare prezinta
descentralizarea bugetard. Redimensionarea
veniturilor si cheltuielilor bugetare locale, in
masurd si personalizeze capacitatea §i
raspunderea  colectivititilor  comunale,
ordgenesti si judetene in participarea la
dezvoltarea social-economica implica eforturi
deosebite. In prim-plan apare necesitatea unor
transformiri radicale in modul de concepere a
acestui segment §i a mijloacelor de abordare a
lui la nivelul puterii legislative si executive.
Importantd rdméne i ridicarea nivelului de
profesionalism al aparatului financiar local.
Cu greutdti deosebite se va confirma insd

schimbarea mentalitiitii populatiei care
priveste cu  neincredere  indeplinirea
responsabila a  atributiillor de citre

administratia locald.
Eliminarea neajunsurilor in mersul
reformei se realizeazd treptat. Efectele
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economice ale unor misuri de corecturd sunt
incd importante §i necesitd timp. In unele
cazuri factorii care le genereazi sunt de
durati. In ansamblu incheierea procesului de
debugetizare a ecopomiei §i chiar a
descentralizirii bugetare sunt dependente de
progresele realizate in privatizare in toate
macrosectoarele $i In mod deosebit in
industrie §i agricultur, unde proprietatea de
stat este polarizatoare de subventii, arierate si
indisciplina financiara, facilitai fiscale in
numeroase forme, uneori greu de recunoscut.
Sunt prezente ins# evolutii politice,
economice §i financiare a ciror maturizare va
crea conditii pentru ca pénd la sfargitul
secolului aceste dificultdti s& fie depasite si
obiectivele reformei si fie indeplinite.

Continuarea reformei in anii
urmitori va include pe léngh acfiunile
mentionate gi transformédri radicale ale
structurii fiscale actuale,

Hotiritoare in acest sens sunt:
armonizarea sistemului de impozite si a
legislatiei bugetare cu Standardele Univnii
Europene; asigurarea trecerii pénd la
inceputul secolului urmitor, de la
sisternul fiscal empiric, motivat de presiuni
pe termen scurt, la unul nou, rezultat al
optinnilor de politica fiscald, motivate de
rationalitatea componentelor sistemului si a
ansamblului siu, in functie de obiectivele
politicii economice pe termen lung.

Cémpul de exercitare a optiunilor
politicii fiscale cuprinde obiective cantitative
definite de asigurarea statulni cu veniturile
considerate nmecesare pentru indeplinirea
functilor sale si obiective calitative,
economice, ce includ si pe cele de integrare
economicé internationald,  Obiectivele
cantitative se realizeazi prin maximizarea
* randamentului  impozitelor,  esalonarea
incasdrilor pentru evitarea golurilor de
trezorerie §i  alte mijloace. Principalele
agregate ale acestui sistem au evolutii
previzibile pe orizonturile de timp alese si
sunt fn mare parte necesare pentru proiectéri
pe termen mediu futuror sistemelor de
impozitare.
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POLITICA FISCALA -

Politicile fiscale motivate prin
rationalitatea obiectivelor economice sunt
deosebit de complexe si deschise, deoarece
necesitd adaptarea sistemului de impozite la
structurile §i mecanismele economiei de piata
n ritmul introducerii si maturizirii lor.

in strategia  tranzitiei optiunile
fiscale, menite..sd ducd la un sistem de
impozite si alocatii bugetare coerente,
motivate pe termen lung, ocupd o pozitie
centrald, iar pentru fundamentarea lor un loc
aparte revine studierii evolutiei prospective
a sarcinii fiscale. Acest fapt este cu atit mai
necesar, cu ct tranzitia a inceput de la un
nivel inalt al acestui indice, cu tendinta de
scadere in anii care au urmat, dar in conditiile
apropierii de echilibrul bugetar. Cercetarea se
va confrunta cu dificultiti. Pe cit de clara este
relatia cantitativii prin care se exprimi gradul
de fiscalitate pe att de incertd riméne
optimizarea limitei sale.

Existi unele semnale ale depisirii
pragului siu de suportabilitate, cum sunt:
evaziune fiscald de proportii, tensiuni sociale
cu izbucniri de violenta si altele. De aici unele
influente  asupra  caracterizéirii  acestei
variabile macroeconomice ca povari sau
suferints suportaté de contribuabili.

Unii economisgti, de formatie
fiziocrata an evaluat limita maxima a sarcinii
fiscale la 25% din venitul national, dar
practica fiscald a infirmat generalizarea ei.

In general preocupirile de plafonare
a sarcinii fiscale au devenit argumente in
competitia  politicA.  Pentru  ocolirea
motivatiilor electorale si trecerea, in cazul
tarii noastre, de la formarea empirica a
nivelului = sarcinii  fiscale la evaluarea
rationalithtii §i proiectarea evolutiei sale, in
functie de obiectivele tranzitiei este necesard
cunoasterea generalizérilor dobéndite in
indelungata experients in acest domeniu.

Mecanismul reactiilor antifiscale,
necomparabilitatea internationald a sarcinii
fiscale, criteriile de evaluare a rationalitatii lor
sunt elemente de referin{d in proiectarea pe
termen lung a acestui indicator. Asa cum
dovedeste experienta unor tiri dezvoltate,
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tensiunile antifiscale n-au pornit de la indicele
global al sarcinii fiscale si nici de la sistemul
de impozite in ansamblul siu, ci de la
depésirea pragului de suportabilitate a unui
impozit sau altuia. Perceperea schimbrii
prelevarilor fiscale ca actiuni injuste sau in
exces declanseaza mecanismul de reactii.

De asemenea, plafonarea sarcinii
fiscale, in general nerealistd, nu poate fi
susfinutd prin comparatii internationale. La
acelasi nivel de fiscalitate efortul contributiv
este mai greu de suportat in tarile sérace decét
in cele dezvoltate din punct de vedere
cconomic. Diferentierea nivelului de trai
diferentiazii de la o fard 1a alta receptivitatea
faté de sarcina fiscala.

Printre  criteriile rationalitatii
gradului de fiscalitate un loc aparte revine
gradului de utilitate economici a cheltuielilor
publice acoperite prin impozite. Favorizarea
si extinderea sectorului public prin neglijarea
acestui factor conduce la tensiuni.

Partea din PIB destinati prelevérii
fiscale este rationald §i acceptabila atunci
cind utilitatea marginald a cheltuielilor
publice este egald cu utilitatea marginala a
cheltuielilor private. Punctul de fintilnire a
curbelor acestora dou# méasoara rafionalitatea
fiscalititii. Céind dificultitile Impiedici
stabilirea utilitdtii marginale a celor doui
categorii de cheltuieli se poate recurge la
stabilirea efectelor cresterii presiunii fiscale
asupra nivelului PIB. Sciderea sau stagnarea
acestui agregat semnalizeazdi depisirea
pragului critic al presiunii fiscale.

Calitatea proiectiilor de politics
fiscals este dependenté in mare masurd si de
optiunile pentru aplicarea principiului
neutralititii economice a impozitelor.

Doctrina clasici defineste aceastd
functie obiectiv a politicii fiscale ca o stare
potrivit cdreia dupi aplicarea impozitelor
contribuabilul posedd mai putin, dar in
comparatie cu ceilalti mérimile veniturilor
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relative au rimas neschimbate.

Abaterea de la acest principiu duce
la distorsiuni in nivelul preturilor relative si
denatureazi efortul de competitivitate.

in forma sa purd, teoretici, acest
principiu este considerat ca o conditie a
functioniirii nestinjenite a mecanismelor
pietel.

activitatea operationald s-au
generalizat abaterile prin interventii ale
statului sub forma facilitatilor fiscale pentru
anumite categorii de plititori sau a stimulérii
de procese economice.

Odati cu keynesismul, interventia
statului prin impozite §i cheltuieli bugetare a
devenit o modalitate de actiune pentru
amortizarea  dezechilibrelor la  nivel
macroeconomic.

Pericada de tranzitie - favorizeazi
abaterile de la principiul neutralititii, dar pe
termen lung functionarea mecanismelor piefei
implica respectarea lui pe mésura dezvoltirii
structurilor economiei de piati.

Cu chteva decenii in urmi,
apropierea de neutralitatea fiscald in vederea
functionéirii nesténjenite: a mecanismelor
pietei pentrn alocarea resurselor a fost
abordatd prin reducerea drastica a
impozitelor. Scopul urmirit l-a constituit
stimularea ofertei intr-o perioadi de stagnare
a economiei, motiv pentru care metoda a
purtat denumirea de “supply side”.

O anumiti extindere au cunoscut si
metodele cantitative de determinare a
incidentei impozitelor asupra cresterii
economice si de optimizare pe aceasta cale a
sistemelor de impozite.

IntAmpinarea complexitatii tranzitiei
cu multiple modalititi de motivare a
rationalititii sistemului de impozite asiguri
conditii de fundamentare a optiunilor fiscale
pentru depdsirea constituirii empirice a
acestora.
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