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PREFATA

Lucrarea Mariei lonescu §i a lui Sorin Cace continud unul dintre
programele fundamentale ale Institutului de Cercetare a Calitafii Vietii
i, totodatd, face un pas inainte in descrierea si analiza politicilor
publice,

De asemenea, institutiile publice §i in special Agentia Nafionala
pentru Romi isi propun elaborarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea de politici publice cu impact asupra populatiei roma.

inca din 1992, constienti de gravitatea situafiei social-economice a
populafiei de romi, produs al unui lung proces istoric negativ, specia-
listii in politici publice au lansat un program de cercetare a situatiei
social-economice si de explorare a directiilor de actiune de suport.
Cercetirile empirice inifiate in 1992 au continuat, cea mai reprezentativa
fiind cea din 1998, Studiile sectoriale au fost o preocupare constanti. 5-a
acumulat competentd in acest domeniu, ne place noud si credem,
cercelitorii in politici publice au devenit o resursa intelectuala si morala.

S-au dezvoltat strategii de suport, globale §i sectoriale, numeroase
programe de actiune. Devenim tot mai constienfi ci este vital s
evaluim eforturile ficute. Fird o asemenea evaluare eforturile noastre se
pot dovedi slab eficace si risipitoare.

Cartea Politici publice pentru romi. Evolutii si perspective este un
eveniment important. Autorii fac un efort apreciabil de trecere in revistd
a ceea ce s-a facut i este momentul sd invdldm din rezultatele si
esecurile noastre pentru a putea ca eforturile colective si devind mai
eficiente.

Catilin ZAMFIR



LISTA DE ABREVIERI

ANOFM - Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci

ANR - Agentia Nationald pentru Romi

BJR - Biroul Judefean pentru Romi

CASPIS - Comisia Antisiricie 5i pentru Promovarea Incluziunii Sociale
CCFD - Comitetul Catolic contra Foamei i pentru Dezvoltare

CCPMN - Conventia Cadru pentru Protectia Minoritifilor Nationale
CE - Comisia Europeani

CIMN - Comitetul Interministerial pentru Minoritifile Nationale
CMixt - Comitetul Mixt pentru Monitorizare si Implementare

CMN - Consiliul pentru Minorititile Nationale

CMR - Comisia Ministeriali pentru Romi

COCEN - Grup de lucru pe problematica roma la nivelul Consiliului
European

COE - Consiliul Europei

CRCR - Centrul de Resurse pentru Comunitifile de Romi

CSEPE - Centrul de Studii Europene in Probleme Etnice

DPMN - Departamentul pentru Protectia Minaorititilor Nationale

DRI - Departamentul pentru Relatii Interetnice

EUMAP - Programul Uniunii Europene de Monitorizare si Consiliere
FDSC - Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile

FER - Fondul de Educatie pentru Romi

FRDS - Fondul Romén de Dezvoltare Sociald

FSD - Fundatia pentru o Societate Deschisa

GLAR - Grupul de Lucru al Asociatiilor Romilor

ICCV - Institutul de Cercetare a Calititii Viefii

INS - Institutul NaHonal de Statistica

ISPMN - Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale



10

JIM - Joint Inclusion Memorandum

MAP - Ministerul Administratiei Publice

MC - Ministerul Culturii

MCC - Ministerul Culturii si Cultelor

MEd - Ministerul Educatiei

MEC - Ministerul Educatiei i Cercetirii

MEP - Ministerul Finanelor Publice

M1 - Ministerul de Interne

MIE - Ministerul Integririi Europene

MIP- Ministerul Informatiilor Publice

MMSS - Ministerul Muncii si Solidaritifii Sociale

MMSSF - Ministerul Muncii, Solidaritafii Sociale si Familiei
MMT - Metro Media Transilvania

MS - Ministerul Sanatapii

MSF - Ministerul Sandtifii i Familiei

ONISR - Oficiul Nafional pentru Integrarea Sociald a Romilor
ONR - Oficiul National pentru Romi

ONG - Organizalie nonguvernamentali

OMNU - Organizatia Natiunilor Unite

OPR - Oficiul pentru Problemele Romilor

OSCE - Organizafia pentru Securitate si Cooperare in Europa
051 - Institutul pentru o Societate Deschisd

PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
SGG - Secretariatul General al Guvernului

SIR - Subcomisia Interministeriald pentru Romi

UE - Uniunea Europeani

UIP - Unitate de implementare a proiectelor



INTRODUCERE

Politicile publice reprezintd o serie de decizii interdependente care
au in vedere alegerea obiectivelor de realizat, a mijloacelor si a
resurselor alocate pentru atingerea scopului propus in contexte diferite.
Prin politici publice se rispunde unor nevoi apirute in cadrul societatii,
astfel incat 5d se reducd decalajele referitoare la un domeniu sau altul.

Foliticile publice pentru romi au cunoscut o evolutie ascendenta,
in special in ultimi 4 ani, datoritd, pe de o parte, reprezentantilor comu-
nitdtilor de romi care si-au asumat responsabilititi in ceea ce priveste
drepturile si conditiile de viatd si, pe de altd parte, institutiilor nationale
si internationale care au inclus problematica roma pe agenda politici.

Aceastd lucrare este un demers de tip descriptiv si analitic care
pune in evidentd actorii relevanti in designul, institutionalizarea si
implementarea de politici pentru romii din Roménia.

Capitolul 1 prezinti o serie de date socio-economice privind popu-
latia roma din Roménia, In dinamicd, urmirind evolutia lor in perioada
1990-2005.

Capitolul 2 prezintd intr-o manierd agregatd si sinteticd infor-
matfiile referitoare la modul in care au fost elaborate si dezvoltate
politicile pentru romi in ultimii 15 ani. Sunt descrise si analizate
evolutiile si tendintele in politicile publice pentru romi, lufnd in
considerare rolul institufiilor publice centrale si locale, al societitii civile
si al institutiilor internationale.

Capitolul 3 pune in eviden{d o serie de programe menite si
imbundtiteascd situafia populafiei roma in urmatorii ani.

in capitolul 4 sunt prezentate similaritafile si complementaritilile
politicilor pentru romi. Acest tip de evaluare conduce la o serie de
recomanddri menite sd sincronizeze interventiile si sd le facd sd devini
mai eficiente $i mai bine focalizate pe nevoile identificate.
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Capitolul 5 trateazi un caz particular al sprijinului pentru
comunitilile de romi din Roménia: Fundatia pentru o Societate

Deschisa.
Bibliografia generald prezinti sursele utilizate in elaborarea

luerarii.



CAPITOLUL 1: SITUATIA POPULATIEI
DE ROMI DIN ROMANIA!

1.1. Indicatori generali privind comunititile de romi
A. Dimensiunea populatiei de romi

Recensimintul din ianuarie 1992 a inregistrat 409.723 de cetiteni
roméni care s-au autoidentifical ca fiind romi/ligani; la recensaméntul
din 2002, numirul acestora a fost de 535.140, ceea ce reprezinti o
crestere substantiali. Organizatiile romilor au vehiculat insd estimiri ale
etniei de 2.500.000-3.000.000 de perseane, dar nici una din aceste cifre nu
a fost justificatd printr-o metodologie de calcul stiintifica.

In anul 1992, prin coroborarea mai multor metode, intr-o cercetare
asupra condifillor social-economice de viad ale populatiei de romi,
dimen-siunile acesteia au fost estimate la aproximativ 1 milion de
persoane (E. Zamfir, C. Zamfir, coord., 1993). Cercetarea realizata de ICCV
in 1988 (C. Zamfir si M. Preda, coord., 2002), foarte credibild din punct de
veders statistic, estimeazd numdrul romilor din Romdnia la 1.515.000,
adica 6,9% din populatie.

Tabelul 1.1
Dimensiunea populatiei de romi din Romania
Metoda /Anul lanuarie| 1993 1998 2002 | Amii 90
1992

Recensiméant 410,000 535.000
(autoidentificare oficiald)
Autoidentificare (cercetiiri Aprox.
reprezentative) 960.000
Heteroidentificare Aprox. |1.515.000
{cercetdn reprezentative) 1.000L000
Estimdiri ale liderilor (fard 2.500.000 -
|argumente statistice) 3,000,000

Surse de date: Recensidmintele populafiei 1992 51 2002,
Estimdri: ICCV.

' La realizare acestui capitol @ mai contribuil Marien Preda.
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Structura populatiei dupd etnie la recensdmintul din 2002,
comparativ cu cea de la recensiméntul precedent, se prezinti ca in
tabelul de mai jos.

Tabelul 1.2
Populatia dupa etnie - la recensamintele din anii 2002 si 1992
Etnia 2002 1992 2002 in % fafa
(grupul etnic) % % de 1992
TOTAL 1000 1000 95.8
Romdni 89,5 89,5 95,1
Maghiari 6,6 7.1 88,3
Romi (tigani) 2,5 1,8 1334
Altele 1.4 1.6
Sursa: INS.

Persoanele care s-au declarat romi/figani, cu o treime mai multe
dect la recensiméntul anterior, defin in totalul populatiei o pondere de
2,5%, in crestere fapd de 1992, cind aceasta era de 1,8%. Tendinta de
crestere se regaseste atit in mediul urban (de la 1,3% in 1992 la 1,8% in
2002), cat si in mediul rural (de la 2,3% in 1992 la 3,2% in 2002).

Proporfii semnificative ale persoanelor care s-au autodeclarat de
etnie rom/tigan se afli in judetele: Mures (7,0%), Cilirasi (5,6%), Bihor
(5,0%), Dolj (4,3%), Sibiu (4,2%) si Arad (3,9%). In municipiul Bucuresti,
aceastd etnie define o pondere de numai 14%, iar numirul absolut al
PeTsua.ne]ur din aceasti elnie a crescut cu 2,1 mii de persoane.

Comparativ cu recensdméntul din 1992, ponderea persoanelor care
s-au declarat de etnie rom# a crescut in toate judefele, in unele dintre
acestea cresterea fiind de peste doud treimi (in Bihor - de 1a 3,4% in 1992
la 5,0% in 2002, in Dolj - de la 2,4% in 1992 la 4,3% in 2002 etc.).

In ceea ce priveste populatia pe etnii, se remarci faptul ci, la
recensiimantul din anul 2002, repartizarea diferitelor etnii pe cele 8

regiuni de dezvoltare este neomogend, in sensul cd structura populatiei
pe etnii din fiecare regiune nu este aceeagi cu cea constatatd la nivelul
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tirii. Astfel, ponderea diferitelor etnii in total populatie este diferita de la
o regiune de dezvoltare la alta.
Tabelul 1.3

Structura populatiei dupi etnii, pe regiuni de dezvoltare,
la recensimintele din anii 1992 si 2002

Regiunea Ponderea etniilor in total populatie (%)
Total | Ro- | Ma- |Romi/| Ger- |Ucrai- | Rugi- | Alte
mini | ghiari | figani | mani | neni | lipo- | etnii
veni
1992
ROMANIA w00 895 7.1 18] os5] 03] 02 06
MNord-Est 100,0 98,4 02 0,7 0,1 0.3 0,2 0,1
Sud-Est 100,0] 958 01 1,1 - 0,1 1,0 1.9
Sud 1000] 978 0,1 2, - - - 0,1
Sud-Vest 10000 983 01 15| . - - 01
Vest 1000 844 7.8 2,0 24 0,6 - 28
Nord-Vest 100,00 74,1 20,9 2,5 0.8 13 - 0.4
Centru 1000 64,6 308 33 1,3 - - 0,1
Bucuresti 100 975 o04] 14] 02 1 0a] o4
2002
ROMANIA 1000 895 b6 25 03 0,3 0.2 0.6
Mord-Est 100,01 979 0.2 1,2 0,1 03 0,2 0.2
Sud-Est 100,0] 952 0.1 1,7 - 0,1 0.9 2.0
Sud 1000 969 0,1 29 - - - 0,1
Sud-Vest 1000 97,2 0,1 25 - - - 0.2
Vest 100,00 86,2 6.7 2,5 14 0.7 - L5
Nord-Vest 1000 750] 193 3.5 0.4 13 - 0,5
Centru 100,00 6530 300 4,0 0,6 - - 0.1
Bucuresti 100,0{ 968 0.3 1.7 0,1 - 0,1 1,0

Sursa: INS.

B. Structura demografici a populatiei de romi

Populatia de romi are o structuri demografici foarte tindrd,
structuri determinati de valorile mai inalte ale mortalitdfii si fertilitafii
romilor, comparativ cu restul populatiei. In anul 1998, aproximativ o
treime din populatia-de romi era reprezentati de copii (0-14 ani),
pcmdm-ea varstnicilor era de aproximativ 5%, iar wvirsta medie a
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populatiei de romi a fost de aproximativ 24 de ani. Datorita tendinei de
scidere a fertilititii inregistratd si la populatia de romi, ponderea
detinutd de copii in populatia de romi este in scidere.

Prezentim in cele ce urmeazd constatiri cu privire la aspectele
demografice ale populatiei rome.

In anul 1998, 39,4% dintre cuplurile incluse in esantion au fost
inregistrate in categoria ,cisitorii fird acte”.

Ponderea cisitoriilor fard acte este mai mare pentru categoriile
de varste tinere, raportul crescind de la 20% in cazul grupei de
45-49 de ani pand la 83% in cazul grupei de 15-19 ani. Cisdtoria
fard acte este mai frecventd pentru cei care locuiesc in mediul
rural, pentru cei care au in vecindtatea casei numai familii de
romi sau care au un numdr mai mic de clase absolvite.

Viérsta la prima cisitorie a femeilor rome este foarte scazuta:
35% dintre femeile cisitorite si-au inceput viafa in cuplu la mai
pulin de 16 ani, 31% in pericada 17-18 ani, 26% Intre 19 5i 22 de
ani, doar 8% dintre cisitorii fiind incheiate dupd aceastad
varstid. Ponderea femeilor cu vitsta la prima casatorie mai
micd de 20 de ani este in crestere: 70% dintre femeile din
generatia 25-29 de ani s-au cisdtorit inainte de a implini 20 de
ani, in imp ce B4% dintre femeile din generalia 20-24 de ani
s-au cisatorit inainte de a implini 20 de ani, Ponderea de femei
cisitorite sub wvirsta de 18 ani creste de la 44.6%
(corespunzitor generatiei 25-29 de ani) la 52,1% (corespunzitor
generatiei 20-24 de ani).

Existd doud modele dominante de familie 5i gospodirie de
romi: 56% dintre gospoddrii sunt constituite din familii
mononucleare, iar 44% dintre gospodariile de romi cuprind i
alle persoane decit familia nucleard.

Dintre persoanele rome de 60 de hni si peste, 91,3% locuiesc cu
allcineva in gospodarie, iar 8,7% locuiesc singure (pentru
comparatie, la nivelul intregii populafii, 26,3% dintre
persoanele peste 60 de ani locuiesc singure).
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Numirul de copii ndscufi de-a lungul viefii de citre femeile rome este n

scidere.

Pentru populatia feminind roma de virsti fertild (15-44 de ani),
numirul mediu de copii ndscufi de-a lungul vielii Inregistrat la
recensdméntul din 1992 a fost de 2,35 copii la o femeie.

In studiul din 1998, pentru acelasi grup de varstd, se
inregistreazd un numir medio de 1,93 copii/femeie nascufi de-a
lungul vielii (respectiv 2,08 copii/femeie, dacd ludm fin
considerare numai femeile din gospodariile in care respondentii
s-au autoidentificat ca fiind romi).

Comparatia intre generafiile 25-29 de ani 5i 20-24 de ani atrage
atentia asupra cresterii ponderii femeilor care au avut prima
nagtere inainte de 18 de ani, de la 30,6% la 37,1% (ca si cresterea

nderii femeilor care au avut prima cisitorie inainte de 18 ani
de la 44,6% la 52,1%).

in familiile de romi existd diferenfe semnificative intre
numfirul mediu de copii dintr-o familie (3,19) si numirul de
copii considerat ideal pentru o familie (2,24). Ded, fiecare
familie este - in medie - mai numeroasd cu un copil fald de
dimensiunile apreciate ca fiind ideale. Aceste diferenje sunt, de
obicei, explicabile prin neutilizarea metodelor contraceptive,

Diferentele privind utilizarea contraceptiei intre populatia
feminind totald si populatia feminind de etnie romd sunt
dramatice: doar 13,7% (in 1998) dintre femeile rome de varsti
fertila (15-44 de ani) utilizeazd contraceptia, in Hmp ce, pe
totalul populajiei, procentul utilizatoarelor de contraceplie este
de mai bine de 4 ori mai mare (57,3%) in 1993,

In ce priveste motivatia neutilizirii contraceptiei, un procent
semnificativ (23,2%) dintre femeile rome intre 15 s5i 44 de ani
invocd necunoasterea metodelor contraceptive,

C. Evolutia nivelului de trai i siricia in rindul etniei rome

Tranzitia a provocat o pribusgire generald a nivelului de trai si
costuri sociale majore. Etnia roma pare totusi sa fi platit costuri sociale
mai mari decit majoritatea populatiei, in special in zona sdriciei severe.



Tabelul 1.4
Evolutia PIB in Romania, 1989-2003

1960 | 1900 [ 1991 | 1992 | 1990 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Variaia | 58|56 |29 88 153971 (39 |61 an|a2] 21|57 |50] 49
anuall a
PIB (% din
an
procadient)
PiDreal | 100 | 944 | BL2 | 75,0 | 76,0 | 790 | 648 | 881 | 828 | 788 | 779 | 706 | 841 | 883|926
(1989= 100}
Sursa: INS,

Disproportia intre rata sidrdiciel severe inregistratd in cazul
populaliei rome si cea inregistratd la nivelul tolal al populatiei este mult
mai importantd decil cea inregistrata in cazul ratei siriciei.

Tabelul 1.5
Rata siriciei in functie de etnie (2001)
Rata siriciei severe Rata sariciei
Romdni 5.3 244
Maghiard 6,4 19,9
Romi 52,2 75,1
Germand 18 74
Alta 11,3 3.7

Sursa: Calcule CASPIS (2003) pe baza datelor INS referitoare la mml 2001,

O dovada a sirdciei in rindul romilor este impactul mult mai mare
pe care il are asupra lor (comparativ cu media populatiei sau cu celelalte
etnii) programul Cornul si laptele,

D. Impactul programului ,Cornul si laptele” in functie de etnie

Introducerea, in anul 2002, a programului ,,Cormul si laptele” (o
masd/gustare zilnicd gratuitd) pentru elevii de clasele 1-4 a avut efecte
pozitive certe, programul fiind primit foarte bine de périntii elevilor si
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de intreaga populatie si contribuind ln cregterea participirii scolare in special
n zonele sdrace gi Tn riindul minoribdfii rome.

Datele rezultate din Barometrul de opinie publicd, realizat in octombrie
2002 de citre FSD si MMT, au aritat ci 83,6% dintre cei intervievati au
apreciat ci o asemenea masurd era necesard, lar B0% considerau ci aceasts
masurd ar trebui extinsa si la elevii din clasele V-VIIL Desi acest tip de
suport este mai bine primit de citre familiile sirace, marea majoritate a
populatiei (80%) considera ca el trebuie acordat tuturor copiilor (asa cum
se intimpli de fapt in momentul actual), si nu doar celor proveniti din
familii sirace. La data realiziirii cercetiirii, evolufia programului era
pozitiva, 92,2% dintre cei intervievali care aveau in intrefinere copii in
ciclul primar afirménd cd acestia au primit zilnic corn si lapte. Utilitatea
acestui suport este neindoielnics, afectind pozitiv o mare parte a copiilor
scolari, in special copiii romi i pe cei din mediul rural:

Tabelul 1.6
w+-- pentru copilul dvs., cornul cu lapte ..." (%)

Quintile de venit Etnia Mediul | Tatal
Q1| Q2| Q3 | Q4|05 |Rom| Ro- | Ma- | Ur- | Ru-
min | ghiar | ban | ral
Esteabsolut (386 74 | 43 | 3.8 |00 | 600|127 | 91 92 1199 149
necesar, dvs.
neavind ce
si-i dali la

chet
Ii prinde bine | 455 | 29,6 [ 39,1 | 423 |129] 26,7 | 358 | 409 [31,2|39,1 | 354
in zilele in
care nu aveli
ce s3-i dafi la
pachet
Reprezintd 159 | 48,1 | 457 | 423 |581] 133 | 40,8 | 364 | 440|354 | 394
doar un
supliment
care-i place !
Mu au nici o 00 | 148109 | 11,5 ({290) 00 | 108 | 136 |156| 56 | 103
valoare
Sursa: Barometrul de opinie publicd - octombrie 2002, realizal de MMT cu

sprijrmd FSI0,




Accesul la ajutorul social (actualmente venit minim garantat) este
o surs# de ameliorare a stirii de sirdcie la care foarte multi dintre romii
saraci apeleazi.

Tabelul 1.7
Situatia ajutorului social la populatia de romi in anul 1998
Considerd ¢ nu sunt indreptiliti s3 primeascl ajutor social 21%
Se considerd indreptiititi s3 primeasci ajutor social 75%
Mu au raspuns la intrebare 4%
Au depus dosar 47%
Nu au depus dosarul pentru ¢i oricum nu se di 14%
Cred cd au dreptul, dar nu au depus dosar 28
Mu le-a fost primit dosarul (necorespunzator) 5%
Mu au actele necesare 9%
Dasarul a fost respins 17%
Dosarul este depus, dar nu au primil rezultatul 5%
Dosarul a fost aprobat 25%

Sursa: Baza de date ICCV , Romii 1958",

O sursd grava de siricie 5i excluziune sociald a romilor este situatia
locuirii, care le creeazd mari probleme,

Tabelul 1.8
Situatia locuirii la populatia de romi (1998)
Situatia locuintei Pondere Pondere Pondere
Casd ln curte cu chirie 6,5% Total cu chirie 16,5%
Apartament cu chirie 10% Total Ia bloc:
21%

Apartament proprietate 11% Total proprietate

legalad 61%
Casa personala (a 0% Total la casi:
familiei) cu acte pe teren 77.5%
Casa construita flegal 21% Total proprietate
(fArd acte pe teren) ilegala 21%
MNu au rdspuns la 1.5%
intrebare

Sursa: Baza de date ICCV ,,Romii 1998".



21

In Rominia, in prezent, a locui cu chirie constituie, in general, wn
dezavantaj (pretul chiriei §i lipsa de sigurantd privind péstrarea
contractului pe termen mediu §i lung). Dintre romi, 16,5% locuiesc cu
chirie, ceea ce inseamna ¢i au un risc ridicat de a rimfne fara locuinfa.

O situalie i mai gravd o intilnim la cei 21% dintre romi care
locuiesc intr-o casd pentru care nu au acte de proprietate, casa construiti
sau (in cazuri mai rare) ocupati ilegal. Pe linga problemele juridice pe
care aceasti situafie le ridicd (este vorba de multe zeci de mii de °
gospodirii de romi), riscul de excluziune sociali este extrem de ridicat,
practic sute de mii de persoane fiind in pericol de a-si pierde locuinta
dach legea s-ar aplica in litera ei.

Problema proprietitii asupra locuinjelor trebuie rezolvatd rapid,
pentru ci altfel va incuraja perpetuarea modelului la familiile tinere care
se afld in situalii similare.

1.2. Dinamica implicarii actorilor sociali in
problematica romilor in perioada 1990-2005

Istoria ultimilor 16 ani pune in evidenti o serie de modificiri
legate de statutul minorititilor nationale in Roménia. Ca tendinta,
putem constata cd preocupidrile privind populatia romi se deplaseazi
dinspre intelegerea condifiilor de viafa, a specficului cultural, a relaiilor
cu majoritatea, cu autoritifile si instituiile publice prin proiecte locale
de micd amploare si proiecte de cercetare spre o abordare mai
structuratd a proiectelor la nivel macrosocial. Politicile publice pentru
romi reprezintd una dintre noutitile pe care schimbarea de regim din
anul 1989 le-a facut posibile. Putem vorbi de trei perioade distincte ale
evolufiei politicilor publice pentrn romi in societatea romaneasca,

Primta perioadd este cuprinsd intre anii 1990 si 1995 si o putem
numi pericada “ciutdrilor nestructurate”. In acest interval de timp,
politicile 5i programele au vizat mai degrabd un demers exploratoriu,
pentru a infelege mecanismele care 58 ducd la o interventie sociald
coerentd. Au fost realizate citeva studii' care exprimau ingrijorarea

! Cel mai important a fost realizat fn anul 1992 de Universitatea Bucuresti si 1CCV -
Academin Romind §i s-n concretizal e lucrares Tiganii intre ignorare si
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comunitiii academice in ceea ce priveste polarizarea de statut social i
economic intre largi segmente ale populatiei de romi si populatia
majoritard, precum si perspectivele negative ale mentinerii slatu-quo-
ului. Au fost inifiate, de asemenea, o serie de programe de interventie
efectivi care urmau acelasi traseu al explorlrii asupra posibilului
actional in interventia sociald.

Liderii romi au incercat sd pund in miscare un angrenaj capabil sa
contribuie la recunocasterea etniei ca pol de interes pentru structurile
socio-economice 5i politice din Roménia. Cum era si firesc, atractia a
fost, intr-o primd fazd, de ordin politic. Au fost create structuri politice
menile sd apere interesele comunitdfilor de romi. Progresele au fost
evidente in:

* recunoasterea grupului etnic al romilor in discursul public,
precum si in documente si politici oficiale;

» reprezentarea politicd previzuta prin legea =lectorala;

* aparitia unor militanfi romi dispusi si-si asume responsa-
bilitifile reprezentirii pe diferite planuri (politic, cultural,
educational).

in aceastdi pericadi au apirut si primele organizatii

neguvernamentale roma, dar activititile erau sporadice si focalizate pe
probleme punctuale.

Cea de-a dowa perioadi incepe cu anul 1996 si se termind in anul
2001, o datd cu aparitia “Strategiei de imbundtitire a situatiei romilor
din Rominia”. O putem numi pericada de “infelegere a responsa-
bilitatilor”, att din partea institutiilor publice, cit si din partea societatii
civile, In acest interval, gradul de cunoastere si intervenfie a crescut
semnificativ, ducind la agregarea intereselor pentru solufii imediate. O
serie de factori au contribuit 1a aceasta evolufie:

- rapoartele (misiei UE care solicitau rezolvarea situafiei
romilor, incluzindu-o ca un criteriu politic de aderare;

ingrijorare, coordonald de Elens Zamftr si Citdlin Zamfir si apdrutd la Editura
Allternative fn anul 1993,
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- maturizarea societifii civile si, in special, a societitii civile
rome;

- crearea si dezvoltarea in cadrul Guvernului a unor institutii
responsabile in mod explicit cu problematica romi;

— implicarea unor institulii internationale in finanjarea
comunitifilor de romi din Roménia;

In raportul de evaluare a progresului Roméniei in traseul siu de
aderare la UE din anul 2000 se mentiona ci romii rdmin inca supusi
discrimindirii generalizate in intreaga societate romaneascd, iar Guvernul
nu s-a implicat in rezolvarea problemelor. Progresul inregistrat in acest
domeniu a fost nesemnificativ. In fapt, intirzierea elabordrii strategied
era principalul aspect negativ mentional de raport.

Sectorul neguvernamental roma s-a dezvoltat destul de greu si
foarte putin articulat. Dacd la Inceputul anului 1990 numirul ONG-
urilor rome era foarte mic, el a crescut simfitor, ajungind la aproape 100
in anul 2000. Saltul cantitativ al societifii civile rome s-a produs in anii
1998 si 1999, cind FSD a contribuit, in mod mai mult sau mai putin
direct, la infiintarea a peste 15 organizatii neguvernamentale rome, cu
posibilititi reale de dezvoltare. Acest salt a fost totodatd unul calitativ,
ducind la o migcare romd mai bine inchegati, mai pragmatici si mai
puternic.

Principala institufie guvernamentald cu responsabilitili pentru
problemele minorititilor a fost, pind spre sfirsitul anului 2000, DPMN,
Prin activitifile sale, ONR din cadrul DPMN a contribuit la schitarea
strategiei nationale pentru protectia romilor, finanjati de catre UE prin
programul PHARE,

Toti acesti factori au contribuit, cu pondere diferitd, la infelegerea
a ceea ce se intimpld cu romii din Romania. in fapt, in aceasta perioada,
dialogul argumentat a inceput si fie tot mai prezent in societatea
romineasca.

A treia perioada incepe o datd cu elaborarea si institutionalizarea
Strategiei nationale de Imbuniititire a situafiei romilor in Rominia, in
aprilie 2001, i se caracterizeazd prin asumarea responsabilitatilor,
Strategia a fost un rdspuns legitim al Guvernului Romaniei si al
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partenerilor sii (in special organizatiile rome) la o situatie dificild aflata
in continud amplificare, Mediatd de institutiile internationale (UE, COE,
agentiile ONU), aceastd strategie vine si statueze in plan national gi
local o serie de masuri ca rispuns atdt la problematica generald, cit si la
problematica de tip sectorial. Sectoarele incluse in Strategie sunt:
administratie publicd, locuinfe, securitate sociald, sindtate, dezvoltare econo-
micd, justitie si ordine publici, protectin copilului, educafie, culturd si culte,
comunicare si participare civied.



CAPITOLUL 2: ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA DE POLITICI PUBLICE
PENTRU ROMI IN PERIOADA 1996-2005'

2.1. Politicile publice pentru imbunititirea situatiei
romilor in perioada 1996-2000

2.1.1. Cadrul legal si institufional in perioada 1996-2000

Istaric, situatia romilor a constituit si va continua sd constituie o
problemd de interes pentru diversi actori sociali, interni si externi:
mediul stintific, mediile politice rominesti, sectoarele guvernamental,
interpuvernamental si neguvernamental.

In ceea ce priveste politicile publice pentru romii din Romdnia,
anterior anului 1996 si in peroada 1996-2000, Guvernul a abordat
problematica romilor in contextul general al politicilor pentru
minoritifile nationale recunoscute prin Constifufia Romidnier, legislatia in
vigoare, precum si in tratatele si conventiile internafionale in care
Romania este parte.

Au fost ratificate mai multe documente intermationale pentru
protejarea drepturilor minorititilor nationale, inclusiv Pactul interna-
tional cu privire la drepturile civile si politice, Conventia-cadru pentru protectia
minoritafilor nationale, Declarafin ONU cu privire la drepturile persoanelor
apartinind minoritdfilor nafionale s Recomanddrile 1201 si 1203 ale
Consilivlui Euraper,

Ca stat membru OSCE, Rominia si-a asumat obligalii fatd de
prevederile Actului final de la Helsinki {1975) si, de asemenea, a finalizat

Y L realizares acestui capitol au mai contribuit Gelu Duminicd, Florin Moisd si Marian
Preda.
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tratate bilaterale impreund cu Ungaria (1996) si Ucraina (1997), care
contin articole distincte privind protectia persoanelor aparfinind
minoritifilor nationale. Ambele tratate stipuleazid ¢i plrfilor contrac-
tante li se cere si pund in aplicare regulile si standardele Convenfiei-cadru
pentru protecfia minoritafilor nafionale 5i ale Recomanddrii 1201.

Péna in 1997, institutia de reprezentare a minorititilor nationale
din Rominia a fost CMN, infiinfat in aprilie 1993 si care a avut ca scop
asigurarea relafiilor cu organizafiile legal constituite ale persoanelor
aparfindnd minoritdtilor nationale.

CMN a fost constituit din reprezentanti ai organelor administrafiei
publice centrale de specialitate, precum s din reprezentanfi ai
organizatiilor minorititilor nationale din Romania, legal constituite la
data alegerilor generale de la 27 septembrie 1992,

In competenta CMN au intrat problemele cu caracter normativ,
administrativ si financiar care se refereau la exercitarea drepturilor
perscanelor apartinind minorititilor nationale in ceea ce priveste
pastrarea, dezvollarea si exprimarea identititii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase.

CMN-ului i s-au repartizat anual, prin legea bugetului de stat,
sume pentru activitalea organizatiilor cetdtenilor apartinind minori-
titilor nafionale, defalcate pe urmitoarele capitole: presd, organizare,
sediu, acfiuni social-culturale si, ulterior, actiuni de tiparire de carte si
dotéari.

Din anul 1995, CMN a primit de la bugetul de stat sume de bani
pentru finantarea de proiecte si programe in cadrul Campaniei enropene
pentrie combaleréa rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intoleranfed,
realizate si prin intermediul organizafiilor nepolitice ale cetdlenilor
apartinind minorititilor nationale.

Alte politici generale care implicau $i minoritatea romilor au fost:

- acordarea de subventii unor publicatii apartindnd minoritifilor
nationale, ca urmare a numdrului restrins al cunoscitorilor
limbii respective, inceputd in anul 1990 de Ministerul Culturii;

~ acordarea de subvenlii pentru CSEPE, care funcfioneazd ca
institut al Academiei Romane;



27

= declararea, in decembrie 1998, a zilei de 18 decembrie drept
Ziua Minoritatilor Nafionale din Roménia;

- infiinfarea ISPMMN, ca institufie publicdi cu personalitate
juridicd, in subordinea Guvernului si coordonarea DPMN, cu
sediul in municipiul Cluj-Napoca.

In ceea ce priveste educatia, conform Legii invalamantului din
1995, "invitarea limbii oficiale a statului este obligatorie pentru tofi
cetatenii roméni, educalia la toate nivelurile se face in limba romani si
educatia mai poate avea loc in limba materna a minoritdfilor nafionale si
in limbi strdine."

Un alt capitol al legii dedicat educafiei minorititilor confine
prevederi garantind elaborarea de carfi de studiu pentru minoritali,
studiul istoriei si tradifiilor minorititilor la primele clase ale scolii
secundare si reprezentarea proporfionald a personalului de predare
apartinind minoritdfilor nationale in colectivul de conducere a scolilor.

in anul 1996, Ministerul Educatiei a elaborat un set de instructiuni
reglementind educafia in limba minoritifilor in scoala primard i
secundard/vocationald. Instructiunile afirmé ci “studiul limbii materne
incepe cu primul nivel al scolii primare®, In urma cererii scrise a
parinfilor elevului sau tutorelui. La nivelurile IV, patru ore pe
sAptimand sunt acordate studiului limbii materne, iar in scolile
secundare, profesionale si licee, o astfel de educatie va primi trei ore pe
siptAmanai.

Contextul general socio-politic al Roméniei, pregitirile pentru
intrarea Rominiei in NATO si aderarea la UE au permis reorientarea
politicilor citre diverse categorli de populatie serios atinse de tranzifia
citre economia de pia}d, inclusiv minoritatea romilor. In acest context,
incepind cu anul 1997, Guvernul Rominiei a acordat o mai mare atenie
dreptului de exprimare a minoritifilor nafionale, dar mai ales elaborarii
gl aplicarii politicilor pentru nununtﬁple nationale in general, pentru
minoritatea romilor in special.

O primd mi#surd a fost infiintarea, in ianuarie 1997, a DPMN, in
cadrul aparatului de lucru al Cuvernului, subordonat primului-ministru
$i condus de ministrul delegat pe langd primul-ministru pentru
minorititi nationale.
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in ceea ce priveste colaborarea DPMN cu CMN, acesta din urma
recomanda gi aviza proiectele de legi 51 alte acte normabive cu incidenta
asupra drepturilor si indatoririlor persoanelor aparfinind minoritafilor
nationale, emise de DPMMN, fundamenta asistenta financiard oferitd de
Guvern prin DPMN organizatiilor cetifenilor aparfinind minoritafilor
nationale, susfinea DPMMN in ceea ce priveste indeplinirea atributiilor
specifice,

In cadrul acestui departament, conform actului de infiinfare din
ianuarie 1997, s-a constituit ONISR, avind ca alribufii menfinerea si
stabilirea de relafii cu organizali ale romilor, in vederea solufiondrii
problemelor specifice si a integririi sociale a acestora.

In septembrie 1997, prin modificarea actului inifial de constituire a
DPMN, institufia pentru reprezentarea intereselor romilor s-a numit
Oficiul National pentru Romi, denumire sub care aceasta a functionat
pand in anul 2003, cind MIP l-a redenumit Oficiul pentru Problemele
Romilor',

In 14 martie 1997, prin ordin al ministrului DPMN, s-au infiintat
primele birouri teritoriale in cadrul DPMN, in localitafile Cluj-Napoca,
Suceava si Constanta, formale din reprezentanti Impulernicili cu
competente teritoriale.

a) Biroul teritorial din Cluj - competente pentru judefele Satu-
Mare, Bihor, Silaj, Bistrija-Masaud, Cluj, Mures, Harghita,
Covasna, Brasov, Sibiu, Alba, Hunedoara, Timis, Arad.

b) Biroul teritorial din Suceava - competenfe pentru judetele
Maramures, Suceava, Botosani, Neam|, Baciu, Vaslui, Vrancea,

¢) Biroul teritorial Constanfa - competenfe pentru iude;ele Galati,
Bréila, lalomita, Célaragi, Tulcea, Constania.

Ulterior, in anul 1998, s-a format Biroul teritorial din Arad, cu
competente pentru judetele: Carag-Severin, Timis, Arad, Hunedoara,
Bihar, iar in anul 1999, s-a format Biroul teritorial Turnu-Severin, care isi

! I 2005, prin Legea nr. 72008, Oficitl s-a transformat In Agenpin Nationald pentru Romi,
argan de specialitate al administrafici publice centrale, cu personalitale juridicd, n
subordines Guoernulul,
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desfasoard activitatea pe teritoriul judetelor Mehedinti, Dolj, Gor,
Vilcea i Olt.

Desi au fost infiinfate institulii guvernamentale cu responsabilitat
clare in ceea ce priveste minorititile nationale si in special minoritatea
romilor, totusi au lipsit resursele umane 5i financiare, ceea ce a atras
critici atit din partea organizatiilor neguvernamentale ale romilor, cit si
din partea institufiilor internationale.

In raportul anual al CE din 2000 (Raportul Comisiei Europene
privind progresele spre aderare ale Romaniei, 2000) se menfioneazd ci
ONR are un personal extrem de limitat si resurse bugetare minime, chiar
daci Parteneriatul de aderare din 1999 a desemnat asigurarea sprijinului
financiar pentru programele romilor drept o prioritate pe termen scurt,
Oficiul trebuie si fie consolidat pentru a-si indeplini funcfia, iar acesta
este un domeniu in care trebuie incl s3 se mai lucreze.

Singurele resurse financiare pe care DPMN le-a gestionat pe
perioada functiondrii ca institufie pentru minoritatile nationale au fost
cele alocate de la bugetul de stat, respectiv:

— fonduri pentru proiecte §i programe in cadrul Campaniei
Europene pentru combateren rasismului, xenofobier, intoleranter, in
valoare de 274 miliarde lei, la care solicitantii eligibili erau
organizatiile apolitice ale minorititilor nationale;

= fondul de contrapartida.

Raportul regional al dezvoltdrii umane (Andrey Ivanov, 2002)
elaborat de PNUD afirmd cd problemele abordate prin proiectele
organizafiilor romilor care au ca obiectiv drepturile omului sunt
concepute preponderent prin prisma posibilititilor de dezvoltare, din
cauza "agendelor de supraviefuire" a comunitifii romilor. Se pune
accent pe educatia romilor, pe plasarea lor in cdmpul muncii, in timp ce,
pentru construcfia normativi $i politicd, pentru infiinfarea de institutii
pentru reprezentarea romilor, pentru infiinfarea de canale de televi-
ziune, se acordd mai pufini atentie.

Asa cum am menfionat deja, pind In anul 2000, resursele
financiare pentru proiectele destinate imbunititirii situafiei romilor,
pentru formarea capacitilii organizatiilor neguvernamentale ale romilor
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si a celei guvernamentale (pentru DPMN) au fost putine, desi interesul
tarilor din wvest pentru minoritdfile nationale, in special pentru
minoritatea romilor, era crescut.

Interesul firilor din vest pentru minoritatea romilor prezenta cel
putin doud aspecte:

— pe de o parte, ingrijorarea fatd de frecvenia conflictelor
interetnice din pericada 1990-1996 si rezultatele acestora,
inclusiv fatd de abuzurile si raziile organelor de polilie in
comunitilile de romi, raportate institufiilor internationale de
citre arganizafiile neguvernamentale ale romilor, interne si
internafionale;

~ pe de altd parte, contextul socio-politic, pregitirile de pre-
aderare a Romdniei la UE, care includ si misuri pentru
imbunititirea situatiei romilor din Romania.

in majoritatea documentelor COE si ale UE (COCEN, Agenda 2000),
una dintre sugestii este includerea problematicii romilor pe agenda
institutiilor/autoritifilor nalionale, care, prin misuri de crestere a
increderii si de creare a unui cadro de dialog cu reprezentantii romilor,
isi consolideazd capacitifile institutionale si identificd solutii pentru
integrarea sociald a minoritdtii romilor.

Partencriatul pentru aderare din 1999 sublinia consolidarea
dialogului dintre Guvernul Romiiniel si comunitatea romi, in vederea
elaboririi si implementirii unei strategii cu scopul de a imbunatiti
situatia sociald si economica a romilor $i de a oferi sprijin financiar
adecvat programelor pentru minoritatile nafionale,

Urmare a numercaselor referiri la situafia sodo-economicd a
romilor, precum si la necesitatea imbunatafirii acesteia, in contextul
pregitirilor pentru aderare, problematica romilor a fost inclusa atat ca
criteriu politic de aderare a Rominiei la UE, cit si ca prioritate in
Programul Guvernului din pericada 1998-2000, care implica acordul
total la strategia de preaderare a Rominiei la UE si adoplarea legilor
europene referitoare la drepturile minoritatilor.

Programul de guvernare din perioada 1996-2000 a previzut
explicit stabilirea unui Comitet Interministerial pentru Problemele
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Romilor din Rominia si alocarea resurselor financiare pentru sprijinirea
organizarii minoritatilor nalionale, bazati pe proiecte si programe.

DPMMN a fost infiinfat din 1997, iar in structura acestuia s-a
organizat ONR. Printr-o hotdrdre de guvern din august 1998, s-a
constituit, pe langd DPMN, CIMN, organ consultativ format din cite un
reprezentant al ministerelor de resort, reprezentan|i ai comisiilor de
specialitate ale Senatului si Camerei Deputatilor, ai Presedintiei, ai
Consiliului Legislativ, precum si ai altor institutii, cum ar fi: Academia
Romand, organisme de cercetare a relafiilor interetnice si, respectiv, ai
organizafiilor neguvernamentale, De asemenea, s-a previzut ci in
cadrul Comitetului Interministerial pot funciona subcomisii pe
probleme specifice ale minoritafilor nafionale, precum si faptul ca
cheltuielile legate de organizarea si funclionarea activitilii specifice a
Comitetului Interministerial se suporti din fonduri de la bugetul de stat,
alocate citre DPMN prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

In anul 1998, DPMN a beneficiat de un proiect PHARE' in valoare
de 2 milioane de eurg, care avea doua obiective imediate:

a) realizarea Strategiei Guvernului privind imbunatitirea situatiei
romilor din Roménia pand in 2000, pe baza Carfii albe a
Guvernului, formulatd pe planuri sectoriale si programe
pentru fiecare minister;

b) alocarea de sume pentru dezvoltarea de proiecte in parteneriat,
pentru teslarea politicii i a abordarilor programului.

Pentru a crea un cadru de discutie eficient al Guvernului cu
organizatiile neguvernamentale ale romilor, la inceputul anului 1999,
reprezentantii a B0 de organizatii neguvernamentale ale romilor s-au
intdlnit la Mangalia si Sibiu, reuniuni la care au participat si
reprezentanti ai DPMMN, ai UE si ai altor institutii publice.

Rezultatul celor doud reuniuni l-a constituit infiintarea GLAR,
format din 16 organizatii neguvernamentale, care avea ca atribufie
nepocierea cu Guvernul si, in special, cu Comisia Interministeriald a
termenilor de referintd ai proiectului PHARE 1998 si dezvoltarea
Strategiei nationale pentru romi.

! Termenii de referingd ai programului PHARE 1998.
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Maodalitatea de lucru propusa de DPMN pentru GLAR a fost de
constituire in cadrul Comitetului Interministerial a unei subcomisii pe
problemele romilor (SIR), un organism mixt format din experfi
guvernamentali 5i experfi independenfi romi, nominalizati de citre
GLAR.

La randul sdu, GLAR, pentru a intiri colaborarea formald cu
DPMN, care avea ca obiectiv dezvoltarea strategiei nafionale pentru
romi, sprijinitd financiar prin proiectul PHARE, a propus in anul 1999 si
a realizat semnarea unui protocol de colaborare intre parhi.

La sfargitul anolui 2000, DPMN a propus, in ultima sedinid de
Guvern, adoptarea unui memorandum privind “Cadrul strategic de
imbunititire a situafiei romilor”, adoptat de citre Guvern la 7
decembrie 2000, dar neaprobat 1a acea dala.

Chiar daca relafia dintre Comitet gi SIR nu a fost una foarte
stransd, chiar dacd aw existat critici ale liderilor si organizatiilor
neguvernamentale ale romilor fald de dinamica elabordrii planurilor de
actiune sectoriald, pentru prima oarad in istoria elabordrii politicilor
pentru romii din Roménia, aceslia au fost invitali de Guvern si
responsabilizali si contribuie la imbunétafirea situatiei lor,

Aceeasi procedura a fost acceptata de DPMN si in cazul elaboririi
Ordonanjei Guvernulul privind prevenirea si sanclionarea tuturor
formelor de discriminare, adoptatd un an mai tirziu, dupd organizarea
si desfdsurarea unei campanii privind adoptarea de citre Parlament a
ordonantei si transformarea ei in Legea nr. 48/2002.

Dupd alegerile din 2000, problematica minoritdlilor nafionale, in
general, iar a minoritdtii romilor, in special, a scizut ca importanti,
datoritd faptului <d institutiile de reprezentare a acestora s-au
restructurat si le-au fost modificate atributiile si pozilia in ierarhia
institutionald. DPMN a fost desfiintat, far problematica minoritdtilor
nationale a fost preluati de DRI, institufie in subordonarea MIP.
Minoritatea romd este reprezentatdi de un oficiu nafional - ONR - care
functioneazd in cadrul DRI Dar nici una din cele doudl institulii nu a fost
reprezentatd printr-un secrelar de slat, funclie care asigurd participarea
la procesele decizionale ale Guvernului.

Organizafia APADOR-CH s5i alte organizalii romanesti militante
pentru drepturile minoritdtilor (FSD, Liga Pro Europa) au luat atitudine
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fafd de diminuarea interesului Guvernului pentru minorititile nationale,
insd demersul lor a rdmas fird raspuns, inclusiv din partea liderilor si
organizatiilor neguvernamentale ale romilor.

In ceea ce priveste CMN, acesta s-a reinfiinfat in coordonarea MIP,
avand ca scop asigurarea relafiilor cu organizatiile legal constituite ale
celdfenilor aparfinind minoritifilor nalionale, fiind format din cite trei
reprezentanti ai organizatiilor acestora, reprezentate in Parlamentul
Roméniei.

Dacd, in anul 1993, CMN era organism consultativ al Guvernului
Romdniei, cu competenfe In probleme cu caracter normativ,
administrativ $i financiar, dupd alegerile din 2000, rolul acestuia s-a
diminuat, datoriti componenfei membrilor si sciderii competentelor.
Pentru asigurarea relafiilor cu organizafiile legal constituite ale
cetitenilor aparfinind minoritifilor nafionale, principalul scop al CMN
este doar alocarea sumelor de bani de la bugetul de stal 5i numai pentru
organizatiile reprezentate in Parlamentul Roméniei,

2.1.2. Masuri afirmative

O misurd afirmativi  fundamentald, stipulatd fn Constitufia
Roméniei, este reprezentarea in Parlament a organizatiilor cetitenilor
aparfinind minoritafilor nafionale, care pot s participe in alegeri si
cirora le revine, din oficiu, un loc, daci realizeazd un anumit numar de
voturi precizat de Legea electorali.

Prima misurd afirmativa de tip institufional pentru etnia rom3i a
fost a Ministerului Educatiei, constind in asigurarea de locuri speciale in
invatimantul superior pentru candidatii de etnie romd (1992),
urmirindu-se crearea unei elite care si preia rezolvarea unora dintre
problemele cu care se confruntd aceastd minoritate.

Din anul 2000, Ministerul Educatiei a adoptat o reglementare
vizind facilitarea admiterii tinerilor de etnie romd in licee, scoli
profesionale, scoli de arte 5i meserii. Metodologia pentru elevii romi
aflati in competifie pentru ocuparea acestor locuri prevede existenta
unei recomandiri din partea unei organizatii civice, politice sau
culturale a romilor.

De asemenea, incepiind cu anul 1996, organizatiile neguverna-
mentale ale romilor au format un grap de lucru pe linga MEd, cu scopul



34

de a introduce mediatorii scolari in invalaméantul primar, preponderent
in zonele in care principala limbd vorbiti a copiilor este romani sau
maghiara. Misura a fost implementatd partial in anul 2004, printr-un
program PHARE 2002 al Ministerului Educatiei.

O institufie democraticd importantd, cu atributia de a apara
drepturile si libertatile cetifenilor impotriva interventiei nelegale sau
abuzive a autoritifilor publice, este Avocatul Poporului, infiintatd in
luna martie 1997. Inifial, in cadrul acestei institufii, a existat un
departament pentru minorititi, culte si media, desemnat si lucreze pe
teme specifice minoritalilor nationale, dizolvat in august 1999 datoriti
absentei plangerilor.

2.1.3. Reprezentarea politica a romilor din Rominia

Recensamintul din anul 1992 indicd cifra de 408.923 de romi in
Romaénia (1,85% din populatie), cel din anul 2002 indicd cifra de 535.000
(2,5% din populafie), iar un studiu al ICCV din anul 1998 arata ca
numarul real este apropiat de 1,5 milioane de persoane.

Ceea ce pare indiscutabil in contextul romanesc actual este faptul
cd romii mai sunt incd subreprezentafi in sfera politicd si decizionali.
Din punct de vedere al reprezentérii politice, potrivit Constitutiei, romii
sunt reprezentali in Parlament. Chiar daci, in campania electorald din
anii 1990 si 1992, au participat cinci organizafii ale romilor, pdna in anul
2004 reprezentarea a fost asigurata doar de Partida Romilor, care
beneficiazd de alocafia anuali de la bugetul de stat pentru promovarea
pluralismului politic, garantatd prin Constitufie,

Tabelul 2.1
Partidele politice ale romilor in campania electorald (1990-2004)
Nume 1990 1992 1996 2000 2004
Voturd | Voturi | Voturd | Votur |Voturi
Centrul Crestin al |Camera o 0 0 12171 ]
Romilor din Deputatilor
Romiinia Senat 0 0 0 2.045 0
Comunitatea Etniei |{Camera 0 0 5.227 1] 0o
Romilor din Deputatilor
Romdnia Senat 0 0 6,073 0 0
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Nume 1990 1992 1996 2000 | 2004
Voturi | Voturi | Voturi | Voturi | Voturi
Partida Romilor Camera il 52704 | B2185 | 71786 |56.076
Deputatilor
Senat ] 41.338 | 80.622 0 ]
Partidul Alianfa  |Camera 21,847 0 0 0 0
Democratd a Deputatilor
Romilor din
Rominia Senat 0 258 0 0 ]
Partidul Democrat |[Camera 7939 0 0 1] 0
Crestin al Romilor |Deputatilor
din Romania
Fartidul Tiganilor |Camera 16.865 | 9.949 1] 1] 1]
din Romania Deputatilor
Senat 5565 | 10.993 ] 1] 1]
Uniunea Camera 29.162 0 0 0 0
Democratich a Deputafilor
Romilor din
Roménia Senat 19.847 1] 1] 0 0
Uniunea Generala |Camera i 22.071 0 0 0
a Romilor din Deputatilor
Romania Senat 0 19.504 0 1] 0
Uniunea Romilor |Camera 0 ] 71.020 0 ]
Deputatilor
Senat 0 {) 72.648 0 0
Uniunea Romilor |Camera 0 0 &40 0 n
judetul Constanta  |Deputatilor
Senat [1] 1] 763 1] 0
Uniunea Liberd Camera 0 31384 0 ] 0
Democratica a Deputatilor
Romilor din
Romiinia Senal 2.505 15.624 1] ] 1]
Alianta pentru Camera 0 0 15.041
Unitatea Romilor  |Deputatilor
Senal 0 0 19.109
TOTAL Camera 75.813 | 116.108 | 159.082 | 83957 |71.117
Deputatilor
Senat 27917 | 20717 | 72484 | 2.045 |19.041

Sursd: Facullatea de Stifnfe Politice, Bucwresti,
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Asa cum am mentionat anterior, Guvernul sprijind dezvoltarea
organizatiilor minoritdfilor nationale, alocind anual subventii de la
bugetul de stat, in baza dispozitiilor emise anual privind finantarea
activitatii partidelor politice 5i a campaniilor electorale.

Legea prevede alocéri financiare pentru dezvoltarea infrastructurii
(centrale 5i locale) a organizatiilor, a resurselor umane, editarea de cirti,
manuale $i puoblicalii, organizarea de actuni culturale, stiintifice,
simpozioane si intdlniri ale membrilor, in tard si stedindtate,

2.1.4. Sectorul neguvernamental

Procesul de organizare a sectorului neguvernamental in cazul
romilor, inclusiv a structurii politice de reprezentare, a inceput in anul
1990. Dacd, la inceput, numirul ONG-urilor era foarte mic, el a crescut
simtitor, ajungind la aproape 100 de organizatii In anul 2000 si
aproximativ 200 de organizatii in 2004. Saltul calitativ al sectorului
neguvernamental s-a produs in perioada 1998-2000, cind Fundalia
pentru o Societate Deschisd, printr-un program destinat Incurajirii
miscdrii asociative a romilor, a contribuit la infiintarea a peste 20 de
ONG-uri, cu posibilitili de dezvoltare. Aceastd situatie a fost posibild
deoarece, in programul de finanfare, 0 componenti s-a adresat cu
precidere infiintdrii de organizatii neguvernamentale.

Desi, inifial, o parte dintre aceste organizalii au fost cointeresate si
de faptul cd se primeau fonduri nerambursabile din partea unor
institulii si organizalii internalionale, totusi rolul acestui sector Tn
gasirea de solufii pentru imbunatdfirea condipilor de wviaja ale
minoritalii romilor, cu focalizare pe misurile de compensare a educafiei
copiilor romi, a fost din ce in ce mai mare,

Doar citeva ONG-uri ale romilor au ales sa se concentreze asupra
temelor drepturilor omului, cum ar fi accesul la justilie, prevenirea
conflictelor si a violentei impotriva romilor, consultan{d si asistenta
juridicd. Alte organizafii ale romilor au in vedere teme sociale vizind
intdrirea capacitifii comunititilor de romi, punerea in aplicare a unei
largi varietiti de proiecte avind ca scop ameliorarea drepturilor civile,
sociale si culturale ale romilor. ;
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Cu toate acestea, celor mai multe ONG-uri ale romilor le-au lipsit
si le lipsesc incd resursele umane, resursele financiare si autosustena-
bilitatea, in timp ce capacitatea lor de absorblie riméne extrem de
scazuld in compelifia pentru fondurile guvernamentale si internationale.
Dintre actorii care au acfionat in sensul emancipirii romilor, pina in
2000, cei mai activi au fost aceste organizalii neguvernamentale, si nu
actorii guvernamentali, motiv pentru care s-au abordat numai probleme
punctuale, problema globald riméndnd, in cea mai mare parte,
nerezolvati.

Cu toate acestea, principalii sustindtori ai formirii si consolidirii
ONG-urilor rome nu au fost institutiile/organizatiile rominesti, ci cele
externe, care au creditat in primul rind cu Increderea lor eforturile
acestor organizatii i in al doilea rind cu fonduri:

- Fundafia pentru o Societate Deschisd a alocat aproximativ 680.000
USD pentru programe destinate romilor, pe o perioada de doi
ani (1998-2000), cu scopul de identificare si prevenire a diferitele
forme de discriminare impotriva romilor, de reducere a dife-
rentei dintre romi i neromi, de oferire de sanse egale la resurse.
Toate aceste programe au fost implementate de ONG-uri.

= Programul Matra al Ministerului Afacerilor Externe al Olandei a
alocat prin Fundatia Internajionald Spolu (Olanda) sume
pentru programe de dezvoltare comunitari destinate romilor
si comunitifilor in care acestia triiesc, in valoare de
aproximativ 300.000 USD.

= Uniunea Europeand, pand in anul 2000, a sprijinit imbunatitirea
situafiei romilor in principal sub forma asistentei directe, prin
programul PHARE Democracy, LIEN, Partener, Europa si
Dezvoltarea Societatii Civile, gestionat de FDSC, Programul de
dezvoltare a serviciilor sociale (SESAM) si programe de sdnitate.
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2.2. Politicile publice pentru imbunititirea situatiei
romilor in perioada 2001-2005

2.2.1. Contextul politic si social de elaborare a Strategiei
Guuernului de imbundtatire a situatiei romilor

Dupid anul 1990, CE a inceput disculiile privind extinderea UE si
cu alte firi din Europa Centrald si de Est. In anul 1993, la conferinta de la
Copenhaga, s-a semnat Acordul european prin care s-a stabilit asocierea
intre RoméAnia, pe de o parte, si Comunitifile Europene si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat de Roménia prin Legea
nr. 20/1993 si intrat in vigoare la 1 februarie 1995,

In iunie 1995, Roménia a depus cererea de aderare la UE, iar
primul Parteneriat pentru aderare pentru Romania a fost elaborat in 1998,
actualizat apoi in anii 1999 si 2002, in funclie de progresele Romaniei
privind aderarea. Parteneriatul pentru aderare 2003 a fost revizuit in
lumina constatdrilor din Raportul periodic 2002 si a Foilor de parcurs
pentru Romania si Bulgaria.

Parteneriatul pentru aderare din 1999 a subliniat consolidarea
dialogului dintre Guvernul Romaniei si comunitatea roma, in vederea
elaboririi s implementini unei strategii, cu scopul de a Imbunitafi
situatia sociald $i economicd a romilor 3i de a oferi sprijin financiar
adecvat programelor pentru minoritati.

Partenerigtul pentru aderare din 1999 a sublinial necesitatea
implementirii continue a strategiei de imbundtitire a situatiei sociale si
economice a romilor gi implementarea mdsurilor menite sd combati
discriminarea, inclusiv in cadrul administraliei publice, 53 creeze locuri
de munci §i sd sporeascd accesul la educatie.

Urmare a numercaselor referiri la problematica de imbunitifire a
situatiei romilor, ca si a monitorizirli progreselor inregistrate de
Roménia in procesul de aderare, Guvernul a introdus in programul siu
din perioada 1998-2000 problematica romilor ca fiind o prioritate care
implicd acordul total la strategia de preaderare la UE, precum si
adoptarea legilor europene referitoare la drepturile minaritatilor,
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Programul guvernamental a previzut, de asemenea, in mod
explicit, si stabilirea unui comitet interministerial pentru problemele
romilor din Roménia, precum gi alocarea resurselor financiare destinate
unor proiecte si programe care si sprijine procesul de organizare a
minoritifilor nalionale.

In ceea ce priveste progresul in realizarea strategiei pentru
imbundtitirea situafiei romilor, asa cum s-a prevézut in termenii de
referintd ai programului PHARE din 1998, acesta a fost extrem de incet
si plin de controverse, motiv care a determinat MIP sd ceard ONR din
subordinea sa elaborarea unei strategii guvernamentale de imbunitatire
a situatiei romilor.

in programul de guvernare pentru perioada 2001-2004 au fost
introduse elemente care se refereau la populatia roma (elaborarea unei
strategii nafionale si programe specifice care si asigure imbunitifirea
substantiald a situatiei romilor).

In aprilie 2001, MIP a prezentat Guvernului documentul final, care
a fost adoptat sub numele de Strategia Guovernului Rominiei de
imbundtatire a situafiei romilor (Strategia, in acest text, mai departe),
eveniment salutat de institufiile romanesti si internafionale.

in preambulul hotdririi de guvern se specificd faptul ca Strategia a
fost adoptatd ,avind in vedere dorinfa Guvernului Romaniei de a
imbunitifi situafin minorititilor nationale in  conformitate cu
prevederile Constitutiei Romaniei, demonstrati prin aderarea voluntard
la instrumente internajionale ale Consiliului Europei, cum ar fi
Convenfia-cadru pentru protectia minoritifilor nationale, Rezolutia
ECRI nr. 3, Recomandarea 1203 a Adunirii Parlamentare a Consiliului
Europei, Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, precum si alte documente internationale”.

Adoptarea Strategiei Guvernului de Imbundtifire a situaliei
romilor a fost apreciatd de CE in Raportul de fard cu privire la progresul
gitre aderare al Rominiei din anul 2001, in care se preciza ci una dintre
initiativele majore ale Guvernului in ceea ce priveste romii este
adoptarea Strategiei, ceea ce inseamnd indeplinirea unuia dintre
criteriile politice stipulate in Parteneriatul pentru aderare din anul 1999.
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Din momentul adoptarii Strategiei nafionale si pina la jumtatea
anului 2003, responsabilitatea implementirii acesteia a aparfinut MIP,
prin ONR, in calitatea lui de organ executiv al Comitetului Mixt de
Monitorizare si Implementare a Strategiei Guvernului, fiind si singura
institufie care a elaborat, in anul 2003, un raport de monitorizare a
stadiului de implementare a Strategiei.

fncepﬂnd cu luna iunie a anului 2003, prin desfiintarea MIP,
responsabilitatea implementirii Strategiei a fost transferata 5GG-ului si
OPR-ului (fostul ONR), in calitatea lui de organ executiv al CMixt.

Reorganizirile guvernamentale din martie 2004 au afectat pozitia
OPR in ierarhia institufiilor guvernamentale si au minimalizat rolul
acestei institulii, care are ca obiectiv indeplinirea criteriului politic de
aderare a Rominiei la UE, imbuniititirea situatiei romilor.

Prin urmare, in iunie 2004, OPR a fost preluat de la 5GG in
structura DRI, pentru ca, la sfirsitul anului 2004, problematica romilor
sd constituie obiectul de activitate al ANR.

incercand o scurta analizd a contextului in care a fost dezvoltati
prima politic publicd pentru romi (Strategia guvernamentald), se poate
constata caracterul pozitiv si specific al misurii, prin implicarea si
responsabilizarea membrilor comunitifii romilor in  procesul de
elaborare si implementare la nivel central si local.

in faza de elaborare a Strategiei, implicarea si responsabilizarea au
fost la nivel central, o datd cu formarea SIR, care a avut ca obiectiv
elaborarea sectoriald a domeniilor de interventie cuprinse in Strategia
Guvernului de imbunititire a situatiel romilor. Dupd adoptarea
Strategiei, implicarea si responsabilizarea membrilor comunitétilor de
romi au fost previizute in schema de implementare a acesteia, atit la
nivel central, cit si la nivel local.

a) La nivel central, CMixt, format din 16 secretari de stat ai
ministerelor semnatare ale Strategiei Guvernului si organizatii
active ale romilor, rispunde de organizarea, planificarea,
coordonarea §i controlul executdrii activitdfilor prevazute in
Planul general de misuri. Din Comisiile Ministeriale pentru
Romi, formate la nivelul celor 16 ministere de resort, fac parte
experti ai ministerelor si experfi romi, delegafi de acestia.
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Aceste comisii se subordoneazd CMixt si au ca responsabilitate
organizarea, planificarea, coordonarea si controlul executiirii
activitdfilor previzute in Planul general de misuri, pentru
sectorul de responsabilitate al ministerulni de resort.

b) La nivel local, BJR, organizate in structura prefecturilor,
formate din trei persoane, dintre care una aparfine minorititii
romilor, sunt responsabile de organizarea, planificarea,
coordonarea 5i controlul executdrii activititilor desfisurate la
nivel judelean pentru indeplinirea obiectivelor si sarcinilor din
Planul general de misuri. De asemenea, la nivelul primdriilor,
Strategia guvernamentali a previzul angajarea experfilor
locali pentru romi, ca principalii mediatori intre autorititile
publice i comunitifile de romi, responsabili pentru
identificarea problemelor si elaborarea acliunilor, a proiectelor
de imbunititire a situafiei romilor. Experfii locali se
subordoneazi atit B]R-urilor, it si primarilor.

In august 2002 a fost infiinfat Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii, ca organism democratic de aparare a
drepturilor si libertédtilor fundamentale ale omului, cu legislatie aliniata
la cea europeanii. A solutionat cazuri legate de discriminarea romilor si
are o strategie sectoriald pentru combaterea discrimindrii romilor. Un rol
important il are organizatia Romanii CRISS, care contribuie, impreuna
cu CNCD, la solufionarea cazurilor aparute.

2.2.2. Procesul de implementare a Strategiei Guvernului
de imbunatatire a situatiei romilor
Dezvoltarea institufionald a structurilor de implementare a
strategiei
Strategia Guvernului de imbundtitire a situatiel romilor a fost
primitd cu interes de institufiile romanesti si internationale si de
miscarea asociativd a romilor din Romdnia, Consensul a fost dat de
metodologia aleasd de Guvern prin includerea reprezentantilor romilor

in procesul de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a
strategiei.
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Desi importantd atit din punct de vedere politic, cat si din punct
de wvedere social, Strategia Guvernului nu a fost insolith de o
metodologie privind implementarea, care sd prevadd, intr-un mod
unitar, calea de indeplinire a obiectivelor specificate in Planul general de
misuri. In locul unei metodologii coerente, Strategia a previzut o
schem# de implementare care presupune, pe lingd infiintarea de
institutii/comisii, si angajarea in aceste institufii/comisii a resurselor
umane apartindnd minorititii romilor, termene si responsabilititi pentru
diversi actori in Planul general de masuri al acesteia.

Responsabilitatea infiinfdrii Cmixt a revenit MIP, prin ONR, in
calitatea lui de secretariat tehnic al Comitetului. Sarcina infiingarii CMR
a revenit fiecArui minister cu responsabilitifi cuprinse in Strategia
Guvernului, in timp ce sarcina infiintarii BJR a revenit MAP,

in ceea ce priveste infiinfarea §i activitatea CMixt, raportul MIP'
din aprilie 2003 relateazd despre formarea acestuia prin Ordinul
ministrului informatiilor publice din anul 2000, din secretarii de stat ai
ministerelor responsabile pentru aplicarea strategiei si din activigt,
experti romi, membri ai organizatiilor de romi.

Referitor la activitatea CMixt, in acelasi raport se menfoneaza
faptul cd agenda intdlnirilor pentru anul 2001 a fost centrata pe:

= evaluarea stadiului de constituire a structurii de implementare
a Strategiei Guvernului;

- evaluarea colaboririi dintre administratia locald, organizatiile
neguvernamentale si liderii $i activistii romi in plan local;

- evaluarea costurilor de implementare a Strategiei i a contri-
butiei financiare a fiecirui minister;

- evaluarea eficientei proiectelor neguvernamentale finanfate
din fonduri PHARE;

- pregitirea si evaluarea programelor de formare pentru perso-
nalul schemei de implementare a Strategiei guvernamentale;

! Raport privind progresele inregistrate in implementaren Strategiei Guoernului de
imbundtdfire @ situafies romdor,
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aprobarea regulamentelor de organizare 5i a fisei postului
pentru personalul din BJR.

In anul 2002, activitatea CMixt s-a focalizat pe

madul de cooperare a BJR-urilor cu organizatiile neguverna-
mentale care desfisoard proiecte in comunititile de romi;

identificarea disfunclionalitifilor in aplicarea Strategiei in plan
local si central §i monitorizarea indeplinirii masurilor cu
termene scadente pentru fiecare structurd de implementare a
Strategiei;

migratia romilor in térile din vest si proiectul Ordonantei de
urgentd privind unele mésuri pentru reinserfia sociali a
persoanelor revenite in tard ca urmare a aplicirii acordurilor
de readmisie;

«Declaratia de la Sibiu privind migralia internationald a
romilor si combaterea traficului de perscane umane”,
document prezentat de citre organizatiile romilor si transmis
ulterior Parlamentulul Roméniei, Ministerului de Interne al
Frantei si Ministerului de Interne al Romaniei,

Pentru prima jumdtate a anului 2003, agenda intdlnirilor CMixt a
fost axati pe:

evaluarea indeplinirii Planului general de misuri al Strategiei;

gasirea solufiilor financiare pentru indeplinirea Planului
general de masuri;

prioritali si recomanddri pentru institutiile semnatare ale
Strategiei si autoritafile locale;

organizarea de cursurl de formare, seminarii 5i intilniri de
lucru cu membrii BJR pentru eficientizarea Strategiei.

In ceea ce priveste activitatea CMR-urilor, acelasi raport al MIP
din 2003 menfioneazd cd au fost infiinjate 16 comisii ministeriale, dintre
care 15 la nivel de ministere, iar una in cadrul Agentiei Nationale pentru
Protectia Copilului si Adoplii, conduse de citre un secretar de stat,
membru in CMixt, care are in componentd 3-4 membri, din care unul
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apartine minoritifii romilor, delegat de ciitre un ONG partener in
implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei.

MNu a existat o inifiativd de monitorizare a aclivititii acestor
comisii, cu indicatori bine stabiliti, chiar daci rolul lor a fost si este de a
elabora i implementa strategii sectoriale privind imbunatatirea situatiei
romilor, dar, prin faptul cd acelasi raport mentioneazd preccuparea
constantd si eficientd a comisiilor de la MEC, M5F, MMS5 si MI,
deducem faptul ci doar patru dintre ele sunt cu adevirat functionale,
avand in componen|a lideri romi profesionist.

in ceea ce priveste infiintarea si activitaten BJR-urilor, acestea au
fost statuate prin ordin al ministrului administratiei publice, denumit
Regulamentul de organizare si funcHonare a BJR. Conform
regulamentului si fiselor de post, BJR-urile se infiinfeaza in cadrul
prefecturilor, sunt formate din trei persoane, dintre care una aparfine
minoritdfii romilor, si au ca responsabilititi principale: identificarea si
propunerea de solutii pentru imbunidtifirea situatiei romilor citre
prefect si CMR din cadrul MAP, intocmirea lunard a unui calendar de
activithfi care se vor desfisura la nivel judetean, pentru indeplinirea
obiectivelor Strategiei Guvernului.

Mobilizarea comunititilor de romi in vederea realizarii obiecti-
velor Strategiei Guvernului, initierea de parteneriate intre membrii
comunitijilor de romi §i autoritatea locald pentru realizarea programelor
menite 53 sprijine imbundkitirea situatiei romilor sunt atributii ale BR]-
urilor, stabilite de MAP,

in baza ordinului MAP, prefecturile au elaborat, la rindul lor,
ordine de constituire a BJR-urilor, iar in ceea ce priveste atributiile
acestora, existi deosebiri fundamentale intre Ordinul MAP si ordinul
elaborat de prefecti.

In ordinul MAP, identificarea problemelor, gisirea solutiilor si
intocmirea calendarelor lunare de activitdifi pentru  indeplinirea
obiectivelor Strategiei Guvernului constituie atribufii principale,
elaborate dupd un ciclu managerial corect si realizabil, iar in ordinele
elaborate de prefecti, chiar daci se respectd prevederile Strategiei
Guvernului, apar sarcini specifice personalului unui intreg departament,
si nu unei singure persoane, de obicei expertul rom din BJR, fird a mai
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pune in discutie sumele necesare indeplinirii atributiilor specificate,
precum §i gestionarea lor.

Pentru angajarea personalului in BJR, MAP a preferat consultarea
numai cu ¢ singurd organizafie cu reprezentare a romilor in Parlament,
excluzind, in felul acesta, celelalte organizatii neguvernamentale ale
romilor. Prin urmare, fatdi de resursa umand romd implicatdi in
arhitectura Strategiei Guvernului, in Raportul periodic al CE despre
progresul citre aderare al Roméniei din 2001, se menfiona faptul ci
wexistd temeri referitoare la faptul of responsabilitifile oficiilor locale pentru
romi in judet sunt neclare 5i cd vecrutarea personalului a fost bazatd pe diverse
criterii, altele decit cele tehmice® (Raportul Comisiei Europene privind
progresele spre aderare ale Romaniei, 2001),

In ceea ce priveste infiintarea structurilor de implementare a
Strategiei Guvernului $i coordonarea acestora de ciitre CMixt, in
Raportul CE din 2004 (Raportul Comisiei Europene privind progresele
spre aderare ale Romdniei, 2004) se considera cd s-a inregistrat un
progres limitat, in timp ce OFR, secretarul tehnic al CMixt, nu are
capacitatea de a initia $i coordona acfiuni in favoarea romilor in cadrul
diferitelor ministere implicate. , Implementarea Strategiei de imbundtitire a
situafiel romilor, adoptatd in 2001, a continuat in sectoarele educafic, sanatate,
ocuparea forfei de muncd gi in relafiile cu polifia. Desi pozitive, existi riscul ca
aceste eforturi sa ramind izolate si nesustenabile in cazul In care coordonaren de
la nivel national si local riméne scizutd. A fost inregistrat un progres limitat in
ceea ce priveste functionaren Comitetului Mixt de Implementare si
Monitorizare a Strategiei de Imbundtdfire a Situatiei Romilor. La nivel local,
grupurile de lucru formate din reprezentantii institutiilor publice (inspectorate
geolare, directii de sandtate publicd, politie, agentii judetene de ocupare a forfei
de munca) au fost infiinfate in aproape toate judetele. Cu toate acestea, Oficiul
pentru Problemele Romilor nu are capacitaten de a inifia si coordona acfivni in
Javoarea romilor in cadrul diferitelor ministere fmplicate,

Constituirea grupurilor de lucru mixte, formate in general din
reprezentani ai organizatiilor neguvernamentale si ai institutiilor
descentralizate, care au ca atributie sprijinirea activititii BJR-urilor
pentru intocmirea planurilor judetene de actiune elaborale in baza
Flanului general de méasuri al Strategiei, a constituit principala activitate
a BJR-urilor,
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Rimdne incd in discufie evaluarea capacititii expertilor romi de a
intecmi planurile judetene de actiune §i de a argumenta utilitatea
acestora, pentru ¢, In realitate, conform Legii administratiei publice,
planurile judetene de actiune sunt incluse in programul anual orientativ
de dezvoltare economici si sociald a judetului, program intocmil anual
de reprezentantii institutiilor/serviciilor descentralizate, discutate si
insugite de Comisia Consultativd, introduse apoi la bugetul de stat si
comunicate, dupd aprobare, servicillor publice descentralizate si
administratiei publice locale si judetene.

Frin urmare, frd expertiza si implicarea experfilor romi, fard
implicarea prefectilor, precum gi firi utilizarea tehnicilor legislative si
de management specifice administrafiei publice locale, este dificila
evaluarea implementirii Strategiei in plan local, ca si alocarea fondurilor

pentru implementarea masurilor cuprinse in Planul general de méasuri al
acesteia.

in acest context, actiunile si activititile desfisurate de BJR-uri au
fost cele care nu au solicitat fonduri. Exemple: participarea la
recensamint, diverse campanii de informare, manifestdri culturale,
seminarii, audiente, tele-video-conferinte, negociere de conflicte, testarea
nevoilor, incheierea de parteneriate cu institufii descentralizate si
organizalii neguvernamentale pentru aplicarea unui proiect in plan local
i, intr-0 mai micad masurd, implicarea expertului si a grupului de lucru
mixt in elaborarea si implementarea unor proiecte, in baza Strategiei,
citre diversi finantatori, inclusiv citre bugetul de stat.

De asemenea, o altd structurd din schema de implementare a
Strategiei o constituie expertii locali pentru romi de la nivelul
primidriilor, care reprezintd principalii mediatori intre autoritdfile
publice locale si comunitifile de romi. Principala responsabilitate a
acestora o constituie identificarea pe plan local a nevoilor populatiei de
romi, urmati de constructia de proiecte de interventie pe domeniile
stabilite in Planul general de mésuri al Stratepiei.

Organizatiile reprezentative ale romilor si BJR-urile au solicitat
constant primarilor infiinfarea postului de expert local pentru romi in
cadrul primdriilor, insd reticenfa primarilor este justificatd prin lipsa
fondurilor pentru salarii 5i imposibilitatea largirii schemei de personal a
primdriei, motiv pentru care aceastd structurd este acoperiti in mare
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parte de persoane numite/desemnate prin cumul de funclie sau
voluntari.

Din ionie 2003 si pand la sfargitul anului 2004, activitatea MIP,
institufie responsabili pentru Strategie, a fost transferatd citre 560G si

OFR. OPR a preluat atribufiile pentru romi, dar nu are personalitate
juridica,

In iulie 2003, s-a infiinfat DRI structurd organizatd in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, fird personalitate juridici, in
subordinea primului-ministru $i in coordonarea ministrului pentru
coordonarea 5GG, care a preluat atribufiile privind minoritéjile
nationale de la fostul MIP.

La inceputul anului 2004, Guvernul a reorganizat administratia
publici centrald 5i, prin urmare, DRI a preluat OFR de la 5GG, inclusiv
unitatea de implementare a programului PHARE nr. RO/2002-586.01.02,
«Sprijin pentru strategia de imbunitafire a situafiei romilor”.

in noiembrie 2004, Guvernul a adoptat Ordonanta de urgenta nr.
78/2004 privind infiinfarea Agentiei Nationale pentru Romi si Hotitrirea
de Guvern nr. 1703/2004 de organizare § funcHonare a Agentiei
Nationale pentru Romi. In 2 februarie 2005, Ordonanta de urgenfd a
fost adoptatd de Parlament sub forma Legii nr. 7/2005.

Remanierile guvernamentale incepute la jumdtatea anului 2003,
precum i schimbdrile politice determinate de alegerile generale din
2004 au avut o influentd directi asupra pozitiei institufiei de
reprezentare a intereselor romilor in ierarhia institugiilor romanesti i,
implicit, asupra dinamicii implementirii Strategiei Guvernului.

in.['i.in;a.tea DRI, condus de un secretar de stat care ar fi preluat
concomitent §i presedintia CMixt, pe Tingd celelalte atribufii specifice
functiei, ar fi fost o bund solufie, dacd Guvernul ar fi decis in funciie de
necesitatea implementirii prevederilor cuprinse in Strategia de
imbunitifire a situaliei romilor.

In practic, secretarul de stat al DRI a procedat la luarea deciziilor
privind problemele romilor numai pe baza consultdrilor cu liderii
formatiunii  politice a romilor, excluzind celelalte organizatii
neguvernamentale ale romilor cu experientd in domeniile Strategiei
Guvernului. Aceastdi atitudine a atras critica la adresa Guvernului, in
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Raportul pe tard din 2004. ,,Dupd cum s-a precizat §i in raportul de anul
trecul, faptul cd Guvernul se bazeazd pe Partida Romilor pentru implementarea
si monitorizaren Strategiei reprezintd un moliv de ingrijorare, deoarece o dus la
excluderen efectivd a altor organizatii ale romilor”.

De asemenea, preluarea atribuliilor OPR de o structurd fird
personalitate juridicd si incomplet organizald (fard departamente de
resurse umane, economic, juridic), fird un regulament de organizare si
functionare, fird fise de post ale angajatilor demonstreazd o diminuare a
interesului §i sprijinului guvernamental pentru implementarea Strategiei
si are ca efect atat intarzierea procesului de decizie, cit si lipsa de
transparenti in luarea deciziilor.

Un alt efect, resimfit la nivel general, a fost delimitarea fizicd si
morali a SGG de OPR 5 efectuarea transferului politic al
responsabilitdtilor privind integrarea romilor, criteriu politic de aderare,
de la instituiile statului, la minecritatea romilor insdgi, mult prea
controversatd in interior, lipsitd de resurse umane, financiare si logistice,
precum si de parghii de coordonare a politicilor publice pentru romi.

Raportul de tard din 2003 (Raportul Comisiel Europene privind
progresele spre aderare ale Romdniei, 2003) a ficut referire la aceste
aspecte, considerand ci progresul In celelalte domenii acoperite de Strafegia
pentru romi a fost limital din cauza lipsei de politici clare 5 a fondurilor
limitate, In cadrul reorganizirii guvernamentale, responsabilitatea pentru
problessele romilor a fost transferatd ln Secretariatul General al Guuvernului,
Probabil cf aceastd miscare va codferi un caracter politic mai pregnant
problematicii roma, desi aceste schimbdri organizatorice au Intdrziat alocdrile de
la bugetul de stat pentru implementarea Strategiei pentru romi, Faptul ci
Guuernul se bazeazd pe Partida Romilor peniru a implementa si monitoriza
Strategia reprezintd un mobiv de ingrijorare, mbrucit a dus la excluderea
efectiod a altor organizafii ale romilor.

Concluzii:

1) Remanierile si schimbarile guvernamentale au avut un efect
direct si asupra institutiei de specialitate si reprezentare a intereselor
romilor din Romania, interpretat in plan intern gi international ca
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instabilitate a institukiei 5i interes scizut din partea Guvernului pentru
ameliorarea situatiei romilor.

2) Frecventele schimbiri ale statutului instituliei au determinat o
incetinire a implementarii politicilor pentru romi, comentate si
interpretate in tarf si striindtate prin diverse rapoarte, inclusiv ale CE,

3) Schimbérile frecvente ale persoanelor care au reprezentat
institufia si interesele romilor in plan national si international au
diminuat ritmul de indeplinire a criteriului politic de aderare a
Rominiei la UE.

4) Colaborarea preferenfiald cu o singurd organizalie a romilor i,
implicit, excluderea celorlalte organizafii active in domeniul social,
semnalatd de CE in Rapoartele de tard din 2003 si 2004, se reflectd in
lipsa dinamicii implementirii Strategiei si concentrarea eforturilor
pentru atragerea de noi fonduri externe, fard a cregte insd capacitatea
administrativa si de management a institutiei.

2.2.3. Mecanisme de monitorizare si evaluare a implementarii
Strategiei

Angajamentul Guvernului fald de minorititi, in general, si fald de
minoritatea roma, in special, a fost monitorizal 5i evaluat de institulii si
organizatii nationale si internationale. In cazul Strategiei, monitorizarea
si evaluarea stadiului de implementare a acesteia au fost 5i continud 53
fie sarcini permanente ale institutiilor si autoritifilor publice centrale si
locale, precum si ale organizatiilor neguvernamentale ale romilor.

Metoda de monitorizare si evaluare la nivel central constd in
organizarea de intilniri semestriale ale liderilor nationali ai romilor cu
primul-ministru (initial, acestea au fost facilitate de MIP). Raportarea
dinamicii implementirii Strategiei, stipulatd in Planul general de méasuri
al Strategiei, este orientata la nivel central si este o sarcind a CMixt, care,
anual, trebuie si publice rapoarte de evaluare, precum si a liderilor
organizafiilor romilor, care trebuie si Intocmeascd rapoarte de
monitorizare si evaluare, ceea ce nu s-a intdmplat cu regularitate in
cazul nici unuia.
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In plan local, metoda de lucru include organizarea de intlniri
lunare ale primarilor cu liderii comunititilor de romi, in wvederea
identificarii si rezolvirii problemelor conforme cu prevederile Strategiei.
Die asemenea, prefecii ar fi trebuit 53 intocmeascd rapoarte semestriale
privind stadiul implementirii Strategiei citre MAP. Prin urmare, primul
raport privind dinamica implementirii Strategiei a fost inclus in
capitolul privind minorititile nationale din Raportul de monilorizare a
procesului de aderare a Romiiniei la LIE, elaborat de EUUMAP/OS], publicat
la sfargitul anului 2002. Raportul EUMAFP cuoprinde o serie de
recomandiri in atenfia Guvernului, pentru deblocarea i dinamizarea
implementdrii Strategiei pentru romi.

in prima jumatate a anului 2003, Banca Mondiald, Institutul pentru
o Societate Deschisd i Comisia Europeand au organizat Ia Bruxelles o
conferin{d destinatd problematicii romilor intr-o Europa lirgitd, la care
au fost invitati delegati ai societitii civile si ai institutiilor romfnest cu
responsabilitdti in implementarea Stralegiei, institulii aflate intr-un
proces avansat de reforma (MSF, MMSSF, MCC),

Deoarece, in ceea ce priveste romii din Romdnia, discutiile s-ar fi
concentrat pe evolutia implementdrii Strategiei, MIP a elaborat si
publicat primul raport, bilingv, privind progresele inregistrate in
implementarea Strategiei. Nu ne propunem in acest capitol sd apreciem
realitatea evaludirii cantitative, stipulati in raport (indeplinirea Strategiei
in proportie de 85%), insd, in mod cert, el a constituit si constituie Incd
singura sursd de informare a Guvernului privind progresele in
implementarea Strategiei.

in anul 2003, PNUD si MIP au organizat un seminar privind
Strategia de imbundtitire a situaliei romilor, la care au parlicipat lideri
ai organizatiilor neguvernamentale & ai institutiilor cu responsabilitati
in implementarea Strategiei, ocazie cu care s-au formulat recomandari
de imbunatitire a activitdfilor incluse in domeniile sectoriale ale
acesteia,

De asemenea, CRCR, cu sprijinul OS5I, a realizat in cursul anului
2004 un raport privind monitorizarea implementarii la nivel local a
Strategiei, efectuati in cind judete din tard: Briila, Cluj, Dolj, Tasi si
Timis.
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Pe ldngd rapoartele publice privind monitorizarea si evaluarea
Strategiei, ANR Iransmite citlre MIE rapoarte periodice privind
indeplinirea criteriului politic “continuarea sprijinului pentru Strategia
Guvernului de imbundtitire a situatiei romilor”,

In ceea ce priveste evolutia dezvoltirii institutionale a structurii de
implementare a Strategiei, a capacitdtii administrative a acesteia,
inclusiv a ANR, in calitate de secretar executiv al Strategiei, Delegatia
Comisiei Europene la Bucuresti a contactat experfi independenti ai UE,
care, pind la sfirgitul lunii junie 2005, vor elabora un raport privind
stadiul implementérii Strategiei, insolit de recomandari in atenfia

Guvernului, ca principal gestionar al problematicii si fondurilor
destinate romilor din Romfnia.

Aceeasi evaluare este utild in pregitirea programelor viitoare ale
Comisiei Europene destinate indeplinirii criteriului politic de aderare a
Romaniei la UE (programarea multianuali PHARE 2004-2006) sau
programelor postaderare (fondurile structurale), a ciror elaborare si
pregitire pentru gestionare este o sarcing pentru ANR.

2.2.4. Rolul comunitatii stiintifice in fundamentarea programelor si
politicilor publice destinate romilor

Un rol important in descrierea cu instrumente stiinfifice a
dimensiunilor i diversitilii problemelor sociale ale etniei roma si in
formularea de evaludri si recomandari referitoare la politicile publice l-a
jucat, dupd 1989, comunitatea academicid din Rominia: institutele de
cercetare, mediul universitar, expertii independenti care au participat la
diverse programe ale institufiilor finantatoare sau care au facut parte din
echipele ce au implementat politicile publice destinate romilor.

Problematica romilor a preocupal comunitatea shintificd din
Roménia si inainte de 1989; pe lingd prezenta romilor in literaturd, in
operele unor autori romani, celebri in pericada interbelicd, in cadrul
scolii sociologice de la Bucuresti au apirut studii privind problematica
romilor, exemplele cele mai cunoscute fiind cele realizate de lon
Chelcea'. Perioada comunistd a fost una in care, in general, problemele

¥ lon Cheleen @ publicat lucririle Tiganii din Roméania - monografie etnografich (1944)
i Rudarii - o enigma etnografici (1939).
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sociale au fost ignorate, ascunse sub ,covorul ideologiei” de partid 5, o
datd cu ele, 5i domenii esentiale pentru cercetarea academici, precum
psihologia, sociclogia, antropologia etc.

Dupa 1989, comunitatea academicii a fost sursa din care au venit
primele ,semnale de alarmd” privind problemele sociale grave
mogtenite din trecut de o parte a etniei romilor, precum si propunerile
de politici sociale i programe structurate. In linii mari, putem spune ca
formele prin care specialistii din zona academicd au contribuit la
politicile publice pentru romi au fost cele mentionate in continuare:

1) Elaborarea de studii, cerceldri (unele reprezentative la nivel nafional,
altele studii de caz privind comunitifile locale sau analize judetene ori
regionale), monografii etc.

Se pot remarca, in acest sens, cercetirile fundamentale pe
esanticane reprezentative la nivel national realizate de ICCV in anii 1992
51 1998 si publicate in anii 1993, respectiv 2002, sau studiile cantitative
cu caracter regional realizate in judetele Cluj 5i Buzdu ete. De asemenea,
putem menliona zecile de cercetiiri calitative (in general studii de caz,
realizate de specialistii romani in comuniti}i de romi de diverse tipuri:
rurale, urbane, siirace, bogate, traditionale, netraditionale) si publicate in
reviste de specialitate sau rapoarte de cercetare (anexa 1 confine cele mai
importante studii realizate in ultimii 15 ani). Practe, in lumea
academicd, s-au format citeva centre de competentd cu grupuri de
specialisti recunoscufi: ICCV, Facultifile de Sociologie si Asistentd
Sociald din Bucuresti si Cluj, CESPE,

O contribufie importanta la publicatiile de specialitate destinate
romilor au avut-o specialisti din randul etniei; pe lingd lucriirile
publicate de cei doi sociologi ,de traditie” din rindul etniei, Gheorghe
Nicolae si Vasile Burtea, specialistii mai tineri, formati dupa 1989, au
contribuit in ultimii ani cu studii sau rapoarte de cercetare semnificative.

Desi axata preponderent pe problematica de limbi si culturd roma

si mai pufin pe problemele sociale, menHondm contribufia cunoscutului
specialist Gheorghe Sariu si a tinerilor sii colaboratori.

" Tiganii: intre ignorare si ingrijorare - eoord. C. Zamfir, E, Zamfir, Edilira Allernative,
Bucuresti, 1993; Romii din Roménia - coord. C. Zamfir, M. Preds, Editura Expert,
Bucuresti, 2002,
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Un rol important in afirmarea identitifii etnice a romilor si in
promovarea programelor culturale il are Vasile lonescu, militant roma la
nivel national si international.

2) Elaborarea wnor indicatori si a unor metodologii de monilorizare,
evaluare, interventie,

Practic, elaborarea de proiecte, monitorizarea si evaluarea acestora
nu ar fi fost consistente fird seturile de indicatori elaborate de diversi
specialisti. Problematica romilor a fost tratatd cu preponderenti in zone-
le sariciei 3i mai ales ale excluziunii sociale §i a seturilor de indicatori pe
domenii, formulati de diversi specialisti din zona academici (indicatorii
legati, in special, de calitatea vietii si nivelul de trai).

3) Elaborarea de propuneri, recomanddri §i strategii care au fundamentat
programele de inferventie.

Cele mai semnificative strategii care se referd la etnia roma
(Strategia de Tmbu, dtdtive a situatiel romilor - HG nr. 430/2001, Planul
nafional antisdricie 5i de promovare a incluziunii sociale, care are un capitol
special destinat romilor, Joint Inclusion Memorandum, Strategia nafionald de
ocupare a fortei de muncd etc.) au fost realizate printr-o colaborare intre
liderii romi si diversi specialisti, rezultatele studiilor si indicatorii
constituind un sistem de referintd esential pentru fundamentarea
prioritéfilor, obiectivelor i tintelor strategiilor mentionate. Desigur, nu
intotdeauna punctele de vedere stiinfifice au fost acceptate de liderii
romi (in special de cei politici, care au uneori 5i abordari sau argumente
nestiinfifice), dar ele nu au putut fi, din fericire, complet ignorate.

Dacé analizim propunerile specialistilor care au precedat politici
sociale concrete, putem sd enumerdm o serie largd, ce cuprinde printre
altele rezolvarea emiterii de acte de identitate, introducerea mesei
gratuite in scoald ca stimulent pentru frecventarea scolii, problema
locuintelor ilegale.

4) Formarea de resurse umane inalt calificate in problematica roma
(multe din randul etniei romilor) care sd infeleagd dimensiunile reale ale
problemelor cu care se confruntd romii $i si abordeze aceste probleme cu
instrumente stiinfifice, 3i nu ideologice, ™ mod obiectiv, pragmatic, si nu
emofional.



Incd de la inceputul anilor ‘90, citeva facultafi, incepind cu
Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald de la Universitatea din
Bucuresti, au oferit anual locuri speciale pentru reprezentantii etniei
romilor, pe principiul discrimindrii pozitive sau al actiunii afirmative.
Exemplul sectiilor de asistentd sociald a fost replicat 5i la alte facultdti si,
in ultimii ani (incepind cu 2001), la licee. Ca rezultat, pe linga cei citiva
specialigti romi existenti in 1989, a apiirut un corp consistent de
specialisti romi in asistentd sociald, sociologie, care, alituri de specialistii
romini, au ridicat substanfial nivelul resurselor umane implicate in
programele destinate romilor, atit in zona societdfii civile, cit si In
institutiile publice sau organizatiile internalionale.

Contributia lumii academice la acest proces este in plind desfi-
surare, formarea de specialisti din rindul etniei rome fiind acum centrat
pe programe de masterat si doctorat, intrucat, la nivelul de licenfa, se
poate vorbi deja de un grup semnificativ de studenfi 5i absolventi romi,

in acelasi timp, prin intermediul programelor si proiectelor de
cercetare, precum si datoritd interesului unor specialisti de vérf care
si-au indrumat studentii in aceastd direclie, problematica romilor a
devenit tematici a lucririlor de licend, masterat si doctorat atit pentru
studentii romi, cit §i pentru ceilalfi studenti.

Prin contributia lumii academice, s-a constituit un univers de
cunoagtere si cercetare considerabil, care insd ar trebui sustinut prin
finanfarea unor cercetiri periodice, institulionalizate, de genul unui
barometri al problemelar populatiei de romi, care s& furnizeze periodic (la 2
sau 4 ani) date reprezentative, stiintifice, inalt credibile, privind evolutia
problemelor romilor, pentru a evalua astfel efectele strategiilor si
programelor destinate etniei.



CAPITOLUL 3: PERSPECTIVE ALE
POLITICILOR PUBLICE PENTRU
IMBUNATATIREA SITUATIEI ROMILOR'

in acest capitol vom prezenta principalele initiative care pot
contribui la imbuniititirea situatiei romilor in Romania.

3.1. Strategia Guvernului Roméniei de imbunatatire a
situatiei romilor
Documentul principal de politicd publicd in domeniu este Strategia
Guvernului Roméniei de imbundtdtire a situafici romilor”, prima inifiativa

guvernamentald care abordeazd comprehensiv problemele minorildtii
IO,

Realizarea acestei Strategii este, fard dubiu, rezultatul colaborarii
dintre structurile guvernamentale si cele neguvernamentale ale romilor,
cu ¢ importantd asistentd din partea institutiilor internationale si, in
special, a UE.

Inclusi la capitalul criterii politice de aderare, Strategia constituie
unul dintre angajamentele asumate de Roménia in procesul de
negociere, preluat in documentele pragmatice de pregitire a procesului
de aderare. Astfel, Partenerintul de aderare din 2001 prevede: "si se ofere
sprijin financiar adecvat si capacitate administrativd pentru a se
implementa Strategia guvernamentali de imbundtitive a situatiei romilor”,
iar Programul national pentru adoplarea acquis-ului comunitar include, ca
prioritate pe termen scurt, Imbunatilirea situatiei social-economice a
comunititilor de romi prin intrarea in vigoare a Planulni general de

! Lz acest capitol a mai contribuit Flarin Maoisf,

* Hotirdren de Guoern wr, 430, 25 aprilie 2001, publicatd in Monitorul oficial nr. 252, 16
mai 2001,
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masuri inclus in Strategie si, pe termen mediu, accentueazi nevoia de
imbundtifire a stirii social-economice a romilor din Roménia prin
implementarea pentru comunititile de romi a unor programe si proiecte
sociale, educationale si de sdniitate.

Elementele de bazd ale interventiei pentru imbundtdfirea situatiei romilor

sumt:

Abordarea sectoriald i parteneriald a optiunilor/prioritatilor
romilor, prin includerea, finantarea 5i replicarea acestora in
circuitul politicilor publice si al programelor institutiilor de
stat, la nivelul structurii centrale/judejene/locale, in functie de
specificitatea comunitifilor, in vederea resolidarizarii sociale si
a armonizirii spatiului public la standardele europene.

Inilierea unor alternative formativ-normative specifice de
sintezd a mércilor identitare cu valorile modernitdfii, a unor
oportunitifi ccupationale si de dezvoltare de resurse umane
calificate, inclusiv prin revalorizarea meseriilor itinerante ale
romilor la piala modernd, dezvoltarea unui circuit de schimb.,

Constituirea unor institufii publice de formare/reprezentare
identitard, dezvoltare comunitard, ca refea de informare,
dialog, consultan{d, expertizd, asistenfd, monitorizare,
prevenire si combatere a discrimindrii fajd de romi, in scopul
stabilirii unor punfi de comunicare i cooperare cu institutiile
locale si centrale, in vederea participirii active/directe a
romilor la procesul decizional $i a imputernicirii comunitatii
pentru imbunitatirea propriilor condifii de viati.

Strategia Guvernului Rominiei de imbundtdtire a situatiei romilor a fost
adoptatd prin hotirire de guvern. Textul Strategiei prezintd in detaliu
un numir de principii directoare:

principiul consensualititii, pe care Strategia 7l defineste ca
wefort comun al Guvernului si al organizatiilor reprezentative
ale comunitatilor de romi”;

principiul utilitdfii sociale, care reclamd masuri care sa
raspunda nevoilor specifice ale comunitilii romilor;
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* principiul ,distribuliei sectoriale”, prin care diverselor
organisme li se atribuie responsabilitifi in concordan{d cu
sectoarele sau sferele lor de competents;

* principiul descentralizirii, prin care se atribuie responsabilititi
specifice instituliilor publice la nivel local;

* principiul diferentierii identitare, care prevede existenta de
mdsuri menite si asigure romilor dreptul de a-si afirma si de
a-si proteja identitatea distincta ca minoritate;

e principiul egalitifii, care afirmd ci maisurile menite sa
protejeze etnia romd nu trebuie si dezavantajeze alte grupuri
(Strategia Guvernului de imbunatafire a situaliei romilor,
capitolul I, 2001).

Din punct de vedere al domeniilor prioritare de actiune, in
Strategie sunt formulate 10 direclii de acliune: dezvoltare comunitard si
administrafie publicd; locuinte; securitate sociald; sindtate; economic; justitie si
ordine publicd; protectin copilului; educatie; culturd si culte; comunicare si
participare civicd (Strategia Guvernului de imbundtifire a situatiei
romilor, capitolul VII, 2001).

Strategia guvernamentald combind cele doud perspective asupra
problematicii romilor, a discrimindrii $i a sariciel. Acest lucru este
evident in modul in care sunt definite elementele specifice fiecarei
directii de acfiune 5i ale Planului general de mésuri, unde se pot regasi
aspeclele legate de combaterea discrimindrii si a sirdciei.

3.2. Planul national antisaracie si promovare a
incluziunii sociale (PNAinc)

Inceputul de mileniu a adus si o serie de misuri legislative menite
s intdreascd rolul politicilor sociale. Astfel, sunt emise: Legea nr.
416/2001 privind venitul minim garantat (intrati in vigoare la 1 ianuarie
2002), Legea nr. 705/2001 privind sistemul national de asisten}a sociald
{de asemenea, intratd in vigoare la 1 ianuarie 2002), Legea nr. 116/2002
cu privire la prevenirea si combaterea marginalizérii sociale s.a.
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Un moment deosebit de important este infiintarea, in aprilie 2001,
a Comisiei Guvernamentale Antisiricie si Promovare a Incluziunii
Sodiale, care a conceput PNAinc, aprobat prin HG nr. 829/2002. Acest
document complex se constituie ca un , program de constructie sociald
in directia realiziirii unei societdi europene”, ca obiectiv comun al
Intregului continent, si are la bazd o serie de principii, printre care:
solidaritate sociald, ackivizare, responsabilizare, economie sociald, suport social
ea instrument al incluziumii socinle, parteneriat/participare etc, :

PNAinc include un capitol intreg (capitolul 14) referitor la
reducerea sirdciei si a excluziunii sociale a romilor. Programul
urmireste intdrirea participirii comunitdfilor de romi la viata
economicd, sociald, educafionald si politicd a societdfii roméanesti si
imbunitifirea accesului la serviciile de sénidtate. Ca si in cazul
“Strategiei najionale de imbundtifire a situatiei romilor”, filosofia
PNAinc prevede activizarea si responsabilizarea membrilor comunitatii
romilor ca element de bazi al interventiei sociale.

3.3. Planul de masuri prioritare pentru integrare
europeana pentru 2005

Un alt document programatic de politici publice este Planul de
misuri prioritare pentru integrare europeand pentru anul 2005 al MIE.
Acesta confine cditeva elemente de politichi publici destinate
imbunatatirii situatiei romilor. Aceste elemente se regdsesc si fin
Strategie, dar implementarea lor este in mare masurd intirziata.

5i in acest document se pot observa cele doud perspective, a
combaterii discrimindrii si a combaterii siriiciei. Punctul central il
constituie, cel mai adesea, facilitarea accesului la calificare profesionala
si locuri de munca.

3.4, Memorandumul comun in domeniul
incluziunii sociale

Memorandumul comun in domeniul incluziunii sociale contine un
numar de referiri la situatia romilor. In esen{d, acest document este unul
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care abordeazi problematica inegalitafii sociale si a siriciei $i mai putin
problematica discrimindrii,

Astfel, participarea romilor pe piaja muncii este abordata in relatie
cu lipsa considerabild de calificare profesionald, combinati deseori cu
practici discriminatorii, ceea ce reprezintd obstacole importante pentru
accesul romilor la piata muncii. In grupurile identificate ca fiind cel mai
expuse fenomenului siriciei, romii sunt mentionali ca ficind parte din
nivelul extrem de ridicat de siricie. In acest context, se apreciazi ca
Strategia nu a fost suficient susfinutd de resurse care si permitd
implementarea efectiva a masurilor previzute.

Accesul dificil al romilor la serviciile de sinitate este evident, in

marea majoritate nu sunt inregistrati la medicul de familie, mai ales in
mediul rural.

Educatia copiilor romi este un domeniu in continua evolutie,
eforturile conducind la cresterea cuprinderii in sistemul scolar, in
special in invitdmantul secundar 5i superior. Analfabetismul functional
ramane o problems, mai mult de o treime din romi fiind in aceasti
situatie, la fel ca 3i abandonarea scolii inainte de absolvire. Pe langa rata
ridicati de neparticipare gcolard, se inregistreazi o importantd
polarizare a calitatii educatiei oferite. Ca rezultat al segregarii
rezidentiale, scolile la care invatd copiii romi, alituri de ceilalli copii
sdrdci, au un nivel scizut al calitdfii corpului profesoral si al conditiilor
de invitare,

In domeniul locuirii, supraaglomerarea este o problem grava
pentru populafia de romi. fn locuintele romilor, adesea improvizate
si/sau ilegale sau locuite cu chirie, numarul de persoane pe locuinta si pe
camera este de doud ori mai mare decit media nationald. Accesul la
facilitafile moderne si la bunurile de folosind indelungatd riméne de
foarte multe ori un deziderat in comunititile de romi.

Romii sunt considerati ca facind parte din grupurile cu o situalie
de risc ridicat de saricie, excludere si marginalizare, ca rezultat al unui
decalaj de dezvoltare cronicizat, intirit de menfinerea unor atitudini
discriminatorii, Comunititile de romi se confrunta cu multiple deficite
care se agraveazd reciproc: lipsa de locuinid, condifii mizere de locuit,
sindtate precard, nivel educational scizut, deficit de calificare si de
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experientd pe piata muncii. lesirea din ciclul vicios al sirdciei nu poate fi
realizatd fird implementarea unor politici coerente.

Memoradumul lanseaza citeva provocdri-cheie destinate imbuni-
Eafiril conditiilor de viafi ale romilor, prin:

— “dezvoltarea de oportunitdfi economice i crearea de locuri de muncd
salariale;

~ imbundtdtirea accesului la toate nivelurile de educafic, completatd cu
accesul la nivelul educational minim pentru generatitle tinere;

- identificaren si atribuiren de teren agricol in mediul rural si de
terenuri pentru constructia de locuinte in sistem tradifional sau
modern;

—  asigurarea unui acces complet la servicii medicale primare;

— combaterea holirild a oricirei forme de discriminare a romilor in
toate sectoarele (ocupare, acces la servicii publice ete.) si promovaren
unei atitudini colective suportive,”

Memorandumul identific dificultdtile de implementare a
strategiilor si programelor nationale si locale pentru ameliorarea
conditiilor populatiei de romi:

» “limitarea resurselor financiare disponibile;

+ institufiile si competenfele necesare unui asemenea program de
imbundtatire social-economicd a viefii segmentului de romi se afld
inca la inceput”,

Prioritifile de acfiune identificate de memorandum sunt similare
celor existente in Strategie i in celelalte documente mentionate, si
anume: rezolvarea problemei actelor de identitate, asigurarea
participdrii scolare extinse, stimularea ocupdrii profesionale, accesul la
servicii de asistentd sociald si medicald, dezvoltarea infrastructurii
comunitare, accesul la locuinte moderne, dezvoltarea de parteneriate
locale si dezvoltarea de campanii de constientizare care si vizeze
reabilitarea imaginii de sine si a imaginii publice a populatiei de romi,
combaterea oricirei forme de discriminare a romilor i promovarea unei
atitudini colective suportive,
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3.5. Deceniul de incluziune a romilor

Este o initiativa adoptatd in 2004, pentru perioada 2005-2015, de
opt fari din Europa Centrald si de Est, cu sprijinul comunitéti
internationale si reprezintd primul efort colaborativ de asemenea
anvergurda destinat imbundtifirii situatiei romilor. Deceniul este, in
ultima instantd, o decizie politicd a tarilor din regiune de a reduce
disparitatile economice si de dezvoltare umand in general si de rupere a
cercului vicios al sardciei. Este de asteptat ca la nivel european si existe
o coordonare si o transparentd a politicilor privind romii. Fiecare dintre
tirile participante au dezvoltat sau sunt in proces de dezvoltare a unor
planuri nationale de acfiune, cu obiective clar definite si indicatori de
succes cuantificabili.

Deceniul este sprijinit la nivel international de institulii precum
Institutul pentru o Societate Deschisd, Banca Mondiald, Comisia
Europeand, Programul Nafiunilor Unite pentru Dezvoltare, Organizatia
pentru Securitate si Cooperate in Europa, Consiliul Europei, Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei.

Valoarea esentiald declaratd a Deceniului este participarea romilor.
Reprezentanfii romilor si ai organizatiilor neguvernamentale trebuie si
participe in toate fazele de dezvoltare ale programului, inclusiv ca
membri ai Comitetului Director.

Domeniile alese pentru Deceniu sunt: educatia, sdndtatea, angujarea
in muncd gi locuires. De asemenea, au mai fost stabilite ca teme care
transcend domeniile principale: sinicia, discriminarea 51 problemele de gen.

In domeniul educatiei, au fost definite urmitoarele prioritafi:

s asigurarea accesului romilor la educatia obligatorie;

¢ imbunatitirea calititi educatiei;

* implementarea programelor de integrare 5i de desegregare;
* extinderea accesului la educalia prescolard;

 imbunititirea accesului la educafia postsecundard si a
adultilor.
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in domeniul angajiirii in muncd, priorititile identificate au fost:

¢ imbunidtifirea nivelului oportunititilor prin educafie si
pregitire vocationald;

+ extinderea partciparii la piata muncii prin mdsuri active;
¢ imbunitdfirea informirii cu privire la piata muncii;
 reformarea serviciilor de angajare in munci.

Domeniul sandtate are ca prioritafi:

* asigurarea accesului la servicii de ingrijire a sAnatatii;

» imbunititirea bazelor de date cu privire la starea de sinitate a
romilor;

* cresterea includerii romilor in serviciile de sinftate;
» imbunatdfirea sdnitdii in comunititile vulnerabile.
Locuirea are ca prioritati:

¢ abordarea discrimindrii in accesul la locuinte;

« imbunititirea conditiilor de viatd in comunitafile locuite de
romi;

» extinderea accesului la locuinte.

3.6. Fondul de educatie pentru romi

FER este o structurd care va contribui la eliminarea prapastiei
existente in ceea ce priveste educatia romilor si a neromilor, va contribui
la asigurarea accesului egal la educalie de calitate, inclusiv desegregarea
sistemelor educationale. FER este operafional din anul 2005, avind
asiguratii o finanjare de aproximativ 30 milioane de dolari, cea mai mare
parte donate de George Soros, unul dintre inifiatorii acestui fond.

Fondul va actiona in urmitoarele direcfii:

~  sprijind idei, proiecte, programe care si duci la imbundtifirea
rezultatelor scolare ale romilor, in contextul Deceniului de
incluziune a romilor;
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- interpreteazd ,educafia” in termeni largi, incluzind atat
educafia formali, cit si cea vocationald, pentru copii si adulli;

- opereazi ca un instrument financiar, §i nu ca o agentie de
implementare;

— face disponibile §i cautd fonduri;

- functioneaza intr-o manierd echilibratd in ceea ce priveste {irile
beneficiare;

- sprijind activitifile care respectd 5i includ vointa romilor;
- stabileste un proces de finanfare simplu §i rapid;

— este un forum de consiliere si consultan}d;

- centralizeazd informatiile relevante din domeniu.

Asa cum se poate observa, cele doud inifiative internafionale sunt
carecum complementare, educafia fiind priviti ca un pilon central al
imbunatitirii situatiel romilor, cu impact durabil, pe termen lung. Chiar
dacd finta principald a Deceniului este ruperea cercului vicios al sardciei,
misurile 5i temele care transcend domeniile principale de acfiune,
respectiv antidiscriminarea si participarea femeilor, vor putea duce la o
echilibrare a balantei intre cele doul perspective, a sdrdciei si a
combaterii discrimindrii.

De fapt, doar prin abordarea complementard progresul poate fi
asigurat, avind ca ingredient esential participarea directd a membrilor
comunititilor de romi. Deocamdatd, politicile publice destinate
imbunatitirii situatiei romilor nu au avuat succes in asigurarea
participrii acestora. Este nevoie de congtientizarea acestui element la
toate nivelurile de decizie si implementare a politicilor publice pentru
romi, de la simpli functionari la cei mai inalti factori de decizie. Pentru
aceasta, sprijinirea dezvoltirii societdlii civile a romilor se impune cu
pregnanti.

3.7. Obiectivele de dezvoltare ale mileniului

191 de tiri au semnat la New York, in anul 2000, “Declaratia
Mileniului a MNaliunilor Unite: dezvoltarea umand - obiectiv de
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importanfd primordiald”. In acest document se reafirmi atasamentul
comunitafii internafionale fajd de valorile fundamentale ale umanitayii -
libertate, egalitate, solidaritate, tolerantd, respect fatd de naturd gi divizarea
responsabilitifilor - si se accentueazd importanta solutiondrii problemelor
grave legate de afirmarea pddi, respectarea drepturilor omului,
asigurarea dezvoltirii durabile, protectia mediului.

Din Declaratia Mileniului derivd obiectivele de dezvoltare ale
mileniului (ODM), care definesc intr-o formd concisd scopurile ce
urmeazd a fi atinse pand in anul 2015:

*

-

eradicarea siriciei extreme si a foamei;

realizarea accesulul universal la educatia primard;
promovarea egalitifii genurilor si abilitarea femeilor;
reducerea mortalitétii copiilor;

imbunitatirea sdnatatii materne;

combaterea HIV/SIDA, a malariei si a altor boli;
asigurarea durabilitatii mediului;

crearea parteneriatelor globale pentru dezvoltare.

In acest context, protectia minoritafilor 5i imbunitatirea conditiilor
de viati constituie elemente importante.



CAPITOLUL 4: DIVERSITATEA POLITICILOR
PUBLICE PENTRU ROMI, A ACTORILOR
SOCIALI SI COMPLEMENTARITATEA
ACESTORA

4.1. Cadrul general de aplicare a politicilor publice

Situatia romilor a constituit si va continua si constituie o
problemd de interes pentru diversi actori seciali, interni § externi:
lumea stiinfifich, mediul politic romdnesc, sectorul guvernamental,
interguvernamental si neguvernamental. Pe de alti parte, este important
contextul general socio-politic al Romadniei: intrarea Romdniei in
structurile euro-atlantice gi aderarea la Uniunea Europeand au permis
reorientarea politicilor citre diverse categorii de populatie, serios
afectate de tranzitia citre economia de piatd, inclusiv minoritatea roma.

In acest context, incepiind cu anul 1997, Guvernul Romiéniei a
acordat o mai mare atenfie dreptului de exprimare a minoritatilor
nafionale si cadrului de organizare pentru elaborarea si aplicarea
politicilor pentru minorititile nationale in general, pentru minoritatea
romilor in special (vezi figura 4.1).

In 1997 s-a infiintat Departamentul pentru Protectia Minoritatilor
Mationale, coordonat de un ministru delegat pe langa primul-ministru al
Rominiei. In cadrul acestul departament s-a constituit Oficiul National
pentru Romi, ca institulie de reprezentare a intereselor i problemelor
romilor.

Un an mai tirziu, in 1998, Departamentul pentru Protectia
Minoritdfilor MNafionale a constituit o subcomisie interministeriala
pentru romi (SIR) formatd din reprezentanfi ai institufiilor si ai
asociafiilor romilor, reunite in Grupul de Lucru al Asocialiilor Romilor
(GLAR). Scopul infiinirii Subcomisiei Interministeriale pentru Romi a
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fost elaborarea unei Carli albe a programului PHARE RO 980301,
denumit generic , imbunatitirea situatiei romilor din Romania”.

Rezultatele alegerilor din anul 2000 au avut o influenfa directa si
asupra institufiei de reprezentare a romilor, Oficiul Najional pentru
Romi, implicat in redactarea Cirtii albe. Departamentul pentru Frotectia
Minoritdtilor Nationale s-a desfiinfat, iar sarcinile acestuia au fost
preluate de Ministerul Informatiilor Publice. Cartea albd a luat si ea
forma unui memorandum privind “Cadrul strategic al fmbundtitirii
situatiei romilor”, adoptat de citre Guvern la 7 decembrie 2000.

Pand la jumatatea anului 2005, rolul i pozifia Oficiul National
pentru Romi in jerarhia institufiilor s-au modificat. La sfirgitul anului
2004, personalul si responsabilititile Oficiului au fost transferate
Agentiei Nationale pentru Romi, infiinfatd prin Legea nr. 7/2005.

4.2. Complementaritatea politicilor publice pentru romi

La sfargitul anului 2004, s-a infiinfat Agenjia Nafionald pentru
Romi (ANR), organ de specialitate al administratiei publice centrale, a
cirui principald responsabilitate este coordonarea politicilor publice
pentru romi.

Pentru a evita suprapunerile sarcinilor privind implementarea
politicilor pentru romi, dar mai ales pentru a orienta activitatea
proaspetei institulii, pornind de la ideea complementarititii politicilor
publice pentru romi, am analizat politicile elaborate, obiectivele
politicilor, domeniile de actiune, perioada de implementare si agentia de
implementare responsabili pentru transpunerea in practici a politicilor
publice pentru romi. Rezultatele acestei analize converg citre verificarea
ipotezei cd toate politicile publice pentru romi elaborate in pericada
2001-2005, in plan nafional si international, sunt complementare.

Am analizat complementaritatea politicilor publice pentru romi
pornind de la Strategia Guvernului, primul document programatic
asumat de Guvernul Romaéniei, a cirui elaborare s-a realizat cu
implicarea si acordul organizatiilor/expertilor romi din Roménia. Am
analizat limbajul acestor politici, aseminirile si deosebirile dintre cele
patru politici publice si am constatat ¢d asemindrile demonsireazi
concentrarea eforturilor in domenii-cheie, comune politicilor publice
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analizate, in timp ce deosebirile. intre politici au rolul de a asigura
complementaritatea politicilor publice elaborate anterior, pe care le-am
denumit elemente de noutate.

Politicile publice pentru romii din Roménia includ:

Strategia Guuvernului de imbundtdfire a situafiei romilor (Stra-
tegia Guuernului, perioada de implementare 2001-2010).

Scurtd descriere a politicii
Strategia Guvernului este un angajament politic asumat de

Guvernul Roméniei in procesul de negociere privind aderarea Roméniei
la Uniunea Europeand, stipulat in Parteneriatul de aderare din 2001.

Urmare a numeroaselor referiri la situatia socio-economici a
romilor 5i a necesititii imbundtitirii acesteia, in contextul pregatirilor
pentru aderare, problema romilor a devenit unul dintre criteriile politice
de aderare, In Hmp ce transpunerea criteriului in practicd a fost
responsabilitatea institufiilor statului, care trebuie s& actioneze in
parteneriat cu organizatiile acestei minoritati.

La inceputul anului 2001, executivul a propus discutarea si
adoptarea unui document comprehensiv elaborat in baza cadrului
strategic adoptat in 2000, al Agendei 2000 si al altor documente interne
si internationale care prevedeau misuri de imbunitiitire a situafiei
romilor,

Hotararea Guvernului nr. 430/2001, Strategia Guvernului de
imbunitifire a situaliei romilor, are o duratd de 10 ani, un Plan general
de misuri pe termen mediu de 4 ani $i cuprinde 10 mari domenii
sectoriale.

Conform principiului diviziunii sectoriale si al descentralizirii in
executie, Strategia Guvernului prevede o structuri de organizare,
coordonare i control, precum si responsabilitati specifice instituiilor,
autoritatilor publice si organizatiilor neguvernamentale in implemen-
tarea Planului general de masuri.

Scopul strategiei este stimularea participirii etniei romilor la viaja
economicd, sociald, educationald, culturald si politicd a societdtii, prin
atragerea in programe sectoriale de asisten{a §i dezvoltare comunitara.



68

Perioada de implementare a strategiei este de 10 ani (2001-2010) si
cuprinde un Plan de mésuri pe termen mediu, 4 ani (2001-2005)

Domenii de actiune

Domeniile sectoriale ale strategiei: administratie si dezvoltare
comunitard, locuinfe, securitate sociald, sandtate, economic, justifie si
ordine publicd, proteclia copilului, educatie, culturd si culte, comunicare
si participare civici.

Din 2002, accentul privind implementarea strategiei s-a concentrat
pe 5 domenii secloriale: educalie, sinitate, locuri de muncid, locuire,
administratie i dezvoltare comunitari. Combaterea discriminiirii si a
siriciei sunt, de asemenea, incluse printre obiectivele comune ale
strategiei.

Agenfia de implemeniare a Strategiei este Guvernul Romdniei

Agentia MNationald pentru Romi are calitatea de organ executiv al
Comitetului Mixt de Implementare si Monitorizare a strategiei.

Planul national antisdrvdcie si promovare a incluziunii sociale
(PNAinc, perioada de implementare 2002-2012)

Scurki descriere a politicii

Imediat dupd adoptarea strategiei Guvernului, in perioada 2001-
2004, accentul in politicile sociale in Roménia $i Uniunea Europeana s-a
mutat de la combaterea unilaterald a siirdciei la un proces mai amplu de
incluziune sociali si dezvoltare sociali. Aceasti noud orientare a dus la
infiintarea in aprilie 2001 a Comisiei Antisdrfcie si Promovare a Incluziunii
Sociale - CASPIS, aprobatd prin hotdrire de Guvern in 2002. Ca principal
instrument de coordonare a politicilor de incluziune sociald, a fost
elaborat Planul national anlisirdcie si promovare a incluziunii sociale -
PNAinc, adoptat prin Hotirdrea de Guvern nr. 829 din 2002.

PMNAinc a fost elaborat dupd modelul stabilit de Consiliul
European in 2000 pentru planurile nationale ale farilor membre ale
Uniunii Europene, propunind un set de principii care s8 stea la baza
politicii antisiricie, un set de obiective strategice pe termen mediu/lung

(2002-2012) 51 un alt set pe termen scurt, pe perivada guverndrii 2002-
2004,
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Pentru masurarea incluziunii sociale din perspectiva integrarii
Romaniei in UE si a revizuirii PNAinc din anul 2007, CASPIS a initiat
procesul de elaborare a metodologiei de calcul a indicatorilor de
incluziune sociald comuni pentru tdrile UE si a celor specific pentru
situalia Roméniei.

Aprobat de Guvern in 2002, PNAinc include un capitol intreg
(capitolul 14) referitor la reducerea sirdciel si a excluziunii sociale a
romilor. Programul urmdreste intdrirea particparii comunitatilor de
romi la viata economics, sociald, educationald si politicA a societatii
rominesti i imbundtitirea accesului la serviciile de sandtate. Ca si in
cazul Strategiei Guvernului, filosofia PNAinc prevede activizarea si
responsabilizarea membrilor comunitatii romilor.

PNAinc a propus un set de principii care si stea la baza politicii
antisdrdcie, un set de obiective strategice pe termen scurt, perioada de
guvernare 2002-2004, si un alt set, pe termen mediu/lung (2002-2012)

Domeniile de actinne a PNAinc (capitolul 14, romii)

Pentru imbunitafirea situajiei populatiei de romi, PNAinc prevede
opt obiective strategice.

O prioritate in abordarea obiectivelor o constituie reglementarea
.juridicd a identitifii, locuirii si proprietitii, urmate de masuri in
domeniile: educatie, sanitate, economic, locuire (terenuri pentru
constructia locuintelor si atribuirea de teren agricol). Reabilitarea
imaginii colective de sine si a imaginii publice a populatiei de romi,
combaterea oricirei forme de discriminare a romilor si promovarea unei
atitudini colective suportive sunt domenii de actiune transversale.

Scopul PNAinc este constructia unui proces global de dezvoltare
social-economicd a farii, prin insusirea recomandirilor institutiilor
europene,

Perioada de implementare a PN Ainc este 2002-2012.

Agenfia de implementare, Coordonatorul national al PNAinc este
CASPIS, iar responsabilitatea pentru implementarea unor masuri sau/si
coordonarea altora din PNAinc este a Agentiei Nationale pentru Romi.
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Memorandumul comun de incluziune sociald (JIM, perioada de
implementare 2005-2010)

Scurti descriere a politicii publice

Lupta impotriva excluziunii sociale si a sariciei este o noud
modalitate de abordare a siriciei, care combind obiectivele comune si
planurile nationale de actiune cu un program de acfiune al Comisiei
Europene menit si incurajeze cooperarea in domeniu.

JIM elaboreazd directiile strategice si obiectivele majore pentru
care vor fi stabilite misuri in Planul national antisiracie si promovare a
incluziunii socdale, revizuit in perspectiva integririi Roméniei in
Uniunea Europeana.

fn conformitate cu prevederile Parteneriatului pentru aderare,
Guvernul Romdniei a elaborat, impreund cu Comisia Europeand -
Directia Generald Ocupare si Afaceri Sociale, documentul comun in
domeniul incluziunii sociale, document ce pregiteste deplina participare
a Rominiei dupd aderare la meteda deschisd de coordonare in domeniul
incluziunii sociale.

Documentul reliefeazd principalele provociri in abordarea sardciei
si a excluziunii sociale, prezinta masurile politice majore luate de
Roméinia, pe baza acordului, de a incepe transpunerea obiectivelor
comune ale Uniunii Europene in politicile nafionale 3i identifici
principalele metode pentru viitoarea monitorizare §i revizuire a politicii,

Modelul participirii este inlegrat in procesul de elaborare si
implementare a politicilor, planurilor, strategiilor de acliune, insusi
procesul de pregitire a Planului nafional antisirdcie si promovare a
incluziunii sociale 5i a Memorandumului fiind fundamentat de un larg
dialog social intre diferitele institufii publice, patronate, sindicate,
asociatii si organizatii nonguvernamentale,

Pentru a implementa obiectivele JIM, Comisia Europeani si
Romdnia au cizut de acord cd investifia in capacitatea administrativid a
autoritifilor nafionale, regionale si locale este o prioritate. Este, de
asemenea, important sd fie Imbundtitit semnificativ dialogul si
cooperarea intre structurile pul:rlil:e, precum si intre structurile publice si
societatea civila, partenerii sociali 5i ONG-uri,
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Progresul in implementarea acestor politici va fi evaluat in
contextul procesului de incluziune sociali din Uniunea Europeand,
proces al cdrui scop este de a avea un impact semnificativ asupra
eradichrii siriciei in Europa péna in 2010.

in ceea ce priveste romii, prevederile JIM fac trimitere la
finalizarea implementirii Strategiei guvernamentale pentru Imbundta-
tirea situatiei romilor si in special eliminarea cazurilor persoanelor fira
acte de identitate, sustinerea formdrii si ocupdrii fortei de munca,
educatiei, ingrijirii sdnatafii, programelor de dezvoltare a infrastructurii
si a locuiri care sd contribuie la incluziunea sociald a persoanelor de
etnie roma si la lupta impotriva discrimindrii.

Obiectivul global al JIM este promovarea sustinutd a unei societiti
coezive si incluzive, cresterea bundstirii populatiei complementar cu
resorbtia rapidd a problemelor grave de siricie extremd i excluziune
sociald generate de crizele din ultimele decenii.

Scopul JIM este promovarea incluziunii sociale si combaterea
siriciei in perspectiva Indeplinirii obiectivelor de la Lisabona.

Perioada de implementare este 2005-2010,

Domeniile de actiune ale JIM

JIM va contribui, in principal, la:

- intirirea capacititii instituiilor guvernamentale;

- imbundtifirea conditiilor de viatd ale romilor, prin dezvoltarea
de oportunitifi economice si crearea de locuri de muncd
salariale;

— fimbundtifirea accesului la toate nivelurile de educalie,

completatd cu accesul la nivelul educalional minim pentru
generatiile linere;

- identificarea si atribuirea de teren agricol in mediul rural si de
terenuri pentru constructia de locuinte in sistem traditional sau
modern;

~ asigurarea unui acces complet la servicii medicale primare,
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Agenfin de Implementare. Coordonatorul national al JIM este
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, iar responsabilitatea pentru
implementarea misurilor privind romii previzute de JIM este a Agentiei
Nationale pentru Romi,

La 20 iunie 2005, Comisia Europeand si Guvernul Roméniei au
semnat Memorandumul comun asupra incluziunii sociale, avind ca
obiectiv pregitirea Romaniei pentru participarea la Strategia europeand
privind incluziunea sociali.

Deceninl de incluziune a romilor (perivada de implementare
2005-2015)

Scurtd descriere a politicii

Deceniul este conceput, in primul rénd, ca un angajament politic
asumat la nivel international de citre guvernele a noud state .din
regiune'. Rominia s-a aliturat in anul 2003, impreund cu alte 8 state din
Europa Centrala si de Est, inifiativei internationale denumite Deceniul de
incluziune a romilor, 2005-2015, promovate de citre presedinfii Bancii
Mondiale si Open Society Institute - New York, James Wolferson,
respectiv George Soros.

Dupd anul 2004, pe parcursul ciruia s-au realizat planurile
nationale ale Deceniului, asumarea inifiativei a fost reconfirmatd de
citre noud guverne, stalele participante angajindu-se sd promoveze
politici active de incluziune sociala a romilor, orientate pe patru domenii
prioritare: educatie, sindtate, locuri de muncd si locuire, traversate de
conceptul de combatere a siriciei, a discrimindrii i a inegalitatii intre
sexe (gender).

Lansarea oficald a Deceniului s-a desfisurat in prezenia
partenerilor internationali® care fac parte, alituri de delegatiile celor 9

! Statele participante in Decada sunt: Romdwia, Bulgaria, Ungaria, Cehia, Slovacin, Serbia,
AMuintenegru, Macedonin g Croafia. Participarea rimine deschisd pentru alte stafe care
dorese s se aldture procesului.

* Banen Mondiald, Open Soctely Inshitute, Banca pentru Dezvoltare @ Consiliului Exropel,
UNDP, OSCE-ODMHR, Rowa Education Fund - REF. Comisia Europeand a participat
inifial et observator, in prezent desfisurdndu-se discufit pentru o implicare sporitd @ CE 5
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state participante, din Comitetul International Director al Deceniului
{International Steering Committee - 15C).

Scopul Deceniului este de a reduce semnificativ, pe parcursul a zece
ani, decalajele socic-economice care despart populatia roma de restul
cetdtenilor,

Domeniile de acfiune sunt: educafie, sinatate, locuri de munca si
locuire, traversate de conceptul de combatere a siriciei, a discrimindrii
si a inegalitatii intre sexe (gender),

Agentin de implementare a Deceniului este Guvernul Romdniei,
Agenfia Nationald pentru Romi, ijar presedintele ANR este
coordonatorul national al Deceniului.

La ultima intilnire a Comitetul International Director, delegatia
Rominiei a reafirmat angajamentul de a asigura presedintia Deceniului
gl secretariatul international al acesteia, in perioada iulie 2005-iulie 2006.

Deocarece obiectivul major al Deceniului este de a operationaliza
conceptul de incluziune sociald a romilor, reprezentantii Presedintiei si
ai Guvernului Rominiei considerd ci accentul in implementarea
Deceniului il constituie includerea tinerilor romi in structurile de decizie
ale administratiei publice centrale si locale.

Pe langd activitdfile comune ale statelor membre, pe pericada
asigurdrii Pregedinfiei Deceniului, Guvernul Roméniei, prin Agentia
Nationala pentru Romi, are ca prioritifi organizarea a doud reuniuni ale
Comitetului International Director al Deceniului si organizarea a trei
reuniuni  tematice: a) mainstreaming and targeting: aspecte
complementare; b) informare si comunicare: rolul media; ¢) practici
pozitive in statele membre.

Concluzii:

Incepand cu anul 2001, romii au constituit subiectul mai multor
politici publice, elaborate in plan national de institutiile de specialitate 5i
in plan international de Comisia Europeani.

coordonarea politicilor sociale ale UE cu eforturile Deceniului romilor.
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An elaborane
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Figura 4.1. Anul inceperii politicilor publice

Perioadele de implementare sunt de 10 ani in cazul Strategiei

Guvernului i al PNAing, insolite de planuri de acfiune pe pericada de
guvernare (4 ani).

In toate cazurile, rezultatele aplicarii politicilor nafionale (ex., Strate-
gia Guvernului, PNAinc) converg citre obiectivele viitoarelor politici
europene, elaborate si implementate in functie de specificul national (ex.,
JIM, Decada, PND), acesta din urmd propunind, de fapt, o sincronizare a
interventiilor, in funclie de care se elaboreazd politicile si interventiile,
fondurile postaderare, denumite fonduri structurale (figura 4.2).
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Figura 4.2. Anul finalizdrii politicilor publice
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4.3. Complementaritatea limbajului
politicilor publice pentru romi

In functie de limbajul utilizat de specialisti, dar mai ales de
limbajului institutional, nafional si internajional care a contribuit la
elaborarea politicilor publice pentru romi, dezideratele acestor politici
sunt: imbunatitirea situatiei romilor (Strategia Guvernului), reducerea
slrdciei 5i a excluziunii sociale (PNAinc), promovarea sustinutd a unei
societdti coezive si incluzive (JIM) si promovarea politicilor active de
incluziune sociald a romilor (Deceniul),

Frin urmare, incepind cu anul 2005, in funciie de evaluarea
progreselor in implementarea Strategiei Guvernului, a capitolului 14 din
PNAinc, a contextului procesului de incluziune sociali din Uniunea
Europeand, politicile pentru romi au fost elaborate in aceiasi termeni,
respectiv incluziunea sociald a romilor, care are ca impact eradicarea
sardciei in Europa.

Este fireasch, asadar, orientarea in viitor a politicilor publice
pentru romii din Romdnia in funcfie de constructiile propuse si de
evaludrile dinamicii implementirii Strategiei Guvernului si PNAinc si
orientdrile anilor 2005, JIM si Deceniul. Acesta din urmi, in mod special,
este important decarece, pe lingd pericada extinsi de implementare,
prin filosofia sa, inseamnd angajament politic asumat la nivel
international de citre guvernele din regiune, sprijin 5i lobby din partea
institutiilor si organizatiilor internationale si a donatorilor,

Deceniul promoveazd un model nou de abordare, propunfind
includerea problematicii romilor in politicile publice, complementar cu
focalizarea pe grupuri-fintd (mainstreaming sau targeting).

B
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Figura 4.3
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4.4. Complementaritatea obiectivelor si a rezultatelor
pe perioada implementarii politicilor publice pentru
romi '

Obiectivele Deceniului sunt de promovare a incluziunii sociale in
patru domenii sectoriale: educatie, sinitate, locuri de munci si locuire,
traversate de combaterea discrimindrii, a sirdciei si a inegalititii de gen
(mender),

Obiectivele Strategiei Guvernului' sunt de responsabilizare a
autoritatilor publice centrale §i locale in aplicarea masurilor concrete de
Imbundtitire a situatiel romilor in cinci domenii sectoriale: dezvoltare
comunitard si administrafie public, educatie, sinitate, locuri de munci
si locuire. Foarte important3 este formarea resurselor umane rome si
includerea acestora in procesele de luare a deciziilor,

Cele opt obiective ale PNAinc vor contribui la imbunatitirea
conditiilor de viad ale romilor, provocarile-cheie fiind stabilite in
domeniile: sindtate, educafie, economic, locuire, improprietirire si
reglementarea juridicd a proprietdfii si cetifeniei (acte de identitate),
traversate de combaterea discriminirii, reabilitarea imaginii de sine si
continuarea formérii resurselor umane rome.

In sfarsit, o dati cu semnarea Memorandumului de incluziune
(JIM) la 20 iunie 2005, acesta a stabilit ca fiind o prioritate finalizarea
implementarii Strategiel Guvernului de imbundtifire a situatiei romilor
si, in particular, eliminarea cazurilor de persoane fard acte de identitate,
dezvoltarea de programe de pregdtire 5i de creare de locuri de munci,
realizarea de programe pentru educatie, ingrijirea sindtitii si dezval-
tarea infrastructurii. Toate aceste elemente promoveazi includerea
comunitdfii rome §i continuarea luptei impotriva diseriminarii,

' Amintearn mai sus i, incepind cu anul 2002, implementarea strategiei s-a restrins la

cinci domenit de activitate, respectiv educafie, sdndtate, locuri de muncd, locuire,
mdministrafie i dezvoltare comunitard, abordate de Agentin Nationald pentru Romi,
prin programele PHARE 19538, 2000, 2002.
Domeniul educafie a fost responsabilitatea aproape exclusivd a Ministerul
Educatiei gi Cercetdiril, Prin Programared mulbianuald 2004-2006, pe lingd continmare
aborddrii secloriale n acelorasi domenii, inclusiv educafie, a fost abordald problema
identitdpif legale
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Anul elaboririi politicilor publice si contextul elaborfrii lor coincid
cu pregatirile de aderare a Romdniei la Uniunea Europeani. De
asemenea, politicile elaborate sunt importante pentru ca reflectd voinja
Guvernului Romiin in cazul Strategiei Guvernului, PNAine si JIM si a
guvernelor tarilor din est, a institutiilor si organizatiilor internationale si
interguvernamentale in cazul Deceniului.

O primd concluzie privind modelul de implementare a politicilor
publice pentru romi o constituie ,curentul principal” dat de politicile
europene, acompaniat de lobby-ul Guvernului romén, al institutiilor si
organizatiilor nafionale, internationale si interguvernamentale, politici
elaborate, implementate, monitorizate si evaluate cu expertiza romilor.

Chiar dacd Strategia Guvernului prevede actiuni in zece domenii
sectoriale, din anul 2002, accentul in implementarea Strategiei s-a
restrdns la cinci domenii de activitate, respectiv educatie, sinitate, locuri
de munci, locuire, administratie si dezvoltare comunitari, Combaterea
discrimindrii a constituit in principal sarcina Consiliului Mational pentru
Combaterea Discrimindrii, infiintat prin Strategia Guvernului.

Elementele de noutate ale PNAinc completeaza activittile
propuse pe cele cinci domenii sectoriale ale Strategiei Guvernului. Spre
exemplu, capitolul educafie, care, in contextul cresterii participarii
scolare, face referire la formele de invatamant prescolar, la prevenirea
abandonului 5i a esecului geolar. De asemenea, la capitolul munci, prevede
suport masiv pentru participarea la Invatamantul secundar, In primul
rand la cel vocafional, dar si la cel liceal care duce spre invafimintul
superior.

Alte obiective din PNAinc, elemente de noutate, neabordate prin
misurile Strategiei Guvernului, dar care sunt de o importantii majora in
implementarea politicilor publice pentru romi, sunt solutionarea
situatiilor de lipsd a actelor de identitate, reglementarea juridicad a
situatiilor locuintelor/terenurilor fird acte de proprietate, reabilitarea
imaginii colective de sine $i a imaginii publice a populatiei de romi.

De o importantd deosebitd sunt indicatorii de incluziune sociald
comuni pentru fdrile UE si cei specifici pentru situatia Romdniei,
elaborati de CASPIS, care pot constitui indicatori pentru toate politicile
publice pentru romi.
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Complementaritatea obiectivelor Memorandumului comun de
incluziune (JIM) cu Strategia Guvernului constd in  prevederile
referitoare  la intdrirea capacitifii institutiilor guvernamentale si
abordarea problemelor majore pe care le vom detalia in continuare.
Dacd prin Strategia Guvernului au fost previzute structuri de
implementare la nivelul ministerelor (central), al prefecturilor si al
primdriilor (local), ultimele doud cu expertizd romd, JIM propune
intdrirea capacitdfii acestora, cu scopul de a putea aborda problemele
majore. Acestea sunt: dezvoltarea de oportunitifi economice si crearea
de locuri de munci salariale, educatie, acces complet la servicii medicale
§i sprifinirea pregitirii viitoare a documentelor de programare a
fondurilor structurale.

Elementele de noutate ale JIM le constituie prevederile referitoare
la masura identificarii si atribuirii de teren agricol In mediul rural si de
terenuri pentru constructia de locuinte in sistem tradifional sau modern.

Deceniul, prin priorititile reconfirmate la reuniunile Comitetul
Internafional Director 5i termenii de referinfd, pune accent pe necesitatea
intdririi capacititii institutionale si a ONG-urilor romilor, propunind
includerea tinerilor romi in structurile de decizie ale administratiei
publice centrale si locale. Prin urmare, unul din elementele de noutate
ale Deceniului este introducerea expertizei rome in structurile
administrafiei publice centrale, neacoperit prin Strategia Guwvernului,
JIM sau PN Ainc,

Pe de altd parte, in acelasi context al intéririi capacitatii instituiilor
guvernamentale, Deceniul face referire inclusiv la intiirirea capacitifii
Agentiei Nationale pentru Romi, organ de specialitate al administraliei
publice centrale, infiintat prin Legea nr. 7/2005, si a unitdtii de
implementare a programelor FPHARE, responsabild pentru elaborarea,
implementarea gi monitorizarea programelor PHARE, elaborate in baza
prevederilor Strategiei Guvernului.
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Obiective comune: imbundtijirea situatiei/conditiilor de viajd ale romilor
(Strategia Guvernului, PNAinc), promovarea incluziunil sociale {Deceniul),
finalizarea implementirii Strategiei Guvernului de imbunitifire a situatiei
romilor (JIM]}.

Planuri de acfiune comune, sectorfale, pe urmatvarcle domenii: educafie,
sdnitate, locuri de munci si locuire, traversate de combaterea discriminddi, a
siriciel si a inegalitilii de ganse (Strategin Guvernulul, PMNAine, JIM,
Dreceniul).

Resurse umane i includerea tinerilor romi in structurile administraliel publice
centrale 5i locale, inclusiv in procesele de decizie (Strategia Guvernulu,
Deceniul, JIM).

Elemente de noutate: dezvoltare comunitard $i administrajie publica (Strategia
Guvernului), improprietdrire st reglementarea juridicd a proprictdfi s
cetdjeniel { PNAinc), reabilitarea imaginii de sine (PMAinc).

L]
[ Flanul national de dezvoltare (FND)'

Structurarea interventiilor pe domenii prioritare:
A. Fondurile cu finalitate structurali: FEDER, FEOGA (orientare), FSE
B. Fondul de coeziune

Figura 4.4

! Hotdrirea de Guuern nr. 1323(2002 privind elaborarea fn parteneriat a Planului naional

de dezvoltare asigurd baza legali pentru crearea 5 dezvollarea relafiilor inlerinstitufionale
#i a structurilor partenerinle la nivel national st regional, stabilind, de asemenea, wiull mai
clar ralul ministerelor, al Agenpillor de Dezvolture Regionale (ADR) 5i el altor insbituefii
implicate in elaboraren PND.,
Ministerul Finanpelor Publice a devenil, conform acestei HG, principalul responsabil cu
programarea financiard multianuald a prioritdfilor de dezvoltare stabilite in PND, in
seopul asiguniril unei mai bune coordondri a procesului de planificare prin FND eu
planificaren 51 programares bugetard multianuald,



In concluzie, PNAinc abordeazi problemele majore ale minorititii
romilor, iar elementele de noutate asigurd complementaritatea actiunilor
cuprinse in domeniile sectoriale ale Strategiei Guvernului. Directiile de
politic pentru crearea unei societati mai incluzive 5i coezive cuprinse in
JIM si elementele lui de noutate sunt complementare PNAinc si
Strategiei Guvernului si, pe termen lung, sprijind pregitirile viitoarelor
documente de programare a fondurilor structurale (PND).

Prin urmare, filosofia realizirii Deceniului in Roménia ar trebui s3
tind cont de ,curentul principal”, programele de actiune ale Comisiei
Europene, 5i i asigure complementaritatea cu JIM, PNAinc si Strategia
Guvernului. De asemenea, 53 pregiteascd institufiile si structurile de
reprezentare ale romilor pentru elaborarea planurilor nationale de
dezvoltare si includerea ca beneficiard a minoritifii roma in cadrul
fondurilor structurale.

Figura 4.5. Complementaritatea perioadei de implementare a politicilor publice
perkru romi

Ce inseamna intdrirea capacitatii institutiilor guvernamentale?.

Resurse umane

Asa cum spuneam mai sus, in Strategia Guvernului, pe langi
structura de implementare a acesteia, s-au previizut si masuri pentru
intdrirea capacititii institutionale, ca gl includerea romilor in procesele de
luare a deciziilor. Prin urmare, Strategia Guvernului propune mai intéi
formarea si promovarea unei elite intelectuale si economice din randul
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romilor, care sd funclioneze ca facilitator al politicilor de integrare sociald
s modernizare,

Dacd, prin Strategia Guvernului, accentul intdririi capacititii
institutionale s-a axat pe noile structuri din plan local (prefecturi - BIR,
primarii - experti locali) pentru a asigura abordarea unitard a strategiei, in
plan central, pand la jumdtatea anului 2005, slaba capacitate institutionala
a Agenfiei Nafonale pentru Romi a fost criticatd in rapoartele Comisiei
Europene privind progresele inregistrate de Romidnia in procesul de

aderare.

JiM preia ideea intdririi capacitdfii institufionale, propunind
participarea activi a romilor la viata socio-economicd prin intdrirea
parteneriatelor intre institutiile publice si grupurile reprezentative ale
romilor,’

Prin urmare, prioritdfile Deceniului de includere a tinerilor romi in
structurile administratiei publice centrale si locale sunt mai mult dect
complementare cu prevederile Strategiei Guvernului si JIM, privind
intdrirea capacititii institutiilor guvernamentale pentru abordarea
problemelor majore, definite de Strategin Guvernului, PNAinc, JIM si
Deceniul.

in concluzie: primul document care prevede o structurd de
implementare a politicilor publice si care poate fi comun pentru toate
politicile publice pentru romii din Romiinia este cel propus de Strategia
Guvernului, neacoperitd insd cu expertizi roma In administrajia publici
centrald, in timp ce angajarea experfilor romi in primérii continui sa fie
o problema pentru administratiile locale.

Abordarea Deceniului, care propune includerea tinerilor romi in
structurile administratiei publice centrale si locale, ar trebui sd fe
centratd cel pufin pe includerea tinerilor romi in ministerele cu
responsabilitdli in Strategia Guvernului, PNAinc, JIM s Deceniul,
respectiv. Ministerul Educafiei, Ministerul Muncii, Ministerul
Administratiei i Internelor, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si

" Formarea structurilor din plan local - a aproximativ 500 de persoane, experfi ni Birourilor
Tudelere pentru Rowr, experti locali, mediatort sanitari, reprezentanfi ai ONG-urilor - 54
ficut prin programul PHARE 2002 al Agenfiel Nafionale pentru Romi, componenta de
dezvoltare institufionald.
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Turismului, Ministerul Sandtatii, Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii, Agentia pentru Egalitatea de $anse, Ministerul Justitiei.
De asemenea, pentru coordonarea politicilor publice pentru romi
este necesard intdrirea capacitipii Agentiel Malionale pentru Romi in
general §i a unitfii de implementare a programelor PHARE in special,
pentru a putea fi capabile s gestioneze programele PHARE viitoare,

Cuvernul Ramdnicl Agrefis Sajlosali protre Roml
A ibe implereTe COMUR] 1 pOEEIHE e eI O
Brructers de lnple prenaass, bn ples cesimedl gl bocsel

[ |
[ T — J [mmmhm-.m ] [Durmmlm ]
Strpergia. TR, FiM, Deomisl Frinme Sarmegia, FPYAInC. TIM, Deceaint
Figura 4.6

4.5. Costurile politicilor publice/contributii

Sprijinul financiar destinat indeplinirii Planului general de masuri
al Strategiei Guvernului a fost alocat preponderent de Comisia
Europeand, prin programele de preaderare, in timp ce Guvernul a
contribuit cu sumele destinate cofinantérii acestor programe.

Sume alocate Smmg-éei Guuernului de Comisia Europeani

In pericada 2001-2004, a fost finalizat programul PHARE 1998, in
valoare de 2 milioane euro.

in 2000, a fost contractat un nou fond, "Dezvoltarea societiii
civile®, in valoare de 1 milion euro.

In 2002, a fost elaborat un nou program PHARE, in valoare de &
milioane euro, toate avind ca bazd Planul de mésuri al Strategiei
Guvernului,

1. Programul PHARE RO 9803.01, in valoare totald de 2 mil. euro,
a avut o componentd de formare, 1,1 milioane euro, si o componentd de
granturi, in valoare de 900.000 euro, care a fost alocatd proiectelor
dezvoltate in parteneriat de citre autoritifile publice locale si
reprezentantii comunitatilor de romi in pericada 2000-2002,
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Dintr-un numdr de 334 de propuneri de proiecte, 40 au fost
declarate cigtigitoare, 11 propuse de organizatiile neguvernamentale ale
romilor, 12 din partea altor organizatii neguvernamentale, 13 din partea
primériilor, iar 5 din partea altor institutii publice. Proiectele finantate
au acoperit cele 10 domenii sectoriale ale Strategiei Guvernului.

O Administratie 51 denvoltare
comunitard
B Locuirg

PHARE 1998

OSecurifate sociald
O Sanatate

B Economie

O Juslitie gi ordine publica

@ Educalie

OCulra

| W Comunicare

Figura 4.7

2. PHARE RO 0004.02.02

in februarie 2002, a fost lansat cel de-al doilea fond PHARE, RO
0004.02.02, “Dezvoltarea societdtii civile 2000”, cu o componentd de
granturi destinata "“Imbunatatirii situatiei romilor”, in valoare de 1.000.000
euro, la care s-au depus 300 de cereri de finantare. Au fost propuse spre
finantare 36 de proiecte, care au acoperit domeniile: administratie
publicd si dezvoltare comunitara, educafie, sanatate, securitate sociala,
comunicare $i participare civicd. Proiectele au fost implementare in

pericada 2002-2003.
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3. Programul PHARE RO 2002/000-586.01.02, denumit ,Sprijin
pentru Strategia nationald de imbunétitire a situaliei romilor”, are o
valpare totald de 7.6 mil. euro, din care & milicane euro - Comisia
Europeand §i 1,6 milioane euro - contribufia Guvernului Roméniei,

Programul urméreste cregterea participdrii comunitdfilor de romi la
viala economich, sociald, educationald si politic a societiitii romanest si
imbunatifirea accesului la serviciile de sinitate. Pentru componenta de
granturi a programului Phare 2002, in valoare de 4.322.740 euro, au fost
depuse 531 de proiecte, dintre care 65 au primit o finanjare pe urmétoarele
domenii: formare profesionald si activitdli aducitoare de venituri, 34
proiecte in valoare de 1.482.908 euro; mica infrastructurd si locuinte
sociale, 14 proiecte in valoare de 2.189.834 euro; sindtate, 17 prolecte in
valoare de 647,196 euro.

[ Numir prolecte/domenil PHARE 2002

OFormare profesionald i
actvitdli aducdioare de venit
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4. Programul multianual PHARE 2004-2006

In decembrie 2004, s-a semnat Memorandumul de finantare intre
Guvernul Rominiei si Comisia Europeand pentru programul multianual
PHARE 2004-2006, care cuprinde si subprogramul criteriul politic,
minorititi si prevede o estimare financiard de 44,16 mil. euro (35 mil
euro - Comisia Europeand, la care se adaugi contribufia Guvernului de
9,16 mil. euro).

Pentru acest program au fost identificate sase prioritali, acoperind
domeniile: acte de identitate pentru romi, programe de constientizare si
informare publici legate de romi si problemele lor, dezvoltarea capa-
citdfii institutionale a Agentiei Nationale pentru Romi si a structurilor
locale implicate in implementarea si monitorizarea Strategiei guverna-
mentale, dezvoltare comunitara, educalie si sdnatate.

Prima figh sectoriald a programului multianual a fost aprobata in
decembrie 2004 si prevede alocarea sumei de 8,5 mil. euro pentru doud
proiecte;

— dezvoltarea institutionald a structurii de implementare a HG
nr. 430/2001, in valoare de 4,5 mil. euro;

- dezvoltarea capacitilii institulionale si imbunitifirea mediului
educational in anumite scoli, in valoare de 4 mil. euro.

5. PHARE in domeniul educafiei

In ceea ce priveste educalia, sprijinul Comisiei alocat Ministerului
Educatiei si Cerceltérii pentru procesul educalional a inclus si copiii
romi:

— Programul PHARE RO 01.04.02, ,Accesul la educatie al
grupurilor dezavantajate cu focalizare pe romi’, a inceput in
2002 cu o valoare totald de 8,33 mil. euro, dintre care 7 mil. euro
- Comisia Europeand 5i 1,33 mil. euro - contribufia Guvernului;

— Programul PHARE RO2003/005-551.01.02, , Accesul la educatie
al grupurilor dezavantajate”, cu o valoare totald de 13,31 mil.
euro, dintre care 11 mil. euro - Comisia Europeand $i 2,31 mil
euro - contribulia Guvernului;
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- prin fisa sectoriald a Programului multianual, in valoare de 4
mil. euro, aprobata in decembrie 2004, se prevede dezvoltarea
capacititii institutionale si imbunétifirea mediului educational
in anumite scoli;

- contributia Guvernului la Programul multianual, estimati la
de 9,16 mil. euro, va fi gesHonatd concomitent, pe aceleasi
componente ale programelor,

Sume alocate strategiei de In bugetul de stat

1. Pregitirile Guvernului Romfn pentru semnarea Memoran-
dumului de finantare cu Comisia Europeand din decembrie 2002 au
insemnat indeplinirea unor conditionalitifii stipulate in programul
PHARE 2002 fird de care semnarea Memorandumului ar fi fost probabil
intirziata.

Prin urmare, contribufia financiard a Guvernului la programul
PHARE 2002, in valoare de 1,6 mil. euro (56 miliarde lei), a fost inclusa si
aprobatd in proiectul bugetului de stat pe anul 2003.

In acelasi an, pe baza unei metodologii a ANR, suma alocata a fost
licitatd sub forma programului ,Parteneriat pentru sprijinul romilor -
2003". Au fost primite si evaluate 97 de cereri de finantare, ai ciror
solicitanfi (autoritd}i publice locale, in parteneriat cu organizalii
neguvernamentale si/sau grupe de initiativa locald) au propus activitagi
in aceleasi domenii ca ale programului PHARE 2002 (sinitate, mica
infrastructurli, renovare case, aclivitili aducitoare de wveniluri,
invafimiant profesional). 27 de proiecte au primit o finantare pe
urmatoarele domenii: 8 proiecte de reabilitare de locuinte, 11 proiecte de
construire sifsau reabilitare de infrastructurd, 2 proiecte de achizifie de
teren agricol si prelucrarea lui si 4 proiecte de activititi aducitoare de
venit, 1 proiect pentrr formarea resurselor umane si 1 proiect pentru
promovarea imaginii ri_nilor.
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Rapartitia pe domenlii a proiectelor finantate de la
buget in anul 2003, prin Programul "Parteneriat
pentru Sprijinul Romilor - 2003"
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2, Pentru anul 2004, prin Legea bugetului de stal, a fost alocata
suma de 64 miliarde lei, cu destinatie Strategia Guvernului, "Activititi
de implementare si monitorizare a Strategiei privind imbunatafirea
situatiei romilor - 2004". In acelasi an, in septembrie 2004, Guvernul a
semnat un memorandum referitor la cofinantarea si administrarea
programului mai sus amintit dintre Secretariatul General al Guvernului
(SCG) - Departamentul pentru Relafii Interetnice (DRI) si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PFNUD),

Memorandumul a avut ca obiectiv cofinantarea si administrarea
programului , Activitati de implementare si monitorizare a Strategiei
de imbunititire a situatiei romilor - 2004”, la care PNUD a contribuit
cu suma de 4.080.000.000 lei (120.000 USD),

In cadrul acestui program au fost depuse 220 de proiecte de catre
autoritdtile administrafiei publice locale in parteneriat cu grupurile de
inifiativa si/sau ONG-urile romilor. Comisia de analizd si selectie a
proiectelor a declarat eligibile un numir de 83 de proiecte, dintre care 17
proiecte aprobate si finantate pe urmatoarele domenii:

- 9 prolecte care vizeazd dezvoltarea infrastructurii locale
(racordarea la reteaua de energie electricd (4), pietruirea unor
drumuri de acces (4) si amenajarea unui cdmin cultural (1));
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4 proiecte in domeniul activititilor generatoare de venituri,
(ateliere de fierdrie, tinichigerie, impletituri din nuiele, micro-
ferma pentru cresterea animalelor);

1 proiect in domeniul sindtatii (infiinfarea unui punct sanitar)
si

3 proiecte pentru reabilitarea unor scoli in comunititile de
romi,

Buget de stat 2004

O kfrastructurd |
B Activithh aduciloars de venil
O Sén&tate

O Reabditara ool

Figura 4.11

fn concluzie:

pand la jumitatea anului 2005, excluzind programele MECT
aflale in responsabilitatea si managementul institutiei, prin
programele Comisiei Europene s-au alocat pentru cele 10
domenii sectoriale ale Strategiei Guvernului 9.000.000 euro,
dintre care pentru constructie institutionald suma de 2,4 mil
euro si pentru granturi suma de 6,6 mil. euro. Din suma totala
alocati granturilor au fost finantate 141 de proiecte;

din sumele de la bugetul de stat, s-au alocat 120 de miliarde de
lei destinati implementdrii a 44 de proiecte;

totalul sumelor alocate strategiei este de 12,2 mil. euro;
totalul proiectelor implementate este 185.
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Directionarea de resurse financiare in functie de obiectivele propuse in
politicile publice pentru romi

Resursele financiare alocate Strategiei Guvernului s-au concentrat
pind in 2005 pe urmitoarele domenii: invafimant vocational, munci,
sdndtate, locuire 5i mica infrastructurd, activititi aduciitoare de venituri.

Prin programarea multianuald se vor sprijini financiar aceleasi
domenii, precum si altele noi, cum ar fi: eliberarea actelor de identitate,
programe de congtientizare si informare publica legate de drepturile si
indatoririle cetdtenilor romi, dezvoltarea capacitatii institutionale a
Agentiei Nationale pentru Romi i a structurilor locale implicate in
implementarea si monitorizarea Strategiei Guvernului. Toate aceste
domenii sunt comune politicilor publice pentru romi.

Cu toate acestea, chiar daci misurile propuse focalizate pe romi si
finantate prin programele PHARE si parfial prin sumele alocate de la
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bugetul de stat sunt dovada interesului acestor institutii, acestea necesitd
o abordare de lungd duratd si care, pe termen lung, 53 conduca citre o
societate coezivd si incluzivi, complementar cu resorblia rapidi a
problemelor grave de siricie extremd si excluziune sociald generate de
crizele din ultimele decenii, in concordanta cu obiectivul JIM.

Prin urmare, finanfdrile Comisiei Europene si de la bugetul de stat
ale programelor si politicilor viitoare ar putea si se concentreze pe
aceleasi domenii, abordate insuficdent pentru a reduce semnificativ
decalajele socio-economice care separd populafia roma de restul
cetitenilor, obiectiv al Deceniului.

La fel de importantd este investifia in capacitatea administrativi a
autoritdjilor nationale, regionale si locale, cu scopul de a putea aborda
problemele majore, de exemplu, dezvoltarea de oportunititi economice
si crearea de locuri de muncd salariate, educatie, acces complet la
servicii medicale si, pe termen lung, sprijinirea pregitirilor viitoare a
documentelor de programare a fondurilor structurale, propusd de JIM,

Modelul integrat propus de JIM 3 Deceniu i participarea in
procesul de elaborare si implementare a politicilor, planurilor,
strategiilor de actiune, fundamentat de un larg dialog social, ar putea
asigura orientarea politicilor active de incluziune sociald a romilor pe
domeniile comune politicilor publice nationale si internationale.

4.6. Propunere de implementare a politicilor publice
pentru romii din Romdnia
1. Resurse umane
in plan central:
1. cresterea capacitifii institutionale a ANR;

2. angajarea resurselor umane rome in ministerele de resort cu
responsabilititi in  implementarea/coordonarea  politicilor
publice pentru romi;

3. permanentizarea dialogului cu toate organizatiile neguverna-
mentale ale romilor, formarea grupelor de lucru pe langd ANR
si ministerele de resort.
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in plan local:

1. reinfiinfarea Birourilor Judefene pentru Romi in cadrul
Prefecturilor si intdrirea capacitdfii acestora, pentru a fi
pregitite 53 abordeze problemele majore definite de Strategia
Guvernului, PNAinc, JIM si Deceniu;

infiintarea Birourilor regionale ale ANR;
coordonarea structurilor BJR cu cele teritoriale;

angajarea reprezentantilor romi la nivelul primériilor;

0moE R

formarea la nivel judetean a unor centre de incluziune sociala,
In aceste centre, resursele umane rome existente ar putea si
actioneze pentru punerea in practici a politicilor publice
pentru romi in plan local.



CAPITOLUL 5: FUNDATIA PENTRU O
SOCIETATE DESCHISA, ROMANIA,
PROMOTOR AL POLITICILOR PUBLICE
PENTRU ROMI

5.1. Fundatia pentru o Societate Deschisa si programele
pentru romi

Fundatia pentru o Societate Deschisd Romania, in continuare FSD
Rominia, este o organizalie neguvernamentald, apolitich si nonprofit,
care a fost infiinfatd in 1997, fiind practic continuatoarea Fundatiei Soros
pentru o Sodetate Deschisd, creatd in 1950,

in concordanta cu strategia sa, principalul obiectiv al activitafilor
Fundatiei este realizarea unei societiti deschise si pluraliste in Romania,
bazatd pe o democrafie stabild 5i functionald, cu institutii transparente,
puse in slujba individului.

Prin programele pe care le finanteazd, FSD Roménia doreste si
sprijine realizarea reformei in patru domenii esentiale: administratie
publicd, juridic si legislativ, sinatate 5i educatie. Acestor patru directii
mari de actiune li se adaugd si programul de relalii interetnice pentru
care proiectele inifiate de organizaliile roma sunt eligibile. intr-o mai
mare sau mai micd masurd, toate aceste domenii prioritare includ sprijin
financiar 5i pentro comunitatile de romi.

Constatind necesitatea unui program focalizat in cea mai mare
parte pe cumunitﬁ{ﬂe de romi, FSD a dezvoltat, incepind cu 1997, o
astfel de directie, Incepiind cu 1998, acesta a devenit in exclusivitate
adresat societifii civile roma si comunitifilor roma.

in 1997, FSD a inifiat un program comprehensiv cu un buget de
500.000 USD, focalizat pe urmitoarele domenii:
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~ testare gi identificare de nevoi si prioritili pe baza unor studii;
= educatie;

- sandtate;

— istorie si culturl roma;

- publicatii.

Cea mai mare parte a fondurilor alocate in 1997 (386.000 USD) au
fost acordate ca granturi citre diferiti beneficiari roma sau nonroma.

Finantérile au fost acordate din toate filialele FSD,
Caseta 5.1
Proiecte finantate in 1997

¢ Asistentd pentru comunitiitile nevaiage de romi

*  Dezvoltarea invafamantului in comunitifile de romi

+  Ameliorarea relatiilor interetnice cu ajutorul mass-media

* Stimularea angajdrii romilor in administrafia publica locald
= Pregitirea candidatilor romi pentru admiterea in facultate
«  Minilaborator PC

s  Educatie si invafimant intercultural

+ Tiganii cildérari intre tradifie 51 modernitate

= Activitd}i de restituire §i cercetare In domenii legate de comunitifile
de romi

* Publicarea volumului "Povestile figanilor” de Viorica Hubar

* Crearea unei colectii privitoare la limba si literatura romilor din
Roménia, prin publicarea a sapte volume la Editura Kriterion

* Consilierea profesionald si socio-economicd a sindicatelor romilor
# Biroul pentru Protecfia Legald a Minoritdfii Roma

s Interferenfe culturale - comunicarea prin artd

* Propgram de educare a elevilor romi

# Centrul Cultural 5i Educafional al Romilor din cartierul Strand

s Album despre romii din Moldova

*  Activitdfi extrascolare care sd amelioreze prezenfa scolard in
comunitafile de romi
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= Gisirea unor locurl de muncd pentru familiile nevoiase de romi

* Emisiune siptimanald a romilor la postul local de radio Targu-
Mures

« "Ce sunt romii si ce anume nu sunt?”, festival concurs
« Centru de zi pentru elevii roma

+« PARTIUM - Ameliorarea relafiilor dintre comunitatea maghiari i
comunitatea roma din satul Eliseni

» Meditarea intensiva a unui grup de elevi roma

+ Manual bilingv de aritmeticA pentru clasa | (romin-romales si
maghiar-romales)

s Educarea copiilor din satul Praid

+  Festivalul International al Romilor

+ Centrul de Resurse pentru Interventie Sociald
* Programul de suport educational gi social

fn 1998, programul de finanjare s-a restructurat, in sensul ci s-a
adresat unor teme specifice identificate ca prioritare In anul trecut, o
parte din finantdri acordindu-se din filiala Cluj a F5D.

Astfel au fost dezvoltate urmétoarele linii de finanfare:
1. Step by step in comunitdfi cu romi - Bucuresti - 8.182 USD;

2. Dezvoltare scolard in comunitdti cu romi - Bucuregti - 55.451
UsD;

3. Consiliere pentru elevi romi - Bucuresti - 65.500 USD;
4. Burse pentru studentii romi - Tagi - 14.459 USD;

5. Asistentd juridicd Tn comunititi cu romi - Bucureshi;
6. Programul regional roma - Bucuresti - 9.773 USD;

7. Noi initiative pentru romi - lasi - 26.069 UsDy;

8

Mass-media pentru imbunitifirea relatiilor interetnice - Timi-
soara - 5.323 USD;

9. Fondul roma - Bucuresti - 82 684 USD;
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10. Imbunitifirea atitudinii autoritijilor locale fatd de
comunitdfile de romi - sanse egale;

11. Asistentd medicald primard in comunititile de romi;

12. Sprijfin pentru organizatiile neguvernamentale ale romilor -
Cluj - 68.686 USD;

13. Calificare profesionald pentru romi - Cluj - 35.752 USD.

Vom prezenta in detaliu situalia proiectelor finantate pe ultimele
doud domenii.

A. SPRIJIN PENTRU ORGANIZATIILE NEGUVERNAMENTALE
ALE ROMILOR

Caseta 5.2

Descrierea programului

Programul “Sprijin pentru organizatiile neguvernamentale ale romilor” a
avut ca obiectiv general cresterea capacitafii comunititilor si ONG-urilor
ramilar de a initia i coordona proiecte care si vind in intAmpinarea neveoilor
specifice ale comunitifilor de romi. In cursul anului 1998, s-a incercat
identificarea principalelor ONG-uri ale romilor, sprijinirea lor in realizarea
unor propuneri de proiecte §i in punerea in practic a acestora.

De asemenea, s-a incercat sprijinirea infiinfdrii unor noi ONG-uri ale romilor
care si se ocupe de problemele specifice ale comunitifilor locale.

Proiectele finanjate au acoperit o arie largd de domeni: dezvoltare
comunitard, educatie 5i reprezentare juridicd pentru romi, organizarea de
spectacole muzical-folclorice, sprijin pentru copii institutionalizati, tabere de
vard pentru copii romi, educatie contraceptivd in comunitifile de romi,
infiinfarea unei asociatii a studentilor romi din Cluj-Napoca, infiinfarea unei
fundatii a romilor din orasul Dej, caravana itinerantd in sprijinul drepturilor
omului etc.




Caseta 5.3
Proiecte finantate n 1998

# Dezvoltare comunitard in comunitatea de romi de la Pata Rat,
Cluj-Napoca

= Centru de sprijin $i consultan{s juridica pentru romi

s Centrul cultural pentru copiii romi, Timisoara

s  Spectacol muzical folcloric, “Tu Basha, Te Me Tekelau”

«  Cursuri permanente prin corespondentd - limba romani

#  Caravana itineranti in sprijinul drepturilor omului

#  Pagi spre lume - tabdrd scolard pentru copii romi

= Ajulor pentru copiil institutionalizapi

s [nfilnfarea Asociatiei Studentilor Romi - Remano Suno Cluj-Napaca

Satra

Spectacol Tip Top - Mini Top pentru copiii romi

Program de asistenfd social-didactici - ABC

Infiinfarea Fundatiei Ramses Dej

Aniversarea a 70 de ani de la Infiinfarea $colii Nicolae Balcescu

Infiintarea Fundatiei Romani lasi

B. CALIFICARE PROFESIONALA PENTRU ROMI

Caseta 5.4
Descrierea programului

Pe piaja muncii din Eomania ultimilor ani, condifia romilor a fost destul de
dificilil, datoritd unui complex de factori, printre care putem amint nivelul
redus de calificare profesionald, regresul economic sl practicile discrimina-
torii. In competitie cu tehnologiile moderne, meseriile tradifionale ale
romilor isi pierd capacitatea de a furniza un standard de viati deasupra
nivelului minim de sirdcie.

In Romidnia, accesul la calificarea formald este condifionat de absolvirea

nivelului obligatoriu de educatie - 8 clase. Foarte frecvent, in rindul
populatiei de romi, are loe abandonarea seolii in clasele a cincea sau a sasea.
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Statisticile arati faptul ca situalia fetelor este mult mai dificili, decarece
majoritatea abandoneazd scoala in cursul primiler ani de scoald.

Pentru a contribui la rezolvarea acestei probleme si a oferi un model de
lueru posibil de aplicat la sacrd mai largd, a fost conceput 5i pus in practich
programul “Calificare profesionalii pentru romi”, Obiectivele propuse au
fost: pregitire vocationald pentru tineri care nu au reusit sa ajungd la un
nivel suficient de educalie scolarl, orientarea citre profesiuni relevante
pentru romi, calificare intensivd a tinerilor romi in profesii care 53 le permitd
accesul pe piata muncii, educalie antreprenoriali si legali de baza.

Au fost finanjate un numar de opt projecte, propuse de diferile organizatii
nepuvernamentale,

Caseta 5.5
Proiecte finantate
»  Calificarea unor membri din etnia romilor (douk projecte)
»  Impreund in lumea afacerilor
*  Integrarea romilor asociatiei Umanconstruct
»  Imbunatatirea educaliei scolare prin activititi extragcolare
*  Program de integrare scolard si sociald a copiilor defavorizati
»  Calificarea unor membri din etnia romilor
= Ajutafi-ne s3 invifim o meserie

in 1999 au fost continuate directiile de finanfare initiate in 1998
Structura lor este prezentata in tabelul urmitor pentru toate programele
FsD.



98

Tabelul 5.1
Programe adresate comunititilor de romi
Program Megaproiect | Costuri totale
Roma program - 306.650 §
Step-by-Step pentru roma Educatie 42,000 §
Pregitire vocafionald, suport pentru profeso- |Educatie 100,000 &

rii romi, publicare de ciirfi cu confinut roma
Imbundtajirea atitudinii autoritajilor locale Administrafie 261.040 5
fapd de comunitatile de romi - sanse egale

Asistentd medicald primard in comunititile de|Sanatate 30.000 %
romi

Protectia drepturilor omului si educatie legald [Legislatie 46,000 %
Total 785.690 5

Pentru programul roma ne vom centra pe doud linii de finanjare;
sprijin pentru organizatiile roma si noi initiative,

AL SPRIJIN PENTRU ORGANIZATIILE ROMA
Caseta 5.6
Obiective generale

*  Cregterea capacitifii comunitifilor si a organizafiilor neguverna-
mentale ale romilor de a initia §i coordona proiecte care s vind in
intimpinarea nevoilor pe care acestea le au

+  Rezolvarea unor probleme specifice comunitifilor de romi

Obiective pe termen scurt/mediu

» Identificarea ONG-urilor romilor si sprijinirea lor in realizarea unor
propuneri de proiecte

»  Sprijin pentru ONG-urile romilor in desfasurarea proiectelor finantate

=  Sprijinirea infiinfdrii unor noi ONG-uri ale romilor care 53 se ocupe de
problemele specifice ale comunitifilor respective

=  Facilitarea Impartdginil unor experienie praclice si a cooperinii intre
ONG-uri

=  Multiplicarea proiectelor de succes; diseminarea informatiei
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Rezultatele asteptate

Un numir mai mare de ONG-uri ale romilor din zone geografice
diferite care si primeascd finanfare pentru realizarea unor proiecte -
aproximativ 20

Mai bund informare asupra desfisuririi programului - crearea unei
retele de comunicare intre ONG-urile romilor

Un numdr mai mare de proiecte finalizate cu succes

Multiplicarea proiectelor care au avut succes

B. NOI INITIATIVE
Caseta 5.7
Obiective

Acest program incearcd s& rdspundd unor noi nevel apirute si 53
inifieze un nou mod de abordare a problematicii roma

Rezultate asteptate

Identificarea de idei noi, noi alternative s abordir pentru
comunititile de romi

Facilitarea introducerii unor practici fezabile
Multiplicarea proiectelor care au avut succes si diseminarea lor

Caseta 5.8
Proiecte finantate in cadrul celor doud programe

Devenind mai eficienti - cursuri de limbi englezd pentru studentii romi
Amen gilabas sukhar - spectacol pentru copiii romi

Proiect de sprijin educafional In comunititile de romi de la Pata-Rét si
Iris, jud. Cluj

Cursuri de calificare-recalificare pentru tinerii romi

Consiliere si scolarizare a romilor

Scoala alfabetizdrii

Program de pregitire a elevilor romi

Cursuri de management de proiect pentru reprezentantii minoritifii roma




= Profect scolar
« Centrul de informare al romilor din zona Ludus

¢ Caravana itinerantd in sprijinul drepturilor omului § impotriva
rasismulul

» Implicarea femeii in cresterea calitatii vietii familiilor de romi
+ Roma ABC - aritmetica - abecedar

» Cursuri de perfecfionare a cunostinfelor de limba romani

» Cursuri de calificare pentru tineri romi

+  Viitorul - simplu sau complicat?

= Centrul cultural educativ pentru copiii romi

* Grup de contact pentru familiile de romi

=  Cursuri pentru tinerii romi

* Centru de resurse pentru ONG-urile romilor

= Centru de informare gi sprijin comunitar

# Programul ce integrare gcolard gi sociald a copiilor defavorizati
+ Cursuri de calificare pentru romi

5.2. Rezultate si efecte ale finantarilor pentru romi.
Evaluare

Fundatia pentru o Socielate Deschisa deruleaza, incepind cu 1997,
programe care se adreseazi exclusiv comunititilor de romi.

Din motive obiective, 5i anume: dispersia proiectelor pe aproape
tot teritoriul (arii; dificulti}i in monitorizarea permanenta a proiectelor,
necesitatea alocirii si utilizdrii judicioase a resurselor, conducerea FSD
Cluj-Napoca a considerat i este nevoie de o mai bund cunoagtere a
rezultatelor acestor proiecte. Plecind de la aceste considerente, FSD
Cluj-Napoca a inifiat un complex proces de evaluare, prin care sd se
furnizeze toate informatiile necesare despre stadiul in care se afld
proiectele s5i despre nivelul lor de performanta.

Scopul principal al evaludrii a fost acela de a realiza o diagnozi a
proiectelor finantate in perioada 1997-1999, care va pune in eviden}d
directiile viitoare de dezvoltare a programului roma.
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Obigctive:

descoperirea punctelor forte 5i a slabiciunilor;

2. punerea in evidentd a dificultdtilor intdmpinate in derularea
proiectelor;

3. identificarea partenerilor strategici ai F5D din cadrul
proiectelor;

4, evaluarea potenfialului de dezvoltare a fieciruia dintre
inifiatorii de proiecte in viitor;

. stabilirea potenfialului de viabilitate a proiectelor;
evaluarea impactului social asupra comunitafii si grupului-
finta;

7. adecvarea acestui model la nevoile reale ale sectorului
neguvernamental din Rominia $i cu precidere la grupele de
organizalii specifice;

8. dezvoltarea de politici publice pentru comunitatile roma.

Metodologie

Diagnoza primari

Analiza de confinut a proiectelor, a rapoartelor intermediare de
monitorizare 5i a contractelor si anexelor acestora, De asemenea, pentru
proiectele de anvergurd, s-a realizat o documentare asupra situatiei
generale a domeniului respectiv in Roménia, pe urmitoarele aspecte:

problematica domeniului;

strategii de abordare a problematicii de citre diversi actori
(ONG, administratie);

rolul 5i impactul ONG in domeniu;

gradul de acoperire a nevoilor din comunitai.

Culegerca datelor

Metoda folositd a fost cea a studiului de caz, Aceasta a permis atit
o analizd cantitativi, ciit 5i una calitativd. S-au urmairit:
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organizatia implementatoare;

beneficiarii directi;

beneficiarii indirecti;

nonbeneficiarii (persoanele sau institutiile care nu au beneficiat
de serviciile proiectului).

In elaborarea raportului final §i a recomandarilor, analiza compa-
rativd a pus in evidenta:

calitatea, cantitatea, accesibilitatea si adecvarea la nevoi a
serviciilor oferite;

parteneriatul in realizarea proiectelor;

gradul de satisfactie al clientilor;

gradul de acoperire in teritoriu a fiecdrui serviciu in parte;
impactul i imaginea organizatiei in comunitate;

viabilitatea si potentialul de extindere;

posibilitafile de replicabilitate;

tipurile de politici sociale implementate.

Tabelul 5.2
Impactul calitativ. Aspecte urmdrite in evaluare
Relevanti Daci finantarea se adreseazd punctelor tari sau slabe ale
comunitifilor de romi din Roménia
Consecventd Daci proiectele finantate respecta conditiile de finantare
prezentate prin ghid $i scopurile componentei
Pertinent Daci obiectivele corespund nevoilor la momente diferite
Adecvarea Daca ghidul operafional i practica sunt adecvate
procedurilor
Oportunitate Daca ofera servicii la momentul oportun
Coerentd Daci elementele programului se articuleaz3 in mod

unitar
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Impact Efectele pozitive si negative ale programului

(rezultate i Analiza impactulul la nivelul indivizilor, grupurilor si

efecte) comunititilor

Vizibilitate Vizibilitatea proiectelor cofinantate de FSD

Durabilitate Cht dureazd rezultatele?

Eficacitate Dach proiectul atinge obiectivele din punct de vedere
cantitativ gi calitativ. Rezultate agteptate - rezultate
obfinute

Eficienta S-au atins cele mai bune rezultate posibile folosind
activitifile, mijloacele si resursele? Ar putea fi
imbunitifite rezultatele? Este posibil 53 se reduci
cantitatea activitifilor fard a afecta calitatea serviciilor?
Se compara bunurile §i serviciile cu resursele implicate
in program

Replicabilitate Daca proiectele contribuie la o dezvoltare institufionald
capabild sA genereze alte proiecte similare

Viabilitate, Dacé proiectul isi poate continua activitatea si in ce

Suspinere conditii

Finantatori pentru programe roma in Roméania. Locul FSD printre
finantatorii pentru comunititile roma

Identificarea finantatorilor pentru programe roma este un demers
dificil 5i de aceea ne propunem doar o trecere in revisti a acestora, cu
scopul de a pozitiona FSD printre ceilalfi finanjatori. Intr-o enumerare
care nu are pretentia de a fi exhaustivi si fird a crea o ierarhie, acestia
sunt:

- Uniunea Europeand, prin programele Lien, Democracy,
Partener si Europa;

- Programul Uniunii Europene gestionat de Fundafia pentru
Dezvoltarea Societitii Civile;

- Fundafia pentru o Societate Deschisd Romania;
— Roma Participation Program - Budapesta;
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bisericile germane;

fundatiile olandeze;

Ambasada Japoniei la Bucuresti;

Ambasada Marii Britanii la Bucuresti;

Asociatia Ecumenici a Bisericilor din Roménia - AID Rom;
Misiunea Permanenti a Bincii Mondiale in Roménia;
Consiliul Europei.

Finanfari pentru perioada 1990-2000 pentru doi dintre cei mai
puternici finantatori:

Uniunea Europeand - 2.661.350 euro (EU support for Roma
communities in Central and Eastern Europe - decembrie 1999)

PHARE Lien - 262.900 euro;
PHARE Democracy 328.780 euro;
FDSC - 69.670 euro;

Program PHARE - Strategia de imbunatitire a situatiei romilor
- 2.000.000 euro (program neinceput).

Fundatia pentru o Societate Deschisi - aproximativ 2.000.000 USD,

Dupd cum se poate observa, F5D a alocat pentru comunitifile de
romi o sumd de trei ori mai mare decit cea alocati de Uniunea
Europeana.

Privire de ansamblu asupra implementdrii programelor finantate

de FSD

v Programele finanjate de FSD pentru comunititile de romi au
cunoscut dupd 1990 o dinamicd interesantd, mergand de la initiative de
tip soft (proiecte dispersate fird a viza un impact structural) si
centrindu-se progresiv pe acfiuni de tip hard (proiecte coerente cu
impact de tip sistemic).
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Dacd pand in 1998 nu a existat o focalizare precisi pe anumite
domenii, incepind cu acest an, ca urmare a unor modificiri survenite in
structura programelor FSD, proiectele finantate au devenit mult mai
bine directionate.

Aceastd reorientare a avut cel putin doud efecte benefice;

- conturarea unei politici de finanfare coerente pentru
programele referitoare la comunitétile de romi;

- generarea unel competifii in care romii au fost mobilizali si
atrasi astfel incdt s constientizeze cd se face ceva pentru ei si
ci ei, la rindul lor, pot derula programe coerente si eficiente.

in ceea ce priveste primul efect, putem mentiona faptul cd aceastd
schimbare a condus la o mai bund idenlificare a nevoilor concrete ale
comunitéfilor de romi.

In termeni financiari, FSD a alocat in perioada 1997-19949
aproximativ 2.000.000 USD pentru programe adresate comunititilor

roma.

Tabelul 5.3
Alocdrile FSD pentru programe roma
Anul Suma
1997 386.000 USD
1998 409.611 USD
1999 785.690 USD

Fentru 1997 si 1998 nu sunt incluse programele de administratie
publicd 5i sindtate care, insumate, reprezintd aproximativ 400.000 USD.
Se observ ¢l valoarea fondurilor alocate a crescut progresiv de la an la
an, ajungind in 1999 la 785.690 USD,

Calitatea proiectelor inaintate spre finanfare s-a imbunatatit
simtitor, concomitent cu cregterea numdrului de proiecte inaintate spre
finantare, astfel incat rata de succes a proiectelor (raport intre proiecte
aprobate si cele trimise spre finantare) aprobate a devenit 1/4 in 1999
fatd de 1/2in 1997,



106

Acoperirea geografica a proiectelor

Deescrierea $i analiza urmdtoare se focalizeazd pe 33 de proiecte
finanfate in 1997 din toate filialele, 21 si, respectiv, 22 finantate in 1998 si
1999 din filiala Cluj a FSD.

Tabelul 5.4
Distributia geografici a proiectelor
Judetul Numir MNumir prolecte Numiir
proiecte 1997 1998 proiecte 1999

Bucurest 14 3 [
Oradea 1 0 0
Cluj 3 & -]
Harghita 1 1] 0
Mures 2 2 1
Sibiu 1 1 1]
lasi 2 1 1
Timis 3 2 1
Hunedoara ] 3 3
Caras Severin ] 1 i
Bistrita 0 1 0
Silaj 0 1 0
Baciiu 1] 0 2
Arie mai larga [ 0 0
decht un judet

TOTAL 33 21 22

Cel mai bine sunt reprezentate judefele din Transilvania, unde
numdrul ONG-urilor active este cel mai mare. Numai o treime din
judetele din Roméania au beneficiat de finantari FSD.

Tipuri de organizatii

in ceea ce priveste tipul organizatiilor beneficiare, se constati ci
cele mai multe proiecte au fost derulate de ONG-uri.
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Tabelul 5.5
Tipul organizatiilor beneficiare de granturi
Tipul de organizatie Numir proiecte

OMNG-uri 71
Scoli 1

Institutii de cercetare 1

Edituri 3
TOTAL 76

in putfine cazuri institufiile recipiente au fost altele decit ONG-
urile. Este vorba despre un institut de cercetdri (ICCV), care a derulat un
proiect la nivel national prin crearea unui observator social pentru roma,
o scoald care a derulat un proiect educalional 5i de trei edituri care au
publicat materiale cu confinut roma. 5e constatd cd tinta principala,
aceea de a dezvolta sectorul asociativ, a fost atinsd.

Calitatea organizatiilor finanjate

Expertiza si resursele umane pe plan local sunt limitate. Potential
ridicat exista in marile orase (Bucuresti, Timisoara, Cluj, Iagi, Bacau etc.)
si la marile organizatii, unde investitiile in formarea specialistilor,
oportunititile si accesul la informatie au fost foarte mari in comparatie
cu restul [arii. Cu toate acestea, se constatd un progres semnificativ si in
citeva orase mai mici, cum ar fi: Dej, Hunedoara, Deva, Ludus,
Caransebes.

Cu tot progresul inregistrat sub aspectul redactirii unui numar
sporit de proiecte, se remarcd incd o lipsi acuti de capacitate de
generare de proiecte 51 de accesare a fondurilor diferitilor finantatori.

Strategiile organizafiilor s5i managementul proiectelor sunt
deficitare. Lipsesc componente esenfiale, cum ar fi: separarea nivelurilor
decizionale (strategic si executiv), organigrame, fise ale postului si
politica de conflicte de interese. De asemenea, nu existd planificare
strategici pe termen mediu si lung,

Acolo unde existd, parteneriatele sunt formalizate (nu intotdeauna
si functionale) sau informale. Parteneriatele intre organizafii au fost



108

inifiate conjunctural. De reguld, un singur partener se implicd mai mult
decét ceilalfi in atingerea obiectivelor proiectului,

Proiectele au beneficiari variafi (ONG-uri locale, autoritati, mass-
media, persoane fizice). Dat fiind faptul cd metodologia de monitorizare
si autoevaluare a proiectelor este incd nedezvoltath, numirul
beneficiarilor este dificil de cuantificat cu exactitate,

Acoperirea prin servicii este relativ bund. Cu toate acestea, existi
incd multe pete albe, atit in ceea ce priveste teritoriul, cit si gama de
servicii oferita prin proiecte.

Relatiile intre actorii sociali de la nivel local sunt diferite de la un
judet la altul, dar in crestere. Dezvoltarea proiectelor a contribuit la
cointeresarea unui numdr mare de actori sociali. Consolidarea
parteneriatelor va fi un factor important in continuarea proiectelor.

Putini dintre coordonatorii de proiecte si parteneri au o imagine
clard asupra continudrii proiectelor. Aceasta se datoreazd, in primul
rind, lipsei unei strategii pe termen mediu si lung, precam $i neintele-
gerii prioritatilor procesului de integrare europeand.

Tipuri de proiecte

Data fiind diversitatea proiectelor finantate, este dificil de surprins
prin folosirea unor criterii cumulate tipurile de proiecte care au
beneficiat de finanfdri. De aceea vom grupa proiectele folosind criterii
individuale.

Dupd domeniul ciruia i s-au adresat, distingem urmitoarele
tipuri de proiecte: pregitire pentru angajarea in administratia publica,
pregdtire de absolventi de liceu pentru admiterea in facultate, educatie
prescolard si scolard, instruire pe diverse domenii, cercetare, publicatii,
apdrarea drepturilor omului, festivaluri, culturd, imbuniétitirea relafiilor
interetnice, dezvoltare comunitar, invitarea si plistrarea limbii romani,
dezvoltare de centre de resurse,

Dupa categoria beneficiarilor, distingem proiecte pentru: artisti,
cercetdtori, copii, elevi, familii (membri), functionari publici {admi-
nistratie publicd), jurnalisti, someri, studenti, tineri.
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Analiza relevantei, eficacititii si eficientei
Criterii de evaluare si constringeri

Evaluarea relevantei, eficacititii si eficienfei proiectelor s-a obfinut
prin realizarea unor interviuri cu coordonatorii la nivel local si
beneficiarii proiectelor. Criteriile de evaluare specifice au fost:

relevanta obiectivelor programelor in raport cu nevoile ONG-
urilor;
tipuri de activitifi desfisurate de ONG-uri si relevanta lor;

eficacitatea proiectelor derulate, rezultatd in raport cu obiec
tivele propuse,

Eficacitatea si eficienta proiectelor sunt dificil de apreciat daloriti
unor factorii multipli, si anume: lipsa unor informatii consistente la
nivelul fiecirui ONG in parte, formularea unor obiective foarte generale
care sunt dificil de cuantificat, lipsa unor sisteme de inregistrare a
rezultatelor, nedezvoltarea activitdtilor de monitorizare si evaluare

interna.

Relevanta programului in raport cu nevoile ONG-urilor roma

Obiectivul general al programului de finanjare a fost;

cresterea capacitdfii comunitétilor si ONG-urilor romilor de a
inifia 5i coordona proiecte care si vind in intimpinarea
nevoilor specifice ale comunitétilor de romi.

Obiective specifice:

sprijinirea infiinfédrii unor noi ONG-uri ale romilor care si se
ocupe de problemele specifice ale comunititilor locale,
pregilirea vocationald pentru tineri care nu au reusit 53 ajunga
la un nivel suficent de educatie scolard, orientarea citre
profesiuni relevante pentru romi, calificarea intensiva a
tinerilor romi in profesii care si le permitd accesul pe piata
muncii, educalia antreprenoriald si legali de bazd, care sa
raspundd unor noi nevoi apdrute si si inifieze un nou mod de
abordare a problematicii roma.
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Organizatiile beneficiare, cind au fost intrebate de suportul FSD
(interviuri individuale cu coordonatorii de program), au menfionat ci
acesta a contribuit la: facilitarea implicirii in dezvoltarea economici si
sociald a propriilor comunitdfi, intdrirea unor parteneriate locale si
regionale, furnizarea de noi informatii, consultanta tehnicd, dobéndirea
de noi abilitati,

In ceea ce priveste obiectivele organizatiilor beneficiare, raspun-
surile cele mai frecvente au fost: educatie si formare, furnizarea de infor-
matii, consultantd si servicii membrilor proprii sau intregii comunitifi,
lobby si reprezentarea intereselor membrilor i dezvoltare comunitara,

Programul FSD pentru comunititile de romi a constituit, din acest
punct de vedere, o inifiativi care a acoperit un gol existent in
infrastructura administratiei la nivel central i local. Este vorba despre
acei poli ai administrafiei care sa coalizeze i 53 mobilizeze resursele atit
la nivel macrosocial, cit mai ales la nivel comunitar (local). Din acest
punct de vedere, relevanta componentei de finantare FSD este maxima.
Componenta de finantare se adreseazid tocmai acelor proiecte care
probeazd nevoia de servicii coerente la nivel local i sprijind inifiativele
capabile sd acopere domenii de activitate i servicii cu puternic caracter
mobilizator de resurse.

Relevanta proiectelor derulate

Tindnd cont de faptul ci societatea civild roma nu a ajuns inci la
un grad mediu de consolidare i profesionalizare si ¢3 nevoile comuni-
tdtilor roma sunt acoperite numai partial, orice tip de proiect devine
relevant. Existd totusi o serie de directii prioritare pe care ar trebui si se
focalizeze proiectele viitoare: pregitire intensivd de resurse umane,
dezvoltarea unor canale functionale de comunicare si elaborarea unor
directii strategice de dezvoltare a sectorului neguvernamental roma.

Eficacitatea si eficienta proiectelor la nivel local

Partea buna a componentei de finanfare 5i a proiectelor in sine este
datd de crearea unei retele capabile 53 se dezvolte in concordantd cu
noua conceptie a F5D despre comunititile de romi.
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Eficienfa in implementarea proiectelor depinde de tipul
organizatiilor finanfate (domeniul in care activeazd i puterea lor) si de
mediul in care se dezvolti.

Referitor la organizatiile finanfate, doi factori sunt importanti:

1. nivelul de profesionalizare (experienta in management, in
scrierea propunerilor si a rapoartelor);

2. capacitatea de migcare - abilitatea de a mobiliza cetitenii, de a
atrage voluntarii 5i de a avea impact la public.

Interviurile cu beneficiarii au aratat ci impactul proiectelor este
destul de mare in: cistigarea experienfel, stimularea atitudinii s
comportamentului civic.

Dezvoltarea de retele este caracteristica importantd a proiectelor
roma. Din acest punct de vedere, proiectele finantate de FSD constituie o
refea, dar care nu este inci coerentd. Retelele realizate au sferd de actiune
mai mult la nivel local 5i mai rar la scard nalionald. Putine organizatii
sunt ancorate la miscarea de reformd din Romania, in scopul organi-
zirilor de intdlniri locale 5i nationale, precum si in coalifii care urmaresc
imbunititiri legislative. De aceea, transferul de cunogtinje si specializiri
trebuie sd se intensifice pentru a lega mult mai eficient organizatiile
puternice si pentru a crea alte noduri ca poli de competenti.

Vizibilitatea proiectelor se referd la numiarul persoanelor care
cunosc proiectele si impactul lor in mass-media, in administratie, in
sectorul puvernamental si asupra cetitenilor. Existd diferente
semnificative de la un proiect la altul, dar pe ansamblu vizibilitatea
acestora este bund. O bund vizibilitate este dati de seminarii, conferinje
si sesiuni de instruire care intotdeauna sunt ficute publice.

Impact 5i sustenabilitate, Obiective 5i indicatori

Obiectivul principal a fost acela de a identifica efectele produse de
programe si durabilitatea acestora, Subsumat am urmdrit:

* modul in care s-a Imbunatifit accesul comunitdtilor
dezavantajate la resursele societdfii civile;

* cum au fost create punfi de comunicare si cooperare intre
institutiile publice 5i comunitatea de romi;



112

¢ e abilitd}i au fost dobandite;

= cum a crescut gradul de tolerantd si a fost incurajatd

diversitatea culturalg;

* cum au fost create parteneriate si daca mai rezista.

Evaluarea a fost realizatd in raport cu urmatorii indicatori:

s dezvoltare institutionald;
* cunostinte noi i dezvoltarea de abilitali;
* servicii noi si creare de retele;

= sustenabilitate si parteneriat.

Dezvoltarea institutionala

Dezvoltarea institufionald este un proces de duratd care are
numeroase variabile de impact asupra beneficiarilor si grupului-finta.

Tabelul 5.6
Cresteri institufionale
Tipul de intirire institutionala Prezenta/

impact
Crearea de noi organizatii Mare
Management nou si crearea unor structuri de luare a deciziei Medie
Cresterea numdirului membrilor organizatiei de la inceputul] Medie
projectelor
O buna promovare a organizatiei Medie

Prin programul de finantare, F5D a contribuit la infiinfarea a cinci
organizatii: Asociafia Romilor cildarari din Sintesti, Fundatia Romani
Iasi, Organizatia Studentilor Romi Cluj, Fundatia pentru Deezvoltarea
Sociald a Romilor Ramses Dej, Asodatia Satra Astra Bucuresti. De
asemenea, a sprijinit alte 30 de organizatii in derularea de proiecte.
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Cunostinte noi 5i dezvoltarea de abilititi

In acest domeniu, proiectele finanjate de FSD au contribuit la:
cregterea capacitdtilor de a scrie proiecte 5i a ciuta finanfatori, pregitirea
de resurse umane din afara organizatiei, aparifia de proiecte inovative,
gisirea unor strategii de creare a parteneriatelor la nivel local, adaptarea
din mers la condifii neprevizute, cresterea capacitafii de a organiza
seminarii i Intdlniri, cresterea capacititii de a elabora materiale de
informare si de promovare a organizafiilor.

Servicii noi 5i creare de retele

Cea mai mare parte a proiectelor derulate a contribuit la dezvoltarea
de noi servicii. Dintre realizir, putem menfiona: scolarizarea in domeniul
administratiei publice a unui numir de 140 de tineri romi in proiectul
initiat de Alianja pentru Unitatea Romilor, pregitirea de mediatori sociali
si comunitari din rindul etniei, pregitirea tinerilor romi pentru admiterea
in facultate, pregitirea tinerilor romi in a lucra pe calculator §i in vorbirea
limbii engleze, crearea de condifii favorabile pentru cresterea accesului
copiilor romi in procesul de educatie, reintegrarea scolard a copiilor romi,
educatie interculturald, crearea de centre de resurse pentru ONG-urile
roma, consultan{d juridica, pregdtire profesionald in domenii solicitate pe
piatd gt angajare, programe de dezvoltare comunitard,

In planul impactului, s-au obtinut rezultate meritorii, contribuind
la crearea unor miniretele de intervenfie concertate §i focalizate in
comunitéifile de romi,

Sustenabilitate si parteneriat

Continuarea proiectelor este, in fapt, miza principald a unui
program de finantare si a beneficiarilor insisi. Spunem aceasta deoarece
produsele si efectele unor proiecte pot fi foarte vizibile, dar s& nu
dureze, adicd sd nu apard acele rezultate pe termen lung care pot da
siguran{d organizatiilor implementatoare sau comunitdfilor in care isi
desfasoard activitatea. Experienta proiectelor finalizate aratd ci, acolo
unde au existat parteneriate cu un caracter formalizat, durabilitatea lor
esle mai mare.



114

Care ar fi motivele pentru crearea parteneriatelor?

Din interviuri rezultd faptul ci cel putin trei factori concurd la
dezvoltarea parteneriatelor:

1. interese comune in identificarea de probleme si gisirea de
solufii pentru rezolvarea lor;

2. experienta relevantd a celor cu care se asociazi ONG-urile;
3. expertiza de care dispune unul sau altul dintre parteneri.

Cum rispund OMNG-urile roma la dezideratul de a crea
parteneriate?

In functie de tipurile de proiecte derulate, s-a ajuns la concluzia ci
este mare nevoie de o susfinere institufionals de tip guvernamental. Este
cazul pmieﬂtelur de educatie, unde sunt create parteneriate cu
reprezentantii scolilor sau ai inspectoratelor scolare, De asemenea, al
proiectelor care tin de instruire sau pregitire profesionald, unde
prezenta partenerilor este absolut obligatorie.

Existd si proiecte f4rd parteneriate, dar acestea sunt strict focalizate
pe rezolvarea unor probleme punctuale,

Concluzii specifice si concluzii generale

Relevanta programului este maximd in condiiile in care nevoile
comunitifilor de romi sunt numeroase.

# Programul a sprijinit in general proiecte bine structurate.
Acestea s-au Imbundtatit in 1998 5i 1999,

» Solicitantii au reusit, in marea lor majoritate, sd scrie proiecte
bune. Se constatd, din acest punct de vedere, o crestere
cantitativd si calitativd incontestabild, chiar dacd in anumite
privinte (obiective, activititi, buget) mal existd o serie de
minusuri.

e Expertiza si resursele umane pe plan local sunt limitate.
Potential ridicat existd in marile orage (Bucurestl, Timisoara,
Cluj, lasi, Baciu etc.) si in cadrul marilor organizatii, unde
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investifiile in formarea specialistilor, oportunititile si accesul la
informatii au fost foarte mari in comparatie cu restul firii. Cu
toate acestea, se constatd un progres semnificativ si in citeva
oragse mai mici, cum ar fi: Dej, Hunedoara, Deva, Ludus,
Caransebes.

Cu tot progresul inregistrat sub aspectul redactrii unui numir
sporit de proiecte, se remarca incd o lipsa acuti de capacilate
de generare de proiecte i de accesare a fondurilor diferitilor
finantatori.

Strategiile organizatiilor 5i managementul proiectelor sunt
deficitare. Lipsesc componente esenfiale, cum ar fi: separarea
nivelurilor decizionale (strategic si executiv), organigrame, fise
ale postului si politica de conflicte de interese. De asemenea,
nu existd planificare strategici pe termen mediu si lung,

Acolo unde existi, parteneriatele sunl formalizate (nu
intotdeauna si funcfionale) sau informale. Parteneriatele intre
organizafii au fost initiate conjunctural. De reguld, un singur
partener se implici mai mult decit ceilalfi in atingerea
obiectivelor proiectului.

Proiectele au beneficiari variafi (ONG-uri locale, autoritii,
mass-media, persoane fizice). Dat fiind faptul ¢i metodologia
de monitorizare si autcevaluare a proiectelor este inci
nedezvoltatd, numarul beneficiarilor este dificil de cuantificat
cu exactitate.

Acoperirea prin servicii este relativ bund. Cu toate acestea,
existi incd multe pete albe, atit in ceea ce priveste teritoriul,
cit si gama de servicii oferita prin proiecte.

Relatiile intre actorii sociali de la nivel local sunt diferite de la
un judet la altul, dar in crestere in ceea ce priveste activitatile
in parteneriat. Dezvoltarea proiectelor a contribuit la
cointeresarea unui numir mare de actori sociali. Consolidarea
parteneriatelor va fi un faclor important in continuarea
proiectelor.
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Putini dintre coordonatorii de proiecte si parleneri au o
imagine clarl asupra continudrii projectelor. Aceasta se
datoreazd, in primul rind, lipsei unei strategii pe termen
mediu si lung, precum si neintelegerii prioritifilor procesului
de integrare europeand,

Costurile proiectelor sunt extrem de diferite. O mare parte a
costurilor acoperd echipament, cheltuieli administrative si
salarii si mai putin cheltuieli directe.

Serviciile oferite prin projecte sunt dintre cele mai diverse,
mergind de la cele de simpld informare pana la cele foarte
specializale (pregitire pe domenii),

Proiectele joacd un rol important in constientizarea intereselor
gi In desfisurarea de acliuni la nivel central si local
Dezvollarea structurald a acestora ar contribui la crearea unei
retele eficiente de furnizare a serviciilor,

Comunicarea dintre coordonatorii de proiecte si managerul de
program din cadrul FSD este bunda.

Succesele proiectelor sunt insuficient mediatizate.

Granturile acordate au fost, de reguld, prea mici pentru a avea
si impact de sistem.

Desi aflati in progres evident sub raportul capacititi lor de a
gestiona proiecte de complexitate crescutd, nevoia instruirii in
continuare a coordonatorilor in managementul proiectelor se
impune ca o necesitate de prim nivel.

Relevanta. Comunitiifile de romi din Roménia se afli inci
intr-o pericadd de cautare a unor solufii pentru dezvoltare.
Programul FSD pentru comunititile de romi constituie, din
acest punct de vedere, o inifiativd care incearca sa acopere urn
gol existent in infrastructura administratiei la nivel central si
local. Este vorba despre acei poli ai administratiel care sa
coalizeze si si mobilizeze resursele atit la nivel macrosocial,
cal mai ales la nivel comunitar (local). Din acest punct de
vedere, relevanta componentei de finantare FSD este maximi.
Componenta de finanjare se adreseazd tocmai acelor proiecte
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care probeazd nevoia de servicii coerente la nivel local si
sprijind inifiativele capabile 53 acopere domenii de activitate si
servicii cu puternic caracter mobilizator de resurse.

Cu unele mici exceptii inifiale si altele pe parcursul derulirii,
consecventa proiectelor a fost in general bund. Pe parcursul
deruldrii proiectelor au existat o serie de nesincroniziri intre
scopurile FSD i ale proiectelor finanjate, dar care nu afecteaza
decét in micd masurd succesul oblinut de acestea.

Partea bun#i a componentel de finanjare si a proiectelor in
general este datd de crearea unei refele capabile 53 se deevolte
in concordantd cu noua conceplie a FSD despre comunititile
de romi.

Neadecvarea procedurilor se referd la amfndri in semnarea
contractelor si plitilor, nemulfumiri legate de complexitatea
cererilor jentru propunerile de finanfare, raportare tehnica si
financiara, dificultiyi de comunicare.

Interviurile cu beneficiarii au ardtat cd impactul proiectelor
este destul de mare in: cistigarea experienfei, stimularea
atitudinii si comportamentului civic,

Dezvoltarea de refele este caracteristica importanti a
proiectelor pentru romi. Din acest punct de vedere, proiectele
finantate de FSD pot fi incluse intr-o refea, dar care nu este
inc coerentdl. Refelele realizate au sferd de actiune mai mult la
nivel local si mai rar la scardi nationald. Putine organizatii sunt
ancorate la migcarea de reformd din Romdnia, in scopul
organizirii de intilniri locale si najionale, precum si in coalitii
care urmdrese schimbiri legislative, De aceea, transferul de
cunostinge gi specializiri trebuie sd se intensifice pentru a lega
mult mai eficient organizafiile puternice si pentru a crea alle
noduri de retele ca poli de competenti.

Vizibilitatea proiectelor se referd la numirul persoanelor care
cunosc  proiectele i impactul lor in mass-media, in
administratie, in sectorul guvernamental si asupra cetdtenilor.
Existd diferenfe semnificative de la un proiect la altul, dar, pe
ansamblu, vizibilitatea acestora este buni. O buni vizibilitate



este datd de seminarii, conferinfe si sesiuni de instruire care
intotdeauna sunt mediatizate,

Replicabilitatea proiectelor este promildtoare. Proiectele
finantate pand in prezent au determinat si alte organizatii si
inainteze cereri de finantare pe proiecte similare.

Continuitatea proiectelor este incid neclard, Unele organizatii
vor incerca s obtini fonduri noi, mai ales din surse externe. O
parte dintre ele au pus bazele unor parteneriate cu diferifi
actori sociali care pot contribui la o bund suslinere a
proiectelor.

Pe ansamblu, impactul proiectelor este promifitor. Analiza de
fatd a conturat punctele tari si mai ales deficientele asupra
cirora trebuie s se pund un accent deosebit in viitorul

apropiat.



Anexa 1. Prezentarea comparativa a politicilor pentru romi

Strategia Guvernului de imbunitifire Deceniul Flanul national
a situatiel romilor 2001-2010 internafional de | de dezvoltare
incluziune a 2007-2013
romilor
2005-2015
Structuri | Agenfia Nafionald pentru Romi define |Coordonatorul  (Coordonatorul |Agenfia de Agentii de
secretariatul tehnic al Comitetului Mixt. naficnal al [IM  |impilementare a implementare la
eate Ministerul (Deceniului este  |nivel nafional;
1. Comitetul mixt de implementare i [CASPIS (Comisia Agenfia Nationali |MIE, MMSSF,
maonitorizare a strategiel (Crabxt); pentru Romi, MFF.
2. Comisiile ministerinfe pentru romi Presedintia gi = Autoritit de
(CMR); Guvernul implementare la
3, Birourile judefene pentru romi (BIR): Rominiei gi-au  [nivel regional:
4. Experti locali pentru problemele exprimat acordul | Agentiile pentru
romilor; este partenerul |de a sprifing Dezvoltare
5. Grupuri de lucru mixte (GLM) MMSSF pentru |implementarea  |Regionali.
organizate la nivel judefean, alcituite Decadei. Crrganism de
din reprezentanti ai structurilor implementarea coordonare a
descentralizate ale administratici politicii, strategiei
centrale, reprezentanti alesi ai si programdrii
comunitdtilor si ai OMG-urilor romilor, dezvoltiri

regionale la mivel
national: Consiliul
Mational pentru
Dezvoltare

Regionald.

611



Strategia Guvernului de imbunitifire PN Ainc Jing Deceniul Planul national
a situatiei romilor 2001-2010 2042-2012 2005-2000 | intermational de |  de dezvoltare
incluziune a 2007-2013
romilor
2005-2015
Pentru elaborarea si implementarea |- Responsabilita- - Drganizsme de
fondurilor PHARE ale ANE, din 2001  |tea pentru coordonare a
s-a infilntat Unitatea de Implementare a [implementarea politicii, strategiei
Programului PHARE. unor masur san’ 51 programirii
5i coordonarea dezvoltirii
altora din regionale la nivel
PNAinc este a regional:
Agentiei Consiliile de
Mationale pentru Dezvoltare
Romi. Regionali,
- Unitati de
Implementare
intermediare (la
nivelul judetelor).
- Coordonator
national al
asistenfei

financiare a

Ministerul
Finantelor

Publice.

Uniunii Europens;

0zl



Strategia Guvernului de imbunitdjine PN Aing M Deceniul Planul national
a situatiei romilor 2001-2010 2002-2012 2005-2010 internafional de | de dezvoltare
incluziune a 2007-2013
romilor
2005-2015
Resurse | Sprifinirea formdrii 5i promovirii unei  |Intirirea partici- |Dezvoltarea  |Introducerea Introducerea
e elite intelectuale si economice din piril comunitd- |infrastructurii  jexpertizei rome In |problematicii
rindul romilor care gi funcfioneze ca  [filor de romila  [care promoves- (structurile romilor In
facilitator al politicilor de incluziune  |viaja economicd, [z includerea  (administragiei politicile pubilice
socialdl §i pentru modernizare, sociall, educatio- |comunititia publice centrale.  |nationale.
nalii §i politich a  |rome gi conti- Includerea
Stimularea participarii etniei romilor b [societdlil romd-  |nuaren lupted tnerilor romi in
viaja economich, sociald, educalionald, [negtl Impotriva structurile de
culturald si politicd a societtii prin Activizarea si discrimindrii. decirie ale
atraperea in programe sectoriale de respansabilizares | IntArires capa- administratiei
asistentd si dezvoltare comunitard. membrilor comu- |ctdtii institu- publice centrale 5i
nitAtilor de romi. |tiilor guverna- lacale,
mentale,
Domenii de | Administrafic publici, locuinge, Reglementarea | Finalizarea Politici active de | Prioritaten 3 -
ncfitine securitate sociald, sindtate, economic,  |juridich a identi- [implementirdl  |incluziune sociald [dezvoltarea
seclorinle  |justitie $i ordine pubilich, protectia tagil, locuirii sl |Strategie a romilor, resurselor umane,
copilului, educafie, culturd s culle, proprietifii, ur-  |Guvernului de |orientate pe patru |cregterea grodului
comunicare 51 participare civicd. matd de mizuri  |imbunititire a |domenii priorita- |de ocupare g
in domeniile: situatiei re; educatie, sinf- [combaterea
educalie, sind-  |romilor. tate, locur de excluderii sociale,
tate, economic, muncl & locuire,
locuire, (terenun incluse intr-un
pentru plan de actiune al

IZ1



Strategia Guvernului de imbundtijire PMNAinc JiM Deceniul Flanul national
a situatiei romilor 2001-2010 2002-2012 2005-2010 inlernational de | de dezvoltare
incluziune a 2007-2013
romilor
20052015
constructia Prioritifi de fiecirei {Ari.
locuintelor 5 acjiune in do- | Priorititi
atribuirea de meniile: edu-  |transversale:
teren agricol). catie, securilate |combaterea
socinld gi oou-  |sAricied,
pare, economic, |discrimindrii i
sdndtate, locu- |promovarea
infe, infrastruc- |egalitifii de sanse.
turd, adminis-
tratie publici.
Identificarea gi
atribuirea de
teren agricol in
mediul rural gi
de terenuri
pentru cons-
tructia de locu-
inte in sistem
tradiflonal sau
modern,
Sprifinirea
pregatirilor
pentru fondu-

rile structurale.
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Strategia Guvermnului de imbunititire PMAine JimM Dieceniul Planul national

a situatiei romilor 2001-2010 2002-2012 20052010 international de | de dezvoltare
incluziune a 2007-2013
romilor
| 2005-2015 N
Domenii | Producerea unei schimbari pozitive in | Reabilitarea _EﬂHm.n.ﬁ._F_dn Combaterea Misura 3.4 (POS)
Iranspersale o 1 nia _uﬂ_u—_nm in legdturd cu etnia imaginii colective |unor campanii | sdricied, Egalitatea de gen
inclusein  {romilor, pe baza principiilor toleranei | de sine 5i a publice de discrimindrii 5i  |5i combaterea
politicile |5 solidari itl{ii sociale. imaginii publice |congtientizare |promovarea excluziunii sociale
pulblice Prevenirea discrimindrii institufionale E—Epn:x de  |pentru epalitifii de sanse |a femeilor.
si sociale a cetdjenilor roméni de etnie combaterea si  |(gender),
romA in accesul acestora ln serviciile nﬂﬂaaﬁﬂu promovarea
publice. oricirel forme de |unei atitudini
Asigurarea condifiilor pentru ganse diseriminare a colective
|egale ale etnicilor roml in vederea romilor i suportive
atingerii unui standard decent de viaja. |promovarea unei |pentru romi.
Eliminarea stereotipurilor, prejudec-  |atitudind
filor 5i practicilor negative ale anumitor |colective
functionari din institufille publice supartive.
centrale 5i locale care incurajeasd
discriminarea cetifenilor romani de
etnie roma fatd de ceilalli cetiteni,
Scop - Imbunitifirea situafiei romilor din Constructia unui |Eradicarea Reducerea dispa- |Promovarea
Romania. proces global de |sérfcied In rtdfilor in econo- |incluziunii
dezvoltare social- | Europa pind tn |mie 5i diferenpelor |sociale.
economici a (i {2000, in sOCio-umane prin
prininsugirea  |contextul implementarea
regulilor procesului de  |reformelor in poli-
institufiilor incluziune tici 5l programe ce
europene 5 sociald din urmiresc intreru-
perfectionarea  |Uniunea perea cercului vi-
socictfii. Europeand. cios al sirdciei g
ol excluderii
sociale.
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Strategia Guvernului de imbundtafire PMAine JiM Deceniul interna-| Planul national
a situatiei romilor 2001-2010 2002-2012 2005-2010 fional de inclu- | de dezvaltare
ziune a romilor 2007-2013
2005-2015
Obiective |Institufionalizarea obiectivelor politice |Facilitarea ocu- | Promaovarea Reduceren Ohb. 1. Facilitarea
asumate de Guvern in problematica pirii 5 accesul  |incluriunii so-  |semnificativil, pe  jaccesului la ocu-
ramilar 5 responsabilizarea tuturor la clale ¢l comba-  [parcursul a zece | pare pentru
aittaritijilor publice centrale si locate In [resurse, dreptur, |terea sirdciei in janl a decalajelor  |persaanele
aplicarea mAsurilor concrete de bunuri §i servidii. |perspectiva in-  {socic-economice  |dezavantajote.
imbunitifire a situafici cetdfenilor Prevenirea deplinirii obiec- |care despart Ob, 2. Combaterea
romini de etnie roma. riscului de tivelor de la populatia roma de (abandonului
Stimularea participirii etniel romilor la [excluziune Lisabona. |restul cetifenilor. |soolar
viata economici, sociall, educafionald, [socialf. Promovarea Valorizarea si Ok, 3. Combaterea
culturalii 5 politich a sodetifil, prin Ajutorarea celor |Susfinutd a unel |pistrarea excluderii sociale
atragerea in programe sectoriale de  |mal vulnerabili _u..u_.n__nﬂ#.nonﬂcn mogenisi si profesionale.
asisten}d 51 dezvoltare comuniiard. Mabilizarea 5l incluzive, culturale rome.  16p, 4 Diminuarea
Combaterea discrimindrii §i a sirdciej | tuturor CxEppees b diferentelor
este, de asemenea, inclusd printre institujiiior stiril populatiel salariale 5i de altd
obiectivele comune ale strategiel, relevante. complementar naturd existente pe
cu reducerea pista mundi s in
rapidi a proble- structura ocupdri
melor grave de femedlor pe
sardcie extremd sectoan
51 excluziune coonomice.
sociall generate Ob. 5. Constructia
de crizele din ﬁ HE“_ de cer-
¥ are on-
g hsc 1 dimisas-
rea rsculul de
marginalizare si

excluziune sociall.
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Strategia Guvernului de imbunititire PNAing 1M Deceniul interna-| Planul national
a situatiel romilor 2000-2010 2002-2012 2005-2010 tional de inclu- de dezvoltare
ziune a romilor 2007-2013
2005-2015
Ob. 6. Promovas
rea uned vietii
active pentru cit
mal multe cate-
goril de perdoane
prin combaterea
diseriminieii gi
excluziunii.
Prioritdfi comuine de achiune
Administra- |1.1. Stabilirea i consolidarea de Nu L1 Intirrea  [Ob. 7. Stimularea|Nu
|tie puablicd | parteneriate durabile intre autoritafike parteneriatelor | parteneriatelor
centrale 5i locale, pe de o parte, 3l intre instituflile |formale dintre DH-
reprezentantii ONG-urilor, pe de alid publice §i gru-  |rectiile Judetene de
parte, in vederea elabordirii si purile reprezen- |Sindtate Publich si
implementinii de prodecte de tative ale reprezentaniii
imbundtifice a situatiel romilor, pornind romilor. locali al societifil
de la planurile locale de acfiune. 1.2 Dezvoltarea |civile roma.
1.2 Dezvoltarea §i consolidarea relafiilor relatiilor de in=  [Ob. 2. Eficientiza-
de parteneriat dintre polifie 3 romi, credere si coo- e celor 42 de
‘gﬂﬂﬂiﬁﬂnnn—:g&; perare intre po- | parteneriate active
ale gefilor polifici locale cu reprezentangi lifie 5i colectivi- |intre reprecen-
ai comunitijii de romi. tate, cu accent  |tantil romilor, a
special pe relatia| ONG-urilor
cu segmentele  |specializate pe
remilar §i
reprezenianti

74 |




Strategia Guvernului de imbunitiire

PMNAinc

nm

Deceniul interna-

Planul national

a situafiei romilor 2001-2010 2002-2012 2(:05-2010 tional de inclu- de dezvoltare
ziune a romilor 2007-2013
2005-2015
1.3, Prezentarea unui raport anual 1.3. Implemen- |locali a
privind respectarea drepturilar tarea unor came- |institutiilor
persoanelor aparjindnd minoritdfilor panii publice de |descentralizate ale
nationale, in general, i a minoritai constientizare | MMSSE,
roma in special, in conformitate cu pentru comba-
prevederile constitutionale gi in acerd cu terea gi promo-
obligajiile internationale asumate de vares uned atitu-
Rominia. dini colective
supartive
pentru romi.

Educafic  |Stimularea participérii gcolare i Ob. 4. Cresterea |Asigurarea  |Ob. 1. Fleodbili- M. 3.2 (POS)
reducerea abandonului seolar in rindul |participirii geo- | participlii zarea sistemulul | Imbundtifirea
romilor prin misuri afirmative - burse |lare a copiilor dinscolare extinse |de educajie pre-  |accesulud la
sociale (cazare, masd) - 5l misuri de populatia de a copiilor romi [scolard §i Imbund- |educalie.
desegregare i de interzicere a romi: in 10 ani s |in ciclul tifiren condititlor
segreghrii in scoli pe criterti etnice. 56 asipure o prescolar, in vederea cuprin-

participare cvasi- (primar derii unui numdbr

completd in ciclul [obligatoriu gi  |crescut de copii

obligatoriu i o |profesional, dar |romi.

participare ridi- [#i stimularea  |Ob, 3. Cregterea

cathh in ciclul se- |participari participiril co-

cundar i terfiar, |acestora la piilor romi in
ciclurile grupele pregiti-
superipare de  [toare pentru
educaie, scoald.




Strategia Guvernului de imbundtifire
a situatiei romilor 2001-2010




Strategia Guvernului de imbunitilire PNAine Deceniul interna- | Planul national
a situatiei romilor 2001-2000 2002-2012 fional de inclu-
ziune a romilor
2005-2015
gratuitd, pregiti- 2.4, Cregterea pro-
rea fectiilor in ca- centului de
drul geolii ete. cuprindere cu 5%
Suport masiv anual, In
pentru invitimantul
participaren la secundar superior,
invatamdiniul cu referire la
secundar, in populaia de etnie
primul rind la cel O,
vocajional, dar si 1.5, Cregleren
Ia cel liceal care participdrii
duce spre romilor caré au
rApimantul absolvit invii-
SUPETICT, Prin mintul liceal la
burse, cimine efc. ciclul terfiar
Marires {universitar sau
numirului de nonuniversitar),
studenti romi. 6. Eliminaren
claselor g a
soplilor segregate
Pand n 2008
27. Introducerea
in programele de
pregitire a cadre-
lor didactice a
unar module spe-

ciale privind edu-

BE1




Strategia Guvernului de imbunitifire
a situatiei romilor 2001-2010

PNAinc
2002-2012

2005-2010

Deceniul interma-
fional de inclu-

ziune a romilor

2005-2015

Planul national
de dexvoltare
200r7-2013

catia nediscriming-
torie, interculiu-
rald, remediali 5i
incluziva.

2.8, Instrulrea gi
utilizarea media-
torilor goolani in
unitdfile de inviji-
mint din comuni-
tifile dezavan-
tajate.

29, Dezvoltarea
unor programe;
cursur pentru
aculi in incinta
goolilor, in vederea
chstighril Incre-
derii adulfilor
romi in educatie 5
a sprijinirii
parcursului social
al acestora.

6ZL



persoanele de

Strategia Guvernului de imbundtitine PNAinc M Decendul interna-| Planul national
a situatiei romilor 2001-2010 20M2-2012 2005-2010 tional de inclu- |  de dezvoltare
ziune a romilor 2007-2013
2005-2015
Securitete  |Implementarea planului existent de Ob. 1. Solufio-  |1. Crestersa M. 3.3 (PO5)
socinlisi  |ocupare a fortel de muncd: organizarea (narea situatiilor | pregitirii profe- Formarea
ceupare  |bursei locurilor de munci, misuri de lipsd a identi- |sionale §ia profesionald
active de ocupare (jobclub), elaborarea |1t legale. ponderii misu- pentru persoanele
unui program anual de formare i Ob. 6. Reglemen- |rilor active de de etnie romd,
reconversie profesionall In meserii tarea juridicia  |ocupare.
salicitate pe piaja muncii. situatiilor locuin- 2. Combaterea M. 3.5 (POS)
yelor/terenurilor |atitudinilor Dezvoltarea unui
Continuarea programelor de asigurare |fard acte de discriminatorii sistemn eficient de
a documentelor de identilate 5i stare | proprietate. impotriva ro- servicii sociale.
civild pentru tofi cetitenii, inclusiv Ob. 7. Comba-  |milor pe piaja
pentru cetijeni romini de etnie roma.  |terea hotirdtd a  [muncil §i creg-
oricirei forme de |teren recepti-
discriminare a | vitdfii angaja-
romilor 5i pro-  [torilor pentru a
movarea unei incadra persoa-
atitudini colec-  [ne de etnie
five supartive.  [romad.
Ob, 8. Reabili- |3, Implemen-
tarea imaginii tirea unui pro-
colective de sine | gram naticnal
5i a imaginli pu- |destinat identi-
blice a populafiei |ficiril unei
de romi. solufii pentru

oel



Strategia Guvernului de imbunitifire PMNAine Jim Deceniul interna-| Planul najional
a situatiel romilor 2001-2010 2002-2012 2005-2010 tional de inclu- | de dezvoltare
ziune a romiler 2007-2013
2005-2015
etnie romi care
nu au acte de
identitate gi re-
olvarea acestei
probleme, i
Eepnomic |1, Realizarea de projecte de chtre Ob.5, Stimularea |1, Sustinerea  |Ob. 1. Angajarea a |M. 3.1 (FOS)
reprezentantii comunitifilor locale ocupdrii projectelor de  [minim 10000 de  |Integrarea gi
unde triiegte un numir semnificativ de |populafiei de dezvoltare romi in fAecare an |combaterea
romi $i ONG cu finanjare parfiald romi In economia |economicl in - |prin intermediul | |discrimindrii
pentru ateliere mestesugiresti prin care |formald. Un comunitifile de | Programului persoanelor
s se asigure producensa gl accent special romi. nafional pentru | dezavantajate pe
comercinlizarea oblectelor casnice i de |trebuie acordat |2 Stimularea  |ocuparea fortel de |piaja mundi.
artizanat, precum si revitalizarea altor  |angajirii interesului sia [munci.
meserii tradifionale, ciutate pe piata tinerilgr. motivirii de Ob. 2. Cregterea  |M. 34 (POS)
muncil. Lansarea unui  [participare in  |nivelului de califi- |Egalitatea de gen
program agresiv |activititile care a persoanelor |51 combaterea
2. Elaborarea unui program cu de formare profe- | economied de etnie roma. excluziunii sociale
abardare incluziv pentru Incadrarea In |sionald si anga- | formale, Ob, 3_ Sprijinirea | ferneilor.
munci a femeilor de etnie roma. ljiare a tinerilor. |3, Crepterea etnicilor romi
Susfinerea finan- |ocupirii in pentru inceperea | Misura 1.3 (POR)
ciarh a unor acti- |activithii ce unei afaceri sau  |Desvollarea si
vititi generatoare |permit, prin obfinerea certifi- |reabilitarea
de venit, dargia |natura lor, catului de persoa- |infrastructuri
constructiilor de |obfinereade  |nd fixich educationale.
locuinte. calificiri la autorizath.
locul de munci.

IEL



Strategia Guvernulul de imbundtifire PN Aine JiM Deceniol interna-| Planul national
a situatiei romilor 2001-2010 2002-2012 2005-2010 {ional de inclu- | de dezvoltare
ziune a romilor 2007-2013
2005-2015
Atribuirea de 4. Relansarea  |Ob. 4. Cresterea
teren agricol si  |mestesugu- capacitdjil furni-
pentru locuintele |rilor/meseritlor |zorilor de servicii
romilor din specifice de mediere, consi-
mediul rural romilor. liere 5i formare

profesionald in
vederea oferiril
serviciilor la nive-
lul comunitatilor
de romi.

(b 5. Implemen-
tarea unor campa-
nii de informare
pentru romi pri-
vind beneficiile si
|serviciile fumizate
de citre institu-
tiile aflate in coor-

danarea MMSSF.
Ob. 6. Campanii
in rindul angaja-
tonlor cu scopul
de a facilita anga-
jarea de persoang
de etnie roma.

CEl



unui sistem de
mediatori sani-
tari, ca solutie
.K:._Hu.a_ﬂi Eﬂh

la stabilirea
legdturii dintre

instructorilor de
educalie sanitard
in comunititile de
TOITLL

Strategia Guvernului de imbunitifire PMAine LIS Deceniul interna- | Planul national
a situatiei romilor 2001-2010 2002-2012 2005-2010 fional de inclu- | de dezvoltare
ziune a romilor 20072013
2005-2015
Sindtate |1 Cresterea acoesulul romilor la Ob. 2. Asigurarea |1. Dezvoltarea |Ob. 1. Extinderea |Misura 1.2 (POR)

serviciile medicale publice prin accesuluf 1a ser-  [unui sistern de |repelei de media-  |Sprijinirea si
includerea lor in sisternul asigurdrilor  |Viciile de sinita- |servicii de asis- [tori sanitarf la 75% |dezvoltarea
de sfinftate, pe baza parteneriatelor te a reproducerii: [tent sociali §i |din comunitafile |infrastructurii de
dintre D3P, CNAS, ONG. planificare fami- [medicald, cu  |de romi { formare |sdndtate §i

lialh, sex protejat, [accent pe acce- |a 200 mediatori/ |asistentd sociald.
2. Cresterea numdrului de mediatord  |sustinere medi-  [sul persoanelor |anangajarea/func-
sanitari 5i formarea de formatori in cald a femeiiin-  [de etnie romd | Honarea acestora.
domeniul medierii sanitare. shircinate §i 4 la serviciile Ob. . Imbuni-

copilului. medicale pri-  [tfirea cunostine

Ob, 3, Asigurarea [mare, la infor- |lelor mediatorilor

pentru toli a matiile privind [sanitad in ceea ce

accesuluilaun  [sAndtatea re- priveste asistentn

pachet minimal  |producerii, pre- |medicall, cu o

de servicii de cum 5i pe ingri- (atenfie speciald pe

ingrijire medi-  [firea sociald 51 |asistenja medicald

cald, indiferent  |medicald aco- |a copiluluigia

dacaausaunu  |pilufuigia famniliei.

nsigurare mamei. Ob. 3. Realizarea

medicald. 2. Dezvoltarea  |unui sistem al

tEl



Strategia Guvernului de imbunatitire M Deceniul interna- | Flanul nafional
a situatiei romilor 2001-2010 20M15-2010 tional de inclu- | de dezvoltare
ziune a romilor 2007-2013
2005-2015
sisternul de ) modificarea
asistentd si legislatiei astfel
comunitate.  |incit 54 se permits

ca cei mai buni
dintre mediatori
&) poatd fi anga-
jafi in cadrul DSF;
b) angajarea ins-
tructorilor si func-
fionaren siste-
miulul.

Ob, 4. Organi-
zarea de campa-
niifcaravane in
toate comurnithiile
de romi pentru;

- educafie

sanitard, in special
educalia sanitard
a copiilor sia
femeilor, pentru
preveninea bolilor
infeciioase sia

dependentei de
droguri;

FEl




Strategia Guvernului de imbunititire
a situatiei romilor 2001-2010

PMAinc
2002-2012

2005-2010

Deceniul interna-
tional de inclu-
ziune a romilor

2005-2015

Flanul naional
de dezvaltare
2007-2013

- investigatil
pentru preveninea
imbalndviril cu
bali infectioase, cu
o atenfie
deosebith pe TBC,
BTS, HIV/AIDS,
|cancerul mamar 5
uterin.

Ob. 5. Garantarea
accesului la medi-
camente gratuite,
produse biologice
|si materiale
informative
pentru implemen-
|tarea programelor
nafionale de
sdnbtate in cadrul
comunitifilor de
romi.

Ob. 6. Centre de
educafie s infor-
mare pentru sind-
taten familiel.

SEL



Strategia Guvernulul de imbunitifire
a situafiei romilor 2001-2010

PMNAinc
2002-2012

M
2005-2010

Deceniul interna-
tional de inclu-
Ziune a romilor

2005-2015

Planul national
de dervoltare

2007-2013

Ob, 7. Motivarea
furnizorilor de
servicii medicale
primare 5i farma-
ceutice in zone
dezavantajote, cu
accent special pe
personalul me-
dical de origine
Toma.

Ob. 8. Facilitarea
suplimentiii
echipamentului
necesar medicilor
generalisti care
activeazd in arii
cu o densitate

, |mare de romi.,

Ob. 9. Dezvollarea
materialelor meto-
dologice si infor-
mafionale nece-
sare pentru pregi-

miuvaE.E_:_E
medical.

9El



Strategia Guvernului de imbunititire
a situatiei romilor 2000-2010

PNAinc
2002-2002

M
2005-Z010

Deceniul interna-
tional de inclu-
ziune a romilor

2005-2015

Planul national
de dezvoltare
2007-2013

Ob. 10. Organi-
zarea pregatinii
personalului me-
dical, secvenlial
pe regiuni geopr-
fice i categoril
profesionale.

Ob. 11. Elaboraren
de propuneri de
amendamente
pentru modifi-
carea cadralui
legal existent, cu
scopul indeplinirii
obiectivului
stabilit, respectiv
de facilitare a
includerii in siste-
mul de asiguriri
de sAnitate a
romilor care nu se
incadreazd in cri-
teriile legislative
actuale datoritd
unor motive
ohiective (lipsa
actelor de iden-

titate, sariicie).

LEL



cietate moder-

Strategia Guvernului de imbunitifire M Deceniul interna- | Planul national
a situafiei romilor 2001-2000 2005-2010 tional de inclu-
ziune a romilor
2005-2015
1. Continuarea finanjarii (guverna- 1. Suport pen- _D_u 1. Programe
mentale sau/si in partenerdat) tru dezvoltarea |nationale de
proiectelor si programelor locale care infrfstructurdi  |constrocii de
vizeazh asipurarea conditiilor normale comunitare in  |locuinfe sociale -
de locuit in zonele urbane §i rurale, zonele defici-  jeonstructii noi de
inclusiv cele populate de romi (energie tare 5i sprijin | locuinge sociale si
electrich, apd potabild, canalizare, gz pentru moder-  |reabilitarea unor
metan, pictruire de drumur comunale, nizarea §i cons- |construckii
|salubrizare). tructia locuin-  jexistente
2. Finanarea integrald sau/si parjiald a telor. (Repartizarea fon-
proiectelor care vizeazs lucriri de 2. Amplificarea |durilor prin
reabilitare a locuinfelor sau de formelor de transferuri de la
cunstructie de locuinpe in comunititile includere pe  |bugetul de stat,
defavorizate, inclusiv in cele locuite de toate dimensiu- {stabilite anual cu
romi; asigurarea participirii directe a nile si in toate  |aceastd destinatic
beneficiarilor (inclusiv a romilor) la sectoarele viefii [in bugetul MTCT,
profectarea, reabilitarea 51 construirea sociale (sooald, |prin legea
efectivd a locuinfelor. loc de munedi, (bugetului de stat,
mazz-media), |conform
promovarea | prevederilor Legi
suportulul pen- |locuintei nr,
tru eforturile  |114/1996).
romilor de inte-
grare intr-o so-

BEl




Strategia Guvernului de imbunitifire
a situatiei romilor 2001-2010

Deceniul interna-
tional de inclu-
ziune a romilor

2005-2015

Planul national
de dezvoltare
2007-2013

Ob. 2. Imbun3ta-
firea legislatiel
privind locuinjele:
- redefinirea
conceptului de
locuintd sociali;

- reglementarea
constructiel de
locuinie destinate
inchirierii in
condifiile pefel;

= ASigurarea unor
noi alternative de
voltare si utilizare
|a fondului de
locuinte la nivel
local;

- asigurarea unici-
titii 5i concen-
tririi replemen-
thrilor privind ad-
ministrarea pro-
prietatilor imo-
biliare din clidiri
de locuit de tip
bloc de locuinte/
condominiug

GEL



Strategia Guvernului de imbunititire
a situatiei romilor 2001-2010

PMAine
2002-2012

Jim
2005-2010

Deceniul interna-
tional de inclu-
ziune a romilor

2005-2015

Flanul national
de dezvoltare
2007-2013

= chiriile si relatiile
dintre proprietari
5i chiriagi;

- modificarea
Legil nir. 152/1998
privind Infiinfarca
Agenliei Najiona-
le pentru Locuinge;
- implementarea
prin proiecte-pilot
a unei aplicaii
informatice in
vederea realizirii
de rapoarte
sintetice 5i anali-
tice la nivel local,
nal privind per-
soanele fird adb-
post in Rominia
{dupd modelul
Federatiei Euro-
pene a Org. Nafio-
nale care Lucreazd
cut Persoanele fird
Adipost) - aplica-
fie elaboratd de

COCC Bue;

0l



Strategia Guvernulul de imbunitifire
a situatiei romilor 2001-2010

PMNAinc
2002-2012

JM
2005-2010

Deceniul interna-

fional de inclu-

giune a romilor
2005-2015

Planul national
de dezvoltare
2007-2013

- promovares de
ghiduri de
intervenfie pentru
profesionigti si
autoritili publice
(locale gi
nationale);

- ghid privind
condominiile,
ghid privind
locuinfele sociale
si ghidul privind
finantarea locuin-
telor (elaborate/in
curs de elaborare

in cadrul progra-

Comitetul pentru
agezdn umane);

= studin COCC
privind dezvol-
tarea durabild a

asezdrilor urbane;

melor CEE-ONL! -

418



Strategia Guvernului de imbundtitire
a situatiei romilor 20401-2010

PMAinc
2002-2012

JiM
2005-2010

tinnal de inclu-

ziune a romilor
20M)5-20015

Deceniul interna-

Planul natinnal
de dezvoltare
2007-2013

- efectuarea unui
studiu privind
tipologia locuiri
la populatia de
etnie roma; stiluri
de viagh, stilurd de
locuire, tipologii
spafiale;

- continuarea

studiilor privind
mediul construit.

Tt
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Anexa 2. Studii/cercetiri relevante cu privire
la minoritatea roma

Studiul Autor/Editura/
Institufia

Populatia investigatd

Tiganii intre ignorare | Zamfir Elena si Catilin  |Esantion reprezentativ pentru

si ingrijorare - 1992 |coordonatori, populatia roma -
Lucrare publicatd in |Editura Alternative, 1804 familii/gospodirii.
anul 1993 Universitatea Bucuresti,
Institutul de Cercetare a
Calitatii Viefii, Academia
Romind
Romii din Roméanwe - |Zamfir Catilin, Preda  |Esantion reprezentativ pentru
1998 Marian coordonatori, populatia romd -
Lucrare publicatd in |Editura Expert, 1765 de familii/gospodarii.
anul 2002 Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii, Academia
Romini
Romii din Romiinin Mirginean loan, Esantion reprezentativ pentru
2001 Preoteasa Ana Maria, populatia roma -
Studiul face parte din |<ace Sorin, 1000 de familii.
raportul privind UNDFP Bratislava,
situatia romilor din  |Institutul de Cercetare a

Europa Central 51 de
Est (Bulgaria, Cehia,

Calithtii Vietii, Academia
Romina

Rominia, Slovacia,

Ungaria)

Anchetele integrate in |Comusia Nationala Esantion reprezentativ la

gospoddrii pentru Statisticd nivel najional -
aproximativ 36.000 de
locuinte

Ponderea romilor din
esantion este de aproximativ
2%, conform datelor din
recensimantul din anul 1992,




144

Studiul Autor/Editura/ Populatia investigata
Institutia
Sdndtatea reproducerii, | Centrul pentru Controlul |Esanticane reprezentative
Romiénia, 1993 i Prevenirea Bolilor pentru barbati si femei (6.888
(CDC) si Asociatia de femei gi 2.434 de barbati)
Romind de Sinitate Din femeile investigate 5,2%
Publica 5i Management |cunt de etnie roma, iar in
Sanitar cazul birbalilor, 3,6% sunt
romi.
Integrarea sociald a Merfea Mihai, Editura  |Esantion probabilist de 737 de
rramilor Barsa persoane selectat din
municipiul Baciu, oragele
Buhusi, Moinesti, satele
Bicioiu, Palimida, Tamasi,
Dragomir, Gura Viii.
Etnobarometru - Culic Irina, Horvath 2051 de persoane peste 18 ani:
Relafii interetnice in - |Istvan, Lazar Marius, reprezentativ pentru
Romiinia Centrul de Resurse populatia Roméniei: 1253
pentru Diversitate nationalitate romand, 798
Etnioculturald nafionalitate maghiard,
Imaginea celuilall; Biican Eugen, Pervain  |Esantion reprezentativ pe
perceptii 5i atitudini ale | Augustin, judetul Cluj de 1118 subiecti,
populafici fafi de rromi | Medecins sans eroare de 2,8% la un nivel de
Frontigres probabilitate de 0,05,
Focus group cu 12
participanti (4 lideri

comunitari formali si
informali ai romilor si 8

3-4/1998

Stroie Simona, Surdu
Mihai,
IMAS SA

experfi de altd etnie).
Situatia sociald a Berevoescu lonica, Cace |798 de familii de romi din
romtilor din judeful Sorin, Dan Adrian judetul Buziu (din care 512 in
Buziw, in , Revista de |Nicolae, Sima-Costin mediul rural si 286 in mediul
cercetiiri sociale”, nr. |Dana, Stinescu Mircea, |urban).
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Studiul Autor/Editura/ Populatia investigatd
Institulia
Atitudintle etnice ale | Chelcea Septimiu, 1620 de studenti.
studentilor in perivada |IMAS SA
de tranzitie, in
«Revista de cercetiri

sociale”, nr. 3/1994

Familia etnic mixti

- log de contacle
interculturale, in
«Vocalia familiei in
dezvoltarea
comunicirii
interetnice in
Roménia” (studii i
cerceldri)

Tucicov-Bogdan Ana,
Fundatia , ARMONIA"

pentru familii etnic mixte
din Romania

117 subiecti adulti din
esantionul national de 1621
de subiecti din esantionul
cercetirii “Atitudini fatl de
reformd” si 235 de studenfi
proveniti din esantionul
investigat in anul 1995in
cercetarea “Relafii interetnice
la tinerii din Roméania”,

ldentificarea proporfiei
§i caracteristicilor

Durnescu lon, Lazar

Cristian,

406 subiecti reprezentand 10%
din populatia penitenciarelor

socio-culturale ale Info Design investigate.

populafied de rromi din

penitenciarele

romidinegti, in

"Romathan”, nr. 4-5

din andi 1999/2000

Reprezentiri sociale cu |Budiu Laura, Burda 3160 de numere de ziar din

privire la populafia de | Codruja, intervalul 1991-1993 din

rrami, in "Press Press Monitor publicatiile “Evenimentul

Monitor”, nr. 4-5, zilei”, “Rominia liberd”,

1996-1997 “Adevirul”, “Romania
Mare”, “Adevirul de Cluj".

Relatiile interetnice si  |Biilasa Ana, Esantion national.

protectin drepturilor | Editura Academiei

minoritatilor, in Roméne

"Sociologie

romaneascd”, nr. 2/3
1994
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romfneasci”, nr. 2-
3/1994

Roméane

Studiul Autor/Editura/ Populatia investigati
Institutia
Stilul st modul de viald | Romanescu Vasile 582 de subieci din 15 judefe,
al rramilor din unele | Ancula, Andreescu cuprinzind 36 de localitfi, 21
comunibili urbane si  |Viviana, rurale,15 urbane.
rurale, in "Sociologie |Editura Academiei

Gabor, Kawachi Janette,

Kostello Eric,

Krajcovicova Livia, Mitev

Petar-Emil, Trimbur
Lucia, Troc Gabriel

Gipstes In Dol - Birth |Jonassen Kjell Reidar, Toate familiile de figani cu
certificates, school Red Barnet copii mai mici de 18 ani (200)
attendance and child din & comune: Cerat, Ocolna,
allowance Sadova, Cot, Laieti, Flopsor.
Tiganii - o abordare |Drigulescu Agatta, 196 de studenti in stiinte
psiho-socidlogici Lungu Ovidiu, Neculau jumaniste la Universitatea
Adrian, Alexandru loan Cuza” din
Editura Universitajii Iagi (Romania), 193 de
JAlexandru loan Cuza®  |studenti la Institutul
Pedagogic din Balti
{Republica Moldava) si 200
de studenti Ia Universitatea
din Valencia (Spania).
Poverty and Social Volum colectiv Esantioane reprezentative
Structure, in vol. coordonat de Szelenyi  |pentru fiecare fard cu sub-
"Research Project on [lvan 5i Ladanyi Janos,  |esantion etnic {romi} §i pentru
Poverty, Etnicity and |autori: Czizmady populatia foarte siracd,
Gender in Market Adrienne, Durst Judit, Rominia: 2400 de persoane,
Transition” Glass Christy, Fleck 400 de romi,

Stereatipuri interetnice
si modele identitare, in
"Revista de cercetir
sociale®, nr. 1-2/19949

Popescu Andrei,
IMAS 5A

Esantion national. Subiecti
din 88 de localitdll din toata
jara.
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multicultural

Elemei, Butta Barbara,
Grama Sidonia

Studiul Autor/Editura/ Populatia investigata
Institutia
Conditia fereilor si Magyari-Vincze Eniko, |1120 de persoane,
birbatilor in Clujul Magyari Nandor, Mezei |reprezentative pentru oragul

Cluj, 938 romiini, 581
maghiari, 252 romi.

Mutapii in fdentificaren
efnicd a romilor/
tigarilor, in
"Sociologie
romineascd”, nr, 1-2,
1996

Cobianu-Bicanu Maria,
Editura Academiei
Romine

Esantion la nivelul
municipiului Ploiesti,
cuprinzind 103 romi si 475
romani.

Dimensiunea morald a
relafiflor interetnice.
Climatal moral gi rolul
|faclorulut subiectiv in
"Revista de cercetiri
sociale”, nr. 4/1995

Cobianu Elena,
IMAS-SA

Esantion municipiul Ploiesti

Tnodfaméntul rural din
Romdnia: condifi,
probleme si strategii de
dezvaltare

Coordonator: Jiglu
Mihaela - ISE. Autori:
Anghel Florentina, Balica
Maggda, Butuca Anca,
Fartusnic Ciprian, Horga
Irina, Jigiu Mihaela,
Novak Cornelia, Pop
Lucian, Surdu Mihai,
Voicu Bogdan

Esantion/recensmiint al
19427 de unitiiti de
invitimant din mediul rural,
reprezentind 95% din totalul
celor cuprinse in refeaua de
invatamant.

Reprezentiri sociale,
atetuding 51 relafii
interetnice la tinerii din
Romidimia, in
“Tineretul in
Roménia actuald”,
Sinteze de cercetare

Bilasa Ana, Chelcea
Septimiu, Tucicov-
Bogdan Ana, Tomescu
Anca

1188 de tineri bucuresteni, din
care 511 elevi ai ultimei clase
de liceu si 677 studenti.

Seminar
Imbundtitiren situntiei
romilor in Romdnia

Matiunile Unite, 2002

Concluziile atelierelor de
lucru pe cinci domenid
sectoriale ale Strategiei.
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Studiul Autor/Editura/ Populatia investigati
Institutia
Participarea la educafte |Mihaela Jigdu si Mihai  |5.560 de scoli din mediul
@ coptilor romi, Surdu, coordonatori, rural.

Probleme, solupil, actori

Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, Institutul de

Stiinge ale Educatiei,

ICCV, Editura MarLink,

Bucuresti, 2002
Starea de sdndlate a Sorin Cace, Cristian Volumul esantionului a fost
populafiel roma i Viadescu, coordonatori  |de 1511 gospodarii, incluzénd

accesul la servicitle de
sandlate

Editura Expert, 2004

7990 de persoane,

Asigurnirile sociale.
Management, evolupii
si tendinfe

Accesul romilor la piaga
muncii

Corina Cace,
Editura Expert, 2004

Esantion de 1511 gospodarii,
cu un total de 7990 de

persoane,
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