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'DEZVOLTAREA SISTEMATIZATA RURAL-URBANA
SI CRESTEREA AVUTIEI NATIONALE

Constantin Toneseu
Toan Matei

Conturind pozitia dezvoltirii sistematizate in eadrul activititilor
de ridicare a gradului de ecivilizatie, considerdm util 8§ punem acceniul
pe semnalarea aporturilor pe care experienfele acumulate in fara noastri
in demersul eomun, urbanistic si sociologic, al dezvoltirii rural-urbane
le pot aduece aetivitdtilor de cregtere a avutiei nationale,

1. Pozitia gi rolul dmnkaru sistematizate a teritorinlui i localitatilor
urbane §i rurale, in eadrul activitifilor de optimizare a calititii vietii,
constituie coordonate de bazi in definirea corelat,iilor e actiunile de
cregtere a avutiei nationale.

1.1. Pozitia sistematizdrie th eadrul wotwﬂdt:lor de infdptuire a socie-
tapii socialiste multilateral dezvoltate a fost precizatd de tovarisul Nicolae
Ceaugescii in  Raportul la cel deal XTI-lea Congres al Partidului Comunist
Romén integrind-o amplului proces de omogenizare din tara noastri
§i de ridicare neconteniti a gradului de civilizatie. Infiptuirea ansam-
blului de activitifi privind dezvoltarea bazei tehnico-materiale a socie-
tifii si de amplasare rational¥ pe teritorin a forfelor de productie (in
care sint integrate actiunile de sistematizare teritoriald side localititi)
,»va accelera procesul disparitiei deosebirilor esentiale dintre sat si orag,
dintre activitatea agricoli si industriali, va determina omogenizarea
crescindid a Societdifii noastre, crearea wunui fundament trainic pentru
afirmarea deplinei egalitdfi intre toti celifenii patriei, fird deosebire
de nationalitate, pentru ridicarea continui a bunfstirii materiale §i
spiritnale, a gradului general de civilizafie al intregului mnostru popor’'l.

Situind-o ca una din ,,directiile in care va actiona partidul pentru
inféiptuirea societiitii multilateral dezvoltate, Programul Partidului Comu-
nist Romén de infiptuire a societitii soclahste multilateral dezvoltate

§i inaintare a Romdaniei spre eomunism gubliniazii, de asemenea, obiec-
tmll de ridicare a gradului de civiliza; mge, ciiruia i se integreazii activi-:
titile de sistematizare, preecizind ci soeietitii socialiste mul-
tilateral dezvoltate presupune ,,mtmnaﬁz&rea tentor*aﬂ-adnﬁn_istmtivﬁ;
gl economicii, amplasarea rafionali a fortelor de producfie pe intreg

1 N. Ceausescu, quari la cel de al X11-lea Congres al Partidului Cm:mls! Romin, Bneu-a-
re$ti Edlt politjci, 1979, p. 40. i
#VIITORUL Socml.”, an ‘LXXVI, ar. 3, p. 214 =221, Bucuresti, 1983
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teritoriul térii ‘asigurind dezvoltarea proportionali a tuturor judetelor
si regiunilor, ridicarea gradului de civilizatie materiali a intregului popor®

Reglementarea activitétilor? gi stabilirea conereti a.mm deri
vind din aceastd pozitie, asigurd un cadru mtarmdoplmiriimple-
xului ‘de sarcini revenind sistematiziirvii. ;

“1.2. Rolul specific al_sistematizirii consistd, a-gia cum apare din
insiigi definitia el in ,armonizarea in timp si spatiu a factorilor de dez-
voltare din teritoriu®. Acest rol o integreazd, ca o componenti a pla-
m&m globala, activitifilor de optimizare a calitifii vietii, in strinse

; sterea avutiei nationale. Intra-deviir, factorii luati in con-
tm ne, resurse naturale, fond locativ, .
de pi 'qo reia eﬁlibare, sanitare,

; age ( ‘armonizare si fie echivalenti
cu &ema.lwﬁred, iﬂ"ﬁﬁ@ m tentoriaiiz&ﬁ, a poﬁerrt:ahtﬁ.tﬂor de crestere
a avutiei nationale.

1.3. Aporturile- wtcmamdm, diferentiate pe paliere (teritorial, de
localitate i pe componente urbanistice ale acesteia) in domeniul createm
calitifii viefil §i unpﬁent avnt;iex nationale, se pot infifisa astfel:®

~ DBIECTIV GENERAL, osnm:u mLSJSTEnmzinu
ORGANIZAREA = SPATIULUI JLUI IN VEDEREA OPTIMIZ ARIl cmmm VIETIH |
OBIECTIVELE susrsmuz.&uu PE PALIERE DE TERITORIALIZARE
LOCALITATE DETALIY DE

SISTEMATIZARE TERMORIALA & SISTEMATIZARE DE
m&mqﬂuﬂ msmbr T

rt rafionala o L Senen: ol
| BProdie e || edgang o soce- |

s, e

IW,M - ' 4@&&!& a t;nsm;.él:xibr‘ 2

I Wﬁ lecalit3t s ] H Adecwarea cadrdu urby urbc:rushcl u Ew nouIu cadry t
| Dirfjarea mﬁﬁwlﬁ bocﬂbh I__H W investitiilor ml?mm tuturor 1
: Schema' nr 1

Lectura schemei pmmlte §i e remarce o traducere a factorilor de
crestere a avutiei nafionale, in obiective specifice palierelor de sistema-
tizare. La palierul teritorial este intrunitd totalitatea factorilor, din
necesitatea de a se stabili pe sisteme de aseziri solutiile privind compo-
nenta lor, ierarhizarea. locﬁ'ﬁ r, relatiile lor functionale, jaloanele de:

2 Idem, p. 46.
,.Lesea privind sistematizarea teritoriului si localititilor urbane si rurale”. |
4 Programul National de sistematizare a teritoriului si localitdtilor urbane si rurale’’s

5 Mioara Matei si Ioan Matel, Sociologie i sistematizare in procesele de dezvolfare, Bucu-
resti, Edit. tehnicad, 1977, p. &



profil social-economic. _E;Le se foeahmi apoi in obiective: specifice de
dezvolmrq @ fiecirei ageziri §i. a componentelor urbanistice ale acestora.

Utilizarea alternativii a celor doudi paliere in: atingerea obiectivelor
(tm pnmordmhba;m sistematiziirii teritoriale care confine solutu}& ‘diree-
toare) evidentiazi modalitatea de: realizare in sistematizare a sprijinirii
reeiproce, (intre nivelul comunitifilor locale §i cel macro-teritorial al
sistemelor de comunitifi) a misurilor de crestere a avuiei nationale:
BT Oeralqgula intre. dezvolwrea sistematizatd rural-urband si dinaemica
avujier nafionale rezidd in ecorespondenta  dintre : obiectivele (impli-
cit actiunile) dezvoltirii - sistematizate si elementele constitutive ale avu-
tiel nationale : a. avind ca modalitate speeifici de interventie armoni-
zarea, tentonahmté a factorilor de dezvoltare, sistematizarea inglobeazi
in obiectivele sale activitdfi vizind totalitatea componentelor avutiei nafi-
onale ; b. atit dezvoltarea . sistematizati cit si cresterea avutiei nationale
sint suburdonate aceluiagi scop: cresterea continud .a- bunistirii, ridi-
carea calitiifii viefii.

Triunghiul acesta. ult:errala onat (cahbatea nat-it—dezvoltsare& sis-
tematizatd-avutia nafionald) este. in conexiune—in principal prin ecres-
terea avutiel nationale—cu un alt inel cibernetic, in care intri, de ase-
menea, cresterea productivititii muneii §i cresterea venitului national.
Aceastil adoua bucli este legati si direct de calitatea vietii (care  influ-
enfeazi productivitatea muneii prin- ‘calitatea resuselor umane si a poten-
tialului creativ al natiunii) ca §i de dezvoltarea sistematizati care, prin
armonizarea factorilor contribuie la cresterea venitului nafional. Joneti-
nnea intre aceste doui bucle este in special realizatii (ea intensitate de

" corelafie) prin avufia nationali.
Schematic, se poate prezenta astfel:

Schema nr. 2

D ,aceste conexiuni existd nu numai in cazul dezvoltirii sis-
temﬁmbe, ¢ §i ‘in acela al dezvoltiirii spontane a teritoriilor si locali-
tdtilor. Lipsa unor concordanfe care si optimizeze aceste. conexiuniy
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frineazd insd cresterea, iar uneori se traduc prin efecte. negauve asupra
avutiei nationale §i calitdfii viefii. Amintim astfel:

— repolariziri succesive si contradictorii ale popnlm;;mr, r&spnm—
zind unor fluctuatii anarhice in dezvoltarea localitdtilor (marcate §i de
fperl‘oade de regres) care duc la sporadice cresteri si descresteri, din lipsa

de pectivii a sistemelor de aseziri. Ele se traduc prin
cost social ridicat in dezvoltarea loealititilor, printr-o slabi mtegmre
in commxtam locald, si deei, redusd coparticipare la dezvoltarea ei;
 —supra san subdimensionarea echipamentelor agezéirilor datoriti lip-
el unei previziuni - de lungli durati a dezvoltirii localitétilor ; i
© = deplasiiri exagerate (si deci cheltuieli de transport si consecinte
negative asupra bugetului de timp) atit pentru mune# precum si pentru
aceesul la serviicile pentru pop datoritd mne:udwmae rapor :
turi intre rezidenti-loc de munecii-amplasarea serviciilor.

— pierderi sau alteriri de patrimoniu cultural prin dezafectiti
{totale sau parfiale)aunor aseziri cu o zestre arhitecturali de deosebiti
valoare, iar pe de alti parte prin copieri, poluame cult;m’a.l, in cadm-l
unei necontrolate wurbaniziri a ruralului;

— agresiuni “asupra mediului ineonjuritor prin amplasarea, in
zone remde:rpa.le sau in W»m @ unor unitidti de productie nocive.

Fat# de consecintele aie ‘unei dezvoltiri anarhice, dezvol:
tarea sistematizatii aduce plusuri de avutie nafionald prin sbabihrea-
concordantelor intre factorii de dezvoltare. Mentionim astfel:

: — valorificarea optimd a resurselor din fiecare zond si adincima
cooperirii in cadrul sxst.emelor de ageziiri, pa"bﬁw umel judicioase profil!im.
mma}mnomzee,

— amplasarea in relafii judicioase a mneﬁ!or mzidentmle, a um
téd,;ﬂor de yrﬁdhetle 5i a ‘celor de servicii sociale;

= eeonofgislrea fondului funciar prin restringerea, perlmetrelo;r eon-
struite ca si prin organizarea judicioasi a retelei de cdi de comunicafie
(ca o rezultantd si a optimiziril fluxurilor de forfe de muncd, de bunuri
matenale i de servicii, enunfati mai sus);

L fgkg:rea eficientii a fondurilor pentru. modermzamea, habitatului
atit prm gnggm,onama, de pempeetavﬂ zirilor (inldturind corecti-
unile costi 'to%m in cazul neprevederii mmﬁg & dezvoltirii viitoare) cit
si prin : densitafi optuna a constructiilor. (cam reduceeusm-
Tile ecmpérﬂprtﬁ%w) 30l j7

— economisirea de fond soclal, aﬁt legat de produc‘;:m (!'estrin-g
gerea deplasdrilor pentru muncd, rezultantd a profildrii §i a relatiilor
rezidenti de mtméﬁ.) cit §i de accesul la ech,lpamentele de servigii,
Tm:;ml hhe.r astfel creat se risfringe asupra. c&htﬁtu, Tesurselor umane
si_a_potentialului creativ al natiunii ;

— péﬁtrma §i “dezvoltarea patnmomulm cultura.l, element al a,vu-
tiei nationale, poafbil a fi periclitat, cum am vizut, de o dezvoltare spon-
tand ; :

i

romqvm ui ecologxe, atit prin modul de ampla-
sare. de zomele ranﬂmﬂale a unor unitifi de productie poluante
cit i prin crearea si dezvoltarea de zone verzi in orage 51 pnmr-o Pﬂll;-'
ticd de . _optimizare a fondului forestier ; _
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— optimizarea schimbiirilor de strueturi sociald, printr-o profilare
social-economieii pe sisteme de aq,ezﬁn, care si se mtegreze pmeesulm
e omogenizare sociali.

3. Caracteristici ale mimgéﬁlor dawaltare mmmathata, putind
constitui, in organmarea teritoriald a factorilor de dezyoltare a. avui;xel
nationale, obiect de valorificare a experienfelor acumulate.-

3.1. .0 modalitate esenfiali de abordare in sistematizarea facto-
rilor de dezvoltare (si care poate constitui obiect de valorificare a expe-
rientelor). o reprezintd gindirea lor pe sisteme de agexdri. Jalonarea la
acest nivel a liniilor de dezvoltare conduce la stabilivea parametrilor
in profilarea fiecirei ageziri.

Experienta acumulatii in sociologie si in sistematizare privind tipo-
logia diferitelor decupaje teritoriale (zoni izocronald, arii—de diferite
grade—de, convergen{il social-economic#, microregiuni, zone preorisene-
sti) si utilizarea lor diferentiati in pmblemamca dezvoltidrii, oferd
modalititi variate de judecare a sistemelor de localitdfi @ in strategm
dezvoltirii avufiei nagionale.

Amintim astfel utilizarea decupajelor microregionale in reahzarea
unui implant, industrial, in mod diferit, in raport de pornirea fie de la
obiectivul de dezvoltare al unmui tferitoriu (firdi precizarea, din partea
forurilor de decizie, a unei anume investitii mduatnale), fie de la cel
al unei investitii decise, ciireia frebuie si i se Pprecizeze teritorializarea.
Criteriile microregiondrii industriale (din fazele de proiectare ca §i din cea
a realiziirii efective) rispund la douii cerinfe de bazi : pe de o parte cuprin-
derea intregului teritoriu in care se inseriu totalitatea condifioni-
rilor 5i implicatiilor implantului—ceea ce va permite organizarea teri-
foriului pentru obtinerea unei eficiente maximale a implantului—iar pe
de altd parte, economii in proiectarea ca §i cresterea gradului de cunoas-
tere prin concentrarea intr-o zoni delimitatd la strictul necesar functio-
ndrii optimale a implantului. Sint doud cerinte cu consecinte directe
asupra avutfiei nagionale.

Tot ca decupaje in- eonmdera.rea factorllor de dezvoltare a avupiei
nationale, mentfioniim ariile de convergen ergentii (conceptul si tipologizarea
lor au constituit aport al sociologiei in activitifile de sistematizare teri-
toriald). Definite prin dominante in circuitele de bunuri materiale §i
spiritnale din ageziri, ele tradue astfel teritorial sistemele de interrelatii
intre comunititile umane in cadrul activitdfilor de valorificare a facto-
rilor de crestere a avutiei nationale.

2. Mentiondm—firi a putea intra in detalii—utilizarea cunoas-
terii experienfelor acumulate privind : '

© — metodologia ﬁhborﬁrii in sistematizarea teritorialit a variantelor
de dezvoltare, corespunzind acenarﬁior' de organizare teritorialii a cres
tem avutiei nationale ; : :

ol S Aazele de pmrectare $i succesiunea lor ;

— tehnicile de promovare a participirii locale in dezvoltarea sis-
tematizatd a agyezirilor. Dispunind de prevederi legale care statueazi
antrenarea populagiei din etapa elaboririi- proiectelor pindi la realizarea
solutiilor previzute si beneficiind de un sistem ‘de structuri participative,
experienfele din sistematizare pot oferi un material ‘documentar wutil
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eapamcxpafrii populatiei. la aetivitdifile de . crestere a- ﬁTIl‘;.lel na-
fionale.

, Subhmem in_ aceastd privinta modalitatea de. poteqyare a pa.m
upén; locmtomlor la. Pprocesele de. dezvoltare a comunititilor pe care
o oferdi tehnicile dezvoltirii comunitare. Aceste tehnici sociologice ale
muncii de grup urmiresc congtientizarea comunitiitii asupra propriilor
'prohleme—mtegmte desigur in programele si proiectele de dezvoltare a
localitiitii—ajutind-o sit §i le descopere si precizeze ea insiisi, cu sprijinul,
pe bazii de convorbiri dirijate, ale lucritorului social de grup, si o ghi-
deze pentru o ordine de priorititi, si o faclh si-5i ghseascd aparent tot
'smgum propriile ¢fii de rezolvare s§i sii le realizeze efectiv. O asemenea

duce nu numai la declansarea energiilor de solufionare a diver-
probleme locale (prin forta pe cave o imprimé constientizarea lor),

1ce §i contribufia eunoagterii § peclﬁcltﬁtilor locale, relevate prin
contin&‘!ﬂ dialog cu localnicii.

4. Dintre solutiile majore de dexvoltare sistematizatd, pe care le oferd
‘o abordare urbanisticli si sociologicdi a ageziirilor §i care se inscriu sira-
tegiilor de dezvoltare a avuliéi nafionale (desigur toate rezolvirile de sis-
tematmare su thcatu asupra cregterii avutiei nationale) se disting:

“nivel teritorial, restructurarea refelei de aseziri. Ginditd
mbele medii (rural si_urban) ea implici pentru urban atit
aparifia’ de noi centre oriseniesti, cit si priorititi in cresterea diferentia-
i a oraselor, iar pentru rural dezvolfarea de centre de convergenti
s dlmmua&a?m‘lm de aseziri prin dezafectarea celor fird perspec-
tive de dezvoltare.
Intreagi ace: t§ restructurare a sistemelor de aseziiri este subor-
donatd politicii de optimizare a punerii in valoare a potem;lahtﬁmor
de dezvoltare economico-sociali.

Astfel, penfru rural, refeana de agezﬁn, rezultami & unor procese
de dezvoltare in eandit;h astiizi depiisite, nu mai corespundea noilor eapa-
cititi de punere in valoare a avufiei nationale.

Noile modalitéifi tehnice de valorificare a teritoriului agricol (meca-
nizare, chimizare) §i, corelat, marea exploatare agricoli creaseri eerinfe
noi §i posibilitdfi noi de distributie in teritoriu a agezirilor. Dispersarea
populagiei agricole nu.mai era necesari ci, mai mult, contraindicati
economic - datoritii servitutilor pe care le impune organizirii rationale
a teritoriului agricol. Ba era contraindicatd si din punct de vedere al
apropierii condifiilor de viati din rural de ecele din urban, eare implicau
echipamente comerciale, social—culturale, edilitare extrem de costisitoare
in conditiile asezirilor mici, dispersate, .

Criteriile principale in efectuarea restrueturirii se inseriu, obieeti-

velor de cregtere a avufiei nationale;

— realizarea unor profile . social-economice capabxle s& pund in
valoare potentele de dezvoltare; .

— obtinerea unui optim intre sat si teritoriu de exploatare
aferent (situarea satul Wda totalitatea teritoriului siiu si indeosebi
fatd de culturile ' intensive—existente §i previzute—ecare reclami  un
numir mare de forfe de munci);
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; ~—echiparea superioard a agezirilor in eond;;ia de maximi em-
nomwltate, :

o = valorificared ',,zestrei” existente (fond de locuit, dotiri” soe;a.l-
e;ﬂ}altjumle al conmmale echipamant eﬁiht;ar, patnmoniu &r‘{istic gi cul-
taral) :

iy B Proftlﬁfm ma&-eomomca a. a;ezén!ar eonsut:me 0 :ezpi
vare-cheie in sistematizarea teritoriali cu implicatii majore. prwmd avu-
fia nationald. Armonizarea §i optimizarea structurilor (economice, demo-
grafice, urbanistice), dimensionarea de perspectivii a populatiei (evi-
tind, cum am arvitat, supra sau subdotiri in echiparea lo filor, con-
d.ucmd la frindri in functionalitatea agezirilor si necesitind redimensin-
niri costisitoare), solugionarea deplasirilor de. munci (prin optima rela-
fionare rezidenté-loc de muncd) sint solufii urbanistice de profilare,
c:lre trebuie continuu integrate atmtegulor de crestere a avufiei natio-
nale.

T R T nivéi Ioml, renovarea urbané. 51 mralﬁ. a sohcltat solutio-
niri care se inacm, de asemenea, mésurilor de crestere a avutiei natno—
nale,

Restrmge,rea penmet.reinr localitdtilor gi, in ecorelare, mﬂm’e& den—
sitdtii in intrayilan, au dus atit la disponibilitéfi de teren pentru alte
folosinte cit §i la o economicitate crescutd in reallzm dotérilor edxhtarg.

in . ; «de zonifi terni
el . e o, i -ﬁ@wm%m@

: _ Amer elor oomermale,

4;4 Desi tn strinsﬂ, corela&:e cu mﬁmeﬁmm mtele: de aQezirl
§i — la nivel local — cu renovarea rurald, mentionim s:parat de cadrul
construit valorifiearea potenjialului de caurw natural 4& a introgum pvalsnr
tial ecultural-artistic al agezdrilor: rurale.

- Bste o componentdi a avujiei nationale care reﬁnﬁ atanma in- apecta,l
in etapa actnali de rapidi dezvoltare a ruralului. Problema se pune en
mai mare actualitate in doudt categorii de sate: ST

— satele care urmeazi a se dezafecta, dintre care mele pfrezm‘m
mare interes fie prin integrare in peisaj, fie prin creatii de urbanism po-
puldr i de arhitecturii populard, fie prin monumente istorice, prin port
national, prin traditi meqteaugiream, traducmd *pe@mtenta unor‘valori
-'mﬂturale de exceptie;

— satele in plind dezvoltare, care cunosc un n‘bm fuarte viu de
inlocuire a vechiv %m!de Toc % 1 St u= ;

Problemt:le puse de heeam-e dn‘r ﬁ.eesY‘B categom sint, deaxgur, foarte
diferite.

Piistrarea §i promovarea element elor de exceptional nivel culturai-
artistie, fruetificarea lor ({inind seamd §i de potentialul turistic pe care
§l reprezintd pentru ‘fara noastrdi), constifuie obiective de politiei a
‘avatiei nationale, necesitind ‘atente m@anrim dezvoltarea sastematlzatﬁ,

- a raralului.
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Mentionfim ea un exemplu conceptul de ,sat-patrimoniun’, ela-
berat in studiile de sociologie rurali®a ciirei luare in considerare este
de naturd a contribui la promovarea unor elemente de avufie nafionald
si care implicdi, pentru activitatea de mtematlzare, mcluderea unei noi
categorii cerind specifice solufii, '

El se adaugi, m#ﬁ&dﬁ-wnﬁ snet,!e&loﬂam ‘categorii  de
agezilri care realizeazi valorificiri de zestre rurali : ,,satele de vacanti'’
§i,,sateleturistice”. Acestea au alt scop si, prin regimul lor, indeosebi prin
freeventa eontactelor cu locuitorii urbani, pot constitui un pericol pentru
patrimoniul cultural : acela al alteririi lor prin imprumuturi nefericite.
est t nou trebuie diferentiat de notele care in mod obis-
. prezervirii de valori ale trecutnlui. ,,Satele-patrimo-
constituie ,enclave” ale trecutului, nu trebuie pri-

v;te ca ,,mzerw Ele trebuie transant deosebite de mentalitatea care
prezideazd. la declararea de ,,monumente de arhitecturi’ : acea de con-
servare inalte smartori” ai unei culturi.

 Dimpotriva . ce trebuie 54 constituie nota dehmt—one a sate-

lor pe o linie de dezvoltare in care valo-,
rile. cu!tumie traﬁhanﬂqmi se alieze cu procesele de modernizare. Este
lesehise la progres, prin care valorile pe care le defin,

: _ gpirituale, si interpreteze ceea ce este modern, in
mneordm’;ele ~de valori ale tradifiei. Prin modul de: asimilare a notelor
de modernizare ele oferd rispunsuri de specialitate problemelor de progres,
- Am. mentionat aeest concept, conturat in cercetiri de sociologie
mm}&, ‘intrueit i acestei categorii de sate apare utili atit
in_solufiile urbanistice de restructurare a sistemelor de ageziri, ca si
misurilor de promovare a avutiei nationale. Este incd un argument ple-
dind pentru necesitatea cunoasterii §i utiliziirii in politica de cregtere
a avufiei na‘taonal‘e, ‘a experientelor acumulate in abordarea comuni,
sociologici i Wﬁs a dezvoltiirii sistematizate a  teritoriilor si
oomumtﬁtalor ioaale ;

6 Miaara Matei si Toan: Matnl, Sociatngie §i sistematizare in pmuseie de n'ezmuarc. Bucu-
resti, Edit. tehnica, 1977, p. 81.
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