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Acum ceva timp, Administratia Nationalda a Penitenciarelor a solicitat
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, din cadrul Institutului National de
Cercetari Economice ,Costin C. Kiritescu”, al Academiei Roméane realizarea unui
studiu exploratoriu privind conditiile de viata din penitenciarele din Romania.
Pentru o parte a echipei de cercetare, acesta a reprezentat primul contact cu
mediul si problematica penitenciara. Am realizat atunci pe de o parte cat de
diferita era imaginea comuna despre mediul penitenciar de realitatea sa si pe de
alta parte cat de dificil si dinamic este acesta. Construit pe o abordare calitativ-
exploratorie, studiul initial ar fi fost de interes pentru publicul nespecialist. Am
considerat insa necesar sa punem aceste informatii in contextul general al
problematicii penitenciare si al preocuparilor stiintifice mai recente, in directia
calitatii vietii penitenciare. Credem ca in felul acesta lucrarea trezeste si
interesul celor implicati in analiza si functionarea sistemului.

La capatul unui efort de cercetare de aproape cinci ani, dorim sa adresam
multumiri celor care au facut posibila scrierea si aparitia acestei lucrari:
managementului Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii pentru deschiderea
spre o tema neobisnuita in aria preocuparilor stiintifice institutionale traditionale;
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si personalului penitenciar din
unitatile vizitate pentru colaborarea deschisa si sprijinul acordat in culegerea de
date, chiar si dupa predarea raportului initial; detinutilor pentru amabilitatea de
a fi participat la studiu; colegilor de diverse specializari pentru comentariile
oferite pe diferite sectiunii ale lucrarii si, nu in ultimul rand, referentilor
specialisti pentru comentarii si sustinere in vederea publicarii.
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Acronime folosite
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CEDO/ECHR
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OCDE
OMS/ WHO
ONU

SE, 2015

SPACE
SUA
UE

Administratia Nationala a Penitenciarelor

Asociatia Pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania -
Comitetul Helsinki

Comitetul European pentru Drepturile Omului

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante
Centru terapeutic

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

Munca in folosul comunitatii

Noul Cod Penal

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Organizatia Mondiala a Sanatatii

Organizatia Natiunilor Unite

Studiu exploratoriu, realizat de ICCV la solicitarea ANP in
anul 2015

Statistica Penala Anuala a Consiliului Europei

Statele Unite ale Americii

Uniunea Europeana

Abrevieri folosite pentru identificarea participantilor la studiul

exploratoriu
M

PA
PM
PS
PSE

management al unitatilor penitenciare (director, director
adjunct)

personal administrativ

personal medical

personal de supraveghere si paza

personal de reintegrare sociala (psihologi, asistenti sociali,
preot)






Argument

Mediul penitenciar, inclusiv in Romania, este larg necunoscut
opiniei publice. Informarea in aceasta directie este sporadica, fara
a se contura o imagine aproape de intreg a ceea ce se intampla
dincolo de gratii; neobisnuitul si chiar spectacularul vietii
penitenciare raman in memoria fiecaruia si compun tabloul a ceea
ce se crede ca se intampla in detentie in raport cu scopul acesteia,
de cele mai multe ori doar prezumat cunoscut. Implicit, ne
asteptam ca la revenirea in comunitate fostul detinut sa respecte
normele comunitatii - sa fie reabilitat.

Studii clasice au aratat ca starea de detentie este o stare
distructiva prin natura ei si, in plus, cu cat detentia este mai
indelungata cu atat este mai probabil ca mediul familial, social si
economic gasit la eliberare sa difere de cel pe care individul l-a
lasat la intrarea in penitenciar. Pe durata detentiei se deterioreaza
abilitatile de a socializa, detinutul invata sa actioneze indrumat si
pe un set ingust de activitati, asa incat puterea de decizie si
initiativa personala scad. (Re)integrarea in societate poate esua, cu
atat mai mult daca libera initiativa responsabila, in raport cu
norme sociale, nu a fost vreodata un mod de viata.

Statistici internationale au surprins un grad de ocupare de
peste 100% in multe din penitenciarele lumii, ceea ce potenteaza
amprenta negativa a penitenciarului, acutizand potentialul de agre-
sivitate si riscurile asupra sanatatii fizice si psihice. Diverse rapoarte
si studii au semnalat si ca, tributar mostenirii istorice si dificultatilor
economice pe care natiunile le-au avut de traversat, uneori dublate
de considerente de ordin politic sau religios, exista penitenciare in
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care spatiul si conditiile de locuire sunt improprii conditiei si
demnitatii umane, iar caracterul in mare parte inchis al mediului
penitenciar a lasat loc tratamentului abuziv la adresa detinutilor.

Motivat de speranta ca atrocitati comise fata de persoane in
detentie similare celor petrecute in cel de-al doilea razboi mondial
sau in diverse regimuri totalitare nu se mai repeta, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului a modelat reglementarile actuale
privind conditiile de detentie in multe din statele lumii. La peste
jumatate de secol de la prima lor formulare recomandarile derivate
de aici, unele mai mult decat altele, pot surprinde cetateanul
obisnuit, care are o imagine-puzzle despre penitenciar, mai ales
daca o serie de alte segmente de populatie, care nu au incalcat
regulile in societate, se confrunta cu situatii cronice de dificultate.
Punerea lor in practica poate fi o provocare si pentru adminis-
tratiile penitenciare din perspectiva infrastructurii, a costurilor si
chiar a personalului.

Aceasta asincronie argumenteaza atentia necesara de acordat
domeniului.

Romania a traversat in comunism o perioada in care cheltuiala
publica era orientata prioritar catre alte directii decat cele
asistential-sociale, mediul penitenciar fiind marcat, ca si societatea
in ansamblul ei, de considerente ideologice. Ulterior, in conditiile
dificultatilor profundei restructurari economice ocazionate de
trecerea la organizarea capitalista a economiei, diferite segmente
sociale s-au luptat sa castige cat mai mult din bugetul social pentru
a se proteja in fata riscului economic. Blocat de opacitatea imaginii
sale, de semnificative costuri pe care le presupune modernizarea sa,
ca si de o mentalitate punitiv-abuziva in relatia cu detinutul, mediul
penitenciar a fost perdantul acestei lupte. Atentia in aceasta directie
s-a insinuat prin activitatea organizatiilor de aparare a drepturilor
omului si prin lucrari academice dupa anul 2000. Sub presiunea
acordurilor internationale pe care si le-a asumat, dar si ca miscare
interna rezonanta cu schimbarile din societate, 2003-2004 a fost
momentul unor schimbari majore in sistemul penitenciar romanesc
si a marcat debutul procesului sau de reforma.
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Plasand central perspectiva respectarii dreptului la viata si a
demnitatii umane, esenta Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului si a prevederilor Comitetului pentru Prevenirea Torturii,
legislatiile nationale, inclusiv in Romania, urmaresc sa stabileasca
detentiei un rol ancorat in modernitate. In contextul perspectivei
incluzive a politicilor sociale din zilele noastre, beneficiind de
lectiile de invatat din experienta altor tari sau cea istorica proprie,
detentiei tinde sa-i fie atribuit un rol ambitios — sanctionare (prin
limitarea libertatilor individului si separarea de societate), dobandirea
unui comportament pro-social si pregatire pentru reinsertia socio-
profesionala prin antrenarea in programe educativ-formative pe
durata custodierii. Sistemul penal, conditiile si formele de execu-
tare a pedepsei sunt in atentia institutiilor de profil privind identifi-
carea interventiei optime si minimizarea impactului potential
distructiv al detentiei, pentru ca aceasta sa serveasca de facto
societatii si individului. Provocarea este cu atat mai mare cu cat
populatia vizata este eterogena, autoare a unei infractionalitati
diverse si dinamice ca structura, cu pedepse variabile ca durata, a
carei mare parte este totusi constituita din persoane cu educatie
redusa si probleme de incluziune socio-profesionala in viata libera.

Se contureaza astfel complexitatea mediului penitenciar, la
confluenta mai multor sisteme - juridic, educativ, de sanatate,
piata muncii si protectie sociala, fiecare cu probleme si inertii
proprii, care pot impieta atingerea obiectivului detentiei. Aceasta
explica de ce procesul de reforma este de asteptat sa evolueze
anevoios, de ce de aproape un deceniu solutionarea pozitiva a
reclamatiilor facute la organizatii internationale pentru rele
tratamente suferite in penitenciarele romanesti a fost un fenomen
in crestere, justificand totodata interesul fata de mediul
penitenciar, ca sistem si calitate.
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Metodologie

Prezenta lucrare are ca punct de plecare un studiu realizat de
catre o echipa a Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV) din
cadrul Institutului National de Cercetari Economice ,Costin C.
Kiritescu” al Academiei Romane, la solicitarea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor (ANP) din Roméania, in perioada
februarie-iunie 2015. Invitatia s-a inscris in politica de transparenta
a ANP promovata in ultimii ani, dar s-a dorit totodata si un punct de
vedere extern in argumentarea cererii de suplimentare a fondurilor
ce 1i sunt alocate. Solicitarea a vizat expres conditiile de viata ale
persoanelor private de libertate, in inevitabila relatie cu orientarile
europene actuale. Raportul de cercetare a fost predat ANP in forma
finala in ianuarie 2016, fiind realizat de autorii acestui volum, in
aceeasi coordonare. Intr-o forma minimal ajustatd, pe considerente
de coerenta a lucrarii, raportul constituie partea a doua a acestei
lucrari. O forma sintetica a Raportului, in limba engleza, face
subiectul unui articol aparut in Revista Jurnalul Practicilor Pozitive
Comunitare, nr. 4/2017, al acelorasi autori.

Data fiind absenta fondurilor pentru acest demers, studiul a
avut un accentuat profil exploratoriu, bazat pe date obtinute in
urma unor vizite de cate o zi in patru penitenciare din tara (Jilava,
Rahova, Targsor, Tichilesti). Alegerea penitenciarelor vizitate s-a
facut la propunerea ANP, urmare a intentiei comune de a vizita
penitenciare diferite ca profil: barbati, femei, un centru de detinere
minori, precum si diferite regimuri de detentie. Pe durata vizitelor
au fost vizitate spatii comune (spatiu extern, spalatorii, bucatarii,
sali de mese, sali dedicate activitatilor scolare si educative), dar si
spatii de detinere. Culegerea de date a fost realizata de catre toti
autorii prezentei lucrari.
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Observatiile realizate cu ocazia vizitelor au fost completate cu
informatii rezultate in urma discutiilor de grup (cu personalul
penitenciar si detinuti), neinregistrate, pe baza unui ghid de
discutii. Au participat la studiu directorul general al unitatii si/sau
directori adjuncti, personal de supraveghere, personal de reinte-
grare sociala, personal medical, preotul sau personal administrativ,
dupa cum acestia puteau fi disponibili pe durata vizitei noastre. La
acestea s-au adaugat discutii-interviu realizate cu specialisti din
ANP, la sediul acesteia. Cu doua exceptii, informatia discutiilor de
grup si a cea de tip interviu s-a retinut din confruntarea notitelor a
doi membrii ai echipei de cercetare. Ghidul de discutii a vizat
identificarea aspectelor-problema din viata cotidiana, a conditiilor
care ar putea afecta calitatea vietii persoanelor private de libertate
sau expune la riscul incalcarii drepturilor acestora. Pentru
perspectiva persoanelor private de libertate a fost elaborat si un
scurt chestionar, axat pe elemente-reper ale conditiilor de detentie.
Observatiile primei vizite (Jilava) au modelat ghidul de discutii/
interviu si continutul chestionarului utilizate in urmatoarele
penitenciare. Au fost realizate 17 interviuri cu personal penitenciar
si de management si patru discutii de grup/individuale cu detinuti.

Participarea detinutilor la discutii si chestionar a fost
benevola, participand detinuti care la momentul vizitei echipei de
cercetare se gaseau in penitenciar (nefiind cuprinsi in actiuni in
afara lui), al caror nivel de alfabetizare si mod de comportament
faceau posibila comunicarea de acest tip. Completarea chestio-
narului s-a realizat de catre 78 persoane (24 la Rahova, 40 la
Targsor, 14 la Tichilesti), prin auto-administrare in prezenta unui
membru al echipei de cercetare, fara a fi fost posibila, in conditiile
date, o selectie aleatorie; data fiind lipsa de reprezentativitate a
lotului de respondenti informatiile de chestionar au fost putin
utilizate in studiu.

Rapoartele organizatiei Asociatia Pentru Apararea Drepturilor
Omului in Romania — Comitetul Helsinki (APADOR-CH), disponibile
on-line, realizate de catre membrii acesteia cu ocazia vizitelor lor in
penitenciare si centre de detinere pentru minori si tineret, in
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perioada 2014-2016 au constituit o sursa importanta de docu-
mentare cu privire la conditiile din penitenciarele romanesti.
Acestea au completat informatia obtinuta in cadrul studiului
exploratoriu, fiind cuprinse si in raportul initial. De la momentul
vizitelor APADOR-CH, ca si a echipei de cercetare a studiului, o
serie de vulnerabilitati sesizate se poate sa se fi solutionat, dar ele
trebuie retinute ca argumente ale complexitatii situatiilor de
gestionat, unele cu rezolvare punctuala, altele antrenand
schimbari de fond sau avand implicatii in alte domenii.

In vederea publicarii am dorit incadrarea informatiilor astfel
dobandite in contextul general al vietii in detentie si al tendintelor
curente referitoare la sistemul executional-penal, fara a intentiona
o analiza comparativa a diferitor sisteme penitenciare. Am utilizat
in acest sens analiza documentar-statistica.

Studiile privind mediul penitenciar, implicit cele consultate in
acest demers, se refera adesea la un anume penitenciar din spatiul
national, la un anume regim de detentie sau autori ai unei anume
categorii de infractiuni, fiind frecvent de tip calitativ, ceea ce
limiteaza inferentele. Experiente ale diferitor tari sau regimuri
semnaleaza insa profilul potential al problematicii penitenciare,
situatii cu care s-au confruntat si se pot confrunta statele
nationale si care au motivat formularea actualelor reglementari
internationale, pe care si le-a asumat si Romania. De altfel, asa cum
semnaleaza aceasta lucrare, o serie de aspecte ale vietii penitenciare
s-au regasit in tari foarte diferite ca profil al sistemului executional
penal si au rezistat timpului.

Analiza statistica a urmarit mai accentuat spatiul european,
avand ca sursa de date rapoartele anuale ale proiectului SPACE
(Statistica Penala Anuala a Consiliului Europei, studiu realizat sub
egida Consiliului Europei), in cadrul caruia Administratiile
Penitenciare din spatiul european ofera anual, pe baza unui
chestionar si a unor definitii cat mai unitare, informatii despre
diferite aspecte ale populatiei incarcerate. Statisticile referitoare la
Romania provin si din rapoartele anuale ale ANP, disponibile pe
site-ul institutiei, minimal completate cu informatii furnizate de
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ANP in urma unor solicitari punctuale ale echipei de cercetare
(aferente anului 2018 la final), dar si din statistici ale Institutului
National de Statistica.

Analiza de context (prima parte) si partea de concluzii au fost
realizate de catre coordonator. Textul, pe ansamblu, a beneficiat si
de observatiile co-autorilor.

Lucrarea aminteste pentru inceput definitia si rolul detentiei,
influenta perceptiei comune asupra lor, ca si relatia dintre politica
executional penala si statul bunastarii. Este realizata in continuare
o descriere a vietii penitenciare, prin raportare la studii clasice, dar
si la studii realizate in ultimii 10-15 ani, identificand astfel constanta
in timp a unor elemente de fond ale problematicii penitenciare.
Cartea puncteaza preocuparile generate de reglementarile interna-
tionale derivate din perspectiva drepturilor omului, pe de-o parte in
relatie cu incercari de evaluare a conditiilor si vietii penitenciare, pe
de alta cu dificultatile implementarii acestora. Preambul al partii a
doua, o perspectiva istoric-statistica descrie contextul penitenciar
romanesc in ultimul secol si il plaseaza in cel european recent. Cea
de-a doua parte, raportul initial bazat pe studiul -calitativ-
exploratoriu, descrie caracteristica populatiei penitenciare, elemente
ale conditiilor de viata penitenciara in raport cu reglementarile
internationale actuale, aspecte de functionare ale sistemului si
posibile directii de interventie in contextul romanesc recent.
Aspectele concluzive adreseaza intreaga tematica a lucrarii.
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Partea I. Specific si tendinte in mediul penitenciar

I.1 Rolul detentiei

3

Definitie si perceptie

Detentia este o pedeapsa aplicata celor care au incalcat
regulile, normele sociale. Abaterile de la norme, comportamentele
deviante, pot avea forme si intensitati diferite in baza unor
motivatii si contexte personale diverse (tinuta si vestimentatie
diferite, inaltime sau greutate, indisciplina rutiera, stare de
ebrietate, consum de drog, violenta, inselatorie, trafic de influenta,
incest, trafic de persoane, crima etc.), asa incat unele sunt tratate
cu mai multa toleranta decat altele (Becker, 1963). Detentia este
un raspuns ferm din partea comunitatii, de respingere a unei
deviante considerata pericol social: este o pedeapsa.

O perspectiva istorica asupra pedepsei arata ca aceasta poate
urmari ,rasplata”, incapacitarea, descurajarea, reabilitarea si
reparatia/justitia restaurativa (Meithe si Lu, 2005). Penalizarea
este cea mai veche si stabila in timp justificare a pedepsei, urmand
principiul ,ochi pentru ochi”; timpul a demonstrat ca este greu de
respectat acest principiu fie si datoritd motivatiilor sau a lipsei de
consens social asupra gravitatii morale a comportamentelor
deviante. Incapacitarea vizeaza anularea posibilitatii fizice de a
repeta incalcarea regulii; in diversitatea formelor si severitatii
optiunilor in aceasta directie (exil, ordin de restrictie, bratari
electronice care restrictioneaza mobilitatea, ,tratamentul” chimic,
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umilirea in piete publice, amputarea limbii sau a unui brat,
incatusarea etc.), izolarea a fost o solutie constanta in timp (in
turnuri, beciuri, inchisori, institutii de boli mintale etc.). Problema
acesteia este ca nu garanteaza scopul anterior discutat, previne
partial repetarea comportamentului deviant (daca pedeapsa nu e
pe viata sau in forme severe extreme) si, mai mult, poate avea
efecte negative ireversibile asupra persoanei, care in final vor fi
suportate de catre comunitate.

Severitatea pedepsei, urmarind aceste doua scopuri, poate
conduce la realizarea celui de-al treilea, al descuragjdarii comporta-
mentelor deviante viitoare, sub conditia ca acestea sa nu fi fost
cauzate de convingeri/ valori personale, sa nu fi fost accidentale si
sa fie aplicate imediat (nu, poate si, la ani distanta de la incalcarea
regulii) si de facto (nu reduse prin intelegeri intre parti, clementa
etc.). In aceeasi directie functioneaza insid si scopul reabilitdrii, al
corectarii modului de relationare a individului in comunitate sau cel
putin al ghidarii faptasului spre a reflecta asupra responsabilitatii
sale in societate. Evident izolarea indelungatd sau o pedeapsa
corporala severa pot afecta sanatatea, genera frustrare, demotiva
sau chiar bloca reabilitarea.

Interventia reabilitativa are un accentuat caracter personalizat
(formarea abilitatilor de baza pentru o relationare constructiva,
socializare, educatie formala si non-formala, consiliere psihologica,
tratament anti-drog sau de alta natura, formare profesionala) si prin
natura ei induce costuri (spatiu si conditii de detentie, forme
adaptate de supraveghere, personal divers calificat si mai numeros
etc.). Deopotriva descurajarea si reabilitarea pot fi sabotate la iesirea
din penitenciar daca mediul in care fostul detinut se intoarce este
acelasi cu cel care a favorizat comportamentul deviant, caz in care,
fara alternativa fiind, probabilitatea ca fostul detinut sa nu i se poata
opune si sa cedeze mediului, sa recadd, este semnificativa (vezi si
Profiluri ale persoanelor private de libertatel).

1 Trimiterea indica o sectiune a lucrarii care oferd informatii suplimentare in
legatura cu ideea formulata.
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Oamenii sunt prinsi intr-un mod de viatd, socializeaza intr-un
anume mod si sd iesi din acest mod este foarte dificil. Inseamnad sa
reconsidere tot ce au luat de normal... valori, convingeri despre viata
in general, si pentru unii e foarte greu indiferent cat de bune le sunt
intentiile. Multi ies si incearca un mod de viata nou Si se trezesc
foarte straini de ei. Trist e ca mai degrabd risca sa revind in
puscadrie decdat sa se schimbe, pentru ca e mai usor. Aici gresesc
multi, cred ca e ceva scurt-circuitat la tine, ca trebuie sa te ajute sa
te repari in modul de gandire (Liebling, Arnold si Straub, 2011: 19)

Practica zilelor noastre merge mai departe, catre interventii de
tip restaurativ, care pun accent pe victima si redresarea prejudiciul
suferit in urma infractiunii si nu pe pedeapsa si pedepsire. Intr-o
astfel de abordare, partile atinse de comportamentul deviant se
reunesc de comun acord, urmand ca prin recunoasterea greselii si
asumarea responsabilitatii pentru situatia creata, exprimarea
regretului si scrisori de iertare din partea persoanei care a comis
infractiunea, despagubiri - daca este cazul (din partea agresorului
sau, in tari scandinave, a statului), iertarea de catre victima,
grupuri de suport local, grupuri de mediere, intalniri ale (familiilor)
victimelor cu agresorii sau familiile acestora etc., sa se realizeze
intelegerea efectelor actului deviant asupra tuturor celor in cauza
si sa se poata reconstrui sentimentul de intreg pe care il formeaza
partile implicate. Acest tip de abordare poate sa nu aiba un
caracter penal si poate inlocui sau acompania sentinta penala,
inclusiv detentia (Radulescu, Banciu si Damboeanu, 2006; vezi si
Alternative de executare a pedepsei).

Detentia urmareste aceste scopuri intr-o combinatie care se
doreste optima din perspectiva unei societati mai sigure, mai
corecte, mai solidare si mai productive. Perspectiva reabilitativa
capata in acest context un rol central, extinzandu-se de la interven-
tia educativ-formativa la intreaga strategie/ administrare a sancti-
unii penale: durata si forma sanctiunii, tipul de relationare intre
detinuti si personal penitenciar, conditii si regulament penitenciar.

Pe de alta parte, opinia publica tinde sa se exprime in
favoarea restrictivitatii si sanctiunii severe, desi la nivelul
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publicului larg se cunosc putine despre sistemul penal national,
costuri si viata cotidiana in penitenciar. Cea mai mare parte a
cunoasterii publice in aceasta directie vine din informatiile mass-
mediei (Roberts, 2005; Roberts si Hough, 2005; Pratt, 2007), care
sunt sumare, partiale si care, in cautare de senzational, pot
specula temeri si frustrari ale comunitatii sau pot aborda
emotional, daca nu chiar partinic, cazurile de infractionalitate
prezentate. Descrierea se potriveste si societatii romanesti, unde
presa a adus in ultimele decenii in atentie si problematica
detentiei, revoltele detinutilor (1997, 2006, 2016) si informatii-
senzational, care ,vand”, in contextul mai recent al unor procese
pentru coruptie si consum de drog, cand categorii profesionale
vazute in afara fenomenului infractional (ex: medici, functionari
publici, persoane frecvent prezente in mass-media) au fost
sanctionate cu executarea detentiei.

In radiografia unor lucrari din perioada 1985-2002, Roberts si
Hough (2005) surprind perceptia opiniei publice asupra detentiei
ca fiind usoara (in raport cu ce se crede ca ar trebui sa fie) in tari
precum SUA, Anglia, Scotia, Canada, Africa de Sud. Se reclamau
punctual jocul de carti si programele de televiziune ca mod de a
petrece ziua, prezenta generalizata a aerului conditionat, cand de
fapt majoritatea detinutilor nu-1 avea (SUA), accesul gratuit la
televizor, computer, cand de fapt detinutii plateau pentru astfel de
servicii, de regula din salariul dobandit in timpul detentiei
(Canada), ca si statul degeaba, in general. In SUA exista de
asemenea situatii in care serviciul medical este asigurat pe baza de
co-plata (Kupers, 2008).

Se poate crea astfel perceptia unui sistem penal indulgent, a
unei criminalitati in crestere, nesiguranta si teama, de unde si
tendinta de accentuare a sanctiunii penale si opozitia fata de
masuri alternative detentiei, care prin comparatie par futile. In
cautare de capital electoral, partidele politice au formulat ideologii
ad-hoc, fara a tine cont de dinamica ratei criminalitatii, definind
astfel populismul penal (Pratt, 2007; Buntman, 2009). Apare astfel
opozitia politicienilor fata de finantarea programelor socio-
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educative, a procesului de reforma din penitenciar (Kupers, 2008;
Dlugash, 2013).

O’Donnell (2007) observa pentru spatiul irlandez cresterea
severitatii sanctionarii urmare a unor sondaje de opinie care
plasau infractionalitatea/ crima/ vandalismul in top-ul temerilor
populatiei, chiar daca infractionalitatea nu inregistra tendinte
negative. Riscul receptivitatii politice prompte la reactia opiniei
publice, spune autorul, nu este doar cresterea ponderii celor
carora li se refuza o a doua sansa, ci si pierderea din vedere a
infractiunilor gulerelor albe (financiare, de coruptie, informatice
etc.), non-violente, mai putine si mai putin vizibile - am zice, dar cu
repercursiuni asupra inegalitatii viitoare in societate.

Dupa anul 1990, motivatia rezonantei cu ,sentimentele publice
privind justitia”, a surclasat explicit in importanta recomandarile
expertilor danezi privind designul politicii lor penale, ceea ce a dus
la cresterea severitatii sanctiunilor, mai ales pentru violenta
impotriva persoanei (crima, viol) si a recidivei (Smith, 2012). Intre
masuri se regasesc scaderea varstei responsabilitatii penale,
cresterea duratei sentintelor, scaderea numarului de eliberari
conditionate la fractie si cresterea fractiei executate din sentinta la
care se putea acorda eliberarea conditionata (la doua treimi din
sentinta), politica tolerantei zero in detentie in virtutea careia se pot
solicita regulat probe biologice indiferent daca detinutul este sau nu
suspect de a fi consumat droguri, inmultirea cazurilor de expulzare
a imigrantilor fara cetatenie daneza, cresterea dificultatii in a obtine
cetatenie si limitarea dreptului de intrare/ sedere in tara fara a
motiva decizia (ca parte a politicii anti-teroriste). Astfel de tendinte
s-au inregistrat si in alte tari nordice (Pratt, 2008b). O abordare
oarecum diferita a avut Finlanda, unde mass-media a fost mai putin
receptiva la senzational, in conditiile in care presa scrisa este larg
utilizata in sistem de abonamente, si care a pastrat mediului
academic si practicienilor un rol central in modelarea politicii
penale, cote inalte de incredere in institutiile statului, consens si
vointa politica cu privire la ineficacitatea pedepselor represive,
intimidante sau lungi (Lappi-Seppéald, 2009). Putin receptive la
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populismul penal au fost si Canada si Germania, unde expertiza
academica are rol decisiv in formularea politicii penale, este
independenta de votul diverselor grupuri de suport si nu alcatuieste
un grup elitist privilegiat (Germania), este mai redusa prezenta in
mass-media a subiectelor legate de infractionalitate (Germania) sau
mai redusa tabloidizarea lor (Canada) sau unde responsabilitatile cu
privire la aspecte penale sunt impartite la nivel regional (Canada)
(Pratt, 2007).

Sub emotia momentului sau a presiunilor bugetelor publice se
poate scapa din vedere faptul ca in penitenciar se gasesc alaturi de
autori ai infractiunilor de terorism, omor, trafic de persoane sau
drog, persoane condamnate pentru infractiuni comise sub influenta
consumului de drog sau alcool, persoane cu dezechilibre psihice,
autori ai infractiunilor de furt, abuz in serviciu, distrugeri (ale
proprietatii), nerespectarea linistii publice, infractiuni rutiere,
informatice, evaziuni fiscale, etc., cu o medie de varsta sub 35 de ani
si, in general, cu educatie deficitara. Pentru unii dintre acestia se
impun masuri de securitate severe pentru asigurarea separarii lor de
societate, pentru altii e nevoie de interventie terapeutica, dar pentru
detinutii care e de asteptat ca vor reveni in societate un mediu
restrictiv-abuziv este de natura a anula sansele ca revenirea sa se
petreaca in conditii constructive pentru societate si pentru ei insisi.

In paralel s-a consolidat o perspectivd in care respectarea
vietii si demnitatii umane este pivotul formularii regulamentului
penitenciar, care vizeaza deopotriva conditiile fizice si relationarea
in detentie, care pledeaza pentru recursul la detentie ca ultima
instanta si pentru apropierea conditiilor de detentie cat de mult
posibil de normalitate, ca expresie a ceea ce este asteptat in
societatea libera.

Detentia si protectia sociala

Sub influenta ideilor umaniste, multe dintre statele europene
au fost traversate la jumatatea secolului XIX de un curent de
reforma al institutiei penitenciare (lorgulescu, 1938; Stefan, 2006;
Smith, 2012), care a vizat insa mai degraba conditiile de detinere si
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aspecte administrative. Urmatorul punct de inflexiune in dinamica
acceptiunii detentiei l-a constituit (cu aproximatie) inceputul anilor
“70 ai secolului XX. Odata cu refacerea economiilor in urma celui
de-al doilea razboi mondial, ca si a punerii in circulatie
internationala a unor Declaratii tintind sa previna tortura si
tratamentele degradante aplicate in orice forma de detinere (vezi si
Perspectiva drepturilor omului) guvernele au devenit mai atente la
ceea ce se intampla in mediul penitenciar si la locul politicii
executional-penale in ansamblu politicii lor publice. Contextul
istoric si cultural local a facut ca liderii acestei schimbarii sa fie
tarile nordice (Suedia, Norvegia, Danemarca, Finlanda), Olanda si
Germania (Pratt, 2008a; Lappi-Seppald, 2009; Bonne, 2010;
Smith, 2012; Subramanian si Shames, 2013; BSDJCP, 2015).

Pratt (2008a) aminteste marea omogenitate etnica si
religioasa, expunerea scazuta la emigrare si imigrare, relativa
absenta (istorica) a unei clase aristocrate puternice proprietara a
resurselor, interesul comunitar prevalent in fata celui individual,
distanta sociala redusa, disconfortul in a iesi in evidenta, incredere
in institutii si expertiza stiintifica, o traditie a autonomiei si auto-
guvernarii, cooperarea, prevalenta comunitatii in fata individua-
lului, accentul pe serviciile publice, a educatiei cu prioritate, drept
cadru si resursa in a contracara pozitia geografica defavorabila a
tarilor nordice pentru depasirea saraciei. Politica coeziva, egalita-
rista, filosofia statului bunastarii drept casa a tuturor cetatenilor
sai, unde nimeni nu este favorizat si nimeni nu este privat de
consideratie, nu putea ramane fara ecou atat in definirea si
sanctionarea comportamentelor deviante, cat si in privinta naturii
acestora; in astfel de societati, spune autorul, nu apare nevoia
pedepsei ca afirmare a puterii.

La inceputul anilor 70, mai ales in aceste tari, s-a consolidat
idea inchisorilor cu regim deschis (si semi-deschis), cu mai putine
restrictii de contact cu lumea libera, si masurile alternative
detentiei, s-au castigat o serie de drepturi cu privire la vizitele
familiei, permisii si alte drepturi civice, s-a pus accent pe umanitate
in relationarea cu detinutul, ca si optiunea pentru facilitati de
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detentie de mici dimensiuni. Se contura astfel directia resocializarii
ca obiectiv si mijloc de interventie, vazut posibil intr-un context al
executarii pedepsei mai apropiat celui din viata libera.

Pentru un ochi avizat in domeniul stiintelor social-politice
momentul de turnura duce cu gandul la dinamica statului
bunastarii, referinta temporala marcand anii de sfarsit ai perioadei
de maxima generozitate a statelor nationale in protectia sociala si
de constituire, am zice, a unei culturi a interventiei sociale pentru
binele comunitatii. O scurta privire asupra statisticilor
penitenciare? (vezi si O perspectiva statistica) diferentiaza tarile
nordice de cele anglofone liberale (SUA, Marea Britanie, Noua
Zeelanda) prin valori mai mici ale ratei de incarcerare, ale duratei
sentintelor si recidivei, ca si conditii mai bune de detentie. Cele
doua grupe se afla la extreme in clasificarea statelor bunastarii
dezvoltata de Esping-Andersen (1999), primele cu un sistem de
protectie ce tinde sa fie wuniversalist, atente la diferite
vulnerabilitati, oferind beneficii in cuantumuri relativ ridicate, in
conditiile unor rate ridicate ale ocuparii, iar ultimele tinzand spre
interventie minimalista in privinta eligibilitatii si a cuantumurilor
pentru diferite forme de suport, cu accent pe libertatea si
responsabilitatea individului. Alaturi de cheltuieli sociale sensibil
mai mici, tarile liberale sunt si cele in care s-a formulat principiul
eligibilitatii minime, conform caruia pentru ca detentia sa fie intr-
adevar o penalitate si sa descurajeze, conditiile de detinere trebuie
sa fie demotivante. Prin urmare acestea nu pot fi mai bune decat
cele obtinute prin munca si comportament conform de cei mai
nevoiasi din societatea libera (Garland, 1991), investitia peniten-
ciara urmarind mai degraba separarea si penalizarea, decat
directia formativa. Element central al administrarii penitenciarelor
britanice si al Legii saracilor in era victoriana, principiul este in
prezent marginal chiar si in aceste tari, odata ce s-a conturat
contextul social defavorabil si marginalizarea in care au crescut cei
mai multi dintre detinuti, corelatia pozitiva a agresivitatii cu

2 www.prison.org.
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severitatea mediului carceral, ca si lipsa relatiei intre severitatea
sanctionarii si dinamica infractionalitati (Allen, 2012; vezi si
Segregare, agresivitate si adaptare).

Oarecum intarziat fata de tendinta de schimbare a statelor
europene amintite, Raportul Woolf, realizat in 1991 in spatiul
britanic, a motivat si constituit suportul reformei sistemului penal.
Raportul a fost ocazionat de revolta extinsa a detinutilor din mai
multe facilitati corectionale, motivata de duritatea vietii peni-
tenciare. Raportul recomanda printre altele, mai buna cooperare
intre diferitele parti/institutii ale sistemului penal, un set de
standarde acceptate national pe care fiecare penitenciar sa-1
implementeze, interdictia custodierii mai multor detinuti decat
capacitatea proiectata a penitenciarului, asigurarea accesului
tuturor detinutilor la facilitati sanitare, mentinerea relatiei cu
familia si comunitatea de origine prin mai multe permisii si vizite,
ca si alocarea in penitenciare cat mai apropiate de domiciliu,
organizarea facilitatilor corectionale in unitati de dimensiuni mai
mici, informarea detinutilor despre motivele deciziilor are ii
afecteaza negativ (PRT, 1991).

Anii ‘90 ai secolului trecut reprezinta de altfel un alt moment
de inflexiune cu privire la detentie. La capatul unui deceniu de
dificultati economice in spatiul european, caderea comunismului si
extinderea Uniunii Europene au generat schimbari economice si
sociale in majoritatea statelor europene. Raspuns la contextul
national, la greve penitenciare, la perceptia opiniei publice si, nu in
ultimul rand, la extinderea perspectivei drepturilor omului, multe
dintre statele europene au formulat in aceasta perioada reforme ale
sistemelor lor executional penale.

Odata estompate preconditiile ideologiei statului bunastarii in
tarile nordice, urmare a intensificarii imigratiei, a reducerii
cheltuielilor sociale, aparitiei unor grupuri (etnice) care in timp
incetau sa mai fie eligibile pentru suport social, scaderii increderii in
institutiile statului, discreditarii expertizei academice, cresterii
senzationalului in media si accentuarii politizarii pozitiei victimelor -
penalizarea a devenit mai severa; in fata sentimentului ca statul nu
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mai poate asigura securitatea (sociala si fizica), a cresterii inegalitatii
si distantei sociale, societatea s-a simtit indreptatita la mai putina
toleranta in acceptarea riscului infractionalitatii (Pratt, 2008Db;
Smith, 2012). Pratt (2007) remarca rezerva fata de populismul penal
si acolo unde statul bunastarii s-a construit in jurul obligativitatii
asigurarii sociale (Germania), respectiv s-a retras in relativ mai mica
masura din rolul de furnizor al protectiei sociale (Canada) ceea ce a
fost un garant al stabilitatii si securitatii in societate.

Se contureaza astfel ideea sistemului penal ca prelungire a
unei interventii social-protective, fundamentat pe aceleasi conside-
rente teoretic-ideologice ale repartitiei responsabilitatii pentru
bunastare si responsabilizare in acest sens. Sloganul finlandez
conform caruia o politica sociala bund este cea mai buna politica
penala (Lappi-Seppald, 2009) poate fi confirmarea acestei relatii,
desi indica totodata si spre relatia pozitiva dintre saracie si
infractionalitate.

Aceste relatii se contureaza intr-o serie de studii, majoritatea
in tari liberale, care au observat legatura dintre lipsa locurilor de
munca, locuire de tip ghetou, marginalizare sociala, etnicizarea
saraciei (Wilson, 1987/2012; Mumola, 2000; Oliver, 2001;
Wacquant, 2001; Dhami, Ayton si Loewenstein, 2007; Phillips,
2007; Bobo si Thompson, 2010; Sykes si Geller, 2017 dar si in
Franta sau Noua Zeelandas3), nivelul cheltuielilor sociale totale sau
sectoriale (Western, 2001; Pratt si Godsey, 2002; Pratt, 2008b;
Allen, 2008) si profilul infractionalitatii.

Pratt si Godsey (2002) observa la nivel macro asocierea pozitiva
intre fenomenul criminalitatii violente (omor) si inegalitatea
economica (exprimata ca raport intre veniturile celor mai bogati si a
celor mai saraci 20% din populatie), respectiv negativa intre acesta
si nivelul suportului social, calculat ca un index al cheltuielilor
pentru sanatate si educatie exprimate procentual din PIB; cu alte
cuvinte, e de asteptat ca o rata ridicata a infractionalitatii violente sa

3 https:/ /lesobservateurs.ch/2015/11/29/70-des-prisonniers-en-france-sont-
musulmans/; https:/ /www.prison-insider.com/main-menu/ressources/enquetes -
reportages /nouvelle-zelande-minorites-incarcerees
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se regaseasca in contexte nationale cu inegalitate accentuata a
veniturilor populatiei si cu suport social restrans.

Western (2001) a adus in discutie rata ridicata de detentie,
nivelul general mic al somajului, respectiv pe cel al cheltuielilor
sociale in SUA comparativ cu spatiul european al OECD. Cu rate
de incarcerare care depasesc 600 o/ooo fatda de o medie de
aproximativ 100 in spatiul Europei de Vest si Nord?%, spune
autorul, nu se poate eluda relaxarea pe care cresterea populatiei
penitenciare a avut-o asupra pietei muncii americane; rata
somajului si cheltuielile pentru somaj pot ramane astfel scazute in
timp ce poate creste bugetul dedicat penitenciarelor. De asemenea,
reducerea cheltuielilor pentru institutionalizarea si tratamentul
bolilor psihice, o decada anterior, a fost vazuta ca potentator al
cresterii populatiei penitenciare americane cu astfel de probleme
(NCR, 2014).

Wacquant (2001) lanseaza teza tratarii carcerale a saraciei, o
opinie radicala, dezvoltata in contextul american. Conform acesteia
penitenciarul este forma noua a gheto-ului, care va perpetua
distanta sociala. Automatizarea si mutarea industriei in afara
oraselor (si deci ramanerea populatiei de culoare fara locuri de
munca, predominant necalificatd sau cu calificari primare, atrasa
de aceste oportunitati pana atunci urbane), deprecierea conditiilor
de locuire, cresterea restrictivitatii protectiei sociale si a calitatii
serviciilor publice de sanatate si educatie (dupa manuale perimate,
fara dotari profesionale adecvate, cu personal inadecvat calificat si
in plus ,protejate” printr-un serviciu de paza sau garduri inalte) au
facut ca gheto-ul sa imprumute, in anii ‘70 ai secolului trecut,
caracteristicile unei inchisori. Inasprirea pedepsei pentru consumul/
traficul de drog si cresterea recidivei a declansat procesul
incarcerarii de masa, dominat de populatia afro-americana, si in
acelasi timp ghetto-izarea penitenciarelor americane. Saracia
devine astfel tratata dual in societate, intr-un sistem carceral-
asistential, in care populatia masculina cade preponderent sub

4 www.prison.org
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incidenta sanctiunii penale, iar sotiile si copii lor sunt destinatari
ai protectiei sociale, avand contact intermitent cu piata formala a
muncii.

Cresterea alarmanta a agresivitatii in penitenciar, urmare a
aglomerarii si a lipsei de reale de activitati recreativ-educative, a fost
declansatorul reluarii finantarii programelor educative si relaxarea
sanctiunilor penale in SUA, admitand ca eronata abordarea punitiva
de pana atunci (Kupers, 2008; Buntman, 2009).

Desi ghetoul nu are un echivalent-oglinda in Romania,
Romania are zone caracterizate prin saracie cronica, pungi de
saracie (Stanculescu si Berevoescu, 2004; Botonogu, 2006), in care
regasim caracteristici ale ghettoului despre care vorbeste Wacquant.
Fenomenul mutarii activitatii economice in zone industriale noi s-a
conturat si in Romania post-comunista, dar a fost intarziat si lent;
ceea ce a resimtit societatea romaneasca a fost inchiderea accelerata
a facilitatilor economice ale perioadei comuniste. Comunitatile tip
ghetou s-au format in sau in jurul fostelor camine de locuinte ale
fabricilor ramase fara proprietar odata cu falimentul, in zone cu
locuinte abandonate, cu statut juridic incert sau la marginea
localitatii, depreciate in timp in absenta unor investitii, prin
constructii sumare sau improvizate, de regula in sau in apropierea
urbanului, de catre cei aflati in cautarea unei surse de venit. Desi
nivelul de trai a cunoscut in Romania si evolutii pozitive (grafic 3),
iar migratia externa a detensionat probleme sociale generate de
excluziunea de pe piata muncii, in mediul rural s-au pastrat
niveluri ridicate ale saraciei (Zamfir, Stanescu, Ilie (coordonatori),
2010). Tinerilor (sub 24 ani) le sunt specifice rate ridicate ale
ocuparii pe cont propriu, neobisnuit de mari pentru spatiul
european, practic alternativa-refugiu in absenta locurilor de munca
salariate (Ilie, 2017), slab productiva si greu sustenabila pe termen
lung. De asemenea, etniei rome ii este specific un grad ridicat de
saracie, analfabetism, somaj si marginalizare persistente in
ultimele decenii (Zamfir si Zamfir, 1993; Cace, Preoteasa, Tomescu
si Stanescu, 2010; Vincze, 2011). Comunitatile marginalizate de
romi sunt localizate, cu precadere, in localitati cu grad relativ
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ridicat de dezvoltare, comparativ cu cele marginalizate non-rome,
care sunt prezente mai degraba in localitati slab dezvoltate din
punct de vedere economic (Swinkels, 2014; Tesliuc, Grigoras si
Stanculescu, 2016; Cace, Preotesi, Tomescu si altii, 2018). Aceasta
distributie intareste (auto)perceptia marginalitatii si marginalizarii
si, In anumite contexte, poate favoriza dezvoltarea unei subculturi
infractionale specifice in aceste comunitati inchise, cu slabe
legaturi in afara grupului. Alaturi de acestea, inegalitatea
economica accentuata si subdezvoltarea sistemului de protectie
sociala (Zamfir, Stanescu si llie, 2010), mai ales a celui asistential
explicit adresat situatiilor de saracie (Ilie, 2018), definesc un
context non-inhibant in relatie cu infractionalitatea, asa cum
aratau Pratt si Godsey (2002).

Meritul tezei lui Wacquant este acela ca atrage atentia asupra
necesitatii consecventei de ideologie in formarea constiintei
sociale/comunitare, cu privire la beneficiile pe care le are individul
in calitate de membru al societatii (oportunitatea unui loc de
munca, educatie de calitate, suport social), respectiv la sanctiunile
pe care le primeste pentru nerespectarea regulilor societatii; un
sistem punitiv sever nu solutioneaza problemele sociale si ofera
acestora un raspuns inadecvat. Serviciul educativ sau de sanatate
realizat in penitenciar, de o calitate echivalenta cu cel realizat in
afara lui, este mai costisitor decat ar fi fost in societatea libera,
pentru motivul elementar ca institutia penitenciara are
infrastructura penitenciara si nu de alta natura. Astfel de servicii
sunt oportune in penitenciare pe aspectele lor umane si preventiv-
incluzive (prevenirea epidemiilor, igiena elementara, evitarea
suferintei inutile, interventia in caz de urgenta, tratament decent al
bolnavilor cronic, educatia de baza, cultura elementara si
comportament prosocial, mentinerea contactului cu specificul
pietei muncii curente), dar nu este rezonabil de asteptat ca vor
putea atinge obiectivul sistemelor amintite, care, cu infrastructura
si resurse specifice au esuat in exterior.

Toate acestea motiveaza cresterea cheltuielilor dedicate
imbunatatirii conditiilor de detentie si a masurilor menite sa
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prezerve, daca nu sa dezvolte, resursa umana. Chiar daca pot fi
guvernate de ideologii similare detentia nu este protectie sociala, ci
o forma severa de penalizare a individului, prin suprimarea
libertatii sale.

I.2 Viata in detentie

Deprivarea — ca stare in penitenciar

De la sfarsitul anilor ‘S0 ai secolului trecut dateaza doua
cercetari realizate in SUA, privind viata in mediul penitenciar, inca
de referinta pentru domeniu, care au potentat schimbarea felului
in care este inteleasa si gestionata pedeapsa privativa de libertate.

Dupa un studiu de un an intr-o inchisoare de maxima

siguranta, Sykes (1958) asociaza vietii in detentie cinci tipuri de
deprivari, pe care le numeste suferinte ale incarcerarii, amintite in
cele ce urmeaza:

- de libertate de miscare, intr-un spatiu restrans, aproape
exclusiv numai cu acordul personalului, odata cu separarea
de familie si prieteni, sub un statut de proscris, care nu
merita incredere, putini fiind aceia pe care acest statut sa ii
lase indiferenti. Mai mult, intensitatea relatiilor cu
exteriorul scade odata cu trecerea timpului petrecut in
penitenciar. Pentru a contracara acest sentiment detinutii
trebuie sa gaseasca un mecanism de respingere a celor
care-i resping.

- de bunuri si servicii, chiar daca nevoi de baza sunt asigurate,
de-o maniera de neimaginat pentru o persoana din afara
mediului penitenciar, ceea ce ridica probleme in a evalua
standardul de viata al detinutilor; cat de bine poti intelege
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din exterior, si deci evalua, consumul alimentar,
nealimentar sau de servicii, pe alocuri excesiv minimalizat
din considerente financiare sau reabilitative, pe care un
detinut il poate avea doar daca i se permite? Pe de-o parte
poate fi considerat ca acesta este riscul celor care incalca
legea, dar pe de alta Sykes mentiona voci ale personalului
penitenciar care argumentau ca exista detinuti pentru care
ceea ce ofera penitenciarul, chiar restrictiv, este mai mult
decat ar putea acestia obtine singuri in viata libera.
Argumentul prin care Sykes sustine existenta acestei
deprivari este acela ca esenta deprivarii nu este definita in
raport cu un minim de consum, ci cu al micilor placeri
asociate acestuia, ca nu este asemeni unei calamitati care
afecteaza mneselectiv si este, in plus, amplificata de
sentimentul de respins amintit anterior.

- de relatii heterosexuale, ceea ce genereaza anxietate si este
dureros resimtita prin aceea ca reamintind constant
frustrarea sexuala (de catre co-detinuti sau personal), ca si
inoportunitatea relatiilor homosexuale (manifeste sau
latente) se chestioneaza asupra masculinitatii insasi; daca
individul este constrans, santajat sau sedus intr-o relatie
homosexuala, neobisnuita in viata sa anterioara detentiei,
asaltul asupra imaginii de sine este cu atat mai sever.
Situatia este diferita in functie de regimul de detentie si s-a
schimbat intr-o oarecare masura in ultimul timp.

- de autonomie, urmare a reglementarii minutioase a compor-
tamentului si vocabularului sau prin regulamentul institu-
tional. Sustinerea acestora vine din necesitatea si totodata
ocazia de a corecta derapaje de autonomie din viata
anterioara detentiei, care probabil l-au adus in aceasta
situatie. Sykes contracareaza acest argument sustinand ca
masura este birocratica, totala, nechestionabila si impusa,
in timp ce intr-o conjunctura asemanatoare in viata libera,
chiar daca programul si comportamentul unui individ sunt
in detaliu prestabilite, individul este cel care decide sa
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acorde autoritate programatorului sau si oricum acesta nu
este acelasi de-a lungul unei zile (munca, viata personala).
Desi e de inteles de ce in acest context regula nu se discuta,
nu este negociata cu detinutii, aceasta unilateralitate a
organizarii aduce in timp individul in stare de neputinta, la
stadiul unui copil caruia ,adultii” i se opun si il ghideaza.
Referire la aceasta infantilizare fac si interlocutorii studiului
exploratoriu, dar si alti autori contemporani (Kupers, 2008).

- de securitate, ceea ce este poate cea mai neasteptata sursa
de amenintare pentru conditia unui detinut; indivizi care
nu considera despre ei insisi ca au incalcat norma
(nejustificat) cred despre colegii lor ca este posibil sa o faca
si nu se stie cand poti fi pus la incercare, nu se stie carui
tip de provocare trebuie sa-i faci fata, nu se stie cat dureaza
pozitia/rolul confortabil pe care-l1 pot avea intr-un anumit
moment si, in cele din urma, imaginea pe care o ai in
penitenciar. Raspunsul la relatiile de exploatare sau atac
intre detinuti, ca si de control din partea personalului
penitenciar este solidaritatea intre detinuti.

Deprivarea de libertate si de autonomie semnalate de Sykes
sunt mai bine intelese prin prisma lucrarii lui Goffman (1961),
realizatda pe baza unor cercetari care nu au vizat in principal
mediul penitenciar si in urma carora autorul a definit institutia
totala. Aceasta este acel spatiu, bine delimitat de restul societatii,
in care indivizii dorm, se relaxeaza si mananca in acelasi loc, sub o
aceeasi autoritate, mereu in prezenta mai multor co-locatari,
tratati de maniera similara, dupa un program si set de reguli clar
si In amanunt determinate de catre autoritate, menit sa
indeplineasca scopul oficial al institutiei. Si penitenciarul este o
astfel de institutie.

Autorul detaliaza procesul de adaptare la mediul penitenciar,
inceput cu ceea ce el numeste mortificarea sinelui, printr-un sir de
degradari, umiliri si profandri ale sinelui care au loc odata cu
intrarea intr-o institutie totala. Scopul lor este nu doar plasarea
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individul in noul cadru de organizare, ci si modificarea imaginii pe
care individul o avea despre sine anterior detentiei (Stefan, 2005)
sau, intr-o alta exprimare, recodificarea existentei sale (Foucault,
1979 apud Phillips, 2007); deopotriva personalul penitenciarului si
viitori colocatari vor explica nou-venitului unde se afla.

Regulamentul penitenciarului coboara la nivel de detaliu,
specificand deopotriva privilegii si pedepse, primele fiind (diferit de
ce intelegem in societatea libera prin acest concept) doar mici
concesii intr-un regim foarte restrictiv. Intre prevederi regasim
deposedarea de orice obiect sau caracteristica personala, care ar
putea individualiza si identifica individul cu sine insusi, ca si
preluarea unor identificatori institutionali (uniforma terna sau
ostentativa, mod de prezentare si adresare), set ingust permis de
actiuni, program bine definit, discreditare verbala din partea
personalului inchisorii sau chiar un numar in locul numelui
(Stefan, 2005; Stefan 2006). Opus vietii libere, unde este permis tot
ce nu este explicit interzis, in penitenciar este interzis tot ce nu
este explicit permis.

La acestea se adauga regulile nescrise ale detinutilor cu
privire la comportament si limbaj, mecanismul de respingere
amintit de Sykes, menite sa mentina opozitia functionala dintre
populatia majoritara (a detinutilor) si cea minoritara (a persona-
lului penitenciar). La baza lor sta un cod al detinutilor, al carui
rezultat este coeziunea si solidaritatea lor, independent de orice
alte caracteristici ale acestora. Codul promoveaza loialitatea intre
detinuti, non-interferenta in interesele altor detinuti, evitarea
conflictelor intre acestia, a exploatarii (sa nu furi de la alt detinut,
sa nu iti incalci promisiunea, sa nu escrochezi, sa nu santajezi), sa
nu dai semne de slabiciune, sa fii dur, sa rezisti, sa nu ai incredere
in personalul penitenciarului (sa nu fii credul, sa fii abil) (Sykes
and Messinger, 1960). Reglementarea informala, nascuta din
reflexul de aparare si totodata de adaptare la mediu transcende
timpul si granitele si este cunoscuta drept (sub)cultura
penitenciara (Goffman, 1961; Scarce, 2002; Dobrica, 2010; Szabo,
2010a; Gasparyan, Slade, van Poecke si Zaharia, 2018).
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Reglementarile formale si informale, mentioneaza si Goffman,
fac ca, treptat, detinutul sa piarda (si) capacitatea de decizie si
autonomia pe care le avea inainte sa intre in penitenciar si sa nu
mai stie sa traiasca independent de reguli. La iesirea din
penitenciar, prin revenire in fostul mediu social, detinut va fi
inevitabil expus comportamentelor neconforme, pe care, in lipsa
abilitatilor de autonomie si relationare, le va urma, scopul de
disciplinare al pedepsei cu inchisoarea fiind anulat.

Ambelor lucrari li se poate imputa faptul ca fac referire la
contexte particulare (tip de regim, moment, societate). Totusi, astfel
de riscuri sunt semnalate si in lucrari mai recente si motiveaza
reglementarile CPT. Sykes insusi admite ca deprivarea de
autonomie se poate simti mai mult sau mai putin acut in functie
de accentul pe care societatea libera, in care individul se formeaza,
il pune pe autonomia individuala. La putin peste o decada dupa
analiza lui Sykes, confruntand cererile formulate de detinuti cu
ocazia unor revolte care au avut lor in doua penitenciare de
maxima siguranta din SUA si Suedia, in 1970-1971, cei din urma
se rusinasera de cererile lor vazandu-le pe ale primilor,
concluzionand ca se gasesc in situatia deprivarii relative; multe
dintre cererile detinutilor americani erau demult aplicate in
Suedia, iar solicitari pentru alimentatie, apad, locuire si igiend
decente, libertate religioasda, tratament medical adecvat ale
detinutilor americani erau considerate primitive de catre cei
suedezi. Cu toate acestea detinutii suedezi nu erau persoane
fericite (Ward, 1972).

Lucrari referitoare la profilul (preJcomunist al detentiei
romanesti si cel imediat urmator (Stefan, 2005; Stefan, 2006; vezi
Scurta perspectiva istoricd) amintesc de depersonalizarea pe care o
traversau detinutii. Reforma parcursa de sistemul roméanesc dupa
anul 2000 face ca o serie de ritualuri - in definitia lui Stefan - care
umilesc, depersonalizeaza si inhiba ratiunea sa nu mai fie valabile;
tinuta degradanta penitenciara si rasul detinutilor in cap nu mai
sunt aplicate, cadrele nu mai apartin structurilor militare, exista
mai multa transparenta in ce priveste mediul penitenciar, iluminarea
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naturala (explicit ceruta prin reglementari internationale) este larg
(desi nu integral) prezenta, accesul la toaleta nu mai este
conditionat, dupa cum tigara, apa, paine, o ciocolata sau o cafea
pot fi cumparate fara permisiune explicitda de la chioscul din
incinta penitenciarului. Cu toate acestea, deprecierea resursei
umane pe timpul detentiei - infantilizarea, neincrederea, opozitia
fata de sistem, relatii de putere, impactul asupra echilibrului
psihic, deprivarea materiala si de servicii, racirea relatiilor
familiale, teza detentiei de preferat vietii libere, impactul general
negativ al detentiei - sunt amintite de catre interlocutorii studiului
exploratoriu si nu numai, cum se va documenta in sectiunile
urmatoare si cum sugereaza si opiniile urmatoare:

Ar fi onest sa spun ca mi-e sila de locul asta si sunt unii aici

care zambesc tot timpul, ca si cum locul dsta ar fi mai bun

decat viata afard. Mie mi-e greu sa vdd aceiasi oameni zi

dupad zi stiind ca nu e niciun viitor. Am auzit fiecare poveste a

lor de nenumarate ori si nu avem ce altceva sa vorbim. Sunt

de asemenea si unii pe care nu-i tolerez... fie ca miros pentru

ca nu se spald, fie se poarta mizerabil sau vorbesc prea

mult.(Finlanda; Ekunwe, 2007: 82, traducerea autorului)

Penitenciarul este si un mediu care te erodeazd, corodeazd.

Putini ies din puscarie mai grasi, mai frumosi, cu mai mult

par in cap, mai vioi. (M; SE, 2015).

2-3 ani stai izolat de societate si inveti sa te adaptezi

mediului. Ca si la spital... nu se vorbeste de sanadtate. Sa nu

te adaptezi, panda la urma, e o boala. (Serviciul probatiune,

S1; Ilie, Naghi, Iordache, 2014)

Asa s-a descoperit stresul. I-a pus pe unii intr-o camerd St

le-a creat toate conditiile, doar ca statul la comun... (detinut;

SE, 2015)

Norma este sa-ti faci timpul (na: sentinta) in liniste. Fara sa

te smiorcai, fara sa te spargi, sa suporti ca un barbat...

conform unui nespus standard.... Razi la o glumad, fi

respectuos cu ceilalti, nu face probleme altora. Taci cand nu

stii. Mergi cu multimea. Poartd-te ca un varstnic fata de

35



Simona ILIE, Cristina TOMESCU, Lucian ROTARIU

tineri. Injura mult. Fumeaza dacd ai.... Detestda pe fata si
vehement homosexualii, violatorii si pe cei care au abuzat
copii. Mentine-te curat. Indeplineste-ti sarcinile de curdtenie
in interiorul si in afara dormitorului. Nu sforai. Joaca carti,
uita-te la TV sau dormi toata ziua. Si ai intotdeauna ceva rau
de spus despre avocatul tau, procurorul tau, judecdtorul,
personalul medical, sergentii sau orice ofiter de supraveghere.
(SUA; Scarce, 2002: 309, traducerea autorului)

Segregare, agresivitate si adaptare

La ceva mai mult de un deceniu de la lucrarile lui Sykes si
Goffman s-a conturat teoria modelului de import ca explicatie a
subculturii penitenciare (Jacobs, 1975), care sustine ca aceasta isi
are radacinile nu in penitenciar, ci in afara lui, fiind expresia
normelor, comportamentelor si contextelor care au guvernat viata in
libertate a detinutilor. Jacobs remarca faptul ca accentuarea
constiintei etnice si aparitia bandelor constituite pe criterii rasiale in
societatea americana libera s-a regasit si in penitenciare drept
criteriu de guvernare a relatiilor dintre detinuti, atat in interiorul
grupului (valori, ierarhii, atribuire de roluri) cat si in exterior (cu
ceilalti detinuti, personalul penitenciar). Alaturi de aceasta,
convingeri de ordin religios sau politic s-au aflat la baza unor revolte
de proportii in penitenciare, mediul carceral fiind deopotriva unul de
pastrare a convingerilor si de recrutare a adeptilor (Jacobs, 1975).

In conditiile interferentei cu lumea exterioard prin vizite si
prin prezenta televizorului in camerele de detentie, opozitia de
principiu a detinutilor (mecanismul de respingere amintit de Sykes)
este mai degraba expresia subculturii penitenciare ca model de
import, nu format in interior si, evident, cu cat institutia
penitenciara este mai putin ,totala”, tendinta indiscutabila a zilelor
noastre, cu atat mai mult influenta comunitatii de origine se va
face mai intens resimtitda in comportamentul detinutilor. Segre-
garea din societate se face astfel resimtita si in penitenciar.

Nivelul veniturilor si cel educational modeleaza caracteristicile
populatiei penitenciare inca de la intrare, prin tipul de infractiune
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comisa (ex: furt cu sau fara violenta de bunuri din spatii publice
sau locuinte vs. evaziune fiscala, infractiuni cibernetice sau
coruptie), dar si prin aceea ca, in sistemele in care este aplicata,
cautiunea, chiar diferentiata in functie de resursele potentiale ale
persoanei, este mai putin accesibila celor cu venituri mici
(Buntman, 2009).

Un studiu romanesc recent, realizat la regimul deschis si
semideschis, semnaleaza conditia inferioara si, derivat, comporta-
mente inadecvate (furt, schimburi, comportamente nepermise,
cersit, subordonare) ale detinutilor cu situatie material-familiala
deficitara pentru a dobandi resurse; accesul inegal la resurse este
unul dintre determinantii ierarhiei in randul detinutilor.

E greu la puscdrie sa nu fii cautat. Daca iti aduce si 50 de
RON ar fi bun [...] cel care nu are sta si se uitd. Unii au tupeu
sa ceard, altii nu, si tac din gura. Unii mai si incalca legea,
fura, cauta sa pacaleasca. (detinut: Rotariu, 2016: 120)

In ziua de cumpdrdturi se uitd la cei care pot si cer tigari,
mancare.

Putin inaintea celui de-al doilea razboi mondial> fusese
documentata formarea grupurilor in penitenciar, de dimensiuni
mai mari sau mai mici, $i existenta liderilor, cu mai multa sau mai
putina influenta in penitenciar (Clemmer, 1938). Aceste grupuri
iau nastere in jurul unor interese comune, urmare a unor
reglementari ale vietii in penitenciare (ex: cei care lucrau intr-un
anumit punct de lucru din penitenciar), etnicitate sau a tipului de
infractiune comisa, dar Phillips (2007) atrage atentia si asupra
discriminarii pe criterii rasiale de catre co-detinuti si de catre
personalul penitenciar in Marea Britanie; este vorba despre abuz
verbal si fizic, inclusiv omor, relatii de tip bullying mai frecvente
fata de femeile asiatice si in randul tinerilor, respectiv de etichetari

5 UN, 1955, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, adopted at
the First United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment
of Offenders, Geneva, http://www.ohchr.org/Documents/ Professional Interest
/treatmentprisoners.pdf
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precum aroganti sau lenesi facute de personalul penitenciar, ca si
prezenta mai frecventa a minoritatilor etnice in activitati dintre cele
mai neplacute din penitenciar.

Grupuri constituite etnic sau religios sunt de actualitate in
mediul penitenciar. Asemeni oricarui criteriu care conduce la
formarea grupurilor, (reJasumarea unor convingeri religioase asigura
un punct de sprijin pentru supravietuirea in penitenciar, prin
dobandirea unui echilibru urmare a mortificdarii sinelui (daca aceasta
are loc) sau a socului primei incarcerari si gasirea unui raspuns
sentimentelor de neputinta si frustrare derivate dintr-o existenta
marcata de instabilitate si marginalizare anterior detentiei. In lotul
studiului exploratoriu jumatate dintre respondenti, fie ei femei,
barbati sau tineri, au declarat ca, pe timpul detentiei, s-au apropiat
de Biserica /Dumnezeu mai mult decat inainte. Lucrari pe aceasta
tema chestioneaza totusi asupra autenticitatii (reJasumarii convin-
gerilor religioase de facto, pe termen lung (Maruna, Wilson si
Curran, 2006). Caderea comunismului est-european, respectiv
conflictele etnice si religioase din Europa sud-balcanica si a
Orientului Mijlociu au adus o contributie specifica influentelor si
segregarii manifeste in zilele noastre. Cu deosebire expuse sunt tari
ale Europei Occidentale, tari gazda ale curentelor migratorii
ocazionate de aceste evenimente. Cu un maxim european de peste
20000 detinuti straini (aproximativ cat numarul total al detinutilor
din penitenciarele romanesti), Italia nu detine totusi maximul
european al ponderii detinutilor de cetatenie straina; cu un procent
de 35-37% din populatia sa penitenciara, Italia este depasita de
Grecia si Austria, care au inregistrat niveluri de 63%, respectiv 45%
detinuti straini (Ronco si altii, 2014; vezi si O perspectiva statisticq).
De mentionat este si faptul ca imigrantii sunt preponderent locatari
ai facilitatilor custodiale gestionate privat, acolo unde ponderea lor
este semnificativa si unde cele din urma exista (Mason, 2013).

Apartenenta la un grup cu preocupari comune, anterior sau in
detentie, inlocuieste familia ca sursa de suport si echilibru si il va
face pe detinut mai sigur pe el. Astfel detinutul nu va mai cauta
recunoastere si sprijin in afara grupului, dar in schimbul protectiei
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sau chiar a sentimentului de a avea un scop in viata, detinutul isi va
proteja grupul, fie el si infractional, si se va conforma cerintelor lui ca
manifestare a loialitatii. Teama de repercursiuni sau imposibilitatea/
incapacitatea de riposta sunt alte motivatii care mentin apartenenta
la grup sau relatia de subordonare. Apartenenta la grup preocupa
personalul penitenciar pentru prevenirea de posibile conflicte;
repartizarea in camerele de detinere (amintit si de Jacobs), accesul la
aer, la diferite activitati etc., trebuie sa fie de natura a evita
interactiunea dintre membri unor grupuri rivale/de putere sau a
autorilor infractiunilor de matricid sau pedofilie, dupa cum amintea
si personalul socio-educativ de la Rahova, preocupat de limitarea
interactiunii dintre membrii bandelor bucurestene custodiate.
Detinutii nu respecta regulile sociale, dar respecta cu sfintenie
regulile lor nescrise. Nu le este frica de mine, ca autoritate, in
schimb le e frica de X [na: un detinut bine-cunoscut].
Autoritatea asupra lor este data de frici. Ce o sa imi faca mie
directorul? Imi face un raport de incident si ma poate pedepsi
sau nu. In schimb celdlalt, imi poate da foc la casd, imi poate
bate sau rapi nevasta sau copilul. (M; SE, 2015)

Primul contact cu mediul penitenciar, chiar si in conditii
moderne, ramane un soc. In timp, pe baza regulamentului si a
interactiunii cotidiene, detinutul invata ce poate sa faca, ce poate
astepta si de la cine (co-detinuti si personal penitenciar), pentru ca
perioada detentiei sale sa decurga cat mai putin inconfortabil.

Desi este larg asociata mediului penitenciar agresivitatea este
totusi putin prezenta. Cei mai multi cauta sa se inteleaga cu cei cu
care se intersecteaza, cauta relatia armonioasa (Dobrica, 2010), iar
unii chiar admit ca fara suportul si bunatatea altor detinuti nu ar fi
supravietuit detentiei (Kupers, 2010). In aceeasi idee se poate inscrie
grija pe care detinutii participanti la studiul exploratoriu de la Jilava
au amintit-o in relatie cu co-detinutii varstnici. Cele mai multe relatii
de prietenie se dezvolta din forme de ajutor/sprijin mutual, insa nu
sunt de durata si sunt mai putin intense decat in comunitatea libera
(Clemmer 1938; Rotariu, 2016; Damboeanu si Nieuwbeerta, 2016).
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In Romania dupa anul 2010, rapoartele anuale ale ANP indica
o medie anuala de 8.8% a comportamentelor auto-si hetero-agresive
raportat la numarul de detinuti. Intr-un studiu calitativ care isi
propunea sa identifice factori explicativi ai comportamentului
conflictual intr-un penitenciar britanic, realizat in randul detinutilor
cu risc minim de securitate (Butler, 2008), 40 dintre cei 89
participanti la studiu nu au avut nicio forma de abatere in perioada
de referinta a studiului (o luna ulterior primelor intrevederi).
Un studiu argentinian, realizat pe un esantion reprezentativ de
detinuti, a identificat doar 9% dintre detinuti subiect al unor
sanctiuni pentru comportament inadecvat si semnala relatia inversa
dintre agresivitate si varsta, statutul de casatorit, practicarea unui
sport in penitenciar, participarea la educatie sau munca, respectiv
pozitiva cu numarul de infractiuni pentru care a fost sanctionat
detinutul, existenta recidivei si durata mai lunga a prezentei in
penitenciar (Alzua, Rodriguez si Villa, 2009). Urmarind evaluarea
riscului de agresivitate pe perioada unui an de observatie Arbach-
Lucioni, Garcia si Andrés-Pueyo si altii (2012) identifica doar 13,3%,
respectiv 8,6% din esantionul de detinuti reprezentativ pentru
regiunea catalana (1311 respondenti) implicati in abateri cu
potential violent, respectiv in abateri violente. Similar altor tari,
spun autorii, se observa relatia inversa a frecventei agresivitatii cu
severitatea acesteia si cu varsta detinutilor, respectiv pozitiva cu
prezenta unor boli psihice la detinuti, cu consumul de alcool sau
drog, cu pre-existenta comportamentului violent, a unor forme de
neadaptare la regimul penitenciar, cu cresterea severitatii regimului,
ca si mai marea ei frecventa in randul celor care nu au inca sentinte
definitive. Oarecum surprinzatoare, cea din urma observatie
serveste confirmarii faptului ca odata cu sentinta definitiva detinutii
vor cauta armonia relationarii. Simpla enumerare a asocierilor
agresivitatii tinde sa contureze relatia acesteia cu echilibrul psihic.

Un motivator al unei conduite non-agresive poate fi si sistemul
progresiv/regresiv al detentiei, existent in multe tari, care permite
migratia unui detinut intre diferitele regimuri, diferentiate functie
de severitatea restrictivitatii lor, dupa cum comportamentul sau
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este sau nu conform regulamentului. Conduita personalului
penitenciar, modul de raportare la detinuti este un alt factor cu
impact asupra agresivitatii potentiale in penitenciar (Damboeanu,
2015; Damboeanu si Nieuwbeerta, 2016).

In virtutea recomandarilor actuale, aldturi de interzicerea
tratamentului cu cruzime, a agresivitatii disproportionate in raport
cu abaterea detinutului, a discriminarii, insultei si umilirii
detinutului, de tendinta de imbunatatire a conditiilor de viata peni-
tenciara, ofiterul de supraveghere a pierdut dreptul discretionar de
a impune disciplina, de a se impune prin forta®;, el urmeaza la
randul lui regulamentul si face propuneri de sanctiuni sau
recompense la nivel managerial (sau al unei comisii). De asemenea,
diverse solicitari pentru bunuri sau servicii permise de regulament
(ex: primirea la vizita a unor anume persoane, suplimentarea
numarului de vizite, permisii etc.) se adreseaza unei instante
ierarhic superioare personalului de supraveghere si, in general, se
tine cont de evaluarea de ansamblu a detinutului, reflectata in
evidenta recompenselor si sanctiunilor primite.

Directia de reforma este sesizatd de catre detinuti. Intr-un
studiu britanic, detinutii puncteaza ca ,psihologii au preluat
penitenciarele” si deciziile lor sunt ,o forma mai profunda de
putere”, ,ti se dau atat de multe in prezent, dar toate sunt lucruri
care ti se pot lua” (ex: dreptul de a avea televizor la camera, mai
multe vizite ale familiei sau la sala de sport; Crewe, 2007: 261-
262). Adaugat faptului ca monitorizarea electronica este tot mai
extinsa, se contureaza chiar sentimentul ca penitenciarul nu mai
este guvernat de oameni, dar si o oarecare stare de anxietate si
disconfort in legatura cu noua forma de autoritate. Aceasta este
perceputa ca un ,zid”, despre care stii ca exista, ca va reactiona,
eventual pozitiv, desi nu stii cand si caruia nu i te poti opune nici
in ce priveste ritmul, nici in ce priveste decizia. In studiul lui Crewe,
un detinut aminteste sanctionarea agresivitatii sale ocazionata de

6 Aceasta se face de catre echipe speciale, pentru situatii cu risc de violenta
excesiva sau cu potential de extindere.
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amanarea repetata a vizitelor familiei, amanare datorata lipsei de
personal penitenciar care sa facad programarea. In studiul
exploratoriu roméanesc, un detinut aminteste intarzierea accesului
sau la medicamente recomandate de medic, achizitionate privat,
aduse la vizita, urmat de o lunga asteptare pentru aprobarea
intrarii lor in penitenciar. In acest caz personalul medical explica,
iar discutia cu managementul o confirma, conturand zidul si
disiparea deciziei similar situatiei britanice:
Regulile sunt facute ca urmare a unor fapte apdrute pe
parcursul anilor. De aici pot aparea intdrzieri. Crema [na:
unul dintre produsele amintite de detinut, asteptata 5 luni/
trebuie verificata ca sa nu fie ceva bagat indauntru. Sunt
foarte inventivi. S-au gasit telefoane in cutii de conservad,
sigilate ca la fabrica. Nu tine numai de medical. Tine de
achizitii. Azi poate nu are masina pentru a ajunge la retetd.
Daca vrei medicamente care nu se dau compensat, trebuie sa
le cumperi din banii tai din cont si te adresezi financiarului.
[na: asta inseamna] Cerere pentru medicament la dl director,
prin intermediul medicalului [pentru cdj iti trebuie retetda. (PM;
SE, 2015).
Toata lumea asteapta sa zica seful. [...] Depinzi de altii. Sunt
rare situatiile cand iei o decizie si solutii si esti implicat
numai tu. Orice lucru care se intampla trebuie adus la
cunostinta cuiva. Asa functioneaza un sistem militarizat. [...]
Vor sa primeasca televizor, se solicita transfer, diverse cereri.
Eu ma uit pe toate cererile lor dupa program, le iau una cdte
una. Sda primeasca, de exemplu, la vizite persoane in plus, nu
stiu ce var sau prieten. Are nevoie de aprobarea mea. [arata
teancul de cereri de pe birou, inalt de 15-20 cm] O mare parte
sunt aprobari de retete medicale. (M; SE, 2015)

Comparativ cu practicile vechi, cand raspunsul venea direct
de la ofiterul de supraveghere, raspunsul intarziat, ca si imperso-
nalizarea autorului deciziei pot parea mai viclene, mai putin
barbatesti (Crewe, 2007); in aceasta noua forma nu stii cu cine sa
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te certi, pe cine sa-ti versi nervii, frustrarea si nervozitatea se vor
acumula si se pot manifesta ofensiv.

O serie de alti factori pot avea impact asupra starii psihice a
detinutului; o problema de sanatate, iminenta transferului sau in
alt penitenciar, anularea unei vizite, lipsa de informatii despre
familie, imposibilitatea de a sustine familia sau de control a ce se
intampla acasa, un conflict cu alti detinuti, discriminarea sau
probleme in relationarea cu personalul penitenciar. Acesta din
urma poate fi ofensator, depreciativ, umilitor sau stresant si fara a
fi violent; viata in penitenciar va fi mai usoara sau mai grea dupa
cum personalul penitenciar cu care interactioneaza zilnic va trata
detinutul ca pe o persoana sau ca pe o entitate inferioara, va
manifesta o atitudine omenoasa, intelegatoare sau il va umili si
expune unui tratament dominator (Scarce, 2002), jignitor sau chiar
abuziv. Oamenii sunt cei care iti pot face puscdria usoara sau grea,
spune si un tanar detinut roman (SE, 2015). La acestea se poate
adauga disconfortul unei infrastructuri deficitare.

Anxietate, teama, tristete, lipsa de speranta, neputinta, frus-
trare, regret, furie, blazare, depresie fac parte din comunul trairilor
penitenciare. Ele iau nastere din combinatia dintre profilul psihologic
personal si deprivarile amintite, ca si din aproape absenta deciziei
personale, monotonia cotidiana, imposibilitatea de a se odihni,
lipsa de spatiu, faptul ca cele mai sensibile si private activitati
capata o extensie publica, dus intr-un interval orar de apa calda
insuficient pentru densitatea de locuire din camere sau chiar
saptamanal, uneori in prezenta altora, satisfacerea nevoilor
fiziologice aproape sau in vazul altora, plimbare intr-o curte
marginita, insuficienta pentru numarul populatiei penitenciare
care iese ,la aer” intr-un interval orar predeterminat, uneori fara
nicio perspectiva recreationala reala. Acumularea unora sau altora
conduce la agresivitate, care la randul ei are o paleta larga de
forme - irascibilitate, cearta, dominare si control, revolte, violenta,
omor, mutilare sau sinucidere (Banciu, 2010).

Cum m-am adaptat? Eu nu stiu sa raspund la intrebarea
asta [...] Sunt unii care spun ca nu mai pot. Bun, si daca nu
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mai poti, ce? Ce faci daca nu mai poti? Unii, sapte-opt, s-au
dus: doi au murit de boalad, doi s-au omorat intre ei, trei s-au
sinucis... daca nu cumva patru. Altfel...? Ce faci daca nu mai
poti? Traiesti. (detinut; Dobrica, 2010: 27)

Extrema in relaxarea restrictiilor prezinta de asemenea risc de
impact negativ. Urmand unui val de 99 de decese ale populatiei
aborigene, eforturi australiene de a raspunde nevoii lor cultural
specifice, de conectare cu familia si mediul, cu toleranta scazuta la
izolarea de semeni, au condus modificari arhitecturale ale facilitatilor
penitenciare. Acestea contineau mai multe spatii comune (pentru
activitati zilnice, intalniri cu familia sau ritualul jelirii la decesul unei
rude apropiate) separate cu garduri din plasa metalica intre sectoare.
Efectul nu a fost cel asteptat, urmare a lipsei permanente de intimi-
tate acustica, vizuala si fizica a detinutilor (Grant, 2013). De aseme-
nea, abordarea prea laxa a supravegherii si a relationarii dintre
personalul penitenciar si detinuti poate conduce la sentimentul ca
penitenciarul se retrage din rolul sau de autoritate, ceea ce creeaza
sentimente de nesiguranta si teama si lasa loc relatiilor de exploatare
si bullying intre detinuti (Crewe si Liebling, 2015).

Aglomeratia in spatiul de locuire este cu deosebire un factor
de risc al agresivitatii; zgomotul, lipsa de somn (impusa sau
rezultat al aglomeratiei si locuirii in spatii de detinere mari), coada
la telefon, la baie sau chiar pentru masa, spatii neigienice - urmare
directa sau nu a aglomerarii, sunt generatoare de iritabilitate si
agresivitate (Kupers, 2008) si fac sa nu mai poti gestiona minime
antagonisme. Acesta este cazul dormitoarelor de mari dimensiuni
organizate in sali de sport gimnaziale din SUA, dar si al
dormitoarelor cu paturi supraetajate pe 3 si 4 randuri prezente
pana nu demult in unele dintre penitenciarele romanesti (Jilava-
SE, 2015; Botosani -APADOR-CH, 2015; Rotariu, 2016).

Revers, datorita nevoii intrinseci de relatie umana si deprivarii
senzoriale, si izolarea pe termen lung, cu atat mai mult in spatii
inguste sau intunecoase, prezinta un risc ridicat pentru echilibrul
psihic, putand conduce la stari precum anxietate, panica, furie
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insomnie, hipersensibilitate, disfunctie cognitiva, halucinatii,
pierderea auto-controlului, iritabilitate, agresivitate, depresie, auto-
mutilare sau ideatie de suicid (Ekunwe, 2007; Haney, 2003 apud
Travis, Western si Redburn, 2014). In lipsa relationarii umane
reperele comportamentului social acceptat se estompeaza sau chiar
se pierd, iar individul nu-si va mai putea evalua ideile si actiunile in
termenii acceptabilitatii sociale, confundand realitatea cu propriile
sale ganduri sau fantezii (Cooke and Goldstein, 1989 apud Travis si
altii, 2014). Pe acest considerent organizatiile privind drepturile
omului prevad o limita minima a latimii si suprafetei locului de
detinere, limiteaza maximal durata sanctiunilor cu izolarea (la
15 zile; Regulile Mandela — HR, 2015), recomanda neutilizarea sa
pentru femei (mai ales in stari asociate maternitatii), minorilor,
persoanelor cu dizabilitati psihice, ca si evitarea ei pe cat posibil.
Previzibil, timpul petrecut in penitenciar este un factor al
cresterii agresivitatii. La cei care au petrecut peste 5 ani in
penitenciar sunt mai frecvente sentimentul de neajutorare si
nevoia de control asupra propriei vieti decat la cei cu mai putin de
S ani. Pe de alta parte, cei cu o calitate a vietii scazuta anterior
detentiei sunt mai putin nefericiti decat ceilalti cu experienta
penitenciara, diferenta care tinde insa sa scada odata cu cresterea
timpului petrecut in penitenciar (Dhami, Ayton si Loewenstein,
20077). Cu alte cuvinte mediul penitenciar isi accentueaza
amprenta cu trecerea timpului, dar socul impactului este cu atat
mai mare cu cat calitatea vietii este mai mare anterior detentiei.
Rezultatele sunt in linie cu observatiile studiului exploratoriu si
cele ale lui Gheorghe Fl., care afirma ca:
In timpul sederii in penitenciar se instaleazd destul de
repede un sentiment de derivd, de instrdinare: aceasta
deoarece pedepsele scurte sunt traite ca un dezastru, iar cele
lungi iau aspectul unui mod de viata cu multiple nuante
patologice.[...] Penitenciarul este o institutie patogena care

7 Studiu realizat la inceputul anilor 2000, in penitenciare americane, cu niveluri
de securitate diferite, pe un esantion reprezentativ de 712 detinuti.
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depersonalizeaza individul si-l face sa devalorizeze lumea st
pe sine insusi Si, ce este mai rau, permite obisnuirea cu acest
mediu. (Gheorghe, 2001: 204-205)

In cazul lucrarii lui Dhami, Ayton si Loewenstein (2007)
calitatea vietii a fost exprimata ca un indice compozit tinand cont de
nivelul de educatie (terminarea liceului sau nu), de existenta sau nu
a unui loc de munca, a unei relatii familiale, de experienta
consumului de drog, ca si existenta recidivei, dar relatia dintre
comportamentul neconform in penitenciar si elemente ale calitatii
vietii anterioare detentiei apar si in alte studii. Butler (2008)
regaseste instabilitatea mediului familial in copilarie intre ele-
mentele comune ale detinutilor din lotul celor conflictuali identificati
in studiul sau, intre care fenomene de violenta domestica, consum
de drog, separarea parintilor, mutare frecventa intre familii sau
institutii de suport, inselarea increderii in perioada copilariei,
desconsiderarea sau marginalizarea. Intr-un astfel de context apare
neincrederea in sine si totodata cautarea unei imagini pozitive de
sine in relatia cu altii; de aici si contra-atacul la orice risca sa
deconspire vulnerabilitatea. Liebling (2011) remarca limbajul,
comportamentul si preocuparea fata de aspecte care i-ar ajuta sa se
impuna (precum dezvoltarea musculara) ale tinerilor detinuti de
culoare din Marea Britanie construite pentru a supravietui in
saracie si marginalizare sociala anterior detentiei. Spre deosebire,
cei neconflictuali au experimentat mai putin astfel de probleme
anterior detentiei si in plus au amintit evenimente de succes, in care
s-au simtit mandri sau au fost respectati, ca si sentimentul ca pot
controla directia in care va curge viata lor pe viitor.

Chiar si masculinitatea este manifesta diferit, observa Butler.
Spre deosebire de grupul celor neconflictuali, unde masculinitatea
tindea sa fie afirmata prin atitudine protectiva si preocuparea
pentru felul in care actiunile lor ii afecteaza pe cei din jur, prin
consideratia pe care o arati celorlalti, in grupul celor conflictuali
masculinitatea tindea sa fie construita pe imaginea de dur, de
putere sau epatare. Aceasta din urma forma este aproape de ceea
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ce Kupers numeste masculinitate toxica, preocuparea pentru
(re)afimarea puterii si a masculinitatii motiveaza cautarea continua
a respectului celorlalti, ca si controlul asupra celorlalti (inclusiv
prin viol, care este de regula o forma de dominare si nu surogat al
relatiei sexuale; Kupers, 2009; Kupers, 2010). Acestia ar fi
echivalentul smecherului semnalat in mediul penitenciar romanesc
(Dobrica, 2010; Rotariu, 2016), statut dat de vechime in peniten-
ciar urmare a naturii infractiunii, istoric infractional si forta fizica
opus, spre exemplu, fraierilor (aflati la baza ierarhiei) sau sclavilor
(cei care ii servesc pe primii) sau al sagetilor (vezi si Relationare in
penitenciar) si care, prin existenta lor, mentin statul primilor.

Greu de demonstrat, relatiile de putere si dominarea sunt
amintite de studii calitativ-etnografice (Jacobs, 1975; Stefan, 2005;
Banciu, 2010; Maculan, Ronco si Vianello, 2013; SE, 2015),
realizate mai ales post-detentie, cand individul vorbeste mai liber.
Daca nu apare rusinea sau daca teama de represalii si insecuritate
sunt mai puternice decat furia nedreptatii de tratament la care este
supus, controlul si dominarea se petrec non-agresiv. Este in mare
masura rolul ofiterului de supraveghere sa sesizeze si sa opreasca
prin regulament astfel de conduite.

Noroc ca am intalnit un planton care-i cunostea pe cei din
orasul meu si el a fost pila mea. Tipul ala m-a aparat pana
s-a liberat. Dar pentru ca ma apdra trebuia sa-i spal ciorapii,
sa-i dau din mancarea mea si din pachetele primite de
acasd. (detinut tanar, 1993; Stefan, 2005: 544).

In prima zi, cam asa, a venit o ...* si mi-a furat lucrurile din
geanta. A doua zi, m-am dus sa vorbesc cu directorul
spitalului. I-am explicat ce am patit. Si el cica ,Asa, si? Tu nu
stii ca asa e la puscarie?” [...] Am cerut sa fiu mutat de
urgentda. Am pus bagaju’ jos, m-am dus la baie, cand m-am
intors, jumatate nu mai era. Era pe mesele la fiecare. Cand
am zis «Bdi, ce faceti?, au raspuns «Bdi, cum indrdaznesti?.
(interviu realizat inaintea eliberarii; Rotariu, 2017: 133)
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Monopolul autoritatii la camera sau pe etaj nu vine insa
numai din partea unor persoane care pot domina fizic sau care
prezinta o dorinta de intimidare mai mare. Puterea in penitenciar
poate fi data si de statutul anterior detentiei, de accesul la resurse
economice, ceea ce se traduce prin acces la tigari, servicii, alte
obiecte a caror penurie le confera valoare hiperbolizata in lumea
penitenciara, prin abilitatea de a dobandi sau a manipula o
informatie, prin abilitdti de comunicare etc. In studiul exploratoriu
sunt amintite persoane care au dobandit privilegiul unui statut
superior prin invatarea co-detinutilor sa faca o reclamatie sau sa-si
ceara drepturi prevazute in lege. De asemenea, sustinut de opinia
personalului penitenciar si in linie cu studii deja amintite, studiul
exploratoriu a surprins diferente si in forma de manifestare a
agresivitatii in penitenciar dupa varsta si dupa gen; in randul
detinutelor conflictele par sa fie mai dese, dar putin intense (,mai
mult certuri; sunt guralive”), in timp ce, desi mai rare in randul
barbatilor, conflictele pot lua si forme agresive, inclusiv amenin-
tarea familiei personalului de supraveghere (in primul deceniu
post-comunist roman), iar in randul tinerilor amenintarea, intimi-
darea si conflicte intre detinuti, ca si furtul mancarii/lucrurilor par
sa fie mai frecvente (SE, 2015).

Nici opozitia non-agresiva nu este omogena. La formele legale
de petitionare se adauga conformarea formala la asteptari (Crewe,
2007; SE, 2015), dar si diverse forme de eschiva. Personalul
penitenciar din studiul exploratoriu aminteste apelul excesiv la
servicii medicale (cereri de iesire la medic), casatorii multiple sau
partenere de ocazie declarate concubine/ partenere de viata pentru
a avea dreptul la mai multe vizite intime, contestarea sanctiunilor
primite pentru amanarea aplicarii lor, dupa cum raportarile anuale
ale ANP (sustinute in dialogul cu managementul) indica apelul
excesiv al detinutilor la reclamarea unor drepturi in instante departe
de locul de detentie, definind astfel ,turismul” penitenciar; pentru
satisfacerea acestei cereri este necesar fie transferul la un
penitenciar mai apropiat de locatia instantei fie transportul pentru
prezentarea la instantd. In perioada 2009-2015 s-a inregistrat o
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medie anuala de 203 mii prezentari la instante, in scadere
accentuata spre finalul perioadei, respectiv o medie de cca. 27 de
consultatii medicale/an /detinut dupa 2013. Exista si tari unde
solicitarea nejustificata a consultului medical, care aduce cu sine
scutirea pentru o zi de munca, este sanctionata in baza sistemului
de penalizari si recompense (Finlanda, regim deschis; Ekunwe,
2007: 81), dupa cum exista si studii care evidentiaza asocierea
pozitiva intre gradul de aglomerare si frecventa iesirii la medic
(McCain, Cox si Paulus, 1976), acesta fiind un indicator al stresului
psihic; aglomeratia se refera nu atat la densitatea spatiala (numar
de mp per detinut), cat la densitatea sociala a locuirii (in dormitoare
mari, urmare a lipsei constante de intimitate).

~<Abuzul” de servicii penitenciare este o forma de neconformare
la limita legi, derivata dintr-o atitudine fireasca de opozitie fata de
starea de deprivare; detinutii fac tot ceea ce le este permis sa faca
pentru a-si usura detentia (vezi si Servicii medicale). In aceasta idee
se inscriu si neasteptatele cereri ale detinutilor din Romania dupa
2017 de a fi transferati in facilitati cu conditii improprii de
detentie; pentru suportarea acestora au existat, mai ales dupa
anul 2007, numeroase reclamatii la CEDO, solutionate in favoarea
detinutilor, pentru care statul roman a platit despagubiri de sute
de mii de euro si pentru care recenta reglementare a recursului
compensatoriu acorda 1 zi reducere a detentiei la 5 petrecute in
asemenea conditii.

Administratiile penitenciare sunt preocupate de toate formele
de comportament neconform, cu accent pe cele care pot degenera in
forme violente, care pot afecta un numar mare de detinuti si chiar
personalul penitenciar. Existda monitorizarea video mai ales a
spatiilor comune si a perimetrului penitenciar, dar si recursul la
cladiri de dimensiuni mai mici, mai putine zone comune (Crewe,
2007), un sistem de recompense s$i sanctiuni eficient (posibilitatea
de avea televizor/alte mici facilitati in spatiul de locuit, dreptul la
mai multe vizite acordat pentru comportament conform regulamen-
tului), convorbiri telefonice nelimitate (experimental, Rahova; SE,
2015), echipament modern pentru efectuarea perchezitiilor la vizita,
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preocuparea pentru ofertarea de activitati recreativ-educative cu
sens si, evident, consilierea si monitorizarea psihologica.

Monitorizarea vizeaza nu doar probleme de comportament, ci
si posesia unor bunuri nepermise, menite tocmai sa previna
comportamentul neconform si agresivitatea. Intre acestea sunt
amintite substantele susceptibile a fi drog, telefoane sau potentiale
arme, care rezulta din improvizatii sau elemente substitut, dar si
urmare a intrarii lor in penitenciar. Aceasta din urma se poate
petrece la vizita, in pachete sau chiar prin intermediul copiilor, dar
pot fi si aruncate peste gard (SE, 2015), eventual urmare a scanarii
perimetrului penitenciar cu drone.

Dezvoltat pentru a reduce tranzitul intre penitenciare si
instantele de judecata, pentru prezentarile detinutilor la diferite
instante in procese derulate/ neincheiate sau chiar deschise pe
durata detentiei lor, si ulterior poate si pentru contact cu familia,
Romania a demarat implementarea unui sistem de video
conferinte, care in 2018 a preluat 317 audieri la instante ale
detinutilor (ANP, 2018a). In estimarea interlocutorului, telefonia
nelimitata la camera, prin sistemul propriu al penitenciarului a
redus semnificativ evenimentele (vezi si Relatia cu personalul
penitenciar). Toate acestea presupun insa investitii in personal si
tehnica actualizata.

Familie, munca si timp

Anterior ambelor teorii care vin sa explice modul de
comportament in penitenciar (subcultura penitenciara si modelul
de import), validandu-le totodata, Clemmer (1951) spunea ca
gradul de conformare la cultura penitenciara depinde de natura si
soliditatea legaturilor pe care detinutul le-a avut anterior detentiei.
Acestea actioneaza ca mecanism de filtrare al influentelor
penitenciare; pe de-o parte este suportul psihologic al familiei,
grupului de prieteni sau gastii, care dau individului un scop si
statut in lumea libera, pozitiv sau negativ, pe de alta parte se
insinueaza un scop si mod de viata, de asemenea pozitiv sau
negativ, construit in penitenciar.
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Goffman (1961) argumenteaza ca institutia totala este un
spatiu incompatibil cu familia si munca, prin referire la intelegerea
comuna a acestora. Anterior detentiei contactul cu piata formala a
muncii poate sa fi fost inconstant sau sa nu fi existat, cei cu
experienta carcerala fiind mai frecvent prezenti in economia
informala si avand un nivel de educatie general scazut (Sykes si
Geller, 2017 - pentru cazul american al familiilor cu copii; SGIP,
2011 - Spania), cu o existenta marcata de saracie, intr-un mediu
familial incapabil sa ofere suportul necesar dezvoltarii personale. In
Romania la sfarsitul anului 2018 existau in penitenciar cca. 7%
detinuti analfabeti (adica aproximativ 1400 persoane), 17.2%
absolventi ai ciclului primar (cca. 3400) si alti 39% absolventi ai
invatamantului gimnazial, aproape doua treimi dintre detinuti fiind
fara ocupatie/ loc de munca la momentul arestarii (ANP, 20198).
Guilbaud (2010) identifica in Franta un segment de 33% dintre
detinuti someri la momentul arestarii, dupa cum Mumola (2000)
identifica pentru contextul american 28-29% detinuti care fusesera
someri in perioada imediat anterioara detentiei, respectiv 27-28%
detinuti care avusesera ca sursa de venit una ilegala. Datele
autorului american, pentru cazul detinutilor care aveau copii, permit
estimarea unui procent de putin peste 46% casatoriti vreodata
anterior detentiei, cca 25% divortati sau separati, respectiv doar
putin sub jumatate locuind cu copiii lor la momentul intrarii in
penitenciar. De asemenea, pe durata detentiei parintelui-tata copiii
erau aproape intotdeauna in grija mamei (cca. 90%), in timp ce in
cazul mamei-detinut in circa jumatate dintre cazuri copiii erau in
grija bunicilor. Fara a cuprinde tinerii, persoanele cu cetatenie
straina si pe cei custodiati in unitati speciale (urmare a infractiu-
nilor comise sau problemelor de sanatate mintald) intre detinutii din
Olanda s-au identificat 41,3% fara partener, respectiv 59,6% cu cel
putin 1 copil (van Ginneken, Palmen, Bosma si altii, 2018).

Familia are un rol major in depasirea presiunii pe care
individul o resimte in penitenciar, oferind echilibrul si motivarea de

8 Date furnizate la solicitarea echipei de cercetare.
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a surmonta amprenta specifica detentiei. Suportul familiei este un
factor major in depasirea situatiilor de depresie, controlul violentei,
inclusiv in mentinerea sub control a bolilor psihice (Kupers, 2008),
ajuta detinutul in depasirea deprivarii materiale prin sustinerea cu
bani, alimente, haine, reviste sau alte bunuri permise de regulament
(Robertson si altii, 2012), se resimte (asa cum am vazut in sectiunea
anterioara), in construirea ierarhiei penitenciare, dupa cum frec-
venta mai ridicata a vizitelor si din partea mai multor persoane
(Hairston, 1991) scade probabilitatea de recidiva. Totodata familia se
poate constitui ca factor de integrare post detentie, prin asigurarea
locuintei, oferirea de suport emotional si chiar cautarea si gasirea
unui loc de munca, aspecte care contribuie pozitiv la o decizie
favorabila pentru eliberarea conditionata. O observatie interesanta
au Brunton-Smith si McCarthy (2017), care noteaza pentru spatiul
britanic ca nu atat pre-existenta unui mediu familial pozitiv anterior
detentiei cat imbunatatirea relatiei/apropierea de familie pe durata
detentiei are rol pozitiv asupra recidivei (dupa 1 an, in mai mica
masura si dupa 2 ani), ca si asupra reinsertiei pe piata muncii.
Se contureaza astfel importanta familiei ca factor al reabilitarii.
Relatiile familiale sunt insa cu deosebire puse la incercare pe
perioada detentiei. O prima observatia este legata de faptul ca
populatia penitenciara este in mare parte tanara, cu o medie de
varsta sub 35 de ani, atat in SUA cat si in spatiul european, ceea
ce inseamna cel mult o istorie scurta in nucleu familial propriu.
Apoi, la sentinte de 15-20 de ani luate in jurul varstei de 20 de ani
sunt eliberati la 40 de ani, teoretic la potential maxim pe piata
muncii, dupa jumatate de viata petrecuta in penitenciar, cu
autonomie mult restrictionata, relativ straini de relatiile familiale si
de cele profesionale. La aceasta se adauga caracterul (general)
volatil al retelei de prim suport sau revenirea la un mediu familial
caracterizat prin violenta, abuz sau neglijare anterior detentiei.
Volatilitatea este data de prevalenta ridicata a formelor familiale
neconsolidate (concubinaj, relatii de scurta durata), avansarea in
varsta a parintilor si deci scaderea puterii lor de suport, integrarea
copiilor detinutilor in forme familiale proprii, chiar disparitia
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familiei proprii si apelul la cea a fratilor sau prietenilor,
necunoscute detinutilor (TRANSCENA, 2010).

Pe masura ce se prelungeste detentia relatia cu familia se
rareste sau chiar se rupe (Hairston, 1991; SE, 2015). Holt si Miller
(1972 apud Hairston, 1991) noteaza scaderea semnificativa a numa-
rului vizitelor sotiilor in cazul celor aflati de peste doi ani in detentie
comparativ cu frecventa vizitelor in cazul celor cu detentie sub doi
ani (53% fata de 79%). Dhami, Ayton si Loewenstein (2007) gasesc
mai putin frecvente relatiile cu exteriorul la inceputul detentiei in
randul celor cu calitate scazutd a vietii anterior detentiei. In cazul
lor, frecventa tinde sa creasca dupa S5 ani de detentie, pana la
egalizarea cu frecventa contactelor in randul celor cu calitate a vietii
ridicata anterior detentiei, care tinde insa sa descreasca dupa 5 ani.

Cea mai frecventa forma de contact este convorbirea telefonica,
urmata de scrisori si vizite (Mumola, 2000). Pentru cei care
locuiesc departe (sau in zone rurale), ca si pentru cei cu nivel de
trai scazut anterior detentiei telefonul si scrisorile sunt forma de
comunicare de baza, care nu echivaleaza totusi contactul fata in
fata. La randul ei scrierea scrisorilor presupune un nivel minim de
alfabetizare (care lipseste in unele cazuri) sau achizitia de coli si
timbre (marfa-cheie in penitenciar). Pe de alta parte, contactul
telefonic este conditionat de regulamentul fiecarui penitenciar
(frecventa, durata, poate fi chiar si contra-cost) si este unilateral,
putand fi initiat doar de catre detinut; situatia unui penitenciar
britanic, unde erau permise pana la 3 contacte telefonice zilnic a
dovedit impactul pozitiv asupra copiilor si rolul lor important in
mentinerea relatiei parinte copil (Robertson si altii, 2012).

Frecventa vizitelor si spatiul dedicat lor capata astfel impor-
tanta pentru calitatea relatiilor de familie. Organizarea vizitelor
poate diferi intre tari sau dupa severitatea regimului de detentie.
Numarul lor este de regula limitat maximal pe luna si se refera atat
la familie cat si la alte persoane. In anumite situatii (de regula
conditionat de tipul infractiunii) acestea trebuie predeclarate pentru
ca vizita sa fie aprobata. Vizitele pot fi facute doar intr-un anumit
interval de timp, este necesara programarea lor, sunt monitorizate
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video, iar durata lor este limitata. In situatii de aglomerare la vizita,
timpul necesar deplasarii tuturor detinutilor la spatiul de vizita
poate conduce la reducerea timpului efectiv petrecut la vizita
(Rotariu, 2016). In plus, multe dintre penitenciare sunt adesea
departe de rezidenta familiei, greu accesibile cu transportul public si
nu beneficiaza de conditii decente de asteptare a celor veniti la
vizita, pe timpul necesar inregistrarii si verificarii (Mumola, 2000;
Robertson si altii, 2012; SE, 2015).

Spatiul de vizita este important si pentru confidentialitatea
vizitei, dar mai ales ca impact asupra copiilor adusi la vizita.
Contactul regulat parinte-copil, ca si informatii corecte despre
situatia acestuia, servesc copilului contribuind la evitarea sentimen-
tului de abandon, depasirea fricii fata de situatia parintelui, a
problemelor emotionale si de relationare, a performantelor scolare
scazute (Hairston, 1991), ca si construirea unui mecanism de auto-
aparare si depasire a sentimentului de respingere din partea
colegilor. Alternativ, poate escalada agresivitatea sau depresia
copilului, dupa cum acesta isi poate imagina motivatii defavorabile
celuilalt parinte sau chiar lui insusi pentru separarea de parintele in
detentie (Suedia, Germania, Romania; Robertson si altii, 2012). Un
mediu rece, aglomerat, zgomotos, ca si atitudinea ostila sau depre-
ciativa (inclusiv din priviri) a personalului pot face traumatizanta
vizita copilului, de nedorit, slabind astfel relatia cu parintele. Crearea
unor spatii mai prietenoase pentru copii (spatii dedicate, cu un
ambient adecvat coloristic si ca mobilier etc., bine dezvoltate in
Suedia, dar realizate si in cateva penitenciare romanesti), programe
organizate in penitenciar de catre ONG-uri (Germania, Anglia,
Romania®) menite de intareasca relatia parinte — copil prin activitati

9 Program al Penitenciarului Aiud, unde un ONG local a adus la penitenciar copiii
detinutilor (inclusiv din judetele invecinate), la zilele dedicate familiei. Cam o data pe
luna, de la 9 la 13, familia detinutului se reuneste in spatiul penitenciar pentru
activitati, jocuri, ornat bradul etc. Rezultatul a fost o schimbare de atitudine,
conturarea unui scop pentru viata penitenciara si cea de dupa iesire, mentinerea
relatiilor de familie. Alt exemplu este Penitenciarul Jilava unde se organizeaza
ateliere cu familia (mediate de personal educativ) si alte activitati in care sunt
implicate ONG-uri, care sa motiveze insusirea unui comportament prosocial si
apropierea de familie. (PSE, Aiud, Jilava)
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realizate impreuna, dublate eventual de cursuri de parenting,
propunerea de a creste varsta copilului posibil de adus la vizita pana
la aceea la care poate intelege ce se intampla, organizarea unui
spatiu de tip parc in curtea penitenciarului sau chiar intr-un parc
din imediata vecinatate, posibilitatea de a obtine permisii mai dese
se numara intre eforturile in directia minimizarii impactul negativ pe
care separarea il are asupra copiilor (Robertson si altii, 2012)

Contactul on-line este mult mai rar, posibil doar in unele
regimuri si doar in anumite state. Prin regulamentul penitenciar
detinutilor le pot fi acordate permisii de 24 /48 ore, pentru situatii
familiale exceptionale sau pentru buna purtare, uneori conditionat
de realizarea unui minim de pedeapsa (ex: jumatate in cazul
Finlandei - Ekunwe, 2007). Acestea se adreseaza, cu deosebire,
detinutilor cu risc de securitate scazut, ca parte a sistemului de
recompense si sanctiuni sau pe considerente umanitare.

Exista si situatii cand detinutii refuza vizita copiilor lor la
penitenciar (Hairston, 1991; Robertson si altii, 2012) din dorinta de a
nu-i expune mediului neprietenos (controlul de securitate, atitudini
fata de detinuti) sau de a nu fi vazuti de copii in mediul penitenciar.
De asemenea, personalul de asistenta sociala din penitenciar
semnaleaza situatii cand nu este de dorit mentinerea relatiei parinte-
copil, atunci cand aceasta a fost abuziva fata de copil (violenta
domestica, exploatare prin munca sau cersit; SE, 2015). Acestea se
adauga temerilor generale legate de expunerea la radiatiile echipa-
mentelor de control sau perchezitia la intrarea in penitenciar.

Preexistenta unei sanctiuni pentru incalcarea regulamentului
penitenciar de catre detinut, neprezentarea celor care ar fi trebuit
sa vina in vizita, deficiente de organizare a vizitelor, insuficienta de
personal care sa faca programarea vizitelor sau care sa aduca
copilul la vizita daca acesta este institutionalizat pe perioada
detentiei parintelui pot conduce la ratarea unei vizite si au un
puternic impact emotional negativ asupra detinutului. Aceasta
deoarece, vizitele nu doar mentin relatia familiala si contribuie la
crearea unui statut mai bun in penitenciar (asa cum am amintit),
dar constituie si un prilej al eliberarii de presiunea penitenciara,
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motiv pentru care detinutii fac tot ce depinde de ei pentru a le
mentine armonia si frecventa.
Uitam tot [na: indiferent cine vine la vizitd/, uitam ca suntem
aict [...] Ne pregatim, barbierim, sa ne vada familia cat mai
OK, sa creada ca avem de toate, sa nu-i facem sda sufere.
[n.a: vizitele sunt anuntate de searal
Ne aranjam inainte, igiena, badrbierit ca sda nu-si facd
impresia ca mi-e foarte rau.
Ne spalam, ne aranjam, ne dam cu cremd sSd mirosim mai
bine. (detinut; Rotariu, 2016: 106-107)
Daca vine asta mica [n.a: concubina] vrdjesc eu mai mult [...]
Cu asta mica [na: vorbesc despre] proiecte de viitor, familie.
Ea se hazardeazad, uneori joc teatru sau o mint [na: altfel e
dezamdgita si ii e fricd sd nu mai vind]. Am incercat sd-i
spun adevadrul, dar ea se supdra si atunci o mint ca sa-mi fie
st mie bine. (detinut; Rotariu, 2016: 112)

Asta face insa ca despartirea sa fie dificila, revenirea la
realitatea locului fiind acompaniata de tristete, chiar si cand
detentia se petrece in exemplarul spatiu penitenciar finlandez, care
incurajeaza vizitele saptamanale:

Sunt asa bucuros cand vin st ma apuca depresia cand
pleacad. Incep sd ma intreb dacd e o idee bund sd ai vizitatori
in week-end. Poate ar trebui sa uit ca exista o lume afara ca
sa ma pot concentra pe studii. (Finlanda; Ekunwe, 2007: 83,
traducerea autorului)

Mai mult imi fac rau. E frumos cand ma duc, e rau cand ma
intorc. E cam singurul lucru bun la puscadrie. (detinut; Rotariu,
2016: 106)

Alaturi de familie, munca si activitatile educativ-formative sunt
forme utile de umplere a timpului penitenciar. Oportunitatile de
munca pot fi de tip administrativ in interiorul penitenciarului
(curatenie, distribuirea mesei, prepararea hranei etc.) sau in
activitati remunerate in interiorul sau exterior penitenciarului.
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Concluziile studiului francez (Guilbaud, 2010) cu privire la
participarea la munca s-au regasit in buna masura in contextul
romanesc (SE, 2015). Munca este de dorit pentru ca atat timp cat
sunt la munca in penitenciar este liniste. Terminarea orelor de
munca vine insotita de cozi la telefon, reluarea activitatilor socio-
educative sau de consiliere, activitati recreative; se diminueaza astfel
si riscul de conflicte, timpul si atentia fiind dedicate altor scopuri.
Munca este si un mijloc de diversificare a cotidianului, permite
relationarea cu alti detinuti decat cei cu care impart de regula timpul
in celula, favorizeaza cresterea increderii si stimei de sine si ofera un
motiv de a iesi din camera de detinere pentru minim 6 ore zilnic.
Aceasta iesire contribuie la mentinerea echilibrului mental al
detinutilor, face timpul sa treaca mai repede, ofera sentimentul de
libertate prin participarea la un mod de trai care imita viata reala (ca
ritm si schimbari, contactul cu o meserie, chiar relatii sociale).

Forta de munca apartine detinutilor si nu penitenciarului si
deci situatiile de munca silnica sau retinerea integrala a sumelor
castigate de catre penitenciar pana la eliberare sau pentru relaxarea
restrictiilor cu ocazia sarbatorilor (asa cum semnala Goffman in
1961) sunt eliminate in majoritatea tarilor lumii. Munca platita pe
timpul detentiei face obiectul unor contracte de munca sau al unor
conventii, de interes pentru angajatori pentru ca nu intotdeauna
acestea sunt supuse impozitarii social-asiguratorii (ex: Romania,
Marea Britanie, Portugalia), dar si datorita disciplinei, mai ales in
cazul volumelor mari de munca, necalificate.

Ponderea populatiei penitenciare participanta la munca
variaza intre tari, penitenciare, regimuri de detentie si in timp.
Exista tari in care pentru anumite regimuri de detentie
participarea la programe educativ-terapeutice si de munca este
obligatorie, parte a eforturilor de reabilitare si cresterea sanselor de
incluziune sociala (SocEx, 2002), dar ponderea detinutilor antre-
nati in munci remunerate este rezultanta unui complex de factori.
Intre acestia regdsim libertatea de miscare pe care o permite
regimul de detentie, nivelul de dezvoltare a economiei locale,
combinatia celor doua (ex: un penitenciar cu regim deschis intr-o
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zona letargica economic), informarea angajatorilor, oportunitatile
economice ale terenului din proprietatea penitenciarului, legislatia
care sa permita comercializarea produselor realizate in penitenciar,
constanta productiei, personal de specializarea necesara, profilul
angajatorilor zonali etc. si nu in ultimul rand interesul detinutilor.
In Spania, 44% dintre cei eliberati in perioada 2004-2007
lucrasera in penitenciar, in Finlanda 40% lucrau zilnic (Lappi-
Seppéld, 2009). In Franta, spune Guilbaud, majoritatea lucreaza la
un moment dat pe timpul detentiei lor, dar nivelul participarii la
munca variaza (37% in 2000 fata 28% in 2012; Maculen si altii,
2013). Aceeasi ultima sursa identifica o rata de participare de 18%
in Letonia, 25% in Italia, 30% in Polonia, cca. 40% in Grecia. In
Romania ponderea acestora a fost in medie de 36% dupa 2008, cu
doar cca. 10% dintre detinuti antrenati in activitati generatoare de
venituri (rapoarte ANP, 2012-2018), fata de ceva mai mult de 50%
in Franta sau Letonia (pentru anul 2012), si fata de 75-80% a doua
parte a perioadei comuniste romanesti (Stefan, 2006). O
combinatie optima a factorilor determinanti poate conduce la rate
ridicate de participare, cum a fost si cazul Penitenciarului
Timisoara, care a inregistrat cote constant ridicate de participare a
detinutilor la munca platita dupa anul 2000 (40%; ANP, 2019).

Motivatia detinutilor de a participa la munca este diversa, pe
toata gama avantajelor deja amintita. Un exemplu al motivatiei
financiare, si totodata expresie a dependentei acesteia de contextul
individual si local, il gasim in cazul portughez al traficului urban
de drog (Cuhna, 2008). Spre deosebire de cel american, spune
autorul, ierarhizat si accentuat profitabil, in Portugalia traficul de
drog se face prin reteaua familiala sau de vecinatate, iar atunci
cand este descoperit si sanctionat intra in penitenciar mare parte a
retelei. Lipsiti de suport extern (nemaiavand cine sa-i sustina cu
pachete/ financiar) cererea de munca este mare (mai mare decat
oferta); s-a ajuns astfel in situatia asteptarii indelungate pentru a fi
primit la munca, spre deosebire de situatia anterioara extinderii
traficului de drog, cand se invocau forte majore drept scuze pentru
a justifica refuzul la munca.
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Participarea la munca, ca si la activitati educative nu poate fi
fortata, ci doar motivata prin regulament. Acesta poate aduce in
schimb facilitati (pachete, vizite in plus, o imagine buna la
momentul prezentarii la Comisie in vederea eliberarii conditionate,
transferul la un regim mai putin sever). Personalul penitenciar, in
studiul exploratoriu, si detinutii (Rotariu, 2016) semnaleaza
interesul explicit pentru credite, si deci grabirea eliberarii, ca
motivator al conformarii, si implicit al participarii la munca. Cand
insa suportul familial nu exista, motivarea prin regulament devine
cvasi-inoperanta, pentru ca miza iesirii din penitenciar scade
considerabil. Situatia este semnalata in ambele studii amintite,
detinutii din studiul lui Rotariu plasand-o insa in argumentatia
mai complexa a dezinteresului fatd de activitatile penitenciare,
precum opozitia fata de sistem (cel penitenciar si cel social), reactie
la marginalizarea sociala anterioara detentiei si totodata din
sentimentul de apartenenta (chiar mandria apartenentei) si dorinta
de a mentine respectul grupului (fie si infractional) care il accepta
(vezi si Profiluri ale persoanelor private de libertate).

La Comisie iti da amdnare [na: indiferent dacad te implici sau
nu, cu referire la propria situatie;...] Multi sunt necautati si nu
se grabesc sd iasd.

[...] din rusinea propriei pregdtiri, timiditate. Altii voit, nu vor
sa faca pe plac sistemului. Poti fi banuit de informator dacd
participi la mai multe activitati. (detinuti; Rotariu, 2016; 143)
Sunt colegi care le place puscaria. Unul i-a zis la comisie
mdcar 6 luni sa-i dea amanare. (detinut, Rotariu, 2016: 145)
[...] sora-mea m-a dat afara dup-o saptamand... Ce pot sa
fac? Ma duc la furat... Ca am facut atdtia ani de puscarie,
nu-mi permit sa dau cu sapa... Hot am fost toata viata, hot
am sa raman!” (detinut; Dobrica, 2010: 29)

Datorita nivelului de educatie general scazut, oportunitatile de
munca platita sunt, de regula, munci necalificate sau semi-
calificate, motiv pentru care o parte a activitatilor educative vizeaza
dobandirea unei calificari, care pentru o parte a detinutilor sunt
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primele de care au beneficiat vreodata (datorita fie varstei tinere, fie
gravitarii la marginea pietei muncii). Acestea sunt programe de
calificare, derulate de regula in interiorul penitenciarului (inclusiv in
Romania), folosind uneori tehnologii moderne, pentru care se
asigura si calificare (ex: Olanda, Spania) si, cu titlu de exceptie, alte
activitati (ex: documentare, Finlandal9).

Contractele cu angajatorii pot viza productia acestor ateliere,
cea realizata la sediul angajatorului sau alt tip de productie care
poate fi translatata in spatiul penitenciar in conditii de securitate
aferente regimului. Deplasarea la sediul angajatorului se pliaza
mai degraba pe conditiile celor cu sentinte scurte (in regim deschis
sau cu risc minim de violentd), care necesita putin sau deloc
personal de supraveghere. O alta forma a participarii la munca este
cea a coloniilor de munca (cum au fost ele cunoscute in experienta
romaneasca antebelica) sau work camp (in literatura anglofona),
care s-au dezvoltat in unele tari ca forme alternative de detinere;
rolul acestora a variat in timp sau intre tari, putand fi concepute
pentru a mentine sau a face tranzitia la conditiile vietii libere
(actualitatea calificarilor, subzistenta prin munca etc.), dar si ca
forme severe de detinere centrate pe munca fortata a detinutilor, in
conditii grele sau de riscll. (vezi si Scurta perspectiva istoricd)

Activitatea cu scop caritabil, inclusiv voluntariatul, in incinta
penitenciarului sau in afara, nu sunt excluse, intalnite fiind si in
Romania. In general vizeaza grupuri cu nevoi multiple (persoane cu
dizabilitati, varstnici, tineri, persoane, fara adapost, nevoiasi etc.),
prin vizite ocazionale si mici servicii sau prin furnizarea de produse
de care acestia au nevoie (repararea fotoliilor rulante pentru
persoane cu dizabilitati, repararea de masini de cusut, biciclete si
alte echipamente, productia de tricouri si ale articole din materiale
refolosibile etc.). Motivatia in aceste cazuri este sentimentul de a fi
util, dar s-au conturat si alte aspecte relevante din perspectiva
reabilitativa: se gandesc la relatia dintre ei si societate, prin munca

10 https:/ /www.theverge.com/2019/3/28 /18285572 /prison-labor-finland-
artificial-intelligence-data-tagging-vainu
11 https:/ /www.correctiveservices.wa.gov.au/prisons/work-camps/default.aspx
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lor oferind societatii ceva in schimb pentru dauna produsa prin
infractiune; isi reevalueaza viata, care poate dobandi astfel un scop;
au posibilitatea de a-si corecta imaginea in fata familiei; sau
cresterea stimei de sine, daca sunt apreciati pentru munca lor de
catre beneficiari (ICPS, 2002). Cehia a avut doua initiative
remarcabile in acest sens, ambele ale aceluiasi penitenciar!?;
repararea de biciclete destinate copiilor din Africa (activitate
prezenta si in penitenciare din Marea Britanie), respectiv producerea
de miere. Dat fiind ca legislatia ceha nu permite comercializarea
produselor, mierea era donata unor institutii si, partial, putea fi
oferitda de catre detinuti rudelor lor. In cazul ultimei benefic a fost si
sentimentul de suport si prezenta in viata familiei ramasa acasa.

Alaturi de acestea, servind perspectivei integrarii sociale post-
detentie detinutii pot fi antrenati in programe educativ-cultural-
formative. In cazul minorilor si tinerilor se pune un accent deosebit
pe completarea educatiei formale (intrerupta odata cu intrarea in
detentie, daca nu chiar cu ani inainte). Pentru adulti/ majori pot
exista cursuri de limba (acolo unde ponderea cetatenilor straini
este mare) sau alfabetizare. Participarea scolara este predominant
la nivel primar si acopera un segment restrans al populatiei
penitenciare. In Romania acest segment a fost, in medie de cca.
10% in ultimul deceniu (ANP, 2017; ANP, 2018a), dupa cum in
Argentina participau la educatia scolara doar 25% dintre cei care
ar fi avut de completat studii pana la minimul prevazut legislativ
(Alzha, Rodriguez si Villa, 2009). Acestea pot fi completate de
cursuri de pregatire profesionala (mai ales in apropierea
termenului eliberarii, daca nu exista contracte/ateliere in sau in
colaborare cu penitenciarul care sa o impuna anterior).

Larg accesibile, dar si focalizate dupa caz in penitenciar se
deruleaza programe cultural-educative, dedicate cunoasterii de
sine, realizate prin educatie de tip ne-formal, recreative sau
terapeutice (consiliere psihologica si vocationala, activitati

12 http:/ /www.koreaherald.com /view.php?ud=20140728000981,
http:/ /www.epa.eu/economy-business-and-finance-photos/agriculture-photos
/beekeeping-in-czech-prison-photos-55349369
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culturale si de incurajare a abilitatilor creativ-artistice, preventia
depresiei/sinuciderii, programele de educatie parentala, lecturi).
Mai ales in cazul tinerilor cu pedepse mici, consilierea psihologica
si vocationala poate oferi forta si motivarea de a depasi un mediu
abuziv sau un anturaj nefavorabil pre-existent (Kupers, 2009), de a
se descoperi pe sine si de a-si gasi propriul drum. Membri ai
personalul educativ (al studiului exploratoriu, dar nu numai)
amintesc situatii in care tineri la eliberare refuzau sa plece din
poarta penitenciarului pentru ca nu voiau sa mearga acasa, nu
aveau unde se duce sau nu mai erau primiti. Situatia este in
general putin documentata, dar apare si in alte tari si la alte grupe
de varsta (Norvegia; Dyb, 2009), dat fiind complexul de factori
generatori ai marginalizarii pre-existent infractiunii si detentiei.

In lipsa oportunitatilor de activitati timpul se va omori, se va
umple sau va zbura in activitati sterile (ex: discutii intre detinuti,
jucatul de carti) sau alte forme substitut care atrofiaza chiar si
abilitati de relationare primara, reducand o data in plus sansele de
integrare post-detentie. Intre acestea se pot regasi dormitul,
picotitul, jucatul de carti tu cu tine insuti, cat mai mult timp,
pentru a veni cat mai repede urmatoarea zi, inversarea activitatilor
intre zi si noapte sau dezorganizarea lor totala in unitatea de timp;
aceasta din urma poate deveni saptamana (din sambata in
sambata) sau chiar perioada dintre doua momente in care se
intampla ceva iesit din obisnuit pentru individ sau in penitenciar
(ex: din Craciun in Craciun) (Scarce, 2002).
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1.3 Drepturile omului si calitatea vietii in detentie

Perspectiva drepturilor omului

La jumatatea secolului a fost adoptata Declaratia Universala a
Drepturilor Omuluil3, un document al Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU), care statua respectarea fiintei umane, a demnitatii,
drepturilor si libertatilor acesteia, drept fundament al libertatii,
dreptatii si pacii in lume. Erau prevazute egalitatea in drepturi
indiferent de sex, rasa, limba, opinie politica, origine sociala sau
nationala, dreptul la viata, libertate si securitate, egalitatea si
protectia in fata legii, libera circulatie, libertatea corespondentei si
non imixtiunea in viata privata. Totodata Declaratia prevedea
interdictia arbitrariului in arestarea sau detinerea unei persoane, a
retinerii in servitute sau sclavie, precum si interdictia de a fi
supusa torturii, pedepselor sau tratamentelor crude, inumane sau
degradante. Romania este semnatara a acestui acord din 1955.

In acelasi an, la primul Congres al ONU privind preventia
infractionalitatii si tratamentul infractorilor, au fost adoptate si
reguli pentru standarde minime privind tratamentul detinutilor'4. In
linie cu Declaratia, acestea prevedeau intre altele ca se aplica
detinutilor impartial, fara discriminare, ca detinerea se va face cu
inregistrarea datelor de identificare ale persoanei, a motivului si
duratei, pe baza unui mandat, separat dupa gen, varsta, cazier, in
conditii minime necesare sanatatii precum un minim al volumului
de aer si metri patrati disponibili per detinut, ventilatie si aerisire
naturala, minime preocupari fata de conditiile climaterice, luarea in
considerare a posibilelor conditionari ale starii de sanatate a detinu-
tului, mentinerea igienei spatiului de catre detinuti, dar si conditii
pentru igiena hainelor si cazarmamentului, acces neconditionat la
apa si toaleta in conditii decente, prezenta unui medic care sa aiba si

13 http:/ /legislatie.resurse-pentru-democratie.org/legea/declaratia-universala-a-
drepturilor-omului.php; http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
TreatmentOfPrisoners.aspx

14 https:/ /www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages /TreatmentOfPrisoners. aspx
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cunostinte de psihiatrie. Se recomanda posibilitatea mentinerii
relatiilor cu familia si cu alte persoane/institutii din exterior care
le-ar permite integrarea ulterior detentiei. Fiecarui detinut urma a-i
fi cerut sa munceasca in functie de limitarile personale, in conditiile
reglementarilor valabile in exterior. Programul trebuie astfel organi-
zat incat sa ramana timp pentru programele educative, iar o parte a
veniturilor astfel dobandite trebuia sa ramana la dispozitia detinu-
tului pentru achizitia de bunuri necesare si de trimis familiei.
Disciplina si ordinea urmau a se mentine cu fermitate, dar fara
presiuni mai mari decat este necesar, detinutii nefiind pedepsiti fara
a le fi adusa la cunostinta invinuirea si fara a le fi data posibilitatea
de a se apara. Se interziceau de asemenea pedepsele corporale, deti-
nerea in spatii intunecate, tratamentele cu cruzime sau degradante,
a lanturilor sau a altor echipamente metalice de incapacitare ca
forme de pedeapsa.

Prevederile acestor documente au fost ulterior completate si
detaliate prin Protocoale, alte Declaratii, Conventii, Recomandari si
Reguli pentru respectarea demnitatii umane si prevenirea sau
interzicerea torturii in diferite situatii privative de libertate si pentru
diferite tipuri de detinuti (AP_MNP, 2015), pe masura ce atrocitatile
conditiilor de detinere din timpul confruntarilor internationale, a
conditiilor de detentie din diferite state, sub regimuri totalitare sau
nu, deveneau cunoscute odatd cu formarea de noi parteneriate
internationale si cu intensificarea circulatiei informatiei.

In spatiul european, in 1950 a devenit operationala Conventia
Europeana a Drepturilor Omuluils iar in 1987 Conventia Europeana
pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante (CPT), ambele ratificate de Roméania in
1994. Rezonanta Declaratiei Universale, Conventia Drepturilor
Omului statueaza dreptul la viata (art. 2), dreptul la libertate si
siguranta (art. 5), la un proces echitabil (art. 6), la respectarea vietii
private si de familie (art. 8), la casatorie (art. 12), libertatea de
gandire, exprimare, religie si intrunire si asociere (art. 9-11), dreptul

15 https:/ /www.echr.coe.int/ Documents/Convention_RON.pdf
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la un remediu pentru incalcarea libertatilor sale (art. 13), interzicerea
discriminarii (art. 14), a sclaviei si muncii fortate (art. 4), a torturii
(art. 3) si infiinteaza Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO),
menitd sa urmareasca respectarea angajamentelor asumate prin
Conventie. Prevederile acesteia se aplica tuturor domeniilor vietii
sociale, inclusiv in penitenciar si alte forme de detinere.

Standardele si normele CPT au la baza articolul 3 al
Conventiei Drepturilor Omului, care prevede ca nimeni nu poate fi
supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori
degradante, si sunt rezonante cu Regulile Europene ale
Inchisorilor, referentialul european al zilelor noastre. Standardele
CPT si Regulile privesc o paleta larga de domenii, pentru care sunt
formulate recomandari pe baza unor norme minimale, drept cadrul
pentru un mediu penitenciar decent, cat mai apropiat posibil de
normalitatea in societate. Astfel:

- Spatiu de locuit minim necesar (6 m?2 pentru detinuti

singuri in celula, respectiv 4 m?2 pe persoana in celule cu
mai multi detinuti plus facilitati sanitare; cel putin 2 m
intre peretii celulei, cel putin 2.5 m intre podea si tavan).
Evitarea aglomerarii in celule este, in opinia CPT, in directa
relatie cu respectarea demnitatii umane, cu atat mai mult
cu cat aglomerarea este frecvent asociata cu alte aspecte
negative ale locuirii: ventilatie, lumina naturala sau caldura
insuficiente, numar insuficient de paturi, igiena precara
sau prezenta insectelor in spatiul de locuit, lipsa facilitatilor
sanitare (si folosirea galetilor sau sticlelor pentru nevoile
fiziologice; CPT, 2015). Este stipulata de asemenea
asigurarea accesului neintarziat la toaleta indiferent de
momentul zilei/ noptii, ca si acces la facilitati adecvate
pentru dus (frecventa, conditii). In plus, supraaglomerarea
duce la cresterea tensiunilor in penitenciar, supra-incarca
nevoia de asistenta medicala si fac dificila interventia
personalului in cazul extrapolarii tensiunilor interne.

- Programul de activitati (profesionale, educative, sportive) si

iesirea la aer minim 1 ora zilnic sunt cruciale pentru starea
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psihica si fizica a detinutilor; acestia nu pot fi lasati sa
lancezeasca saptamani sau luni, inchisi in celule, indiferent
cat de bune ar fi conditiile de detinere. Limitarea sanctiunilor
cu izolarea si evitarea lor pe cat posibil.

Dreptul la comunicare confidentiala, dreptul de a reclama
un tratament incorect la care este supus, in interiorul si
exteriorul penitenciarului, inclusiv accesul la o persoana cu
autoritate de reprezentare; dreptul la informare cu privire la
reglementari si decizii care il privesc.

Reglementarea clara a modului de comportament intre
detinuti, intre acestia si personalul penitenciar, ca si a
actiunilor permise in penitenciar. Observatiile CPT arata ca
bune relatii intre personalul penitenciar si detinuti sunt
conditionate si de un numar suficient de personal, ca si de
dotari adecvate de monitorizare si control, care sa reduca
ocaziile de contact direct. Agresivitatea este un numitor
comun tuturor sistemelor penitenciare, manifeste intr-o arie
larga de forme - hartuire, violenta, persecutie, auto-
mutilare. Un spirit de comunicare, consideratie pentru
problemele detinutilor si dialogul adiacente masurilor de
control si supraveghere sunt considerate oportune pentru
preventia agresivitatii si asigurarea securitatii penitenciare.
Control medical la preluarea in custodie, ori de cate ori
detinutul este prins in confruntari cu violenta, ca si
posibilitatea de a fi consulat de un medic la cerere, fara
intarziere nejustificatd; screening, programe educative si
medicatie pentru controlul pericolelor pe care le reprezinta
tuberculoza, hepatita si virusul HIV, dar si ne-expunerea
celor in aceasta situatie la tratament discriminatoriu. Rezul-
tatele controlului medical sunt confidentiale. Orice detinut cu
discernamant poate refuza tratamentul sau o interventie
medicala. Daca este necesar, interventia medicala se poate
face in spitale civile. O atentie deosebita se acorda proble-
melor psihiatrice (inclusiv tentativei de suicid si tulburarilor
de personalitate), avand in vedere contextul particular al
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mediului si incidenta mai mare decat in societatea libera a
acestor patologii. Activitatea de preventie are in vedere nu
doar bolile transmisibile, ci si igiena (imbracaminte, cazarma-
ment, acces neconditionat la apa curenta si instalatii
sanitare), ventilatie, temperatura camerei, hrana in calitate si
cantitate adecvata (efortului, starii de sanatate).

- Pastrarea relatiilor cu familia si prietenii apropiati, prin
vizite (in spatii adecvat amenajate), telefon, eliberarea pe
termen scurt (in familie). (CPT, 2002/2015)

Anumite prevederi pot fi relaxate cand este vorba despre femei
(mai ales in relatie cu maternitatea si accesul la apa calda), tineri
(educatie, alimentatie, conditii de locuire) unele probleme de sana-
tate (alimentatie) sau restrictionate in functie de severitatea regimu-
lui de detentie la care a fost condamnat urmare a infractiunii comise
(doar cele cu privire la libertatea de miscare si relatiile sociale).
Documentele CPT puncteaza faptul ca ofertarea unor programe
educativ-creative cu sens, ca si aspecte din sfera relationarii au un
rol important in asigurarea calitatii vietii penitenciare.

Asigurarea acestor conditii cade in sarcina statelor, lipsa
fondurilor nefiind acceptata ca justificare pentru neasigurarea
conditiilor minimale de viata persoanelor private de libertate.

Completand activitatea juridica a Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, ca instrument preventiv nejudiciar CPT face
vizite in statele semnatare (de obicei o data la patru ani sau ad-
hoc), despre care instiinteaza in prealabil tara vizata, la locuri in
care persoanele sunt retinute prin autoritate publica (penitenciare,
centre de reeducare, centre de arest preventiv din cadrul politiei,
centre pentru imigranti, spitale psihiatrice, adaposturi sociale etc.),
pentru a evalua situatia persoanelor private de libertate. Delegatiile
CPT au acces nelimitat la locurile de detentie in interiorul acestor
spatii, pot intervieva confidential persoane private de libertate si
comunica liber cu oricine poate furniza informatii utile. In urma
vizitei este elaborat un raport cuprinzand concluziile vizitei si
eventuale recomandari adresat statului in cauza. Raportul este
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confidential si poate fi urmat de un raspuns din partea statului
vizitat, dar statele aleg in general sa-1 faca public. CPT nu
condamna statele in cauza, ci, in virtutea principiului asumat al
cooperarii, ofera suport statelor in a evita aplicarea de rele
tratamente (CPT, 2002). Daca statul in cauza nu coopereaza sau
refuza sa imbunatateasca situatia CPT poate decide sa faca o
declaratie publica. Membrii CPT sunt experti independenti, cu
experienta in diferite domenii (avocati, medici, specialisti in
domeniul penitenciarelor sau al politiei).

Expunerea la rele tratamente in penitenciar poate fi sesizata si
de persoana in cauza, in nume propriu, prin reclamarea situatiei la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO/ ECHR). Ca in
orice proces, statul se poate apara cu privire la situatia reclamata,
iar in cazul in care se constata incalcarea drepturilor omului statul
este obligat la plata unor despagubiri acordate persoanei in cauza.

Provocari ale standardelor minime

Implementarea integrala a acestor standarde este o provocare
pentru multe administratii penitenciare si politici nationale la
peste jumatate de secol de la conturarea lor.

Acestea reclama anumite caracteristici arhitecturale ale spatiilor
si perimetrelor penitenciare, care sa faca posibila custodierea fara
rabat de la cerintele de securitate, favorabila mentinerii unei
sanatati echilibrate si desfasurarii unor activitati care sa trans-
forme perioada separarii de comunitate intr-un timp util pentru
individ si societate, in conditii optime de costuri. In mod evident
spatiile de oportunitate dedicate detentiei de acum cateva secole,
locatii natural sau intentionat izolate sau greu accesibile (insule,
turnuri, beciuri, manastiri etc.), nu sunt rezonante cu astfel de
directii. Totodata este acceptat ca arhitectura penitenciara nu se
refera numai la mediul fizic, ci la intregul context al detentiei,
natura si calitatea programelor educativ-terapeutice adresate deti-
nutilor, setul de valori si rutine care guverneaza viata penitenciara.

Inevitabil studiile si statisticile privind sistemele penale se rapor-
teaza la filosofia standardelor minime, fatd de care sunt semnalate
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rutinii variate si chiar abateri pe una sau mai multe dimensiuni.
In baza catorva astfel de surse privind tari europene (Austria - FMJ,
2016; Belgia — OIP, 2016; Suedia si Danemarca — Ward, 1972;
Danemarca — Smith, 2012; KF, 2009; Finlanda - Ekunwe, 2007,
Lappi-Seppélda, 2009; Franta - Crétenot si Liaras, 2013; Grecia,
Franta, Italia, Letonia, Marea Britanie, Polonia, Portugalia, Spania -
Maculan, Ronco si Vianello, 2013; Polonia — Kladoczny si Wolny,
2013; Spania - SGIP, 2011; Germania — BSDJCP, 2015; ca si surse
online, semnalate ulterior), un succint tablou al practicii si
problematicii europene este realizat in continuare.

Spatiile de detentie sunt extrem de diverse, variind notabil
chiar si in cadrul aceleiasi tari. Motivele diferentierii tin de nevoia
de a ajusta numeric ,oferta” la ,cererea” de locuri in penitenciar,
care pot fluctua semnificativ in timp scurt, de costuri asociate unor
noi constructii, de natura infractionalitatii, de trenduri arhitectu-
rale modelate tehnologic si interdisciplinar (ex: rezultate ale unor
studii privind impactul luminii asupra starii psihice), dar in egala
masura de acceptiunea data sistemului penal prin politica
nationala. Arhitectura semi-cerc (panopticon) si chiar cea high-
tech, favorabile din perspectiva supravegherii, nu sunt un raspuns
neaparat eficient din perspectiva educativ-terapeutica. De altfel
arhitectura panopticon, in care celulele si detinutii ocupau spatiile
periferice, iar supravegherea se realiza dintr-un foisor amplasat
central, eficienta din perspectiva numarului de personal implicat si
a costurilor, a fost adoptata doar in cateva locatii (Italia, Olanda,
Cuba, Franta, SUAI%), majoritatea abandonate in prezent sau
dobandind alte utilizari. Contra-argumentul fata de super tehnolo-
gizare, tentanta in era tehnologica pe care o traversam mai ales
pentru regimurile de maxima siguranta, rezida in privarea de
relatia umana. Acolo unde detinutii petrec 23 sau 22 de ore pe zi in

16 https://www.ucl.ac.uk/bentham-project/who-was-jeremy-bentham /panopticon;
Inside an Abandoned Panopticon Prison in Cuba, Tod Seelie, June 19, 2017
https:/ /www.atlasobscura.com/articles/panopticon-prison-cuba; Dutch prisons
offer asylum to refugees, The Sydney Morning Herald, May 18, 2016
https://www.smh.com.au/world /dutch-prisons-offer-asylum-to-refugees-
20160518-goxubl.html
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celulele lor, in majoritatea cazurilor de 1-2 persoane (dar nu
numai), apare astfel riscul suprimarii interactiunii chiar si cu
personalul de paza, prin monitorizarea video cvasi generalizata,
telecomandarea usilor si chiar utilizarea unor robotil?, care se
L,plimba” printre detinuti si, dupa caz, depisteaza si semnaleaza
centrului de control, prin software-ul incorporat, comportamente
nedorite ale detinutilor (inclusiv indicatori ai riscului de suicid).

La o extrema exista cladiri datand de peste 2 secole - foste
manastiri, turnuri, constructii dedicate vechi (in Italia, Polonia,
Franta, Romania), o mina dezafectata (Africa de Sud) sau insule-
penitenciar (Italia), iar la cealalta extrema complexe-penitenciare
pliate pe cerinte educational-formative (Spania, Finlanda, Austria,
Norvegial®) in care exista deopotriva acces la spatii cu tehnologii
moderne pentru diferite activitati economice, programe terapeutice.
Formele acestei ultime categorii sunt variate si apartin de regula
unui regim deschis, care permite contactul mai frecvent cu
comunitatea libera, supravegheat sau nu, cu sau fara gratii, cu
mai multe oportunitati de castig si mai multa permisivitate in ceea
ce priveste vizitele familiei, pe intreaga perioada a sanctiunii sau
doar in lunile premergatoare eliberarii, care faciliteaza si sustin
adaptarea graduala a detinutului la viata comunitatii (Ekunwe,
2007; Lappi-Seppéala, 2009; Maculan si altii, 2013; FMJ, 2016;
Damboeanu, 2018). Sistemul regimului deschis al tarilor nordice,
in general, este o provocare pentru intelegerea comuna a pedepsei,
adaugat practicii frecvente de sanctiuni fara privare de libertate
(vezi si Alternative de executare a pedepsei).

O forma particulara a regimurilor deschise sunt si centrele de
integrare sociala si unitatile dependente spaniole (SGIP, 2011), cu
accent pe calificare profesionala, participare la munca si
intensificarea relatiei cu familia, ambele amplasate in apropiere de

17 https:/ /www.joe.ie /uncategorized /south-korea-to-introduce-incredibly-non-
threatening-robots-as-prison-guards-29746

18 Specificarea statelor este cu titlu de exemplu. Aceasta nu inseamna ca toate
penitenciarele acelor state se gasesc in situatia mentionata, dar nici ca nu exista
penitenciare in alte tari in situatii similare.
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centre urbane. Primele sunt dedicate celor care mai au putin pana
la eliberare si combina detentia deschisa cu activitati specifice
probatiunii si monitorizarea electronica, timp in care persoanele
custodiate pot beneficia si de tratament. Celelalte nu difera de
locuintele civile, sunt dedicate mai degraba femeilor cu copii sau
celor care nu mai au legaturi de familie si, sub supravegherea
sistemului penitenciar, sunt administrate de ONG-uri.

Extremul centrelor de detentie pliate pe scopul educativ
formativ se regaseste in facilitati precum centrul austriac de
justitie Leoben!? sau penitenciarul norvegian Halden20. Arhitectura
ambelor pledeaza pentru luminozitate, dar in timp ce primul este
un centru de minima siguranta, semanand mai degraba cu un
centru de conferinte, penitenciarul norvegian este de maxima
siguranta, al doilea ca marime din Norvegia, unde ceva mai mult
de jumatate dintre detinuti sunt autori ai infractiunilor violente
(crima, talharie, viol). Chiar si in peisajul de inalta calitate a vietii
al sistemului penitenciar norvegian, unde predomina camerele de
mici dimensiuni, care fac posibila relationarea mai directa, oamenii
ajungand sa se cunoasca mai bine, unde numarul personalului
penitenciar il poate depasi pe cel al detinutilor (Johnsen, Granheim
si Helgesen, 2011), unde pedeapsa cu moartea a fost abolita in
1905, iar sentintele pe viata in 197121, acest model este singular.

Penitenciarul Halden: Cei cca. 250 detinuti custodiati aict
ocupa camere de 12 mp, de o persoand, echipate cu
televizoare LCD, mobila moderna, frigider si facilitati sanitare
proprii, fara gratii la ferestre. Hrana semipreparata livrata in
sistem catering este gdtitd de catre detinuti in bucdtdriile
moderne disponibile la fiecare cca. 12 camere de detentie.
Personalul penitenciar nu este inarmat, pe timpul zilei

19 FMJ, 2016; https://www.world-architects.com/en/hohensinn-architektur-
graz/project/justizzentrum-leoben

20 http://www.thestoryinstitute.com/halden, https://www.liberties.eu/ro/ news/
halden-cea-mai-umana-inchisoare-norvegia /11078; http://www.thestoryinstitute.
com/halden

21 https://www.thelocal.no/20120824 /why-norways-maximum-sentence-is-just
-21-years.
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socializeaza cu detinutii, multe spatii nu sunt monitorizate
(nici video), detinutii sunt obligati sa aleagd intre munca St
scoala si pot participa la activitati educativ-recreative (sala de
computere, ateliere de lucru, librarie, gradina, studio de
inregistrare, camerd de rugdciune, sala de sport) sau pot
petrece timp cu familiile lor venite la vizita. Desi este in
mijlocul unei paduri, cu teren denivelat, unde detinutii ar
putea evada si s-ar putea ascunde, astfel de situatii nu apar.
Zidurile inalte (si deci vizibile), grafitti-urile (un detinut in zeghe
aruncdtor de greutate in momentul aruncdrii, cu greutatea
legata cu lant de cdatusa de picior sau un alergdtor la finish in
fata panglicii de sosire inscriptionata cu mesajul de protejare
a perimetrului infractional specific politiei - NU DEPASITI LIMITA),
denumirea studioului de inregistrari sau a magazinului din
incintd (CRIMINAL RECORDS, respectiv JUSTITIA) amintesc
constant rolul locului in care se afla. Toate acestea au venit in
2010 pentru un cost de constructie de 250 milioane dolari, in
urma accentului pe care legislativul norvegian l-a pus pe
apropierea de normalitate a vietii penitenciare. (conform
surselor specificate in nota de subsol nr. 20)

O posibila profilare a penitenciarelor poate avea in vedere
nevoia specifica a detinutilor, punand accent, dupa caz, pe
munca/educatie, recidivism (recomandat a fi separati de cei aflati
la prima infractiune), terapie pentru agresori sexuali, adictia de
alcool sau drog, in genere separarea celor cu boli psihice sau care
necesita anumite programe terapeutice ca interventie educativa de
ceilalti detinuti (Austria, Germania, Olanda - Subramanian si
Shames, 2013; FMJ, 2016; BSDJCP, 2015; van Ginneken, Palmen,
Bosma si altii, 2018).

Desi o prevedere clara si neinterpretabila, conditia suprafetei
minime nu este indeplinita in toate tarile europene, in unele cazuri
neexistand reglementari nationale distincte de cele internationale
asumate. Conditia poate fi incalcata in situatii de penalizare a
detinutului (izolare - Polonia), pe perioade scurte de timp (izolare,
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tranzit), pentru cei cu sanctiuni pe termen scurt, pentru cei in
arest preventiv sau pentru cei carora le-a ramas putin timp de
executat din sentinta (Franta). Perioade de infractionalitate ridicata,
accentuarea severitatii deciziilor penale sau pe considerente
politice conjuncturale pot forta suplimentarea locurilor in peniten-
ciar prin aditia de paturi sau doar saltele asezate pe jos, impartirea
unui pat de catre mai multe persoane, cu schimbul (Fed. Rusa -
Coyle, 2002), situatii in care numarul persoanelor custodiate
depaseste pur si simplu numarul locurilor proiectate (Polonia,
Republica Ceha, Slovacia, Ungaria). Fenomenul supa-aglomerarii
poate deveni excesiv, ca nivel sau durata (SUA - 6/700 la 100000
locuitori; Federatia Rusa — 4-500; Turcia si Tarile Baltice -2-300).
Aceste niveluri au fost relativ constante, au scazut (Tarile Baltice
de la niveluri de 400) sau au crescut (Turcia de la niveluri de 71)
semnificativ in ultimii douazeci de ani (Walmsley, 2018) sub
influenta factorilor amintiti anterior. Dimensiunea spatiului
disponibil poate scadea sub 2 mp in astfel de situatii (Ungaria -
ECHR, 2015; Federatia Rusa — ECHR, 2002; Roméania — AP_MNP,
2015). Evitarea aglomerarii, alaturi de indisciplinda sau un
comportament turbulent sunt motive frecvente (invocate sau reale)
ale mutarilor intre penitenciare. Alaturi de acestea evitarea inter-
actiunii dintre anumite grupuri infractionale si sentinte pentru
actiuni de tip mafiot sau terorist (Italia), cerinte de participare la
programe terapeutice (afectiuni psihice, programe speciale pentru
infractiuni de natura sexuala — Franta; Polonia), educative (Polonia)
pot avea ca rezultat incalcarea recomandarii de alocare a detinu-
tilor cat mai aproape de locul lor de rezidenta. Recomandarea tinde
sa fie respectata in perioada de dinaintea formularii sentintei si cea
din apropierea eliberarii.

Numarul de persoane pe camera (recomandat a fi mic) variaza
in principal dupa severitatea sanctiunii. Locuirea individuala sau
un numar redus de persoane pe camera se asigura pe considerente
de calitate a vietii (tari nordice) sau pentru cei cu sanctiuni mari,
pe considerente de securitate (ex: Franta, la sanctiuni peste 2 ani,
daca nu exista o recomandare medicala contrara). Cei cu sanctiuni
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mai scurte pot fi alocati in dormitoare de capacitate mare, pe de-o
parte pentru ca infractiunea lor nu este de regula agresiva, dar si
pe considerente de socializare si pregatire pentru revenirea in
comunitate. In cazul facilitatilor vechi de detentie alternativa
celulelor individuale este putin probabila, dar cand functioneaza
poate fi deopotriva pentru penalizare sau pentru recompensa.

Situatia celor detinuti fara o sentinta definitiva (arest preventiv,
recurs etc.) ridica probleme distincte. Teoretic in aceste situatii
persoana nu este (inca) condamnata si desi unele prevederi pot fi
relaxate multe libertati ii sunt ingradite. In fapt situatia lor este
dificila pentru ca, in prezumtia ca aceasta etapa este scurta
custodierea se poate face in spatii supra-aglomerate (Franta -
Crétenot si Liaras, 2013) si/sau alte conditii deficitare; urmare a
cercetarilor inca in derulare in ceea ce-i priveste li se pot limita
contactele cu exteriorul (mai putin cu reprezentantul legal),
inclusiv telefonie (Polonia) si cu detinuti deja condamnati; in
absenta unui regim de detentie definit pot sa nu aiba acces la
programe educative, la munca sau alte ocazii de a parasi camera
de detinere (Finlanda - Ekunwe, 2007). Conditiile de izolare/
separare in care se custodiaza detinutii fara sentinte definitive in
Danemarca, Norvegia, Suedia a ocazionat numeroase sanctiuni din
partea CEDO, constituind vulnerabilitatea acestor sisteme, altfel
un referential al bunelor practici privind detentia (Smith, 2012).

Datorita efectelor adverse pe care izolarea le are asupra
sanatatii si pentru ca procentul detinutilor, cercetati pentru
infractiuni violente si non-violente, aflati in aceasta situatie
depaseste in unele tari 30% din populatia in detentie (Danemarca,
Luxemburg, Elvetia, Belgia, Italia, Letonia, Cipru, Albania,
Canada??), recomandarile internationale pledeaza pentru reducerea
timpului necesar formularii sanctiunii definitive.

Vulnerabilitatea spatiilor de detentie vechi nu rezida doar in
dimensiunile lor, cat si in calitatea dotarilor, iar numarul celor

22 http: / /www.prisonstudies.org/sites/default/files /resources/downloads/
wptril_3rd_edition.pdf
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custodiati in astfel de conditii poate fi ridicat (cca. 78% in Franta;
Crétenot si Liaras, 2013). Spatii igrasioase sau infestate de insecte
si sobolani, ventilatie insuficienta din cauza geamurilor mici sau a
gratiilor dublate de plase metalice (Franta, Polonia, Romania), mai
ales urmare a cerintelor de securitate, curti/ spatii de plimbare
fara acces la aer (Polonia) sunt sesizate ca limite ale spatiilor vechi
de detinere. Spatiul dedicat toaletei nu beneficiaza de intimitate, o
perdea sau nici atat separa spatiul aferent de cel de locuire, adesea
comuna (Ungaria, Franta, Polonia). Accesul la dus este in mai
mare masura ,privat”’, desi adesea in spatii cu multiple dusuri, dar
este conditionat de programul apei calde (de regulda o data pe
saptamana in cazul barbatilor, de 2-3 ori in cazul femeilor) si de
necesitatea de a iesi din camera de detinere in acest scop, ceea ce
in cazul regimului mediu/inchis si sever se face sub supraveghere.
Numarul dusurilor, starea acestora, ventilatia din aceste spatii,
durata programului de apa calda (pot reveni si 5-15 minute/
detinut/ saptamana — Polonia), disponibilitatea acesteia la orele de
intoarcere de la munca sunt alte elemente care pot restrictiona
accesul la igiena.

Conform recomandarilor, articole sanitare si de igiena perso-
nala sunt distribuite gratuit la preluare si intr-o gama variata,
adecvata necesitatilor curente. Ulterior gama gratuitatilor se poate
restrange (la hartie igienica si sapun) pentru detinutii cu venit
peste un anumit prag (ex: Franta). De asemenea, oferta produselor
de igiena poate fi limitata pe luna (Italia, Belgia) si necesar a fi
suplimentata (prin resurse proprii). Cazarmamentul (lenjeria) este
gratuit, ca si intretinerea sa. Tinuta penitenciara nu este de regula
uniforma, exceptiile aparand la regimuri severe, uneori obligatorii,
alteori evitabile doar pe baza unei aprobari in acest sens (Polonia,
Finlanda). Daca este obligatorie, uniforma pentru munca se
asigura de catre penitenciar (Danemarca). Daca detinutul nu are
haine adecvate de sezon, acestea sunt acordate gratuit, de regula
din donatii.

In legatura cu alimentatia se pot reclama insuficienta si slaba ei
calitate (Franta, Polonia, Romania — ultimele doua avand o alocatie

75



Simona ILIE, Cristina TOMESCU, Lucian ROTARIU

de cca. 1 euro/ zi/ detinut), dar si esecuri in a asigura diversificarea
ei functie de varsta, stare de sanatate, religie sau natura muncii
prestate de detinut (Franta, Tari Nordice). Alimentatia se poate
suplimenta cu produse cumparate de la chioscurile din incinta sau
din pachete. In mai putine situatii hrana este livratad in sistem
catering, integral procesata sau semipreparata, caz in care se poate
prepara de catre detinuti in spatii dedicate (Danemarca, Germania).
Sistemul de catering a functionat in Romania cu titlu experimental
in sapte unitati penitenciare, dar urmare a reclamatiilor detinutilor
initiativa a fost abandonata. De asemenea, dupa 2018, alocatia de
hrana a fost majorata si ajustata la inflatie.

Provocarea serviciilor medicale vine din prezenta problemelor de
sanatate mintala din perspectiva atentiei pe care acestea o necesita
pentru depistare (formele usoare in cazuri de supraaglomerare -
Marea Britanie) si monitorizare, dat fiind personalul medical
considerat frecvent insuficient (Grecia, Franta). Exista tari in care
interventiile medicale care se pot realiza doar in sistemul comunitar
sunt expuse riscului de a astepta indelung pentru aprobarea
transferului care presupune escorta (si peste 20 de zile - Grecia),
dupa cum Danemarca limiteaza gratuitatea interventiei stomatologice
la anumite tratamente (KF, 2009). Supra-aglomerarea accentueaza
presiunea asupra serviciilor medicale prin riscuri legate de asigurarea
igienei, ca si izolarea si controlul epidemiilor.

Corespondenta si confidentialitatea (audio) sunt de regula
asigurate. Pe considerente de securitate deschiderea corespondentei
si a pachetelor se face in prezenta detinutului, dupa cum in
Finlanda, considerente de securitate definesc patru categorii de
severitate in monitorizarea corespondentei si a telefonului (Lappi-
Seppala, 2009). Accesul la consiliere juridica poate sa nu fie gratuit
(asa cum este recomandat) functie de venitul estimat (Franta,
Polonia). Costul telefoniei cu exteriorul este in general suportat de
catre detinut, dar durata accesului la telefon poate diferi notabil.
In Polonia poate scadea la 5 minute/saptdmana/detinut. Costul
scrisorilor, exceptandu-le pe cele pentru ajutor juridic sau functie de
venit, este de asemenea suportat de catre detinuti. In Romania
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acesta este asigurat gratuit pentru detinutii cu contacte limitate cu
familia (nu au fost cautati mai mult de 30 zile) sau nu au bani in
cont (plicuri, timbre, coli, pix).

Ziare si reviste se pot cumpara de la chiosc/ primi/ comanda
prin abonament contra cost, de regula daca acestea sunt aprobate
in raport cu natura continutului lor (exceptie fac tari nordice unde
sunt acceptate orice fel de publicatii). Echipamente electronice de
informare nu sunt intotdeauna gratuite; daca solicitarea detinerii
lor este aprobata de penitenciar acestea se cumpara sau se
inchiriaza de catre detinuti (Franta, Polonia, Danemarca).

Prin regulamente, vizitele familiei si prietenilor tind sa fie mai
putin frecvente la regimuri mai severe, dar incurajate, la frecventa
saptamanala sau chiar prin contacte cu comunitatea exterioara, in
apropierea termenului de eliberare (Finlanda, Spania). Durata si
conditiile variaza de la tara la tara. In tarile nordice nu existd geam
separator la vizita. Vizitele familiale private complet nemonitorizate,
intime sau nu, sunt mai putin extinse, iar permisii de iesire din
penitenciar (de 1-3 zile) sunt in general acordate, prin regulament,
si pot fi conditionate de executarea unui minim din pedeapsa (intre
un sfert si doua treimi).

Vizitele private sunt generos prezente in tarile nordice (ca
durata si conditii) si mai putin generoase (ca prezenta, durata si
conditii) in alte tari europene (Marea Britanie, Polonia, Franta — cea
din urma avand astfel de facilitati in doar 15% din unitatile
penitenciare, cu durata de la 6 la 72 de ore). Vizitele private si
permisiile au constituit punctul central al solicitarilor detinutilor
suedezi de la maxima siguranta la revolta din 1971. Intelegerea in
aceasta directie exista mai ales pentru regimul deschis, unde unul
dintre directorii de penitenciar, in care erau permise vizite private
in camera detinutului, cu posibilitatea incuierii usii de catre
acesta, aprecia ca relatia sexuala este o problema strict personala
si ca penitenciarului 1i revine doar sarcina de a stabili daca un
detinut poate sau nu primi vizite nesupravegheate (Ward, 1972).
Similar, directorul unui penitenciar brazilian aprecia ca n-ar putea
fi niciodata atat de inumani incat sa nu permita vizite private in
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cazul detinutilor cu sentinte lungi sau pe viata, cum era cazul in
Marea Britanie (Coyle, 2008).

Relatia mama-copil pune probleme specifice de infrastructura,
interna si externa spatiului de detinere, daca aceasta decide sa nu
se desparta de copilul sub 2-3 ani. La regim inchis apar probleme
legat de relatia cu exteriorul, privind scoaterea copilului din
penitenciar pentru consultatii sau alte servicii specifice lui. In tari
nordice copii pot fi si adusi la vizita (posibil de prelungit si peste
noapte), dar - pe alta parte - Finlanda, Suedia au interzis prezenta
copiilor intre 2 si 11/15 ani in penitenciar. Dupa crearea unor
spatii minimal adaptate in acest sens in penitenciarul de femei,
Romania a suspendat executarea pedepsei mamei pana la
implinirea varstei de 2 ani a copilului.

Programele educative se refera atat la educatia formala, cat si
la cultura generala si conduita sociala. Cele mai raspandite sunt
programele educatiei formale pana la nivelul gimnazial inclusiv,
alaturi de alfabetizare si cursuri de invatare a limbii tarii de
detentie. Promovabilitatea este insa conditionata si de transferurile
intre penitenciare care nu tin intotdeauna cont de programele in
care detinutii sunt implicati (Italia), ca si de eliberarile care survin
dupa inceperea anului scolar (Romania). Continuitatea studiilor in
libertate nu este garantata si din cauza discontinuitatii in asistarea
post detentie, cautarea unui loc de munca si/ sau locuinta fiind in
general preluate de sistemele nationale si nu in cele de probatiune.

Gama de specializari general accesibile la niveluri medii si
superioare de educatie limiteaza participarea la educatie peste
aceste niveluri. Alternativa invatamantului la distanta, teoretic
posibil, este blocata adesea de costurile prohibitive pentru
majoritatea detinutilor. Portugalia este una dintre tarile care
adreseaza educational si detinuti in arest preventiv si unde este
mai larg prezent invatamantul la distanta. In aceastd din urma
situatie se gasesc si Marea Britanie, Spania sau Franta.

In afara acestora, activitatile educatiei non-formale si cele
cultural-recreative depind de creativitatea personalului social-
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educativ disponibil, dar si de cea a ONG-urilor si voluntarilor care
sunt frecvent prezenti in astfel de activitati (Maculan si altii, 2013).

Programele de calificare profesionala si munca sunt deopotriva
rezultat al contextului penitenciar si al celui economic. Similaritati
ar fi acelea ca munca si cursurile de calificare se intensifica in
apropierea momentului eliberarii (cca. 6 luni anterior) pentru a
facilita reinsertia, iar participarea la munca nu are rol punitiv sau
degradant.

Oferta de calificare poate surveni si in alte perioade pentru a
permite participarea detinutilor la activitati productive remunerate,
disponibile in atelierele penitenciare sau in afara lor. Spania,
Marea Britanie sau Finlanda se remarca prin oportunitatile de
calificare mai numeroase sau mai diverse. In Finlanda cursurile de
formare profesionala cuprind circa jumatate dintre detinuti si se
fac de regula in combinatie cu cele de educatie formala. Atat in
privinta cursurilor cat si a muncii in sine unitatile penitenciare
trebuie sa se straduiasca sa ofere oportunitati suficiente si utile.
Lipsa adecvabilitatii cursurilor poate demotiva participarea sau pot
sa fi inutile din perspectiva incluziunii post-detentie. Succese in
aceasta directie inregistreaza Spania, unde atelierele interne se
auto-finanteaza (nu primesc subventii), iar productia este
contractata cu mari corporatii nationale. Oferta de calificari si
munca este in domenii precum prelucrare metal, lemn, munci
agricole/ zootehnice/ silvice, gradinarit/ parcuri; prelucrare textile;
ceramica/ lumanari; patiserie/brutarie; reciclare; curatenie si
intretinere cladiri etc.

Munca trebuie prestata in conditii cat mai apropiate mediului
exterior privind legislatia si protectia muncii. In practici salarizarea
nu respecta intotdeauna nivelul pietei muncii/ al reglementarilor
nationale sau numarul orelor de munca. Muncile administrative (in
interiorul penitenciarului) sunt de regula neplatite, ele aducand
doar bonificatii in sistemul de recompense si sanctiuni. In mai
putine situatii acestea sunt platite la rate orare sub cea a
salariului minim (Franta, Belgia). Niveluri salariale mai mici decat
in comunitatea libera pot rezulta si din relaxarea fiscalitatii sociale
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(Marea Britanie, Portugalia, Romania; Finlanda - pentru activitati
menite sa imbunatateasca nivelul de calificare), caz in care
angajarea detinutilor poate deveni motivanta. In Marea Britanie au
aparut chiar acuze ca angajatori privati si-ar fi redus personalul
propriu in favoarea contractelor cu detinutii (Maculan si altii,
2013), in timp ce in Polonia numarul maxim de ore/ luna, platit
sau neplatit, este similar unui contract cu jumatate de norma,
lucrul peste program si pe timpul noptii se plateste suplimentar,
iar dupa un an de contract se acorda 14 =zile de concediu
(Kladoczny si Wolny, 2013). Exista si tari care considera anul
lucrat cel in care nu exista intreruperi ale participarii in munca
mai mari de 2 luni.

Urmare a platii asigurarilor sociale (Spania, Polonia) detinutii
pot primi ajutor de somaj (daca au lucrat cel putin 6 luni pe timpul
detentiei; Spania), dar apar si cazuri in care desi platindu-le nu
beneficiaza (de asigurari de sanatate; Polonia).

Sumele castigate din munca sunt de regula impartite prin
regulament intre penitenciar si detinut, pentru consum curent sau
pentru momentul eliberarii, desi exista si situatia exceptie a Italiei
unde salariile au fost blocate in ultimii 20 de ani, in pofida a
numeroase reclamatii la CEDO solutionate in defavoarea sistemului
penitenciar (Maculan si altii, 2013); scopurile vizate sunt a) costuri
necesare intretinerii (25% in Romania, Portugalia; 75% in Austria),
b) pentru compensatii acordate victimelor (Franta, in transe
diferentiate pe doua niveluri de castig), c) pentru detinut accesabil
la momentul eliberarii (25% Portugalia; 10% din ce ramane dupa
deducerea compensatiilor, Franta; 4% din salariul minim, Polonia),
d) pentru detinut in vederea achizitionarii de bunuri de la maga-
zinul penitenciar (contabilizate distinct sau nu pentru alimente),
respectiv bunuri de stricta necesitate (produse igienice, timbre,
tigari etc) sau pentru posibile coplati, precum servicii medicale
(SUA; Kupers, 2008), plata convorbirilor telefonice cu exteriorul
(UK, Franta, Polonia), inchiriere unui aparat de radio/ televizor
(Danemarca, Franta, Polonia), servicii notariale, anumite servicii
medicale (Romania; SE, 2015). La veniturile dobandite prin munca
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se pot adauga sume private (limitate maximal, in cuantum de
asemenea variabil in functie de tipul de regim) sau beneficii sociale
conform legislatiei sociale nationale (ajutoare de boala in general).

Dreptul la greva si la asociere, in general, nu exista. Exceptiile
apar in tarile nordice, unde urmare a unei revolte din 1971,
cererile detinutilor suedezi au fost facute cunoscute prin Consiliul
detinutilor. Puterea acestora varia intre administratiile penitenciare
regionale, dincolo de semnalarea nemultumirilor/ problemelor
detinutilor avand uneori doar interventii modice alteori putand
pune in discutii cu administratia penitenciara inclusiv masurile
disciplinare (exclusiv pe cele de securitate penitenciara). Punctul
comun dintre cererilor acestor detinuti si cele ale detinutilor
americani (in conditii de neasociere), formulate relativ in aceeasi
perioada, l-a constituit cresterea salarizarii muncii detinutilor la
nivelul pietei (Ward, 1972).

Regulamentul penitenciar este mecanismul care pune in
miscare dobandirea comportamentului prosocial si reducerea reci-
divei. Conduita penitenciara si activitatile programului individual —
educatie, programe psiho-terapeutice, cultural-recreative, programe
de calificare, munca sau consumul medicatiei prescrise pot fi induse
prin sistemul de recompense si sanctiuni, dar nu pot fi fortate. In
plus, fiind in mare parte vorba despre o populatie adulta cu
comportament social modelat de incertitudine si agresivitate, pentru
care trebuie recuperate carente educationale, se contureaza ideea
masurilor sugestive in locul celor punitiv-agresive (Dlugash, 2013).

Practica planului de interventie, formulat dupa evaluarea de
la inceputul detentiei, este larg raspandita. In mediul penitenciar
romanesc, in perioada de carantina de la inceputul detentiei,
reglementata la 21 de zile, noului venit i se face o evaluare a starii
de sanatate, fizica si psihica, 1i este adus la cunostinta regula-
mentul penitenciar si se formuleaza un plan individualizat de
activitati aferent detentiei. Detinutul ia act de acest plan, il
semneaza si si-1 asuma totodata.

Diferente rezida in modul in care se face optiunea pentru
diferite programe/ activitati si tipurile de regim in care se aplica.
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Posibilitatea trecerii la un regim mai putin sever (acolo unde acesta
nu este implicit pe finalul detentiei), reducerea duratei pedepsei
(eliberarea conditionata), permisii sau diverse facilitati prevazute in
regulament motiveaza conformarea la planul individual pe durata
executarii sanctiunii.

Formularea regulamentului este in sine o parte a strategiei
reabilitative. Formulari de genul detinutii au obligatia de a respecta
regulamentul, de a se implica in executarea pedepsei/ a se implica
in programe (Austria, Spania), de a contribui la intretinerea lor
(Austria), de a participa la muncad/educatie (Austria) sau au dreptul
st obligatia de a participa la muncd/ educatie/ alte activitati sau
tratament (Danemarca, Spania) determina metode ulterioare diferite
de motivare si atragere a detinutilor in programele care le sunt
dedicate (Austria -FMJ, 2016; Spania - SGIP, 2011; Danemarca -
KF, 2009).

Olanda are un sistem de baza (diferentiat dupa severitatea si
natura infractiunii), care poate fi relaxat in cazul wunui
comportament conform si participativ al detinutului sau poate
mentine severitatea celui de baza in absenta comportamentului
conform (van Ginneken, Palmen, Bosma si altii, 2018). In regimul
deschis finlandez neindeplinirea programului educativ-lucrativ sau
abuzul de facilitati oferite in contextul contactului frecvent cu
comunitatea specific acestui regim poate conduce la revenirea/
transferul la un regim mai sever (Ekunwe, 2007). Danemarca ofera
detinutilor bani (necesari achizitiei de alimente si alte produse de
stricta necesitate) sub forma unei alocatii, dar doar daca detinutii
participa la munca sau la procesul educativ, in absenta unui
decizii medicale contrarii (Ward 1972; KF, 2009). In atipicul
penitenciar norvegian Halden detinutii trebuie sa aleaga intre
munca (activitati lucrative) si educatie. In Finlanda detinutii sunt
obligati sa participe la munca, la programe de pregatire vocationala
sau alte activitati daca nu exista o scutire medicala in acest sens,
nu sunt prinsi in programe scolare sau alte motive (Lappi-Seppéla,
2009). In Germania (BSDJCP, 2015) detinutilor li se aduce la
cunostinta in ce tip de activitati lucrative, pregatire vocationala sau
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alte activitati au fost alocati. Centrul corectional berlinez poate
permite angajarea in afara penitenciarului, cu sau fara suprave-
ghere, dupa cum detinutul poate contesta in instanta planul de
activitati proiectat pentru el pe durata sentintei, care include
munca, pregatire profesionala, tratament specific, consiliere,
activitati sociale si - daca se dovedeste nepotrivit lui - poate fi
revizuit; astfel de situatii sunt totusi rare, pentru ca dureaza si de
regula nu se ajunge la decizii diferite de planul initial. Marea
Britanie se dovedeste mai accentuat discretionara in decizia
privind tipul de activitati alocate si cui (Maculen si altii, 2013).
Sistemul de credite aplicat in Romania are o influenta similara,
participarea la munca, educatie si o paleta larga de activitati
posibile in penitenciar aduc detinutului acumularea de credite,
care conteaza in decizia pentru schimbarea la un regim mai putin
sever sau acordarea liberarii conditionate (SE, 2015). In contextul
romanesc participarea la munca este vazuta ca un drept de care
pot face sau nu uz, motiv pentru care, pentru stimularea partici-
parii la munca, Regulamentul prevede posibilitatea acordarii unei
bonificatii de 6 zile reducere a duratei pedepsei pentru o luna
muncita (8 ore/ zi, 5 zile / saptamana); ceea ce urmaresc detinutii
prin participarea la munca sunt aceste zile castig si mai putin
avantajul financiar, adaugarea perioadei lucrate la vechimea in
munca sau avantajele unei mai sanatoase utilizari a timpului pe
durata detentiei.

Pentru a functiona in scop reabilitativ regulamentul trebuie sa
fie non-contradictoriu in diferitele sale prevederi, sa defineasca
explicit scopul custodierii pe care o realizeaza in functie de profilul
sau, sa fie perceput a fi corect si clar si de catre detinuti.

Intre masurile sugestive, imbolduri, in directia conformarii la
regulament si program se pot aminti muzica montata la etaje
superioare pe cladiri pentru a reduce posibilitatea detinutilor de a
comunica/ striga unii la altii (Romania); un numar de telefon in
locuri vizibile pentru o consiliere antidrog in locul unui program
anti-drog obligatoriu; posibilitatea exprimarii prin muzica/ poezie
(Anglia, Norvegia, Romania); conditii decente de viatd in idea
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apropierii/mentinerii normalitatii; cladiri de dimensiuni mai mici
pentru mai buna cunoastere intre personalul penitenciar si
detinuti, dezvoltarea sentimentului solidaritatii, dar si ca preventie
in extinderea eventualelor violente, omogenizare functie de nevoia
specifica a detinutilor (tip de regim, de terapie, de infractiune etc.)
pentru o interventie mai adaptata, care pot fi mai eficiente decat
coercitia in promovarea unui comportament asteptat.
Comportamentul neconform poate atrage suspendarea dreptu-
rilor de cumparaturi, altele decat produse de igiena, tutun si
corespondenta sau a dreptului de a primi bani din exterior pe o
perioada de cateva luni (Letonia, Franta); anularea dreptului de
reducere a pedepsei (45 zile la 6 luni, care se poate acorda pentru
comportament conform) urmare a oricarei masuri disciplinare
(Italia); dreptul de a detine diverse bunuri, televizor dar nu numai,
pe o perioada determinata sau nu (Anglia si Tara Galilor), dreptul la
telefon pentru o perioada, dreptul de a fi mutat in alta camera, corp
de cladire sau alt penitenciar, de a participa la activitati cultural-
recreative sau de parasi camera cateva zile, drepturile salariale sau
dreptul la munca sau sanctiuni cu izolarea de diverse durate
(Finlanda; Romania) (Ekunwe, 2007; Maculan si altii, 2013).
Personalul penitenciar are un impact major in ceea ce priveste
atmosfera penitenciara. CPT recomanda dialogul, comunicare
deschisa, ne-intimidanta, empatica cu situatia detinutului si
problemele pe care acesta trebuie sa le depaseasca, intelegerea
reciproca intre personalul penitenciar si detinuti si abandonarea
relatiei dominatoare, detasate, depreciative sau chiar abuzive.
Atitudinea concilianta a staff-ului, corecta, cu respect fata de oameni
si lege, ca expresie a normalitatii in relationare, dezvolta in timp
respect, incredere si comportament conform din partea detinutilor.
Acest mod de relationare defineste In prezent securitatea
dinamica, care se bazeaza pe comunicare, prezenta constanta a
personalului penitenciar printre detinuti, cunoasterea dintre
detinut si personal, mediere pentru prevenirea sau chiar aplanarea
conflictelor, care sunt prezente in penitenciare precum Halden
(Norvegia), Leoben (Austria), in penitenciare din Germania sau
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Italia. Sunt si tari in care lipsa de personal face nerealiste initiative
de acest fel (Grecia; Maculan si altii, 2013). Recomandarea este
sustinuta de rezultatele studiilor care observa nivelul de
agresivitate in relatie cu diversi factori contextuali, dar si
experienta personalului penitenciar. Studii privind calitatea vietii
in penitenciare britanice au aratat ca detinutii valorizeaza
autoritatea personalului penitenciar si atitudinea procedural justa,
dar contesta comportamentele neconforme.

Si din aceasta perspectiva tarile nordice detin pionieratul (Suedia,
Finlanda). Cum in conditiile suedeze din 1971 izolarea, brutalitatea si
forta fizica nu erau folosite ca mijloace de control si autoritate, chiar
daca aveau nemultumiri, detinutii nu se simtisera presati pana la
punctul in care sa ia ostatec personalul penitenciar si, spre deosebire
de cazul SUA, reducerea fortei nu se numara printre cererile lor.
Intr-un astfel de context, nu se punea problema portului de arma din
partea personalului si nici a prezentei lor la detinuti.

Cruzimea si arbitrariul, lipsa de regula, perceptia inchisorii ca
abuziva, afectarea starii de psihice este mai probabil ca vor
radicaliza detinutul si ii vor accentua opozitia fata de institutie.
In plus un comportament abuziv, degradant este vazut in prezent
drept o sanctiune suplimentara sentintei judecatoresti, in
contradictie cu principiile unui Stat de drept in care viata in
detentie este sanctiunea si nu preconditia sanctionarii prin rele
tratamente sau conditii degradante (CPT, 2015).

La cursurile de pregdtire ne insusim cdteva abilitati de auto-
apdrare. In practicd, devine repede clar ca nu acele abilitdti
sunt cele care te mentin in sigurantd. Te mentii in sigurantd
cand 1ii intelegi pe oameni si stii cum sa le vorbesti. (PS;
Germania, BSDJCP, 2015: 21)

Poti incuia un caine in dulap pentru o lund, dar n-as vrea sa
fiu acolo cand ii dai drumul. (personal penitenciar, Finlanda;
Ekunwe, 2007: 86).

Mult timp, eu si colegul meu am crezut ca [un ofiter de
supraveghere| era doar un mizerabil incomod, dar e chiar
amabil si pldcut. Imi amintesc o discutie cu el despre ce isi
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gatea acasa si alte asemenea si stateam st ma gandeam ca e
extraordinar [...] imi povestea cum isi fierbea legume la abur
[...] ma trata aproape ca pe un egal, nu-i asa? [...] ne vorbea
ca unor fiinte umane. Nu ne vorbea ca un gardian [...] pentru
asta il voi respecta cdat voi mai sta aici. (detinut, Anglia;
Liebling, Arnold si Straub, 2011: 19)

X e ferm, dar corect. [...] nu te minte niciodata si asta e o
relatie de respect. Ne respecta ca oameni, noi il respectam ca
om de asemenea Si de acea n-a avut nicio problemd cu niciun
detinut din cate stiu eu. (detinut, Anglia; Liebling, Arnold si
Straub, 2011: 19) (traducerea autorului)

Perspectiva calitatii vietii

Conceptul de calitate a vietii este holist si ambitios prin natura
lui, referindu-se la toate aspectele vietii personale, profesionale si
sociale ale individului (nivelul veniturilor, acces la bunuri si servicii
de calitate, educatie, sanatate, munca, viata de familie, dezvoltare
personala, drepturi civice), prin raportare, de asemenea complexa, la
nevoi, aspiratii, valori ale oamenilor, stari subiective de satisfactie/
insatisfactie (Marginean si Precupetu, 2008).

In mediul penitenciar domeniile calitatii vietii sufera severe
restrangeri de acceptiune (timp liber, aspiratii), daca nu chiar
suspendari (familie), asa incat multidimensionalitatea conceptului
calitatii vietii tinde sa se restranga la elemente de baza, care
raspund nevoilor indispensabile existentei dar, din perspectiva
scopului reabilitativ al detentiei, si prezervarii potentialului social
si economic pe care individul il reprezinta pentru societate (alimen-
tatie, locuire/odihna, educatie/ activitati formative, sanatate,
relatii sociale, activitati de relaxare). Prin urmare in domeniul
carceral tinde sa aiba castig de cauza perspectiva drepturilor
omului si nu cea a calitatii vietii; data fiind diversitatea lor,
conformarea la reglementarile cu privire la standardele minime ar
raspunde implicit si cerintelor diferitelor dimensiuni ale calitatii
vietii din penitenciar. Si totusi, perspectiva calitatii vietii supravie-
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tuieste in mediului penitenciar, ultimele decenii aducand o
intensificare a preocuparilor in aceasta directie.

Cea mai simpla si transparenta abordare este cea a monito-
rizarii unei serii de indicatori a caror monitorizare a intrat in rutina
(nivel de agresivitate, costuri), ca expresie sintetica sau rezultanta a
privatiunii din mediul penitenciar. Un studiu argentinian observa
relatia inversa dintre agresivitate si participarea la programe
educative in penitenciar (dar si cheltuieli per capita pentru educatie
in regiunea de care apartine penitenciarul), ca indicator al calitatii
vietii (Alztia, Rodriguez si Villa, 2009). Un model american
(Kutateladze, 2009), care urmareste sa evalueze nivelul de severitate
(privativ) al sistemului penal-corectional, delimiteaza intre factorii
determinanti un set de indicatori ai conditiilor de detentie. Sunt
inclusi in acest set supra-aglomerarea, rata de suicid si de omor
intre detinuti, violenta sexuala intre detinuti si intre personalul
penitenciar si detinuti, numarul reclamatiilor fata de penitenciar
sau personalul penitenciar facute de catre detinuti, ca si costurile
de operare si cele pentru serviciul alimentar /detinut (Travis si altii,
2014). Celelalte dimensiuni acoperite de cei 44 de indicatori ai
modelului sunt sanctiunea politica si simbolica (ex: pedepse pe viata
sau la moarte), incarcerarea (durata medie a sentintelor, rata de
incarcerare), sanctionarea ,imoralitatii” (sanctiuni pentru prostitutie,
pariuri, consum de drog, alcoolism) si justitia juvenila (rata de
incarcerare, detentii pe viata fara posibilitate de eliberare condi-
tionata, aglomerare etc.) (Lay, 2014).

Initiative de masurare a severitatii sistemului penal-corectional
au aparut urmare a reorientarii politicilor americane de detasare
de abordarea reabilitativa in favoarea celei punitive, a reinstaurarii
fricii de detentie prin limitarea relaxarilor din mediul penitenciar.
Studii calitative au surprins inasprirea conditiilor de detinere
alaturi de cresterea gradului de severitate a sanctionarii prin
masuri precum eliminarea aerului conditionat si a televizorului din
camerele de detentie sau reducerea timpului permis pentru
televizor, eliminarea fierbatoarelor de cafea din celule, reintro-
ducerea tinutei obligatorii, reducerea permisiilor pentru cei cu
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infractiuni violente, a activitatilor sportive si recreative. (Johnson si
altii, 1997 apud Travis si altii, 2014; Lynch, 2010 apud apud
Travis si altii, 2014). Au fost surprinse de asemenea, cresterea
duratei medii a sentintelor, introducerea sentintei minime obligatorii,
cresterea fractiei de pedeapsa executata inainte de posibilitatea
liberarii, reclasificarea regimurilor rezultand cresterea ponderii
celor detinuti la maxima siguranta, utilizarea cainilor special
antrenati pentru scoaterea din celule a detinutilor recalcitranti,
detentia in celule individuale, fara ferestre si fara posibilitatea
relationarii minimale cu alte persoane (in penitenciar de tip super-
max), reducerea accesului la educatie superioara, solicitarea unei
plati pentru servicii medicale si pentru electricitatea necesara
functionarii aparatelor electrice utilizate individual, reducerea
numarului de vizite, perchezitii la vizita, inregistrarea convorbirilor
telefonice si taxarea suplimentara pentru inregistrare (Arizona;
Lynch, 2010 apud Travis si altii, 2014). Totusi, puncteaza Travis,
astfel de masuri au fost mai degraba initiativa facilitatilor
corectionale si nu impuse legislativ.

Indicatorii conditiilor de detentie in modelul amintit sunt doar
varful aisbergului pentru existenta unei stari de tensiune si
nemultumire si nu ofera niciun indiciu privind cauza. Lipsesc intr-o
astfel de abordare, din perspectiva calitatii vietii, si chiar ale
drepturilor omului, informatii despre timpul petrecut in camerele
de detentie, programe vocationale/educative, activitati lucrative si
bunuri de care pot dispune detinutii, vizite, incredere. Pentru
surprinderea mai complexa a calitatii/ conditiilor de viata s-a
recomandat apelul la un esantion panel de detinuti prin
intervievarea carora sa se poata mai bine evalua contextul
corectional (NRC, 2009 apud Travis si altii, 2014), fara insa ca
acesta sa fi fost implementat.

O alta abordare a evaluarii calitatii vietii in penitenciar vine din
sfera preocuparilor privind sanatatea, cunoscute fiind limitarile
mediului carceral si impactul potentialul negativ al acestuia asupra
sanatatii. Se wutilizeaza in acest caz o metodologie adaptata
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(WHOQOL_BREF?23), elaborata in acceptiunea calitatii vietii ca
perceptie a individului privind diferite aspecte ale vietii sale, in
contextul cultural si al sistemului de valori in care traieste si,
evident, al asteptarilor sale (WHO, 1997). Metodologia WHOQOL
_BREF are in vedere 24 de itemi, evaluati pe scala de la 1 la 5,
grupati astfel: sanatate fizica (durere si disconfort, oboseala, odihna,
mobilitate, activitati cotidiene, dependenta de medicatie, capacitate
de munca), aspecte psihologice (sentimente pozitive si negative,
stima de sine, capacitate de concentrare/ memorare/ invatare,
imagine de sine, credinte si religie), relatii sociale (relatii personale,
sexuale, suport social) si mediu (resurse financiare, informare si
aptitudini, recreere, locuire, acces la servicii sociale si de sanatate,
siguranta, mediul fizic, transport). Alaturi de acestia un item
evalueaza global calitatea vietii. Plaja teoretica de wvalori a
indicatorului este 0-100 (in acord cu metodologia initiala), valori cat
mai aproape de maxim fiind de dorit. Intrebarile sunt de tipul ,In ce
masura simtiti ca viata dvs. are sens?”, ,Cat e de sanatos mediul
fizic in care traiti?” ,,Cat va este de accesibila informatia de care aveti
nevoie in viata de zi cu zi?”, ,Va simtiti in siguranta in viata de zi cu
zi?”, ,Cat de des aveti sentimente negative, precum proasta
dispozitie, disperare, anxietate, depresie?” (Saloppé, Hayoit,
Marghem si Pham, 2014; Harper si altii, 1998; WHO, 1996).

Utilizata singura sau in combinatie cu alte teste psihometrice
(ex: teste de anxietate) metoda permite evaluarea calitatii percepute
a vietii, pana la nivel de itemi, in functie de diferite caracteristici

23 Elaborarea unei astfel de metodologii a demarat la inceputul anilor 90, sub
egida OMS/WHO, prin colaborarea a 15 centre de lucru din diferite tari, si este
menita sa completeze datele despre prevalenta si severitatea diferitor boli cu
informatii privind bunastarea si calitatea vietii oamenilor in atari conditii. In
forma initiala continea 100 de itemi, grupati in 6 domenii, rezultati din afirmatii
ale persoanelor cu diferite afectiuni privind propria lor bunastare, ale populatiei
fara probleme de sanatate, precum si opinii ale specialisti. Studii ulterioare au
aratat ca domeniul sanatatii fizice si cel a gradului de independenta/ mobilitate,
respectiv cel legat de aspecte psihologice si spiritualitate erau corelate. Forma
prescurtata contine doar 25 de itemi grupati in 4 domenii si este cunoscuta sub
denumirea de WHOQOL_BREF (World Health Organization Quality of Life —
BREF: Harper si altii, 1998; WHO, 1997; WHO, 1996).

89



Simona ILIE, Cristina TOMESCU, Lucian ROTARIU

socio-demografice sau de detentie. Saloppé si altii (2014) aplica
metoda pe un lot de 49 detinuti dintr-un penitenciar belgian?4,
urmarind variatia indicatorului de calitate a vietii in trei etape ale
detentiei: initiala (sub 6 luni de la incarcerare), finala (sub 6 luni
pana la posibilitatea eliberarii conditionate) si centrala (intre
acestea). Cu un nivel general de 57.11, scorul calitatii vietii
percepute variaza pe domenii (cel mai mare fiind asociat sanatatii
fizice - 69.68 si cel mai mic relatiilor sociale — 44.56). Desi au
dinamica unui U inversat, asa cum se formulase ipoteza perceptiei
calitatii vietii functie de durata detentiei, singurul domeniu pentru
care variatia perceptiei calitatii este semnificativa este cel al
mediului; acesta creste de la un nivel scazut de 40,62 la 65,26 si
coboara la 42,29 pe sectiunea pregatirii pentru eliberare. Aceasta
dinamica este rezonanta cu teoria adaptarii la mediul carceral;
odata socul preluarii in custodie depasit si inainte ca grijile pentru
ce va urma ulterior eliberarii si conditiile eliberarii in sine sa ridice
miza personala, individul se adapteaza la mediul in care se
deruleaza viata sa. Evaluarea relationarii ramane domeniul cu cel
mai scazut nivel al indicatorului (intre 42,78 pe final si 46,08 in
perioada intermediara). Aceste niveluri se inscriu intre cele
identificate in Irlanda, respectiv Congo. Studiul irlandez identifica
de asemenea un maxim al perceptiei sanatatii fizice (cu putin peste
70) si un minim pentru mediu (putin sub 50). Ceea ce atrage
atentia in acest caz sunt diferentele majore dupa gen, cu valori
mult mai mici ale dimensiunilor pentru detinutele femei (44-63
fata de 49-76) si o diferenta de peste 30 unitati pentru calitatea
vietii evaluata global (51 fata de 86). Scorurile femeilor sunt mai
apropiate de cele ale detinutilor barbati consumatori de drog, dar
tot pastreaza o distanta de 10 unitati pentru evaluarea globala si
sanatatea fizica, respectiv 20 pentru aspectele psihologice. Cea din
urma comparatie a fost facut pornind de la observatia ca
majoritatea femeilor au declarat ca au consumat droguri in
ultimele 12 luni. Fiecare din cele trei subesantioane au avut 59 de

24 Detinuti care au acceptat sa participe la studiu, dintr-un total de cca. 210 al
unui penitenciar.
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respondenti, femeile reprezentand 75% din totalul detinutelor la
momentul studiului (Mooney si altii, 2002). Cel de-al doilea studiu
a fost realizat pe un esantion de 300 de persoane intr-un
penitenciar cu cca 550 detinuti, intr-un spatiu proiectat pentru
150, in care detinutii dorm pe podea, beneficiind de 7 dusuri si
S toalete fara usi, fara lumina si fara ventilatie in conditiile unor
temperaturi de 28 grade la umbra (Kalonji si altii, 2017: 43).
Nivelul perceput al calitatii vietii globale scade abrupt la 26, cu un
minim de 18 pentru aspectele psihologice si un maxim de 39
pentru relatiile sociale. Pentru celelalte doua domenii nivelul
indicatorului a fost 24. Toate valorile tind sa scada dupa 6 luni de
detentie, dar semnificativa este scaderea perceptiei in legatura cu
aspectele psihologice si mediul.

Tabel 1. Masurarea calitatii vietii in penitenciar,
perspectiva detinutilor, modelul Britanic (MQLP)

Dimensiune Aspecte care definesc dimensiunea (exemple)

Atentia fatd de detinut la preluarea in custodie, relationare
respectuoasd cu detinutul, umanitate in relationarea cu
detinutul, decentd in relationare si aplicarea pedepselor
severe, atentia fata de situatiile de vulnerabilitate (bullying,
Relatii auto-mutilare /suicid).
armonioase Cand am intrat prima datd in penitenciar m-am simtit urmdrit.
Personalul penitenciar explicd detinutilor deciziile.
In general, sunt tratat corect de cdtre personalul penitenciar .
Nu sunt tratat ca o fiintad umand.
Victimele bullying-ului primesc tot ajutorul de care au nevoie.
Claritatea si echitatea regulamentului si al aplicarii lui,
abordare birocraticA a actului de supraveghere/atentie fata
de persoand, corectitudinea supravegherii si drepturile
detinutilor, calitatea modului de organizare a penitenciarului.
Regulile si reglementarile imi sunt clarificate.
Se iau decizii in ce md priveste pe care nu le pot intelege.
Procedurile de control si retinere sunt utilizate cu corectitudine.
Acest penitenciar este bine organizat.

Profesionalism

Permisivitatea staff-ului, teama si riscul de a fi atacat/ranit
Securitate de catre detinuti, devianta si subordonare ca modalitate de a
rezista, consum de drog si exploatarea persoanei.
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Dimensiune Aspecte care definesc dimensiunea (exemple)

Personalul penitenciar inchide ochii cand detinutii incalca regulile.
Penitenciarul face insuficient pentru a preveni traficul de drog
in penitenciar.

Penitenciarul are personal insuficient.

In general ma tem pentru siguranta mea fizicd.

Conditii de ingrijire si curatenie, acces la telefon, vizitele

Conditii si familiei.
contactul cu | Penitenciarul oferd conditii adecvate pentru a md putea
familia mentine curat si decent.

Pot primi vizite suficient de des.

Dezvoltare personala, autonomie personala, anxietate si stres.
Stare de bine | Timpul petrecut aici este o sansa la schimbare.

si dezvoltare | Nu am niciun control asupra vietii mele de zi cu zi aici.

Am probleme in a ma odihni pe timpul noptii.

Sursa. Sintezd pe baza NOMS, 2015

Si in aceasta perspectiva pot exista abordari sectoriale
urmarind calitatea vietii pentru detinuti cu anumite afectiuni (ex:
afectiuni pulmonare, HIV/SIDA) (Pérez si altii, 2006). Ca si in cazul
analizei dintre cheltuielile de educatie si agresivitate, care se poate
inscrie in linia preocuparilor legate de eficienta si oportunitatea
programelor educative, si abordarea sectoriala a sanatatii poate
servi ajustarii serviciilor pentru asigurarea unui tratament adecvat
sau preocuparilor legate de riscul epidemic.

Aplicarea WHOQOL_BREF avanseaza in detalierea domeniilor
observate, chestionand mai direct asupra acestora, dar intr-un
singur item pe domeniu. Un pas in plus il face o abordare care isi
are originea in activitatea de cercetare din Anglia, din ultimul
deceniu al secolului trecut, deceniu care a demarat cu o revolta a
detinutilor fata de conditiile de detentie si in care sistemul
penitenciar a parcurs un proces de reforma prin reglementari ce au
urmat acesteia (Crewe, 2007).

Studiul initial a avut in vedere S penitenciare, diferite ca regim
penitenciar, tip de proprietate si caracteristici socio-demografice
ale populatiei detinute, urmarind sa evalueze etica practicii peni-
tenciare. Intr-o prima etapa exploratorie, pe baza unor discutii
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ghidate si a descrierii unor situatii exemplu (metoda interviului
apreciativ, de tip exploratoriu), cercetatorii au cautat sa identifice
reprezentarea si sensul conferit unor concepte larg folosite in
regulamentele penitenciare actuale (ex: tratament uman, corectitu-
dine). Cercetatorii au cautat sa afle si ce conteaza, deopotriva din
perspectiva detinutilor si a personalului, pentru o viata buna in
cotidianul penitenciar. Opiniile au convers: respect, corectitudine,
decenta, ordine. Rezultatele acestei prime etape au fundamentat
elaborarea unui set de cca 130 itemi care se pot grupa pe
S dimensiuni si care operationalizeaza conceptele si aspecte
cotidiene importante. Fiecare item se evalueaza de catre
respondent pe o scala de la 1 la 5, scorul general peste 3, calculat
ca medie, fiind considerat unul pozitiv. Au fost aplicate 100 de
astfel de chestionare, insotite de inca cca 50 de interviuri de
profunzime dintre respondentii la chestionar (Liebling, 2014;
Liebling si Arnold, 2002). Autorii nu considera definitiv setul de
itemi, apreciind ca este loc de ajustari si adaptari ale
instrumentului, ceea ce de-altfel s-a si intamplat.

Procedura a fost preluata la nivel national, incepand din 2003,
dar un acelasi format al chestionarului a avut continuitate abia
dupa 2009 (NOMS, 2015). Fiecare unitate penitenciara reintra in
studiu la cca. 30 de luni, dimensiunile si aspectele evaluate fiind
prezentate in Tabel 1. Niciunul dintre itemi nu evalueaza hrana,
aerul, apa, iluminatul spatiului, aglomerarea sau, direct, modul in
care este ocupat timpul/ educatia/ munca, si - asemeni
WHOQOL_BREF- reflecta perceptia detinutilor asupra aspectelor in
discutie. Acoperind diferite fatete ale vietii cotidiene, personale si
de sistem, evaluarea astfel rezultata este in fapt o evaluare a
calitatii mediului penitenciar, cu accent pe cel de relationare.

Abordarea raspunde si problematicii personalului penitenciar,
mult mai putin prezenta in literatura, desi numarul de personal,
natura pregatirii sale, echipamentul dedicat comunicarii si pazei
sunt aspecte care au repercursiuni asupra vietii cotidiene in
penitenciar. Chestionarul dedicat personalului penitenciar (SQL-
Staff Quality of Life) contine doar 18 dimensiuni referitoare la
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management (atitudine fata de si tratament din partea
managementului superior si intermediar), satisfactia cu locul de
munca, implicare si motivare, relatie cu colegii, stres, aspecte ale
autoritatii (securitate si control, sanctionare si disciplind) si
aspecte ale relationarii cu detinutii, precum atitudine fata de
detinuti, incredere si implicare (Crewe, Liebling si Hulley, 2011).
Intre itemii utilizati se regasesc ,Am incredere in managementul
superiori al acestei unitati”, ,Ma simt in siguranta in mediul meu de
munca”, ,Aceasta unitate este prea confortabila pentru detinuti’,
»Cel mai multi dintre detinuti sunt oameni cumsecade”, , Detinutii
petrec prea mult timp in afara celulelor lor” sau ,,Au existat momente
cand guvernantii acestei unitati nu au sustinut personalul in relatia
cu detinuti’. Cu exceptia oportunitatii pe care a deschis-o SQL
problematica staff-ului (numar/detinuti, beneficii salariale) razbate
in analize de eficienta a managementului in cazul penitenciarelor
administrate privat vs. cele publice (Cabral si Saussier, 2012).

Prin utilizarea sa de-a lungul timpului MQLP a dovedit ca este
un instrument de evaluare detaliata a vietii penitenciare
identificand directii vulnerabile, ca surprinde diferente intre unitati
penitenciare la nivel de item/ dimensiune si ca poate fi un
barometru al schimbarilor care apar in timp in penitenciar
(Liebling si Arnold, 2002). Utilizarea modelului a permis mai buna
intelegere a ceea ce modeleaza mediul penitenciar, fiind preluat si
in alte tari2s. Intre concluziile unor lucrari care au utilizat metoda
le regasim si pe cele ale studiilor

- Liebling si Arnold (2002), care observa ca intre doua

evaluari ale aceleiasi unitati, prima survenita urmare a
unui raport negativ la adresa sa, iar cea de-a doua la doi
ani distanta timp in care a survenit schimbarea
managementului, implementarea unui plan de actiune,
suplimentarea resurselor, dar si un mod nou de a se
raporta la cotidianul penitenciar, aspectele care au suferit

25 Spania, Canada, Australia, Kosovo, Suedia, Belgia, Irlanda de Nord
https:/ /www.prc.crim.cam.ac.uk/directory/research-themes/mqpl
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modificari semnificative au fost cele din domeniul relational
detinuti-staff, cu minime progrese in privinta conditiilor
materiale. Modul nou a fost furnizat de specificul evaluarii
(ancheta apreciativa), care se raporteaza la problema prin
exemplificare, identificand cele mai bune si cele mai rele
experiente, sentimente traite in relatie cu multiple aspecte
definind cotidianul penitenciar, provocand opinii despre
cum ar putea fi lucrurile sau cum s-ar putea atinge
rezultatele dorite (Liebling, Elliott si Anold, 2001)

- Crewe, Liebling si Hulley (2011) care observa ca penitenciarele
publice engleze au fost evaluate mai bine decat cele private de
catre detinuti, dar si ca perspectiva personalului penitenciar a
generat o clasificare diferita de cea a detinutilor, cu evaluarile
cele mai bune in penitenciarele cele mai deficitare din
perspectiva primilor. Abordarea traditionalista a personalului
penitenciar, mai deschisa fata de coercitie, penalizare si
detasarea de detinuti, are atat o limita inferioara cat si una
superioara, care odata depasite se repercuteaza negativ
asupra calitatii vietii penitenciare; prea multa severitate sau
prea multa laxitate in relatia cu detinutii fac viata detinutilor
prea dura si lipsita de consideratie sau prea lipsita de reguli si
deci nedreapta si nesigura. Comportamentul personalului
penitenciar are impact mai mare asupra vietii detinutilor
decat conditiile materiale.

- Crewe, Liebling si Hulley (2015) noteaza ca atitudinea
pozitiva a personalului penitenciar fata de detinuti combi-
nata cu lipsa de experienta si insuficienta numarului de
personal pot genera vulnerabilitati in ce priveste aspectele de
reglementare si control, organizare si profesionalism,
penitenciarele private fiind mai degraba expuse acestor
riscuri decat cele publice.

- Johnsen, Granheim si Helgesen (2011) aplica modelul
pentru cazul Norvegiei unde penitenciarele nu sunt
niciodata supra-aglomerate. Daca apare problema lipsei de
spatiu cei sanctionati sunt inscrisi pe o lista in asteptarea
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momentului in care vor putea executa pedeapsa si unde, pe
ansamblu, numarul personalului penitenciar depaseste
numar detinutilor: 2050 detinuti fata de 2458 angajati, cu
un minim de 12 detinuti si 19 angajati si un maxim de 392
detinuti si 565 angajati (p. 518-520). Studiu s-a raportat la
perspectiva personalului penitenciar in relatie cu dimen-
siunea facilitatii corectionale, identificand evaluari mai
bune in penitenciarele mici (sub 50 detinuti) decat in
penitenciarele medii (51-100 detinuti) si cele mari (peste
100 detinuti). Cel mai mare scor a fost obtinut in evaluarea
relatiilor cu colegii (relativ egal in cele trei grupe: 4.05-4.07),
iar cel mai mic (2.72) in penitenciarele mari in ce priveste
atitudinea fata de managementul superior. Aceasta, alaturi
de felul in care sunt tratati de catre managementul
superior, aspecte legate de securitate/ control/ siguranta si
implicarea in viata penitenciara au scoruri semnificativ mai
mici in penitenciarele mari fata de cele medii si mici.

- Park (2018), care identificA o crestere a calitatii vietii
percepute intre 2013 si 2016 intr-un penitenciar spaniol, pe
fondul unei mai mari atentii acordate de autoritati
programelor educationale, terapeutice si de dezvoltarea
abilitatilor pro-sociale intre aceste momente.

O abordare similara, urmarind evaluarea climatului penitenciar,
dar mai putin detaliata, a fost elaborata in Olanda (van Ginneken,
Palmen, Bosma si altii, 2018). Studiul s-a adresat tuturor detinu-
tilor adulti in perioada ianuarie-aprilie 2017, cu o rata de raspuns
de 81%. Procedura a urmarit 16 de itemi, grupati pe 6 dimensiuni
caracteristice vietii penitenciare (autonomie, siguranta, relationare,
continutul si sensul activitatilor, contactul cu exteriorul, conditii
ambientale si servicii), la care se adauga evaluarea generala a
calitatii vietii si auto-evaluari ale severitatii sentintei, bunastarii
psihice si generale.

Spre deosebire de abordarile anterior amintite, acesta
evalueaza explicit calitatea hranei, a cladirii si a cumparaturilor
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posibil de realizat, dimensiunea conditiilor penitenciare fiind de
altfel singura detaliata. Detinutii au evaluat cel mai bine securi-
tatea (scor 4), urmata la distanta semnificativa de relationarea
intre detinuti (3.44), relationarea cu staff-ul penitenciar si calitatea
precedata de disponibilitatea activitatilor cu sens (2.27) si calitatea
cumparaturilor (2.39). Calitatea vietii pe ansamblu a fost perceputa
negativ (2.92).

De asemenea pentru cazul Olandei, dar cu accent pe aspecte
de relationare si regulament, Molleman si Leeuw (2011) identifica
influenta comportamentului personalului asupra felului in care
sunt percepute conditiile de detentie.

Contextul studiului exploratoriu romanesc realizat in 2015 nu a
permis astfel de abordari sistematice (vezi Metodologie), dar a
intentionat totusi o decelare a problemelor presante. Detinutii au
numit dintr-un set de itemi pe cel considerat cel mai problematic si
au semnalat, dintr-o serie de itemi definitorii pentru standardele
minime $i relevante pentru perspectiva drepturilor omului, o serie de
situatii pe care le considera prezente in penitenciarul in care se afla.
Tabel 2 indica o diferentiere de ierarhie a problemelor, dupa cum
Tabelul 3 nuanteaza profilurile diferitelor grupuri. Fiind loturi mici si
nealeatorii, datele nu pot fi extrapolate la intreaga populatie peniten-
ciara, dar pot fi intelese in relatie cu cele calitative (vezi Partea a II-a)
si cu profilul respondentilor. Prezentam succint, cu titlu de ipoteze,
diferentierile care tind sa se contureze in lotul observat; pentru
comparabilitatea inter-grup am optat pentru utilizarea procentelor.

- Dintre respondentii la studiu barbatii sunt cel mai aproape

de urbanul mare, de cel mai putin timp in penitenciar si
sunt vizitati cel mai des. 60% dintre barbatii sunt in acel
penitenciar de mai putin de 6 luni, in timp ce pentru femei si
tineri procentul este de 25%, respectiv 20%. Cate 30% dintre
ultimele doua grupuri sunt in penitenciar de peste 3 ani,
situatie in care nu se regaseste niciun barbat. In acelasi

97



Simona ILIE, Cristina TOMESCU, Lucian ROTARIU

timp, sub 10% dintre barbatii au fost vizitati mai putin de 1
data in ultimele 6 luni, in timp ce pentru femei acest procent
este 45%, iar la tineri 60%. In schimb, de cel putin 2 ori pe
luna au fost vizitati 40% dintre barbati, 10% dintre femei si
niciunul dintre tinerii respondenti. Penitenciarul in care se
gasesc respondentii barbati, ca si tinerii sunt penitenciare
dintre cele modernizate, in timp ce penitenciarul femeilor
poarta mai accentuat amprenta timpului.

Cea mai mare nemultumire a tinerilor este legata de
alimentatie, femeile reclama conditiile de locuire (inclusiv
furnizarea de obiecte sanitare) ambele discutate in
sectiunea calitativa, in timp ce barbatii reclama ingrijirea
medicala si posibilitatile de informare.

Tabel 2. Care dintre urmatoarele aspecte va nemultumesc
si sunt, dupa parerea dvs., o problema in penitenciarul
in care va aflati in prezent?, %

Femei | Barbati M:?:::fi

Ingrijirea medicala (in caz de nevoie) 48 63 50
Posibilitati de informare (ziare, reviste, carti, TV) 33 63 57
Dotarea si calitatea spatiului de baie/WC 58 42 36
Spatiul de plimbare, ,la aer” 355 46 36
Hrana primita de la penitenciar 48 42 86
Conditiile de locuire —spatiul personal 78 42 21
Activitati recreative posibile 40 8 14
Timpul pentru igiena personala 30 21 14
Sistemul de recompense (corect, functie de
activitati) 33 17 7
Vizite familiale (organizare, spatiu) 15 42 7
Posibilitatea de a va apara/de a face o plangere 28 17 7
Atitudinea personalului (in general) 23 17 0

n= 40 24 14

98

Sursa: SE, 2015

- Nemultumirea mai mare a barbatilor fata de aspecte legate

de vizita se poate explica si prin faptul ca acestia primesc



Viiata in detentie — sistem i calitate

mai frecvent vizite, avand deci mai multe ocazii de a acorda
atentie si contextului in care acestea au loc si chiar de a se
ivi probleme in legatura cu aceste aspecte.

- Cel mai putin reclamate sunt posibilitatile de a face o
plangere si atitudinea personalului.

- Femeile tind sa fie mai nemultumite fata de o serie de
aspecte de sistem - regulament, posibilitatea de a face o
plangere, relatia cu cadrele medicale. Daca situatia este asa,
ea poate rezulta deopotriva din profilul nevoii (detinute femei,
probleme specifice) sau a penitenciarului (personal medical
disponibil, atitudinea acestuia, relatia cu si problemele
retelei medicale specifice zonei in care se gaseste peniten-
ciarul, respectiv aplicarea sistemului de sanctiuni sau oferta
de activitati aplicabila sistemului de recompense).

- Agresivitatea si sentimentul de insecuritate sunt cel mai
accentuate la tineri (in linie cu observatia pentru spatiul
american; NOMS, 2015: 18). Lipsa vizitelor, si implicit a
pachetelor, ar explica larga prezenta a furtului intre
detinutii tineri. Mai frecventa, dar mai putin grava pare
agresivitatea in randul femeilor (in consens cu opinia
personalului penitenciar participant la studiu).

Aceste profiluri-schita sunt rezonante cu concluzii semnalate
in alte studii sau tari cu privire la influenta duratei detentiei, a
relatiilor cu exteriorul si a particularitatilor unitatii penitenciare
asupra felului in care mediul penitenciar amprenteaza individul.
Ele pledeaza totodata pentru o astfel de abordare a mediului
penitenciar, fiind printre putinele care pot documenta statistic
analiza si interventia in directia climatului social din penitenciar,
inclusiv din perspectiva angajatilor si a naturii contextuale a
riscurilor asupra calitatii vietii in detentie.
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Tabel 3. Care dintre aspectele de mai jos considerati
ca descriu situatia de aici (%)

Minori
Femei Barbati si
tineri

Personal si regulament

Unele persoane din rdndul personalului de
supraveghere se poarta urat cu noi (te provoaca, 30 21 21
intimideaza, nu te respecta)

Unele persoane din randul personalului de
supraveghere nu sunt respectate de catre 30 38 36
detinuti/-te (sunt injurati, scuipati, amenintati)

Regulamentul (penalizari, recompense) nu se
aplica la fel pentru toata lumea; pentru unii 43 29 57
existd mai multa intelegere decat pentru altii

Penitenciarul ne ofera haine si obiecte sanitare

. - . 38 S0 64
potrivite daca avem nevoie
Sanatate
1 ical i a fi
Cac'lre e' .medlca e vorbesc si se poarta frumos cu 38 99 71
detinutii/-tele
T te l dic i i 4d t i
? scoate la medic 1r1 max1.m 24 de ore atunci 65 67 36
cand este o problema medical
Siguranta
Am colege/i de camera de care imi este frica 15 4 29
Exista detinute/ti care sunt amenintate/
e . - . . . 35 46 86
intimidate/ santajate de catre alte/ti detinute/ti
A - Hicte fizi = - —
u'eX1stat con. icte fizice, batai in penitenciar in 25 25 71
ultimele 3 luni
f:erturlle' si star§a de tensiune sunt frecvente 58 49 43
intre detinute/ti
Exista - - a1 1 =
xista detinute/ti care fura lucrurile / mancarea 60 38 93
altora
n= 40 24 14

Sursa: SE, 2015

Alternative de executare a pedepsei

Preocuparile pentru calitatea vietii penitenciare conduc
inevitabil discutia la alternativele detentiei; daca nu privarea de
libertate atunci ce? Pe masura ce anumite abateri sau situatii
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pareau sa se extinda, societatea s-a uitat tot mai mult dincolo de
fapta, la context, inspirandu-se din practici educative, resorturi
psihologice, de asistenta sociala si de oportunitatile oferite de
dezvoltarea tehnologica si informatia stiintifica, cautand
alternative, fara sa scape din vedere rolul reparatoriu al sanctiunii.
Acestea pot fi amenda penala, compensatii pentru victime, medi-
erea, conditionari si limitari ale activitatii infractorului (monitori-
zate electronic sau nu), obligativitatea urmarii unor terapii/
cursuri sau a executarii unor activitati/munci in libertate in relatie
cu tipul de infractiune savarsit (relevante pentru intelegerea
perspectivei victimei $i/ sau corectarea comportamentului), munca
in folosul comunitatii, suspendare (sau inchisoare) conditionata,
probatiune sau, mai putin frecvente in spatiul european, tabere de
antrenament (boot-camp; pe durate de cateva luni, dedicate mai
Astfel de masuri pot dubla detentia sau o pot inlocui pentru
infractiuni mai putin severe, singure sau intr-o combinatie a lor.
Neindeplinirea acestor masuri/ conditionari poate duce la detentie.
Desi unele dintre alternative (garantii, rascumparari, medieri) sunt
poate mai vechi decat detentia ca sanctiune in sine (lorgulescu,
1938; Stefan, 2006; Szabo, 2010b), desi apelul mai extins la astfel
de masuri reflecta noi tendinte in criminologie, precum preventia
sau justitia de tip restaurativ (Radulescu, Banciu si Damboeanu,
2006; Tomita, 2014) masurile alternative pe ansamblu s-au
dezvoltat incepand din anii 70 ai secolului trecut, ca mod de
depresurizare a spatiului penitenciar (Junger-Tas, 1994; Lappi-
Seppala, 2009; Boutellier, 2001; Boone, 2010; Smith, 2012).

In aceastd din urma idee poate fi vazutd si optiunea peni-
tenciarului privat, desi aceasta este mai degraba o administrare si
nu o abordare alternativa. Alternativa penitenciarului privat este
putin extinsd in lume (In general tari anglofone, dar si Brazilia,
Franta, Germania, Japonia). In Romania nu exista, desi tema a fost
discutata dupa 2010, iar in Finlanda ar fi de neconceput ca o
sarcina care implica responsabilitati ale puterii publice sa fie
realizata de catre una privata (Lappi-Seppalda, 2009). De regula
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penitenciarul privat are grade diferite de contractare privata: paza
si relatie cu exteriorul (cel mai mult pastrata in sarcina autoritatii
publice), management si paza interna, constructie cladire/facilitati,
alte servicii cotidiene (hrana, sanatate, consiliere juridica) si
activitati educativ recreative, si putine sunt cazuri de privatizare
totala. Sunt asteptate totodata imbunatatiri din perspectiva
costurilor si a calitatii serviciilor oferite, ceea ce nu a fost
intotdeauna cazul (Cabral si Saussier, 2012; Mason, 2013; vezi si
Perspectiva calitatii vietii).

Argument in favoarea alternativelor este si faptul ca pentru
anumite infractiuni (ca tip si gravitate) ele realizeaza separatia
autorului de contextul in care a comis fapta la fel de bine ca
separarea fizica, dar au costuri mai mici si sunt potential mai
eficiente din perspectiva rolului pedepsei. Opinia publica,
semnaleaza Roberts si Hough (2005), este sensibila la problematica
costurilor atunci cand in discutie nu sunt autori ai infractiunilor
violente. Pe ansamblu, astfel de masuri sunt mai putin
stigmatizante si mai putin generatoare de excluziune, in acest din
urma caz reducand nevoia ulterioara de interventie sociala si
suport. In masura in care poate suplini detentia, existenta
alternativei mai favorabile va fi in sine un motivator al unui
comportament asteptat (in detentie, pentru acces la alternativa sau
ulterior, pentru evitarea recidivei). Unitatile terapeutice pentru
diferite boli psihice sau dependente pot fi solutii mai potrivite pentru
persoane cu astfel de nevoi, care fie si temporar vor avea dificultati
majore in a respecta mediul restrictiv, ne-tolerant al penitenciarului,
ceea ce va fi generator de conflicte si agresivitate. Avantajele
acestora, ca si riscurile amintite ale mediului carceral motiveaza
orientarea actuala spre apelul la detentie ca ultim resort.

Tarile pionier ale masurilor alternative inregistreaza o prezenta
foarte scazuta a sanctiunilor cu detentia in totalul sanctiunilor (5%
Finlanda — Lappi-Seppéala, 2009; 6% in Germania, 10% in Olanda
fata de 70% in SUA in 2010; Subramanian si Shames, 2013), dupa
cum la ansamblul sanctiunilor lor alternative se poate adauga un
model al regimului penitenciar deschis care constituie o provocare

102



Viiata in detentie — sistem i calitate

pentru multe contexte europene (uneori fara ziduri de perimetru sau
cu acces monitorizat, dar liber, in si din spatiul de detinere, cu vizite
nesupravegheate, chiar si peste noapte, cu executarea sentintei pe
durata concediului etc) si care ar putea fi asimilat el insusi
alternativelor (Wards, 1972; Lappi-Seppéla, 2009; Smith, 2012).

Aparent rezultante ale deschiderii si modernizarii societatilor si
politicilor publice, si alternativele prezinta o serie de dificultati si
riscuri. O conditionare distincta este natura dominanta a
infractionalitatii in spatiul national (vezi si O perspectiva statisticq)
sau o presiune specifica a unei tari (ex: risc de mediu si sentinte
legate de regimul apelor, protejarea unor specii de plante sau
animale) fata de care sistemul penal va reactiona cu mai multa sau
mai putin severitate, dupa caz. Apoi este optiunea sistemului penal
pentru accent pe preventie, cu sanctiuni-avertisment pentru fapte
mai putin grave (agresivitate, violenta domestica, neglijenta, abuz de
de tip educativ in libertate (cursuri, terapii, activitati impuse) sau
conditii speciale de detinere (infractiuni ale minorilor, ale persoane
lor cu dizabilitati psihice sau dependente). Nu in ultimul rand
surmontarea barierelor specifice masurii alternative (acceptarea de
catre societate, know-how profesional, cunoasterea si contracararea
posibilelor efecte secundare/ implicatii negative, costuri directe etc.)
asa incat acestea sa lucreze de facto in favoarea atingerii obiec-
tivului sanctiunii conduc la amanarea implementarii lor. In Olanda,
introducerea penalizarii fiscale a fost implementata sub presiunea
insuficientei spatiului de detentie dupa 6 ani de la formularea sa si
la 15 de la primele discutii (Boone, 2010).

Sanctiunile fiscale sunt in unele tari principala forma de
sanctiune; cca 80% in Finlanda si Germania, 56% in Olanda. Astfel
de sanctiuni sunt atat de obisnuite in Olanda incat judecatorul
motiveaza de ce alege o sentinta custodiala in locul amenzii. Spre
deosebire, acestea reprezinta doar 21% din sanctiuni in SUA
(Lappi-Seppald, 2009; Subramanian si Shames, 2013) si chiar mai
putin in Romania (Grafic 2). Acestea pot fi sume predefinite functie
de infractiune sau pot fi procent din nivelul venitului individului,
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astfel ca severitatea sanctiunii sa fie resimtita la fel (Lappi-Seppéla,
2009; Subramanian si Shames, 2013).

Monitorizarea electronica poate fi o sanctiune-avertisment
pentru abateri putin severe, poate inlocui sau completa conditiile
arestului la domiciliu, ca si o serie de conditii ale regimului (semi)
deschis sau ale eliberarii conditionate. Este astfel posibila limitarea
actiunilor/ mobilitatii unei persoane pentru separarea sa de
contextul infractional, odata cu mentinerea sa in mediul personal-
familial si evitarea unor costuri ale societdtii. In lipsa lor
monitorizarea este limitata pe considerente geografice sau de
personal (politienesc/ de probatiune). Costurile acestor dispozitive
sau problemele lor tehnice nu sunt insa neglijabile, dupa cum
utilizarea lor implica si o serie reglementari specifice care deriva
din conditiile lor de functionare (incarcarea bateriei, verificare;
Junger-Tas, 1994). O propunere de proiect privind monitorizarea
electronica s-a facut in Romania abia in ultimii ani.

Munca in folosul comunitatii (MFC) isi are radacinile in
deceniul 70 al secolului XIX, impulsionata de nevoia unei solutii la
problema supra-aglomerarii sau rezultate sub asteptari privind
efectul reabilitativ al detentiei (Lappi-Seppéald, 2009; Boone, 2010).
Dezvoltarea sa ulterioara a fost motivata de avantajele pe care le-a
conturat, intre care mai putine atitudini negative fata de sentinta
si sistemul penal, o ratda mai mica de recidiva (Szabo, 2009),
acceptarea din partea opiniei publice, mentinerea contactului cu
mediul social-familial si reducerea unor costuri ale comunitatii
prin realizarea de activitati de interes comunitar urmare a muncii
neplatite depuse de cei sanctionati; procesul reabilitarii devine
astfel mai profitabil in ansamblul sau. MFC se poate realiza in
institutii publice sau organizatii neguvernamentale in activitati de
interes social-comunitar, daca cel susceptibil de o astfel de
pedeapsa isi da acordul. Ea poate inlocui sentinte cu detentia pe
perioade sub 1 an, se poate asocia probatiunii sau suspendarii
(inchisorii) conditionate a detentiei. Spre deosebire de probatiune,
aceasta din urma nu se executa neaparat cu supraveghere, se
acorda doar in anumite circumstante, iar pe durata ei pot fi
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impuse anumite restrictii sau programe/ cursuri / terapii intr-un
numar maxim de ore anual. In Olanda sanctiuni precum cele
fiscale sau de tip MFC acopera circa o treime din sanctiunile de
pana la 6 ani (Subramanian si Shames, 2013). Cadrul legal
romanesc pentru aceasta forma de executare a pedepsei s-a
conturat in anul 2000, dar o astfel de directie a fost stimulata abia
prin prevederile Codului Penal in vigoare din 2014.

Sistemul probatiunii, ca institutie, are o istorie similar de
indelungata ca cea a MFC, desi radacinile sale, atat internationale
cat si romanesti, ca interventie ocazionala, de a evita penitenciarul
sub conditia respectarii unor conditii de buna conduita sau
garantii isi au originea in prima parte a secolului XIX (Durnescu,
2008; Szabo, 2010c).

Conform legii romanesti actuale26, prin utilizarea sistemului
de probatiune se urmareste optimizarea, individualizarea si eficien-
tizarea managementului pedepselor, in general, si diminuarea
populatiei penitenciare, in particular. Ca peste tot in lume, acesta
vizeaza pedepsele mai putin severe, in absenta recidivei, ca
alternativa a executarii pedepsei cu inchisoarea, ca si situatii de
eliberare conditionata, sub indrumarea si monitorizarea unui
consilier de probatiune. Noul Cod Penal (NCP) a introdus sarcini
suplimentare pentru consilierul de probatiune. Acesta suprave-
gheaza si controleaza modul in care sunt respectate obligatiile ce
revin persoanei prin sentinta penala (consiliere, participarea la
programe/ masuri educativ-profesionale sau de natura medicala),
urmarind sa realizeze o interventie adaptata caracteristicilor
individuale (risc de savarsire a unor infractiuni, circumstante
particulare fiecarui caz) si interdisciplinara. De asemenea poate
colabora cu instanta de judecata sau cu comisiile de eliberare
conditionata in realizarea evaluarii persoanei condamnate, poate
acorda servicii de consiliere psihologica si alte forme de asistenta
pentru victimele infractiunilor, ca si alte servicii de consiliere si
asistenta dupa eliberare. Tot el decide si institutiile comunitare in

26 Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune.
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care urmeaza sa aiba loc programele si mentine relatia cu acestea.
Supravegherea indeplinirii obligatiilor se realizeaza prin intrevederi
fata in fata, la sediu sau la locul de executare a sarcinilor.

Grafic 1. Detentie vs. probatiune in Romania
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Deschiderea NCP fata de pedepsele neprivative de libertate,
prin accentul pus pe individualizarea pedepselor si atentia sporita
acordata masurilor alternative, a incarcat iInsa activitatea
serviciilor de probatiune, al caror numar de beneficiari a crescut de
peste 3 ori intre 2014 si 2017 (Grafic 1). Dupa 2014 Romania are
pentru prima data mai multi beneficiari in sistemul de probatiune
fata de persoane in detentie, fara ca sistemul probatiunii pe
ansamblu si fi inregistrat ajustarile necesare. In organigrama
Directiei Nationale de Probatiune?” erau prevazute in 2017, 470 de
posturi, din care doar 76,2% erau ocupate, astfel incat unui
consilier de probatiune ii reveneau (in medie) de realizat sarcini in
raport cu 253 de persoane. Acest nivel de incarcare al
specialistului pune in discutie eficienta interventiei (ca timp
acordat pe persoana), atat timp cat experiente ale altor tari indica

27 Anexa la organigrama, http://www.just.ro/directia-nationala-de-probatiune/
(accesat decembrie 2018)
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un numar de peste zece ori mai mic (20-25 persoane/consilier28
sau chiar 15, in Finlanda - Lappi-Seppéla, 2009). Prin bugetul
prevazut Directiei pentru anul 2016 fiecarei persoane aflate sub
supravegherea Serviciului ii reveneau 34 RON/ luna, din care 88%
erau cheltuieli de personal.29

Serviciile de probatiune dobandesc un tot mai accentuat rol in
controlul infractionalitatii, ca si iIn reintegrarea sociala a fostilor
detinuti. Succesul lor depinde in mare masura de dialogul inter-
institutional care se poate realiza la nivel local, de identificarea si
utilizarea resurselor potential accesibile (Tomita, 2014; Durnescu,
Istrate, Teoroc si altii, 2016), realizandu-se astfel o interventie adap-
tata nevoii individuale in conditii de economisire a costurilor, prin
utilizarea infrastructurilor si competentelor specifice deja existente.

Grafic 2. Persoane majore condamnate definitiv
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Directiile de schimbare din reglementarea penala si totodata
presiunea in crestere asupra serviciilor din afara penitenciarului
incep sa se reflecte in structura sanctiunilor (Grafic 2). Amenda

28 http:/ /comunicate.mediafax.biz/Pages/Public/ Comunicate.aspx?comunicatld
=11222, martie 2017 (accesat decembrie 2018)

29 http:/ /www.just.ro/wp-content/uploads/2015/12/anexa-2.3.1-buget-DNP-
16.03.2016.pdf
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penala, crescuta ca pondere in perioada primelor reforme post-
comuniste (vezi si Scurtd perspectiva istoricd), acopera putin peste
10% din sanctiuni. Pedeapsa cu inchisoarea s-a redus la cca un
sfert dintre sanctiuni in favoarea suspendarii conditionate si, recent
si a celei sub supraveghere. Acestea din urma se aplica (in prezent)
in cazul sentintelor de scurta durata (sub 3 ani) si eventuale
antecedente penale de asemenea sanctionate cu pedepse mici.
Ponderea ridicata a acestora din urma ar putea fi o explicatie a
ponderii foarte reduse a condamnarilor cu pedepse scurte in
penitenciar, desi exista tari care apeleaza in extenso la astfel de
masuri si au de asemenea o pondere ridicata a sentintelor
custodiale de scurta durata (vezi si O perspectiva statisticq).
Amanari sau intreruperi ale pedepsei (pe durata a catorva luni) se
pot aplica pentru rezolvarea anumitor situatii particulare (boala
cronica, situatii familiale critice precum lipsa/ imbolnavirea
parintelui ramas in libertate, delegarea unor sarcini de management
etc.). Ca si in cazul suspendarilor, amanarea si intreruperea vin cu
anumite conditionari sau limitarea anumitor drepturi.

I.4 Sistemul penitenciar romanesc

Scurta perspectiva istorica

Pana acum 2-300 de ani, in Romania si in lume, detentia nu
era atat o pedeapsa in sine cat mai degraba o perioada de retinere
a acuzatului pana la proces sau pana la executarea sentintei
(Stefan, 2006). Sentinte pentru infractiuni considerate grave, care
presupuneau privarea de libertate, erau echivalente wunei
condamnari la moarte, urmare a tratamentului la care individul
era supus prin privarea de hrana, apa, conditii elementare de
igiena, sarcini de munca sau tortura (lorgulescu, 1938).
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In mare masura, pana in a doua parte a secolului XVII,
judecata si pedeapsa tineau in spatiul romanesc de autoritatea
locala. Gropi sapate in pamant, subsoluri ale cetatilor sau ale
Curtilor Domnesti, beciuri ale conacelor boieresti si, mai apoi,
spatii administrate de biserica constituiau locurile de detentie;
doar in spatiul transilvan se realizasera constructii special dedicate
inchisorii (Iorgulescu, 1938; Stefan, 2006309). Pedepsele severe vizau
corpul (schingiuire, mutilare) si aveau o consistentda componenta
demonstrativa (recunoasterea publica a greselii, purtarea acuza-
tului prin spatii publice, punerea in aplicare a pedepsei in piete
publice la date anuntate). Mila publica si donatii bisericesti
completau responsabilitatea familiei si chiar a detinutului insusi
pentru nevoile primare (hrana, haine). Abia de la sfarsitul acelui
secol detentia incepe sa devina o pedeapsa in sine si durata sa
incepe sa creasca (Stefan, 2006).

Schimbari de mai mare anvergura au loc in secolului XIX.
Odata cu Regulamentele Organice din Valahia si Moldova3! statul
si-a asumat plata hranei, a imbracamintii, lemne pentru incalzire,
lumanari (eventual paturi de metal si paiele necesare acoperirii lor)
in limita sumei alocate de catre Stat in acest sens. Sunt abolite
totodata pedeapsa cu moartea, confiscarea averii si schingiuirea
corpului, permise fiind reducerea portiei de hrana, ,postul” de apa
si, pentru cei recalcitranti, bdtaia pe spate cu 25-50 lovituri de toiag
(Iorgulescu, 1938; Stefan, 2006). La acestea se adaugau prevederile
de a avea spatii de detentie sigure si curate astfel incat sa nu se
vatame sandtatea vinovatilor (art. 297-298 in Valahia, art. 360 in
Moldova); prevederi legate de igiena, ingrijire medicala, interdictia
insultei detinutilor apar in Regulamentul din 1851 (lorgulescu, 1938).

30 Deva, Targu Mures — Cetati; Bucuresti, Iasi - Curti Domnesti; Botosani —
conac boieresc; Arnota, Margineni, Snagov, Vacaresti — manastiri; anp.gov.ro

31 Negulescu P., Alexianu G. (coord.), Sava A., 1944, Regulamentele Organice ale
Valahiei si Moldovei, vol. 1 Colectiunea vechilor legiuiri administrative, nr. 1.,
textele Regulamentelor din 1831, respectiv 1832, Bucuresti, https://statuldacia.
files.wordpress.com/2016/02 /regulamentele-organice-ale-valahiei-si-moldovei-
1831-1832.pdf
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Odata cu prima administrare centralizata a spatiilor de detentie
si introducerea pazei specializate, prin Legea de organizare a
inchisorilor de la sfarsitul acelui secol (1874), apare un Regulament
al penitenciarelor. Acesta prevedea participarea detinutilor la munca
pe timpul zilei si izolarea noaptea, interziceau alcoolul si jocul de
noroc si instituiau o serie de pedepse pentru comportamentul
neconform - precum oprirea vizitelor, a corespondentei, a plimbarii
zilnice sau a hranei, incarcerare, legarea cu lanturi sau bataia,
administratda doar de directorul de penitenciar (Stefan, 2006).
Totodata se prevede obligativitatea ca preluarea detinutului in
custodie sa se realizeze pe baza unui mandat si se instituie o
evidenta mai detaliata a detinutilor cu referire la caracteristicile lor
socio-demografice, tipul de infractiune si data incarcerarii. Din
aceasta perioada dateaza primele inspectii periodice privind
conditiile de locuire penitenciara, odata cu rapoartele carora apar si
primele recomandari de imbunatatire a conditiilor de detentie. In
acelasi context, demareaza renovarea si constructia de noi cladiri
penitenciare (multe existente si in prezent) si apar primele
diferentieri ale penitenciarelor dupa tipul regimului de detentie
(gravitatea faptelor). Dupa separarea detinutelor femei de detinutii
barbati (sfarsitul secolului XVIII), apar acum si primele inchisori
pentru minori, iar penitenciarele trec in subordinea Ministrului de
Interne (Stefan, 2006; anp.gov.ro).

Prevederile acestei legi raman valabile si dupa 1929, ocazie cu
care sunt completate si dezvoltate prin prevederi rezonante
curentelor europene de schimbare ale timpului (lorgulescu 1938;
Dobos, 2013). Intre acestea si introducerea progresivitatii pedepsei
si definirea unui sistem al institutiilor de detentie, conferind
acesteia un rol deopotriva de pedeapsa si reabilitare a detinutului.
Regimurile de detentie erau de drept comun (diferentiate la randul
lor in cele de munca silnica, de temnita grea si inchisoare
corectionala si politieneasca) si politice (diferentiate de asemenea
dupa gradul de detentie in grea, riguroasa si simpla). Parte a unui
set de 13 masuri de siguranta, pentru situatii fara pericol social,
infractiunile minorilor sau cazuri exceptionale, institutiile de
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siguranta completau sau inlocuiau penitenciarul; acestea erau
dedicate celor cu boli sau la limita bolii psihice (ospicii, anexe
psihiatrice, aziluri pentru infractori cu anormalitati), pentru
infractorii din obicei, case de munca pentru vagabonzi si cersetorti $i,
pentru minori, institutul de corectie. Indiferent de natura
condamnarii, pedeapsa putea fi redusa in timp, daca detinutul
facea progrese in procesul de reabilitare. Prima faza a detentiei era
izolarea individuala (diferita ca durata dupa severitatea condam-
narii si dupa cum individul era sau nu recidivist, putand fi
intrerupta daca starea sanatatii o cerea). Aceasta faza nu insemna
izolarea completa, ci prevedea vizita zilnica a personalului
educativ, participarea la educatia de tip scolar in afara celulei, la
serviciul religios sau vizitele permise (lorgulescu, 1938).

Cea de-a doua era faza de tratament comun pe timpul zilei,
sub regimul tacerii (pentru munca silnica si temnita grea) si pe cat
posibil izolarea individuala noaptea (un model prevazut si la
Regulamentul din 1874). Cei cu sentinte mai putin severe puteau
ajunge direct in colonia penitenciara de munca industriala sau
agricola, care urma primelor doua faze. Dreptul de a ajunge in
colonie se castiga prin buna purtare si se putea pierde urmare a
unui comportament inadecvat. Munca in colonie se aplica si
minorilor si detinutilor politici si era vazuta ca o etapa in pregatirea
detinutului pentru viata in libertate.

O ultima faza era cea a liberarii conditionate, acordata dupa
executarea a % (sau 20 de ani in cazul sentintei pe viata) din
pedeapsa. Perioada eliberarii conditionate era asimilata perioadei
de detentie si se impuneau anumite conditii (ex: de munca
obligatorie daca nu exista alt mijloc de intretinere sau locuire intr-o
anumita localitate, nu neaparat in cea de domiciliu) a caror
incalcare conducea la reincarcerare (CP, 1936; lorgulescu, 1938).
Cu modificari, masura eliberarii conditionate a supravietuit
perioadei comuniste si se aplica si in zilele noastre, fiind cunoscuta
in limbaj penitenciar ca eliberarea la fractie. Asemeni accesului la
colonie, eliberarea conditionata trebuia si trebuie meritata prin
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comportament corespunzator, prin participare la munca sau la
programe educative.

Participarea detinutilor la munca are istorie indelungata. In
Romania secolului XVIII arestatii puteau fi scosi la constructia
drumurilor si a sistemelor de canalizare, munca detinutilor la ocna
fiind o componenta consistenta a exploatarii sarii. Dupa reforma de
la sfarsitul secolului XIX aceasta activitatea s-a intensificat prin
aparitia atelierelor penitenciare (cuptoare de paine, sere de flori,
gradini de zarzavat, mici livezi, tiparituri, olarit, incaltaminte, croi-
torie, tabacarie etc.: Stefan, 2006; anp.gov.ro) si prin cuprinderea
minorilor in munci agricole. Extinderea muncii a fost favorizata de
prevederea implicarii detinutilor in activitati comune pe timpul
zilei, dar si prevederi anterioare acestui moment, care incurajau
reformarea detinutilor prin educatie religioasa si invatarea unei
meserii (Iorgulescu, 1938; Stefan, 2000).

In reglementarea de la sfarsitul secolului XIX detinutii aveau
dreptul la o treime din veniturile dobandite din munca, restul
intrand in bugetul Statului sau al Penitenciarului, in timp ce prin
Codul Penal de la 1936 partea ce revenea detinutului crestea in sens
invers severitatii pedepsei (Tabel 4). Muncile puteau fi in interiorul
penitenciarului (chiar in celula pe timpul perioadei initiale de izolare)
sau in afara lui, la lucrari industriale sau de utilitate publica. Munca
in afara penitenciarului se facea cu acceptul detinutului, mai putin
in cazul condamnarii la munca silnica. Separati de ceilalti detinuti,
detinutii politici erau implicati in activitati industriale, agricole sau
de utilitati publice. Pentru cele mai putin severe pedepse pe
considerente politice tinuta penitenciara nu era necesara daca
detinutii isi puteau asigura una, era permis accesul la presa si
informare, alaturi de vizitele familiei (CP, 1936).

Procesul de schimbare sociala si legislativa ce a urmat
schimbarii de regim de la 1944 a vizat si legislatia in domeniul
penitenciar. Pentru urmatorii 20 de ani sistemul a fost amprentat
de detentia politicd. In relatie cu acesti detinuti au fost sever
incalcate cerinte elementare ale demnitatii umane si implicit toate
dimensiunile calitatii vietii si drepturile omului; locuire in conditii
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mizere, fara ventilatie sau incalzire (in spatii fara ferestre, cu
ferestre acoperite cu lemn sau cu ferestre lipsite de geamuri),
igrasioase sau umede, cu vestimentatie penitenciara, dar fara alt
echipament de locuire, subnutritie, fara asistenta medicala sau
asistenta acordata minimal in stadii avansate ale bolii, cu acces
interzis, controlat sau doar in spiritul ideologiei comuniste la
corespondenta, carti sau ziare, cu suspendarea vizitelor sau a
pachetelor din partea familiei (chiar si de-a lungul unui deceniu),
supusi torturii fizice sau psihice pentru sanctionarea unui
comportament considerat sau speculat ca inadecvat sau parte a
unui program de re-educare pentru dezicerea de convingeri
personale, altele decat cele in spirit comunist, care s-au intins pe
cativa ani (experimentul Pitesti, 1949-1951; reeducarea de la Aiud,
1958-1964). Sistemul de recompense si sanctiuni atingea si
regimul pachetelor si scrisorilor din partea familiei, iesirea la aer, si
chiar asistenta medicala acordata conditionat de re-educare
(Andronescu, 2018; Ianolide, 2006; Goma, 2004). Aceste situatii au
avut loc in contextul in care Legea 312/ 1945, care ii sanctiona pe
cei vinovati de dezastrul tari si in baza careia s-au si facut
arestarile acelei perioade, ii viza si pe ,comandantii, directorii,
supraveghetorii si paznicii de inchisori, de lagdre de prizonieri sau
de internati politici, de deportati sau de detinuti politici, de lagare
sau detasamente de muncad obligatorie, care au supus la tratamente
neomenoase pe cei aflati sub puterea lor” (art. 2. Alin. g) pentru
care pedeapsa era moartea sau munca silnica pe viata (art. 3), iar in
1955 Romania semnase Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, prin care era interzisa tortura si tratamentul inuman.
Batai, izolari, infometare sistematicd, munci istovitoare in
timpul zilet si carcera pentru neindeplinirea normei, noaptea,
neacordarea de asistenta medicald, etc., etc., toate acestea
erau pedepse obisnuite, aplicate tuturor detinutilor, indiferent
de coloratura lor politica, pentru a-i distruge fizic si moral.
Legionarii le aveau, bineinteles, pe toate acestea, dar si ceva
pe deasupra. (Andronescu, 2018: 795)

113



Simona ILIE, Cristina TOMESCU, Lucian ROTARIU

Participarea la munca a fost larg prezenta in relatie cu mediul
penitenciar intreaga perioada comunista. Coloniile in forma
propusa in 1929 au fost suspendate (Chihaia, 2018), dar au fost
infiintate forme noi (1950-1952; 1958), diferite conceptual de cele
anterioare. Acestea erau menite sa sanctioneze opozantii
sistemului, in unitatile de munca (initial diferite, dobandind in
1952 denumire comuna, de colonii de munca) alocarea detinutilor
se putea face si doar pe baza unei decizii a Ministerului de Interne,
fara a exista o decizie judecatoreasca sau chiar dupa executarea
pedepsei in penitenciar, daca la expirarea acesteia detinutul ,nu a
dat dovezi temeinice de indreptare” (lonescu-Gura, 2014: 49, 24,
37). Ele functionau pentru sustinerea santierelor de anvergura,
care necesitau munca bruta, intensa. Normele zilnice de munca in
coloniile de munca erau excesive pentru detinutii politici, in timp
ce, parte a proceselor de re-educare din penitenciar, participarea la
munca in ateliere si ferme (si odata cu ea parasirea celulei,
sentimentul wutilitatii conferit de implicarea persoanei intr-o
activitate cu sens, relaxarea conferita de socializarea primara)
puteau fi interzise, dreptul la munca fiind considerat o favoare, o
recompensa pentru buna purtare (Andronescu, 2018: 50, 95).
Umanizate, coloniile/unitatile de munca de pe langa obiective
industriale mari s-au pastrat si in a doua parte a regimului
comunist (Ionescu-Gura, 2014)

Dupa o nuantare a muncii silnice prin legislatia de la 1948, in
sensul accentuarii severitatii conditiilor care conduceau si se
aplicau in astfel de cazuri, aceasta a fost eliminata prin Codul
Penal de la 1968. Alaturi de modificari in ce priveste tipurile de
detentie, Codul a separat grupa masurilor de siguranta in masuri
de siguranta propriu-zise, diferite in functie de natura sau
gravitatea infractiunii (tratament medical sau internarea — in cazul
unor boli, a intoxicatiei cu alcool sau substante stupefiante,
interdictia de a ocupa anumite functii, de a avea anumite profesii
sau de a se afla in anumite localitati, expulzarea strainilor sau
confiscarea speciala a bunurilor implicate in fapta; art. 112) si
masurt educative (mustrarea; libertatea supravegheata; internarea
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intr-un centru de reeducare; internarea intr-un institut medical-
educativ; art. 101). Acestea din urma erau expres adresate
minorilor (16 ani si peste) si puteau inlocui pedeapsa cu detentia
in functie de gravitatea faptei sau a unor caracteristici psiho-
sociale ale minorului.

Totusi, munca devine explicit elementul central al reeducarii.
Legea de executare a pedepselor (L23/1969), ca si Codul Penal de
la 1968, afirma obligativitatea muncii pentru cei apti, in acord cu
Ministerul calificarea profesionala sau in munci necalificate,
maxim 12 ore pe zi conform specificului productiei (cu exceptia
femeilor gravide, a minorilor si a celor care munceau in conditii
toxice, pentru care maximul era de 8 ore), recompensata in acord
cu normele si tarifele nationale aferente muncilor practicate.
Pentru pedepsele sub 5 ani exista posibilitatea executarii acestora
la locul de munca, cu suspendarea unor drepturi civile, interdictia
de a schimba locul de munca pe durata pedepsei, de a fi promovat
si de a detine functii de conducere, in conditiile suspendarii
contratului de munca. Munca se putea desfasura si in cadrul
penitenciarelor, in ateliere, dupa cum detinutii puteau fi grupati
dupa calificari, inclusiv prin transferul la alte penitenciare, pentru
a putea realiza obiectivele unor contracte de munca incheiate de
penitenciare cu agenti economici (lonescu-Gura, 2014). Parte a
procesului de reabilitare erau si muncile administrativ-gospo-
daresti neplatite din interiorul penitenciarului, (re)calificarea intr-o
meserie, desfasurarea unor activitati cultural-educative (directie
accentuata in cazul minorilor), precum si un sistem de recompense
pentru progresul facut in procesul de reeducare.

Conform Legii de executare a pedepsei din 1969 detinutii aveau
sdreptul la odihna, plimbare, asistentd medicala, dreptul de a
petitiona, de a primi vizite, pachete cu alimente sau imbracaminte
ori medicamente, carti, ziare, reviste, tigari, de a primi si trimite
corespondenta si sume de bani” (art. 17). Dintre acestea, ,,dreptul de
a primi vizite, pachete si tigari, de a primi si trimite corespondenta
se acorda diferentiat in raport cu natura infractiunii, durata pedep-
sei, existenta starii de recidiva, folosirea la munca, comportarea si
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receptivitatea la actiunea de reeducare” (art. 18). Informarea via TV
sau radio nu exista in penitenciarul comunist. De asemenea, pentru
situatiile de depasire a normei de productie sau realizarea unei
lucrari stiintifice se considera executata o zi de pedeapsa supli-
mentara la 2-3 zile de astfel de activitati. Pentru participarea in
activitati care nu se puteau norma numarul de zile muncite care
aduceau bonificatie de o zi suplimentara de pedeapsa considerata
executata era mai mare (art. 26). Corespondenta era verificata si,
asemeni cartilor si revistelor primite de catre detinuti care erau
considerate necorespunzatoare procesului de reeducare, putea fi
retinuta de catre penitenciar pana la eliberarea detinutului (art. 20).
Se pastrau totusi sanctiunile cu izolarea severa (pana la 20 de zile)
si transferarea la un penitenciar cu regim mai restrictiv pe o
perioada de pana la un an (art. 21). Comportamentul detinutilor era
sever reglementat si abaterea agresiv sanctionata, chiar in cadrul
centrelor pentru minori.

In perioada comunista, chiar si in a doua sa parte, moderni-
zarea unitatilor penitenciare a fost mai degraba modica orientata
spre ajustarea la standardele internationale ale timpului (instalatii
sanitare si WC-uri in camerele de detentie, cabinete medicale in
penitenciare). In ultimele decade comuniste mai notabil a fost
procesul de inchidere urmat de redeschiderea unora dintre
penitenciarele 1inchise (1977-1983; Arad, Tulcea, Oradea,
Miercurea Ciuc etc.) si variatia mare a numarului de detinuti in
intervale scurte, datorata amnistiilor si gratierilor colective care
aveau loc periodic (Stefan, 2006; Grafic 1).

Reforma sistemului penitenciar post-comunist a fost lenta.
De altfel, Codul Penal de la 1968 a ramas in vigoare pana in 2014,
desi o prima formulare modificatda a aparut in 2006. Pasi in
aceasta directie s-au facut treptat odata cu noua Constitutie (1991)
si a legislatiei prin care Romania a ratificat reglementari interna-
tionale privind interzicerea absoluta a torturii, constituirea unor
institutii menite sa monitorizeze respectarea drepturilor omului si
sa judece plangeri individuale privind incalcarea acestora (1990,
1993, 1994, 2003; AP_MNP, 2015), care au avut ecou 1in
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Regulamentul intern al penitenciarului. Intre acestea se regisesc
suplimentarea normelor de hrana, a drepturilor privind pachetele,
vizitele, tigari si cumparaturi, acces la serviciul religios indiferent
de cult, acces neingradit la mijloacele de informare in masa
(inclusiv televizor), libertatea opiniei politice, transparenta in
sistemul penitenciar, precum si posibilitatea detinutului de a se
apara fata de sanctiuni primite in penitenciar si stabilirea mai
obiectiva a pedepsei odata cu introducerea raportului de incident,
in 1999 (APADOR_CH, 2005; ANP, 2009). Prin acesta din urma se
cere si punctul de vedere al detinutului cu privire la abaterea
savarsita, iar sanctiunea se stabileste de catre o parte terta si nu
de catre personalul penitenciar care a semnalat abaterea (cum se
proceda anterior).

Tabel 4. Prevederi cu privire la distribuirea rezultatelor
muncii detinutilor de-a lungul timpului

Acte Distribuirea rezultatului muncii
legislative
Produsul muncii apartine Statului, din care 2 se poate
capitaliza pentru acoperirea daunei partii civile.
Pentru ,buna purtare si indemn la munca” detinutul poate
Munca silnica | primi 1/4 din produsul cuvenit statului.
si temnita grea | % din partea atribuita detinutului este dedicata imbunatatirii
(CP 1936) traiului sau in inchisoare, iar ' se capitalizeaza pentru a i se
acorda la eliberare.
Idem pentru temnita grea, cu diferenta ca partea care poate
reveni detinutului este de 1/3.
2/5 revine Statului, iar 3/5 detinutului.
R ) 1/3 din ce revine Statului se capitaliza pentru acoperirea
Inchisoare e <
. - daunei partii civile (dupa caz).
corectionala L s . . . N s
(CP 1936) Yo dlI.l “cere refnn§ de‘gml‘Jtulu’l se aloca pent.ru %mbuflata‘glrea
conditiilor lui din penitenciar, % se capitalizeaza pentru
momentul eliberarii.
Inchisoare 1/4 revine Statului, iar % detinutului.
politieneasca si | Idem pentru detentia politicA cu precizarea ca partea care
detentie revenea detinutului se capitaliza partial (in fractie
politica descrescatoare functie de severitatea pedepsei primite) sau se
(CP 1936) putea folosi pentru imbunatatirea conditiilor sale din detentie.
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Detinuti apti | 10% din veniturile dobandite prin munca, retribuite la

de munca, nivelul salariului minim pe economie: 1/3 poate fi folosit de
indiferent de | condamnat pe timpul detentiei, iar restul se capitalizeaza
severitatea pana la momentul eliberarii.
pedepsei Sau 50% din recompense pentru inventii, inovatii si
(L23/1968) rationalizari create de condamnati in timpul detinerii.

Pentru activitati remunerate se incheie un contract de
prestari servicii intre angajator si Directorul Penitenciarului;

In conditiile . . . . . s
J 40% din salariul negociat revine detinutului (din care 10% se

legii si ] . : ' o
rozc‘;ceciia depun la Trezoreria Statului pe numele detinutului, urmand
pmunc,ii a fi incasat la momentul eliberarii), iar 60% revin adminis-
(L254/2013) tratiei locului de detinere. Pentru cei internati in centre,

(minori, tineri, adulti) procentul ce revine persoanei
custodiate este 50%.
Sursd: Codul Penal 1936, L23/ 1968, L254/2013

OUG 56/2003 accentueaza perspectiva drepturilor omului
drept fundament al regulamentului de detentie. Aceasta garanteaza
asistenta medicala, dreptul la petitionare si corespondenta,
monitorizarea video (nu si audio) a vizitelor, interzice tortura si
relele tratamente, precum si orice forma de discriminare pe ,temei
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de
sex, de orientare sexuala, de opinie, de apartenenta politica, de
avere sau de origine social” (art. 2). Desi transferat Ministerului de
Justitie in primii ani dupa schimbarea de regim, pana in 2004
penitenciarul romanesc a fost o institutie militarizata. Astfel,
momentul 2003-2004 se contureaza ca unul de schimbare in ceea
ce priveste abordarea problematicii penitenciare.

Legea 275/2006 a definit noul cadru legal privind executarea
pedepsei, considerand principiile, regulile si standardele adoptate
intre timp cu privire la tratamentul persoanelor detinute, precum
si pe cele de ordin institutional. Aceasta reclasifica regimurile de
detentie - de maxima siguranta, inchis, semi-deschis si deschis,
existente si in prezent. Fiecarui regim 1ii corespund drepturi si
obligatii in acord cu gradul sau de severitate. De exemplu, un
detinut incadrat la maxima siguranta sau la regimul inchis nu va
beneficia de dreptul la vizita fara un dispozitiv de separare fata de
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vizitator (geam), in timp ce un detinut incadrat la regimul semi-
deschis sau deschis va putea beneficia de vizita la masa si totodata
de o mai mare mobilitate (Tabel 5).

Tabel 5 Specificul regimurilor de detentie actuale

Tip regim Durata Forma de Presteaza munca si desfasoara
Pedeapsa detinere activitati educative, culturale,
liberate de | terapeutice, de consiliere
miscare psihologica si asistenta sociala,
moral-religioase, instruire scolara
si formare profesionala...
Maxima 13+ ani” de regula, ... In grupuri mici, in spatii
siguranta sau individual anume stabilite in interiorul
»pe viata” (cat mai penitenciarului, sub supraveghere
putini / - . continua.
. masuri
camera) .
- . - = stricte de — — - ;
Inchis 3-13 ani | de regul3, pazi ... In grupuri, in interiorul peni-
in comun su ra\;e tenciarului, sub paza si suprave-
hI::re si ghere; pot presta munca si pot
& desfasura activitati educative si
escortare - . . .
culturale in afara penitenciarului,
sub paza si supraveghere con-
tinud, cu aprobarea directorului
penitenciarului.
Semi- 1-3 ani in comun ... sub supraveghere, in grupuri,
deschis in spatii din interiorul
+ penitenciarului care raman
se po s gy
p deschise in timpul zilei; pot face
deplasa e s
- .. astfel de activitati si in afara
neinsotiti . . .
R penitenciarului, sub supraveghere
in zone . . .
. inclusiv electronica.
- — prestabilite — -
Deschis sub 1 an | in comun din pot presta munca si pot desfasura
. . activitati educative, culturale,
interiorul . .- .
. . terapeutice, de consiliere psiholo-
penitenci- L < .
. gica si asistenta sociala, moral-
arului

religioase, instruire scolara si for-
mare profesionald, in afara peni-
tenciarului, fara supraveghere.

Sursa: Legea 254/2013

O serie de acte legislative ulterioare au completat reglemen-

tarile acestei legi in ceea ce priveste normele de hrana minim
obligatorii, dreptul la hrana corespunzator religiei detinutilor,
norme minime pentru conditiile de cazare (spatiu, volum de aer,
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iluminare), privind accesul la informatie, periodicitatea vizitelor,
numarul si natura bunurilor posibil de detinut/ primit de catre
detinuti, transparenta actului decizional al conducerii ANP,
masurile disciplinare posibil de aplicat, noi norme privind detentia
femeilor si internarea minorilor infractori (subordonata interesului
superior al copilului, abrogand o reglementare specifica care era in
vigoare din 1972), standarde minime si conditii de desfasurare ale
activitatii cultural-educative, consiliere psihologica si asistenta
sociala, acordarea asistentei medicale, dar si a celei religioase, un
sistem de creditare a participarii detinutilor la activitati educative,
de consiliere si lucrative care sta la baza sistemului actual de
recompense (AP_MNP, 2015; ANP, 2009). In 2013 apare o noua
lege privind executarea pedepselor, ale carei norme de aplicare au
intarziat sa apara timp de doi ani.

Schimbarea de perspectiva privind detentia si rolul ei au
antrenat si o serie de investitii de infrastructura si tehnica
specifica, care desi a aparut imediat dupa 1990 (prin reparatii si
constructia de noi cladiri sau chiar complexe penitenciare) a ramas
in urma ritmului de schimbare a fundamentelor ideologice pe care
se sprijina reglementarea detinerii persoanelor private de libertate.
Alaturi de cheltuieli pentru dotarea unitatilor de ingrijire medicala,
ajustari ale infrastructurii de detinere privind monitorizarea
vizitelor, spatii dedicate vizitelor copiilor, spatii adecvate desfasurarii
procesului educativ al detinutilor, cresterea ponderii personalului
educativ in schema de personal, dotarea personalului care executa
misiuni de paza, supraveghere si escorta cu arme neletale, mijloace
de comunicare si alarmare, echipament de protectie, tehnica de
scanare a bagajelor, infrastructura pentru telefonie si acces la
decizii juridice si de penitenciar care privesc detinutii, tehnica de
comunicare video la distanta (pentru a facilitata comunicarea
detinutilor cu exteriorul, in interes juridic dar si familial, reducand
astfel costurile curente) s-au facut mai ales dupa 2009, dar inca
insuficient (ANP, 2009; ANP, 2011; ANP, 2017).Aceasta diferenta de
ritm, alaturi de ajustarea legislativa in sine si schimbarea de
mentalitate a personalului din sistemul penal - procese de asemenea
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lente, au stat la baza plangerilor impotriva Romaniei facute la CEDO
de catre detinuti cu privire la incalcarea drepturilor omului. Un
factor care a potentat volumul reclamatiilor a fost cresterea ponderii
detinutilor cu studii medii si superioare in total detinuti, urmare a
cresterii numarului de infractiuni in sfera consumului si traficului
de drog, ca si a celor de coruptie; capabili de a gestiona informatia
care ii priveste, acestia si-au reclamat drepturile sau au indrumat
alti codetinuti in apararea drepturilor ce le revin prin lege.

Aparute initial in legatura cu situatii limita sau decese
survenite in penitenciar, prin sustinerea organizatiilor neguverna-
mentale active in sfera drepturilor omului, dupa anul 2003
reclamatiile fata de conditiile de detentie s-au intensificat. Daca in
perioada 1998-2007 s-au inregistrat doar 4 condamnari ale
Romaniei la CEDO (ANP, 2011) in 2017 s-au inregistrat 55 de
cauze in care s-a constatat incalcarea prevederilor cu privire la
detentie (HUDOC, 2017); prin prisma numarului de cauze care au
vizat-o la CEDO in 2017 Romania a fost depasita doar de Federatia
Rusa, Turcia, Ucraina, mult in urma lor (cu doar 39-37 cauze) s-au
plasat Bulgaria si Grecia, celelalte tari inregistrand un numar si
mai mic de procese. Sumele platite de catre Statul roméan drept
despagubiri in astfel de cauze au fost la randul lor in crestere, de la
cca. 240 mii euro in anii 1998-2011 la peste 2 milioane de euro in
2017, respectiv peste 3 milioane in 2018 (ANP, 2011; ANP, 2018a).
In ultimele decade cele mai multe hotarari au sanctionat tratamen-
tul inuman si degradant derivat din conditiile de detentie deficitare
(supra-aglomerare si spatiu disponibil mult sub standardul de 4
m?2, lipsa ventilatiei corespunzatoare, saltele infestate si murdare
etc.) chiar si cand instanta a constatat ca incalcarea nu a fost
facuta cu intentie; de-altfel multe dintre recomandarile facute de
CEDO Romaniei (1995-2015) au privit explicit conditiile de locuire
si aglomerarea (APADOR_CH, 2005; AP_MNP, 2015). In mult mai
putine cazuri au fost sanctionate alte aspecte (HUDOC, 2017).

In fata fenomenului de crestere a sanctiunilor, urmand cazuri
precum cel al Poloniei, Italiei, Bulgariei, Ungariei sau Rusiei
(AP_MNP, 2015; ECHR, 2019), in 2017 Romaniei i-a fost adresata o
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hotarare-pilot a CEDO, prin care i s-a acordat un termen de sase
luni pentru elaborarea unui plan de masuri menit sa conduca la
solutionarea situatiilor de incalcare a drepturilor omului. Decizia
este una de tip suport fata de statele in cauza pentru indeplinirea
atributiilor ce revin statelor semnatare in respectarea prevederilor
Conventiei, in acord cu rolul Comisiei, ceea ce ar conduce la
prevenirea aplicarii de sanctiuni ulterioare.

Masuri posibile vin din toate directiile care pot controla
densitatea si conditiile locuirii in penitenciar: investitii in infrastruc-
tura si cazarmament penitenciar, personal penitenciar suficient si
adecvat instruit in relatie cu nevoia de supraveghere, escorta si
programe educative, revizuirea legislatiei penale privind severitatea
sanctiunilor si, in relatie cu aceasta, forme alternative de pedeapsa.
O reactie rapida la aceasta hotarare pilot a fost masura recursului
compensatoriu din 2017 (in discutie din 2016, dupa revolta
detinutilor din acel an), care a constat in eliberarea conditionata a
detinutilor care, in perioada 2012-2017, au executat pedepse in
spatii si conditii improprii, adica acelea care nu corespund
standardelor CPT. Reglementarea acorda o bonificatie de 6 zile la
fiecare 30 de zile executate in astfel de conditii, scurtand astfel
durata detentiei. Pentru cei deja eliberati urma a se stabili plata
unor despagubiri pe zi de detentie efectuata in astfel de conditii.

Eliberarile conditionate ocazionate de recursul compensatoriu
au starnit reactii in spatiul public, urmare a reflectarii in mass
media a infractiunilor, pe care o parte a celor astfel eliberati le-au
savarsit relativ repede dupa eliberare. La sfarsitul anului 2019,
aceasta prevedere a fost anulata.

O perspectiva statistica

Anul 1989 a gasit penitenciarele romanesti cu un efectiv de
33432 detinuti (ANP, 2011a). La sfarsitul sau a izbucnit o greva a
populatiei penitenciare, nemultumita de privatiunile crescande la
care fusese supusa in ultimele decenii comuniste, manifesta si in
1990, chiar si dupa un prim val de gratieri, care s-a dovedit
insuficient pentru a aplana starea de tensiune. Rata de custodiere
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(si numarul persoanelor in detentie) a crescut brusc in a doua
jumatate a anilor ‘90, odata cu prelungirea recesiunii economice,
urmand o evolutie inversa dinamicii PIB (Grafic 3). Fenomenul
infractional a fost insa mai amplu; rata de criminalitate (totalul
condamnarilor definitive) si cea a infractionalitatii (infractiuni
solutionate de Politie adaugat celor declinate Parchetului) au
explodat in prima decada postcomunista, dar au avut evolutii
diferite ulterior. In ultimii ani, numarul persoanelor aflate in
detentie a inregistrat o scadere, evolutie datorata si reglementarilor
reparatorii din 2017. La sfarsitul anului 2018 existau in
penitenciare 20792 detinuti (ANP, 2018a).

Grafic 3 - Dinamica PIB si a infractionalitatii in Romania, 1990 = 100%
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Calculata ca procent din totalul populatiei in detentie, si
recidiva a inregistrat o crestere accentuata (Grafic 4). Aceasta s-a
stabilizat dupa anul 2000, in jurul a 45%, si a fost in descrestere
abia in ultimii 4-5 ani. Condamnarile pentru femei si minori au
reprezentat intre 5 si 10% din totalul condamnarilor definitive in
ultimele decade; in timp ce ponderea sanctiunilor adresate femeilor
a descrescut odata cu reluarea cresterii economice din ultimul
timp, ponderea condamnarilor pentru minori s-a dublat in prima
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jumatate a anilor ‘90 si pare sa mentina un trend descrescator abia
post integrare. Pe ansamblu insa durata medie a sentintelor celor
aflati in penitenciare si centre de detentie/re-educare a crescut
(Grafic 4); calculata ca medie ponderata, durata medie a
sentintelor in Romania este in prezent de 7,3 ani, intre cele mai
mari europene (Tabel 6).

Raportat la 100000 de locuitori numarul populatiei peniten-
ciare din Romania este usor sub media europeana (123.7), dar
depaseste nivelul a jumatate dintre tarile Europei (nivelul medians2).
Urmare a valului de eliberari conditionate ce au urmat recursului
compensatoriu, nivelul prezent este aproximativ la jumatatea
maximului european (exceptand Federatia Rusa), respectiv dublul
minimului european (in tarile nordice). Ponderea femeilor in detentie
(din total) este, in prezent, la un nivel sub cel european.

Grafic 4 - Profilul detentiei in Romania
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32 Am optat pentru acest indicator fiind mai putin sensibil la valori extreme
mari, reprezentand nivelul sub care se afla jumatate dintre tarile observate;
nivelul nu spune nimic despre dispersia valorilor individuale. Datele studiului
Space, care au stat la baza analizei comparative, se refera la tari din spatiul
european, inclusiv tari insulare si ale Europei estice fost sovietice.
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Tabel 6 - Indicatori ai detinerii in tari europene si SUA, 2018
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S e | A £ D 5 As 1O 3
- 8 A o =
Romania 118 8.6 120 | 2.8 | 4.7 1.2 6.8 7.3 31
_ Europa 102 7.5 o1 | - 5 | 145 | 28 - 66
(nivel median)
Bulgaria 99 12.5 73 | 0.3 | 3.1 1.7 2.4 | 4.6 21
Serbia 154 15.0 109 | 20 | 3.6 | 3.2 4.6 7.8 20
Rep. Ceha 209 8.2 105 | 0.7 | 74 | 82 3.9 4.1 48
Ungaria* 185 22.4 132 | 54 | 7.4 5 5.3 5.3 38
Polonia 194 9.8 85 | 6.4 | 3.9 1.1 5.2 3.5 26
Letonia 195 27.9 64 | 1.1 | 7.7 | 2.5 2.1 6.8 39
Lituania 235 9.3 82 | 1.5 5 1.7 3.6 7.1 29
Rep. Moldova | 215 17.6 113 | 0.4 | 6.4 1.2 96 | 9.8 9
Fed. Rusa 418 24.1 - 16.3| 7.9 - 119 | 7.1 18
Danemarca 63 40.5 100 0.0 4.5 28.9 1.7 4.9 330
Finlanda 51 20.5 96 | 0.0 | 7.3 | 175 | 2.2 5.8 174
Norvegia 65 25 84 | 0.1 | 6.4 | 32.1 | 1.3 4.1 281
Suedia 56 27.4 93 | 00 | 6.1 | 285 | 1.3 4.9 360
Anglia si Tara | 4, 11.4 97 [20.1| 46 | 11.1 | 45 | 6.7 70
Galilor
Austria 58 23 101 | 246 | 5.8 | 54.7 3 6.8 147
Elvetia 81 39.3 92 | 93 | 55 | 71.4 3 2.2 -
Germania 77 21.6 87 | 93 | 5.8 | 38.1 | 2.5 | 3.1* 131
Olanda 54 41.8 86 | 11.6| 5.1 | 19.5 | 1.9 3.7 196
Franta 103 29.5 116 | 158 | 3.6 | 22.1 | 2.8 6.3 107
Spania 127 14.3 72 | 5.7 | 7.4 28 3.2 7.0 68
Portugalia 131 15.7 106 | 4.3 6.4 16 3.2 7.3 53
Italia 96 34.5 115 | 05 | 42 | 34.1 | 1.6 | 83 129
Croatia 78 28.3 79 | 20 | 46 | 89 2 5.8 -
Turcia* 245 28.5 103 | 20 | 3.8 | 2.2 7.1 | 12.1 -
SUA** 655 21.6 104 - 9.8 | 5.2 - - -

Sursa: Aebi M, Tiago M, 2019; estimdri ale autorului pe baza datelor SPACE-2018 (durata
medie a sentintelor, costul detentiei); * date pe anul 2016 - Aebi si altii, 2017; **) Sursa
pentru SUA http://www.prisonstudies.org/country/... cu date pentru 2016, cu exceptia
ratei de ocupare si % cetdteni strdini, cu date aferente 2014
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Asocierea inversa cu dinamica economica nu este particular
romaneasca. Cresterea infractionalitatii este obisnuita in perioade
de schimbari economico-politice rapide sau profunde (Buntman,
2009), cand societatea se destructureaza economic si social, noii
vectori de dezvoltare ai societatii au viteze inegale, iar comunitatea
pe ansamblu isi cauta un nou set de norme si reguli. Sistemul penal
trebuie sa se adapteze noului context, sanctionand mai mult sau
mai putin sever anumite fapte, dupa cum acestea apar, reprezinta
sau sunt percepute ca o amenintare la existenta si dezvoltarea noii
societatii. Pentru cazul romanesc se pot mentiona: disparitia
pedepsei cu executare la locul de munca odata ce statul nu mai
asigura ocuparea fortei de munca (Grafic 2); libertatea orientarii
politice posibila dupa caderea comunismului; relatia homosexuala
dezincriminata ca fapta penala (abia) in 2003; consumul de drog
cvasi inexistent in perioada comunista, dar in crestere dupa anul
2000; transparenta in dobandirea averii, urmand unei perioade de
penumbra dupa caderea comunismului, care revine in prim plan
dupa 2009 etc. Aceste ajustari au in timp ecou in structura
populatiei penitenciare, pentru diferite infractiuni putand predo-
mina varste si niveluri educationale diferite.

In acelasi timp, diversi factori locali contextuali, alaturi de
profilul sistemelor penale nationale, influenteaza caracteristicile
populatiei in detentie. In cazul primelor se poate exemplifica
presiunea imigratiei ilegale, generozitatea in acordarea dreptului de
sedere sau munca, natura infractionalitatii etc. In cel de-al doilea
caz este vorba despre severitatea si forma sanctiunilor pentru
acelasi tip de infractiune, severitatea condamnarii violentei
domestice, a discriminarii, permisivitatea consumului de drog etc.,
ca si gradul de dezvoltare al alternativelor de pedeapsa pentru
diferite contexte infractionale. Rolul profilului sistemului penal ca
determinant al nivelului fenomenului criminalitatii este adesea
sub-estimat. Un studiu APADOR_CH (2005) semnala intre motivele
cresterii numarului populatiei penitenciare si al aglomerarii
penitenciare in jurul anului 2000 pedeapsa cu detentia pentru
furturi minore, precum cele pentru baxuri de apa, dulciuri,
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anvelope, ca si Inasprirea conditiilor de eliberare conditionata
urmare a modificarilor aduse sistemului penal in 1996. Optiunea
alternativelor sub Noul Cod Penal a deschis mai larg calea altor
tipuri de pedeapsa decat detentia, inca inalt prezenta in Romania
(vezi si Alternativele detentiei, Grafic 2).

Modul in care statele inteleg sa abordeze infractionalitatea
juvenila (masuri alternative posibile pentru aceasta, varsta minima
de responsabilitate penala, varsta maxima pana la care tinerilor li
se pot aplica reglementarile pentru minori), infractionalitatea
asociata cu probleme de sanatate psihica, consum de drog,
violenta domestica si abuz etc. pot influenta statisticile interna-
tionale cu privire la populatia penitenciara. Formele lor specifice de
custodiere (centre de detinere, centre terapeutice, centre de zi,
spitale, spitale psihiatrice) definesc grupa masurilor de securitate/
a conditiilor specifice, mai frecvent intalnite in tari precum
Germania, Polonia, Danemarca, Rep. Ceha, Ungaria, Italia, Polonia,
Portugalia, unde pot depasi 20% din populatia aflata sub sentinta
detentiei (Tabel 6). Data fiind interventia specifica necesara (mai
mare nevoie de programe educative, de supraveghere, de terapie si
tratament pentru boli psihice, infractiuni sexuale, consum de
drog/alcool, boli cronice) populatia custodiata in astfel de forme
poate sa nu fie contabilizata drept populatie penitenciara.

Optiunea conditiilor speciale/masurilor de siguranta in
acceptiunea europeana are corespondentd minima in situatia
romaneasca prezenta. Celor 6 penitenciare-spital, aflate in perimetre
penitenciare, care adreseaza intreg spectrul problemelor de
sanatate, li se adauga 4 unitati-spital pentru masuri de siguranta
organizate pe langa unitati spitalicesti psihiatrice (civile), care
gazduiesc infractori considerati fara discernamant, cu afectiuni
psihiatrice si toxicomanie. Pentru cazuri mai usoare de afectiuni
psihice si toxicomanie, inclusiv consum de alcool, detinutii din
Romania primesc tratament in regim penitenciar, ca si tratament
specific HIV/SIDA, consiliere specifica pentru gestionarea
agresivitatii, pentru autorii de agresiuni sexuale, pentru persoane
cu risc de suicid sau pentru alte situatii de criza. Acestea se
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stabilesc in cadrul evaluarii generale realizate la preluarea in
custodie, fiind parte a programului individual de interventie, care se
poate modifica pe parcursul detentiei in functie de necesitate.

Desi ponderea acestor situatii poate sa nu fie mare, separarea
lor de restul detinutilor are impact pozitiv asupra vietii cotidiene de
penitenciar si asupra eficientei interventiei educative, in general.
Persoanele cu dezechilibre psihice ridica cele mai multe probleme
personalului din penitenciarele romanesti (vezi Profiluri ale
persoanelor private de libertate), dupa cum progresul realizat cu
tinerii detinuti pentru infractiuni legate de drog din cadrul
comunitatii terapeutice de la Rahova, cu conditii de locuire mai
generoase, mai omogeni ca varsta si program educativ-terapeutic,
dezvoltat intr-un proiect comun romano-norvegian, este frecvent
mentionat ca un program de succes.

Varsta minima pentru aplicarea masurilor de custodie a
minorilor variaza in Europa intre 10 si 16 ani, dupa cum cea la
care o persoana devine major din punct de vedere penal variaza
intre 14 si 21 de ani (Aebi si altii, 2017). Pentru minori si tineri
sanctionarea poate fi mai putin severa, dar si formele de detinere
difera de regula de cele dedicate detinutilor majori. Separarea lor
de adulti are ca scop protectia lor, dar permite si crearea conditiilor
unei mai mari atentii pentru activitati educative. Ei fac totodata
subiectul masurilor alternative, MFC, activitati specifice si terapii
obligatorii, probatiune, evitandu-se pe cat posibil detentia.

Spre deosebire, populatia feminina sau cetatenia diferita de a
statului in cauza nu fac implicit obiectul formelor alternative de
detinere. Pentru situatiile de graviditate si lauzie normele de hrana
sunt mai mari, iar muncile practicabile sunt mai putin intense (ca
forma, durata) si netoxice, acestea numarandu-se printre formele
de protectie cele mai vechi. Pentru maternitate exista spatii special
amenajate pentru locuirea in comun a mamei cu nou-nascutul,
mai generoase din perspectiva spatiului, a accesului la igiena, la
aer si pregatirea hranei specifice; recent in Romania s-a optat
pentru suspendarea pedepsei pana cand copilul implineste 1 an
(cu dispensa de la Instanta, pentru situatii speciale pana la 3 ani).
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Detentia celor de alta cetatenie poate reclama atentie distincta
privind aspecte cultural-religioase. Ponderea cetatenilor straini in
total detinuti variaza mult de la o tara la alta; cei 286 cetateni
straini aflati in 2017 in detentie in Romania reprezentau doar 1.2%
din totalul detinutilor (ANP, 2018a), in timp ce acestia depasesc
S50% intr-o serie de tari europene. O pondere ridicata eficientizeaza
atentia acordata acestei categorii prin alimentatie si programe
educative (lingvistice), desi exista cazuri din aceste tari care au
reclamat la CEDO nerespectarea specificitatii cultural-religioase si
deci incalcari ale drepturilor omului (precum privarea de hrana,
spre exemplu).

In intreaga perioada de reforma postcomunistd, Romania a
pastrat o pondere foarte mica a pedepselor cu detentia de scurta
durata, atipica spatiului european (Grafic 5). Sentintele de la 1 1la 3
ani sunt cea mai comuna categorie de pedeapsa (cca. un sfert
dintre detinuti), dar pot depasi o treime din totalul condamnarilor
de executat, dupa cum se pot adauga unui segment important al
condamnarilor sub 1 an. 92% dintre sentintele anului 2006 date in
Germania au fost sub 2 ani, adaugat deciziilor cu suspendarea
detentiei prin aplicarea unor alternative (Subramanian si Shames,
2013). In Olanda, 95% din sentintele anului 2012 au fost sub 2 ani
(Jehle, 2009 si Horstink, 2013 apud Subramanian si Shames,
2013). Romania se alatura unor tari sudice si fost sovietice, cu un
profil in care predomina sentintele cu durate lungi, avand o
prezenta de sub 5% a sentintelor sub 1 an. Urmare a sistemului de
creditare a activitatilor, a politicii de eliberare la fractie (prezenta in
multe tari), posibila in conditiile unui comportament conform,
durata efectiva petrecuta in penitenciar este de regulda mai mica
decat sentinta, putand cobori pana la jumatate din sentinta
initiala. Din perspectiva formelor de custodiere, a planului
individual al detinutului, chiar si din perspectiva modului in care
pedeapsa este receptata de catre individ este important orizontul
de timp initial al sentintei.
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Grafic 5 - Elemente de structura a populatiei penitenciare
dupa durata sentintelor
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Trebuie remarcat si ca Romania are o proportie ridicata a
sentintelor pentru omor si tentativa de omor (Grafic 6), infractiuni
care de regula implica pedepse mai severe in regim penitenciar.
Totusi acestea sunt la un nivel comparabil cu cel al Danemarcei sau
Suediei si sub nivelul Finlandei, tari cu durate medii ale sentintei cu
2-3 ani mai mici. Explicatia, si totodata argument pentru impactul
semnificativ al sistemului penal asupra dimensiunii populatiei
penitenciare, rezida si in faptul ca in tarile nordice eliberarea
conditionata pentru sentinta pe viata poate avea loc dupa 11-14 ani
(in medie) in Finlanda (Lappi-Seppéala, 2009), 12, respectiv 16 ani in
Norvegia si Suedia (Pratt, 2008a). Semnificativ diferita de profilul
european este si ponderea infractiunilor legate de drog (trafic si
consum) in Romania, care desi perceput la nivelul opiniei publice
romanesti ca un nou flagel genereaza o pondere intre minimele
europene ale detinutilor condamnati in astfel de cauze.

Variatiile notabile in numarul detinutilor pe perioade scurte
de timp pot surclasa dinamica locurilor disponibile in penitenciare
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sau alte structuri de detinere (ca numar si calitate), conditii in care
fenomenul aglomerarii devine inevitabil. In anul 2018, dar si in ani
anteriori, 1 din 3 administratii penitenciare europene s-au confruntat
cu acest fenomen (Aebi si Tiago, 2019; Aebi si altii, 2017; Aebi si
altii, 2016). In Romania in 2018, 120 detinuti ocupau 100 de locuri
in unitatile carcerale, o rata intre cele mai mari europene, nivel in
descrestere dupa momentul asociat reformei de sistem (2003-
2004). Ca si in alte tari in astfel de cazuri, sanctiunile impuse
Romaniei pentru incalcarea normelor privind spatiul de detentie au
indicat si sub 2 mp disponibili pe detinut (AP_MNP, 2015). Efectul
pozitiv al recursului compensatoriu asupra aglomerarii peniten-
ciare a fost resimtit si de personalul penitenciar, a caror sarcini
s-au diminuat pana la nivelul la care au putut fi luate concedii
conform programarilor sau recupera ore suplimentare (vezi si
Aspecte de sistem; probleme de personal).

Grafic 6 - Elemente de structura a populatiei penitenciare
dupa natura infractiunilor
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Numarul de locuri disponibile se calculeaza de principiu in
raport cu normele CPT, preluate in statele semnatare ale Conventiei,
care prevad minim 4 metri patrati per detinut pentru regimul inchis
si de maxima siguranta, respectiv 6 metri cubi pentru spatiile de
cazare din regimul semi-deschis si deschis. Totusi, comparatia
privind numarul de locuri disponibile trebuie abordata cu prudenta,
unele tari raportand capacitatea proiectata a spatiilor de detinere
(care pentru facilitatile moderne urmeaza norma), iar altele pe cea
operationala, adaptata perioadelor de maxim a fluxurilor de intrare
in penitenciar, care deci majoreaza capacitatea proiectata. Si din
acest motiv, fenomenul supra-aglomerarii nu tinde sa fie in relatie
cu dimensiunea infractionalitatii exprimata prin numarul de
detinuti la 100000 locuitori.

Aglomeratia penitenciara afecteaza nu doar spatiului personal
si aspecte derivate de aici (igiena, potential de conflict), cat si posi-
bilitatea de interventie si relationarea cu personalul penitenciar,
care va avea de gestionat problematica unui numar mai mare de
detinuti. Romania are una dintre ele mai mari rate ale raportului
detinuti/ personal custodial, depasita doar de 3-4 tari (Macedonia
de Nord, Federatia Rusa, Republica Moldova, Turcia). In plus acest
nivel a fost in descrestere in ultimii ani, datorita scaderii
numarului populatiei penitenciare. Si rata calculata la numarul
total al personalului angajat este superioara nivelului european
(Grafic 7), fiind depasita insa de 16 tari europene. Cu alte cuvinte
numarul de detinuti ce revine unui ofiter de custodiere nu este
doar o problema de resursd umana, ci s$i una a structurii
personalului dupa atributii/ specializare. In Romania putin peste
un sfert din personal este angajat cu sarcini de custodie si paza
(exclusiva), in timp ce alti aproape 30% au sarcini privind escorta,
vizitele, paza perimetrului, monitorizarea accesului, inregistrarea
detinutilor sau interventia de urgenta; impreuna aceste categorii
nu ating nivelul european. Diferenta este practic la categoria altor
persoane angajate care lucreaza in penitenciar, fara sarcini custo-
diale sau educative (logistica, achizitii, spalatorie, alte adminis-
trative), la o pondere in total depasita doar de 2-3 tari.
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Desi sistemul penitenciar romanesc nu este orientat spre facilitati
de mici dimensiuni, personalul cu sarcini executiv-manageriale
este, ca pondere, dublul nivelului european.

Grafic 7 - Structura personalului, %
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In analiza structurii trebuie avut in vedere cid o serie de
diferente deriva si din deschiderea fata de comunitatea libera.
O serie de activitati non-custodiale sau administrative sunt
asigurate in unele tari de institutii/ organizatii din afara sistemului
penitenciar; integral sau partial, personalul medical, educativ, de
asistenta sociala poate sa nu fie angajat in sistemului penitenciar
(Portugalia, Luxemburg, Slovacia, Irlanda de Nord etc.), dupa cum
parte a managementului poate fi inclus la ,alte categorii, in
penitenciar” (Portugalia, Norvegia). Austria, Cipru, Irlanda,
Lichtenstein sau Scotia au peste 5% din personal neangajat in
administratiile penitenciare, nivel care pentru cele mai multe
dintre state este neglijabil sau situatiile nu se pot identifica.

Indicator sintetic preocuparii pentru calitatea mediului
penitenciar, nivelul costurilor de custodiere per detinut plaseaza
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Romania intre minimele europene, cu un nivel de 31 Euro/
detinut/ zi este in crestere in ultimii ani; in plus, costurile aferente
detinutilor au reprezentat sub o treime din acesta (ANP, 2015;
ANP, 2017; ANP, 2018a). Costuri sub acest nivel au, din nou, tari
cu rate de custodiere ridicate din zona Europei estice fost sovietice
si zona balcanica. De zece ori mai mari decat in Romania sunt
sumele alocate per detinut in Danemarca si Norvegia, in timp ce
filozofia mai restrictiva a interventiei in sistemul executional penal
din Anglia si Tarii Galilor genereaza costuri doar duble celor
romanesti (Tabel 6).

Datele Tabelului 6 tind sa contureze profiluri diferite in aborda-
rea custodierii, pe care le semnalam si in debutul acestei lucrari. Pe
baza lor, folosind coeficientii de corelatie, am schitat caracteristicile
unor tendinte/ profiluri privind custodierea in spatiul european33.

Corelatiile puternice, semnificative, si sensul acestora (Tabel 7)
contureaza concluzia ca rate ridicate de custodiere se intalnesc in
tari slab dezvoltate, cu prezenta redusa a cetatenilor straini in
detentie si a sentintelor scurte, dar cu nivel ridicat al paritatii
detinuti-personal penitenciar (unde tind sa fie mai prezente
infractiunile pentru omor si talharii si mai putin prezente cele de
natura sexuala, cu corelatii mai putin puternice). Tarile puternic
dezvoltate au o alocare financiara ridicata pe detinut, cu o paritate
mai buna detinuti-personal penitenciar, o prezenta ridicata a infrac-
tiunilor de natura sexuala, dar scazuta a celor de furt/ talharie,
dupa cum exista si o pondere mai mare a sentintelor sub 1 an,
respectiv mai scazuta a celor lungi (intre 10 si 20 de ani). Ponderi
ridicate ale celor detinuti fara sentinte definitive tind sa fie prezente
in tari dezvoltate (asa cum aminteam, pentru tarile nordice existand
chiar sanctiuni CEDO legat de detentia acestei categorii de detinuti).

33 In analiza corelatiilor am utilizat datele SPACE pe ultimul an, cu date
referitoare la ianuarie 2018. Pentru Turcia si Ungaria, ca si pentru Germania
(pentru indicatorul privind structura sentintelor dupa durata) datele disponibile
sunt furnizate de raportul SPACE pe anul 2017 (cu date referitoare la
Septembrie 2016). Pentru analizd am considerat 41 de tari ale raportului, doar
cele cu populatie penitenciara de peste 100 persoane.
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Tabel 7 - Corelatii ale indicatorilor detinerii in tari europene, 2017
Corelatie semnificativa (nivel de incredere = 0,01)

Pozitiva Negativa

PIB / capita (USD curent)
% cetateni straini
% detentii sub 1 an
evadari la 10000 detinuti34

Rata de Numar detinuti/ personal

. total si custodiere exclusiv
custodiere ( ¥ )

% cetateni straini
cost detentie / zi / detinut
% infractiuni de natura
sexuala
% detentii sub 1 an
evadari la 10000 detinuti

Rata de custodiere
Numar detinuti/ personal (total
si custodiere exclusiv)

% infractiuni furt/talharie
% sentinte 10-20 ani

PIB/ capita

% preventiv si
sentinte
nedefinitive
Sursa: calcule autor dupd date Aebi M, Tiago M, 2019; https://data.worldbank.
org/indicator/ ny.gdp.pcap.cd pentru PIB/ capita

% cetateni straini

cost detentie / zi / detinut Numar detinuti/ personal (total)

Paritatea detinuti - personal penitenciar (total, dar si de custo-
diere exclusiva) creste odata cu rata de custodiere. Relatia este
intuitiva, dar enuntarea ei ocazioneaza concluzia ca exista un nivel al
ratei de custodiere (dimensiunii populatiei carcerale) dincolo de care
calitatea vietii penitenciare va scadea urmare a deficitului de resursa
umana din sistem. Costurile per detinut nu sunt intr-o corelatie
semnificativa cu nivelul ratei de custodiere, dar-mediat de nivelul
economic de ansamblu - la rate ridicate de custodiere ne asteptam sa
gasim niveluri scazute ale alocarilor financiare per detinut.

Desigur aceasta este o caracterizare sumara, modelul putand
fi consolidat si extins prin indicatori precum nivelul de inegalitate
in spatiul national, durata medie a sentintelor sau de custodiere,
extinderea masurilor alternative, care ar explica aceste relatii.

34 Acest indicator este cu deosebire vulnerabil la analiza statistica, motiv pentru
care nu este discutat. Variatia vine din cea anuala potential ridicata, dar si din
diferente de continut si context. Sunt tari in care nu s-a raportat ca evadare
neintoarcerea din permisii, dupa cum altele le raporteaza. Totusi tarile
dezvoltate (inclusiv cele nordice) au si cea mai extinsa detentie in regimuri
usoare, care creeazd ocazia acestor permisii si, in plus au mai multe situatii de
transfer in vederea deportarii, si ele ocazii de fugd a persoanei custodiate, pe
langa cele obisnuite de transfer la instante, spitale sau de la punctele de lucru.
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Partea II. Experienta carcerala romaneasca recenta

II.1 Profiluri ale persoanelor private de libertate; mecanisme
ale infractionalitatii

In profilul cadru al populatiei penitenciare, definit de nivelul
de educatie scazut, s-a conturat existenta catorva profiluri ale
populatiei penitenciare.

Un segment semnificativ dintre persoanele private de libertate
provin din familii care se dizolva odata ce unul dintre soti intra in
inchisoare sau dezorganizate, urmare a unui sistem discutabil de
valori sau a educatiei deficitare. Alaturi de acestia sunt si persoane
care graviteaza la marginea societatii precum tineri din centre de
plasament sau familii care se confrunta cu insuficienta cronicizata
a veniturilor necesare supravietuirii. De multe ori, astfel de
contexte fie exclud revenirea in familie post-detentie, fie profileaza
acelasi comportament infractional ca solutie pentru a asigura ziua
de maine, ceea ce face ca persoane apartinand acestui segment sa
recidiveze. Saracia este astfel declansatorul unui tip de abuz de
servicii penitenciare surprinzator, conditiile penitenciare oferind, fie
si temporar, mai mult decat pot obtine singuri in libertate. 4-12%
dintre respondentii la chestionar, mai mult femeile, au validat
afirmatia ,Au fost perioade in viata mea din libertate in care am
trait mai greu decat aici (caldura, mancare, haine, medicamente,
conflicte)”, Lor li se adauga voci ale personalului penitenciar.

Exista persoane care o duc mai bine aici decdt acasa?
Da. Si spun de cand ies cda se intorc.... Uneori nu au pe
nimeni, nu au ce sd manance, nu sunt primite acasd. «Sunt
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suparati pe mine. Nu vor sa audad de mine». Am sunat st eu la
familii st mi s-a confirmat. «Lasati-ma doamna in pace, sa nu
aud de ea» (na: fost consumator de drog). (PE; SE, 2015)

Am vazut oameni plangand ca isi mai doresc sd stea [na: in
penitenciar] pana in primavara. Altii spun, pana la eliberare,
vreau sa imi fac RMN si sa imi pun dintiv [...] Am avut cazuri
cu HIV care s-au intors, pentru ca aici aveau hrand, aveau
medicamentele asigurate, aveau si alocatia de boala care le
intra in cont. (PM; SE, 2015)

Continuarea comportamentului infractional post-detentie,
urmare a faptului ca revenirea in familie este echivalenta cu
revenirea in acelasi mediu care a generat infractiunea este un
determinant al revenirii in penitenciar; nu stiu, nu vor sau nu pot
decide sa traiasca altfel decat infractional. Femeile acompaniaza
adesea partenerul in activitati ilicite, isi ,ajuta” partenerii desi nu ele
gandesc actiunea infractionala. Tinerii pot fi invatati de mici sa
traiasca dincolo de limita legii sau incurajati sa preia infractiunea
unui adult, la adapostul unui regim penal mai indulgent (cu
pedeapsa mai mica sau chiar in regimul probatiunii). In toate aceste
cazuri reabilitarea este extrem de dificila (vezi si Reinsertia sociald).

Nu o sa uit dispretul de pe fata tatalui [na: unui tanar
detinut] cand mi-a spus «Domnisoard, tata a fost hot, eu am
fost hot si dvs. vreti ca baiatul meu sa devina tamplar?». (PE;
SE, 2015)

Sunt unii oameni care nu au respectat regulile niciodata in
viata. Motivatia lor pentru savdrsirea crimei... «snu mi-a dat de
ales», «m-a provocatr respectivul. La unii exista istoric de
agresivitate in familie si/sau nivel intelectual si educational
scazut. (PE; SE, 2015)

Familia este de regula dezbinatd, monoparentald sau de
facturd infractionald. In cel mai bun caz nu s-a interesat de el,
dacd nu chiar l-a conditionat si determinat -cdtre
infractionalitate. «Dacda nu vii acasa cu o suma de bani...,
cersit, furt sau nu intereseaza ce. [...] Au rude puscariasi, nu
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au vazut decat asta toata viata. [...] Este convins de majori sa
preia infractiunea unui major, chiar daca nu a comis-o [...J. «Tu
esti mic, mergi acolo la scoald, trece timpul repede, ai viata
inainte, primesti pachete de la mine, dar esti considerat un
smecher, lumea se teme in banda de tine». (M; SE, 2015)

El nu stie ce-i aia responsabilitate, pentru ca...«tata se supdara
st arunca cu cutitul dupa mamar. «De ce te porti asa? Ai vazut
acasa sa dea cu pumnul in geam? » «Da. (PE; SE, 2015)

Ce poti sa faci cand toata viata ta ai vazut un anumit tip de
comportament? Cresti crezdnd cad asa se procedeazd. Cum sa
fie scoala importanta pentru tine, cand pentru nimeni din
familia ta nu a fost? De ce sa te sperie inchisoarea, cand «si
inchisoarea tot pentru oameni este. A fost si dla si dla si, uite!,
a iesitn. (serviciu probatiune S1; Ilie, Naghi, Iordache, 2014)

O parte dintre tinerii detinuti ajung in penitenciar pentru
condamnari legate de trafic sau consum de droguri. Acestia pot
proveni din medii subculturale, in care infractiunile sunt regula,
sau pot proveni din familii echilibrate, tineri aflati la liceu sau in
mediul universitar, atrasi in consumul, mai apoi in traficul de
droguri, din dorinta de a incerca ceva nou, din rebeliunea specifica
varstei. Teribilismul, hiper-protectivitatea sau, din contra, distanta
parintilor fata de copii sunt alte mecanisme care aduc tinerii in
sfera infractionala.

La inceput era heroina. Veneau din zona Ferentari. De vreo
4-5 ani sunt mai multi cei cu legalele, etno-botanice,
marijuana, pastile. Diferenta in a lucra cu cele douad tipuri este
mare. Cei care fumeaza iarba au alt nivel de studii. Integrarea
lor este mai usoara decdat a celor care folosesc intravenos.
Printre cei care se injecteaza sunt foarte multi bolnavi, pentru
ca au HIV, hepatita C, la unii nu mai merge nici interferonul.
Drogul le-a afectat creierul si nu numai. Inchisoarea ii
salveazd. Trdiesc mai mult inchisi decdt dacd raman in
libertare si se drogheaza in continuare. (PE; SE, 2015)
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Mama copilului care este dovedit ca a furat intreaba «dar ce
aveti cu copilul meu? ca doar nu a omordat pe nimeni» sau «sa
nu-i lipseasca nimic, sa nu treaca prin ce am trecut eu [na:
privatiuni de bunuri].». Sau din contrd, distantd, lipsa de
comunicare: copilul nu merge de 3 ani la liceu si parintele nu
stie. (serviciu probatiune S1; Ilie, Naghi, Iordache, 2014)

Un alt grup de detinuti este cel al persoanelor cu dezechilibre
sau probleme psihice si despre care se considera ca, sub medicatie,
pot face fata regimului penitenciar; personalul 1i numeste
“psihicii”. Aceste persoane sunt o provocare deopotriva pentru co-
detinuti, locuirea nefiind separata decat in situatii extreme, pentru
personalul de supraveghere si pentru cel medical. Chiar si cu
tratament, starea lor emotionala poate varia, pot avea ,o0 criza”, caz
in care se solicita asistenta medicala, consultatia medicala de
specialitate sau chiar internarea temporara in facilitati medicale.
Dupa stabilizare, persoana este readusa in regim penitenciar, intr-un
timp resimtit prea scurt de catre personalul de supraveghere:

Asta este problema, repede-repede. Mai tine-l, mai
monitorizeaza-l (PS).

Daca aceste ,crize” au loc noaptea, ele afecteaza intreaga
camera, dar in relatiile cotidiene dintre detinuti acestea pot provoca
dispute, co-locatarii, in baza competentelor si propriilor stari
emotionale neputand gestiona relatia cu o persoana cu probleme de
sanatate psihica. In randul personalului penitenciar participant la
acest studiu, dar si in celui activ in alte centre (Satu Mare) am
identificat opinia conform careia sunt persoane private de libertate
cu probleme de sanatate psihica al caror loc nu este in penitenciar.

Ele sunt greu de suportat de cdtre celelalte detinute cu care

stau in camera. [...] Se poate ajunge si la certuri intre ele, ca

unele tin partea celei cu probleme, altele sunt impotrivda. Sunt
supravegheate la camera, dar dupd un timp incep discutii.

«Domnisoard, mai sta asta mult la noi?» Si noi ce sa facem?

O mutam, dar este probabil ca tot o detinutd cu probleme sa
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aducem in loc. Este mai greu la inceput, dar dupad un timp pot
chiar sa se imprieteneascd. Depinde si de starea, de
problema lor. (PS; SE, 2015)

Daca se considera ca a avut discernamant in momentul
comiterii faptei, chiar daca el are unele probleme psihice, este
inchis in penitenciar. [...] avem 32 de psihici. Pentru ei
penitenciarul nu este un mediu OK.” (PE; SE, 2015)

La acestea se adauga infractiunile din actiuni izolate/acciden-
tale, de orice tip sau gravitate, dar si criminalitatea organizata,
violenta extrema sau persoane cu deviatii comportamentale grave.

Diversitatea mecanismelor de infractionalitate nu influenteaza
doar regimul de detentie la care este supusa persoana, ci si tipul
de relatii pe care le dezvolta in penitenciar, respectiv modul in care
se raporteaza la activitatile educative si de formare, in vederea
reinsertiei sociale. In plus, o parte a detinutilor accepta starea de
detentie drept consecinta a faptului ca au incalcat legea, cei care
nu doar ca respecta norma si regulamentul, dar si conlucreaza la
realizarea activitatilor cultural-educative. Diversitatea acestor
contexte, la care se adauga tranzitul (pentru deplasarea intre
penitenciare, la instante, vizite conjugale), necesita interventie si
atentie distincta, chiar individualizata, deopotriva din partea
personalului de paza si a celui educativ.

II.2 Impact si adaptare la viata penitenciara

In perioada 2015-2017, Universitatea din Bucuresti in
colaborare cu Universitatea din Oslo au realizat un studiu etnografic
(www.reentry.eu) prin care au urmarit sa inteleaga tranzitia si
reintegrarea individului din penitenciar in societate. O secventa a
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studiului a fost reprezentata de intervievarea participantilor inainte
de momentul eliberarii lor (de la cateva ore pana la 1-2 saptamani
inainte de momentul eliberarii) cu privire la modul in care au
resimtit experienta carcerala. Sintetic aceasta se descrie prin:

- Deprivare si suferinta: deprivarea de anumite drepturi si de
legaturi sociale in general; participantii au descris
experienta ca o suferinta sau ca avand cel putin implicatii
negative pentru acestia;

- Experienta de invdtare: in timpul detentiei, prin interactiune
cu alti detinuti si prin implicarea in activitati socio-
educative, au avut posibilitatea de a dobandi abilitati si de a
cumula informatii noi (calificare profesionala, atentie
sporita, reflectie, retinere/ autocontrol — sa-ti vezi de patul
tau, cum sa evite conflicte, dar si modalitati de a comite
infractiuni si de a prelua noi obiective infractionale);

- Maturizare: in penitenciar devin mai constienti de oamenii
din jurul lor si o parte din ei reactioneaza prudent in acord
cu posibile rezultate ale actiunii pe care o intreprind;

- Rabdare si managementul timpului: in penitenciar astepti si
urmezi un program clar stabilit institutional;

- Lipsa increderii, in general fata de toate persoanele din peni-
tenciar, cu precadere fata de alte persoane private de libertate

- Lipsa securitdatii personale: ierarhia sociala, lipsa persona-
lului si neimplicarea unora din acestia in situatii de posibile
activitati infractionale savarsite in spatiul penitenciar
confera nesiguranta si reclama vigilenta permanenta fata de
bunurile personale, in special din partea celor care pot fi
vulnerabili (varsta, constitutie fizica etc.)

- Orientarea cdtre sine, ocazionata de comportamentul pe
care trebuie sa si-l1 insuseasca si de timpul petrecut in
penitenciar, poate conduce individul spre o mai buna
cunoastere a propriei identitati;

- Inrdirea: in timpul detentiei persoana a impartit spatiul de
detinere sau al majoritatii activitatilor cu persoane
condamnate pentru infractiuni mai grave sau cu probleme
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de comportament, ceea ce a fortat adaptarea sa la un mediu
mai agresiv, in sens regresiv

- Schimbare: privarea de status, de roluri economice, de
roluri sociale (tata, mama, frate, sora, angajat/a etc.)
produce, alaturi de normele aplicate in spatiul carceral, o
schimbare la modul general; schimbarea poate insemna
mai putina toleranta, o noua preocupare pentru activitati
economice sau obiective noi, iar altii considera ca vor
adopta un comportament nou in raport cu rolurile pe care
le au (ex. mai buna valorizare a relatiilor de familie
comparativ cu momentul arestarii);

- Rutina: majoritatea timpului petrecut in penitenciar este
reprezentat de o rutina. Rutina poate fi exprimata de legi
(formale/informale), spatiul restrans (cladire, celule, spatiul
destinat activitatilor socio-educative/lucrative), oameni,
mobilitate, drepturi, obligatii, personal dar si de interac-
tionarea limitata cu alti detinuti. (vezi si Rotariu, 2016)

Starea de detentie este o stare distructiva, chiar si in bune
conditii, prin limitarea si conditionarea activitatii si a interactiunii
sociale. Procesul de adaptare la cultura penitenciara, amprenta pe
care penitenciarul o lasa asupra detinutilor este semnalata de
interlocutorii studiului exploratoriu.

Transformarea detinutelor e in rau, indiferent de ce au fost

inainte. Individul odata intrat pe poarta penitenciarului se

transforma. [...] Adaptarea nu inseamnad ca ii educad el pe
ceilalti, ci se adapteaza la mediu. [...] Am ramas fara
cuvinte cand, la nici o luna de la depunere, o detinutd, fost
medic, acuzatd cda a facut un anumit lucru, a raspuns qu

am fost noi, sa moara mama». (M; SE, 2015)

Sa stai 10 ore intr-o camera, cu altii, zi de zi, e greu de

suportat [...] Personal am gadsit o persoand, eliberata dupa 20

de ani, complet debusolata. Avea in jur de 50 de ani. L-am

indrumat cdtre microbuze. Nu mai stia pe unde ar trebui sa o

ia. (M; SE, 2015)
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Erau unii care traiau in libertate pe vremea masinii Dacia,
dar au stat atat de mult cd au uitat ca sunt masini pe
strada. (detinut; SE, 2015)

II.3 Aspecte ale calitatii vietii

Conditii de locuire

Directia conditiilor de locuire adreseaza aspecte legate de
suprafata minim de asigurat pe detinut (prevederea europeana de
4 mp, asumata de Romania), infrastructura si salubritatea
spatiului de locuit. ,,6 mc de aer/ detinut”, indicatorul alternativ cu
pentru spatiu utilizat de Romania (data fiind inaltimea mare a
unor cladiri) sau regimul semi-deschis (si deci a timpului mai mare
petrecut in afara camerei) nu sunt acceptate ca argumente in
aparare, in cazul in care o reclamatie pentru neindeplinirea
conditiei de minim 4 mp/detinut ajunge la CEDO; acestea nu sunt
de facto masura aceluiasi lucru.

In acord cu rapoartele de vizitd realizate de catre APADOR
anterior anului 2016, norma suprafetei minime era indeplinita in
mica masura, managementul institutiilor vizitate de echipa de
cercetare a prezentului studiu confirmand acest lucru; din
rapoartele analizate, rezulta o medie sub 2 mp pe persoana, ca
spatiu de locuire pe detinut. Situatiile nu variau atat datorita
regimului de detentie, cat vechimii cladirilor care gazduiesc sectiile
de detentie. O buna parte dintre aceste cladiri au peste 100 de ani,
iar scopul lor initial nu a fost in mod necesar cel de detinere.
Camerele de detentie au frecvent 8-12 paturi, dar se intalneau si
situatii de dormitoare de 25 sau 60 persoane (Baia Mare, Craiova,
Iasi, Botosani) cu paturi etajate si pe cate 3-4 niveluri, de regula
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fara un sistem de urcare/ coborare la/de la nivelurile superioare
(lasi, Botosani). In cladirile mai noi capacitatea camerelor poate
scadea la 4 persoane, crescand si numarul de metri patrati per
detinut. Un loc nu este impartit intre mai multe persoane, dar se
poate intampla cu titlu exceptional, in situatii de reorganizare/
renovare a unor cladiri. Oficialii recunosteau nevoia a inca 10.000
de locuri in penitenciar, pentru a avea o locuire decenta.

In afara indicatorului suprafetei minime, conditiile de locuire
se refera la salubritatea spatiului de locuit, aerisire si acces la
lumina naturala, accesul la toaleta, neconditionat, pe timp de zi si
de noapte, salubritatea spatiului de baie, accesul la apa rece
permanent, temperatura adecvata sanatatii si eliminarea altor
riscuri pentru sanatatea persoanei. In mai mica masura nerespec-
tate decat cerinta suprafetei minim de asigurat, incalcarea acestor
parametri afecteaza sever sanatatea si starea psihica a detinutului,
situatiile fiind identificate deopotriva la minori si la adulti, la femei
si la barbati. In mare parte solutionate in cursul anului 2015,
rapoartele APADOR-CH si deciziile CEDO au semnalat in 2014
neindepliniri ale acestor cerinte prin igrasie pe pereti, saltele
uzate/infestate cu plosnite (Bacau), prezenta gandacilor/plosnitelor
in camerele de detentie (Timisoara, Codlea, Satu Mare), canalizare
inadecvata si prin urmare miros urat in camere, cu deosebire vara
sau la ora apelului de dimineata, camere neaerisite si neiluminate
adecvat, urmare a plaselor cu ochiuri mici fixate la geamuri si/sau
blocarii lor din cauza paturilor pozitionate in geam, risc de
electrocutare la utilizarea unor prize fara stecher (rapoarte
APADOR-CH; www.snlp.ro).

Conditia de apa rece permanent, o cerinta elementara pentru
igiena si sanatate, este in mare masura indeplinita. Totusi, cativa
dintre respondentii la chestionarul studiului exploratoriu (13/78
cazuri) au semnalat situatii revers, dupa cum si rapoarte de vizita ale
APADOR-CH (Braila, Botosani), care semnalau intreruperi sau
oprirea apei reci peste noapte. Accesul la toaleta se face din camera,
dar si legat de acest aspect s-au semnalat situatii de dificultate/
intarziere pe timpul noptii (10/ 78 cazuri). Dusurile sunt de regula in
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camera, dar pot fi amplasate si pe coridor sau in afara incintei de
locuire si sunt uneori comune, fara pic de intimitate. Relativ
frecventa este dotarea camerelor cu televizor si foarte rar acces la
frigider; acesta din urma mai degraba specific regimului deschis si
semideschis sau comunitatilor terapeutice si este amplasat in spatii
comune (coridoare).

In unitatile vizitate cu ocazia studiului exploratoriu, camerele
aveau o capacitate intre 4 si 16 locuri, cu acces din camera la
toaleta si dus. Spatiul pentru obiectele personale ale detinutilor
variaza de la o cambuza (delimitata, in incapere) la un sertar
montat din constructie sub patul randului inferior.

In penitenciarele vizitate cu ocazia acestui studiu, cea mai
defavorabila situatie a fost intalnita la Penitenciarul Targsor.
Acesta gazduieste 16 persoane pe camera, la regim semideschis si
8, la cel de maxima siguranta. Paturile sunt suprapuse pe doua
randuri, in forma de U, deoparte si de alta a usii de acces. Opus
usii este geamul, deoparte avand baia (un wc turcesc, un dus,
doua chiuvete cu oglinda, galeata si mop pentru curatenie) si, opus
baii, cambuza. Aceasta este un spatiu, echivalentul a jumatate din
suprafata baii, care contine un dulap-raft pentru cateva farfurii,
furculite, cutite si pet-uri de racoritoare sau alimente apartinand
detinutelor. La vizita echipei de cercetare toate detinutele erau in
camera, tocmai revenite de la programul ,la aer” si cu toata lumea
coborata la marginea patului, plus 3 membri ai echipei de
cercetare, intre paturi nu a mai ramas practic loc. Spatiul de baie
este de departe insuficient. S-a ridicat problema unei solutii pentru
supraconsumul de apa rece din timpul verii, folosita pentru
racorire si racirea sticlelor de apa pentru consum. Aceasta, ca si
neatentia la spalatul rufelor, poate produce inundatii si infiltratii
de apa pe pereti, una dintre camerele vizitate de catre echipa de
cercetare avand astfel de urme din vara anului precedent.

Similar, cabinetul medical, care a gazduit dialogul cu detinutii
la Jilava, purta pe tavan urmele unei inundatii mai vechi. Aici,
spatiul de locuit a constituit de departe principala nemultumire a
detinutilor care au participat la dialogul cu echipa de cercetare.
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Mai nou construite, spatiile de detentie de la Rahova si Tichilesti
sunt de o calitate incontestabil mai buna. Aceasta situatie reiese si
din raspunsurile la chestionar, detinutele de la Targsor, opus
barbatilor sau minorilor, reclamand conditiile de locuit drept
principal aspect al nemultumirii lor (14 din cele 40 de femei au
indicat spatiul de locuit, urmate de spatiul ,la aer” si timpul de
igiena, cate 8 persoane fiecare).

In toate locatiile vizitate, spatiile de baie erau bine intretinute,
fara igrasie sau scurgeri ale canalizarii, cu dusuri functionale (cu
sau fara capete de dus), cu oglinzi (desi nu toate intregi).
Televizoare erau in aproape toate camerele; exceptia a fost la
Tichilesti, unde de altfel in discutia de la debutul zilei ni se
semnalasera distrugeri facute de catre tineri, cu ocazia unui
incident petrecut in anul precedent, inainte chiar de receptia
lucrarilor de constructie/modernizare.

Unele camere de la Targsor si de la sectia spital de la Jilava
purtau semne ale unor minime personalizari; primele cu
decoratiuni de hartie (de sezon, acestea urmand a se schimba
iarna), urmare a deprinderilor dobandite la cursurile de creativitate,
iar cele de la spital cu draperii scurte (15-20 cm, de aceeasi
cromatica) la geamuri si usa, cumparate si montate de catre
detinuti, si ghivece de flori, aduse de personalul spitalului, dar pe
care le ingrijesc detinutii si de care sunt atasati: ,Sa le faci ce le-ai
face, dar sa nu te atingi de flor’ (PM; SE, 2015).

Si in studiul exploratoriu si in rapoarte ale APADOR-CH s-au
semnalat situatii in care dotarea cu un televizor sau varuirea unei
camere s-a facut prin finantare de catre detinuti. La Rahova,
aceasta practica este evitata deoarece ,atunci cand revin, prin
recidiva, vor neapdrat acea camerd inapoi”, pentru unii penitenciarul
fiind ,,ca o statie de metrou: trec din cand in cand." (PM; SE, 2015)

Pe durata cercetarii de teren au fost semnalate situatii de
distrugeri mai frecvent la minorii de la Tichilesti (urmare a
specificului varstei), unde pare sa se contureze si strategia golitului
de cont de catre tineri pentru a evita sa plateasca eventuale
pagube, rata de recuperare mai buna a pagubelor de catre cei care
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le produc in cazul Rahova (de unde si detasarea mai mare a
personalului in legatura cu aceasta problema) si aproape
exasperarea personalului administrativ de la Targsor fata de
distrugerile repetate, in general minore (capete/ pere de dus,
chiuvete), dar care solicita in permanenta resurse financiare. Cele
mai multe astfel de probleme par sa fie legate de regimul de
maxima siguranta, cu libertati mult restranse, unde multe
asemenea acte sunt menite sa ,atraga atentia”, nu pentru a
produce rau siesi sau altora. La Rahova s-au introdus (partial) vase
de toaleta, chiuvete si oglinzi anti-vandalism (din aluminiu), dar
aceasta este o solutie descurajanta ca pret.

Perele alea de dus, nu stiu ce fac cu ele. Si geamuri, si

chiuvete. Perele le pun si la 2-3 zile sunt deteriorate, dispar...

si daca nu le dai sau le amani, te reclama ca incalci

drepturile omului. (PA; SE, 2015)

Calitatea apei/ aerului; spatiul ,la aer”

Legat de calitatea apei nu au fost semnalate nemultumiri;
unitatile vizitate sunt fie racordate la sistemul public al localitatii,
fie au (si) puturi proprii. Nemultumirile apar legat de programul de
furnizare a apei calde, de regula de 2 ori pe saptamana, 1-2 h/zi,
timpul saptamanal fiind considerat prea scurt, mai ales acolo unde
exista o densitate mare a locuirii pe camera. O situatie mai buna o
au detinutele femei, cu program de apa calda o ora zilnic si
program de spalat rufe de 2 ori pe saptamana (Targsor) si cei de la
CD Tichilesti, unde se distribuie apa calda zilnic, cate o ora.

Peste jumatate dintre participantii fiecarei categorii de detinuti
au semnalat accesul la apa calda ca fiind o problema raportat la
nevoia de igiena zilnica: ,apa calda este 2 ore la o camera cu 10
insi. Intram cdte doi ca sa reusim sa facem toti baie in cele 2 ore. Si
apa calda vine greu sau cateodata deloc in acel interval de 2 ore
alocat” (detinut, Rahova). In curs de solutionare in 2015 la Rahova
(din luna mai incepand furnizarea apei calde de 4 ori pe
saptamana), accesul limitat la apa calda a mai fost semnalat in
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2014 si la Jilava sau Codlea, alaturi de accesul limitat la dusuri
(Oradea, Satu Mare, lasi; instalatii sanitare sau spatiu inadecvate
(la Giurgiu, Rahova, Jilava, Oradea, Bacau: www.snlr.ro). Un exemplu
in acest sens este si existenta robinetului de apa al dusului in
afara spatiului de baie, manevrat de personalul de supraveghere
(Botosani: APADOR-CH).

In situatia in care aerisirea camerei este adecvata (catre
spatiul exterior, cu geamuri neblocate de paturi sau obturate de
plase cu ochiuri mici), calitatea aerului este o problema doar vara.
Disconfortul termic pe timpul verii este confirmat de personalul de
la Targsor, de la Rahova ,la ultimul etaj este o problema pe timpul
verit'. (na: cele inferioare beneficiind de protectia unor brazi),
personalul medical de la Jilava (,vara sunt apreciate camerele de pe
partea cealalta a culoarului’) si unele rapoarte de vizita ale
APADOR-CH. In timp ce la Tichilesti pare si nu fie cazul, un
detinut afirmand ca ,iarna e cald si vara e cald”, la Targsor si
Rahova cca. 40% dintre respondenti au indicat o problema in
legatura cu regimul termic pe timpul iernii.

O problema aparte o constituie spatiul ,la aer”, destinat iesirii
in aer liber minim o ora pe zi pentru fiecare detinut, iesire care se
realizeaza pe camere. Acestea sunt terenuri, aproximativ de
suprafata unuia de baschet, asfaltate si ingradite cu plase metalice
de peste 2 m, in care posibilitatile sunt acelea de a sta sau a te
plimba de la un capat la altul. La Jilava 3 dintre laturile unui astfel
de spatiu erau ziduri, unul singur dand posibilitatea detinutilor sa
vada dincolo de suprafata spatiului ,la aer”. La Tichilesti spatiul
este ,decupat” dintr-un teren viran de suprafata unuia de fotbal,
iar la Targsor este spatiul verde din curtea interioara a cladirilor de
detinere, unde detinutele stateau pe jos, de vorba, in grupuri de
3-4, in momentul vizitei echipei de cercetare. Suprafata spatiului,
dar mai ales dotarea lui, permit sau nu acestuia sa devina unul de
recreere si destindere fizica pentru cei al caror regim de detentie
restrictioneaza altfel de iesiri sau interactiuni in aer liber. In plus
fata de aceste obiectii, detinuti de la Rahova au semnalat ,lipsa
spatiului verde, lipsa sursei de apad si a toaletei la curtea de aer”.
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Exista si spatii (inclusiv de acces) care ar trebui asfaltate, pentru
ca nu permit scoaterea detinutilor pentru miscare atunci, cand in
urma ploilor, devin noroioase.

Spatiul pentru mama si copilul (sub 1 an) de la Targsor,
neocupat la momentul vizitei datorita posibilitatii de suspendare a
pedepsei pana cand copilul implineste 1 an (moment la care mama
revine in penitenciar fara copil) are o capacitate de 15 locuri si o
dotare minimala adaptata specificului. Amenajat anterior regle-
mentarii de suspendare, acesta este complet delimitat de restul
spatiului de detentie, inclusiv prin spatiul de baie si ,la aer”, acesta
din urma fiind inveselit prin cateva dotari si desene murale
specifice copilariei.

Spatiul de vizite; vizita conjugala

Datorita constrangerilor de timp, aceste aspecte nu au
beneficiat de o atentie speciala din partea echipei de cercetare,
retinand atentia doar in masura in care au fost amintite de catre
respondenti.

Functie de regimul de detentie, vizitele familiei/prietenilor se
realizeaza intr-un spatiu comun, la mese sau ,la geam” (fara
posibilitatea atingerii fizice intre detinut si vizitator), cu o frecventa
cel mult saptamanala, functie de posibilitatile familiei, regimul de
detentie si comportamentul detinutului, care ii poate adauga sau
scadea o vizita sau un pachet de acasa. Vizita la geam este
acordata detinutilor de la regim inchis si maxima siguranta,
situatie in care se pot gasi si mame carora le este adus copilul
minor la vizita.

Din perspectiva vizitelor tinerii par sa fie cei mai defavorizati,
chestionarul indicand frecvente mai mici de vizitare decat in cazul
barbatilor si al femeilor. In plus, personalul educativ de la
Tichilesti aprecia ca cca. 40% dintre tineri nu sunt vizitati, nivel pe
care il regasim si in raportul Avocatul Poporului: ,peste 33% dintre
copii nu sunt vizitati de membrii familiei, iar 35% nu au primit
niciodata pachet”. (AP_UNICEF, 2014: 7)
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Rapoartele APADOR-CH remarca pozitiv controlul asupra
pachetului (in cantitatea si produsele permise), realizat deopotriva
in aria vizuala a vizitatorului si a detinutului. Acestea retin in
unele cazuri si nemultumirea detinutilor fata de aglomerarea
meselor in spatiul destinat vizitei, ceea ce face ca discutiile sa se
auda intre mese si sa devina de fapt o ,vizitd comuna”. In majori-
tatea situatiilor, spatiul de asteptare alocat vizitatorilor nu
protejeaza nici macar minimal de intemperii.

Vizita conjugala, de data mai recenta, este un drept acordat
persoanelor care au o conduita conforma regulamentului. Ea are
loc doar intre soti sau persoane care dovedesc notarial o relatie de
concubinaj, pe durata a 2 ore, intr-o incapere dedicata, cu dotari
corespunzatoare, aflatd in incinta penitenciarului. Certificarea
notariala, nici ea lipsita de nise de abuz, a venit sa anuleze
derapaje de tipul casatoriei multiple, cu aceeasi persoana sau cu
persoane diferite, ceea ce permitea obtinerea a 48 de ore de vizita
conjugala la fiecare casatorie.

Pentru unii este foarte importantda vizita conjugala pentru a
mentine o relatie de lunga duratda. Cand este sotia ta, este
altceva. In rest, dacd are un certificat de la notar, prin care
se declard concubina ta, oricine din afard iti poate aranja sa
iti aduca o fatd. Inainte le dddea posibilitatea sa se
cdsdtoreasca si sa divorteze de cdte ori voiau si abuzau de
acest lucru. Unul s-a cdasadtorit cu aceiasi persoand de 4 ori.
Dupa casatorie, ai dreptul la vizita conjugala prelungita. Am
avut un caz care era proxenet, avea locotenenti afara care
racolau fetele in lipsa lui, le trimiteau la el si apoi le trimiteau
in strainatate. (PE; SE, 2015)

Un studiu recent realizat la Jilava (Rotariu, 2016) a identificat
o foarte complexa si sensibila abordare a vizitei conjugale de catre
detinuti. Argumentele lor sunt deopotriva pro si contra acordarii ei,
in baza impactului pe care il are asupra lor ingisi si a sotiei/
partenerei, intre acestea regasind: ruperea monotoniei cotidianului
penitenciar, duritatea revenirii la realitate odata vizita incheiata,
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sansa de a pastra relatia maritala, refuzul de a se expune (mai ales
partenera) la glume sau limbaj vulgar din partea altor detinuti
(drumul de la intrare catre aceste spatii fiind adesea in aria vizuala
a detinutilor aflati la fereastra camerelor lor de detinere), folosirea
timpului pentru discutii privind probleme familiale sau decizii cu
privire la copii.

Alimentatie; chioscul din incinta

Hrana furnizata de penitenciar este pregatita de catre bucatari
profesionisti sau calificati la locul de munca, ajutati la pregatirea
hranei de catre detinutii care doresc si sunt apti sa participe la
aceasta activitate. Acestora 1li se verifica bi-anual starea de
sanatate, in acord cu cerintele din alimentatia publica. Aceleasi
standarde valideaza conditiile de pastrare si pregatire a hranei, asa
incat bucatariile sunt, de regula, corespunzator igienizate si dotate.
Si in cazurile in care dotarile sunt vechi si ar fi nevoie de o
renovare a spatiilor se remarca curatenia. Pregatirea hranei se face
in acord cu normativele nationale de consum caloric, tinand cont
de specificul varstei, efortul depus, starea de sanatate (HIV, diabet
etc.) sau conditionarile de ordin religios.

Suma alocata /zi /detinut, de aproximativ 4 lei, restrictio-
neaza mult continutul hranei. Aceasta este dominant varza, cartofi,
fasole sau paste. Consumul de carne este normat/zi/detinut, dar
se achizitioneaza la greutate echivalent-carcasa (inclusiv grasime si
os). Legumele sau fructele crude aproape lipsesc, dat fiind pretul
mai ridicat si senzitivitatea lor la conditiile de pastrare sau
specificul achizitiei; fructele sunt aproape exclusiv mere, cel mai
putin sensibile la depozitare si usor de gasit tot timpul anului.
Cuvantul de ordine al bucatariei este asigurarea minimului caloric.

Calitatea si cantitatea hranei primita in penitenciar este
semnalata drept o problema mai ales de catre tineri; 8 din cei 14
tineri de la Tichilesti participanti la chestionar au reclamat
alimentatia ca principala problema, argumentand ca ,mancarea nu
are gust”, ,nu e buna si e putind”, iar in discutiile de la Rahova, de
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asemenea, un tanar a fost cel care a avut obiectii in legatura cu
hrana. Am fi fost tentati sa credem ca nivelul general mai bun al
locuirii de la Tichilesti a determinat ,avansarea” nemultumirii legate
de hrana pe primul loc. Raportul Avocatul Poporului/ UNICEF
(2014) surprinde insa de asemenea o cota ridicata (55%) a
nemultumirii fata de alimentatie a copiilor privati de libertate (14-17
ani) si - in plus - situatia Centrului de detentie Tichilesti este intre
cele mai favorabile locativ, alaturi de Centrul de reeducare Buzias.
Se poate ca varsta sa fie unul dintre factorii determinanti ai
nemultumirii, tinerii fiind mai asertivi in raport cu acest aspect (nu
le place, de principiu, un aliment sau altul sau au asteptari ridicate),
desi am identificat si argumente contra. Mai probabil insa explicatia
rezida in limitele inerente bucatariei de cazarma; rapoartele
APADOR-CH semnaleaza bucati de grasime in locul carnii sau chiar
probabilitatea portionarii inechitabile a hranei, iar detinutii inter-
vievati in acest studiu reclamand situatii precum cartofi necuratati
corespunzator sau salata nespalata corespunzator. Competentele
bucatarului de a se descurca cu bugetul limitat de care dispune sau
situatii neprevazute, datorate dificultatilor in aprovizionare, fata de
care tinerii sunt mai putin toleranti, pot la randul lor sa explice
nemultumirea sporita a tinerilor.
Eu am fost si la Bacdau si acolo am mancat mai bine [...] Eu
am gadsit pamant in salatad si, credeti-ma doamna, chiar
mi-era pofta sa mandnc, dar nu am putut. Alta datda, am
gasit un vierme in spanac. [...] sunt unele mancdaruri care le
ies bine, ciorba si mancarea de fasole, de exemplu sau
cartofii. (detinut, Tichilesti)
Gasesti bucdtele de oase prin mdncare si iti poti sparge
dintii. Cartofii sunt cu bube pe ei, prost curdtati cateodata.
Fasolea nu e fiarta. Nu prea este carne in mancare, mai mult
oase. Galustele sunt tari si cleioase, sunt cocd, uneori au Si
gust amar. Pastele nu au nimic si parca nu sunt fierte
suficient. Supa nu are gust cdateodatd. Dimineata ne dau
biscuiti, marmeladad, ceai, telemea sdarata. Seara gris cu lapte
praf, orez, paste foarte incleiate. Salam primesc doar cei de
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la hepatic. Oricum, e cel mai ieftin salam. Intr-o perioadd ne
dadeau un mar pe zi. [...] Sunt si perioade in care mdancarea
e buna, dar rar. Se poate. Tine de tura. As fi zis ca nu au
conditii, dar daca mancarea e cdteodata bund, inseamna ca
se poate. In general ne dau cartofi, morcovi, fasole, varzd.
(detinut tandr; Rahova).

Detinutii adulti intervievati cu ocazia studiului au reclamat
mai degraba lipsa de diversitate a hranei. Aceasta din urma se
regaseste si in rapoartele APADOR-CH ,din mai pdnad in septembrie
s-a servit zilnic mancare de dovlecei” (Jilava), insotita uneori si de
acuze vis-a-vis de calitatea slaba a hranei ,nu are gust”.

Despre mancarea oferita de penitenciar ce puteti spune?
Detinut 1: E bund, mancarea nu e o problemd. Aglomerarea
in camere...

Detinut 2: Da, doamna. Chiar s-a imbundtdtit [n.a: mancarea...|
cam de acum 1 an. (detinuti, discutie de grup, Jilava)

E buna. Ma mir ca o fac si pe asta la cati bani au... Exista un
bucdatar care face minuni. Ar trebui sa bage si fructe,
legume... alimente vii, proaspete, dar daca nu le dai o pdine
st salam zici ca nu le dai mancare. (detinut, Rahova)

Detinut 1. Nu ca nu e bund, dar acelasi lucru tot timpul:
varza, cartofi, varza, cartofi, fasole.

Detinut 2. E nevoie de un fruct, un iaurt.... (discutie de grup
cu detinute, Targsor)

Detensionarea adultilor in relatia cu mancarea se poate explica
nu doar prin accesul la pachetele primite de acasa, cei care primesc
evitand hrana oferita de penitenciar, dar mai ales prin prezenta
chioscului in incinta penitenciarului. Acesta se aprovizioneaza in
functie de cerere cu produse alimentare (carnati, chipsuri, covrigei,
conserve, legume, fructe, cafea, racoritoare), iar preturile variaza.
Echipei de cercetare i s-au semnalat, de catre apartinatori intalniti
la poarta penitenciarului, preturi de 2-3 ori mai mari decat in
vecinatate (la bauturile racoritoare), in linie cu rapoarte ale
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APADOR-CH, care au semnalat frecvent nemultumirea detinutilor in
raport cu acest aspect. Acestea mentioneaza doar o situatie in care,
in incercarea de a controla preturile, conducerea penitenciarului a
permis functionarea in incinta a doua chioscuri, dar si cateva
situatii in care preturile produselor nu erau afisate, existand chiar
suspiciunea modificarii preturilor dupa caz, sau sume nejustificat
de mari pe bonul care insotea cumparaturile detinutilor.

Alimentele primite de acasa sunt evident de preferat, dar un
numar insemnat de detinuti nu se afla in situatia de a putea
beneficia de acest avantaj, cei de la Jilava explicand fie ca familiile
lor sunt sarace si nu isi permit, fie ca , au tot venit si au renuntat”,
fie sunt departe si nu pot ajunge.

Cei care primesc pachete pot sa redistribuie portia lor de hrana
oferita de penitenciar sau chiar sa imparta pachetul primit (din
proprie initiativa sau nu). Alimentele primite de acasa nu tin mai
mult de cateva zile, motiv pentru care nu se considera o problema
lipsa frigiderului (detinuti Jilava, regim semi-deschis). Cei mai
vulnerabili, neavand in general alternativa pachetelor de acasa si in
plus fiind mai expusi insecuritatii (Tabel 3) sunt tinerii/ minorii.

Un aspect vulnerabil legat de alimentatie este acela ca masa
se serveste de regula in camere, exceptie facand penitenciarele-
spital, unele centre de minori (ex: Tichilesti) si eventual masa de
pranz (Targsor). Vulnerabilitatea rezida atat din faptul ca in felul
acesta sunt privati de posibilitatea de a parasi camera pe durata
servirii mesei si a intrerupe astfel monotonia unui acelasi mediu,
cat mai ales din acela ca majoritatea camerelor de detentie nu au
mobilier, altul decat patul si un suport improvizat pentru televizor;
in aceste cazuri masa se serveste in poald, pe marginea patului.

Gradul de supraaglomerare a unor penitenciare trece dotarea
cu mobilier in plan secundar, dupa aspecte legate de asigurarea
unui pat individual si a hranei. Hrana se portioneaza de catre
personal angajat (Tichilesti) sau de catre detinutii care ajuta la
servirea mesei la camera, in prezenta supraveghetorului de sectie
si/sau a unui reprezentant din camera.
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Produse non-alimentare; igiena

Consumul produselor non-alimentare in sistemul penitenciar
consta in principal in produse sanogene (de igiena personala si
curatenie), cazarmament, imbracaminte si mijloace cultural-
informative si ridica probleme serviciilor administrative pentru ca
sunt un consum normat, curent, frecvent expus depasirii
neprognozabile, dar care trebuie asigurat. Normativele de consum
ale produselor sanogene sunt, oarecum de asteptat, considerate
insuficiente si In unele cazuri perimate moral (Targsor; dar si
Codlea, Vaslui- www.snlp.ro).

Prin lege, detinutului trebuie sa i se asigure imbracaminte
decenta, adecvata sezonului, pentru a evita situatiile umilitoare, in
cazurile in care nu isi poate asigura singur acest tip de consum.
Eliminarea obligativitatii tinutei de penitenciar, la care se adauga
posibilitatea de a personaliza lenjeria de pat (prin utilizarea uneia
personale) a relaxat acest tip de cheltuieli ale penitenciarului.
Utilizarea lenjeriei personale, ca si a vestimentatiei, are subliminal
rolul de a contrabalansa efectul coroziv al existentei privative de
libertate asupra fiintei umane: permite manifestarea personalitatii
si lasa iluzia deciziei personale, posibile in libertate.

Acoperirea deficitului depinde in mare parte de creativitatea
sau capitalul social al managerilor si serviciilor administrative de a
identifica resurse suplimentare, de regula non-financiare.

[...] ca exista in permanentd suspiciunea ca au o motivatie
ascunsa st nu stii de la cine vin si trebuie sa te si justifici
cand vine Curtea de Conturi.[...] la eliberare, penitenciarul
trebuie sa asigure haine adecvate sezonului si transportul
pana la destinatie.

Care destinatie?

Cea din buletin.

Aveti bani in acest sens?

Din sponsorizari. Si nu bani, ci haine. De fapt sponsorizdrile
mele sunt din relatia cu 7 culte religioase. Inclusiv Biserica
Ortodoxd. Pentru norma de igiend, zugravit, dotarea sectiei
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mama st copilul, pampers. [...] Acum sponsorizarea e mai
adaptata nevoii mele, nu numai carti si Biblii. Cateva
kilograme de vopsea, haine.

Daca e arestat vara nu poate sta si iarna tot in pantaloni
scurti, asa cum a intrat. S-a intdmplat ca ne-am dus la second
hand, ne-au donat niste haine nevandute, prosoape, le-am
spalat, le-am dezinfectat si le-am adus sd le dau de imbracat.
Unii sunt copii abandonati, din camin, altii sunt din famili
care nu au posibilitati sau nu pot veni pana aici. Au fost cazuri
cand nu au prosop. Penitenciarul le asigura unul, dar daca il
pui la spalat, ii trebuie unul de schimb. (M; SE, 2015)

Doar aproximativ jumatate dintre participantii la studiu admit
oferta de produse igienice si imbracaminte din partea unitatii
penitenciare ca adecvata in caz de nevoie in contextul experientei
lor carcerale, femeile tinzand sa fie cele mai nemultumite (aproape
doua treimi).

Salubritatea locuirii este asigurata prin intermediul detinutilor,
atat in camerd, cat si in spatiile comune. In timp ce prima cade
obligatoriu in sarcina locatarilor unei camere, cea de-a 2-a este
benevola si este recompensata prin credite. In functie de cum inteleg
detinutii sa pastreze igiena, exista camere curate si camere mai
putin curate. Personalul intervievat a remarcat ca igiena se
efectueaza greu si datorita aglomerarii, iar insecte precum gandacii
pot fi aduse si in bagaje/pachete din afara si favorizate de pastrarea
in camera a alimentelor: ,Sunt camere si camere, unele curate, iar in
altele, desi stau doar 3-4, miroase, e un dezastru” (PM; SE, 2015).
Personalul precizeaza ca normele de igiena trebuie sa devina
obligatorii nu numai pe hartie si ca nu exista in prezent masuri
suficient de eficiente de a asigura in toate cazurile igiena adecvata.
In prezent, nerespectarea normelor de igiena este consideratd o
abatere usoara, fara prea mari implicatii pentru detinut.

Chioscul din incintd permite si suplimentarea consumului de
produse sanogene (sapun, pasta de dinti, hartie igienica, detergenti),
ca si a mijloacelor necesare corespondentei. Pentru cei fara posibilitati
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financiare, acestea din urma pot fi asigurate si de catre penitenciar,
prin punerea la dispozitie de hartie, plicuri si timbre (Braila).

In virtutea dreptului la informare, persoanele private de
libertate pot solicita sa primeasca presa scrisa, prin achizitionarea
de abonamente individuale, iar programul TV este realizat astfel
incat sa se asigure vizionarea principalelor emisiuni de stiri.
Informarea pe teme de interes public sau divertismentul prin
intermediul presei scrise este foarte redus, suplinita de accesul
cvasi-generalizat la programe de televiziune. Reviste, integrame si
carti, inclusiv de specialitate, pot fi aduse de familie, la vizite.
Biblioteca penitenciarului, aprovizionatd mai ales prin donatii,
poate oferi de asemenea un raspuns pentru nevoia de lectura, fiind
chiar un spatiu placut (cu dotari adecvate, ex: Tichilesti), dupa
cum o propunere inventiva adresata unui ziar local, de a trimite
penitenciarului retururile zilnice, a permis detinutilor de la Bacau
accesul la presa cotidiana.

Servicii medicale

La preluarea in custodie, in perioada de carantina, cand
detinutul este evaluat in privinta starii de sanatate fizica si psihica,
este instruit si in legatura cu bolile transmisibile si cu respectarea
normelor de igiena individuala si colectiva ce se impun in unitatea
penitenciara. Examene medicale au loc si pe parcursul detentiei,
dupa incidente cu agresiune sau la cererea detinutului, pentru
prevenirea agravarii eventualelor probleme nou aparute, ca si
tratamentul afectiunilor cronice. Conform legii, evaluarea starii de
sanatate se realizeaza de catre personal de specialitate, cu
respectarea drepturilor pacientilor, intre care pastrarea confiden-
tialitatii asupra rezultatelor evaluarii si efectuarea acelor
investigatii medicale asupra caruia persoana custodiata isi da
acordul. Aceste analize sunt de interes si din perspectiva
epidemiologica, medicii intervievati confirmand necesitatea unor
interventii precum screening-ul radiologic si realizarea analizelor
hepatita/HIV la incarcerare; in prezent este obligatorie doar

158



Viiata in detentie — sistem i calitate

efectuarea unui examen pneumoftiziologic la pacientii care ridica
suspiciunea unei tuberculoze pulmonare sau la cei cu tuberculoza
in antecedente. Lipsa testarii la momentul preluarii in custodie
lasa loc atitudinii abuzive3>, dupa cum supra-aglomerarea creste
riscul epidemic.

Se renuntase la screening-ul radiologic pentru TB, ca sa

reduca iradierea, si atunci ramanea doar simtul clinic. E greu

de depistat TB daca omul nu tuseste in momentul aducerii in

penitenciar.

Daca nu este testat la intrare, nu putem sa stim situatia lui si

el spune: «m-am imbolnavit de hepatita in detentie.» |[...]

«mi-am pierdut dantura in penitenciar. (PM; SE, 2015)

Rata de imbolnavire TB, urmand trendul national, a scazut
simtitor fata de 1998-2002. Un aspect pozitiv este ca in peni-
tenciar, sub stricta supraveghere, poti controla mai bine decat in
libertate DOTS, tratamentul TB. In schimb numarul detinutilor
infectati cu HIV a crescut, iar existenta acestor detinuti reprezinta
un risc epidemiologic major. Programele nationale de control al
unor boli cu potential de infectare in colectivitate (TBC, HIV,
hepatite B/C) si educatia pentru sanatate, realizata in cadrul unor
module de curs sau prin consiliere medicala au un rol major in
controlul acestor situatii. Problema educatiei pentru sanatate si
igiena coboara pana la nivelul la care:

...degeaba ii spun eu sa se spele, ca imi spune ca ii ies bube
de la apa calda.

Pe marea majoritate, peste 90%, ii testam. Le spunem: uite,
nu ai acum nici HIV, nici virusul de hepatita C, dar uite cum
se transmite, fereste-te, sa nu le iei. Au tacamul lor, aparatul
lor de ras, periuta proprie de dinti. Cu multi ani in urma se
tatuau in penitenciar. Acum sunt retinuti referitor la tatuare
st atenti cu obiectele lor personale.

35 ANP apreciaza corectd prevederea legislativd, de a lasa la latitudinea
medicului specialist pneumoftiziolog necesitatea radiografiei; existd antecedente
in care in urma unui rezultat negativ pe radiografie detinutul a contestat in
instanta oportunitatea si necesitatea iradierii lui.
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Admitem ca se pot intampla incidente prin care se pot
transmite boli si atunci sa le dam prezervative, ca sa
prevenim epidemii HIV/ hepatite. (PM; SE, 2015)

O atentie deosebita este acordata celor aflati pentru prima
data in detentie, blocati in socul schimbarii de statut si al intrarii
in acest mediu. Alaturi de acestea, pronuntarea hotararii
judecatoresti si a sentintei de condamnare, socul despartirii de
copilul minor, evolutii ale situatiei familiale de acasa, cand ,sotia
se desparte de el, este cu altul, parinti bolnavi sau care decedeazd’,
pot ocaziona tentative de suicid.

Cei care vin prima data au o stare de neliniste, de agitatie. |...]
Dupad ce sta o perioada se mai linisteste: «Am crezut ca este
mai rdw. Multi intrd in depresie. Ii trimitem la psiholog. Trebuie
sa te ocupi special de cei care vin prima datd. Sunt mult mai
vulnerabili psihic, pot aparea si sinucideri. (PM; SE, 2015)

Cei cu porniri suicidare, cu antecedente sau ideatie de suicid
si cei violenti sau cu tulburari comportamentale sunt monitorizati.
Cu acestia din urma si personalul medical lucreaza mai greu fie
pentru ca sunt recalcitranti la tratament, ,Nu putem sa ii obligam
sa ia tratamentul si avem unii pacienti reticenti, care il refuzd.”, ceea
ce nu exclude posibilitate de a reclama ulterior agravarea starii de
sanatate in penitenciar, fie prin evolutia propriu-zisa a bolii fie prin
auto-infectare sau auto-mutilare. Aceste din urma comportamente
nu apar doar in relatie cu boala psihica, ci sunt si o modalitate de
a atrage atentia, de a crea circumstantele unei reclamatii, care in
caz de solutionare pozitiva atrage dupa sine compensatii banesti.

Am avut cazuri de auto-infectari cu urind, cu fecale. Unul a
fdacut o necroza si i-au taiat antebratul.

Am avut un caz care spunea ca are rdie, se scarpina St ist
fdcea singur rani pe tot corpul, isi facea singur rau. L-am dus
la toti profesorii dermatologi, il ungeam noi din cap pand in
picioare, dar le rupea si nu treceau. A reclamat la CEDO.
Curtea i-a dat cdastig de cauzd: «da, i s-a acordat asistenta
medicala, dar tratamentul nu a fost eficientr in sistemul
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penitenciar. S-a vindecat acasd. In fapt, el nu voia sa se
vindece, se infecta singur. (PM; SE, 2015)

Exista si forme mai severe de protest?

Santaj, automutilare pentru a obtine ceea ce vor ele. Sa
forteze mana. Dar mai putin. Sparg geamuri. (M; SE, 2015)

Goana dupa beneficii speculate duce la tendinta personalului
medical de a nu consulta/ primi un detinut in cabinet fara un
martor sau de a supra-documenta orice procedura, tocmai pentru
a avea acoperirea necesara in caz de reclamatii. Personalul medical
sesizeaza abuzul de servicii medicale din partea persoanelor private
de libertate, prin apelul la ele fara motive medicale reale (pentru a
sta de vorba sau a se bucura de atentia cuiva, pentru a iesi din
camera - paliativ la monotonia vietii penitenciare) sau pentru ca
sunt un tip de serviciu pe care in afara penitenciarului nu si-1
permit (nu isi permit tratamentul sau nu au vreo sansa sa
beneficieze de vreun consult medical, din lipsa asigurarii medicale
sau a unui domiciliu valid); aceasta face sa creasca incarcatura de
activitate pe personalul medical, nu doar in detrimentul calitatii
vietii acestuia, dar si al solicitarilor reale de servicii medicale.

Unii nu au fost niciodata la medic, afara nu au fdcut niciodata
EKG, screening de hepatita etc. ...isi descoperad in penitenciar
boli pe care le aveau, pentru ca sunt controlati mai des.

Sunt unele tratamente pe care nici in libertate unii nu le au,
pentru cd ori nu au asigurare, ori nu se duc la medic. De
multe ori le facem un bine. Regimul de detentie nu e usor
psihic, dar le asigura asistenta medicala. [...] Unii in afara nu
fac controale periodice cum le facem noi aici.

Sunt persoane care au locuit in canale, inainte de a veni in
penitenciar, dar odatad intrati aici tipd ca ei vor implanturi, sa
plateasca statul. In libertate, ei nu isi permiteau astfel de
lucrari.

Detinutul te reclamad pentru orice. Pentru ca au timp. Pentru
cd stiu cd trebuie sd primeascd un raspuns. Ii face pldcere ca
el primeste scrisori, castiga o prestantd, «Am de la ANP
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hartie», isi castiga un statut. Si poate iese ceva. I se spune ca
e scriitor, adica e reclamagiu. E o modalitate de a supravie-
tut in mediu. Mai ales recidivistii, aqjung Sa cunoascd
portitele. Scriu acelast lucru la ANP, Ministerul Justitiei,
Ministerul Sanatatii, Comisia Parlamentara de abuzuri,
OPSNAJ, Avocatul poporului etc. Un procent de 90% din
adresele lor se intorc tot la noi, la ANP: spre competenta.
(PM; SE, 2015)

Spre deosebire de piata libera a serviciilor medicale, medicul
de penitenciar nu poate bloca prin pret, program sau buget accesul
niciunei solicitari medicale, pentru ca detinutii nu au alternativa,
dupa cum nu poate controla nici subcultura penitenciara. Pe
fondul deficitului de personal, cumularea acestor aspecte conduce
la supraincarcare si conditii de stres mult mai mari pentru
personalul medical din penitenciar comparativ cu cel civil:

Pot spune ca lucrul in penitenciar se comparad cu intratul in
mind. [...] In sistemul civil e mai simplu, nu gasesc medic, ma
duc in alta parte, dar detinutii nu au unde sa se ducd, deci e
mai grav. [...] Asistenta medicala aici e diferita fata de cea de
la cabinetul medical individual. Numarul de consultatii e
mare, pe fondul deficitului de personal. Avem si 100 de
consultatii pe zi. E program nonstop. [...] Daca medicul e in
concediu, e jale. Asistentele au doar anumite competente.
Asistenta nu are voie sad faca retete, sa puna diagnostice.
Sistemul civil poate spune stop, am depdsit bugetul, nu mai
fac internari. Eu nu am cum sa refuz interndrile. Avem
interndri cu cazuri terminale de cancer. Inghit multi bani.
Este sectia de ATI- mor acolo toate cancerele. Le asiguram o
moarte decenta. Pacientul e tratat ca pacient, pana in ultima
clipa, iar medicatia este foarte costisitoare. [...] Sunt altfel de
pacienti aici, altfel de conditii. Esti injurat, dat in judecatd.
Cu ce ma stimulezi ca sa lucrez in continuare? Esti sunat si
noaptea. (PM; SE, 2015)
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O alta nisa medicala de ,evadare” din atmosfera penitenciara a
detinutilor, pana nu demult, au fost cererile de intrerupere a
pedepsei pentru probleme grave de sanatate. Dupa experienta
avalansei de cereri de intrerupere a pedepsei pe motivul necesitatii
operatiei de hernie de disc, in legatura cu care a planat suspiciunea
ca exista o intelegere cu medicul din sistemul civil si operatia nu se
efectua decat in scripte, posibilitatea intreruperii pedepsei s-a
inasprit. Pentru interventiile impropriu de realizat in penitenciarele-
spital se apeleaza la sistemul civil (care reprezinta insa mai putin de
5% din internari), urmand ca tratamentul/recuperarea post
interventie sa fie realizate in regim penitenciar.

Hernia de disc devenise o boala generala. Cand s-a hotarat
(na: instanta de judecatd) ca se face numai sub pazd, stai 48
h internat, a disparut hernia de disc.

Foarte greu se mai da intrerupere, chiar si pentru cancerele
terminale sau dializa. Din 2011, nu cred ca s-a mai permis
intreruperea la cineva. [...] Pentru dializa pentru sistem e
greu, pentru ca trebuie transportat la spital de 3 ori pe
sdptamand, sta acolo 5-6 ore, timp in care trebuie pazit.

Ii poti da intrerupere 5-6 luni, dar el nu se vindecd.
Intreruperea nu se scade din pedeapsd. (PM; SE, 2015)

Personalul medical semnaleaza o serie de probleme de sistem
care ingreuneaza o data in plus activitatea medicala: colaborarea
uneori anevoioasa cu sistemul medical civil si dotarea deficitara (cu
deosebire stomatologica si de materiale sanitare). Colaborarea
anevoioasa se contureaza in situatii de reticenta a personalului
medical din sistemul civil in tratarea detinutilor, din lipsa de
colegialitate si chiar discriminare in raport cu detinutul, ceea ce
face ca pentru solutionarea acestor cazuri medicul de penitenciar
sa apeleze la capitalul relational propriu: se poate insa ca astfel de
situatii sa fie potentate de dificultatile birocratice in decontarile cu
Casa de asigurari, care nu valideaza in toate situatiile serviciile
medicale civile prestate pentru detinuti.
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Una din chestiile foarte dificile cu care ne confrunta este
rezolvarea unor probleme medicale ale detinutilor in sistemul
medical public. Reticenta majora a unor colegi din sistemul
public de a trata detinuti. Trimiti un hot, medicul din
policlinica il diagnosticheaza cu apendicita, iar medicul din
spital iti spune ca nu e apendicita acuta si ti-i l-a trimis
inapoi in penitenciar. Il trimit in altd parte, alt diagnostic.

Un detinut cu un spray in anus. In mod normal, un medic
responsabil il baga in sald, ii fdcea o rahianestezie si scotea
drdcia. L-a trimis inapoi, fara sa il rezolve. Deci e vorba si de
colegialitate si de mentalitate. De ce sa il internez eu o zi, ce
cdstig eu de pe urma lui, acesta nu da spaga, nu da nimic.
Este foarte greu de schimbat mentalitati. Sau spune: «Pe cine
sa ingrijesc eu? Pe dsta care a furat lantisorul de la gatul
fetei mele?» Tu tratezi un pacient, nu un hot. (PM; SE, 2015)

De cealalta parte sunt detinuti cu probleme reale de sanatate,
boli cronice sau care pot aparea pe durata sederii in penitenciar, a
caror prezentare la cabinet intarzie din cauza abuzului de servicii
medicale, a dificultatilor in asigurarea mijloacelor de transport la
unitatile sanitare civile sau penitenciare in scopul examinarilor/
interventiilor complexe, a personalului de supraveghere in cazul
internarii in spitale civile sau a personalului de escorta. Toate acestea
duc la nemultumiri si reclamatii fondate din partea detinutilor.

Relatia cu personalul penitenciar; regulamentul penitenciar

Aspecte de relationare precum respectarea si asigurarea
demnitatii persoanei custodiate, interdictia izolarii timp indelungat,
prevederi explicite pentru situatiile in care este permisa utilizarea
fortei, evitarea purtarii elementelor identificatoare de status in
afara penitenciarului, cand ies la munca sau se prezinta la instante,
informarea cu privire la deciziile care-l privesc, informarea familiei
detinutului cu privire locul de detentie sau deces, pastrarea
confidentialitatii cu privire la aspecte ale vietii personale sunt
specificate in legislatie. Procesul de reforma prin care a trecut
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sistemul penitenciar romanesc in ultimii 25 de ani a provocat
totodata demilitarizarea cadrelor din penitenciar, acceptarea
femeilor in randul personalului de supraveghere, dezvoltarea
abordarii psihologice in relatia cu detinutii, dezvoltarea serviciului
educativ si psihologic acordat detinutilor, o interventie nuantata in
cazul infractionalitatii juvenile, inclusiv prin apelul la serviciul de
probatiune. Aspectele de relationare sunt insa cel mai greu de
normat si monitorizat.

Schimbarea de perspectiva este fara indoiala binevenita,
persoanele private de libertate, datorita contextului lor familial sau
chiar urmare a starii de detentie, distructive prin natura ei,
dezvoltand comportamente dificile, uneori asociale, care necesita
monitorizare si interventie adaptata.

Parghia prin care se mentine ordinea in penitenciar si
participarea la programul asociat vietii privative de libertate este
regulamentul penitenciar, care specifica limitele actiunilor
detinutilor in activitatea cotidiana, in acord cu legislatia nationala
si internationala.

Abaterea de la conduita permisa atrage penalitati pe baza
raportului de incident, dupa cum un comportament regulamentar
si participativ la programul penitenciar atrage credite. Comporta-
mentul regulamentar si creditele pot relaxa viata privativa de
libertate prin acordarea unui pachet sau a unei vizite supli-
mentare, a unei vizite cu copilul la spatiul de joaca, prin trecerea la
un regim de detentie mai usor si chiar prin cumularea de zile
castig (de reducere a pedepsei). Recompensa financiara pentru
participarea la activitati productive nu este la fel de atractiva ca
posibilitatea obtinerii de credite sau zile castig. Personalul
penitenciarului, cu deosebire cel educativ, admite ca creditele sunt
un bun stimulator, dar si excesiv folosit de catre detinuti. Acestia
insisi recunosc ca ,,se vad bine la dosar” (detinut, Jilava).

Info-chioscul permite de asemenea, intr-un mod usor accesibil
detinutului, pe baza cartelei personale de acces, sa se informeze cu
privire la toate aspectele legale care il privesc: regulamentul
penitenciar, creditele acumulate, programarea la Comisie (de
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eliberare conditionata), deciziile Instantelor de judecata, cu privire
la situatia sau petitiile lui. Conform judecatorilor de supraveghere
a privarii de libertate (rapoarte APADOR-CH), multe dintre petitii se
refera la incalcarea drepturilor cu privire la conditii de detentie
(salubritate, medicatie/Botosani) sau contestarea sanctiunilor
penitenciare, care odata demarata suspenda sanctiunea pana la
solutionarea contestatiei (Braila).

Intr-o relatie de compensare pentru comportamentul nepro-
blematic si respectarea regulilor, detinutii se asteapta la o atitu-
dine de sustinere din partea personalului, printr-o recomandare
buna la momentul prezentarii la Comisia de eliberare conditionata,
constienti fiind si ca diverse cereri de relaxare a privatiunii (o vizita
in plus, o persoana in plus la vizita, vizita ,la masa” si nu ,la
geam”, la spatiul de joaca alaturi de copil si sot/sotie, cea
conjugala, TV, transferurile in camere) sunt acordate in functie de
acestea. Respingerea cererii (cu deosebire cea de eliberare conditio-
natd) sau neacordarea creditelor (urmare a participarii superficiale
la o activitate sau neatingerii rezultatelor asteptate) pot produce nu
doar frustrare, ci si schimbarea comportamentului participativ.
Acest aspect este cu deosebire intalnit in zona Bucuresti, unde
nivelul ridicat de recidiva a dus la intransigenta in evaluarea
dosarelor de eliberare conditionata.

Pentru Rahova si Jilava se dau amanari la eliberarile
conditionate. E frustrant pentru noi. Noi apreciem cel mai
bine comportamentul lor, noi facem propunere si judecdtorul
decide ca respinge. Mie, ca specialist in inchisoare, mi se
pare frustrant ca nu se iau in considerare dovezile de
indreptare pe care le-am adus la dosar. In Bucuresti,
judecatorii sunt mai intransigenti decat cei din tara. Le trec
multe prin mand, citesc printre randuri. Ei vad cat de mare e
recidiva pe Bucuresti si atunci dau amdanarea eliberarii
conditionate mai usor. Eu ma abtin sa comentez decizia lui.
(PE; SE, 2015)

Stiti care e problema la Rahova? Daca iese la munca, nu are
certitudinea cda face mai putind puscdrie. Nu stie ce
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comportament sa mai adopte. Are zile castig si totusi, la
eliberarea conditionata, primeste amanare. Deci nu are o
certitudine a eliberadrii conditionate. Oricum imi da amanare
st se sterge toata munca. (PM; SE, 2015)

Orice abatere de la regulament duce, conform legii, la suspen-
darea unor drepturi pe o perioada determinata, inclusiv acela de a
participa la anumite activitati care pot aduce credite, sau accentua-
rea severitatii privatiunii. Sunt aplicate sanctiuni in punctul cel mai
vulnerabil al detinutului (suspendarea unei vizite, transferul intre
unitati penitenciare), astfel incat violenta si indisciplina sa fie pe cat
se poate inhibate si sa nu expuna personalul, si asa insuficient.
Exista totusi persoane care nu au sprijin in exterior, pentru care
sistemul de sanctiuni-recompense este in mare masura inoperant si
care sunt pericole constante pentru linistea penitenciara.

Ce aspecte ale conditiilor de aici pun cea mai mare presiune
pe munca dvs.?

Detinutele care nu sunt cautate. Acestea sunt si recidiviste.
Au abateri si practic nu ai masuri impotriva lor. Ce sa ii iei?
Cu ce sa o motivezi? Au si o atitudine ofensiva. Sa dai sau sa
lei o vizitd, sa limitezi dreptul la cumparaturi? Nu are nicio
miza pentru ele, pentru ca ele nu exista dincolo de
penitenciar. Si dacad ies, vin imediat inapoi. Sunt din familii
destramate, de la Casa de copii. (PS; SE, 2015)

Cei pe care nu ii cautd nimeni, nu primesc bani de acasd,
trebuie sda faca rost de mancare, tigari si atunci se ofera sa
faca lucruri in locul lor [na: a celor care auj: batdi, detinerea
de obiecte interzise. Nu se tem de detentie, de madrirea
perioadei de detentie. Unii se folosesc de forta fizica, batai.
Facem distinctia intre abateri disciplinare sau chestii mai
grave. (PE; SE, 2015)

O serie de asteptari ale detinutilor sunt folosite cu succes in
negocierea ordinii in penitenciar si evitarea astfel a fortei sau a
apelului la resurse, si asa deficitare: ,,desi avem bani putini si lipsa
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de personal, noi reusim sa ii stapanim. Cautam sa rezolvam prin
negociere.” (M; SE, 2015). Intre acestea am aminti recuperarea
prejudiciului produs prin deteriorare, vizita familiala si conjugala
(vezi si Relatiile cu familia), introducerea telefonului fix (cu plata) si
accesul la convorbiri, initial nelimitat, cu numerele pre-convenite.
Aceste masuri

...au imbundtatit starea disciplinara. A scazut incidenta

rapoartelor cu 50%. Au posibilitatea sa vorbeasca la telefon,

sa se descarce de nemultumirile de aici sau au vesti despre

cei de acasa, ceea ce scade starea de nervozitate, frustrarea.

St apot... pe coridorul asta sunt 38 de camere, [na: coridorul]

are 224 m, deserviti de 2 subofiteri si 7 ofiteri. Unul bdtea la

o0 usa intr-un capat, altul la celalalt capdt. Sau la mai multe

deodata. Unde sa te duci mai intai? Care dintre ele e

urgenta? Asa, sund la telefon pentru orice vrea sa comunice,

ca este si interfonie, si poti prioritiza. Si e mai liniste, nu se

mai bate in usi.

Nu va e teama ca dezvolta activitati infractionale via telefon?

Nu. Riscul e doar la telefonia mobila. Ei cred ca sunt ascultati

[...] st atunci nu vorbesc decat despre familie. [Legea] 254 a

limitat insa timpul de vorbit la telefon [na: o ora/ zi/ detinut].

(PS; SE, 2015).

Relatia cu exteriorul este in buna masura mediata de
personalul de supraveghere si cel educativ, asa incat acesta este
martorul evenimentelor pozitive sau traumatizante din viata
persoanelor private de libertate: termene de judecata, probleme in
familie, apropierea zilei de prezentare la Comisie.

Relatia dintre personalul de supraveghere si detinuti este bine
evaluata de catre persoanele private de libertate participante la
studiu. De asemenea, si relationarea cu apartinatorii si in ce
priveste aspecte general umane (probleme de sanatate, in familie).
Exista insa si detinuti care semnaleaza probleme in relatia
cotidiana cu personalul, fie ca sunt expusi detinutii fie personalul
de supraveghere, prin comportament inadecvat (injuraturi,
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amenintari vs. intimidari, provocari). In foarte mare masura relatia
cadre-detinuti tine de succesul gestionarii relatiei de catre cadre,
care trebuie nu doar sa detensioneze situatii de conflict, dar si sa
le previna si sa faca fata provocarilor. Limbajul si atitudinile
jignitoare, recalcitrante si chiar ofensive la adresa personalului de
supraveghere apar in viata cotidiana a penitenciarului, oricand
situatia putand degenera intr-un conflict violent. Interventia in
aceste cazuri se face cu echipe speciale sau cu personalul de tura
echipat corespunzator, pana la incetarea atitudinii ostile. Transfor-
marea a fost un proces anevoios ,ne-am zbdtut ca sa fie ca acum”
(M, Tichilesti), inca neincheiat, vulnerabil prin dificultatea de
adaptare a personalului varstnic, a diferentei de mentalitate a noii
generatii si totodata a lipsei de personal.

Ridica schimbarea structurii dupda studii a detinutelor o

problema in plus pentru cadre?

Da. Mai instruim personalul pentru lucrul cu aceste persoane.

Inainte detinutul stia de bdataie, dar acum cadrele trebuie sa

se adapteze. Au apadrut alte tipuri de detinuti [...] ne

transformam pe zi ce trece. Trebuie sa urci-sa cobori in

functie de nivelul fiecaruia. Este greu sa se plieze pe nivelul

de aici. (M; SE, 2015)

Cel mai greu a fost de schimbat mentalitatea oamenilor care

lucreaza aici. Mai ales tare ale persoanelor mai in varsta.

Gandeau ca un militar, nu ca un functionar public. [...] Cei

nou veniti sunt mai usor de mulat. [...] In 2004-2005 au

apdrut alte deschideri. Incd nu se punea accentul pe drepturi

st libertati. Nu erau recunoscute intr-o prima fazda. De la

drepturi foarte limitate au trecut la prea multe, incat

preseazd sd obtind si lucruri nelegale. Inainte nu-si puteau

spune cuvantul. (M; SE, 2015).

Ce profil are scoala de supraveghetori? Militara?

Nu. Un pic de psihologie, drept. Am fdacut si un curs de

psihopedagogie, dupd ce am venit aici. Am fdcut si un curs

de formare de formatori. Ajuta sa ii cunosti mai bine, la nivel

mai profund. [...] Apoi, este lipsa de personal. Ce ar trebui sa
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faca 2 persoane, face unul singur. Asta e greu, pentru ca ele
stiu regulamentul, dar speculeaza momentul. Fac ce nu au
voie sa faca. Striga, comunica cu detinutele de la alt tip de
regim, desi stiu ca nu e voie. Asa, de rautate, pentru ca nu
vor ceva anume Si oricum nu obtin nimic. Dar pot apdrea
probleme. (PS; SE, 2015)

Cat mai multa activitate st o cat mai buna comunicare iti
asigura linistea in camere. Multi sunt la nivelul unui copil
mic, nu pot sa facd nimic singuri. Dacd exista si o buna
comunicare, suntem ca parintii lor. (PS; SE, 2015).

Se lucreaza greu cu detinutele?

La cabinet, unde le consultam, vin insotite. Chiar dacda sunt
agitate la momentul sosirii, daca le vorbesti frumos, se
linistesc. Conteaza foarte mult sa le vorbesti frumos, se mai
descarca si ele, isi mai spun un pdas. De obicei de la familia
de acasa apar nelinistile, stresul lor. Multe nu mai stiu nimic
de copii. (PM; SE, 2015)

S-a intamplat sa fiti amenintata, santajata, lovita? /... sa va
fie frica? Sa va simtiti in pericol?

PS1. Nu. Niciodata.

PS2. Nu. Te respect, ma respecti. (PS; SE, 2015)

Nu. Si eu ma port profesionist, impun un anume tip de relatie
si ei o respecta (PE; SE, 2015)

Dar si ei [na: PS] au o meserie grea. Sunt amenintati «Te
omoooorl», sunt unii care bat in usi, urla... (detinut, Rahova)
Dupa 12 ore iesi nebun de aici. (PS; SE, 2015)

Oamenii [na: PS| sunt neprotejati prin lege fata de riscurile la
care sunt expusi. Amenintari, batuti, scuipati, rapiri de copii.
De curand? Aici?

Nu. Cam acum 10 ani. si mai degraba situatii intdlnite la
barbati. (M; SE, 2015)

Managementul unitatilor vizitate admite ca reactiilor emotionale
necontrolate sau violente ale unor detinuti fata de cadre sau fata de
co-detinuti li se poate gasi un dram de justificare. Specificul vietii
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penitenciare amplifica toate trairile si emotiile persoanelor private
de libertate (Dobrica, 2010), ceea ce face ca si nemultumirile sa fie
extrapolate si manifeste intr-un mod conflictual. Prevenirea acestor
situatii necesita atentia permanenta a personalului de suprave-
ghere. (vezi si Relatia intre detinuti)

Intre persoanele private de libertate si personalul penitenci-
arului exista o distanta, fizica si nu numai (atingerea nefiind
permisa prin regulament decat in situatii special mentionate),
respectata de ambele parti, interesul comun fiind acela de a evita
conflictele dintre ele.

Evenimente relativ recente din penitenciare povestite cu ocazia
vizitei echipei de cercetare (telefoane aruncate peste gard in incinta
penitenciarului, concubinajul dintre un supraveghetor si o detinuta
post-detentie) si contexte potentiale precizate in rapoartele APADOR
(atitudinea intimidanta a personalului de supraveghere, atitudine
inadecvata la perchezitia camerelor, mituirea personalului pentru
transferul intre camere sau in corpuri de detentie mai putin
degradate, diluarea hranei prin aditie de apa, in urma controlului de
calitate a acesteia) indica situatii cand limitele profesionale sunt
incalcate de catre personalul penitenciarului: o treime dintre
barbatii respondenti la chestionar (si mai putin femeile si tinerii) au
afirmat ca unii gardieni sunt corupti.

Relatia cu personalul educativ este mai relaxata. Poate privita
initial cu neincredere si acceptata pentru ca trebuie, in timp,
relatia cu acesta poate deveni de un real suport pentru persoana
privata de libertate, pentru a depasi socul vietii penitenciare sau
alte probleme personale.

Relatia cu personalul medical tinde sa fie mai nefavorabil
evaluata de catre femei decat de barbati (doar 37% dintre
participante la studiu au indicat un comportament corect al
cadrelor medicale ,vorbesc si se poarta frumos cu detinutii” fata de
peste 80% barbatii), pe fondul prezentarii prompte la medic
JLn maxim 24 de ore, atunci cand este o problema” in 6 din 10
cazuri. Serviciile medicale sunt intens solicitate de catre detinuti,
adesea in compensarea dezavantajului pe care il au in viata pre- si
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medicale se regasesc ,nu au medicamentele necesare”, ,e foarte rar”
si ,uneori suntem tratate ca obiecte, nu ca persoane, nu ni se
adreseaza direct si multe altele”.

Dincolo de oferirea unor servicii (medicale, asistare sociala,
educativa etc.) conform fisei postului, personalul calificat superior
ofera si suport psihologic persoanelor detinute; persoana inchisa
profita de interactiunea cu acestia pentru a comunica, a-si
descarca sufletul, a-si spune pasul, a cere un sfat (vezi si Starea de
sandtate), relatia detinut-personal pastrand o componenta umana
importanta.

Relationare in penitenciar

Managementul penitenciarelor vizitate este unanim de acord
ca viata in mediul penitenciar o replica in buna masura pe cea din
afara lui:

Oamenii vin, pleacd, sunt straturi sociale. Oamenii se nasc,
mor, se casdtoresc in penitenciar. Sunt trdite la intensitate
evenimente sportive. Ei participd la viata sociald, cu limitdrile
de rigoare, impuse de lege. (M; SE, 2015).

In delimitarea straturilor sociale sunt definitorii raporturile de
putere (castigata prin intimidare si forta), dar si banii de care
detinutul poate dispune sau alti identificatori de status. Sprijinul
intre detinuti nu este rar, dar in foarte mare masura acesta este
purtator de ,datorie” fata de cel care te-a sprijinit. Cei mai expusi
sunt cei necautati si care nu beneficiaza de suport material din
exterior. Acestia devin ,sageti”, prin ei se fac activitatile neplacute
(curatenie, spalatul rufelor, servirea slugarnica; Dobrica, 2010),
permit depasirea bugetului maximal de cheltuieli saptamanale la
chiosc (jumatate din salariul minim pe economie), preluand asupra
lor cheltuieli pe care le fac liderii, isi asuma sanctiuni pentru
detinerea de bunuri interzise (care nu le apartin), participa la acte
de violenta si mijlocirea reglarii de conturi intre clanuri (M si PE;
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SE, 2015). Rolul ocupat in ierarhia penitenciara, eticheta detinutului,
calatoreste odata cu acesta; rata de recidiva fiind ridicata, se
gaseste cineva care sa stie ceva despre tine, chiar daca la un
moment dat ti se schimba locul de detentie (Dobrica, 2010).
Tinuta, ca element de status, e folosita si ea ca identificator al
puterii, odata ce desfiintarea uniformei penitenciare a permis
tinuta personala. In micd mdasura, ierarhia penitenciara replica
natural structura de clasa din exterior, intr-o aceeasi camera
putandu-se intalni persoane din medii diferite, care-si pot asuma
de comun acord roluri, functie de statusul pre-detentie.

A vorbit cu mine [n.a: minorul] si plangea, eu l-am incurajat st

am incercat sd ii spun, uite cum e frumos sa te porti cu altii.

Cand a iesit de la mine s-a vazut cu un coleg si i-a tras una

dupad ceafa. L-am intrebat, «De ce ai facut asta? Nu ti-a facut

nimic». «Pentru ca cu el stau toata ziua Si trebuie sda imi Stie

de frica. Cu dvs. stau o orav.

Supunerea celuilalt prin forta este o problema in penitenciar,

pe care nu o putem nega. Este un mod de a se impune in

penitenciar. Au existat si situatii greu de demontat.

Presiunea este exercitata asupra persoanei slabe. De multe

ori se feresc sa vorbeascd. I se spune: «daca vorbesti despre

asta, esti terminat. Chiar si in gaurd de sarpe te gasesc».

Poate in afara era un neispravit, dar aici umbla cu haine
de firma.
Sa le vedeti pe unele femei rome cu hainele de bland pe

ele, iarna. (PE; SE, 2015)

Initial vor sad fie repartizate in camere omogene, dupa nivelul

studiilor [...] La nici o saptamana a inceput scandalul. Fiind

toate cu studii superioare, cu anume statut afara [na: medici],

nu erau invdtate cu munca administrativa st nu avea cine sa

le faca cafeaua, sa le spele rufele, sa le faca ordine... nu

aveau slugi. [...] Aici cele cu studii devin lideri de opinie.

Le scriu petitiile catre autoritati celor care nu stiu ce, cum sa

scrie. De aceea sunt cautate. (M; SE, 2015)
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Exista asadar comportamente de tip bullying, supunerea
celuilalt printr-o relatie de dominare, intentionata, fizica sau
psihica, care se perpetueaza si amplifica tocmai pentru ca cel slab,
tinta, desi lezata, nu opune rezistenta (Bultena si Whatcott, 2008).
Astfel de situatii sunt gestionate intern, de catre detinuti, dar
depind si de atentia pe care personalul de supraveghere o acorda
pentru depistarea lor; daca la camera este ,liniste” si regulamentul
este respectat, este posibil ca interventia ,din afara” sa nu aiba loc.
Personalul educativ de la Tichilesti afirma ca aceste situatii se pot
depista, relatia de consiliere permitand ,sa simti”, ,il vezi ca se
schimba cand ceva se intampld’; minorii si tinerii sunt insa
categoria persoanelor private de libertate cu cel mai mare accent
pus pe abordarea psihologica si cel mai mic deficit de personal pe
sectorul educativ-psihologic, asa incat sansele de control asupra
fenomenului de bullying sunt notabil mai mici la adulti.

Experienta unor astfel de situatii a facut ca detinutii sa fie
separati pe pavilioane si camere in raport de tipul de personalitate,
cu nevoile de dezvoltare personala si sa existe o preocupare
constata de a descuraja erijarea in lider sau supunerea celuilalt.
Repartitia detinutilor este insa conditionata de regimul de detentie
al persoanei, gradul de ocupare al penitenciarului, fumator/
nefumator, separarea ,vulnerabililor” - a acelora cu infractiuni
impotriva minorilor, matricid sau apartenenta la bande/ clanuri
rivale - pentru a evita agresiunile. Colaborarea personalului de
supraveghere cu cel educativ, care poate depista situatiile problema
cu ocazia evaluarii din carantina (dar si post) este esentiala in
controlul situatiilor de agresiune si bullying.

O forma de discriminare mai putin agresiva, dar explicita, este
protejarea fata de contactul cu co-detinuti cu boli transmisibile sau
minoritati sexuale:

Noi le putem asigura vesela si tacamuri, dar ei vor sa
manance din ale lor, pe care le aduc de acasa si le spala ei.
Detinutul vrea vasul lui. Este cultura de penitenciar. Poate
celalalt este bolnav sau, mai ales, homosexual. Se feresc in
primul rand de minoritatile sexuale: «m-am ldachit, m-am
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spurcaty, in termenii lor. Nu vor nici sa spele rufele la comun.
Exista spaldtorie, dar isi spala rufele in camera. Cu mare
greutate isi trimit hainele la spalatorie. (M; SE, 2015)

Exista viata penitenciara si dincolo de clanuri si grupuri de
putere. Se pot innoda relatii amicale ca modalitate de defulare sau
pentru servirea mesei/schimb de produse/servicii, pe baza unor
simpatii comune si compatibilitati; relatia ramane insa la supra-
fata. Repartitia pe camera este totusi esentiala: calitatea umana a
co-locatarilor si minima compatibilitate au o mare importanta vis-
a-vis de felul in care va decurge detentia.

Inegalitatea sociala determinda conflicte?

Nu. Cei care au ii ajutd si pe cei care nu au. Ii sustin cu

obiecte, haine, mdncare, tigari, in schimbul unor servicii. (PE;

SE, 2015)

Depinde foarte mult in ce camera ajungi. Oamenii sunt cei

care iti fac puscdria mai usoard sau mai grea. Au stat intr-o

camera unde era un individ si cu tatdl si cu fratele in aceiasi
camerd. Pentru ei viata era mai usoard, ca stateau impreund,
dar noud ne fdceau viata mai grea. Aveau tupeu cei doi frati,
intimidau, ca sa obtind din pachetul meu. Ei fiind impreund,

nu erau cautati. Nu a fost suficient ca le-am dat si lor. Le

ziceam parintilor sa imi pund in pachet dubluri, ca sa le dau

st lor, ca sa ma lase in pace si tot nu ma lasau. Ca sa ies

afard, rugam pe alt coleg sa stea in camera sa imi pdzeasca

pachetul, pentru ca ma furau in lipsda. (detinut, Rahova)

Nivelul de agresivitate difera in esenta in functie de regimul de
detentie, genul sau varsta detinutilor. Desi mai frecventa in randul
detinutelor, este ,violenta domestica maruntda, certuri multe, sunt
guralive, dar violentele sunt minore; se iau de pdr, o palma. Rareori
degenereaza in bataie” (M; SE, 2015). La regimul de maxima
siguranta conflictul este mai rar, dar la cote severe. Tinerii si
minorii sunt in general mai rebeli, indisciplinati, conflictul este
spontan si poate degenera, 2-3 evadari, comportament ofensiv,
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parasirea punctului de lucru; aflati in perioada de transformari
profunde, tinerii sunt in cautarea afirmarii.
La sistemul de maxima sigurantd, acolo e casa lor. Acolo
locuiesc pentru o perioada lunga de timp si, prin urmare,
sunt mai dispusi sa nu fie conflicte. Aici scandalurile, atunci
cand sunt, nu sunt minore. Se pot agresa grav sau omori
intre ei. (PE; SE, 2015)
Cele de la maxima sunt rele. Cand le vin dracii... sparg, fac
scandal, bat. [...] Cine le lasa sa se omoare? Sunt fetele de pe
sectie ca iepurii, aud orice fosnet. (PA; SE, 2015)
Noi ii tratam ca pe niste copii, pe care ii mai tragi de urechi
cand fac nazbdtii, vorbesti cu ei sa vezi ce au pe suflet. Nu ne
repezim sa le facem raport de sanctionare. Trebuie sa vezi
care e problema lui. Multi sunt receptivi la ce li se spune, dar
trebuie sa stii si cum sa i iei. Ei se maturizeazd in
penitenciar si din cauza penitenciarului si pentru ca e varsta
transformarilor.
Se stie ca cel mai greu se lucreazd cu minorii, dintre toti
detinutii. (M; SE, 2015).

Familia si relatia cu exteriorul

Personalul penitenciarelor este unanim in a afirma ca nimic
nu motiveaza detinutul mai mult decat relatia cu familia.
Personalul educativ remarca in plus, ca familia este un factor de
stabilitate, dar totodata si un destabilizator. La pierderea unor
etape din cresterea copilului se adauga teama de a pierde relatia
cu copilul, cu deosebire daca sotia paraseste domiciliul (eventual
pentru o alta relatie, un argument suplimentar al frustrarii) sau
daca exista riscul de a fi preluat de o ruda sau de sistemul de
protectie al copilului si, mai mult, ,prefera sa il stie la Centru decat
la asistentul maternal’ (PE; SE, 2015); nu pot intelege ca uneori
copilul nu poate fi adus in vizita (nu sunt resurse financiare, nu
are cine sa-1 insoteasca).

In ultimii ani, prin finantari europene sau ale unor ONG-uri, s-au
realizat o serie de investitii in dotarea unor spatii dedicate intalnirii
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cu copiii minori adusi in vizita, considerand ca este spre binele
acestora sa mentina relatia cu parintele. Simultan cu teama de a
pierde relatia cu copilul, exista si fenomenul revers, cand tatii refuza
vizita copiilor; uneori acestuia i se spune ca parintele este plecat la
munca, alteori pur si simplu nu doresc sa fie vazuti de copii in
contextul penitenciar. In lipsa unor dovezi clare cd mentinerea
relatiei este in defavoarea copilului, personalul educativ incurajeaza
relatia parinte-copil. Intre situatiile discutabile semnaleaza ca:
»parintele poate chiar doreste sd-si vada copilul, dar cand eu stiu ca
pana sa intre in puscarie isi ducea copiii sub 2 ani in intersectie sa
cerseasca...ar trebui sa mentina relatia cu copiii?” (PE; SE, 2015)

In cazul femeilor private de libertate, relatia cu familia se
numara intre ,urgentele” activitatii asistentului social; despartirea
de copil poate fi traumatizanta, prin modul in care se produce si
este o sursa de anxietate, urmare a lipsei de informatie sau a
atacului perceput la adresa copilului. O situatie exceptie, cand in
timpul vizitei la geam managementul penitenciarului a permis
aducerea copilului pentru ca mama sa-1 poate tine in brate, a fost
amintita de catre detinute, altele decat mama in cauza, in scurta
vizita facuta de echipa de cercetare cu ocazia acestui studiu, drept
atitudine umanitara a managementului.

Exista labilitate emotionala la ruperea relatiei cu copilul, dar
nu exista fenomene dezadaptative. Sunt interesate sa
pastreze relatia cu copilul si apeleaza la oricine pentru a afla
de copil. Au grad scdzut de toleranta fata de -celelalte
detinute, mai ales daca cealalta a spus sau ceea ce a spus a
fost perceput ca atac la copil.

Peste 20% au copii institutionalizati. Daca e st distanta mare
intre Penitenciar si institutia de plasament, copiii nu ajung
decdt foarte rar in vizitd. Lipsa de informatie despre copii
este cea mai apdsdtoare. Vin la mine si imi spun «Am scris de
3 luni si nu am vesti, ce sa fac?» sau s-a intadmplat ca la
momentul arestului sd-i fi fost luat copilul de la san. A plans
o lund. Apoi sunt vizitele la geam [...] Daca sunt mici [na:
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copiii/, sub 3 ani nu isi dau seama, dar pe la 7 ani, cand au
amintirea mamei, este dramatic. (PE; SE, 2015)

Rolul stabilizator al familiei vine din relatia cu aceasta, prin
discutiile avute la vizita sau la vizita conjugala, prin incurajarile
implicite si explicite pe care le primeste pentru a trece peste
perioada privarii de libertate, prin informarea despre micile
probleme si bucurii ale familiei, care permit ruperea de monotonia
cotidiana a privatiunii de libertate si mentin contactul cu lumea
exterioara penitenciarului. Rolul destabilizator apare atunci cand
familia trece prin evenimente pe care detinutul nu le poate controla
sau contracara (despartiri, imbolnaviri, decese sau simpla absenta
de la o vizitd programatd). Cearta cu partenera de viatd sau
divortul sunt argumente la fel de solide pentru evadarea din
penitenciar sau de sub escorta ca si motivatia libertatii insasi. Pe
cat mobilizeaza apropierea vizitei, pe atat dezamageste anularea
sau perturbarea ei. Vizita in sine a familiei sau prietenilor este un
motivator pentru a-si ingriji igiena (Rotariu, 2014). De asemenea,
in sine, vizita familiei si a prietenilor ofera persoanei private de
libertate un statut si putere in mediul penitenciar.

Solicitarea pentru acordarea vizitei ,lJa masa” a unei rude noi
sau a unui prieten nou este intre cele mai frecvente cereri adresate
managementului penitenciarului, alaturi de cea pentru medica-
mente din exterior.36

In afara familiei, a activitatilor lucrative in exterior, care nu
sunt accesibile oricarui detinut, informatiile obtinute via programe
(stiri, sport, muzica/manele si mai rar altceva), relatia cu exteriorul
se construieste prin corespondenta, drepturile petitionale si
consiliere. Posibilitatea corespondentei este asigurata de catre
penitenciare prin amplasarea cutiilor postale in locuri usor
accesibile detinutilor. Dreptul nelimitat la corespondenta, dar mai
ales drepturi la convorbiri telefonice zilnice (maxim 60 minute)

36 Introducerea oricarui medicament in penitenciar se face numai in baza unei
retete intocmite si parafate de medic.
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aduc un aport considerabil la mentinerea relatiei cu familia si
exteriorul. De asemenea, permisiunea de iesire din penitenciar,
acordata drept recompensa, permisa de Legea nr. 254 /2013, ca si
posibilitatea convorbirilor on-line, aflatda insa in stadiu incipient,
poate avea efecte benefice semnificative in mentinerea relatiei de
familie a detinutilor implicati constant in munca sau in cadrul
activitatilor socio-educative.

Exista posibilitatea apelarii la un medic extern sau avocat,
care poate veni la penitenciar, dar nu oricine isi poate permite
plata unor astfel de servicii. Probleme curente in relatia cu
institutii ale statului apar insa in cazul multora: ,multi nu au acte
st sunt probleme de eliberare a actelor. Trebuie sa gasesti pe cineva
care sa vrea sa vina aici. Taxa este de 3-4 ori mai mare decdt daca
te-ai fi dus acolo. Tot ce implica si acordul celuilalt sot este o
problema”. (PE; SE, 2015)

Timp si activitati educativ-creative

Intre apelul de dimineatd si cel de seara timpul trebuie
yumplut”. Programul unei zile in penitenciar decurge relativ omogen;
trezirea (5,30-6), igiena, cafeaua, apelul (ora 7-7.30), activitati
educativ-creative /munca /TV, masa de pranz (11-13), activitati
educativ-creative /sportive /,la aer” /munca /activitati culturale,
TV, masa de seara si apelul de seara (ora 19), la care se adauga
consultatiile medicale la cerere sau dupa programarea pe camere Si
vizitele rudelor si prietenilor, cu o oarecare marja de libertate, in
functie de regimul de detentie. Monotonia se poate intrerupe dupa
cum detinutul este mutat in alta camera/penitenciar, co-detinutii
cu care imparte camera se schimba, au ramas nelamurite o serie de
probleme juridice in ceea ce-l privesc sau apar unele noi in legatura
cu familia sau daca comportamentul sau pe timpul detentiei
determina schimbarea regimului pedepsei, progresiv sau regresiv, in
acord cu prevederile legale. Contracararea deprecierii abilitatilor
sociale si pentru piata muncii si depersonalizarea specifica vietii de
detentie, ca si demontarea tarelor infractionale reclama o serie de
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activitati, generic denumite educative, care sa dezvolte sau macar sa
prezerve capacitatea individului de a fi parte a societatii.

In perioada de carantind are loc evaluarea individuald a
persoanelor custodiate si din perspectiva educativa, psihologica si
sociala, pe baza acesteia intocmindu-se Planul individualizat de
evaluare si interventie educativa si terapeutica (DRS). Acesta
cuprinde pe langa monitorizarea aspectelor vulnerabile ale
persoanei private de libertate, orientarea pentru diferite tipuri de
activitati menite sa raspunda nevoii sale de dezvoltare personala,
sa descopere si sa dezvolte abilitati sociale si profesionale. In cazul
tinerilor, recenta modificare legislativa pune un accent deosebit pe
activitatea educativ-scolara, devenita obligatorie, similar vietii non-
privative de libertate, si sanctionata sever in caz de neparticipare.

Implicarea detinutului in orice activitate dintre cele propuse
este benevola. Reducerea monotoniei penitenciare motiveaza
atitudinea participativa fata de programul penitenciar, dar cea mai
mare parte a detinutilor vad in ea calea catre tinta pe care o au
odata ajunsi in penitenciar: succesul prezentarii la Comisia de
eliberare pentru eliberarea la fractie (3/4 din durata pedepsei,
respectiv %2 pentru minori).

Cate un singur participant dintre cei care au completat
chestionarul a indicat ca nu a fost implicat in nicio activitate,
respectiv ca a participat la munca in afara luid?’. Activitatile
mentionate indica predominat activitati de socializare primara, cu
alti detinuti sau familia si activitati care nu necesita un efort
prelungit din perspectiva invatarii si planificarii pe termen mediu-
lung (hobby, sport, joc de carti/remy in cazul barbatilor, respectiv
discutiile spontane; cca. 8 din 10 respondenti), in defavoarea celor
care necesita un efort si deprinderea unor abilitati (lucrative,
tehnologice, educative-formative etc.). In cazul tinerilor, hobby-
urile (si nu relatia familiald) sunt surclasare de participarea la
educatia formala, rezultat al accentului care se pune in cazul lor

37 Revenim asupra precizarii ca cei care munceau in afara penitenciarului erau la
momentul vizitei echipei de cercetare la munca, motiv pentru care aceasta
categorie de detinuti nu este prezenta, decat cu titlu de exceptie, in studiul de fata.
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prin prevederi legislative pe interventia educativ-formativa. Tot in
cazul lor apare si accesul la computer.

Unanim, personalul educativ recunoaste ca ceea ce produce
deschiderea pentru participarea la activitati este mobilul obtinerii
de credite. Odata antrenati in activitati, sansa de a continua, de a
deveni participativi si interesati creste, dar ramane sensibil legata
de recompensa creditelor. In acelasi, timp personalul educativ
semnaleaza schimbarile pozitive ale persoanelor private de libertate
in raport cu scopul acestora, si chiar respondentii la chestionar
apreciaza, in cca. 8 din 10 cazuri ca, pe timpul detentiei ,am
invatat sa fiu mai calm/a, mai diplomat/ a, mai intelegator/oare fata
de ceilalti”.

Daca trec prin scoald se prinde ceva de et si comportamentul
lor se schimba.

Activitatile pe care le desfasoara ajuta pentru starea lor
psiho-emotionalda. Unele vin pentru credite, recompense, nu
din interes deosebit. [...] Poate nu-si dau seama ca le qjuta st
contribuie la dezvoltarea personald. Pentru ele e ca o oazd,
se detaseaza de atmosfera de penitenciar.

Prin simplul fapt ca aleg dintre niste optiuni de cursuri, ca
aleg sa faca, e un semn bun. Cei mai multi sunt cei care vor
doar credite. Cu timpul insd, la unii, se poate vedea un
progres, devine un comportament dobandit, «wreau sa ies din
camerd, sd am o ocupatie» [...] Invata in timp sa lucreze in
grup. Discutam in grup. Poate primesc un sfat. (PE; SE, 2015)

Pe langa activitati scolare propriu zise, activitatile educative
cuprind o serie de programe de cultura generala si educativ-
recreative; alfabetizare, educatie civica, pentru sanatate si igiena,
educatie prin sport, educatie religioasa, actiuni cu familia in
penitenciar etc. Profilarea acestora se face in functie de nivelul
intelectual si cultural al populatiei penitenciare, dar si de obiec-
tivul ajustarii comportamentale, al insusirii unui comportament
prosocial. Desi greu de imaginat pentru cetateanul obisnuit, care
respecta norma sociala, in multe situatii acesta nu a fost niciodata
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cunoscut; abuzul si violenta incepand din perioada copilariei,
apelul la mijloace ilicite ca mod de viata pentru dobandirea
resurselor necesare supravietuirii familiei, lipsa educatiei formale,
consumul de alcool pana la abrutizare, neglijenta/ dezinteresul
parintilor fata de copii/ adolescenti, la care s-ar adauga (eventual)
brutalitatea mediului penitenciar care ar consolida instinctul
agresiv, rudimentar de aparare fac necesare interventii de educatie
civica, elementara.

In ultimii 5 ani participarea scolara a fost in crestere (ANP,
2014). Conform legislatiei, educatia in penitenciar este similara celei
de masa, urmarind asigurarea invatamantului general obligatoriu
(10 clase) si este organizata in colaborare cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice. Personalul didactic este repartizat de catre
Inspectoratele scolare, acestea desemnand si unitatile de invata-
mant care scolarizeaza persoane aflate in detentie. Pentru adulti
exista posibilitatea educatiei de tip ,a 2-a sansa”, cu manuale
adaptate, dar cu materii si baremuri de evaluare ca in sistemul
public, la finalizarea carora primesc diplome pe care nu este specifi-
cat faptul ca sunt dobandite in penitenciar. Pentru promovarea unui
an scolar se primesc 30 de zile considerate ca executate din
pedeapsa.’® Pentru studii universitate si chiar postliceale exista
posibilitatea invatamantului la distanta sau colaborari cu profesori/
licee din localitati invecinate. lesirea din penitenciar in scopul
scolarizarii este posibila (mai putin pentru regimul de maxima
sigurantd), dar ar necesita personal de supraveghere suplimentar,
cu exceptia regimului deschis. Inscrierea intr-o anumita clasa se
face pe baza foii matricole, pentru cei care nu sunt in arest
preventiv, si daca aceasta se obtine pana la inceperea anului scolar.
La clasa I inscrierea se face pe baza unei declaratii pe proprie
raspundere, cum ca persoana nu a fost scolarizata niciodata.

Daca pentru educatia de baza, motivatorul este comunicarea
privata, cu familia sau instantele, asemeni si altor grupuri

38 http:/ /www.ziare.com /miercurea-ciuc/elevi/detinutii-de-la-penitenciarul-miercurea
-ciuc-au-inceput-scoala-3268450; https:/ /www.ziuaconstanta.ro/ stiri/ eveniment/
detinutii-din-tara-viseaza-la-un-loc-in-penitenciarul-din-tulcea-47535.html
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vulnerabile, motivatorul pentru invatamantul gimnazial este
posibilitatea de a obtine carnet de conducere.

Numarul de elevi pe clasa este in general mic si poate varia
sensibil intre inceputul si sfarsitul anului, datoritd in principal
iesirilor din sistem (eliberarilor). Intre problemele semnalate in
legatura cu sistemul educational regasim si dificultati in a asigura
colaborarea unor profesori de specializari scolare studiate in ciclul
secundar inferior, dar mai ales superior, ca si intarzieri in
trimiterea foilor matricole care atesta nivelul educational deja
dobandit fata de momentul de debut al anului scolar.

In clasele 1-4 sunt motivati pentru cd vor sd stie sd scrie
acasa. La ciclul gimnazial vin ca altfel «nu pot sa dau de
carnetr. In general sunt interesati, pentru cd este un timp
pentru altceva, este o forma de legdturd cu exteriorul, ii rupe
de atmosfera penitenciarului [...] mai este si socializarea (n.a:
inscrierea la scoalda nu este in functie de repartitia pe
camere). Acesta nu e un spatiu de agresivitate, aici nu
regleaza conturi.

Le dai sa coloreze si sunt incantati [...] Ei au sarit etapele
astea de viata.

Plangeri fac oriunde, fara nicio problemd. Este o motivatie
pentru a invdta sa scrie. Nu la fel de puternica ca aceea de a
mentine relatia cu copilul sau de a nu ramane in urmd.
«Copilul e in clasa a 5-a si eu in clasa a 3-a?» (PE; SE, 2015)

Cursurile educatiei non-formale pentru minori si pentru
adulti, vizeaza educatia de baza, diferite domenii de cultura
generala, dar si activitati menite sa valorifice sau sa descopere
abilitati individuale. Si in acest caz provocarea personalului socio-
educativ este sa alcatuiasca o grupa, care sa aiba o oarecare
omogenitate (nivel educational, intelegere, interes) si continuitate.
O ,tema” de efectuat la camera (de regula introspectiva, dar
sistematizata in scris) are putine sanse sa se realizeze daca
detinutul este luat in deradere de catre co-detinuti; nevoia de
adaptare la atmosfera generala va determina detinutul sa renunte
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sau, cazul fericit, sd se ascunda. In absenta unei experiente de
munca (formald) pre-existente, regimul penitenciar este primul
mediu ordonat in care individul a trait vreodata, de la care se
asteapta sa construiascad aceasta minima abilitate necesara
integrarii profesionale.

Intre cursurile de interes, regasim informatica si educatie
fizica (minori), istorie, geografie, cultura generala/universul cu-
noasterii, ateliere de creatie, educatie pentru sanatate/ alimen-
tatie, religie, familie/copil, sesiunile de dezvoltare personala si
discutiile libere, concursuri pe teme de cultura.

La atelierele de creativitate se realizeaza sub indrumare
produse si obiecte decorative manufacturate din hartie sau textile,
de o diversitate si calitate surprinzator de buna, care au facut si
obiectul unor expozitii: felicitari si tablouri prin tehnica quilling,
tablouri si semne de carte din materiale textile, obiecte decorative
prin tehnica origami, suporturi de birotica, portmonee si curele de
ceas din hartie si scotch. Realizarea acestora are un accentuat rol
terapeutic presupunand rabdare, migala, fiind si o terapie prin
culoare, o modalitate de detensionare a nervozitatii si anxietatii
acumulate urmare a starii de detentie, independent de existenta
unei probleme personale. In baza acelorasi argumente, atelierele de
creatie sunt o cale de ,evadare” din atmosfera carcerala si
reprezinta o oferta de interes inclusiv pentru persoanele cu
educatie superioara, al caror nivel de instructie le exclude practic
de la programele de cultura generala. Grupurile de lucru pot varia,
de la 8-10 persoane (in discutiile de grup cu psihologul) pana la 20
de persoane la programele educative.

Programele de consiliere tintesc si controlul agresivitatii, impul-
sivitatii, dependentelor, ajustarea comportamentului iresponsabil,
formare responsabilitatilor parentale si sociale, a abilitatilor
decizionale in situatii de risc etc.

Informatica, educatie fizica. O solicita. E un compromis
pedagogic, sa faci loc lucrurilor de interes. Am solicitat spre
exemplu sad fie scosi la noaptea de Inviere. Au vrut. 90% au
solicitat ora de religie.
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Pentru ele e ca o oazad, se detaseaza de atmosfera de
penitenciar. Cele cu studii superioare sunt interesate mai
ales de ateliere, de altceva mai putin. E si normal.
Programele sunt scrise pentru un nivel scazut st nu au cum
sa fie interesante pentru ele.

In fiecare zi au un alt program. Miercuri si joi vin 2 voluntari
[...] Concursurile de cultura generala au succes, invata poezii
... Sunt uimitd ca se supdra dacd au primit o notd mai micd.
Primesc diplome. [...] solicitd continuarea. Imi ziceau: «u ati
mai fdacut cursuri cu no» st mi-am modificat programul sa fiu
dupd ora 15 cu ei [na: cand se intorc de la muncqd]. (PE; SE,
2015)

Activitatile culturale pot consta in lectura cartilor primite de
acasa sau luate de la biblioteca unitatii, concursuri sau seri de
poezie si creatie literara (cu concursul Uniunii scriitorilor din
Romania, dar nu neaparat - Rahova, Targsor), trupa de teatru,
pictura/desen (Rahova, Jilava), vizionarea de filme (la Clubul
Central — Rahova), spectacolul unei trupe de muzica (Targsor). La
acestea se adauga vizite in comunitate (camine de batrani, muzee,
expozitii in grupuri de cate 10-12 detinuti).

Activitatile cultural-educative respecta cerinte-cadru impuse
de ANP, dar pot aparea si la initiativa unitatilor penitenciare,
functie de nevoile identificate; cursul de pescuit ,Fir intins” a fost
propus pentru CD Tichilesti de catre personalul educativ de aici,
pictura incaperii-capela din comunitatea terapeutica de la Rahova,
ca si cea a unui zid din incinta Penitenciarului Jilava au fost
realizate la propunerea si de catre fosti detinuti, in timp ce
mozaicul exterior al troitei din incinta Penitenciarului Targsor s-a
realizat de catre detinute la initiativa preotului si sub indrumarea
unui artist plastic.
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Timp si formare profesionala

Un tip distinct de activitati este cel al cursurilor vocationale:
croitorie, legumicultura, peisagist-floricultor, frizer, bucatar, tamplar
(lemn si PVC), lacatus, strungar, sudor, electrician, croitorie-
incaltaminte, zidar, web-designer, morar etc. Acestea se realizeaza
pentru a putea antrena detinutii in activitati lucrative pe durata
detentiei si a asigura o minima instruire in activitatea prestata,
respectiv o minima baza pentru incluziunea pe piata muncii.

Gama cursurilor de pregatire este totusi limitata, nu atat de
abilitatile si interesul detinutilor, cat de posibilitatile efective de
supraveghere si asigurare a unei baze de practica, adecvate unei
meserii anume. Datorita costurilor de supraveghere curente mai
mici §i securitatii mai ridicate, este preferata -calificarea in
interiorul penitenciarului, baza de instruire depinzand de cat de
costisitoare, potential neriscanta si posibila ar fi crearea ei in
penitenciar. In ultimii 6-7 ani, ONG-uri (Tichilesti) sau proiecte
POSDRU (de anvergura, in care ANP a fost partener) au contribuit
la dezvoltarea unor ateliere/cursuri in penitenciare, parte dintre
ele facand si legatura cu ocuparea post-detentie.

Spre finalul perioadei de detentie se intensifica oferta de curs,
ca si conlucrarea cu AJOFM, cu familia sau comunitatea
(preoti/Bacau sau ONG-uri/Rahova, care sa medieze integrarea
sociala, agenti economici/Rahova, Tichilesti) pentru gasirea unui
loc de munca post-detentie, dar si activitatile de informare si
consiliere pentru reintegrarea in societate si piata muncii.
Perspectiva unui loc de munca la iesirea din penitenciar este un
punct pozitiv in evaluarea Comisiei de eliberare, ceea ce motiveaza
deopotriva interesul detinutului si al familiei in gasirea unui loc de
munca in perioada premergatoare eliberarii (PE; SE, 2015).

Bursele locurilor de munca dedicate sunt o astfel de ocazie,
folosita si de catre penitenciare si de catre AJOFM (fostii detinutii
fiind tinte explicite in Planurile Nationale de Ocupare post-aderare),
urmare a orientarii politicilor sociale pe directia incluziunii sociale
a grupurilor vulnerabile. Acestea, serviciile de probatiune si cele de
asistenta sociala sunt esentiale pentru a depasi barierele de
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integrare post-detentie. Asemeni si altor grupuri vulnerabile, este
nevoie de monitorizarea constanta, si post insertie pe piata muncii,
pentru depasirea handicapului social, profesional, cultural, a
barierelor psihologice ale persoanelor vizate si cresterea gradului
de cunoastere a angajatorului cu privire la specificul grupului
vulnerabil din care face parte noul angajat.

In ultimii 4-5 ani, la tinerii de la Tichilesti, Bursele locurilor
de munca au fost organizate cu frecventa bianuala (cateva numai
cu rol de simulare), efectul lor nefiind doar medierea relatiei dintre
potentialii angajati si angajatori, desi au fost incheiate si precon-
tracte, ci si faptul ca ,s-au simtit liberi, in randul lumii’ (PE; SE,
2015), au venit in contact cu cerintele vietii in libertate.

Pana nu demult munca in penitenciar era considerata princi-
pala forma de reabilitare; in plus, asigura detinutilor o calificare.

Existau 4-5 fabrici pe vremea comunismului: Fabrica de
confectii textile (Targsor), confectii metalice (Aiud), mobila
(Gherla, Margineni), impletituri de rachita (Poarta Alba). Erau
administrate de cdtre penitenciare si deci nu existau
comisioane la acceptarea/ incheierea unor angajamente de
munca care implicau detinuti. Aveau de asemenea Si
gospodarii zootehnice si legumicole, pentru care exista
personal specializat angajat (preluat in corpul ofiterilor). Se
asigurau astfel si locuri de munca/ activitati lucrative pentru
detinuti si alimente. Dupa 89, directiile economice au inceput
sa produca profit, s-au transformat in regii autonome, apoi in
regii in subordine si a urmat ruperea totald de Minister. La
plecarea din penitenciar aveau o meserie. Erau create cu
scopul de a crea o activitate detinutilor si de a produce
pentru penitenciar cele necesare: alimente, prin gospodariile
agro-zootehnice, uniforme etc. (M; SE, 2015)

Chiar si in prezent, impactul ei benefic asupra rolului activitatii
penitenciare este amintit in declaratiile personalului intervievat.
Exista o diferenta intre cei care muncesc si cei care nu. Cei
care au muncit, cand se elibereaza, se integreaza mai usor.
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E mai linistit. [...] Munca le da sentimentul utilitatii, te mentine
in contact cu societatea, iti consuma energia. (PE; SE, 2015)
Mi-ar conveni sa pot sa asigur mai multa muncd, cdct
blocheaza relatia infractionald. As prefera sa plece in grup.
As putea inchide camera. Sa o incui, sa nu am consum deloc,
apa si electricitate, pe camerd. (M; SE, 2015)

Munca, mai mult decat orice altceva [na: previne conflictele].
Cand vin sunt obosite, se spald, mdandnca si se culca ca a
2-a zi se duc din nou la muncda. Nu au timp sa se gandeascda
la rele si se si comporta corect, ca sa nu piarda locul de
munca. Le si motiveaza, pentru ca in afara de bani primesc St
zile de reducere a pedepsei. Activitdtile sunt mai putin
eficiente pentru ca nu dau si zile castig, doar recompense — o0
vizita in plus, un pachet. Ceea ce urmdresc este sa plece mai
repede. Chiar si cele care recidiveaza. (PS; SE, 2015)

Reglementarile internationale si nationale actuale conditioneaza
desfasurarea ei de acordarea unei zile libere pe saptamana, timp
suficient pentru activitati educative, timp minim pentru exercitii
fizice si activitati in aer liber, interdictia de a fi un element punitiv in
regulamentul penitenciar si desfasurarea ei in conditii de securitate
a muncii, conform reglementarilor in vigoare pe piata generala a
muncii, urmarind sa permita pe cat posibil ,mentinerea si cresterea
capacitatii detinutului de a-si castiga existenta dupa liberare”. Se
precizeaza de asemenea (REC(2006)2; 26.9), ca activitatile productive
trebuie sa fie asigurate de penitenciar, cu sau fara ajutorul agentilor
economici, in interiorul sau exteriorul penitenciarului. Intelegem ca
in acceptiunea acestei recomandari participarea la activitati
productive fie nu este vazuta exclusiv pe baze benevole, fie ca
singurul impediment al participarii detinutilor la viata economica
este conditia de detinut. Am aratat la inceputul acestui studiu ca,
desi poate sa fi existat experienta obtinerii de venituri, constant,
pentru existenta cotidiana in viata pre-detentie, aceasta nu a fost
neaparat legala (cersit, furt, proxenetism, prostitutie, trafic de
droguri, camatarie), motivat prin aceea ca fie piata formala a muncii
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nu era accesibila, fie conditiile de pe piata formala a muncii nu erau
atractive din perspectiva recompensei sau a efortului presupus, fie
nu au vazut vreodatd o altd strategie de castig. In aceste conditii
oferta benevola pentru activitati lucrative este putin probabila.

Altii nu au muncit niciodata, nu le place munca, ei se

descurca. [...] In general cei care muncesc aici, au muncit si

pe afara, inainte de penitenciar.

Unii au muncit si isi vor gasi si in continuare de muncd, dacd

vor sa-si gaseasca. (PE; SE, 2015)

Activitatile productive ofertate de penitenciare pot fi nere-
munerate — administrative, de interior (curatenie in spatiul curtii si
incinte, deservirea sau prepararea mesei) sau remunerate - in
exteriorul sau interiorul penitenciarului (daca productia poate fi
valorificata; stupi, tamplarie, confectii incaltaminte si orice
activitate pe care un agent economic extern o poate translata in
penitenciar). Penitenciarele au in proprietate terenuri pe care le
folosesc in acest sens, dar volumul acestor activitati este in
scadere, datorita lipsei de competente specifice in raport cu
normele europene asumate de Romania (de crestere a animalelor,
pentru tratamentul animalelor). ,Rezistenta” lor este data de
utilizarea acestor resurse pentru furnizarea de produse alimentare
bucatariei penitenciarului. Parte a acestor terenuri sunt subin-
chiriate, activitatea productiva continuand cu participarea
detinutilor sau nu, caz in care devine doar o sursa de venituri
proprii. Planurile de reluare sau de intensificare a utilizarii acestor
proprietati nu sunt abandonate, dar demersul este timid si dificil,
dat fiind cumulul de competente si timp pe care il presupune.

Avem o gospoddrie anexda zootehnicd. Avem vaci. Porci nu
mai avem. Aici lucreazad detinute care au fdcut cursuri pentru
munca in zootehnie. Sau pentru legumicultura.

Am avut (animale), dar era dificil cu personalul de speciali-
tate si toate tratamentele pentru animale. Am dat in arendad
la ferma Bragadiru. (PA; SE, 2015)
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Este greu cu lucratul lor, pentru ca totul trebuie negociat/
licitat si este greu si cu deficitul de personal. Toate iesirile din
penitenciar presupun supraveghere si mai multe locuri
presupun mai mult personal.

Eu nu pot sd ii scot la munca. Erau la camp, la GAZ, cand au
evadat 3. Au fugit in 3 directii diferite. La regimul deschis erau
paziti de un singur supraveghetor. [...] Nu ma pot duce cu 50
de minori de 20 de ani. La adulti e mai mic riscul [n.a: de fuga
de la postul de lucru]. Majorii isi stiu interesul. Mai bine munca
aici, in interior. Munca in folosul unitatii. (M; SE, 2015)

In activitatile productive prin intermediul agentilor economici
s-a resimtit impactul recentei crize economice. Parteneriatele cu
agenti economici sunt motivate de interesul economic al agentilor
(costuri mai mici cu forta de munca, regularitatea fluxului
productiv in munca cu adultii) si conditionate de existenta
agentilor economici pe o distanta rezonabila fata de locul de
detentie, cunostintele lor cu privire la aceasta posibilitate (desi ea
nu este de data recenta), calificari posibil de dobandit de catre
detinuti si posibilitatea divizarii muncii, astfel incat sa se poata
asigura supravegherea detinutilor. Agentii economici sunt de
regula contactati de catre serviciul administrativ al penitenciarelor,
dar se pot si recomanda unii altora. Oferta este surprinzator de
diversa, semn ca directia este teoretic posibila si de interes pentru
ambele parti: confectii textile, curatenie (Aerodrom, Primarie,
Remat), fabrica de vopsele, fabrici de paine, zootehnie, tesatorie,
finisari in constructii (chiar si pentru femei) sau voluntariat la
camine de batrani, copii, scoli. Studiul a identificat si o situatie in
care in urma unei activitati de tip voluntariat la o casa de batrani a
unor tineri detinuti, impresionati de conditiile deficitare de acolo,
acestia au revenit cu donatii. Participarea la munca a detinutilor a
fost in crestere dupa anul 2010; in anul 2014, procentul celor care
participau la activitati lucrative era cca. un sfert din efectivul
detinutilor, doar aproximativ 10% fiind implicati in activitati
/remunerate/in afara penitenciarului (ANP, 2014).
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Este atractiv voluntariatul pentru persoanele private de
libertate?

Da, ca le reduce pedeapsa si pentru asta se duc chiar si fara
bani. (PA; SE, 2015)

Da, avem dreptul la munca, dar omul incepe sa puna conditii,
ca sa nu faca. E vorba de lenea proverbiala la romani. (M;
SE, 2015)

II.4 Aspecte de sistem: finantare, resurse umane,
reforma, asteptari

Resorturile, formele de manifestare, riscul pe care-1 reprezinta
pentru societate si nivelul de agresivitate al detinutilor sunt foarte
diferite, mediul penitenciar cumuland exponentii unor fenomene de
inadaptare si excluziune sociala, pentru care educatia de masa si
civica nu au functionat. Unul din scopurile principale ale detentiei,
declarat legislativ si asteptat de societate, care motiveaza cheltuiala
sociala in aceasta directie, este responsabilizarea persoanei si
reabilitarea sociala in cat mai mare masura. Finantarea sistemului
a tinut si mai putin decat reglementarea legislativa pasul cu
aceasta directie si, mai mult, a fost in scadere ,cu 10-20% de la an
la an” (in ultimii ani).

O serie de cheltuieli trebuie indreptate catre destinatii curente
pentru dotari uzate fizic si mentenanta; pentru acestea este nevoie
de o planificare adecvata. O alta serie de cheltuieli sunt investitii
de anvergura, care necesita subcontractari si un flux previzibil de
bani; intre acestea constructia unei noi cladiri, adaptarea siste-
mului de supraveghere si securitate, comunicare, infrastructura.
Apoi, sunt o serie de investitii pentru ajustarea infrastructurii
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existente in vederea asigurarii spatiului si igienei minime (trans-
formarea unor anexe in spatii de locuire), accesul la informare,
miscare si activitate fizica, vizita copiilor si vizita conjugala si
perfectionarea personalului penitenciar, cresterea dimensiunii
personalului pe directia social-educativa urmare a schimbarii
modului de relationare la persoana privata de libertate, cresterea
numarului de personal de supraveghere, urmare a necesarului de
escorta pentru multiplele ocazii in care detinutii pot sa paraseasca
incinta penitenciarului (munca, Instante, spital) si a dotarii tehnice
necesare in acest sens.

Problema necesitatii sistematizarii si modernizarii retelei
penitenciare este mai degraba retorica, costurile fiind prohibitive.
De principiu, obiectivul este declarat si punctual au loc interventii,
data fiind imperativitatea investitiilor: aresturi preventive separate,
retea web pentru audierea detinutilor de catre magistrati prin video-
conferinta si, in proiect, pentru comunicarea online cu familia,
modernizarea sistemului de securitate, constructia de noi penitenci-
are sau corpuri de cladiri si investitii locale, de mai mica amploare.

Desi reorientarea ideologica in relatia cu persoanele private de
libertate a ocazionat demilitarizarea cadrelor, sistemul a ramas
unul puternic ierarhizat, in care ,toata lumea asteaptda sa zica
seful’, in care putine sunt cazurile in care ,iei o decizie care sa te
priveasca doar pe tine” si in care pentru orice ,trebuie aprobare”
sau un normativ. Functionarea unitatilor penitenciare in contextul
economiei de piata romanesti si a schimbarii ideologice provoaca
insa personalul penitenciar la initiative exact opuse: creativitate in
identificarea de resurse financiare (dar impartite cu Bugetul de
Stat), policalificarea administratiei penitenciare, buna cooperare la
nivel interpersonal intre personalul de supraveghere si cel
educativ, conlucrare inter-institutionala pentru solutionarea
problemelor detinutilor. Scurtarea timpului de raspuns la solicitari
si o mai mare libertate de decizie in utilizarea fondurilor a conturat
tendinta unor manageri intervievati de a considera potrivit pentru
unitatile penitenciare rolul ordonatorului secundar de credite, desi
nu exista unanimitate in aceasta privinta.
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Asemeni altor structuri de economie sociala romanesti (Ilie,
2013), penitenciarele sunt deficitare in aspectele de business, desi
cunosc in detaliu limitele si atu-urile grupului vulnerabil cu care
lucreaza si sunt excelenti administratori. Actualul context este
neprietenos in privinta dezvoltarii si integrarii pe verticala a pro-
ductiei realizate de penitenciare (agro-zootehnice, mica mestesugarie)
si inhiba contributia ei la asigurarea normei de hrana a detinutilor,
ca si cel mai direct canal de responsabilizare sociala a detinutilor.

Ne-am asumat unele transformari care trebuiau sa se
intample [...] Trebuie sa facem multe, dar cum putem pune in
aplicare, nimeni nu intreabad.

In fiecare an te descurci cu mai putini bani, cu mai putini
oameni. Inseamnd cd faci un management eficient, dacd
reusesti. (M; SE, 2015)

Intre probleme ale sistemului se contureaza vulnerabilitati
ocazionate atat de bugetul si personalul insuficient, cat si de
scapari legislative, sau efecte neprevazute, costisitoare sau adverse
din perspectiva administrarii, semnalate de personalul penitenciar
participant la studiu:

Cheltuieli curente

- Insuficienta bugetului pentru cheltuielile curente, zugraveli,
reparatii instalatii sanitare, roviniete, cauciucuri. Aprobari
tarzii ale solicitarilor de bani/investitii: ,cheltuielile zilnice
te omoara. Cele mai multe sume sunt alocate pentru
trimestrele 3 si 4. Si pana atunci...?”

- Exista si reversul: ,Am avut odata 2 mld. in cont si nu i-am
putut folosi ca nu aveam prevedere bugetara.”

- Prejudiciile recuperate se duc la Bugetul de Stat si nu se
intorc la penitenciar, decat daca se recupereaza in anul in
curs; ,jumatate se duce la Bugetul de Stat”.

- Detinutul fara venit primeste bani de transport, dupa ce el
a cheltuit tot ce avea in cont: ,El a avut bani in cont, dar i-a
cheltuit toti pe tigari. Daca a facut paguba de 10 milioane si
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are un milion in cont, i-1 iei. Va primi bani in continuare
prin terti, deci alti bani nu mai vezi, pentru ca nu mai
primeste in cont altii. El are debite catre penitenciar, dar eu
ii dau bani de drum [na: pentru intors acasal.“

,LCum sa asiguri radiografii dentare gratuite [na: conform
legii] intr-un oras in care toate laboratoarele de radiologie
dentara sunt private?”

Prezentarea la instante

- Un minor in arest preventiv: ,Il cheama instanta, il ducem

pana acolo. Instanta ii da eliberare conditionata si el de
abia a sosit. Il urcam iar in masina sa mearga la Botosani
[na: conform domiciliului din buletin]. Ar trebui sa stea
acolo pana la decizia Instantei. Cheltuim motorina de 2 ori.“
ysParcul auto este la pamant si ne trebuie, ca trebuie sa
ducem oamenii la instante. Chiar si cand detinutele se dau
in judecata intre ele, ele aflandu-se in penitenciare diferite.
Le duci acolo unde au instanta.”

Sanatate
- Expertiza IML pentru agresiuni: ,o platesc eu, de la buget,

si apoi ei se impaca”.

»A fost o moda pana acum vreo S ani: auto-agresiunea.
Procedurile s-au schimbat. Inainte, daca se taia il cosea
asistenta aici. Acum costa totul: il duci in afara cu masina,
3 paznici, adu-l inapoi... medicii [n.a: din sistemul civil] s-
au acrit de noi, ne tin la coada.

Lipsa de reglementare in ceea ce priveste efectuarea
investigatiilor din cadrul expertizelor medico-legale, in ce
priveste valabilitatea analizelor face ca acestea sa nu fie
transferabile de la un dosar la altul al detinutului in
intervale relativ similare de timp: ,Daca se cere expertiza
medico-legala, instanta dispune. Sunt unii care fac
expertize la 3 luni. Nu se tine cont de referatul medicului de
familie. Unii vor sa isi actualizeze analizele. La fiecare
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dosar, chiar daca ai unul dupa altul, se cere expertiza. Nu
tin cont ca aveai analizele acum 3 luni facute. Incepe
expertiza, detinutul intrerupe si apoi cere din nou. Daca nu
a vrut sa continue, inseamna ca nu e bolnav. Comisia ar
trebui sa il evalueze doar daca nu are una recenta, nu mai
trebuie inca una. Este un abuz pe care detinutii il fac.”
Decontarile cu Casa de sanatate: ,Consultatiile pe care le
face medicul, ca orice medic de familie, ajung la Rahova [na:
penitenciar spital] de unde ii recuperam cu taraita, desi
medicul este aici, asta e punctul lui de lucru.“

Este necesara modificarea achizitionarilor din fondul de
asistenta primara/ stomatologica prin intermediul spitalelor-
penitenciar unde personalul din sectorul de achizitii si asa
insuficient trebuie sa faca selectii de oferte si achizitii pentru
toate unitatile penitenciar arondate. De cele mai multe sunt
achizitionate doar acele pozitii care se regasesc in toate
referatele de necesitate ale penitenciarelor arondate.
Contractul medicului stomatolog cu Casa de asigurari ,e pe
cabinetul lui din afara si nu poate incheia contract si cu
cabinetul din penitenciar. Nu au voie”.

Lipsa unei registraturi pune in sarcina personalului medical
si cel educativ-scolar foarte multe scripte: Nu existd un om
care sa faca scriptele, sunt mai multe decat in sistemul
civil, deci incarcatura de volum de munca este mare.”

Intrari si iesiri din sistem

Starea de arest preventiv ar trebui sa nu fie posibil de
confundat cu cea a detentiei la regim inchis; durata si/sau
conditiile de detentie se impun ajustate. Atmosfera camerei
de detinere a arestatelor preventiv de la Targsor era mai
apasatoare decat cea din camera celor cu sentinta
definitiva, din cauza provizoratului situatiei (3 intr-o camera
de 16 paturi, neatragerea in activitati educativ-productive,
fara relationare cu alte detinute)
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Punerea in liberate imediatd, ceea ce poate antrena costuri
suplimentare, directe sau indirecte, prin acumularea de ore
suplimentare (la momentul studiului, multe fiind neplatite)
»oistemul de probatiune nu a fost informat de cdtre instanta
ca el este pus in liberate. Eu sunt obligat sa il pun in libertate
imediat, dar nu am obligatia sa anunt probatiunea. Asistentul
social ia legatura cu familia si este eliberat. Daca nu il preia
nimeni de la poartd... e minor, trebuie dus, ca probatiunea nu
ti-l ia din poarta. Ar trebui in mod normal sa vind probatiunea
sa il duca in mijlocul familiei. Pentru cei qjunsi majori sistemul
da bani de drum. Il duci panad la gard, il sui in tren. Nu pot sa
il las in mijlocul campului. El este rupt de realitate.”

,Citeaza si sambdta. Ii pune in liberate si la 1 noaptea.
Trebuie sa vina personalul de la Evidentd, de la Financiar.
Pentru un transfer trebuie sa chemi jumadtate de personal de
puscarie.”

Reglementari

196

Lipsa normelor de aplicare la un an si jumatate de la
intrarea in vigoare a legii (L254/2013) reprezinta o problema
Revizuirea si respectarea normei de munca a personalului
medical, dar si a celui de executare a pedepsei

Este apreciata negativ schimbarea legislativa care a interzis
tratarea personalului penitenciarului de catre medicul de
familie din penitenciar: ,,Gardianul, dupa o tura obositoare,
trebuie sa fuga dupa medicul de familie a doua zi, apoi
probabil este trimis abia in urmdtoarea zi la analize si el nu
mai poate merge pentru cad intrd iar in turd. E mai bine sa fie
tratat de catre medicul din penitenciar si sa i se recolteze
analize in penitenciar, pentru ca e mai la indemand, mai facil
pentru personal sd fie tratat asa.”

Permiterea accesului la medicamente OTS similar regle-
mentarilor civile; in prezent un numar mare de consultatii
sunt in realitate solicitari pentru eliberarea de medicamente
OTS, fapt care incarca nejustificat activitatea medicala,
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scade calitatea serviciilor oferite si in final afecteaza
calitatea vietii persoanelor private de libertates39.

- Revizuirea sistemului de creditare, inclusiv supra-creditarea
productiilor stiintifice/ beletristice, fara a fi fost avizate de
un for stiintific, care sa le ateste plus-valoarea adusa
cunoasterii si deci motivatia recompensei: ,Sunt o serie de
reguli interne care nu-si gasesc rostul. Se joacd pe calculator,
la salile de calculator si primesc credite. Ca orice tandar, stiu
sa umble la calculator, desi au nivel de pregdtire mic, 5 clase.
[...] Mergi la capela — credite, la sala de sport, vizionare de
film — credite. La un anumit nivel i se schimba regimul... dar
el nu este adaptat, invatat, pentru nevoia de a munci.”

- ,L500 ne omoard. Ma trateazad ca pe un SRL, dar nu am voie
sa am profit. La un moment dat plateam si TVA... Ca de ce
am costul / kg de rosie mai mare decat pe piata? Ca am
toate cheltuielile acolo. Dupd pdrerea mea penitenciarul ar
trebui sa fie ordonator secundar, nu tertiar, de -credite.
Veniturile proprii ar trebui lasate pentru dezvoltare.
Electricitatea, apa, hrana ar trebui sa fie subventie, nu sa fie
pldtite din venituri proprii.”

- Executarea de operatiuni financiare la solicitarea si in
numele detinutului: ,Ca pot avea afaceri afara care le merg
intre timp. Eu nu am control asupra sursei acelor bani, nu
stiu de unde vin si aici ar putea aparea problema ca
gestionam transferul unor sume din surse ilegale. Dar nu am
posibilitatea si nici sarcina sd verific’... cu resurse de
personal insuficiente pentru a face un serviciu care in viata
libera s-ar plati.

- Reglementarea bruiajului telefoniei mobile in incinta peniten-
ciarului ,cea mai eficienta metoda de combatere, pentru cazul
in care iti intra telefoane mobile ilegal in inchisoare [...] Se opun
marile concerne de telefonie mobila, care au interese economice”.

39 Lista medicamentelor pasibile spre eliberare din farmacii fara reteta reevaluata
si aprobata in cadrul Comisiei Medicamentului (26.06.2014).
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Controlul intrarilor in sistem (de altfel si recomandare
explicita a CTP, sustinuta prin L254); dezvoltarea/perfectio-
narea sistemului de probatiune (caruia i se datoreaza sca-
derea cu cca 3.000 persoane a efectivului persoanelor private
de libertate in anul 2014), dar si a detentiei la domiciliu.

Mai mare flexibilitate in transferul detinutilor intre unitati,
pentru a evita fenomenul de supraaglomerare in unele peni-
tenciare sau pentru a servi mai bine principiilor ne-discrimi-
natorii (de ex: asigurarea unui regim alimentar in acord cu
convingerile religioase), chiar daca acestea nu mai raspund
criteriului de a fi cel mai aproape de localitatea de resedinta.
Detinuti cu diferite afectiuni, ar putea fi de asemenea
repartizati in anumite zone, dupa cum in acestea se poate
asigura asistenta medicala de o anume specialitate, eventual
prin facilitati acordate medicilor pe aceste specializari.
In felul acesta ar putea fi garantate conditii mai bune de trai,
dar si reducerea de costuri pentru sistemul penitenciar.

- Actualizarea tuturor normativelor de consum, materiale de

curatenie, DDD, igiena, normativelor pe hranire, etc.

Relatia cu agentii economici

Se inscriu la licitatii in SEAP, ,declara un pret la licitatie si
nu se tinde el.”

»,Le dai forta de munca, dar ei nu-ti dau banii. Si te judeci cu
et cu lunile sau intrda in insolventa si ce sa le mai faci? Cand
semnezi cate un contract tremuri pand vezi ca au intrat banii
in cont”.

Reglementarea privind preturile produselor comercializate
prin chioscul din incinta, la cel mult nivelul maximal al
comunitatii invecinate este putin probabil sa fie operanta,
deoarece este practic imposibila identificarea pretului
maximal, la toata gama de produse, in orice moment, dar se
impune obligativitatea afisarii preturilor si eliberarea
bonului fiscal. Nivelul chiriei percepute de penitenciar poate
fi de asemenea limitat maximal, in raport cu preturile zonei.
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Problemele de personal sunt cronicizate la nivel de sistem, din
motive conjugate: schimbarea de generatie, bugetare si salarizare,
insuficienta cantitativa. Deficitul de personal afecteaza intreg
sistemul. In cazul personalului de paza si supraveghere, deficitul
efectivului este de cca 20%, in timp ce pentru personalul medical
este de cca. 52%, respectiv 48% pentru personalul educativ (medie,
cfm. rapoartelor APADOR-CH).

Pe fondul schimbarilor amintite anterior, sarcina personalului
de supraveghere si paza s-a amplificat. Cresterea necesarului de
cadre si suspendarea angajarilor cativa ani a ocazionat aparitia
unui decalaj in schimbul de generatii. Ca in orice alt domeniu al
pietei muncii, se face simtita diferenta intre generatii, in unele
aspecte fiind de preferat tinerii, mai receptivi, in altele din contra;
din scoala vin mai pregatiti pentru noua abordare, dar sunt mai
putin dispusi sa astepte conditii mai bune de munca si viata.

Cele mai noi se gandesc sa plece, sa caute altceva, dar cele

cu vechime nu, n-am pleca. Ne place munca cu omul. Dar

este tot mai greu. Nimeni nu ne intreabd Si pe noi ce

probleme avem. Oare pentru noi este usor sa anunti o

detinuta ca i-a murit cineva din familie, ca copilul ei are o

problema sau ca a ramas pe drumuri? (PS; SE, 2015)

Nu sunt dispusi sa stea peste program sau sambata,

duminica. Se uita la ceas si cum se face ora de plecare, rup

usa. La noi treaba s-a fdcut cu ore suplimentare pentru ca

nu era personal destul, dar noua generatie nu e dispusd.

Cel de o varsta, si care toata viata a lucrat in penitenciar, se

teme sd nu isi piardad locul de muncd, pentru cda nu Stie sda

faca altceva si greu ar gasi in alt domeniu st atunci accepta,

din cauza acestei frici, si lucruri care nu ii plac. Cei tineri au

o usurinta in a spune: ce daca imi pierd locul de muncad,

merg in alta parte. [...] Personalul inghite multe. Instantele

de judecata citeaza cand vor ele. E plecat de la 7 dimineata

in misiune si cand se intoarce, mort de foame si oboseald, la

ora 3 il trimiti in alta misiune, pentru ca trebuie sa il scoti pe

detinut la Instanta si nu ai cu cine.
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Gradul de acoperire este de 40% medici si de 65% personal
medical pe ansamblu.

Deficitul este foarte mare. [...] Majoritatea personalului
medical este din generatia 1967-69. La 55 de ani ies la
pensie. Asta inseamnd ca vor pardsi sistemul in bloc, pana
in 10 ani. (M; SE, 2015)

In cazul personalului educativ se poate considera ca accentul
recent pus pe abordarea psihologic-educativdi nu a permis inca
asocierea acestui domeniu cu un potential loc de munca pentru
forta de munca cu aceste calificari. Argumente contra aduc
interlocutorii participanti la studiu, care indica alte motive ale
neocuparii locurilor vacantate de penitenciare. Situatia este cu atat
mai dificila in cazul personalului medical, cu deosebire stomatologi,
dar si alte specializari, pe care particularitatile investigatiei medicale
(lucrarile protetice) si lipsa de stimulente financiare ii fac sa fie
atrasi de sistemul civil. Personalul educativ scolar semnaleaza o
situatie similara, odata cu revizuirea sporurilor in ce-i priveste.
Asistenta medicala stomatologica este cu deosebire o problema: 18
unitati (aprox. jumatate din cele existente) nu au medic dentist
angajat, cateva dintre wunitatile dentare existente ar necesita
finantare pentru modernizarea lor si complementar este nevoie de o
mai buna bugetare a materialelor (ANP, 2015).

Avem 2 medici de boli infectioase din care una pensionabila -
Jilava, Poarta Alba. Un singur oftalmolog, Dej. Un singur
ORL-ist la Dej. Nu avem neurologi, diabetologi. Un singur
endocrinolog, la Colibasi. Mare lipsa pe psihiatrii, specialisti
ATI [n.a: terapia intensivd.

Agenti st ofiteri transferati pe ultima suta de metri, panad la
pensionare. [...] Structura este mai buna fata de ce a fost in
trecut, dar mai rau decat in Europa. Este greu de atras
specialisti. Psihologii se atrag mai usor, pentru ca nu sunt
atdatea posturi [na: pe piata muncii]. Medicii sunt mai retinuti
in a veni. Ei intra mai usor in societatea civila. (M; SE, 2015)
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Daca ai o depresie, foarte greu aqjungi la un psiholog, pentru
ca sunt putini fata de numarul detinutilor de care se ocupd.
(detinut, CTp Rahova)

Orele suplimentare sunt prin urmare frecvente, prin lege
posibil de recuperat sau remunerat. In sistemul penitenciar se
intampla acest lucru ,daca ai buget’, ceea ce a dus la nivel de
sistem la cumularea a ,mii de ore” de recuperat, iar concediile
personalului ajung perturbatori de activitate.

Apoi sunt probleme cu escorta la spital, la tribunal, urgentele.
Orice te incarca, din lipsa de personal. Nu cred ca s-a
respectat vreodatd planificarea de concediu. Apar misiuni la
care nu poti sa nu te duci pentru ca ai programare de
concediu; se imbolndveste un coleg... [...]

Aveti oferte de curs, pentru a va ajuta sa va adaptati la
schimbadrile din penitenciar?

(zambeste). Da. Prima reactie e sa te bucuri, dar dupad aia te
intrebi ,N-o fi si [asta] la vara?” Cam astea sunt discutiile
dintre noi pe aceasta tema. Suntem supra-aglomerati. (PS;
SE, 2015)

Cand pleaca un medic in concediul e jale. (PM; SE, 2015)

Din pdcate, educatori sunt putini, iar cand intra in concediu
medical sau de odihna e foarte greu. Ajung sa fie 60 de
detinuti la un educator (de caz) sau peste 60. Incarcdatura
este foarte mare. De asemenea, resimtim lipsa psihologilor.
Pe perioada concediului, ajungi sa te ocupi si de 100 de
cazuri, trebuie sa le stii starea de spirit si problemele. Avem
locuri vacante [...]. Avem un numadr mic de personal, fata de
necesarul pentru activitdtile pe care le facem. (M; SE, 2015)

Problema orelor suplimentare este doar varful aisberg-ului,
salarizarea fiind frecvent amintita ca demotivanta, si nu doar prin
comparatie cu perioada pre-criza. Absenta recompensei, nevalori-
zarea efortului, face neatractiv mediul penitenciar ca loc de munca,
cu deosebire pentru personalul educativ si medical. Problema
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personalului este relevanta din perspectiva temei de studiu prin
aceea ca insuficienta lui genereaza potentiale probleme, ,eveni-
mente”, relatia cu detinutul si supravegherea fiind principalele
aspecte expuse.

pe sectorul administrativ: ,De abia l-am invdtat ce si cum se
face, ca pleaca. La 2-3 ani vine altcineva. Nu vine cu un
bagaj de cunostinte ca sd faca singur treaba”.

personalul angajat pe contract individual cu ora este
reticent in a veni pentru ca nu se deconteaza naveta si desi
are doar cateva ore sta program intreg, dupa autobuzul de
transport al penitenciarului.

stomatologul nu vine pentru ca poate castiga mai bine
yafara”; vin doar cei tineri ,,sa isi faca mana”.

suplimentarea personalului pentru asigurarea concediilor si
a repausurilor saptamanale.

Spor de stres nu avem. Nu e corect ca unii angajati ai
Ministerului Justitiei, precum judecdtorii, au. Sunt judecdtorii
mai stresati decat noi? Apoi, sunt sporurile de la Ministerul
Sanatatii, care la noi nu sunt preluate: psihiatrie, ATI (terapie
intensivda). Sunt unii colegi care au deschis procese.
Interpretare legislativa pe finantarea spitalelor. (PM; SE, 2015)
Exista candva salariul de merit pentru cadre. Exista si intre
noi oameni si oameni. Care fac, se implica rezolva situatii st
oameni care fac totul la minimul efort. Cum sa-i motivezi? Un
banut cat de putin, face diferenta. Ca asa, cu «multumesc» st
«bravor... tot dla care face va face. Dar pana cand? Le dai st
celorlalti, dar daca trebuie sa reiei munca lor, sa verifici tot
timpul, mai bine nu le mai ceri. (PS; SE, 2015)

Perspectiva reintegrarii sociale

Efortul de reabilitare sociala si integrare economica este urias,
iar serviciile educative din penitenciare realizeaza cel mult baza
acestora, din motive detaliate anterior: insuficienta personalului si
diversitatea profilurilor persoanelor private de libertate, a meca-
nismelor care ii conduc citre acest statut. In plus, colaborarea
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inter-sistemica, din interiorul si din afara penitenciarului este
decisiva. Sistemul probatiunii a avut un impact imediat pozitiv, dar
dezvoltarea sa, ca si monitorizarea efectelor pe care le genereaza este
inca necesara.
Noi facem, dar tot efortul nostru se opreste la poarta
inchisorii. Dincolo de poarta nu le asteapta nimeni. Niciun
suport. Poate probatiunea sau asistenta sociala in localitatea
de domiciliu. Ei ar trebui sa se intereseze cdand iese, ce am
facut cu ei, probleme si ce pot sd faca mai departe.
Este vorba de reeducare. Familia si scoala nu au reusit sd
faca mare lucru si vine in puscdrie la 17 ani si tu vrei in 2 ani
sa iasa cu chef de muncd, imaculat, fara porniri violente?
In nicio puscdrie din lume nu se poate realiza asta. E usor sd
zict «Penitenciarul trebuie sa facar. Cu 2 medici, 3 asistenti
sociali, 4 psihologi ... sa facd. Avem si noi limitele noastre.
(M; SE, 2015)
Suntem insa limitati [na: in oferirea de cursuri de formare]
pentru ca nu avem acreditare pe asa ceva Si nu putem
accesa fonduri in calitate de furnizor de servicii sociale. (PE;
SE, 2015)

Efortul educativ este doar in mica masura menit sa faciliteze
accesul la un loc de munca, forma directa de reinsertie sociala,
printr-o educatie generala si profesionala minimala. Covarsitoarea
lui majoritate este directionata catre educarea pentru respectarea
normei sociale, a castigului sistematic pe baze acumulatorii si
demontarea astfel a mecanismelor care au dus la infractionalitate.
In acest context, un feed-back de tipul celui de mai jos, marcant
chiar si pentru personalul educativ, este un caz de succes.

Mi-a spus odata un detinut «\Domnisoard, stiti ceva? Eu pand
sa va cunosc pe dvs. eram mai fericit. Nu-mi puneam atdtea
probleme. Dar dvs., cu intrebarile dvs., ati tot sapat in mintea
mea. Eu cand ies tot aia o sd fac, dar dupd ce am vorbit cu
dvs., nu mai am liniste, nu mai dorm noaptea; panda acum nu
ma gandisem la atdtea. (PE; SE, 2015)
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Asertivi, tinerii vor sa-si traiasca viata acum si anturajul ii
incurajeaza in acest sens. ,Reusita” unui castig rapid, daca ,te
descurci”, lasa convingerea ca se poate repeta. La limita, in viata
adulta aceasta devine un mod de viata, mentinut fie de adrenalina
yssuccesului”, fie de ,obligatiile” acumulate fata de cei care te-au
ajutat. Puterea legaturilor astfel construite ii determina sa nu
abandoneze optiunea pentru un mod de viata care, fie si temporar,
le satisface dorinta de confort financiar. Sensibili la relatia
profesionala si respectul care li se arata, dezvolta la randul lor
respect pentru personalul educativ sau cel de supraveghere;
conformarea la un mod de viata dezirabil este doar temporara,
strict asociata perioadei de detentie.

Ma respecta, nu imi rad in nas, dar ramane o distantd.

«Tata a fost destept si i-a mers mintea. Ceilalti au fost prosti
st de asta traiesc raw. Astfel de indivizi ne considera si pe
noi, personalul, prosti, cd venim zilnic sa muncim atdtea ore
pe bani putini. Ma respecta ca persoand, fiindca stiu sa fiu
om cu el, dar nu ca angajat al penitenciarului. Dacd el
castiga din droguri sau proxenetism intr-o zi cdt mine in
cdteva luni, cum sda se intoarcd acasd S$i S se angajeze cu
salariul minim pe economie? El va reveni la vechiul lui
comportament. De acum declard: «o sa fac tot ce am facut
inainte, cat imi tine si nu ma prinde si traiesc bine. Am fost
obisnuit cu un anumit standard.». Integrarea lor sociala nu e
practic posibila. (PE; SE, 2015)

Daca in cazul tinerilor, inregistram un oarecare optimism in
relatie cu reinsertia sociala, in cazul adultilor neincrederea lor in
sansele de reintegrare, in a rezista prin propriul efort, de a se rupe
de ,anturajul” care i-a condus aici si a fi acceptat de catre societate
este greu de demontat.

Legat de locul de munca pot spune cd au sanse mici St apoi ei
insisi nu cred in sansa lor de a face acest lucru. Cu deosebire
recidivistii nu cred in sansa lor de ocupare. Li se cere cazierul
si cand se duc cu el ii multumesc frumos. Recidivistii stiu ca
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institutiile nu @i sprijind, ca sunt marginalizati, ca nu sunt
agreati la locul de munca. (PE; SE, 2015)

II.5 Posibile directii privind sistemul penitenciar
romanesc

Problematica penitenciara a retinut atentia publica urmare a
sumelor in crestere impuse Romaniei drept despagubiri pentru
situatiile reclamate la CEDO de catre detinuti. Mereu la sfarsitul
listei de prioritati, interventiile in mediul penitenciar au fost mai
degraba reactive, eventual raspuns la crize sau la o problema
punctuala. Modificari de infrastructura sau de reglementare penala
au avut loc constant in perioada post-comunista, dar punctul de
cotitura l-a constituit demilitarizarea institutiei in 2004, ca si
ajustarea Codului Penal (2014), la aproape 25 de ani dupa
schimbarea de regim.

Opinia publica/presa, organizatii ale drepturilor omului si
autoritati centrale s-au sesizat in legatura cu mediul penitenciar din
perspective diametral opuse; fie in raport cu nivelul alocatiei pentru
copii sau starea precara a spitalelor si caminelor de batrani, fie in
raport cu conditiile degradante ale vietii detinutilor intr-un stat
civilizat si democratic. Partial juste sunt ambele. Spre deosebire de
spitale, scoli, camine sau servicii destinate varstnicilor si copiilor,
pentru sistemul penitenciar romanesc nu exista alternativa
investitiei private (de-altfel putin extinse in lume), aici piata nu
poate reglementa favorabil nimic. Din contra: vezi reculul economiei
locale, preturile ca de monopol la chioscul din incinta, sincope in
interactiunea cu unitatile sanitare civile si suspiciunea care
planeaza asupra oricarei investitii private in domenii traditional
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publice. Pe de alta parte, exista uriase eforturi de functionare
subordonat respectului pentru conditia umana; emergenta perspec-
tivei drepturilor omului din ultimii ani nu este decat consecinta
faptului ca dimensiuni ale calitatii vietii, legitim de asteptat in zilele
noastre si in mediul penitenciar, au fost grosier incalcate in unele
aspecte, pe fondul insuficientei constante a fondurilor, in raport cu
ritmul de aparitie a cerintelor de schimbare (nivel si profil al
infractionalitatii, schimbarea organizarii economiei si deci a modului
de interactiune cu mediul extern, dezvoltare tehnologica).

Viata in mediul penitenciar are un impact distructiv asupra
fiintei umane chiar si in conditii decente de viata, prin limitarea
relationarii, a comunicarii, a libertatii de actiune, a mobilitatii (difi-
cultati de intelegere si abilitatea de a gandi, afectarea memoriei,
infantilism, aparitia unor obsesii, temeri etc. sau afectiuni datorate
lipsei de igiena). Asa cum am urmarit sa documentam in fiecare
dintre sectiunile studiului de fata, individul se adapteaza implaca-
bil la acest mediu, fara insa a abandona incercarile de a i se opune,
prin toate caile de care poate dispune. Alaturi de cele explicite -
neacceptarea vinovatiei, posesia de bunuri ilicite, agresivitatea,
dominarea celuilalt, suicidul sau tentativa de evadare - regasim si
forme subtile, mai mult sau mai putin acceptabile. Intre acestea,
participarea la cursuri si ateliere de creatie, munca, TV, lectura,
vizite familiale sau conjugale, exprimarea personalitatii prin
vestimentatie /lenjerie de pat, varii solicitari de relaxare a priva-
tiunii sau - ceea ce de-a lungul studiului exploratoriu am numit -
abuzul de servicii penitenciare.

Pe de alta parte lipsa resurselor financiare nu poate fi acceptata
drept motivatie pentru incalcarea drepturilor omului in relatie cu
drepturi elementare intr-o societate democratica si civilizata -
integritate corporala si psihica, tratament corect si decent fata de
persoana privata de libertate. Drepturile derivate din calitatea de
cetatean trebuie insa sustinute si promovate in relatie cu obligatiile
pe care le presupune aceastad calitate. Intre directiile oportune de
interventie pe diferite dimensiuni ale calitatii vietii persoanelor
private de libertate credem ca se regasesc cele de mai jos.
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Conditiile de locuire sunt intre cele mai deficitare aspecte ale
calitatii vietii in penitenciarele romanesti. Suprafata de locuire
insuficienta si insalubra reprezinta, asa cum am semnalat riscuri
pentru sanatatea fizica si mentala a locatarilor. Ameliorarea lor
este o provocare financiara si logistica, motiv pentru care probabil
interventia din ultimele doua decenii a fost punctuala. Au fost
investitii pentru constructia unor noi penitenciare, dar mai
frecvent acestea au vizat renovari ale cladirilor de detinere si

spatiilor anexa sau imbunatatiri ale infrastructurii de securitate,
menite sa raspunda intrarilor in crestere in sistem, uzurii datorate
vechimii cladirilor, schimbarii de ideologie pe care se bazeaza
interactiunea cu persoanele private de libertate, precum si evolutiei
tehnologice. Problemele curente pentru reparatii, deratizari,
cazarmament raman, in acest context, in mare masura in sarcina
veniturilor proprii ale penitenciarelor, care depind de abilitatile
economice ale administratiei penitenciare si, nu de neglijat, de
posibilitatile economiei locale. Legislatia financiara poate usura
sau bloca aceste initiative. Investitii in infrastructura de locuire si
dotarea aferenta se impun cu necesitate.

Contributia persoanelor private la imbunatatirea dotarii
spatiului de locuit este foarte limitata, dat fiind tranzitul, proba-
bilitatea de transfer intre camere sau penitenciare si nu e de
asteptat si nici de dorit, decat accidental. Responsabilizarea pentru
plata pagubelor produse prin agresivitate si vandalism ar trebui
generalizata si accentuata si pe considerente educative si pentru ca
distrugerile cresc costurile de administrare si reduc gradul de
confort si igiena.

Spatiile de vizita necesita inca o atentie speciala, dat fiind
rolul de echilibru pe care il au vizitele familiei/prietenilor in viata
persoanelor private de libertate pe perioada detentiei, dar si ca
scop social. Spatii mai largi si mai confortabile, pe principiul
spatiilor de vizita pentru minori, acordate de asemenea ca
stimulent, monitorizate video (nu si audio), ar putea utiliza mai
larg input-ul pozitiv al vizitelor in negocierea comportamentului
dezirat pe durata privarii de libertate.
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Spatiile ,la aer” sunt insuficiente ca suprafata si mai ales
dotare. Dotarea si modul lor de utilizare, alaturi de salile de sport,
alternativa pe timp nefavorabil a primelor, si terenurile de sport
trebuie sa urmareasca mentinerea motricitatii si elemente cardio,
mai putin elemente de forta, si o adaptare adecvata dupa gen si
varsta (minori). Aparate de tipul celor din parcuri, de utilizare
publica, ar putea fi o solutie atat pentru spatiile ,la aer”, cat si
pentru salile de sport, in timp ce existenta a cel putin unui spatiu
sla aer” (si accesul aferent) asfaltat este un minim pentru orice
curte penitenciara.

Cu multe eforturi din partea serviciului de aprovizionare si a
personalului de bucatarie, alimentatia detinutilor este conforma
standardelor de consum caloric si unei diete echilibrate. Severa
limitare a meniului, urmare a constrangerilor bugetare, este
sesizata si de catre detinuti. Securitatea alimentatiei (publice),
strict reglementata, face putin probabila asumarea riscului
achizitiei de produse alimentare de pe piata taraneasca, chiar la
preturi mai mici, asa incat in conditiile persistentei limitarilor
financiare este oportuna, macar ocazional, suplimentarea alocatiei
de hrana pentru a permite diversificarea meniului. Oportuna ar fi
de asemenea cresterea consumului minim de carne normat, data
fiind procedura achizitionarii de carne in echivalent greutate
carcasa (probabil garantul pretului minim/kg si deci inevitabila).
Un mai mare accent pe utilizarea terenurilor din proprietatea
penitenciarelor pentru culturi agricole si zootehnie, inclusiv
integrarea pe verticala a productiei acestor produse, si valorificarea
cu prioritate in reteaua penitenciarelor sau trocul inter-penitenciar
ar fi de asemenea o directie salutara. Aspecte de solutionat in acest
sens nu sunt atat disponibilitatea managementului penitenciar
(unii dintre acestia dispunand de teren), cat permisivitatea
legislativa (nu doar cu titlul de exceptie) si personal de specialitate
(conform normelor UE).

Chioscul din incinta penitenciarului permite detensionarea in
raport cu hrana, atat in cazul detinutilor cat si al managementului
penitenciarelor. Preturile ridicate reclamate de detinuti, raspund
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spietei”; in absenta unei fronde din partea detinutilor (incetarea
cumparaturilor sau petitii adresate directorului de penitenciar),
interventia unitatii penitenciare in acest sens nu este o prioritate. Se
impune insa obligativitatea afisarii preturilor si respectarea lor.
Preventiv, ar putea fi avuta in vedere revizuirea conditiilor
contractuale prezentate in termenii de referinta ai licitatiei pe baza
carora se inchiriaza spatiul, dar situatia preturilor mari este pentru
detinuti de preferat suspendarii chioscului; posibilitatea cumpara-
turilor la chiosc face parte dintre nisele iluzive, care rup de
realitatea vietii privative de libertate. Credem ca poate fi luata in
considerare administrarea magazinului din incita de catre peniten-
ciare, care sa asigure aprovizionarea si personal in acest sens; cu
mici exceptii produsele comercializate prin magazin sunt din gama
celor cu care penitenciarul oricum se aprovizioneaza (produse
alimentare, sanogene, birotica); aceasta presupune suplimentarea
personalului administrativ. Eventuala suspiciune a conflictului de
interese poate fi combatuta prin existenta normativelor de consum
pentru aceste produse, pe care penitenciarul le asigura gratuit.

Sanatatea detinutului tine de un complex de factori, nu
numai de asistarea medicala, iar unii dintre acestia inca nu sunt
asigurati la nivelul minim; wutilitati sanitare insuficiente sau
deteriorate, lipsa apei calde non-stop, cu impact direct asupra
igienei, aglomerare, un consum minim de fructe si legume
proaspete. Supraaglomerarea colectivitatilor de detinuti are impact
negativ asupra sanatatii, prin cresterea potentialul de imbolnavire,
are influenta asupra starii psihice, a agresivitatii si impieteaza
mentinerea unei stari corespunzatoare de igiena. La acestea se
adauga impactul psihologic pe care il are penitenciarul asupra
detinutului, in relatie directa cu posibilitatea de scadere a
imunitatii si de a dezvolta boli latente.

In termen de drepturi asigurate, serviciile medicale peniten-
ciare sunt generoase, dar garantarea lor reclama resurse financiare
consistente. Serviciile medicale din penitenciar sunt un sistem in
sistem, teoretic cu autonomie si libertate de interventie totala,
practic constranse de dotarea si resursele insuficiente, procedura de
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licitatie a medicamentelor greoaie, personal insuficient pe anumite
specializari, ca si pe ansamblu serviciului medical. Relatia cu
unitatile sanitare din afara sistemului penitenciar, fireasca din
perspectiva rationalizarii resurselor (echipament, specialisti), este
dificila pe fondul unor sincope in decontarea serviciilor de catre
CNAS si costisitoare, prin efortul financiar si de personal pe care il
presupune furnizarea consultatiei/interventiei medicale sub escorta.

Abuzul de servicii medicale, frecvent invocat de personalul
medical, nu este decat un comportament rational de apel la o
facilitate altfel inaccesibila multor detinuti, din cauza neplatii
asigurarii de sanatate. Statutul de detinut ofera dreptul de asigurat
si astfel penitenciarul preia sarcina serviciului public de sanatate,
similar celor aflati in asistenta sociala. Controlul abuzului de servicii
medicale este necesar. Este necesara armonizarea prevederilor
legale in vigoare, respectiv Ordinul 429/2012, cu prevederile CO-Ca,
orice detinut fiind un asigurat din punct de vedere al starii de
sanatate si al accesului la serviciile de sanatate publica, cu aceleasi
drepturi, dar si obligatii (de plata) ca orice alt asigurat, ceea ce ar
conduce la utilizarea mai eficienta a resurselor si aducerea in
atentie a principiilor de justitie sociala. In plus, se poate fixa un
numar maximal de consultatii anuale gratuite/ detinut, functie de
intervalul in care natural pot aparea probleme de sanatate, in plus
fata de asigurarea interventiei medicale in urma situatiilor de
agresiune si conflict, a consultului periodic/monitorizarii in cazul
bolilor cronice si a examenului general ocazionat de perioada de
carantina, in conditiile respectarii drepturilor pacientilor. Apelul la
serviciile medicale in afara acestor situatii ar putea fi platit de catre
detinut, din veniturile disponibile pe card/in contul personal; s-ar
elimina credem in felul acesta solicitarile speculative, nefondate, de
servicii medicale (a caror gratuitate este implicit superflua) si nu
s-ar ajunge la actul medical conditionat. Exista de altfel tari in care
exista co-plata a serviciului medical. Un argument in plus in acest
sens este uzanta din afara sistemului penitenciar, care da
cetatenilor dreptul la medicamente si analize medicale compensate
sau gratuite, in limita fondurilor lunare disponibile.
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Educatia pentru sanatate, programele de control a unor boli
cu potential epidemic si investitiile in dotarea spatiilor medicale cu
materiale si echipament sunt o necesitate.

Activitatea educativa are un rol major, desi in pasi mici si greu
monitorizabil, in raport cu scopul reabilitarii sociale a detinutilor.
Investitia in acest sens este in principal in personal, si in mai mica
masura ca baza materiala, pentru a permite diversificarea
programei, in acord cu efectivul si mai ales cu profilul detinutilor.
Principalele directii care au suscitat interesul acestora sunt cele
care au ecou in viata cotidiana imediata si cele creative. Este
necesara suplimentarea efectivului de personal pe toate cele trei
profiluri ale interventiei educative: consiliere si monitorizare
psihologica, scolar-creativa si de asistenta sociala. Invatdmantul la
distanta ar trebui incurajat, fiind principala forma de acces la
educatie pentru nivel mediu si superior. Este de asemenea
oportuna orientarea catre o pregatire scolara axata pe dobandirea
unor competente profesionale, cu accent pe educatia non-formala,
in sprijinul insertiei profesionale post-detentie; in cazul tinerilor si
minorilor detinuti aceasta directie poate fi explicit inserata in
procesul de invatamant. Prin metode specifice educatiei adultilor,
orientarea profesionala de acest tip poate fi urmarita si in cazul
altor categorii de detinuti, fiind chiar o cale pentru cunoasterea de
sine. Consilierea psihologica are un rol major in procesul educativ

penitenciar, care - in ansamblul sau - trebuie sa surmonteze, la
varste adulte, esecul educativ anterior detentiei.

Legislatie si abordare sistemica. Procesul de reforma a fost
deopotriva dorit si rezultat al tendintelor internationale pe care
Romania si le-a asumat prin aderarea la spatiul UE. Experienta altor
state este fara indoiala utila, dar ea trebuie adaptata specificului
infractional roméanesc (dimensiune si profil al fenomenului).

Obiectivul resistematizarii retelei penitenciare, desi o provo-

care financiara in prezent, trebuie mentinut in atentie, pentru ca
- ajustarea punctuala pentru asigurarea conditiilor minimale
de locuit se poate dovedi costisitoare si ineficienta pe
termen lung,
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- este necesara preluarea dezvoltarii tehnologice (de monito-
rizare, control si comunicare) in practica curenta de
penitenciar - ca mijloc de eficientizare a activitatii de
supraveghere a executarii pedepsei, dar si a activitatii de
reabilitare sociala - si

- trebuie tinut pasul cu provocarile sistematizarii teritoriale si
mobilitatii populatiei (aglomerari urbane, migratie).

Un mai intens control al sumelor de bani circulate de catre
detinuti, prin obligativitatea tranzactiilor financiare electronice,
limitat la sumele dobandite prin activitatea lucrativa din penitenciar,
plus o suma forfetara posibil de primit din exterior (in cuantum
maxim lunar similar salarizarii minime din economie sau chiar
venitului minim garantat) si beneficiile sociale la care au dreptul
(alocatia pentru persoane infectate HIV, indemnizatia pe caz de
boald); operatiunile financiare catre exterior limitate la cele cu
familia pentru sustinerea financiara (alte operatiuni financiare in
numele persoanei private de libertate — avocat, medic, afaceri perso-
nale pot ramane in sarcina familiei/partenerilor de afaceri pe care
detinutul le poate reglementa telefonic sau la vizite); s-ar putea in
felul acesta stimula participarea la munca platita, incadrarea in
rigorile muncii productive din spatiul romanesc, s-ar putea accentua
responsabilizarea pentru distrugerile provocate si limita activitatea
»sagetilor” si s-ar controla un vector al stratificarii din penitenciar.

Recompensa si statut profesional reclama ajustari de
salarizare care sa tina cont de conditiile de stres, diferentiere
functie de interactiunea directa sau nu cu detinutii (care expune
sau nu unui comportament si vocabular suburban sau riscurilor
potentiale ale supra-aglomerarii) si volumul de activitate (pentru a
garanta dreptul elementar, de refacere a capacitatii fizice si psihice
a persoanei, timp de odihna si concediu); pensionarea timpurie sau
pensia speciala nu anuleaza efectul coroziv al conditiilor de munca
in penitenciar. Pe de alta parte, sunt necesare investitii care sa
protejeze si sa faciliteze exercitarea profesiei in mediul penitenciar
(dotare, medicamente, investitii materiale pe diferite servicii si
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activitati, dupa caz). Externalizarea unor servicii administrative,
logistice sau alte categorii de personal care nu interfereaza direct
cu detinutii, ca spatiu si salarizare merita fi avuta in vedere,
Romania avand intre cele mai ridicate ponderi ale acestor categorii
in total personal penitenciar.

Reconsiderarea sistemul de recompense, printr-o mai accen-
tuata relatie a acestora cu progresul educativ si participarea la
activitati productive. Rolul acestora nu este de a motiva scurtarea
detentiei, ci deschiderea catre un mod de viata social acceptat,
incepand cu o gestiune eficienta a timpului petrecut in penitenciar.
Amploarea nevoilor penitenciare (consum, utilizarea fortei de
munca disponibile, rolul educativ al procesului productiv)
motiveaza o atentie deosebita acordata valorificarii terenurilor
aflate in proprietatea penitenciara. Dezvoltarea de intreprinderi de
tipul celor sociale este o posibila solutie, care poate antrena si alte
grupuri vulnerabile. O posibila directie este si acordarea unui
numar semnificativ de credite participarii la procesul productiv
remunerat astfel incat sa-1 faca de interes fie si pe perioade de
cateva luni intr-un an; s-ar atinge in felul acesta un considerent
educativ, unul de sanatate si unul economic.

Marea majoritate a populatiei in libertate munceste pentru ca
aceasta este solutia supravietuirii si doar o foarte mica parte pentru
ca vrea, ce vrea, cand vrea si cum vrea intreaga viata. Sigur ca
posibilitatile de alegere sunt mai multe in libertate, ca exista o
perioada de alegere si formare in directia cea mai potrivita
personalitatii si abilitatilor individuale, asa incat munca pe care
urmeaza o prestezi (uneori o viata intreaga) sa fie cat mai comod de
realizat si sa aduca satisfactii cat mai mari. Decizia de a accepta
munca sau nu apare explicit in penitenciar, de regula pentru
persoane care au refuzat si in viata pre-detentie sa se conformeze
unor rigori productive: ritm, norma, conditii, recompense in limite
legale. Mediul penitenciar poate fi o buna ocazie pentru a reseta
acest comportament, desi pentru anume tipuri de infractiuni este
probabil ca il va mentine. Chiar si in aceste conditii, antrenarea
intr-un proces productiv este de natura a crea/dezvolta sentimentul

213



Simona ILIE, Cristina TOMESCU, Lucian ROTARIU

responsabilitatii si este prin urmare un castig din perspectiva
eforturilor educative. Aceasta presupune insa, ca mediul penitenciar
sa poata oferi o paleta fie si minimal diversificata de oportunitati de
munca (prin valorificarea spatiilor din proprietate, dezvoltarea de
colaborari cu firme/ferme private sau comercializarea produselor
realizate de catre detinuti in atelierele de productie sau cele creative
din penitenciar), pentru a da detinutilor posibilitatea alegerii intre
diferite activitati in raport cu competentele sau limitele personale. Pe
de alta parte reduce riscul asupra sanatatii psihice a detinutilor prin
reducerea monotoniei penitenciare si atenuarea unor vectori de
inegalitate (relatii de putere, resurse economice) si prin acestea
riscul de securitate si agresivitate in penitenciar. Doar in secundar,
se contureaza avantajul suplimentarii veniturilor proprii ale
penitenciarului, dar pe ansamblu poate creste contributia financiara
a detinutilor la intretinerea lor. De asemenea, alternativ participarea
detinutilor prin rotatie la muncile administrative neplatite in
penitenciar; igiena si ordinea spatiului cotidian sunt cai de reducere
a structurilor de putere in randul populatiei penitenciare.

Temerea abuzului prin munca ,munca fortatd” se refera la
exploatarea prin munca, care fara indoiala nu isi are locul intr-o
societate civilizata si democratica. Aceste precautii sunt luate in
legislatie, participarea la munca facandu-se in acord cu limitele
fizice si psihice ale persoanei, pe durate si in conditii care sa nu
afecteze sanatatea persoanei, cu respectarea normelor de protectie
a muncii, care bineinteles trebuie sa se aplice si persoanei private
de libertate antrenate in orice proces productiv si in plus cu timp
acordat procesului educativ si terapeutic. Poate ca participarea la
munca (platita) nu va schimba parerea despre participarea pe piata
formala a muncii post-detentie, poate va continua sa fie privita ca
prost platitd (comparativ cu deranjul) sau fara scop, dar poate fi
valorizata de catre detinuti prin rolul sau psiho-social, in diferite
feluri functie de caracteristicile personale:

In cazul asistentei sociale este necesar un mai eficient suport
si monitorizare post-detentie, datorita vulnerabilitatii ridicate la
recidiva (prin lipsa resurselor financiare, expunere la acelasi mediu

214



Viiata in detentie — sistem i calitate

care a favorizat infractiunea, pierderea abilitatilor social-profesio-
nale); in acest sens serviciile ONG-urilor ar fi binevenite in
completarea activitatii DGASPC-urilor si Serviciilor de probatiune,
si ele caracterizate de insuficienta a personalului

La nivelul opiniei publice, a institutiilor si a autoritatilor
centrale si locale, cresterea notorietatii si informarea corecta cu
privire la problemele mediului penitenciar pentru limitarea
atitudinii de respingere de catre societate a persoanelor private de
libertate si a abordarii stereotipe, care sa dubleze efortul burselor
locurilor de munca si a activitatii educative realizate in penitenciar:
emisiuni, informatii in presa locala despre actiuni ale personalului

penitenciar si detinutilor.
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Consideratii concluzive

Penitenciarul este o lume in sine, un mediu complex si
dinamic, rezonant schimbarilor din societate.

Perspectiva asupra detentiei s-a modificat de-a lungul
timpului. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, si accentuat in
zilele noastre, prevaleaza perspectiva drepturilor omului, care
plaseaza respectul pentru viata si demnitatea umana pivotal in
reglementarea oricarei forme de detinere. Pregatirea pentru
reintegrarea sociala si chiar pentru resocializare sunt larg
acceptate in prezent ca obiective ale detentiei. Aceasta implica
accent pe interventia educativa, formativ-terapeutica si apropierea,
pe cat posibil, de normalitatea vietii libere privind locuirea, rutina
si relationarea in penitenciar. Asumarea acestei abordari, cu
radacini in anii ‘70 ai secolului XX, adreseaza si problematica mai
larga a celor mai adecvate forme de sanctiune penala. Sunt
evidente in implementarea ei orientarea spre individ, nevoia sa de
formare, ca si necesitatea unor schimbari de infrastructura si
mentalitate, alaturi de vointa politica si legislativa, de unde si
caracterul anevoios si de durata al procesului de reforma.

Intr-un context de schimbare sociald profunda, cum este si
cazul Romaniei, acest proces este cu deosebire dificil, iar
recomandarile de ajustare a sistemului penitenciar, noile reguli de
urmat pot surprinde opinia publica. Despre viata in detentie, ca de
altfel despre problematica oricarui grup cu risc de marginalizare
sociala, opinia publica stie putin si, de regula, mediat de mass-
media. Riscul este ca, in lipsa timpului sau interesului dedicat
informarii, cunoasterea in domeniu sa fie modelata de senzational
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sau de temeri inflatate conjunctural. Prin comparatie cu alte
grupuri vulnerabile domeniul penitenciar are dezavantajul de a
interesa nu atat din considerente de solidaritate, poate cel mai
putin din acestea, cat din cele de securitate — a vietii, proprietatii
sau comunitatii. Opozitia opiniei publice poate influenta decizia
legislativa, aflata in cautare de suport politic, si poate bloca astfel
deschiderea fata de investitia in reforma de sistem.

Lucrari de specialitate, semnalate de-a lungul acestui volum,
au formulat ipoteza penitenciarului ca raspuns la probleme sociale,
odata ce a fost identificata relatia pozitiva dintre nivelul infractio-
nalitatii si nivelul de trai, inegalitate, respectiv negativa cu nivelul
cheltuielilor pentru educatie, sanatate sau ocupare, ca si amprenta
etnica a mediului penitenciar in lume. O scurta observatie a popula-
tiei penitenciare surprinde caracteristici specifice saraciei — nivel de
educatie general scazut, contact inconstant cu piata muncii anterior
detentiei, situatie familiala nefavorabila dezvoltarii personale. Pe de
alta pare, tinde sa se contureze ideea ca generozitatea in protectia
sociala nationala se regaseste si in generozitatea cu care este
abordat procesul penalizarii si resocializarii celor care incalca legea.

Studii clasice arata ca mediul penitenciar este unul al depri-
varii multiple, distructiv prin natura lui. Observatia traverseaza
timpul, spatiul si regimuri de detentie de diferite severitati,
regasind-o si in spatiul romanesc, dar si in sisteme cu multi pasi
inainte Romaniei in ce priveste reforma mediului penitenciar. Aceasta
transcendentalitate este un argument al necesitatii reformei.

Mai severe decat deprivarea de bunuri si servicii, lipsa auto-
nomiei de miscare, limitarea severa a deciziei personale, perimarea
abilitatilor de relationare sociala, chiar primara, constituie vectorul
potentialului distructiv al detentiei. Conditii locative insalubre,
lipsa luminii naturale, a aerisirii, a unor dotari si confort
elementare, subdimensionarea spatiului fizic in raport cu numarul
de detinuti, lipsa prelungita a intimitatii vizuale sau acustice
amprenteaza in plus echilibrul psihic al detinutilor.

Aparent inchis, minimalist si egalitar, mediul penitenciar
preia inegalitatea existenta in societate si o amplifica. Accesul la
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resurse - financiare, materiale, informationale - sunt cai poate mai
puternice de stratificare a populatiei penitenciare decat forta fizica.
De altfel, agresivitatea in forma brutalitatii fizice este putin
prezenta. Exista insa agresivitate latenta, urmare a ingradirilor
inerente locului dar neobisnuite fiintei umane, cu atat mai mult in
conditiile modernitatii. Ea este potentata de aglomerare si de orice
dram de justificare.

In general in forme instabile si anterior detentiei si dificil de
mentinut in mediul penitenciar, relatia cu familia ramane impor-
tanta pe durata intregii detentii, ca si din perspectiva sanselor de
eliberare conditionata. Participarea la activitati educativ recreative si
activitati productive sunt esentiale in resetarea atitudinii fata de
societate ulterior detentiei, contribuind semnificativ la prevenirea
atemporalizarii si infantilizarii pe durata detentiei. Prin cotidianul
sau puternic reglementat penitenciarul poate oferi pentru multi un
mediu mai echilibrat si mai structurat decat cel anterior detentiei,
ceea ce, teoretic, poate pune bazele unui comportament ulterior
conformat normei sociale. Acesta depinde de calitatea si adecvabi-
litatea programelor educational-formative ofertate, a personalului
penitenciar (ca specializare si numar), a gradului de atingere a
normalitatii vizate de recomandarile internationale, de efectul descu-
rajant al regulamentului asupra ierarhiei in randul populatiei
penitenciare, de gradul in care acesta reuseste sa induca si alte
motivatii pentru participarea detinutului la activitati in afara celei de
grabire a eliberarii si, nu in ultimul rand, a asistentei disponibile
imediat post detentie.

Multiplele mecanisme care pot functiona opus asteptarilor pe
durata detentiei motiveaza atentia pentru evaluarea sistemului.
Organisme care militeaza pentru drepturile omului, pentru
sanatatea publica, cele preocupate de modul de utilizare a resursei
financiare sau de fenomenul social care este penitenciarul au fost
initiatoarele unor proceduri de evaluare a calitatii mediului peniten-
ciar. Ele sunt convergente in a supune observatiei elemente care pot
afecta starea de sanatate si in a sublinia importanta specificului
relationarii in evaluarea de ansamblu a calitatii vietii. La randul ei,
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relationarea este influentata de gradul de aglomerare si de natura
regulamentului penitenciar - corectitudinea, transparenta si
respectarea sa. Diferite evaluari ale mediului penitenciar semna-
leaza pierderea (de multe ori) din vedere a problematicii personalului
penitenciar, cu multiplele sale aspecte: nevoia de formare specifica,
necesitatea unei arii largite de specializari, natura relationarii pe
scara ierarhica sau intre colegi, satisfactia muncii. Supra-aglome-
rarea este o problema cu care se confrunta multe administratii
penitenciare nationale. Ea prezinta un risc si prin supraincarcarea
personalului penitenciar si reducerea calitatii activitatilor educativ-
formative, a mediului penitenciar pe ansamblu.

Directia de reforma urmata in prezent de Romania, rezonanta
cu cea a spatiului european si principiile fundamentale ale
drepturilor omului, este calea de urmat. Implementarea sa nu se
rezuma la prevederea de a asigura 4 mp/ detinut, minim o ora la
aer, acces la si confidentialitatea comunicarii detinutilor cu
exteriorul, servicii medicale si eliminarea fortei excesive sau
insultei in relatia cu detinutii. Preluarea simplista, ad litteram, a
recomandarilor acestei abordari poate crea semnificativ de multe
probleme la nivel administrativ si societal.

Asa cum a aratat studiul exploratoriu, mediul penitenciar se
dovedeste unul dificil din perspectiva administrativa; peste
problemele structurale ale gestionarii vietii privative de libertate se
suprapun problemele sistemelor cu care acesta interfereaza
(locativ, familie, educatie, sanatate, piata muncii si protectie
sociala, juridic). In sens invers lor actioneaza instinctul de
prezervare a fiintei umane, detinutii opunandu-se restrictivitatii,
speculand orice le poate aduce o relaxare a privatiunii.

Asemeni si altor tari, spatiile de detentie sunt de -calitati
diferite; constructii de peste 200 de ani coexista cu spatii nu mai
vechi de doua decenii. In multe penitenciare romanesti exista o
infrastructura greu compatibila cu cerinte minimal decente de
locuire sau cu interventia educativ-formativa adaptata. Ca structura
a formelor de executare a sentintei penale, Romania este mai
accentuat orientata spre forme clasice de detentie comparativ cu
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tarile Europei vestice (si nu numai), care au optat mai mult pentru
facilitati corectionale de mai mici dimensiuni, au extins formele
alternative de sanctiune sau au externalizat diferite forme de
terapie. Toate acestea permit o mai mare omogenizare a interventiei
reabilitative, o mai buna focalizare a resurselor sau evitarea inrairii, a
expunerii detinutilor care nu prezinta un risc social major la sub-
cultura penitenciara. Prima preluare in penitenciar este un soc, chiar
daca in conditii locative bune si fara impact imediat cu sub-cultura
penitenciara. Poate ca, valorizand impactul acesteia asupra per-
soanei, este oportuna extinderea cumulului unei sentinte cu detentia
pe durata scurta cu forme alternative ulterioare, in locul unui sistem
de recompense care pot reduce substantial durata pedepsei, dar
dupa ce persoana se va fi inrait sub-culturii penitenciare.

Reducerea supra-aglomerarii nu rezida doar in controlul
factorilor care favorizeaza larg infractionalitatea (excluziunea
sociala, lipsa educatiei civice), ci si in politica de personal, in ritmul
cu care investitia in infrastructura tine pasul cu cerintele de
custodiere si in deschiderea sistemului penal fata de forme
alternative de sanctionare. Similar nivelului infractionalitatii,
decizia legislativa poate creste sau scadea brusc dimensiunea
populatiei aflate sub sanctiune penala. Este importanta, in aceasta
situatie, posibilitatea difuzarii presiunii sanctiunilor in forme
diverse de executare a sentintei sau de infrastructura si/sau
dotare (in functie de gravitatea si natura faptei), care ar putea
eficientiza penalizarea in ansamblul, accentuand rolul sau
educativ-formativ, cu respectarea drepturilor detinutilor si a
personalului antrenat in aplicarea ei.

Politica de personal trebuie sa tina pasul cu diversificarea
ceruta de extinderea perspectivei educativ-formative si sa diferenti-
eze remuneratia functie de expunerea la riscuri (privatiunii cotidiene
care li se aplica si celor aflati in contact direct cu detinutii, expunere
la violenta potentiala si comportament inadecvat din partea deti-
nutilor, riscuri ale supra-aglomerarii - supra-solicitare, sacrificarea
timpului de refacere prin ore suplimentare excesive sau amanarea
concediilor). Aceasta poate fi completatd prin considerarea posi-
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bilitatii externalizarii unor servicii, care ar ajusta cheltuielile/
activitatea la fluctuatia numarului de detinuti. Am spune, in
contextul supra-aglomerarii, ca o imbunatatire a paritatii detinuti/
personal de supraveghere (si socio-educativ) si un mai mare recurs
la masuri alternative detentiei sunt mai importante decat o
salarizarea sporita a personalului.

In actuala abordare, penitenciarul preia, la limita, rolul altor
sisteme publice (educatie, sanatate, servicii sociale) si, chiar daca
nu isi asuma obiectivele acestora, trebuie intensificata relatia cu
acestea. Educatia ramane in principal la nivel primar, cea care se
poate realiza in penitenciar, dar in mai larga masura este rezonabil
de asteptat si necesara educatia pentru cultura elementara (de
comportament si relationare, medicala, civica), deficitara dar
minim necesara integrarii sociale ulterior detentiei. Suport in
proiectarea unor programe, cu accent pe abordarea educatiei non-
formale pentru adulti din partea ministerului de resort ar fi
binevenite. Educatia vocationala ramane strans legata de oferta de
munca pe durata detentiei si de gradul in care regulamentul
reuseste antrenarea in munca a detinutilor. Suport pentru
educatia la distanta pentru forme superioare de educatie sau la
niveluri care pot mentine contactul cu piata muncii calificate,
orientarea profesionala pot fi dezvoltate printr-un mai intens dialog
interinstitutional.

Serviciile medicale ridica o problema chiar mai acuta.
Prezenta abordare recomanda examene medicale la preluare, dupa
situatii de agresivitate, pentru controlul epidemiilor sau la solici-
tarea detinutului. Pentru o parte a detinutilor aceste examinari
sunt primele pe care le-au facut vreodata (din dezinteres, necu-
noastere sau inacces la serviciul medical in viata libera) dupa cum
acestea au condus (asa cum admit respondenti ai studiului
exploratoriu) la identificarea unor probleme de sanatate pe care nu
stiau ca le au; devine evident rolul penitenciarului in prezervarea
sanatatii publice, obiectiv al sistemului de sanatate. Aceasta se
adauga problematicii complexe a persoanelor cu dizabilitati psihice
(dar si fizice), in raport cu care penitenciarul nu este un mediu OK,
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asa cum puncta un membru al personalului socio-educativ in
studiul exploratoriu. Desigur, serviciile medicale sunt motivate de
consideratia fata de fiinta umana, fata de detinuti, dar nu mai
putin de consideratia fata de societate, pentru a evita ca
penitenciarul sa devina o sursa de probleme pentru societate.

Un dialog cu serviciile de asistenta sociala, oficii ale fortei de
munca, cu ONG-uri este cu deosebire de incurajat pentru
multiplele probleme de integrare post-detentie ale detinutilor
(mentinerea relatiei cu familia, probleme locative, continuarea unor
terapii, de ocupare), care sa niveleze asperitatile revenirii in
societate, acolo unde aceasta tranzitie e de asteptat sa se intample,
adica pentru cea mai mare parte a populatiei penitenciare.
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