Digitally signed by BVS
DN: cn=BVS gn=BVS c=Romania I=RO

o=Institutul de Cercetare a Calittlii Vietii
e=contact@bibliotecadesociologie.ro
Reason: Digitized by BVS

Location: www.bibliotecadesociologie.ro

Date: 2021-10-22 23:31+03:00

EVALUAREA IMPACTULUI SOCIAL AL DEZ\ OLTARII
STIINTEI §1 TEHNOLOGIEL

Alex. Gheorghiu

Notiunea de impact al stiinfei $i tehnologiei a -;gp_ﬁrqt: ld.m) nelct‘:;;il\f'ol-u.
de a releva §i a evalua totalitatea efectelor directe 1 indir L{‘“‘z P‘]. o :’_('“
scurt sau lung, care decurg din aplicarea noilor tehnologii atit In plan eco-
nomic si soeial, eit §i al mediului inconjurdtor. = gt

Pretutindeni in lume se constatd in ultimele decenll preocupari in
diferite stadii, in raport de condiiile si obicctivele specifice etapel ‘1{‘ dez-
voltare a diferitelor t4ri, pentru a pune in evidenti :_Lus’:.xmbh'il efectelor pe
care le are introducerea tehnologiilor noi asupra viepil socml-gcpnoxmcc.

Cerintele evaluirii impactului au apirut cu preponderentd in etapa
anterioard aplicdirii in practicd a noilor tehnologii, respectiv ca o solufie
a fundamentérii opyiunilor tehnologice. ; .

Sint evidente, in ultimul deceniu, preocupirile de ope_l‘aatlonahz_&l‘e
a evaludirii impactului gtiinfei si tehnologiei, pornind de la fixarea ob{ec-
tivelor pe care societatea le aseazi in fafa stiinfei §i tehnologiei, trecind
la elaborarea teoriilor, conceptelor §i metodelor si incheind cu activitatea
practici de evaluare a impactului in cazul diferitelor obiective de progres
tehnic in scopul fundamentirii deciziilor.

Fiirdi integrarea cercetiirii stiingifice, a actelor de progres tehnie, in
angrenajul social-economic nafional, si in consecintd, in circuitul inter-
national de valori, nu se poate vorbi de transformarea stiintei in forta de
productie nemijlociti.

Impactul imbraci forme diverse, ceea ce obligi la o abordare sistemici
care si permiti descifrarea tuturor formelor §i conexiunilor.

Abordarea sistemicii a activitdfilor social-umane din spatiul national
duce la divizarea macrosistemului in urmitoarele subsisteme : sistemul
productiei (care implici forfele de productie cu dominante tehnic-teh-
nologice) ; sistemul economic (bazd economicii) ; sistemul suprastructural,
toate in strinsi relagie cu mediul ambiant.

Intre aceste subsisteme existd fluxuri de diferite intensitiiti ce reflects
interdependenta dialectic# dintre sectoarele productiei, economic si supra-
structural, cu efecte final-cumulative in nivelul de bunistare si civilizafie al
populatiei analizate.

Multimea activitdgilor social-umane poate fi privitd ca un sistem ciber-
netic, in sensul ci intre elementele componente ale acestei multimi existi
conexiuni_definitorii pentru functionalitatea si comportamentul fiecirui
element. In acest sens, cele trei subsisteme pot fi detaliate potrivit con-
ceptelog' fixate de economia politicd. Altfel spus, structura acestui sistem
poate fi pusd in eviden{d prin intermediul principalelor subsisteme circum-
Scrise, ca §i prin conexiunile directe i inverse ce se formeaz intre acestea,
in corelafie cu medinl ambiant.
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Fird a nega caracterul determinant al conexiunii dintre relagiile de
preductie §i suprastructurd, existenta legilor proprii de evolutie (a fiecirui
mod de productie) plaseazi aceastii conexiune pe pozitia clementului de
reglare cibernetici denumit ,,factor de ultimsi instanga’’.

Aceleagi legi de evolutie creeazi conditii obiective pentru geneza
legiturilor intre componentele suprastructurale si fiecare subsistem al
sigtemului fortelor de productie—abordate in interconexiunea lor cu mediul.

Dintre conexiunile care stabilesc locul si rolul cercetiirii tehnico-
stimgifice in angrenajul social-economic, legiturile economice sint cele mai
importante, ele asigurind pe de o parte evaluarea, iar, pe de alt3 parte,
dirijarea progresului tehnic.

Subsistemul economic apare ca o component importanti a sistemului
citernetic al activitdtilor umane, avind drept functie finali satisfacerea
unor necesitifi umane de bazi. In acest context este definit omul in com-
plexitatea sa, actionind intr-un mediu, in cadrul unor relatii sociale deter-
mivate, manifestind necesitiiti a ciror ierarhizare se reflectd in structura si
dinamica economicului, pentru cii aceste nevoi se realizeazd tot mai mult
pe criteril economice (in speti in raport cu costul consumului, cu ponderea
pe care diferite necesititi o au in totalul resurselor de trai ale individului
san-familiei).

Din cele de mai sus se desprind urmatoarele idei :

a. necesitifile se constituie in izvorul tuturor activititilor soecial-
umane; b. activitatea economici satisface doar unele necesititi umane,
altele satisficindu-se pe cdi noneconomice; e. necesitiitile de bazi, ele-
mentare, apar ca o realitate exterioarii activititii economice, ele avind un
rol reglator asupra acesteia ; d. din punct de vedere social-uman, economi-
cul, ca subsistem, este eficient in misura in care reuseste si satisfacd
cit mai multe necesitiifi wmane, cu un consum cit mai redus de resurse;
e. economicul ,,functie-obiectiv’’ este influenfat prin multiple céi de cerinte
extraeconomice (sociale, politice, culturale, stiintifice, tehnologice etc.).

Dacd pozitionim elementele macrosistemului national in inter-
aetiunea lor cu dezvoltarea stiintei ca factor, constatim ci toate elementele
sint sub actiunea stiintei si a aplicirii sale tehnologice. O asemenea consta-
tare ne conduce la clasificarea efectelor cercetérii stiintifice (CS), dezvoltdrii
tehnologice (DT) si introducerii progresului tehnic (IPT) in urmitoarele
categorii : tehnice-tehnologice, economice, sociale, ecologice §i informa-
tional-gtiintifice.

EBfectele tehnice se coneretizeazi in modificarea parametrilor tehnici
ai produselor si proceselor tehnologice. Cuceririle stiinfei vizeazd perfec-
tionarea continui a mijloacelor de munci, a obiectelor muneii, a tehno-
logiilor de productie $i a organizdrii si conducerii proceselor de productie.

" Un sir de efecte economice, sociale $i ecologice isi au sorgintea in efec-
tele tehnice. In general, efectele tehnice se exprimd in uniti#ti naturale
san natural-conventionale.

In functie de cdile de realizare ale progresului tehnie, efectele tehnice
se pot mat crializa in : descoperirea de noirezerve dem ‘“erfi prime, obtinerea
de materiale noi, reducerea greutifii produselor, reducerea dtmensiunilor
(gabaritului), cresterea durabilitdtii, cresterea randamentului, cresterea
elasticitdtii, cregterea fiabilitatii, insusiri §i proprietdti noi pentru materiale
existente ete.

In scopul construirii de modele care s permitd conversia ,,tehnic-
cconomic”, deci care si ofere posibilitatea evaluirii in plan economic a
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ate adopta urmiitoarea grupare a p{'oceselor tehng.
lementare (in care se cupring : procese fizjc,,.

efectelor tehnice, se po
lectromagnetice si electronice) g o

logice : 1. Procese tehnologice e
mecanice, procese chimice §i procese elects
Procese tehnologice de prelucrare (de diferite grade). .

Pe tipuri de procese se sesizeazi efectele tehnice de diferite grade,
care pot fi apoi, convertite in plan economic. ] o

Ca tehnici de lucru, se folosesc in acest sens analiza vgl_ox:n s1 prin.
cipiul optimalititii functiondrii ,,cutiei negre’’, in care 1dpl}t3fm;un stadiu]
tehnologic prin ,,cutia neagri”. Prin stadiu infelegem o diviziune realj say
arbitrard a procesului tehnologic cu camctemstlcgle corespuliZitoare
unei comportiri independente sau necesitiilor de analiza. :

Efectele economice se exprimil cu ajutorul categoriilor economice si. ye
referd la consumul de munci socialid pe unitatea de produs sau serviciu,
care sub actiunea progresului tehnico-stiingific se reduce.

Efectele economice se pot clasifica dupi diferite criterii :

a. Dupd rolul pe care il au in analiza eficientei economice a obiectivelar
de OS, DT $i IPT distingem : cfectele de bazi, care exprimit direct sau
indirect sporul de venit net si servesc la determinarea eficienfel economiice
a obiectivelor de CS, DT si IPT la toate nivelele organizatorice §1 a contri-
butiei CS, DT si IPT la cresterea venitului nafional ; efectele complemen-
tare (diferite ca naturf) care completeazd sau adincesc analiza eficienfei
economice a obiectivelor de CS, DT si IPT. ;

b. Dupd modul in care contribuie la cresterea wvenitului nationol :
efectele directe, care contribuie nemijlocit la cresterea venitului national;
efectele indirecte, ce contribuie indirect la cresterea venitului national
in perioada datd (economisirea de resurse avansate, ocrotirea sinititii
resurselor umane sau protectia resurselor naturale).

c. Dupd caracterul acfiunii de introducere a progresului tehuic:
efectele economice ca urmare a asimilirii de produse noi sau modernizarea
ca rezultat al cercetiirii stiingifice si dezvoltirii tehnologice; efectele eco-
nomice ca urmare a introducerii in productie a tehnologiilor noi sau per-
fecfionate (rezultat al CS §i DT); efectele economice ca urmare a intro-
ducerii unor metode perfecfionate de organizare §i conducere a proceselor
de productie si a munecii; efectele economice ca urmare a importului de
mijloace de productie ; efectele economice ca urmare a importului de tehno-
logii, documentatii (know-how, licente etc.).

d. Dupd locul de producere san manifestare ,a efectelor : efecte eco-
nomice obfinute la unitatea de cercetare ; efecte economice la produci-
torii- de tehnicd noui; efecte economice la utilizatorii (consumatorii) de
tehnied noud.

e. Dupd posibilitatea de insumare a efectelor : efecte insumabile (care
se pot insuma direct sau prin intermediul unui coeficient de echivalenfi);
efecte neinsumabile (in general, efectele complementare).

f. Dupd perioada de manifestare : efecte economice de moment §i
efecte economice de duratd. ’ _

Efectele sociale, ¢a urmare a aplicirii rezultatelor de CS, DT gi IPT:
imbracd forme variate cum ar fi : imbunitijirea conditiilor de munci si de
viatd ale oamenilor muneii, reducerea efortului fizic, ridicarea gradului de
calificare, ridicarea gradului de cultur, a potenfialului spiritual al membrilor
societétil, ridicarea virstei medii a populatiei, sciiderea morbiditétii, cres-
terea timpului liber al membrilor societitii etc. i
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Efectele sociale contribuie, in general, la cresterea calitéifii viepii
si la ridicarea eficienfei economice a muncii sociale.

Soidn scopul comensuririi efectelor sociale se impune claborarea de
modele care s permiti conversia social-economic, pe baza unei fundamen-
tiri ‘teoretice riguroase. s

In relagia dintre stera economicului $i cea a ne
impune Eumlizaa starii de satisfactie/insatistactie
canzalitifi circulare de determinare si conditionare reciproci, a unui feed-
back_geljmavnent. P(_ant;ru aceasta este nevoie de un studiu temeinic al
uecgsnutllm.‘ umane si al conceptului e satisfactie. Dificultitile derivi din
varietatea §i caracterul concret al acestora si datorit# multitudinii dimensiu-
nii gt nivelurilor lor. :

Multimga necesitdfilor semnificative in raport cu participarea si fac-
torul economie, deci cu constituirea stirii de satisfactie/insatisfactie a ficut
obiectul a numeroase incerciri de clasificare si de determinare a ponderilor
relative. Semnificativi, considerfim ci este cea a lui Maslow?, care consi-
derdi i necesitigile (si deci motivatiile) referitoare la participare se grupeazi
in 5 ‘mari clase : 1. nevoi fiziologice elementare ; 2. nevoi de securitate si
sigurantd ; 3. nevoi sociale (in fapt, psiho-sociale) si afiliative; 4. nevoi
de satisfactie a eului, de stim de sine si sentiment al indentittii; 5. nevoi
de autoactualizare. ph .

- - Studiile sociologice recente relevi faptul ci existd o relatie directd
sam indirectd (mediatd) intre gradul de satisfacere a variatelor necesititi
umane si performantele economice obtintte in muncsi. De asemenea, diferite
tipuri de necesitdyi motiveazi diferentiat variantele componente ale per-
formantei in munci. Gradul de influent{d a diferitelor tipuri de necesititi
este diferit in functie de'specificul nécesitiifilor si de specificul factorilor de
performanti. : ; Loy .

.- . Pe ansimblu, se contureazi ideea ¢i necesitiifile fundamentale (in
mod special cele de subsistentdi) dacd nu sint satisficute an o puternici
influenti negativd asupra tuturor factorilor de performanti (calitativd si
cantitativi). Satisfacerea lor in schimb, influenteazd pozitiv performantele
cconomice ale muncii. Influenta pozitivi este mai accentuati in ceea ce
priveste performantei. cantitative §i mai putin accentuati asupra perfor-
mangelor calitative. il ) )

Cu cit ureiim pe scara necesitifilor spre necesititi de tip superior (de
autbactualizare), structura influentei necesitifilor asupra factorilor econo- -
mici tinde s# se inverseze. Nesatisfacerea necesitéifilor de tip superior are o
aciune negativii scizutd asupra. performantelor economice ; in schimb._
satisfacerea lor influenteazi in mod special cresterea factorilor performantei
economice calitative. Aceastd relatie trebuie privitd doar ca tendentiald;
ea poate varia sensibil in funcfie de modul de organizare a muncii §i & dis-.
tributiei diferitilor stimulenti economici si social-morali.

" Un loc aparte este necesar sii-1 ocupe §i protejarea resurselor umane,
respectiv ocrotirea sinditditii populatiei ca reflex al m}pactul_m tehnico-
stiintific. Si in acest caz poate opera evaluarea economici a otvec'telor cer-
cetiirii stiinpifice si aplicdrii rezultatqlor ei. Rozult:utqle ce.rcot.mwlor‘ desti-
nate ocrotirii s¥niti{ii se pot coneretiza in produse biologice (seruri, vac-.
cinuri, medicamente ete.), sau in misuri de compatere a bohlog' §i redu--
cerea morbiditdtii, ceea ce in final se poate evalua in plan economic.

cesititilor umane se -
a omului ca urmare a unei

iU Vazi, Blena Zamflir. Cultura relafiilor interpersondle, Bucuresti, Edit. politicd, p. 76--79,
o 5 g
1982. 5
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menite si contribuie 1a o pozi,
blul activitifilor social-umane i,
ial, la fundamentarea modelelq,
aceastd bazil, 1a fundamentagay,
tehnologiei implicind eto;.

Toate consideragiile de mai sus sint
st ; - socialului in ansam
nare ¢it mai corectd a socia g
fixarea raporturilor intre economic § Pyenin
de conversie a socialului in econqm‘g..il’t(g i
evaluiirii economice a impactului §il !
anta sociali. i phes int misurabile in pi
oltapii stiintei nu sInG MaSule L pun

In etapa actuald a dezvoltdr 1{1 N!(J;ea,zm se adaugd §i faptul ci sise,
economic un sir de efecte so_cmle. La aceas & ilui, Bfectele sociale se eng.
socialului este mai largi decit sfera econom membrii societifii pe caze i
vertesc in efecte economice in misura Cfl‘le Diticultitile mai important,
“vizeazii sint angrenati in procesele emno}lllce; fectelor sociale se referi ty N
care privesc misurarea in plan economic ae d‘ Cmplet ofectele Sp”m{:
lipsa unor modele care si puni in ev1devnt:5, in mol . hnilzzo _atiintific um:h.
fice domeniului social la care se referi impactul f- afacte. iare . inting
efecte sint greu previzibile sau greu misurabile ; exis ':auri datd ; conversiy
pe perioade lungi de timp, iar altele se manifestd o SIS ;mumiém' modetn
efectelor sociale in efecte economice presupun® fixarea e
#i coeficienti de trecere (de la social la economie). oo S

Toate aceste dificultiti pot fi depisite treptat, Pe m;‘ﬁg; :1 ase cL:m”

procesului cunoasterii in domeniile respective. Pe plan ¢ ind evaliinres

statd o in ultimele decenii s-au realizat progrese evidente pI !;’1 o nation:uib
impactului gtiintei gi tehnologiei referitor la cresterea vent l'llu 'mI"Ii ) ;’
utilizarea fortei de munecii, valorificarea resurselor epuxzaibl e, : DACHGL,
‘de structuri si calitative ale relatiilor sociale, echilibrul eco OBiC §de k

Efectele ecologice se referi la pistrarea sau dgterlorarejb lmel(llr?:m

inconjuriitor — conditie sine qua non a existentei viefii. Progresu te m’(:.;_:.
stiintific poate avea drept consecinti poluarea sau combaterea POl“f’:\E"*‘
sau degeneririi unor elemente ale mediului cum sint : solul, subsolul, apele,
aernl, flora, fauna, locul de munci ete. :

Protejarea resurselor naturale gi a mediului inconjuriitor in coxudi-
tiile industrializirii capitd o insemnitate tot mai mare care obligi 1
evaluiri in calculele decizionele. )

Considerim c# toate elementele mediului natural trebuje si capete
o evaluare pentru fundamentarea calculului economic. Evaluarea se poate
face avind in vedere pagubele care se produc in cazul degradirii unor <e-
mente ale mediului natural si respectiv efectul pozitiv ce se poate obtiae
in cazul combaterii poluirii, degradarii ete.

Efectele informational-gtiintifice imbraci forme ca: noi informustii
gtiintifice 5i tehnice in cunoagterea lumii inconjurdtoare; formulares de
probleme gtiintifice §i tehnice noi; informatii privind noi deseoperiri,
inventii si inovatii ete.

Aceste efecte se pot materializa in: comuniciri stiintifice in {arf §i
striainitate, certificate de autori gi brevete de inventii-inovatii, articole
§i alte publicafii in tard si in striinitate, tehnologii noi, metodologii §i
recomandiri, colaboriri cu institutii similare din striinitate ete.

Efectele informational-stiintifice pot apare simultan cu efectele eco-
nomice §i cu celelalte categorii de efecte sau ca singur rezultat al activititii
de cercetare stiintificA (indeosebi in eazul cercetiirilor fundamentale).
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Evaluarea impactului dezvoltdrii gtiingei si tehnologiei presupune
gubisfacerea a o serie de cennt;e care si-i asigure rolul de instrument in
conducerea planificati a economiei, cum sint :

— si fie surprinse toate categoriile de efecte, pe toate treptele orga-
nizatorice, ceea ce presupune o abordare sistemici de pe pozitia intereselor
macrosociale ;

— si se asigure o evaluare wunitard (cu un etalon unie) a tuturor
tipurilor de efecte care si facd posibili insumarea i compararea efectelor ;

— si se aibidl in vedere factorul timp in evaluarea efectelor si efortu-
rilor; ’

— i se {ind seama si de factorii aleatori, nondeterministi, respectiv
gl se estimeze §i un coeficient de risc in stabilirea efectelor;

— si fie Inate in consideratie si alte cerinfe rezultate din Tolul
evaluirii impactului ca instrument de conducere cum ar fi : modul de cuprin-
deve in planul national unie a efectelor CS, DT si IPT, elaborarea de nor-
mative de eficientd economico-socialii a obiectivelor de CS, DT si IPT pe
ramuri $i domenii etc.

Analiza cerim;elol expuse mai sus conduce, dupid opinia noastri, la
o serie de solufii in legiturid cu care expunem, pe scurt conceptia noastri.

 Asigurarea unei “evaluiri unitare pentru toate categoriile de efecte
este pO\_lblla.» numai prin intermediul unor categorii economice sintetice
cum sint : venitul net, respectiv venitul national avind in vedere ci acti-
vitatea economicé a omulm este activitatea hotiritoare in care se rega-
sese influentele celorlalte tipuri de efecte (tehnologice, sociale, ecologice,
informationale). Pornind deci de la teza cid orice activitate social-u-mmzd
imbracd simultan o dubld ipostazd : de consumatoare de resurse st de producad-
toare de efecte (imediate sau de perspectivi), efectele se manifestd in primul
rind, ca specifice domeniului in care are loc activitatea social-umané. Din
stera extraeconomicului efectele se regiisese in sfera economicului printr-un
proces de conversie care are la bazi relatiile de intercorelatie dintre sub-
sistemele productiei, economic §i soeial.

Daci pornim de la interesul major al gospodaririi cit mai eficiente a
resurselor pentru rezolvarea contradictiei ,,resurse limitate-nevoi nelimi-
tate” si tinem seama de interdependentele dintre subsistemele mentionate,
de specificul pe care il prezintd economicul de a evalua printr-un etalon
unic, fird si neglijim faptul ei telul final al tuturor activititilor social-
umane il reprezinti ridicarea nivelului de bunistare materials si spirituald,

ajangem la un model in care pozitionim ca ﬁ1nc1;1e -obiectiv ' economicul
astfel : ~

y=1%(x);i=1,...,n,deciy = f(x;,X,, ..., X,)

unde /& reprezintdi domeniul economie, iar variabilele independente x,
rep zinti diferiti factori extraeconomieci (mchmv factorii de rise).

Evaluarea corectii a efectelor economice ale factorilor extraeconomici
implicd §i o analizd riguroasi a categoriilor de resurse intrate sau neintrate
in ecircuitul economic (naturale, avansate, ocupate, consumate) pe care le
vizeazd factorii extraeconomiei.

Caracterul unitar al caleulului economic, posibilitatea insumiirii,
comparirii, abordérii sistemice — toate acestea pot fi asigurate prin ale-
gerea venitului net drept indicator de bazi in calculul efectelor, ceea ce

permite i determinarea aportului activititii de CS, DT i IPT la cresterea.
venitului national.
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efectele economice de bazi adicd acelea care reflaqgy
n directe — cele care reflectd 0 economia g,
rul de beneficii, de preleviri pentru sicje.
tate din valoarea productiei nete, impozitul pe 10“"(3“1"‘?""11‘1 \’_?Lf‘gﬁu“lm') -~
si indirecte — cele care rezultd din economia de resurse avansate sau 1y,

. o i : ie fixe §i circulante, econay;;
um : economii de fonduri de productie fixe e M
pwd o turale prin méisuri de pistrare a echijj:

In consecintd, el ]
spor de venit net, pot fi grupatel
resurse consumate (cum sint : spo.

de valut#, economii de resurse na 1] e g, S
brului eo&logiC, economii ca urmare a misurilor de ocrotire a sindtitj;
Fesuzgslorunane). la efectele produse

Tn cazurile in care prefurile nu sint sensibile tele .
% unor considerente de politicid economicy,

rogresul tehnico-stiintific datoritd 3 i = -l
garegr au prioritatza, am stabilit efecte nereflectate in pref prin tehuieil,

analizei valorii. 5 R .
Pentru adincirea sau completarea analizei efectelor economica s

folosesc efectele complementare cum sint: spor fizic de _'11)1'(‘1%“(’1. 1‘(’-:_1‘~j'i)f}1'
valoric de productie globald, marfi, netd, reducerea costurilol 4 C'le 0‘(‘ tchie
(care se poate detalia pe factori sau elemente cum ar fi : dator 1% ('uﬁh?‘m
productivitdtii muneii, reducerii cheltuielilor m.a,t(?rnale,v r‘edvucmrn‘ch:u,nu\-
lilor de energie etc.) aportul valutar (compus din incasiri valutare §i eco.
nomii valutare) ete. : i

Pe baza elaboririi tabloului complet al efectelor si efqrturnlor' eeu-
pate pe cele trei categorii de resurse (consumate, zwa,qsate S1 l_m‘turax) se
poate alcdtui matricea efect-efort, care permite construirea unei game I:a,_r_l_fx
de indicatori ai eficientei economice a impactului stiinfei si tehnologiei.
Conceptia evaluiirii economice a impactului este elaboratd astfel inct{ s3
permiti agregarea indicatorilor de eficientd de la nivelul obiectivului de
CS, DT sau IPT pini la seara economiei nationale. :

In incheiere subliniem ci un asemenea mod de abordare a problema-
ticii impactului stiingei si tehnologiei isi dovedeste utilitatea in creacen
suportului teoretic pentru elaborarea de modele ale calculului economie in
orice domeniu al activititii social-umane care si fundamenteze eficients
economici si si constituie astfel suportul stiintific al politicii prioritatilor in
procesul decizional la searii micro §i macroeconomici.
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