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2\ 1 januarie 1917, cind trei sferturi din
teritoriul national al Roméniei era ocupat de
armata germani, monarhul §i guvernul au

anuntat doua importante reforme: reforma agrard §i cea
electorald privite ca fiind complementare. Anuntul,
redactat in termeni vagi, era adresat armatei si nu, in
primul rnd, populatiei civile. Firi atmosfera creati de
revolutia rusd, care izbucnmise in lunile martie si
octombrie ale aceluiagi an, reforma agraréi nu ar fi avut
aceeasi insemnitate. Guvernul a promis schimbarea
obiceiuritor politice: “Timp de 40 de ani, partidele
noastre politice au practicat fari exceptie coruptia... Noi
tofi suntem raspunzitori pentru aceasta situafie, pentru ci
nu am ficut nimic ca sd oprim aceastd monstruoasd
tiranie si coruptie a vietii noastre politice. Prin metodele
care le-am folosit, am creat, sustinut si dezvoltat
atotcuprinziitoarea putere a oligarhiei”. Aceste cuvinte nu
au fost rostite de un politician izolat, ci sunt extrase dintr-
o declaratie solemni in Camera Deputatilor, la doua luni
dupi prima revolutie rusi (27 mai 1917).

*) Acest articol se bazeazil pe un studiu efectuat de autor in
1943 si prezentat ca lucrare de diplomi sub coordonarea
profesorului Henri Stahl. Pe atunci Mattei Dogan era
student la Universitatea Bucuresti. Antorul a folosit
accastii cercetare in realizarea unui studiu publicat in
Statele Unite intr-0 lucrare despre alegeri editati de
Myron Weiner si Ergun Ozbudun. Versiunea in limba
romand a fost pregititi de autor pentru Revista de
Cercetiiri Sociale.
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O noui lege electorala, adoptati in
noiembric 1918 ,si. inspiratd dupa cea
belgiand, stipula reprezentatea proportio-
nald, mai precis sistemul d'Hondt. Ale-
gerile din 1919, 1920 si 1922 s-au bazat,pe

aceasti lege (in Transilvania a fost adoptat

sistemul majoritar).

Unificarea politicd a provineiilor

care proveneau din trei imperii diferite a
fost principala preocupare a guvernului in
perioada imediat urmitoare rizboiului. A
fost adoptati o noud constitutie in mai 1923

si 0 noud lege electorald in martie 1926

inspiratd din legea electorald italiand
decretatd de regimul fascist ce tocmai se
nascuse in 1923. Potrivit legii italiene,
partidul care obtinea o majoritate de cel
putin un sfert din totalul voturilor
exprimate, era declarat partid majoritar si
primea doua treimi din mandate, cele care
ramaneay fiind Tmpartite intre celelalte
partide, in rapert cu voturile cistigate.
Legea roméneascid era turnatd in
acest model: partidul care obtinea cel mai
mare numér de voturi - dar, totusi cel putin
40% din total - era declarat partid majoritar
si primea 50% din mandate, cealalti
jumatate fiind distribuits intre toate
partidele, inclusiv cel céstigator, in raport
cu procentul din voturi obtinut de fiecare.
Inainte ca aceasta impartire proportionala
sa fie efectuatd, mandatele erau distribuite
candidatilor care obtinuserd majoritatea
absoluti in circumscriptiile lor. Sa luam, ca
exemplu, alegerile din- 1932, Dintr-un total
de 387 de mandate, 6 au fost alocate
Partidului Maghiar, singurul care reusise si
obtini majoritatea absolutd in citeva din
circumscriptiile din Transilvania. Jumétate
din cele 381 de mandate care au ridmas,
adica 190, au trecut la partidul céstigitor -
Partidul National Tiriinesc - ca primi
majoritard. Celelalte 191 au fost distribuite
proportional intre toate partidele. Partidul
National Téar#inesc, care obtinuse 41% din
voturi, a primit, astfel, 78 de locuri in plus
fatd de cele care-i reveniserd ca primi
majoritard. Datoritdi acestei prime, un

partid care castiga 40% din voturi primea
70% din mandate, pentru 50% din voturi se
primeau 75% din mandate, pentru 60% -
80% si pentru 70% din voturi, 85% din
mandate.

De notat cid exista o prima
majontara chiar si in Anglia, unde o

“diferentd electorald de 2 sau 3 procente

intre cele doud partide principale conducea
la o diferentd intre numdarul de mandate de
trei sau patru ori mai mare..Aceasta este
ceea ce specialistii britanici numesc the
cub law.

Fird prima majoritard, guvernul
roman ar fi fost in minoritate in alegerile
din 1931 (187 in loc de 289 de mandate) si
in cele din 1932 (168 in loc de 274). In
aceste conditii, guvernul ar fi trebuit sd
demisioneze ori sé se formeze un guvern de
coalitie. Legiuitorii romani erau preocupati
de consolidarea puterii executive mai mult
decdt de asigurarea unei reprezentiri
corecte a opiniei publice; experieniele
Republicii de la- Weimar, ale Italiei intre
1919 - 1922 si ale celei de-a treia Republici
franceze au fost luate in considerare. Prima
majoritard intdrea partidul cistigitor. Dar
pentru a beneficia de ea, un partid trebuia
sd obtind in prealabil 40% din voturi.

Aici este cheia de bolta a
intregului sistem: partidul care: prelua
puterea, in ziua alegerilor obtinea
intotdeauna cel putin 40% din voturi. Pana
in 1937. Dar - si acest aspect este esential -
un partid nu avea niciodatd puterea pentru
doud legislaturi succesive. Alternanta la
putere era asigurati cu regularitate.

in aceasta perioada, Romania avea
sase tipuri de partide politice: 1. partide
mari, care puteau fi chemate si formeze un
guvern, adicd partide care puteau fi aduse
la putere de catre seful statului; 2. partide
dizidente (grupiri desprinse din marile par-
tide - patru mici partide agrare); 3. partide
etnice locale (german, maghiar, evreiesc);
4. partide-personalitate, formate in jurul
unor persoane influente (Jorga, Goga): 5.
partide de extrema dreapti; 6. partide de
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stinga (social-democrate). Sistemul permi-
tea existenta partidelor mici, pentru cé
jumdtate din locurile in parlament erau
distribuite proportional intre toate partidele
care obtineau cel putin 2% din totalul
voturilor. La alegerile din 1922, 1926,
1927 si 1928 au luat parte sapte partide. La
urmitoarele patru alegeri, din 1931, 1932,
1933, 1937, au participat de la dou#spre-
zece la saptesprezece partide. Participarea
electorala era relativ ridicata: 75% in 1926,
774% in 1927, 77,5% in 1928, 72,5% in
1931, 70,8% in 1932, 67.8% in 1933 si
66,1% in 1937.

fn ciuda existentei altor partide
mici, sistemul politic roménesc interbelic
poate fi considerat un sistem bipartit mai
degrabd decat unul multipartit. El era
caracterizat prin alternanta a doud- partide
la putere: Partidul Liberal si Partidul
Poporului intre 1920 si 1927; Partidul
National Liberal si Partidul National
Taranese intre 1927 si 1937.

Partidul Liberal a fost creat la
putin timp dupéd instaurarea monarhiei
(1866 - 1870) si a supravietuit pani la cel
de-al doilea riizboi mondial. Vechiul Partid
Conservator, discreditat pentru ca pledase
in favoarea unei aliante cu Germania §i
dezavantajat de introducerea sufragiului
universal, pierduse teren in favoarea
Partidului Poporului, al cirui lider era
fostul conducitor suprem al armatei in
timpul primului rizboi- mondial. Partidul

Poporului a fost finlocuit in 1928 de
Partidul National Tirdnesc, asa cum
Partidul Liberal din Anglia fusese inlocuit
de Partidul Laburist.

in perioada interbelica au avut loc
11 operatiuni electorale - ultimele doud
cerdnd precizari aparte. Alegerile din 1937
au fost anulate, Parlamentul rezultat din
aceste alegeri nu a fost convocat, Alegerile
din 1939 nu pot fi considerate ca expri-
mind vointa corpului electoral deoarece
ele au fost ficute pe baza constitutiei din
1938 si a legii electorale din 9 mai 1939

* care interzicea existenta partidelor politice.

Rezultatele oficiale ale plebiscitului pentru
adoptarca constitutiei carliste au fost:
4.283.398 de voturi “da” si 5413 “nu™:
989 votanti favorabili (17).

Oscilatia electorali si rotatia
guvernamentala

Tabelul | indica raportul voturilor
obtinute de Partidul Liberal si de Partidul
National Tarinesc in alegeri, atdt atunci
cind s-au aflat la putere, cit si cind se
aflau In opozitie. Diferenta intre numdrul
de voturi cstigate cind partidul era la
putere si numarul celor obtinute cind se
afla in opozitie dd amplitudinea’ oscilatiei
electorale.

Tabel 1. Dansul electoral. Voturi primite de Partidele majoritare aflate la putere si in

opozitie 1919-1937 (in procente)

Data alegerilor Partidul aflat la Partidul Partidul Partidul Total pentru Total
putere in zivua - Liberal National = Poporului principalele celelalte
alegerilor’ Téranesc partide __partide

1919 Neutru 212 458 1.2 68,2 318

1920 (mai) ~ P. Poporului 6.8 230 424 72,2 2718

1922 (mar)  P. Liberal 60,3 14,5 6.5 81,3 18,7

1926 (mai) - P. Poporului 7.3 27.7 52,9 879 12,1

1927 (iul) P. Liberal 61,7 22.1 1.8 85.7 143

1928 (dec) + P.N.T. 6,6 74.8 2.5 839 16,1

1931 (jun) _ P. Liberal” 47.8 150 _ 48 676 324
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Data alegerilor Partidul aflatla Partidul  Partidul Partidul  Total pentru Total
putere in zinua  Liberal National  Poporului  principalele celelalte
alegerilor* Tirkinesc partide partide

1932 (iul) PN.T. 136 40,3 2.1 56,0 440

1933 (dec) P Liberal 51,0 139 16 66.5 33,5

1937 (dec) P. Liberal 364 204 08 516 424

Sursa; Extras din statisticile oficiale. Arhivele Camerei Deputatilor.
Noti: Cifrele cursive arati voturile partidului aflat la putere.
a - Numit de obicei cu sase pini la opt séptiméni inainte de alegeri
b - Uniunea Nationald, creatd inainte de alegeri cuprindea si P. Liberal.

Fig. 1 Zigzagul electoral
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Figura 1 ilustreazi o migcare in
zig-zag. Cind se afla la putere in ziua
alegerilor, fiecare din partidele importante
castiga majoritatea, ¢ind se afla in
opozitie, acelasi partid inregistra un scor
slab. Dar atunci cénd Partidul National
Tarinesc s-a aflat in opozitie a inregistrat
mai multe voturi (15 - 25%) fati de
Partidul Liberal (7 - 15%) sau Partidul
Poporului (2 - 6%), aflate, la rindu-le, in
opozitie.

Partidul Liberal, in opozitie in
momentul alegerilor din 1920, a obtinut
numai 68% din voturi. In 1922, fiind
chemat la putere de rege, cu céteva
siptimani fnainte de alegeri, a céstigat

60,3% din voturi - o crestere de 54 de
puncte - pentru a coborfi la numai 7,3% la
alegerile din 1926, cind, cu citeva
siptimini inainte de organizarea acestora,
a trecut in opozitie. Un an mai térziu, in
1927, dupd ce fusese iar chemat de rege s
guverneze, dizolvd parlamentul, organi-
zeazh noi alegeri §i urci din nou la 61,7%.
in 1928, silit de rege sa intre in opozitie cu
citeva séptimini mai devreme, coboard
din nou la 6% din totalul voturilor. In
1930, revenind la putere (impreund cu alte
doui mici partide, intr-o coalifie numiti
Uniunea Nationali), urcél iardsi la 47,8%.
La urmitoarele alegeri, in 1932, dupd ce
fusese din nou trecut in opozitie de
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autoritatea regalé, ajunge doar la 13,6%. {si
ia revansa un an mai térziu, in 1933, cind
reuseste, la putine saptimini de la
instalarea la putere, sa castige majoritatea
absoluti a voturilor - 51% ',

Celelalte doua partide majoritare
au urmat o miscare similard, fiecare, in
perioadele cind au fost chemate sd formeze
guvernul.

in 1920, Partidul Poporului, fiind
la carma guvernului, obtinea 42.4% din
voturi; doi ani mai térziu, nemaiavand
puterea, scade la 6%. In 1926, reintor-
cdndu-se la putere prin gratia regald, proce-
deazé la organizarea alegerilor §i reuseste
si obtind 52,9% din voturi, pentru a cobori
apoi la numai 1,8%, in anul urmdtor, cind
se gisea din nou in opozitie in momentul
desfisuririi alegerilor.

Desi era in opozitie in alegerile
din 1927, Partidul National Tardnesc a
obtinut respectabilul procent de 22,1%. in
1928, aflat la putere pentru prima oari,
triumfd cu 74,8%. Potrivit rapoartelor din
acel timp, aceste alegeri nu s-au
caracterizat prin mai multi coruptie si
presiune decit cele anterioare. Triumful
electoral a fost in mare parte rezultatul
popularitd{ii pe care si-o castigase acest
partid, aflat de atita vreme in opozitie. Dar
trei ani mai tirziu, nemaifiind fa putere in
ziua alegerilor din 1931, coboara la 15%
din voturi, in parte datoritd presiunii
intense exercitate de noul partid aflat la
putere. Un an mai tarziu, Partidul National
Térdnesc este din nou chemat sa formeze
guvernul. Potrivit “traditiei”, parlamentul a
fost dizolvat, s-au tinut noi alegeri si
partidul a céstigat corect, dupd marturiile
vremii, suficiente voturi pentru a obtine
prima majoritara - 40,3%. La alegerile din
1933 si 1937, aflat din nou in opozitie,
obtine numai 13.9% si, respectiv, 20.4%
din voturile exprimate.

Reprezentarea grafici a variatiei
numarului de voturi pentru cele trei partide,
intr-o perioadi de saptesprezece ani, aratd
ca dintii unui fierastrdu (vezi fig.1).

Procentajul urcad §i coboard in functie de
pozifia partidului in momentul alegerilor:
la putere sau in opozific. De asemenea,
dacd luiam in considerare si alegerile
locale, oscilatiile apar chiar mai abrupt. S-a
intamplat ca alegerile locale si aibd loc la
putin timp dupa alegerile legislative. Can-
didatii apartinand partidului aflat la putere
au reusit sa obtin rezultate impresionante.
Citeva luni mai tirziu, guvernul a fost
schimbat si Camera dizolvati, iar noul
guvern, format de partidul rival, a
organizat noi alegeri, obtinand majoritatea.
Deci, intr-un interval scurt, majorititile au
fost complet inversate; intre timp cdrma
guverndrii a trecut din maéinile unui partid
in ale altuia.

In 1926, Partidul Liberal, aflat in
preajma plecirii de la guvern, inainte de
expirarea mandatului de 4 ani, a prezidat
alegerile comunale §i le-a cistigat in toata
tara, in afard de patru mari orase. In
alegerile parlamentare care au avut loc
citeva sdptimfni mai tirziu, n-a obtinut
decit vreo 15 mandate. Explicatia faptului
ci voturile au siltat ca o minge de Ja un
partid la altul: alegerile comunale au fost
organizate de Partidul National Liberal, iar
alegerile parlamentare care au avut loc la
un scurt interval de timp n-au mai fost
organizate de acelasi partid.

Este semnificativ faptul cd ampli-
tudinea oscilatiei electorale se diminueaza
progresiv. Diferenta de procentaj fintre
voturile cigtigate de Partidul Liberal cind
“a prezidat” alegerile (1922, 1927, 1931,
1933, 1937) si voturile obtinute la alegerile
in momentul cirora era in opozitie (1920,
1926, 1928, 1932) evidenfiazid o scidere
progresivi: 54%, 54%, 41%, 37% si 23%.

Acelasi sistem, care a funcfionat
in Romdnia interbelicd, a fost practicat in
Anglia cu ftrei generatii mai devreme:
“Péna in 1830, nici un guvern nu a pierdut
vreodatd alegerile; dimpotriva, guvernul
era cel care «ficea alegerile»... Cabinetul
in functiune - o coalitie a celor mai
puternici dintre marii proprietari de pimént
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- se putea bizui, prin avere §i prin sprijinal
de care orice: guvern se bucurd in rindul
alegdtorilor sdi, pe asigurarea votului
favorabil al Camerei Comunelor”. Dar - si
acesta este un punct important - “in ciuda
faptului ci votul se ficea prin ridicare de

maini, in conditiile in care mita si coruptia
erau foarte rispandite, nici un guvern care
pleca n-ar fi putut garanta intoarcerea sa la
putere”. (Cf. S.E. Finner, Comparative
Government, New York: Penguin Books,
1970, p442).

Tabel 2. Inmuitirea partidelor si cresterea influentei extremei drepte prin reprezentarea
proportionald: voturi primite de partidele mici (in %) : '

Alegeri
Partidele 1919 1920 1922 1926 1927 1928 1931 1932 1933 1937
Extrema dreapti
Liga National crestini - - = T 49 1130054 4592
Garda de Fier VT S - - 04 - Rl324 - 156
Nationalisti (diferiti) 36 -+1-29 - - - - 36 41 -

Partide de stinga

Social-Democrati 35 54

Blocul Muncitorese-Tardnesc -
P. Tir&nesc-Democrat 3
P. Maghiar -
Partide-personalititi dizidente

P. Téaranesc (Lupu)

P. Liberal (Gh. Bratianu) -
P. Nationalist (Torga) e
P. Radical T#rdnesc Y

30 16 19 30" 33 34 1309
- 15 12 14 2503 - -

- - - 2801428 23
- a6l"61" 48 48 40 4.

& 25 3A357 8] I
S ELT8 9765 50139
- 13 18- 023

28- 23

Alte partide mici (etnice, reg.) 22,7 21,2 13,7 30 18 10 47 82 39 4]

Total partide mici

Sursa: Extras din statisticile electorale.

318 278 187

424

Carteluri electorale 1922 5i 1928: P.N.T. 5i P.S.D.; 1926: P. Poporului si P. Maghiar; 1927

si 1928 P. Maghiar si P. German; 1927: P. Liberal si P. Tirinesc (dizident); 1931: fuziunea P.
Nationalist (Iorga) cu P, Liberal. Printre celelalte partide mici din’' 1919 si 1920 erau P. Democrat
(dominant in Bucovina) si P. Tarinesc din Basarabia; ele au fost integrate in P. Liberal inainte de
alegerile din 1922. _

Noti: a - Numit de obicei cu sase pini la opt siptdmani inainte de alegeri

O alta tard in care lucrurile se
petreceau asemandtor era Spania din timpul
primelor doud decenii ale secolului al XX-
lea. Situatia acestei tiri a atras atentia Jui
Max Weber in 1919: “In Spania, pini de
curéind, cele doud mari partide se succedau
la putere, intr-o manierd conventional
fixatd, prin “alegeri” prefabricate, cu
scopul de a asigura posturi aderentilor lor”
(Cf. Max Weber, Politics as a Vocation in
editia Hans Gerth si C Wright Mills, From
Max Weber, London, Routledge & Kegan

Paul, 1952, p. 87.

In ambele cazuri, alternanta la
putere a partidelor funcliona intr-un sistem
de vot censitar.

Sigur, altenanta la putere a
partidelor este o caracteristicd a sistemelor
bipartite, in particular a sistemului britanic.
Dar in Marea Britanie, pendulul este
balansat de o fractiune micd a corpului
electoral. Amplitudinea oscilatiei era de
obicei sub 6-7%, citeodatd chiar mai mica
de 2%, in timp ce in Roménia amplitudinea
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acoperea o mare parte din alegétori. Prin

severi, una dintre cele mai ascutite instabi-

contrast, sistemul politic roménesc era litti electorale din Europa interbelica.
caracterizat printr-o instabilitate electorali
Fig. 2 Oscilatiile Partidului Liberal
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< - S
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o |13 3]
Alegatori statornici
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Noti: Linia intreruptd indic# procentajul alegitorilor potentiali

Cum se poate explica  aceastd
oscilatie? Una dintre posibilititi este aceea
de a distinge patru tipuri de alegatori: 1.
alegatori fideli, care-5i exprima preferinta
pentru acelasi partid, in ciuda presiunilor
contrare; 2. alegitori fideli ale ciror voturi
erau confiscate prin deturnarea lor de la

partidul céruia ii eran destinate; 3. alegatori

fluctuanti, mai ales la orase; 4. alegitori
“guvernamentali”, inclinati intotdeauna s
voteze pentru partidul aflat la putere.
Aceastd a patra categorie este, evident, cea
mai importantd. S-ar putea emite ipoteza ci

" multi alegitori guvernamentali nu au

motivagii politice §i comportarea lor
politici ar putea fi explicatd in parte prin
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. indiferenta politica si, pe de alti parte, prin  falsificarii. Inselitoriile in alegeri erav
deferenta sociald . fati de notabilititile practicate mai mult de Partidul Liberal si
locale. O parte a voturilor guvernamentale mai pugin de cel National Tardnesc (vezi
erau, pur §i simplu, datorate coruptiei si figurile 2 si 3).

Fig. 3 Oscilatiile PN.T.
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Noté: Linia intrerupti indici procentajul alegitorilor potentiali

Manipularea ~ alegerilor avea, puleze doar o fractiune a alegitorilor este
totusi, limite. Cea mai bund dovada ci faptul ci partidele din opozitie obtincau
partidul aflat la putere era in stare s4 mani-  ciiteodats, impreuns, peste jumdatate din
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voturi - 52,5% in 1931 si 59,7% in 1932 -
sau, alteori, aproape jumdtate - 49% in
1933. La alegerile din 1937, partidul aflat
la putere nu a reusit si obtind minimul
necesar pentrn a beneficia de prima
majoritard. A céstigat numai 364% din
voturi, in timp ce partidele de opozitie au
primit 63,6% (vezi tabelele 1 si 2).

Contextul social si dansul
electoral

Nu ¢ nevoie sd descriu tehnicile de
coruptie electorald in detaliu (vezi anexa).
Nereguli in formarea comisiilor electorale,
violarea secrefului votului, violarea urnei,
limitarea libertatii candidatilor opozitiei,
pedepsirea celor suspectati ci au votat
“rdu” erall cele mai frecvente. Este dificil
de evaluat rolul jucat de garda national si
de functionarii civili, mai ales la sate.
Participarea electorala era mai mare decit
ne-am fi putut imagina, tinind coft de

preponderenta tiranilor.
Aceastd participare era foarte

~xidicata In citeva regiuni rurale sdrace §i

relativ scazutd la orase. O asemenea
situatiec ne indica faptul cd multi din
alegitorii “guvernamentali” erau intr-
adeviir fictivi, cum pretindeau o serie de
pamflete publicate intre 1932 si 1937 de
Partidul National Tirinesc in francezi,
pentru A alerta politicmnn si ziaristii
francezi. *
Mutatis muamdr, manipularea
electorala trebuie si fi fost asemdndtoare
@mmwmmﬁmm timpul celui
~ de-al doilea imperiu, cind s-a adoptat de
asemenea, sufragiul universal si cind
primarii jucau un rol crucial ca “facétori”
de opinie. Guvernul era doar un partid aflat
la putere; trebuia si ia parte la lupta
electorald ca orice alt partid. Dar, prin
primarii Frantei, guvernul putea vorbi
“oricdrui om din tard”.’
- Coruptia electorald a fost posibild

deoarece 0 importanti parte a populatiei nu
era maturd din punct de vedere politic sau,
cu alte cuvinte, fiindca nu existau conditii
economice, sociale si culturale pentru un
regim democratic. Potrivit recensdmantului
din 1930, 44% din populatia Vechiului
Regat era analfabetd; la fel 62% din
populatia Basarabiei (care fusese ocupati
pentru mult timp de Rusia taristd), 34% in
Bucovina si 33% in Transilvania, provincii
care apartinuser odati Imperiului austriac.
Indicatorii demografici sunt, de asemenea,
semnificativi: intre cele doud razboaie,
Roménia avea cea mai ridicata ratd a
mortalititii din Europa, mai ales a celei
infantile, dar si una dintre cele mai ridicate
natalitidti. Era a doua ca rispiandire a
pelagrei (dupa Italia).

-~ Productia agricold este un alt
indicator al *standardului de viata. In
Roménia, productia la hectar era una dintre
cele mai scazute din Europa, producti-
vitatea faranului romén fiind jumatate din
cea a fermierului danez. Un nivel social
atit de scizut al trdnimii nu putea favoriza
un nivel inalt de maturitate politici. Chiar
dacd mizeria sociald favoriza participarea
politici in orase, nu la fel se intdmpla in
regiunile rurale.

Din cauza preponderentei popu-
latiei agricole, -a- slabiciunii claselor de
mijloc i a nivelulni scidzut al industria-
lizdrii ‘gi urbaniziirii, statul nu penetra
societatea, guvernul nu organiza §i mu
planifica economia. Acesta din urmé era un
colector de taxe pentru institufiile si
serviciile traditionale:  scoli, - armata,
politie, drumuri, posti, echipament sanitar,
birocratie.

Amplitudinea oscilatiei clectorale
varia §i in functie de regiuni'si districte. In
cele mai dezvoltate provincii (Transilvania,
Banat, Bucovina) oscilafia electorali nu era
atit de mare ca in cele mai sidrace
(Basarabia si Dobrogea, care fusesera sub
dominatia taristd multid vreme). Mai sunt si
alti factori care reduceaun amplitudinea
oscilatiilor: In Transilvania, unde Partidul
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~era c& unul se afla in opozitie si celalalt la

National Tarinesc avea radicini adénci si
in ciiteva regiuni unde extrema dreapti era
relativ. puternicd (10-15% din voturi),
oscilatia era redusd. Minorititile maghiari
si germand, concentrate in cateva tinuturi,
votau ‘pentru partidele proprii; prezenta
acestor minoritdti reducea - oscilatia
electorald. In regiunile locuite de minorititi
ca cea ruséd, ucraineani, bulgari sau turci,
presiunea - administrativd.  §i. corupfia
electorala  erau practicate pe scard mai
largd decdt in alte parti. Mai' mult decit
atdt, in acele regiuni, candidatii minori-
tiatilor etnice figurau pe listele partidelor
mari. Aceste grupuri etnice din sud-estul
tdrii nu' aveau voie sid aibd propriile
organizafii politice, ca maghiarii s
germanii.

in ciuda caracterului amorf al
alegétorilor rurali, partidele roménesti erau
foarte crigide, fara indoiald din cauza
reprezentirii - proporfionale (si aceasta
modificatd de prima majoritard) care
permitea distribuirea mandatelor parlamen-
tare la nivel nafional si care intirea, in
consecinti, autoritatea comitetelor centrale
ale partidelor. Rezultatul era docilitatea
parlamentarilor fata de lideri.

Alternanta la putere a fost posibild
in Romidnia - ca si in Anglia - pentru ci
cele dou# partide principale nu se abitean
de la chestiunile esentiale: o economie
liberd, rolul bisericii §i al armatei, opozitia
fati de Uniunea Sovieticd. Améndoui
respectau cadrul constitutional si repre-
zentau, mai- mult san mai putin, aceleasi
interese sociale. Altfel, n-ar mai fi fost
chemate la putere de seful statului. Inainte
de 1914, Partidul Liberal era un partid de
avangarda; dupd ce Partidul Tiranesc a
inlocuit Partidul Conservator in 1918,
acesta a ‘devenit un partid al conser-
vatorismului social. In anii 1919-1924,
Partidul Térinesc parea un partid de
stinga, dar, dupd fuziunea sa cu Partidul
National (in 1926), n-a mai fost posibild
nici o distinctie semnificativa intre dreapta
si stinga. Singura deosebire semnificativi
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putere. Pentru cé aceste partide erau,
fiecare, cind la putere, cind in opozitie,
distinctia pe care francezii o ficeau intre
partidul de ordine si partidul progresist nu
mai avea un sens real. Platformele celor
doud partide aveau o orientare pragmatica
si nu ideologica.

Epicentrul regimului politic

Cine balansa pendulul? in Anglia,
0 mici parte a alegatorilor cauza oscilatia
balantei inainte i inapoi, bineinteles pentru
ca preferintele imensei majoritati a
alegatorilor erau stabile. Paradoxal, aceasta
micd fractiune fluctuanti avea mai mult
efect decit majoritatea cristalizatd. In
Romiinia, alternanata la putere era realizata
de Coroanid, care constituia centrul de
greutate al regimului politic. :
Constitutia romaneasca adoptatad
in 1866 si modificatid in 1923 era, in linii
mari, o traducere a Constitutiei belgiene.
Din cele 132 de articole ale sale, 60 au
rimas neschimbate, citeva au fost
modificate in profunzime, dar majoritatea
celorlalte articole an suferit doar modificari
minore. Esential nu este textul Constitutiei,
ci felul in care aceasta este aplicati.
Constitutia franceza din 1875, de exemplu,
didea presedintelui Republicii dreptul de a
dizolva  parlamentul, dar  aceasta
prerogativi a fost exercitatd o singura dati
si fird succes, asa Incat nu s-a mai Incercat
acest lucru pdnd in 1956. Doud din
prevederile Constitutiei romdinesti sunt
relevante aici: regele numea si concedia
minigtrii, el avea dreptul de a dizolva
ambele aduniri legislative simultan sau
doar una dintre ele. Coroana belgiana si cea
olandezd aveau exact aceleasi prerogative.
~ Unul din principiile de bazi ale
oricdrei democratii parlamentare este cel
dupa care guvernul emand din parlament ca
reprezentant al corpului electoral. In
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aparentd, acest principiu era respectat in
Roménia. Dar regele a inversat ordinea
normala in care seful unui stat democratic
isi exercita prerogativele; Intai alegerile si
apoi formarea guvernului. Aceastd

inversare poate fi explicata prin profundele

realititi sociale, culturale si politice ale
tarii. Regele a fost obligat si inverseze
ordinea pentru a salva fatada jocului
democratic. Inversiunea a creat o demo-
cratie mimata.

Iati modul in care functiona
democratia- mimati. Regele putea revoca
guvernul fird un vot de neincredere al
parlamentului. Se numea un nou: guvern
care 1i cerea imediat regelui s& dizolve
parlamentul: Dupi un interval de
maximum doud luni, cum specifica formal
Constitutia, se {ineau noi alegeri. Asa cum
am viazut, partidul, aflat la putere pina in
1937, rensea intotdeauna si obfind cel
putin 40% din votul national si astfel putea
beneficia de prima majoritard, care-i dddea
peste 60% din.mandate. El guverna pentru
o perioadii de la un an la patru ani, pini
ciind era revocat din nou, fird a fi fost pus
in minoritate de parlament. Celélalt partid
principal se intorcea la putere i ciclul se
relua. In consecintd, guvernul nu era
rezultatul unei majorititi parlamentare, ci
tocmai el isi crea majoritatea de care avea
nevoie. Acest mecanism poate fi ilustrat de
cuvintele adresate regelui Carol I de citre
un lider conservator, prim-ministru inainte
de primul rizboi mondial, Petre Carp:
“Dati-mi puterea si voi face un parlament
asa cum il vad eu”. Ordinea cronologici a
procesului  politic ~ era  urmitoarea:
reyocarea guvernului, numirea unui nou
guvern, dizolvarea parlamentului, noi
“alegeri”, majoritate parlamentard pentru
noul guvern deja numit.

Dar, s-ar putea obiecta, populatia
era consultati si ea ar fi putut ratifica sau
respinge noul guvern. Aici esic esenfa
problemei: alegitorii n-au pus partidul aflat
la putere in minoritate niciodati péni in
1937. Proaspitul guvern stia cum sd aran-
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jeze alegerile. Nu regele era cel care exer--
cita presiuni asupra alegitorilor. Guvernul
avea grijd de accasta. Oare majoritatea
alegitorilor preferan intr-adevir un partid
sau altul? Avind in vedere cé partidele nu
influentau societatea, ci jocul politic se
limita la varful piramidei sociale este greu
sd formulezi unui rispuns. Dacd majo-
ritatea alegétorilor n-ar fi fost indiferenti,
toate presiunile si tentatiile coruptiei n-ar fi
avut putere. Sdricia, ignoranta, absenta
comunicirii de masi n-ar fi putut deter-
mina pasivitatea dacd poporul ar fi ficut o
distinctie clard intre partidele aflate in
arena politicd. ;
Anumiti politicieni, pentru a
justifica alegerea ficutd de rege atunci
cénd numea un nou guvern, i-au conferit
tithal de “interpret al vointei poporului”.
Cum ar fi putut regele s& conoascé voin{a
poporului §i cum ar fi putut s& o transpuna
in viata? Cum ar fi putut opinia publica sd
se exprime altfel decdt prin alegeri?
Sondaje de opinie publicd nu se
faceau. Alegerile locale, dezbaterile parla-
mentare, ziarele, mitingurile, demonsira-
tiile si consiliul personalitafilor indepen-
dente erau mijloacele prin care seful
statului obtinea informatii asupra noilor
orientéiri ale opiniei publice. Ziarele
reflectd vederile citorva straturi sociale §i
dezbaterile din jurnalele independente
puteau fi un indiciu. Tonul dezbaterilor
parlamentare era probabil cel mai bun
semnal. - Cind opozitia ajungea  la
exasperare i refuza si mai participe la
dezbaterile parlamentare, partidul
guvernamental pierdea caracterul de partid
majoritar; nu existd majoritate  fird
minoritate. - Intr-un * parlament unde - nu
existd opozitie, nu poate avea loc o
dezbatere reald, decit dacd se creeazd
eventual o opozitie fictivd; asa cum s-a
intdmplat in Roménia in perioada votului
censitar, mai ales in 1883. In anumite
momente, cind multi dintre membrii
opozitiei demisionau in bloc, monarhul
trigea concluzia ci a sosit clipa si schimbe
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guvernul si si se organizeze noi alegeri.
Mitingurile si demonstratiile constituiau,
de asemenea, un mod impor-tant de a
atrage atentia. Demonstrantii mérgiluiau pe
principalele striizi care duceau spre palatul
regal. Astfel de mitinguri si demonstratii
aveau loc chiar si in perioada votului
censitar, Un bun observator scria la
inceputul secolului: *Dup# fiecare miting,
urmeazd o proce-siune. Palatul regal este
obiectul agitatiei ce intentioneazli si-1
limureascd pe rege. Pind acum, aceastd
strategie a fost intotdeauna incununati de
succes”. Demonstratiile au devenit chiar
mai eficiente dupid adoptarea votului
universal.

Chiar cind regele avea destule
informatii despre pulsul tirii, se pune
intrebarea cum le interpreta. Seful
Partidului ~ Liberal, un membru al
cunoscutei familii Britianu, si-a cistigat un
prestigiu deosebit in fata regelui Ferdinand.
Preferinta pe care Ferdinand o arita
intotdeauna pentru liberali poate fi
comparatd cu preferinta manifestatd de
regina Victoria pentru conservatori si
pentru liderul lor, Disraeli. Regina Victoria
il detesta pe Gladstone, dar nu il putea
impiedica sd ajungd la putere; regele
Ferdinand se ariita rece fati de Iuliu Maniu,
liderul Partidului National Tér#nesc si evita
sd-1 aibd prim-ministru. Aici se afld
diferenta dintre posibilititile celor doi
monarhi. Moartea lui Ferdinand a transferat
puterea in méinile regentilor. In 1927,
regenta l-a rechemat la putere pe Vintild
Bratianu, liderul liberal, desi cu
paisprezece luni mai devreme partidul sau
obtinuse doar 7,3% din voturi, iar Partidul
National Tarinesc cistigase de patru ori
mai multe voturi (28%). Un an mai tirziv,
in 1928, regenta a considerat inevitabild
participarea PNT - cel mai popular partid
din Transilvania - la celebrarea celei de-a
zecea aniversiri a redobéndirii acestei
provincii. Maniu a refuzat oficial si
participe atita timp cit Partidul Liberal era
incé la putere. In acelasi timp, Partidul
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National - Tér#inesc a inceput o opozitie
extraparlamentari. In martie 1928, el a
convocat 100,000 de tirani la. Bucuresti.
Parlamentarii - s3i, in semn de protest
impotriva “vzurpirii puterii” de citre
liberali, au demisionat in bloc, In mai, un
miting care a intrunit 200.000 de oameni,
potrivit ziarelor independente, a avut loc in
orasul - istoric Alba Iulia, in centrul
Transilvaniei. Un Parlament National
Térdnesc, compus din toti candidatii
partidului la alegerile anterioare s-a reunit
la Bucuresti. Vaida Voievod a prezidat:
“Avem datoria de a sprijini autoritatea
Regentei, dar ea trebuie si-si facd datoria”.
Iuliu Maniu a declarat: “Prezentul guvern a.
fost numit printr-un decret smuls regelui
muribund; guvernul se sprijind pe Garda
Nationald, pe administratie si pe o parte a
Justitiei. Romé&nia are astizi doud
parlamente: unul compus din jefuitorii
urnelor, celidlalt..” $i, astfel, cel mai
important partid politic, Partidul National
Téaranesc, a fost chemat la putere.

fn 1930, Maniu, devenit prim-
ministru, 1-a chemat pe expatriatul print
Carol si preia tronul, dar, curiind, un
conflict a izbucnit intre ei. Un conflict
similar a apdrut cifiva ani mai tirziu in
Anglia, dar rezolvarea a fost total diferita:
in Anglia, regele a trebuit s abdice. In
Roménia, primul ministru a fost cel nevoit
sd batd in retragere. Acesta este un caz
extrem, dar cazurile extreme au avantajul
de a fi deosebit de clare. Partidul National
Térdnesc s-a intors la putere in 1932, dar
fara conducétorul sau. In 1933, Carol 2 ales
Partidul National Liberal, dar nu liderul
siu, Bratianu, a devenit prim-ministru.
Carol nu.a iertat familia Britianu pentru
incercarea de a-l priva de dreptul siu la
tron. Prim-ministru a devenit I.G. Duca iar
dupi asasinarea acestuia, N. Titarascu. in
Marea Britanie, partidul céstigitor isi
impune liderul ca prim-ministru; in
Roménia, regele impunea partidelor
propriul sduprim-ministru. g

Este discutabila ideea ci regele ar
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fi jucat rolul de interpret al vointei
populare ori chiar rolul unui arbitru
impartial. Regele nu se multumea cu
domnia: ‘el guverna prin intermediul
ministrilor pe care-i alegea. In timp ce in
Marea Britanie, activitatea politici servea
la pregitirea urmdtoarelor alegeri, fin
Roménia partidele ficeau tot ce puteau
pentru a obtine increderea regelui, pentru
ci optiunea sa echivala cu cAstigarea
majoritatii  mandatelor - parlamentare.
Ambele tiri erau, asa cum am mai amintit,
caracterizate prin alternanta la guvernare a
doud partide, dar  in Marea Britanie
mecanismul era actionat de fractiunea
mediand a corpului electoral, iar fin
Romaénia de rege. Ar fi posibil intr-un fel s
spunem ci regele juca rolul unui arbitru,
dar este évident ca intervenea in politica. in
Marea Britanie, de asemenea, coroana
Jjucase rolul de mijlocitor, dar cu citva timp
inainte. In perioada interbelica, centrul de
greutate al sistemulni politic britanic era la
Westminster si Whitehall; in Romania, la
Palatul Regal.

Pribusirea democratiei
fragile intre doi colosi
totalitari

in 1937, cind legislatura ajungea
la sfargitul termenului sdn normal, regele a
intrerupt alternanta partidelor la putere si a
oprit pendulul. n-4 chemat, potrivit
obiceiului, celilalt partid la putere, ci a
mentinut Partidul National Liberal la cirma
guvernului. Dar acest partid, desi se afla la
putere, nu a reusit s3 obtina 40% din voturi,
necesare pentru cdstigarea primei majori-
tare. Bl a primit numai 36 ,4%.

Ar fi citeva explicatii, in primul
rind, evolutia societatii, in special dezvol-
tarea educatiei si a comuniclirii in mase,
ficea ca presiunea guvernului = asupra
alegitorilor s fie mai dificili. Poate ci

guvernul, prea increzitor in administratia
prefectoriald, nu a luat toate masurile
necesare. in acelasi timp, Partidul National
Tarinesc 1si construise o organizatie mai
bund, recrutind mai ‘multi membri si
militanti capabili de a controla evaluarea
rezultatelor alegerilor din satele indepir-
tate. El a primit 20,4% din votul national in
aceste alegeri. Dar principalul motiv al
prabusirii -democratiei mimate a fost
asecensiunea Girzii de Fier, care a obtinut
15,6% din voturi.

fn - absenta  oricirui  studiu
sociologic, - este  dificila evaluarea
semnificatiei acestei explozii electorale.
Era in mare parte un protest fmpotriva
inegalitatii sociale, dar mai era si rezultatul
exacerbirii frustréirii printr-o  ideologie
nationalista si mistica.

Garda de Fier a trimis numerosi
activisti in sate pentru a obtine sprijin §i
pentru a exercita presiuni asupra celor care
influentau opinia publicé, in special asupra
primarilor, unii dintre acestia aflandu-se, in
consecintd, supusi la presiuni -contrare,
exercitate pe de o parte de prefecti, iar pe
de alta de legionarii Garzii de Fier. fn unele
locuri; intimidarea primarilor §i a unei parti
a populatiei de citre Garda de Fier a fost
eficientd. Altminteri, ar fi dificil de
explicat de ce intr-o singurd regiune rurald
céteva sate au dat un mare namdér de voturi
legionarilor, in timp ce sate aseménitoare,
unde Garda de Fier nu trimisese grupuri de
militanti, n-au dat nici un vot sau au‘dat
foarte putine.

Dacd si In ce misurd Garda de
Fier era ajutati financiar de Germania
nazistd, iatd probleme ale istoriei care n-au
fost niciodati elucidate §i probabil cd nu
vor fi vreodati. In orice caz, o explicatie in
termeni financiari n-ar putea merge foarte
departe. Ceea ce este sigur este ci insisi
Garda de Fier se angajase intr-un soi de
mimare, cdci gi-a gdsit inspiratia in
miscarea nazistd si in fascismul italian. Dar
legionarii nu aveau experienta personald a
celor angajati in miscirile din care s-au
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inspirat. Ei veneau din regiuni rurale, multi
erau fii de preoti sau invatitori. Erau foarte
tineri, o mare parte dintre ei, studenti.'

fntro tara in care proportia
analfabetilor era inci ridicati si unde doar
o foarte micid parte dintre adolescenti 1si
continuau  stadiile n  licee, numirul
studentilor la universitate se mérea cu toate
cii  structura economicd oferea putine
posturi absolventilor. Intr-o tard in care
sectorul agrar era dominant, universitatea
era unul dintre putinele locuri in care
oamenii se puteau aduna. In Roménia, ea a
devenit un centru al -agitatiei politice
extremiste, unde Garda de Fier a gasit un
teren fertil. Astfel, studentii au jucat un rol
esential ca propagandisti in alegerile: din
1937.

Cele 16,5% din voturile obtinute
de Garda de Fier ar trebui adaugate la cele
9.2 procente primite de extrema dreapti
parlamentara, Liga National Crestina.
Totalul era de 24,8%; aceasta inseamni un
vot din patru pentru extrema dreapta. Firid
o lege electorald bazati pe reprezentarea
proportionald, acest Jucru nu s-ar fi putut
intdmpla sau cel putin nu atdt’ de brusc.
Ceea ce spunca F.A. Hermens despre rolul
reprezentirii proportionale in pribusirea
democratiei din Germania, Italia si alte
tdri, poate fi aplicat la fel de bine si
Romiéniei.’ Privind retrospectiv, acordarea
unei prime majoritare partidului . care
obtinea cel putin 40% din voturi poate fi
justificatd. Faptul ci ideea acestei prime
venea din legea Italiei fasciste, nu
inseamna ca principiul in sine este gresit.
Chiar democratiile reale il adopti: in
Franfa, s-a acordat o astfel de prima in
alegerile locale din 1983, fird vreun protest
ca ar fi antidemocratici.

Continuarea dansului electoral ar
fi fost plind de riscuri. Garda de Fier putea
sd-gi mireascd ponderea electorald, asa
cum ficuse partidul nazist in Germania in
anii 1930-1933. Caderea Republicii de Ia
Weimar era fincid actuali in amintirea
vechilor clase politice din Roménia,
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Contextul international a jucat un rol
decisiv in pribusgirea fragilei democratii
mimate. In acest moment, multe dintre
tarile europene devenisera deja dictaturi, in
special vecinele Romdniei, cu exceptia
Cehoslovaciei. Dar tratatul de la Miinchen
era la orizont §i chiar Cehoslovacia urma sa
fie sacrificatd in citeva luni.

Dizolvarea parlamentului a fost
hotaritd la doud luni dupd alegerile din
1937. Dupé un simulacru de referendum,
aseminitor plebiscitului lui Napoleon al
Ill-lea, a fost promulgatd o noui Consti-
tutie in 1938. Aceasta crea un regim
autoritar, dar nu totalitar, pentru ci
guvernul nu avea o ideologie reald si nu
avea la dispozitie infrastructura necesara
pentru a controla si influenta societatea, In
1940, sub amenintarea armatei germane,
Rominia a fost forfata si cedeze Ungariel
aproape jumitate din Transilvania si acest
act a creat conditii favorabile loviturii de
stat care avea si se producd in curind,
Generalul Ion Antonescu a luat puterea. El
a inclus in guvernul sau cativa legionari din
Garda de Fier, care, citeva siptiméni mai
tarziu, incercau si pund ména pe putere
printr-o noud lovitura de stat care s-a soldat
insd cu un esec total. In cateva luni, armata
germand a invadat Uniunea Soviéticd,
trigind dupi sine si armata satelitului sau,
Roménia. Cinci ani mai tirziu, la sfarsitul
celui de-al doilea rizboi mondial, Armata
Rosie invada Roménia, care devenea astfel
satelitul Uniunii Sovietice.

Ultima oard cidnd regele (Mihai,
fiul lui Carol al [I-lea) a fost obligat si
inverseze ordinea uzuali de numire a unui
guvern, ficind-o Tnainte si nu dupi alegeri,
a fost la 5 martie 1945. In acea zi, o de-
monstratie organizata de partidul comunist
a mobilizat, potrivit diverselor rapoarte, de
la 8000 la 15000 de oameni, in fata
Palatului Regal. Chiar in acest moment,
Visinski, trimisul sovietic, il forta pe rege
sS4 numeascd un guvern  COmunist,
amenintind ca astfel Romédnia nu va mai
primi  inapoi mnordul Transilvaniei si
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reclamind plata imediatd a despégubirilor
de razboi. Acea zi a fost data instaurdrii
regimului comunist si nu momentul
primelor alegeri legislative de dupi
incheierea rizboiului (noiembrie 1946).
Alegerile, tinute cdnd tara era ocupati
virtual de Armata Rosie, au fost organizate
in stil sovietic, cu un candidat ce trebuia
‘ales triumfal. Ele au fost complet
contraficute. Intr-o tard a cirei culturi era
dominatdi ancestral de  sentimentul
antirusesc - atestat de doud secole de
folclor - si ai cérei tdrani au fost fortafi si-
si vinda vitele sovieticilor pentru simple
hértii, cum ar fi putut embrionarul partid
comunist, adus de tancurile Armatei Rosii;
sa castige 90% din votul national in alegeri
libere?

Contextul geo-istoric al
regimului politic interbelic

Democratia nu picid din cer. O
elitd infeleaptd poate si o puna in aplicare.
Dar aceasta nu ajunge. Terenul trebuie si
fie fertil. Oare era societatea romineascd
~interbelicd destul de maturdh pentru o
democratie adevaratd? Anglia a devenit o
democratie reala dupa 1867, data pini la
care practicase 0 democratie de fatadi, cu
vot restrins timp de multe generatii. Doar
saisprezece tiri erau cu adevirat demo-
cratii pluraliste in anii '30. Cincisprezece
sau douézeci de alte {iri incercaserd in acea
perioad# si adopte institutii democratice si
esuaserd deja. Roménia este una dintre ele,
la fel ca alte {iri invecinate: Polonia,
Jugoslavia, Bulgaria, Grecia, Austria §i
“surorile” ei latine - Italia, Spania,
Portugalia. :

Avantajele democratiei, asa cum a
fost ea practicatd in Romdnia pot fi cel mai
bine evaluate printr-o trecere in revisia a
térilor vecine. Prin comparatie cu aceste
t4ri, virtutile acestui tip de democratie apar
mult mai clar.
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in Jugosiavia, la alegerile din
1920 au participat 35 de partide politice.
Regimul parlamentar a avut 24 de guverne
in zece ani. Instabilitatea ministeriald era
chiar mai mare decit in Franta. Aceastd
tard multietnica era in pragul exploziel,
incét ‘regele a fost obligat si abroge
Constitutia din ianuarie 1929 si sid
promuige o alta, instaldnd o dictaturd care
va supravietui si dupd moartea sa (1934),
pénd la ocuparea (4rii de armata germand in
1941. In Ungaria, ca urmare a primului
réizboi mondial si dupd o scurtd dictaturd
comunistd, amiralul Horthy a instalat un
regim dictatorial de dreapta ce va dura un
sfert de secol. In Polonia, s-a instaurat un
regim democratic $i s-au tinut alegeri de
citeva ori. In 1926, maresalul Pilsudsky a
instalat un regim autoritar si a suprimat
partidele politice. in Bulgaria, s-au tinut
alegeri libere dupd primul rizboi mondial.
La alegerile din 1927, 30.000 de candidati
au luptat pentru 276 de locuri in adunarea
legsilativd - Sobranie. Cu toate acestea,
putin timp dupa aceea, in 1934, dictatura a
inlocuit democratia, care, astfel, a avut o
viata foarte scurtd. Ca si in Grecia, prea
multd efervescentd democra-tica a deschis
calea dictaturii in 1936. Chiar in Austria,
Dolfus si Schussnigg au inmorméntat
tAndrul regim democratic. Singurul stat din
centrul si estul Europei care a continuat sa
practice democratia, de la inceput si pand
la dramaticul colaps, a fost Cehoslovacia,
in acel timp, probabil una dintre cele mai
bogate doudsprezece f(dri ale lumii, in
teremeni de PIB pe locuitor. Bt

Principalul numitor comun al
tuturor acestor {iri era nevoia de a-gi
consolida identitatea nationalii. Toate erau
incd in faza constitvirii natiunii, timp in
care conflictele dintre clasele sociale
riméaneau in umbri.

Toate aceste tiri,  erau, de
asemenea, plasate intre doi colosi si au fost
ocupate mai intdi de armata germand si
apoi de Armata Rosie. Conceptul de
“periferie” este astdizi foarte des folosit in
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sociologia politicd. Dar este un concept
aplicat pentru prima oard térilor din estul
Europei in perioada dintre cele doud
rdzboaie mondiale. Esecul experientelor
democratice in aceste {iri mici nu poate fi
explicat fard a avea in vedere pozitia lor
intre doud imperii totalitare. Dacéd Rusia si
Germania ar fi fost, ele insele, niste {iri
mici, ideologia extemista care s-a dezvoltat
inlduntrul hotarelor lor n-ar fi avut efectul
pe care il cunoastem. Proportiile si
potentialul lor militar au conditionat viata
politici in cordonul sanitar, din Finlanda
pini in Grecia. Din 1945, vocabularul s-a
schimbat, aceste téri fiind numite “sateliti”.
intr-un  astfel de _ context
international, democrafia mimatd apare,
retrospectiv, ca cel mai mic riu. Jocul
alternantei la putere, chiar dacid este in
parte artificial, este preferabil monopo-
lizarii puterii de catre un singur om sau un
singur partid pentru o intreagd generatie.

Sistemul politic roménesc a avut
aparent, in aceste decenii, trasaturile
caracteristice ale unei democratii moderne
si competitive: alegeri periodice (zece
alegeri legislative in noudsprezece ani),
reprezentare - proportionald, favorizind
existenta mai multor partide independente
(de la sapte, la zece partide), o participare
electorala relativ .ridicata, un parlament
investit cu legitimitate politica, o justitie
independentd, o armati aflatd sub control
politic, respect pentru libertitile civice de
baza si drepturile politice (in special,
libertatea cuvéntului,. a presei, a intru-
nirilor), occidentalizarea claselor politice.
Dar sistemul avea, in parte, la temelie
alegeri fictive.

Inir-o democratie mimati este sau
poate fi multa democratie! In politica,
fictiunea este, cdteodatd, inevitabild si
chiar necesari. Daci am face un clasament
al sistemelor politice din acea vreme in
functie de gradul lor de democratie - presu-
pundnd cd o asemenea misuritoare ar fi
~ posibild - democratia mimatd roméneasci
ar fi fost probabil evaluatd ca a dounispre-
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zecea in Europa si a doundizecea in lume,
lasénd in urméd nenumirate fari. Notiunea
de democratie mimati nu trebuie luatd in
sens peiorativ. Analitic, este neutra.

in cimitirul democratiilor

La izbucnirea celui de-al doilea
rizboi mondial existau in lume putine
democratii pluraliste. In acel moment, in
1939, Europa era cimitirul a cincisprezece
democratii care se prabusiserd intre 1922 si
1938: Polonia, Ungaria, Bulgaria, Jugo-
slavia, Grecia, Germania, Italia, Austria,
Spania, Portugalia, Cehoslovacia, Lituania,
Letonia, Estonia si Roménia. Dar tocmai in
Rominia, regimul democratic - fragil si
partial fictiv - a rezistat cea mai lungi
perioadd de timp. Foarte putin dupd, alte
democratii care au supravietuit inca in
Europa au fost ocupate de armata germana
si distruse (Franta, Belgia, Tarile de Jos,
Norvegia, Danemarca). Singurele demo-
cratii care au scipat ocupatiei au fost
Anglia i Irlanda in insulele lor, Suedia
Elvetia si, intr-un sens, Finlanda. Este un
fapt istoric, neglijat in mod curios, ca
Romdnia a fost, Tmpreund cu Finlanda,
singura tard implicata in rdzboiul de pe un
continent oprimat care nu a fost efectiv
ocupati de armata germand, care nici
micar nu a avul nevoie Sd tranziteze
teritoriul national decdt 1in nordul
Moldovei, in Bucovina si Basarabia.
Trupele germane nu au pitruns niciodati in
Transilvania.

Astazi peste o sutd de natiuni au
parlamente si tin “alegeri”. In multe dintre
ele parlamentul este o institutie lipsita de
putere: alegerile sunt pro forma, fard
opozitie si au ca rezultat majoritati
impresionante. Potrivit acestui criteriu,
putem numdra printre cele 180 de natiuni
independente intre 30 si 35 de democratii
pluraliste adevérate, care au dainnit mai
mult de o generatie. In multe alte tari,
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semintele democratiei an fost aruncate, dar
solul n-a fost fertil. Astiizi, printre natiunile

-independente ale lumii, sunt mai multe

democratii fictive decft reale, iar aceastd
situatie va dura multi vreme. Un asemenea
punct de vedere pesimist este bazat pe o
extrapolare ipotetici a curbelor care
reflectd evolutiile politice, economice,
sociale si culturale. Rdméne de viizut daci
democratiile fictive vor fi mai numeroase
decat dictaturile monopartite, conducerile
militare, regi-murile autoritare gi sistemele
totalitare. -

1[1 rezumat

Dupi ce regele insarcina un partid
politic sau o grupare politicd cu formarea
guvernului, acesta “facea”, dupa citeva
saptimaéni, alegeri parlamentare si obfinea
intotdeauna procente covirsitoare, astfel
incit partidul aflat la guvenare isi forma in
parlament o majoritate de care putea
dispune in voie. Regulile clasice ale
parlamentarismului, dupd care guvernul
trebuie si fie o emanatie a parlamentului,
au fost inversate in aplicarea principiilor
democrafiei n Roménia, parlamentul
devenind astfel expresia guvernului. in
practica electorald roméneascd nu s-a
intdmplat niciodatd ca guvernul si fie pus

Note si bibliografie

1. Toate cifrele din acest studiu - in afard de
cele cu alte indicatii - au fost scoase din
Monitorn]l Oficial sau din Arhivele
Camerei si Senatului. Aceste cifre pot fi
cu usurinta verificate. Vezi M.Of. nr, 171-
173 din 1919; nr. 4547 din 1920; nr. 272-
286 din 1922; nr. 122 din 1926; nr. 153
din 1927; nr. 183 din 1928; nr, 131 din
1931; nr. 173 din 1932 si or. 301 din 1937
care cuprind rezultatele operatiunilor
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in minoritate la alegeri.

; Democratia sui generis practicatd
in Roménia interbelicd are triisdturi
sistemice care o diferentiazi clar de orice
alt sistem politic: 1. In contrast cu
oligarhiile cu sufragiv restrins, cum a fost
Anglia inainte de 1867, aceasta este bazata
pe sufragiul universal; 2. Este un sistem
bipartit sau maltipartit, nu un sistem cu un
singur partid dominant; 3. Puterea trece de
la un partid (sau coalitie) la altul - nu este
mono-polizatd de un singur partid; 4.
Competitia intre elite este mai puternicd
decat intre masele participante la jocul
politic, altfel decit in democratiile
“consociationale”; 5. Seful statului are o
autoritate traditionald, sau este ales de un
corp electoral, sau este un lider
charismatic, legitimitatea sa nefiind bazati
pe sufragiul direct al maselor, ca in
regimurile prezidentiale.

Retrospectiv, regimul stabilit de
regele Carol al doilea apare ca cel mai bun
posibil in circumstantele epocii. Sé nu
uitim c# in momentul in care democratia
de fatadi s-a pribusit, in 1937, pe intreaga
planeti nu mai erau decit saisprezece
democratii reale. O tard mici strivitd intre
doi colosi nu putea evita raul cel mai mare
decdt printr-o politicd abild. Si dezastrul
cel mai mare a fost evitat.

electorale. Tabelele nominale ale
parlamentarilor provin din Arhivele
Camerei Deputatilor si ale Senatului.

2. Franta a jucat un rol esential in constituirea
Micii Antante - o alianti defensivi intre
Cehoslovacia, Roménia si Jugoslavia.
Pamfletele publicate in francezd de
Partidul National Térdnesc pot fi obtinute
Ia Biblioteca Nationala din Paris.
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3.Vezi Théodore Zeldin, The Political
System of Napoleon IH, New York,
Macmillan, 1958, pp. 78-80; Eugen
‘Weber, Comment la politique vint aux
paysans: A Second Look at Peasant
Retiiaiiatin:. 2 - Ame Historical
Review (1982), pp. 357-389.

4.Vezi Eugen Weber: “Studentii si
absolventii roméni, infranténd problemele
inerente ale dezvoltitii unei clase educate
intr-o societate needucati, formau un grup
revendicativ, de nemultumiti cronic...
intre cele doua rdzboaie, ei au ingrosat
rindurile tuturor miscirilor radicale si
nationaliste”. In editia Hans Rogger si

“= Tatd céteva proteste din sesi-
unea 1925 - 1926, dupd ce avuseseri
loc alegeri partiale in efiteva judete
pentru ocuparea unor locuri de deputat
rimase vacante:

“Aduc probe in fata justitiei cé
deputatii liberali din Ardeal s-au ales in
majoritatea lor prin fraude, hotii si mai ales
prin furt de urne si ci Adunarea aceasta
este in consecinti o Adunare ilegald, o
Adunare in care se gdsesc in bund parte
oameni certa{i cu codul electoral gi penal”

Deputatul Victor Moldovanu, Mon. Of.
Dezb, 10 aprilie 1926

“Ieri, in Murgeni, unde e o sectie
de votare din Tutova, mi intilneste dl
senator Galin. M# céutase, m-a gisit in
sfarsit §i md roagd si-mi facd o comunicare
de foarte mare importantd: «Domnule
Spiridon Popescu - incepe dl senator de
Tutova - D-ta esti om serios. Noi suntem la
putere acum, alegerile acestea le facem noi
si intelegi §i D-ta cd prezenta d-tale aici
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Eugen Weber, The European Rights
(Londra, Weidenfels and Nicholson,
1965, p. 514. Vezi, de asemenea, Eugen
Weber, The Men of the Archangel, ed.
George L. Mosse, International Fascism,
London, Sage, 1979, pp. 317-343 si
Zevedei Barbu, Rumania, ed. S.J. Woolf,
European Fascism, New York, Vintage
Books, 1969, pp. 146, 166.

5.Vezi Ferdinand A. Hermens, Europe
between Democracy and Anarchy,
Notre Dame Ind. University of Notre
Dame Press, 1951 si The Representative
Republic, Notre Dame Ind. University of
Notre Dame Press, 1958.

Anexd

este de prisos». Mai adaugi apoi: «atunci
cénd veti fi dvs. la putere o sd faceti dvs.
alegerile si atunci eu nu mé voi amesteca in
alegerile dvs.».” \
Deputatul Spiridon Popescu, Mon. Of.
Dezb. 7 februarie 1926 .

“Deputatul  Grigore Diaconescu:
Cum explici cd voteazi mortii pentru
Dumneavoastd?”

“Deputatul Dr. Anton Ionescu:
Asa cum voteazd §i pentru Dvs. Este si
procedeul Dvs.”

Mon. Of. Dezb. 11 aprilic 1926

“DI Vintild Britianu a fost dovedit
ca patronul necinstit de la Ministerul de
Finante. Acum este dovedit ca patronul
falsificatorilor politici din judetul Arges“...

Deputatul Virgil Madgearu, Mon. Of.
Dezb. 14 aprilie 1926
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' “Prefectul... a alcituit  lista
presedintilor birourilor de votare numai din
agenti electorali ai guvernului liberal. Iatd
aceasti lista... tofi cei pusi sub acuzare de
opozitie pentru banditismele din alegeri”

Deputatul D.R. Ioanitescu, Mon. Of. Dezb.
18 aprilie 1926

“Pentru ce patronezi pe falsifi-
catori?... S4 nu patronezi pe falsificatori,
dacd nu-ti este fricd, fii cinstit In lupta!”

Deputatul lon Mihalache céatre Vintila
Brdtianu, ministru, Mon. Of. Dezb. 14
aprilie 1926

..."8-a spus deja de Dvs. ci acesta
este un Parlament, sau ci ar trebui si fie un
Parlament ‘serios §i en am spus ci nu este
un Parlament i am tot dreptul s& protestez
atunci cind suntefi alesi asa cum ati fost

_ alesi. D-ta esti deputat prin furt de urng”

Deputatul Grigore Diaconescu, Mon. Of.
Dezb. 14 aprilie 1926

Iati si recunoasterea acestor
acuzatii:

“Ce inviltimant dim, nu mai zic
administratiei, dar mai cu seami armatei gi
magistraturii, cdnd le facem unelte pentru
falsificarea vointei poporului si cind ele
stiu cdA mare parte din cei alesi in
Parlamentul Térii sunt alesii lor prin
poruncd, nu ai poporului? Presiunea
tradifionald a administratiei in favoarea
candidatilor guvernamentali... a fost tot
ceea ce s-a intdmplat pe alocuri n alegerile
facute de noi”.

Tancred Constantinescu, — fost
ministru national-liberal In timpul alege-
rilor partiale, la care se referd citatele de
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mai sus, vorbind despre alegerile generale
din 1926, ficute de generalul Averescu,
céteva luni dup# aceste alegeri partiale.
Democratia, revistd lunard, Anul XIV, Nr.
10-12, 1926, p. 92.

“Scopul nemirturisit al acestei
legi este de a asigura in Roménia guverne
dictatoriale, acoperind haina parlamentara
prin fric gi ipocrizie™

Virgil Madgearu, criticAnd la Camerd
proiectul de lege electorald in sedinfa din
17 martie 1926 =

Iatdi si clteva din protestele
formulate cu ocazia validirii alegerilor
dintr-un singur judet - Vaslui - luat la
intdmplare, in 1932:

“Dvs. care facefi de atita timp
alegeri v puteti da seama ce inseamnd un
sistem vechi s§i cu adénci ridicini in
mentalitatea agentilor electorali”...

Deputatul P.C. Andrei, Mon. Of. Dezb. 13
julie 1932

.."am fost atacat cu pietre cind
mé duceam la sectiunea... a trebuit si mi
pitesc in masind si ciind au venit jandarmii
s4 vadi cine este s-au tras focuri de armi
de citre vreo treizeci de oameni”

.."La Tanacu s-au dat doud
butoaie de vin” =

Deputatul P.C. Andrei, Mon. Of. Dezb. 13
august 1932

.. “D-lor, nu este vorba azi de
fapta partidului cutare san a partidului
cutare, ci este vorba de un sistem de
abuzuri electorale care se perpetueazi,
indiferent de partidele politice care se
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succed la cArma tarii”..

_ . “La sectia Codaestl se impart
760 litri devm vin cu care au fost imbétati
ghioganii tarinisti”...

Deputatul Gh. Cuza, Mon Of. Dezb. 13
august 1931

.. “Dacd ai fi venit la mine la
minister s4 mA intrebi, atunci ti-as fi dat
toate explicatiile... {i-as fi aritat colectia de
revolvere confiscate de la biietii D-tale”

Armand Cdlinéscu subsecretar de stat Ia
Interne cétre deputatul Gh.Cuza

w “In toate tdrgurile si thrgu-
soarele din judet au fost loviti grav
numerosi  cetidteni... Cénd national-
taranisti nu mai puteau, prin simpli
bitdusi, ca sia impiedice propaganda
noastri, atunci au adus puzderic de
jandarmi §i care era sistemul? Puneau
batdusii ca sd impiedice propaganda. Daci
bétdugii nu putean s& fach aceastd
impiedicare, interveneau jandarmii, prin
violente i arestdri. Vasluiul nostru a triit
un numdr de zile de revoltd si de indignare
a tuturor cetitenilor, fie ci ficeau sau nu
politici... S-a reluat sistemul de la 1926, al
barierelor si retelelor de sirma”...

.. “chiar in preziua alegerii a fost
cmrelerat satul de acest pirinte impreuna
cu bitiugi, la 12 noaptea, spunéind
locuitorilor: care ar indrézni si patrunda n
oras - desi era numai la doi kilometri - va
vedea moartea”...

... “Acesti batiusi la 12 si jumiitate
noaptea sfarm# incuietorile de la casa lvi...
candidatul nostru...Sitenii vizind ceea ce
s-a intdmplat, infricosati s-au intors iute
acasa pentru a-§i apara familiile $i copiii”.

Deputatul M. Negurd, Mon. Of. Dezb. 13
august 1932

_Sirul protestelor la validarea
mandatelor incepea, de obicei, prin

declaratii ale partidelor:

“Partidul Liberal nu s-a sfiit ca
prin acapararea aparatului de stat si
transformarea in unelte de partid a armatei
si magistraturii sd - sugrume libertatea
cetitencascd spre a constitui o parodie
parlamentard, menitdi si dea masca
legalitatii”...

Declaratia  Partidului  Tirdnesc . in
Parlament, 7 decembrie

. “Daci . guvernul. ar fi fost
ciliuzit de interesele tirii si-n-ar fi fost
preocupat  exclusiv = de  asigurarea
dominatiunii Partidului Liberal si de
presiunea grupului bancar  pe. care e
reazimi... Alegerile s-au ficut pe baza unor
liste electorale false din care fuseserd stersi
aproape tofi conducdtorii organizatiilor
locale ale partidelor de opoziie... un mare
numdér de liste ale opozitiei au fost anulate
sub diferite pretexte sau din cauzd ci,
datoritd sistemului de manipulare a doui
randuri de liste electorale, una afisati la
primérie si cealaltd trimisa la judecitorie,
multi candidati sau propunitori au fost
eliminati ca nefiind alegiitori si listele au
fost in ultimul ceas anulate... prezidarea
alegerilor de citre agentii politici ai
guvernului a dat nastere la  fraude...
(inceperea alegerii la ora 5 dim. in loc de
ora 8, alungarea delegatiilor si asistentilor,
arestarea reprezentantilor opozitiei etc.)”

Declaratie a opozitiel pronunfati :de
deputatul I. Mihalache, referitoare la niste
alegeri partiale, Mon. Of. 15 aprilie 1930
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~ Asemenea proteste au fost
ficute dupd = fiecare  operaliune
electorali din perioada dintre cele doud
rizboaie mondiale. Se poate face o
colectie de sute de pagini, din astfel de
acuzafii aduse guvernului, indiferent
care dintre cele - ei partide de
guvernimént 11 forma.

Dupd fiecare alegere generald

se ficeau propuneri

pentru “suspendarea urmiririlor si
pedepselor previzute de art. 53 din
legea electorald”. Astfel, agentii
electorali ai guvernului, vinovafi de
infractiuni  electorale, scipau de

pedeapsé.
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