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The paper starts

with a shortl coverage of
the social development
models followed by our
country in the course of
history. Further, the
author makes an
exhaustive description of
the main social
development models: the
British model, the French
model, the Bismarck-ian
model of Germany, the
European model of the
present days. The paper
thoroughly presents ihis
models and their evolution
through history.

Can any of these

models be striclly applied
from one country to
another? And if it is so,
which model should
Romania follow? These
questions are yel to be
answered...
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intotdeauna, romanii au fost obsedati de

gasirea unor ,modele” pe care si le aplice

cu sarguintd. Bineinteles, usor modificate,
»adaptate” la realititile noastre: traditii, obiceiuri, menta-
litdti, spatiu geografic, resurse, context, conjuncturd etc.
Dintre toate acestea, poate nu cele mai importante, da
sigur cele mai greu de adaptat au fost intotdeauna (si sunt
in continuare) mentalititile.

Ca este asa, ne-o demonstreazi cu prisosinta fie
$i numai istoria noastra recentd. Dupa adoptarea-impu-
nerea Regulamentului organic de citre marile puteri din
jurul nostru (in primul rind, Imperiul {arist), cele doua
principate romanesti dependente formal de Inalta Poarti
au trecut la cdutarea modelelor viabile de dezvoltare in
situatia in care se aflau. S-a incercat proaspatul ,,model”
grecesc (Grecia de-abia isi dobandise independenia de
stat), dar amintirile nu foarte fericite din epoca fanariota,
precum si sfargitul relatiei dintre rascoala pandurilor la
1821 si Eteria nu au fiicut posibild o inaintare pe aceasté
cale (e drept cil nici nu prea stim care era acel presupus
model). S-a mai testat apoi — tot fira succes — modelul
rusesc, ca fiind cel mai la indeména, iar Rusia era
ditamai Puterea protectoare, pentru ca (dupa un scurt
pasaj prin miscarea carvunarilor — carbonarilor italieni)
pe la 1840 si se ajungd la modelul francez. Acesta s-a
dovedit benefic, chiar dacd la 1848 ,tombaterele” ii
acuzau pe ,bonjurigti” ci ,au bagat mare zaverd in fara".
Cu sprijinul nemijlocit al Frantei am reusit Unirea de la
1859, precum §i recunoasterea ei.
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Si cautarea modelelor a continuat.
Constitutia din 1866 — una dintre cele mai
avansate din epocii — a fost bine inspirati
din cea belgiana. Institutiile Statului ro-
man au fost dezvoltate dupa model francez
— mai apoi si cu influenta britanica i ger-
mand (v. E. Foesaneanu — Istoria constitu-
fionald a Romaniei, Humanitas, Bucuresti,
1992). Liberalismul britanic s-a impletit —
poate nu intotdeauna in cel mai fericit
mod, dar sigur cu cele mai bune intentii
din partea promotorilor autohtoni — cu
birocratismul prusac, totul grefandu-se pe
democratia de tip francez. Astfel, la izbuc-
nirea Marelui Razboi, in 1914, Romania
avea deja o ,zestre” de aproape 55 de ani
de monarhie constitutionala bine con-
solidata, bazati pe o tot mai putemica
democratie  parlamentard  in care se
infruntau, in principal, doua partide: cel
liberal, cu simpatii ideologice, economice,
sociale §i politice de sorginte franco-brita-
nici, si cel conservator, de extractie spiri-
tuald predominant prusaca.

In perioada interbelica, dupii infip-
tuirea Marii Uniri, au prevalat aceleasi
modele de dezvoltare. Geniul novator al
romanului a stiut sa imbine — destul de efici-
ent — elemente tranceze, britanice, italiene,
germane (acestea din urma in pondere mai
micd pand in 1936-1938, ,izbucnind” in
1940) cu originale idei romanesti. Rezultatul
este cel stiut. Chiar dacd nimeni nu poate
afirma ci societatea romaneascad interbelica
era perfecta, raportarea si astizi la ea ca
termen de comparatie este griitoare.

Modele au existat, este adevirat,
si In pericada urmitoare. In primul rind,
modelul sovietic — stalinist. S-a mai vorbit
apoi de un model titoist, maoist, apoi de
unul brejnevist si de unul nord-coreean. De
fapt, modelul a fost unul singur: cel al co-
munismului intai stalinist, apoi stalinis-
to-ceausist. De altfel. in anii '80. Ceau-
sescu isi facea un titlu de glorie din condu-
cerea si politica ,originald” pe care i-o
recunostea lumea democratd. Din picate,
aceasta ,originalitate” s-a pistrat §i cind a
fost vorba de prabusirea comunisului,
Romania fiind singura tard est-europeani
in care trecerea puterii s-a ficut prin
violenta si viirsare de sange.
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incepind din 1990, conducitorii
noii democratii au inceput si caute. dupa
obisnuinta bine inridacinata, noi modele
de dezvoltare economico-sociald. S-a
vorbit despre modelul suedez, apoi despre
cel nipon, despre un model francez (cen-
tralizat, care a yi fost adoptat in mare ma-
surd in administratia romaneasca acum,
cand francezii se chinuie si-l1 reformeze
complet prin descentralizare), german,
olundez, anglo-saxon etc. Acum toatd lu-
mea considera ci Romania trebuie sa
adopte un model comunitar (sau curo-
pean). Pe de alta parte, orice roman cit de
cat bine informat stie ca trebuie evitata
libanizarea si albanizarea tarii, precum si
pericolul unui nou Kosovo in Transilvania.

Dincolo de aceste sintagme care,
prin uz si abuz, in primul rind din partea
liderilor de opinie i a mass-media, au de-
venit stereotipii insusite §i exprimate ca
atare de opinia publici si intalnite mai ales
in campaniile electorale si in talk- show"-
urile televizate la ore de maximi audients,
trebuie cdutatii substanta: existda in adevir
astfel de modele; in ce constau; pot fi ele
adaptate realititilor romanesti?

*

* *

Desigur, se poate admite existenta
unor modele. Conform V. Breban -
Dictionar al limbii romane contemporane,
E.S.E., Bucuresti, 1980, ,model” = ,.ceea
ce intruneste insugirile tipice ale unei cate-
gorii; tip reprezentativ; tot ceea ce serveste
sau poate servi ca obiect de imitatie.” (p.
359). in filozofie se vorbeste despre model
ca despre un ideal, indeobste greu sau
imposibil de atins. Mitologia ne prezinta
drept modele eroi arhetipali, creatori sau
civilizatori, In majoritate zei sau semizei,
deci oricum supraumani. In rehnicd, de
obicei, modelul este tiparul - considerat
cit mai aproape de perfectiune — dupa care
se realizeazd replicile, obiectele de serie
care, in general, nu se pot ridica la inalti-
mea modelului (ca o parantezd — in religia
cresting, deoarece toti oamenii se trag din
cuplul primordial, considerat model, Adam
si Eva, cdzut el insusi in pdacatul originar,
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rezultd ca toli oamenii sunt pacitosi ab
initio, inca dinainte de a se naste §i a apuca
sd comita vreun pacat). In sfarsit, se poate
vorbi despre modele si in plan concret
uman, acolo unde acestea sunt mai mult
lideri de opinie: eroi nationali, mari oa-
meni de culturd, conducitori politici, mili-
tari sau religiosi (un exemplu elocvent —
Sanctitatea-Sa Papa loan-Paul al Il-lea),
conducitori de misciri populare, arbitri ai
elegantei, top-modele, stele de cinema,
jurnalisti. oameni de afaceri de succes
s.am.d. (iertati-mi fie enumerarea etero-
clitd st apropierile . .neprotocolare”).

Din punctul nostru de vedere inte-
reseazd cel mai mult modelul in seocio-
logie. Conform Dicfionarului de socivlo-
gie Larousse (Ed. Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1996), prin .model” se intelege
o ,reprezentare schematizati care res-
pectd totugi complexitatea fenomenului
respectiv” si ,care urmireste explicarea
obiectului, in sincronia §i diacronia lui.”
(p.176), pentru ci ,un model al unui
fenomen sau proces este in principal un
mod de reprezentare care permite, pe de
o parte, analiza tuturor observatiilor
facute, iar pe de alti parte prevederea
comportamentului sistemului in conditii
deosebite fatd de cele care au dat nastere
observatiilor.” ( Naslin, p.177).

Asadar, modelele existi si, mai
mult, sunt foarte utile in orice demers
stiinfific. Modelele de dezvoltare sociala
pe care le vom aborda in continuare
(pundnd accentul, in principal, pe proble-
matica siguranfei sociale si a Statului-
providend, atat de importantd pentru con-
struirea unei societiiti sandtoase, asa cum
ne dorim si fie societatea romineascii a
mileniului viitor) au fost alese pentru re-
prezentativitatea lor la scara societafii
globale, dar i pentru importanta lor pentru
reforma structurald a societatii romanesti
postdecembriste. Ciici nu urmarea neabi-
tutdi si nici mimarea absurda a cutirui sau
cutirui model constituie solutia pentru iesi-
rea din crizd, ci cunoagterea lor §i apre-
cierea rationald si pozitiva a posibilititilor
de adaptare si folosire in conditiile speci-
fice ale Romaniei ca tarii europeani.
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in epoca medievali, asistenta si
protectia sociala erau asigurate de Biserica.
Saracul, considerat imagine a lui Chris-
tos, este protejat prin pomana individuala,
prin institutii caritabile, dar, mai ales, in
méndstiri. In Jtalia, municipalititile ajutd
siiracii incil de acum 800 de ani. Si tot in
orage se manifestd organizatiile pe meserii
— breslele, ghildele, contreriile — care joaca
un rol important in intrajutorarea muncito-
rilor inca din secolul al XV-lea, dezvoltin-
du-se dupd . Revolufia industriald”, deci
dupd secolul al XVII-lea, cand sunt ,.dota-
te” si cu primele spitale (Anglia, Germa-
nia, Franfa) care acordi un minimum de
ingrijiri pentru cei saraci chiar si in oragele
mai mici.

De altfel, dupa cum arata Francis
Démier in Istoria politicilor sociale. Euro-
pa, sec. XIX-XX (Institutul european, lasi,
1998), incepind cu sec. al XVlIl-lea, atitu-
dinea Statului in problematica sociald se
schimbi. Siracul incepe si aiba o percepe-
re negativa, de om inutil, complet nepro-
ductiv, ,.intr-o epocd in care munca devine
o valoare” (op.cit., p.8). Insusi Max Weber
(in celebra sa lucrare Efica protestantd si
spiritul capitalismului) ne prezinta atitudi-
nea comuniti{ii — cea din statele preponde-
rent protestante, dar care se poate extinde
intre niste limite — fata de spiritul muncii
si fati de siraci, vizuti ca un pericol pen-
tru sindtatea morald a societiitii (ramane
memorabil, de exemplu, fragmentul pre-
luat din Benjamin Franklin despre impru-
mut si valoarea muncii si a banilor).

In zorii secolului al XIX-lea, toate
statele mari ale Europei, confruntate cu. o
crestere ingrijoritoare a numarului saraci-
lor, 1au masuri de rationalizare, de centrali-
zare $i de secularizare a politicilor sociale,
incredintand administratiilor civile si auto-
ritdtilor urbane gestionarea problemelor so-
ciale. Aceste misuri sunt, in principal, de
inspiratie flamanda si, mai ales, engleza (in
Anglia, politicile sociale capata caracter
national). Politica sociali se bazeaza pe
. marea inchidere" (Démier, op.cit., p.9) a
siracilor in spitale, ospicii, azile, chiar in
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puscérii (ex. — Spitalul naval din Green-
wich, Hotelul Invalizilor din Paris s.a.).
Tot acum apare insd si finantarea politi-
cilor sociale prin impozit — prelevare obli-
gatorie cu scopuri de protectie sociald —
care, bineinteles, aduce fonduri incil insu-
ficiente pentru a infrunta serios siricia.

In 1601, in Anglia apare aga-nu-
mita .taxd a sdaracilor™ (sau statutul regi-
nei Elisabeta I), ca o consecintd a secula-
rizdarii mandastirilor si abatitlor sub tatil
reginei, Henric al VIll-lea (ar trebui saracii
sii-l muljumeasca oare frumoasei Ann
Boleyn?), Cresterea demografica puterni-
cd, amplificarea fard precedent a vagabon-
dajului gi a cersetoriei datorata deposedarii
crescande a taranilor de pamantul lor -
singura sursa de venit, deocamdatia — a dus
la reluarea sub diverse forme a masurilor
Maiestirii-Sale Britanice in statele nordice,
in Tarile de Jos, in statele germane, in
Elvetia si Scotia.

Legea Elisabetei incredinta paro-
-hiilor conducerea politicilor sociale. Fiecare
parohie impozita locuintele si chiriile, iar
taxele astfel colectate, controlate de
winspectori” benevoli, asigurau siracilor apti
de muneca un serviciu la domiciliu, iar co-
piilor i invalizilor, ajutoare. Se trecea, astfel,
la asistenta publica impusa §i controlata prin
lege, controlandu-se, de asemenea, piala
fortei de munci si preful acesteia.

In Franta, lupta impotriva siriciei
devine, de asemenea, , institutionalizata” si
se bazeazii pe spitalul general, care strange
la un loc bolnavi, cersetori, siraci, nebuni
si prostituate. Dupd sfatul mercantilistilor,
sdracul este pus la muncd i reeducat. In
fapt, ins&, nici o institufie nu reuseste cu
adevarat stavilivea sardciei.

In secolul al XVIlI-lea, institutiile
de asisten{d create in secolul precedent
sunt considerate a fi prea costisitoare: Se
accentueaza pe dreptul individului de a fi
liber, chiar daca e sirac, bolnav sau nebun:
societatea liberald nu-si mai asuma costu-
rile asistentei sociale, considerate ca fiind
prea ridicate.

In tarile germane, influenta puter-
nicd a corporatiilor §i greutatea ierarhiilor
sociale limiteazd influenta ideilor liberale.
Apar, in schimb, statute pe bresle, cum
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este cel al minerilor din Prusia (1776) care
fixeaza durata muncii la opt ore zilnic, asi-
gurd dreptul la munca si oferd deja munci-
torilor un avansat sistem de asigurare
contra bolilor si accidentelor profesionale.

in Tarile de Jos se intalneste, in
epocil, un sistem de asigurare mixt, care se
inspird din ,workhouse"-ul englez, dar
mentine, §i asistenta la domiciliu. In 1784
apare aici Societatea pentru salvarea publi-
ca (NUT), organizatie liberali §i cresting
pentru asistentd publica si  educarea
saracilor,

Revolufia francezd de la 1789
este urmata de o criza profunda a siste-
mului de asistena sociald din societatea
traditionald. Noua putere afirma, pe de o
parte, (prin La Rochefoucauld) ci princi-
pala datorie a societdtii contractului intre
indivizii liberi este eradicarea siriciel, sta-
tuand, pe de altia parte, emanciparea omu-
lui realizatid prin retragerea progresiva a
statului (politica evident liberald a ,sta-
tului minimal", opusd politicii conserva-
toare a ,statului providenta").

In practica, Comitetul pentru
cergetorie al Adundrii constituante 1i ajutd
pe infirmi si pe batrani, da de lucru sira-
cilor valizi §i reprima cersitul $i pomana.
Comitetul recomandid vianzarea in loturi
mici a bunurilor nationale, proprietatea
individuala asupra bunuilor impunan-
du-se clar ca fiind cea mai buna cale
pentru a scipa de siricie.

La inceputul secolului al XIX-lea,
optiunea liberala invinge in filozofia eco-
nomico-socialid, Se elaboreaza teorii eco-
nomice complexe, cu solutii bazate pe cal-
cule riguroase de rentabilitate, dorindu-se
micyorarea costurilor metodelor de lupta
impotriva sériiciel. Acest demers a fost ela-
borat pe etape la sfirgitul secolului prece-
dent sub influenla economistilor englezi
(Thomas R. Malthus si Nassau Sr. afirmau
cil orice ajutor prelungit al statului duce la
pierderea libertatii). Astfel, in lucrarea
Esen asupra principinlui populatiei”
(1798), Malthus scrie ci ,legea siracilor
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produce suprapopularea”. Cresterea mize-
riei se explica prin mentinerea activiti-
tilor nerentabile in detrimentul unei mai
eficiente utilizari a fortei de munci. Ace-
leasi idet le promovau in epoci si francezii
1. B. Say. C. Dupin, F. Bastiat, P. Rossi, C
Dunoyer, germanii B. Werner si D de
Witzleben, italienii M. Gioia si P de
Roreto y1 belgianul E. Duepétiaux.

Pentru optimismul liberal. politica
sociala este o falsa problema. neexistand
decit probleme economice. Singura solu-
tie este o dezvoltare puternici, care sa
reduci la minimum gomajul, aducand,
astfel, fiecirui individ un venit sigur
prin salariu.  Dusmanul”. in aceasta con-
ceptie. este hinefacerea publici, ce multi-
plica siaricia gi incurajeazi lenea.

In Anglia. in 1775, taxa saracilor
se ridica la 2 milioane de livre, 1ar in 1831
en atinge 7 mylioane de livre st ameninta si
creeze o revoltd a contribuabililer (F. De-
mier — op.cit.. p.16). Ca urmare, in 1834,
guvernul .face” si se voteze o lege consi-
derata ulterior de-a dreptul inumana. Sara-
cii erau pur §i simplu pedepsiti pentiu fap-
tul ca erau siraci, Se mentine principiul
ajutorului pentru toti, insa acest ajutor se
acorda numai celor ce accepta .internarea”
in workhouses (ulterior, aceasta va deveni
obligatorie, ca o misurd punitivi impotriva
celor care-si ,.permiteau” si fie siraci) si la
un nivel mai scizut decat ceea ce numim
noi azi salariu minim pe economie. ,JInter-
narea’ prevedea separare pe sexe §i pe
varste, uniforme, tunsoare ,.zero", munci,
orar strict, frecventarea obligatorie a bise-
ricil pentru reeducare (trebuie mentionat ca
impotriva acestor ., Bustilii ule siracilor”
s-au pronuntat vehement in epoca Ch
Dickens si T. Carlyle, printre altii). Pentru
a sustine financiar aceste institutii .de
afntor si reeducare”, taxele se strangeau pe
uniuni de parohii, sub supravegherea unor
curaton (guardians) condusi de trei comi-
sari din Londra. A existat chiar o anumita
coerentd in aplicarea acestui program. da-
torita progreselor economice mari ale An-
gliei acelei pericade (sa nu uitim ci in
1840 urca pe tron regina Victoria, $i cei 61
de ani de domnie vor reprezenta apogeul
puterti Imperiului Britanic). Oricum. apli-
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carea legit este mult mai putin riguroasi
decit textul (pe la 1860, trei sterturi dintre
sdraci sunt ajutati in afara workhenses —
urilor, iar in 1867 apar infirmeriile de car-
tier). In concluzie: desi criticat pentru tmi-
lintele provocate celor ajutati, sistemul en-
glez de asistenta sociala s-a dovedit viabil,
nelisindu-i pe siraci si moari de foame
Proliferarea siraciei dejoaca insa
toate proiectele optimiste. Dupa 1840 (mai
ales pe continent) se constati o scidere
generalizata a salariilor in industrie. mai
ales in acele ramuri amenintate de mecani-
zare. Oragele manufacturiere sunt grav lo-
vite. dar si marile centre urbane, afectate
puternic de fenomenul migratiei. Saricia
.mostenitd” si siricia ,.moderni” se con-
juga in p.'mpc‘ﬂsmu! extins la scard largd,
care inglobeaza saracia. boala, grija unei
batraneti chinuite. deriva copitlor spre de-
lincventd. intr-un cuvant .subumanizarea

&
L *

Politica sociald a Frantei, ,,en-
gleza” in declaratii, rimane — in fapt —
apropiati de cea a Vechiului Regim.
Bineinteles, nu existd institutie neatinsi
de reforma, de grija de economie, de ra-
tionalizare, de vointa de aliniere a socia-
lului la logica pietei.

Ansamblul  cheltuielilor sociale
ramine scazut, iar terenul socialului este
strict delimitat: lipsurile, copiii abando-
nati, batranetea neputincioasi. In perion-
dele de crizi, cresterea necontrolati a so-
majului impune infiintarea atelierelor de
caritate. Ponderea acestor chelieli nu
reprezintd mai mult de 03% din vemtul
national (ibidem, p: 22), statul acoperind
doar 3% din cheltuielile de asistenta, restul
revenind districtelor si comunelor (45%) si
donatiilor private (52%).

Armatura principala a politicii so-
ciale franceze o constituie spitalele.
ospiciile pentru batrani, intirmi. copii a-
bandonati si gasiti, §1 birourile de bine-
tacere. Conducerea spitalelor si a ospiciilor
este incredintata autoritatilor comunale,
statul nemaigirand decat un numar foarte
mic de astfel de institutii, cum sunt cele
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pentru orbi §i surdo-muti (s-au tiacut chiar
spitale particulare pentru alienati mintal),
Cea mai mare parte a resurselor spitalelor
provine de la fundatiile permanente ali-
mentate de donatii testamentare. O evolu-
tie lenta tinde si opuna spitalul ospiciului,
care insa pdstreazi si acum o dimensiune
penali ramasa de la politica de incarcerare
din epoca clasica.

In ceea ce priveste birowrile de
binefacere, create in 1796 pentru organi-
zarea asistirii saracilor la domiciliu, aces-
tea au fost anexate administratiilor munici-
pale. Sunt finantate prin taxele pe specta-
cole, prin subventiile municipalitatilor i
prin donatii particulare. Ele distribuie péi-
ne, supd, lenjerie, cateodata chiar mobili si

cearsafuri. Se realizeazd consultatii medi--

cale si vaccinari gratuite, iar cu timpul,
activitatea lor se diversifica foarte mult,
mergand de la plasarea copiilor ucenici
pind la inmorméantarea gratuita.

"Turnurile” bisericilor, dispozitiv
principal care primea sub anonimat copiii
abandonati, sunt suprimate treptat. Primele
crese sunt create de Marbeau in 1844, si
ele ofereau si o pregitire scolara primara
copiilor nevoiasi. De asemenea, ,.uceni-
ciile” faciliteazii insertia copiilor siraci in
mici intreprinderi,

Atelierelor de lucru municipale li
se adaugi cele conduse de cilugari. Tot in
epocd, dupd model olandez, apar coloniile
agricole, societiti de binefacere finantate
de particulari si sprijinite de guvern aviand
drept scop absorbirea excesului de popu-
latie siracd a oragelor in colonii agri-
cole, care sid-i ofere acesteia, prin pro-
pria-i munci, mijloace de trai.

*

Am prezentat, pand acum, doud
modele timpurii de politici sociale, modele
care au actionat mai mult sau mai putin
coerent, indeosebi in pericade de crizdi. Am
ales cele doua modele pentru ci ele au apirut
in urma unor ample transforméri economice,
sociale si politice: revolutia industriald si
Revolutia francezd, fiind interesante pentru
noi din acest punct de vedere.
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Un alt model de restructurare
sociali este cel prusac, al lui Bismarck,
de la sfirsitul secolulni al XIX-lea, El apa-
re intr-o Europi schimbata din punct de
vedere politic, economic, social, militar,
cultural fatd de cea din deceniul al patru-
lea. A fost Revolutia de la 1848. A fost al
doilea Imperiu sub Napoleon al Ill-lea, a
fost cucerirea prusacd si Comuna din Paris,
urmatd de crearea celei de-a treia Repu-
blici franceze. A fost unificarea statuletelor
germane si crearea Imperiului German sub

Wilhelm I-ul si Bismarck. A fost crearea

nucleului primului stat unitar italian din
istorie (dupd Imperiul Roman, evident) yi
ascensiunea acestuia. Asistaim la decaderea
Imperiului Austro-Ungar, la ascensiunea
celui tarist i agonmia celur Otoman.
Imperiul Britanic este la apogeu, ,.God
Save the Queen” si ,,Rule, Britannia™ can-
tindu-se pe toate continentele. Industria
este in plin avint, caile ferate se raspan-
desc cu rapiditate, vapoarele iau tot mai
mult locul velierelor pe mari si oceane, se
alearga dupa aur si diamante, dar din ce in
ce mal mult dupd carbune, titei, fier si
metale rare, apar becurile electrice, fono-
graful, telefonul si automobilul, iar Omul
incearcd sa imite pasirile implinind un
vechi vis al umanitatii — zborul. Rizboa-
iele se poartd cu arme tot mai perfectionate
care ucid tot mai mulp oameni, $1 se ras-
pandesc din ce in ce mai departe de Batra-
nul Continent, numindu-se ,coloniale".
Marile Puteri europene incep si se vadi
concurate de outsiders tot mai puternici, ca
S.U.A. si Japonia, mai intdi pe tirim
economic, apoi si pe cel politic si militar.
Se prefigureazi si se configureazia tabere
antagonice, se incheie si se rup aliante.
Apar noi state independente. Se inmultesc
vertiginos ziarele, revistele, cartile, cregte
numdarul stiutorilor de carte, Informatia
incepe si-si dobindeascd statutul de zeitate
a timpurilor moderne,

Protectia sociald se modemizeazi,
Apar asiguririle si prevederea, casele de eco-
nomii, casele de amanet, ,auto-asistenta” si
societifile de ajutor mutual (Friendly
Societies). Apar primele case de pensii, cu
reusite notabile in Anglia, Prusia si Belgia.
Asistenta traditionald s-a ficut tandari si o
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noud generafie se confluntd cu chestiunea
sociald, consideratd, de acum inainte, global.
Prevederile sociale devin dirijate de stat.

in Germania, elanul revelutionar
de la 1848 confirméd respingerea optiunii
liberale. Dar politica sociald germani este
incd ezitanta si influenta economistilor
liberali, importanta. Se incearcd inspirarea
din modelul britanic, dar fara prea mare
convingere, se resping reactiile corporatis-
te, socialiste si cooperativiste. In 1853 este
pus in practici la Elberfeld un sistem de
asistentd care va deveni un model pentru
numeroase orase germane. Consiliile de
corporalie se arganizeazid pentru a stabili
arbitraje privind orele de muncd, salariile
si conditiile de lucru (ibid., p. 37).

Bismarck realizeaza o adevirata
reconstructie sociali, oferind protectie so-
ciald contra libertate politica, printr-un
consens in jurul unei ,monarhii-provi-
denta". Cotitura se realizeaza in 1879,
cand alegerile aduc in Reichstag o majo-
ritate conservatoare tormatd din agrarieni
si din marit industriasi din vest. Cancelarul
gandeste cii se impun noi drepturi sociale
pentru ‘a nu acorda drepturi politice mai
largi si pentru a indeparta pericolul socia-
lismului gi al sindicalismului. Trebuie re-
duse inegalititile economice pentru a
pastra inegalitatea puterii politice.

Marii industriasi ai cirbunelui si
otelului aparad o gestiune a asigurarii in caz
de boala prin grupuri corporatiste capabile
sd inlocuiascd partidele politice. Marele
patronat Centralverband deutscher indus-
trieller (din  industriile carbunelui si
otelului) a pus deja pe picioare sisteme de
antrepriza care asigurii — ca la Krupp, in
Essen — o asigurare in caz de boala, acci-
dent, pensie, dar sumele sunt foarte mici.
Acest patronat nu este ostil asiguririi
obligatorii coordonate de stat, dar vrea si
controleze local casele de asigurari gi sa
limiteze nivelul ajutoarelor acordate.

Muneitorii nu sunt impotriva asi-
gurdrii obligatorii, dar le este teama de o
noud reluare a legii siaracilor finantatd din
cotizatiile lor. Majoritatea fortelor politice
si culturale este favorabila schimbirii.

Legea din 15 iunie 1883, comple-
tatd in 1892, instituie un regim de asigu-
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rare de boala. alimentat de platile obliga-
torii ale muncitorilor $i functionarilor cu
castiguri anuale mici i foarte mici i, in
proportie de o treime, de patronat, Ea acor-
da gratuitate ingrijirilor si spitalizarii si
plata in bani a unei jumitati din salariu
timp de 26 de siptamani. Asigurarea este
obligatorie, dar legea pastreaza si casele de
boald intemeiate anterior de muncitori si
de patronat. Asigurarea n caz de accident
(lege din 1884), finantatd numai de patro-
nii organizati in case de ajutor reciproc,
ofera dreptul la ajutoare in bani de pana la
doua treimi din salariu $i este garantati, in
ultimd instantd, de un Birow imperial de
asigurdri.

Acest sistem este insd destul de in-
departat de schema etatistda a lui Bismarck.
Descentralizat, el nu confera statului decat un
rol de control in ultimd instanta, in timp ce
patronatul, desi cotizeazi destul de putin,
controleazi organizatia, Prezenta
muncitorilor in organismele de gestiune
reprezinti, totusi, un progres impoitant.

In 1889, Bismarck ,face" si se
voteze legea privind asiguririle de ba-
trinete - invaliditate. Statul Isi asumd
partea sa de finantare §i preia gestiunea.
Asigurarea, obligatorie pentru cei cu
salarii sub 2000 de mirci, asigurda drep-
tul la pensie dupi 30 de ani de cotizare si
dupi implinirea virstei de 70 de ani. Nu
se asigurd insa pensie vaduvei sau orfa-
nului. Legea se refera strict doar la mun-
citorii industriali.

Pentru a slibi din start eventuala
influenta asupra muncitorilor a migcarilor
sindicale sau socialiste, statul german,
autoritar i antidemocratic (imagine fideld
a conducitorilor sai — Wilhelm I-ul si can-
celarul Bismarck, apoi despoticul Wilhelm
al IH-lea si dragii si sii junker-i), a
incredintat — cu abilitate — partial adminis-
trarea §i gestionarea asiguririlor asigura-
tilor ingisi. Dupéa 1890, muncitorii intra tot
mai mult in casele de gestiune a asiguri-
rilor, care ajung chiar si arbitreze con-
flictele de munca. Tot dupd 1890, fami-
liile sunt incluse in asigurare. Dupa 1892,
asigurarea de boala este extinsd la servitori
si la muncitorii agricoli, cdrora |1 se
plateste doar jumatate din salariu, timp de
13 saptimani.
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Functioneazi in continuare o asis-
tenta bazati pe opere de caritate, reprezen-
tatid prin numeroase organizafil, atat cato-
lice cat si prolestante. Se infiinteazi. in
orasele cu peste 20 000 de locuitor, tribu-
nale ale muncii

Ascensiunea rapida a socialismu-
lui german poate fi considerata, dintr-un
punct de vedere, ca un semn al esecului
proiectului politic al lu Bismarck. Totusi,
nici primul, mei al daileq Reich nu sunt
confruntate cu un sindicalism revolutionar
de tip francez. Succesul economiei germa-
ne demonstreaza ca Statul-providenta nu
apare ca rezultat al eficientei economice a
capitalismului (dupia cum considerau libe-
ralii), ci se impune ca o componentd a pu-
terii acestuia (ibid., p.43).

Desi majoritatea elitelor europene
considerau ca politica sociala germana este
doar expresia arhaismului unei puteri auto-
ritare, modelul german géseste .imitatori”
mai mult sau mai putin fideli in Jraliv, Sue-
diu, Austra-Ungaria, Cehoslovacia. Totus,
liberalismul social rezista in marile na-
tiuni, in primul rand daterita diferentelor
de conditii istorice. Sia adaugim aici i
enciclica ,Rerum novarum™ a Papei Leon
al X1-lea pentru recucerirea lumii munci-
toresti. Pentru acesta, lupta impotriva’ so-
clalismului ateu include critica liberalis-
mului responsabil, dupa parerea sa, de
disolutia legaturilor sociale.

*

Dupa primul rvicboi mondial, pro-
gresul social a avut o evolutie toarte neli-
niardi. Sustinerea ,spatelui” frontului i cere-
rea de reforme, conjugate. au facut ca, dupa
razboi, la Aliati progresul social si fie limitat,
in timp ce la germani presiunea revolutionard
crescinda ficea necesare §i urgente legi
pentru recastigarea muncitorilor.

Astfel Germania, care dispunea de
un important sistem de protectie sociala, nu a
putut evita, confruntatd cu penuria generala
postbelicd si cu privatiunile, alunecarea unei
pirti a miscarl muneitoresti spre revolutie,
Deci unitatea societdfii  germane, care
beneficia de un dezvoltat sistem de protectie
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sociala, s-a dizlocat, in timp ce Frama,
concentrali  pe apirarea  unui - sistem
republican — cu un continut social destul de
limitat — a reusit, in 1917, sa evite tulburarile
socio-politice radicale pe front §i in spatele
acestuia. Trebuie retinut ¢ acest luent a fost
posibil in Franta in primul rind pentru ca
mecanismele clasice de stabilizare sociala
prin accesul garantat i neingradit la
proprietate au continuat sa functioneze, cel
putin pentru tarinime.

in Marea Britanie. rizboiul 2 fa-
cut si scadd numarul asistatilor cu aproxi-
mativ o treime, din cauza mari cereri de
mina de luery st a crestern accentuate a
salarillor. Numarul sindicalistilor ¢reste de
8 ort. 1ar in 1918 Partidul laburist rece la
redistribuirea surplusului de bogatie pentru
binele comun.

La Conferinfa de la Washington
din octombric 1919, Aliatii isi propun ca
obiectiv generalizarea repausului sapta-
manal, eliminarea muncii copitlor. salatiu
egal, aplicarea serviciilor de inspectie a
muncii. Se doreste oprirea cresterii nelinis-
titoare a miscarii revolutionare care pri-
veste acum cu incredere spre Rusia Sovie-
tica. )

In Germania, miscarea revolutio-
nara care se dezvoltd intr-un vid pelitic
aparent, confrar a ceea c¢e se petrece in
Rusia, esueaza in final confruntata cu o so-
cietate bine structurata. Puternica burghe-
zie prusaca a reusit sa-i izoleze pe revolu-
tionari. gasind un sprijin in 1919 intr-un
socialism reformist cu solide ,.anteceden-
te” sociale in ochii muncitorilor germani.
Industriasii grupati in Reichsverband des
deutschen Industrie, lucizi si energici,
organizeazd o eficace contraofensiva fara
de miscarea revolutionard, sprijinindu-se
pe structurile politicii sociale germane.

Astfel, politica sociala a ,Repu-
blicii de la Weimar™ constituie unul din-
tre pilonii unui regim foarte fragil. In pe-
ricada 1921-1923, criza marcii are efecte
sociale devastatoare. Ca urmare, in 1924 se
voteazd un cod al asigurarilor sociale.
Mostenirea bismarcKisti se perfectioneaza.
Se incepe o unificare a serviciilor de ajutor
social pe plan local intr-un sistem des-
centralizat (Wohlfalrtirmreer), insotit de o
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gatantie a statului. Un procedeu de arbi-
traj colectiv asupra salariilor permite
dezamorsarea  numeroaselor  conflicte
sociale, Pericolul mare vine de la cresterea
fiara precedent a somajului, Tn urma de-
mobilizarii. Pentru contracararea acestuia
se instituie un ajutor-asigurare de somaj,
gestionat de comune, cu participarea Sta-
tului si a Jand-urilor, definitivat prin lege
in 1927, Aceasta asigurare este finantata de
salaviati si de patroni prin contributii indi-
viduale, si se organizeazi in stransa lega-
tura cu birourile de plasare. Tot acum ince-
pe aplicarea legii celor 8 ore de munca si
se organizeazd o politica de construire a
locuintelor sociale si de control al chiriilor.
Sindicatele isi intarese pozitiile in gestiu-
nea ansamblului sistemulur de  asigurin
sociale. Sistemul de ajutor (Fiirsorge) al
sindicatelor se perfectioneaza si mai mult
prin introducerea ajutoarelor complemen-
tare de somaj, boald, deces, necesitati
neprevizute.

: Obiectivul ,Republicii de la Wei-
mar” este de a i in Europa un Stat al
bunastarii (Wohlfaluisstaar) in care con-
sensul social este fondat pe o colaborare intre
sindicate i patronat.  Echilibrul  fortelor
politice este favorabil dezvoltarii acestei noi
etape in  formarea Statului-providen{a.
Demperatia politica este pusi in legituri,
in sfarsit, cu democratizarea sociali.

*

In Anglia, criza de dupa Marele
Rizboi se manifestd prin stagnare econo-
mica (Anglia isi pierde suprematia econo-
mica mondiala, proces din ce in ce mai
accentuat, in favoarea altor puteri — in pri-
mul rand S.U.A.. apoi laponia si, dupa
1930, chiar Germania celui de-al Treilea
Reich) si deflatia puternica din anii ‘20,
determinata de vointa de redresare a lirei
sterline (paund-ul), ceea ce impune mic-
sorarea cheltaielilor sociale intr-o perioada
de somaj galopant. In acest context, se im-
puneau cu necesitate anumite modernizari
legislative: se extinde legea somajului la
noi categorii de salariati (in agricultura
insd de-abia din 1936) prin asa-numita
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Unemplayment Insurance Bill, se organi-
zeazd un sistem contributiv pentru pensiile
de bitranete (la 60 de am femeile si la 65
de ani barbatii), se micsoreaza ziua de
munca, iar Housing Act din 1930 se ocupa
de casele muncitorilor. Asistenta sociala
este incredintatd unor Public Assistunce
Committees si functioneaza ca un serviciu
public (acest lucru duce la marirea 1m-
pozitelor).

* *

Primud rvichoi wmondial a insemnat
o mare eniza a sistemului politic evropean
si — prin reverberatiile ulterioare i extin-
dere —mondial. Criza politica a tost urma-
ti de o crizd economica si, bineinteles, de
una sociala generalizata (aceasta din urma
esle cen care ne intereseaza, pentru ca, lu-
cru dovedit de experienta istoricd, mode-
lele de dezvoltare sociald apar ca ras-
puns la mari crize — fie ¢i sunt de natura
politici, economici, culturala sau chiar
morali).

Depresiunea economica nu s-a
stiut a fi gestionatd eficient. astfel c¢a in
1929 a izbucnit prima crizi economica
majori din istoria capitalismului. Sem-
nele erau evidente: crescuse incertitudinea
plasamentelor in titluri de valoare, cur-
surile acestora fluctuau, se scumpiseri si se
restrinseserd accentuat creditele si investi-
tiile. Criza a fost. evident, una de supru-
productie (cei care incearcd sd 0 minima-
lizeze o numesc marea depresiune econo-
micadin 1929-1933, sugerindu-se astfel ca
nu s-a ajuns la erizd, faza acutizala a
recesiunii). Productia, in multe domenii,
stagnase sau scizuse simfitor. Au crescut
stocurile de marturi ce nu se mai puteau
vinde din cauza blocajului economic gene-
ralizat (a ramas celebrd imaginea fermie-
rilor care virsau laptele pe camp pentru ca
nu-1 puteau vinde, cererea fiind substantial
redusi de siricie). Falimentele se rispan-
deau ca focul in preerie, somajul si inflatia
atingeau proportii alarmante, aparand peri-
colul unet stagflafii iminente. Evident, in
aceste conditii, oferta agregata depisea cu
mult cererea agregata.

Producitorii au adoptat masuri
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hotarite de reducere a costurilor, in special
pentru inlocuirea si modernizarea masiva a
capitalului fix, a tehnologiilor si sorti-
mentelor de fabricatie. Politica monetara
si de credit a urmarit reducerea constanta a
ratei dobanzii, sporirea volumului de cre-
dite i a masel monetare, stimuland, astfel,
cererea de bunuri si investitiile. Politica
cheltuielilor publice in aceastd perioada
s-a bazat pe majorarea cheltuielilor efec-
tuate de la bugetul de stat, chiar printr-o
emisiune monetara suplimentard, obtinin-
du-se, astfel, acelasi efect: mirirea cererii
globale (cheltuielile s-au orientat in special
spre achizitii de stat, investitii cu caracter
social-cultural §i investitii in intreprinderi
publice). S-a redus fiscalitatea, indeosebi
prin micsorarea gradului de impozitare a
veniturilor si de taxare a consumurilor, la-
sandu-se astfel mai multe venituri agentilor
economici. Au crescut investitiile, acest
lucru ducand la o cerere suplimentard de
capital fix §i circulant — factor decisiv de
crestere a productiei si a fortei de munca
ocupatd in activitati /ucrative (aducitoare
de profit). Veniturile suplimentare ale
populatiei au inviorat cererea de bunuri de
consum, incurajand astfel productia si,
deci, creand locuri de munca. Politicile
utilizate in acea perioadi pentru rezolvarea
crizei (numite apoi in literatura de specia-
litate politici economice conjunctinale ba-
zate pe cerere sau politici ., stop and go" )
si-au dovedit, in cele din urma, utilitatea,
1934 fiind anul renasterii economice 1 a
inceperii expansiunii (in S.U.A., un prese-
dinte care-si va binemerita locul in istorie,
F. D. Roosevelt, pune bazele unei noi poli-
tici — ia nastere New Deal-ul, care va pro-
pulsa America in pozitia de leader mondial
pentru multe decenii de atunci inainte).
*

* *

Bineinteles ca si politicile sociale
au suferit modificari substantiale cerute de
noua conjuricturd politico-economica. Dar
cea mai notabild reactie a fost aparitia
.modelelor” fasciste, ceea ce a generat o
reactie imediatdl a societiitii democratice.

In masura in care fascismul si
nazismul au ajuns la putere ludndu-si ca
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sarcina fundamentald distrugerea organi-
zatiilor muncitoresti de tip socialist sau
comunist, este interesant de aflat, din
punctul nostru de vedére, daca victoria
totalitarismelor fasciste inseamna si dis-
trugerea sistemului de protectie sociala
elaborat anterior sau, din contra, imbu-
natatirea lui.

Accedind la putere in pericade de
crizd, in timpul cdrora politica deflationista
atinge grav transferurile sociale, partidele
fasciste (si in Jtalia, $i in Germania, apoi,
partial, si in Spania franchistad si chiar in
Portugalia i Salazar) 151 concep progra-
me pompos impodobite cu promisiuni
grandioase despre punerea in aplicare a
unei noi politici sociale. Toti sefii fascisti
clamau faptul ca promovarea statului tota-
litar, opus decadentei §i ineficacititii de-
mocratiilor liberale — carora li se reprosa,
intre altele, s faptul ca nu au reusit sa
blocheze eficient ascensiunea socialistilor
§i a comunismului — implica siguranta adu-
sa muncitorului de citre atotputernicul stat
centralizat.

In Germania, nazistii pretind glo-
rificarea muncii manuale. Frontul muneii,
organizatie corporativl  (corporatismul
fiind politica economica cea mai pretuiti
de partidele fasciste, chiar daci nu l-au ur-
mat intocmai) ce vrea si concilieze inte-
resele de clasd, se transforma cu timpul
intr-o mare organizatie totalitara care prac-
tica asistenta culturala si sociala si edu-
catia ideologici, servind cu credinta regi-
mul totalitar. Strategiile complexe puse in
operd nu ne permit si vedem in politica
sociala a fascismului simplul reflex al
cerintelor anti-muncitoresti ale patronatu-
lui confruntat cu o crizi de mare amploare.
Germania nazisti obline succese insemnate
in lupta impotriva somajului masiv care
cangrenase ,Republica de la Weimar".
Noua siguran{d compenseazi pierderea au-
tonomiei politice si sociale.

Fascismul se prezinta pe sine drept
restauratorul Statului-providenta Politica pe
care o duce este contradictorie, pentru cd,
izvorand  dintr-o  ideologie  totalitara,
marcheazid progrese in anumite domenii,
conjugate cu regrese in altele. De exemplu,
+Il Duce” Benito Mussolini, obsedat de
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imaginea unei Malii puternice, ,.virile” si
expansioniste, duce o politica de crestere
puternica a natalitatii, de incurajare a familiei
si de intoarcere la femeile casnice. In
1928-1930, cind se accelereaza integrarea
clasel muncitoare in societatea de tip fascist.
puterea mareste pensiile muncitoresti i
stabileste asigurari  obligatorii  impotriva
tuberculozei si a bolilor profesionale.

in Germania nazistd creste numa-
rul celor ce beneficiaza de facilititile so-
ciale ale ,.Statului-providenta” bismarckist,
fiind acum incluse si profesiile liberale i
mestesugarii, care formeazi o componenti
importanti a bazei nazismului. Alocatiile
familiale sunt mirite, se doreste intens
cregterea natalitani (in timp, aceasta va
ciapata forme de-a dreptul aberante, de
neinchipuit pentru o minte normald), se
acorda o alocatie de maternitate pe trei
luni. Viaduvele cu cel putin trei copii bene-
ficiazd de pensii. in acelasi timp, salariile
stagneazd, iar cotizatiile sociale sunt par-
tial deturnate de puterea nazistd spre reali-
zarea unor obiective considerate proritare,
cum ar fi construirea de autostriizi. Si
acesta, in timp ce profiturile marilor firme
agreate de Reich creste vertiginos.

Se constata ca, in fascism, meca-
nismele Statului-protector isi pierd speci-
ficitatea sociald si devin componente ale
statului totalitar. Astfel, in Italia, Fondul
nafional al asigurarilor sociale este gestio-
nat de sindicatele fasciste si de reprezen-
tantii statului, excluziandu-se astfe] autenti-
cii reprezentanti ai muneitorilor. In Germa-
nia se abolegte paritatea de gestiune in sis-
temul asigurdrilor sociale, numindu-se de
ciitre Stat directori omnipotenti. Se ,epu-
reazdl" asigurdrile sociale, fiind numit nu-
mai personal loial regimului. Se eliminj,
astfel, orice posibilitate de expresie mun-
citoreascd autonomd. In toate organismele
este introdus Fiihrer Prinzip. Salariile si
aptitudinile de muncé trebuie sa fie con-
trolate de functionari $i medici nazisti.
Organizatia nazistd Munca pentru bucu-
rie*5i echivalentul sau italian ,.Dopo la-
vore " actioneaza pentru inlocuirea politicii
sociale clasice cu propaganda si pentru
dezvoltarea modalitdtilor populare de
distractie.
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Se poate, deci, observa ci politica
sociali a regimurilor fasciste este can-
grenati de ideologia lor rasisti si elitista.
Da, elitista, in ciuda egalitarismului de
fatada afiyat anterior in programe (cit de
mult se aseamiind, in unele dintre punctele
lor esentiale, ideclogiile de la extreme —
stinga si dreapta — si modalititile lor de
aplicare). Cotizatia nu mai este o garantie
ca vei beneficia de asistentd la nevoie. Sin-
gura garantie devine subordonarea tota-
la fatd de Partid si de Stat. Dupid cum
afirma Francis Démier in | Istoria politi-
cilor sociafe", national-socialismul ger-
man . disfruge asistenfa ca sistem de drep-
turi legate de cetafenie si de municd, pentru
a o fuce o rotifa a wnui puternalism ul
statalui toralitar.” (op.cit., p. 75). Sutele
de mii de muncitori straini mobilizaji de
masina de rizboi germana, precum $i victi-
mele politicii rasiale (rasele ..inferioare",
~suboamenii"), sunt exclusi de la orice
protectie sociala printr-o definire ingusta s
exclusivista a celor care au dreptul la ea
(aceasta, in cazul in care nu ajungeau in
cruntele lagare de concentrare de tristd
amintire la intrarea carora scria — sinistra
ironie! — ARBEIT MACHT FREI ). Din
aceasta cauzd, in 1945, coexistenta restu-
rilor unei mogteniri bismarckiste cu proiec-
tele naziste §i cu ravagiile provocate de
rdzboi face din sistemul german de pro-
tecfie sociald un ansamblu complicat si
incoerent, care gi-a pierdut valoarea de
model pe care o avea la inceputul

secolului,
*

* *

Al doilea ra&boi mondial a dat
nastere unei noi solidaritati i unei noi
dinamici sociale la scard planetari. Anti-
nazismul a dat rdzboiului un continut
demeocratic, social si national. Predicind
sacrificiul, refuzul luptei de clasa in fata’
pericolului fascist, guvernele au provocat o
migcare care incepe sd le depiiseasca.
Winston Chwrehill isi invitd ministrii, in
1943, .54 nu mai dea sperante false". In
1945, el a preconizat un ,sistem obli-
gatoriu de asigurdri nationale” si un ,ser-
viciu national de sanitate".
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Putem considera cit Statul-provi-
dengd modern ia nastere in Regatul Unit,
in 1942, cu ceea ce a ramas in istorie drept
planul  Beveridge (Social and  Allied
Serviee). Acesta T$i propune. pe scurt. eli-
berarea societitii de lipsuri si de toate ris-
curile grave. Se prevedea:

* garantarea unui minim decent
fiecaruia, prin prestatii uniforme obtinute
din cotizatii uniforme;

+ fiscalizarea prestatiilor fami-
liale §i a celor de sinitate;

« centralizarea fondurilor $i a
organizatiei.

Planul lordului Beveridge era in-
dreprat, in principal, spre eradicarea mize-
riei. Beveridge spunea: | Mizevia nu este
deedt unul dintre cele cinci obstacole pe
care fe vom mtali pe driomul reconstric-
flei s fnte-un fel este cel mai usor de
combitut. Rimdan boala, ignovanta. lenea
st insalubritatea. ” (s.n)

De acum inainte sunt implicati
toti cetatenii, nu numai saracul. S-a inteles
cit chestiunea sociala este un tot care nu se
divide — nu poate i separata de o politica
de deplind folosive a fortel de munca, care
face din somaj un risc major. John May-
nard Keynes sustine c¢d noua politica a
Statalui-providenta nu poate 1 inteleasa
decat in cadrul uner cresteri puternice,
sustinute s intretinute  de  interventia
statului. Din acest punct de vedere, Keynes
este in deplin acord cu Beveridge. Statul-
providentd se impune tuturor drept singu-
rul mijloc posibil de unificare a societitii.
Statul este legitimat de keynesism prin mi-
siunea capitald de protectie i de legitimare
a transferurilor sociale, contestata pana
atunei de liberalism.

Dar, la ivirea Statului-providenti,
societatea ramane liberald. Beveridge tace
diferenta intre Statul-providenta si natio-
nalism. El atirma ca sistemul de redistri-
buire verticald nu trebuie sa descurajeze
initiativa individuala. De asemenea. tre-
buie pitstrati a relatie intre cost si contri-
butie, pentru a forta atat statul, ¢at si indi-
vidul sa reduci cheltuielile.

In 1945, guvernul laburist instau-
reaza un sistem de sandtate foarte complet,
finantat din impozite si furnizand servicii
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medicale gratuite. Se mtroduce alocatia
familiala si pentru familiile cu mai putin
de doi copii. In 1946, Londra creaza un
minister de Asigurare nationala

Se instituie un regim de securitate
socialid in care ingrijirile medicale sunt ga-
rantate tuturor cetatenilor fard cotizare
prealabild, iar suma totala a pensiilor si
alocatiilor de somaj nu depinde de salanul
anterior

Dupa 1945, modelul englez se
impune si in Norvegia. Suedia, Finlanda,
Danemarca 3i Istanda. Totusi, tecare (ara
interpreteaza specitic plunul Beveridge.

*

in Franta. Guvernul provizoriu al
generalulul Charles de Gaulle considera ca
nasterea Statului-providenta este o datorie
nationala: [ Efortul cerur de reconstrucfic
pluseaza chestivned sociala tnaintea tiutu-
ror celor pe cure le wir de rezolvar puterile
prblice.” Obiectivul este de a aplica un
sistem unic, valabil pentru toti muncitorii,
rimianand  fidel traditier  franceze a
mutualititii. Dar alegerea franceza, la fel
ca si in Germania si in Belgia. se indreapta
spre un sistem de asiguriri sociale obliga-
torit in care esti asigurat ¢a membru al
unei categorii socio-profesionale si nu sunt
acoperite decdlt persoanele care au depus
cotizatii la o casi.

Asiguratilor sociali i se garan-
teazd conditii de wviatd decente, resurse
pentru familii. Se organizeaza medicina i
preventia. Se introduce notiunea de secn-
ritate sociuld, revenindu-se la uitatele
drepturi sociale cuvenite tuturor. Legea
din 22 mai 1946 instituie un sistem global
de securitate sociald pentru toti francezii

Sistemul etatist . l'anglaise” este
indepirtat. Cotizatiile sunt depuse paritar
de patroni §i salariati (boald, batrinete) si
numai de patron pentru accidentele de
muncéd si ceea ce atinge familia. Securita-
tea sociald acoperi riscurile de boala, inva-
liditate, batranete, accidente de munci,

Totusi, desi reprezinta o rupturd
evidenta tata de trecut, modelul francez
este, de fapt, un compromis instabil intre
principalele clase si categorii social-pro-
fesionale. Statul-providenta ftrancez s-a
impus sub presiunea miscarilor populare i
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a curentului democratie, ramanand marcat
de imtluenta stangii marxiste care domina
atunci viata politica franceza. si nereusind
si convingi clasele de mijloe traditionale.

*

In Germania postbelica predo-
mina ideen ca trebuie retiacut ansamblul
legislatiei sociale. Tara este, in mare parte.
distrusda. Statul este sliabit, numirul sinis-
tratilor si invalizilor este foarte mare.

Complexitatea situatiei este dati
si de taptul ¢ in Germania se intalnesc
mai multe tipurt de nfluente. in ultima
mstanta chiar incompatibile:

+ o traditie etatistd puternica, dar
discreditata de experienta nuzista 51 deve-
nita politica colectivista de stat in partea
de Est, aflatd sub control sovietic:

*« o renastere a liberalismului
economic in partea de Vest, aflati sub
control  mixt  americano-franco-britanie,
asociati unei reactii impotriva nazisnnlui;.

surija de a nu se identifica cu libe-
ralismul  Republicii de la Weimar,
simbol al prabugirii economice.

“Economia  sociali  de piag@”
germand este un aliaj intre liberalism si
etatism, care 151 are sursa la umversitan ca I1°
Eucken st A. Muller-Armack. (v. pe larg in
Heing  Lampert-Ordinea  economica  §i
sociald in Republica Federali Germania,
Ed. Univ. ,AlLLCuza”, lasi, 1994). Ordinea
economico-sociala in acest model nu fnseam-
nd  nici nemterventie, dar nici  dirijism.
Economia sociald de piatd definege o a treia
cale pentrn Statul-providen(d intr-o societate
democraticd Sa nu uitam ca  Republica
Federala a Germaniel se organizeaza intre
modelul american si socialismul Republicii
Democrate  Germane.  Pemtru  R.F.G.
economia sociald de piata este fundamentul
reconstructiei consensului politico-social §i ea
este adoptatd atdt de crestin-democratii lui
Ludwig Erhard (C.DU.), cat s de
social-democrati (fostii socialisti) — dupa
congresul de la Bad Godesberg din 1959,
cind se rup de marxism.

Interesul demersului german este
de a scoate problema Statului-providenti
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dintr-o dezbatere politici ce opune libera-
lismul. etatismului, ca in Franta, Germanu
fac din politica redistributiva unul dintre
atuurile economiei de piata. Afiller-Ar=
muck considerd ca economia de piata este
cu atat mai productivii cu ¢at este singura
in stare sa permita o larga redistribuire a
venitului, in timp ce Mackenmroth 1l
contrazice pe lordul Beveridge, afirmind
cil, pentrt o politica de redistribuire co-
recta este nutila  fixarea unui platon
arbitrar, considerat a fi Ia nivelul nevoii so-
ciale (un .mimnim vital").

In 1957, reforma lui Adenauer
extinde Statul-providenta. Obiectivul este
‘de a apropia cat mai mult posibil pensia de
batranele si pe cea de invaliditate de sala-
riul real din timpul vietii active. Se menti-
ne astfel statutul social al cetateanului si
dupa pensionare. dar se mentin, in acelasi
timp, si inegalitatile veniturilor in formele
de interventie ale Statului-providenta .

In concluzie. ambitia economiei
sociale de piald este de a crea un Star-
providen(d bogat, in care posibilitifile de
transferuri sociale au loc datoritd unui
inalt nivel de productivitate al activitatii
economice.

Traim o perioada de mari trans-
formiri pe toate planurile. Pentru prima
oard in Istorie, capitalismul a invins, as-
tazi, cu adevarat. §i pe toati linia.

Intr-o carte foarte interesanti (Ca-
pitalism  contra  capitalism, Humanitas,
Bucuresti, 1994, aparuta in Franta in
1991). sociologul francez Michel Albert -
care a activat o bunid perioada in asigu-
rarile sociale din Hevagon. cunoscind,
deci. foarte bine problematica refomelor
sociale — afirma ¢ victoria capitalismului
a avut loc pe trei fronturi:

i) O prima batalie s-a dat ,.impo-
triva interventionismului etatist care polua
capitalismul” (p.5). Ea a dus la sciiderea
marjei de implicare a statului in econemie,
vizibild, in primul rind, prin scaderea
substantiald a impozitelor pe veniturile la
capital: in S.U.A.. de la 75% la 33% (intre

121



sSTuDI

1981-1989, in  timpul wdministrafici
Reugan), iar in Marea Britanie, de la pana
la 98% in timpul guvemnirilor laburiste din
anii *70; la pand la 40 % in timpul prim-
ministrului Thateher.

i1) O a doua victorie, considera M.
Albert, este simbolizata de caderea Zidului
Berlinului la 9 nolembrie 1989: victoria
impotriva comunismului. Sau victoria im-
potriva unei frustriri — frustrarea .de liber-
tate, dar si de supermagazine. adica de
capitalism.” (ep: cit,, p.6).

1) Cea de-a treia victorie evi-
dentiatd de autorul citat este — cred eu —
cea mai neclard si, daci nu discutabila, in
orice caz interpretabild, cel putin deocam-
data. Este victoria (?) impotriva dictatu-
rilor §i a regimurilor tiranice care substi-
tuie forta dreptului prin dreptul fortei, asu-
prindu-si propriile popoare $i nu numai,
supunindu-le la torturi colective, dintre
care infometarea cronica si purificarea
etnica sunt cele mai vizibile. Dar a fost
victoria militard neta din Irak si o victorie
a Democratiel in aceastd tard? Au trecut
mai bine de noud ani i raspunsul se lasa
asteptat. Blocadele instituite Tmpotriva
regimurilor de la Phenyan, Havana, Tripoli
$.4. U cumva agraveazi §i mai tare crizele
din aceste state, fara a rezolva problemele
— 88 nu uitdm cd, de pildid in Coreea de
Nord, potrivit aprecierilor organismelor
internationale abilitate, mor de foame
anual aproximativ 1,5 milioane persoa-
ne, peste jumditate fiind copii !!! Poate
insa si mai clara este situatia din tosta
lugoslavie. Razboaiele, aproape neintre-
rupte dupa 1990, au avut $i au in conti-
nuare urmdri dramatice pe plan politic,
economic, social — adica general uman.
Drama din Kosovo ii afecteazd nu numai
pe sarbi si pe albanezi, ¢i se extinde la
nivelul intregii umanitati. Este oare aceasta
o Victorie?

Totusi, capitalismul — privit in pri-
mul rind ca sistem economico-social, dar
implicit s1 politic — este, la ora actuali,
sistemul hegemon. Paradoxal este faptul c,
asa cum remarca fostul cancelar german
Helmuth Kohl la o reuniune la varf a G7+1
din 1996, in aceasti ipostaza, capitalismului i
revin mai putine drepturi decdt inainte de
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1990, dar mult mai multe indatoriri.

Relativa .unitate". sau mai degra-
bi ,.asociere”. din timpul confruntirii cu
sistemul comunist s-a transformat repede
intr-o opozitie deschisd intre principalele
modele de capitalism: cel ,.necamerican”,
bazat pe reusita individuala si pe profitul
financiar rapid, si cel .renano-nipon", mai
echitabil §i mai eficient. Trebuie mentionat
faptul ca, in Europa. cel putin la nivel de
titulaturd oficiala, se tinde spre inlocuirea
celur  de-al doilea  model cu  unul
~pan-european”. Utopie de starsit de secol
yi de mileniu? Ramane de wvizut! M.
Albert: Ne plangeam, de cand cu sfarsitul
ideologiilor, ed ne vor lipsi controversele.
Nu avem, insd, de ce sa fim dezamagifi.”
(op. eit., p.21).

*
* +*

In ultimii 25 de ani au avut loc
alegeri democratice in Africa de Sud, Alba-
nia, Algeria. Argentina, Belivia, Brazilia.
Bulgaria, Cehoslovacia (ulterior Celia si
Slovacia), Chile, Coreea de Sud, Filipine,
Grecia, Indonezia — Timorul Oviental, Me-
xie, Pakistan, Paraguay, Pern, Poloniu,
Portugalia, Romania, Ungaria, Urugnay
$.4., precum si in unele state foste iugos-
lave (Slovenia, Croafia, Mucedonia) 31 in
unele state din defuncta U.R.S.S. (Rusia,
statele baltice, Uecraina, Moldova). Pri-
mele in istoria unora sau, in cazul altora,
primele dupa multe decenii. In multe iri,
dupa multe reforme esuate, sistemele eco-
nomico-sociale, in totalitatea lor, sunt
acum in curs de transformare.

Se constati tentative de a produce
rupturi fundamentale cu trecutul. In cele mai
multe dintre tdrile enumerate mai sus,
sistemul politic, economic si social s-a aflat
saw/ si se afld in tranzifie. Tranzitie de la
sisteme autoritare de mai multe feluri la
democratie, si de la sisteme economice
protejate, dirijate, administrate de stat si
monopoliste (si acestea de mai multe feluri)
la sisteme bazate pe piata liberi. Ambele
tranzitii sunt radicale si interdependente.

Scopul studierii tranzitiilor este de
a raspunde intrebarilor despre conditiile i
citile care duc la democratie politica si
prosperitate materiald. Sociologul ameri-
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can de origine polonezi Adam Przeworski
(University of Chicago) abordeazi aceasti
problemi in lucrarea Demaocratia si econo-
mia de piafd. Reformele politice si econo-
mice in Ewropa de Est si America Latina,
Ed. All. Bucuresti, 1996. Dupa pirerea sa
(p.6), in studierea tranzitiilor, sociologii
trebuie sit raspundi la o multitudine de
intrebari, deloc simple. trebuie si faca
speculatii s presupuneri despre viitor dar,
mai ales, trebuie sa raspunda ,la cele patru
intrebari despre democratie i dezvoltar

care s-au pus dintotdeauna: '

I. Care tipuri de institutii demo-
cratice au probabilitatea cea mai mare de a
se mentine?

2. Ce tipuri de sisteme economice
— ftorme de proprietate, mecanisme de
distribuire §i strategii de dezvoltare — va
putea genera creyterea economicd cu o
distribuire echitabila a bunastirii?

3. Care sunt conditiile politice
pentru functionaréa eficientd a sistemelor
‘economice, pentru o crestere economica
care sa permita si o siguranti din punct de
vedere material pentru toti?

4. Care sunt conditiile economice
necesare pentru consolidarea democratiei,
ce permit grupurilor si se organizeze si
sd-si urmireascdl interesele si valorile firi
teama si in conformitate cu legea”"

in lumea ex-comunisti exista cre-
dinta ca daca nu ar i fost ,sistemul”, si
aici s-ar i trait ca in Occident. Dar daci ne
uitam la multe tiri care nici un moment nu
au avut de-a face cu sistemul comunist,
observam ca pentru ele capitalismul nu a
insemnat bunastare generald si bogitie, ci
probleme economice, sociale si politice
generate de sardcia ‘quasi-generala. §i
atunci: existd vreo garantie cd, odata inlo-
cuit comunismul cu capitalismul, Europa
de Est se va indrepta — metaforic vorbind -
spre Pesr si nu spre Sud? Existd vreun
model ideal care, daci este urmat, asiguré
realizarea acestui deziderat?

Din punct de vedere teoretic, exis-
ta un consens in ceea ce priveste drumul de
urmat pentru realizarea Reformei: realiza-
rea de institutii democratice reale, eficien-
te. solide si viabile; restructurare macroe-
conomicd pe baza orientarii ferme spre
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economia de piatd si transformarea pro-
prietatii, combinata cu o bine gindita
restructurare ‘microeconomicd, n functie
de conditiile concrete din fiecare zona,
regiune, tard: o politica realista a costurilor
sociale, care nu inseamna minimizarea
acestora (este imposibil si nu creasci
inflatia §i st nu se acutizeze, pe perioade
mai lungi sau mai'scurte, somajul), ¢i gi-
sirea celor mai eficiente metode de protec-
tie sociald, pentru cei mai defavorizati
cetateni, dar cu prefuri care sa nu impo-
vireze suplimentar niste economii §i asa
aflate in crizd

Si chiar daci aceste reforme - de
tipul . pifula amard” ~ se bucurd, initial, de
sprijinul unor indivizi si a unor forte
politice organizate, acesta se erodeazi pe
masura ftrecerii timpului si a mentinerii
privatiunilor. Cresterea inegalitatii sociale
duce la acumularea tensiunilor generatoare
de conflicte si, in cele din urma, da nastere
la suspectarea urmaririi interesului perso-
nal in adeziunea unor grupuri la reforma
[n acest context, guverele oscileaza intre
adoptarea , liniei dure", tehnocrate, obliga-
torie pentru implementarea strategiilor re-
formiste, si a stilului ,.cooperant” sau ,.de
compromis”, necesar in mentinerea con-
sensului. Astfel, se amana, sau chiar se
abandoneaza anumite reforme, pentru a fi
reluate mai tirziu, sub presiunea factorilor
conjuncturali. Bineinteles, cu o rezerva tot
mai mica de credibilitate. Si, in final, sova-
ielile guvernelor ajunse in pragul falimen-
tului financiar i a incapacitatii de plata
devin destabilizatoare din punct de vedere
politic, deschizindu-se astfel calea fie
pentru anarhie, fie pentru instaurarea vreu-
nui tip de autoritarism, ambele la fel de
pagubitoare pentru tarile in cauza.

Pentru c¢a nici micar modelele
nu sunt unitare.

In timp, progresiv, s-a impus un mo-
del social enropean, care impune asistenta in
zone delimitate ale societdtii, in care
colectivitatea ajutd o minoritate ,refuzata".

La polul opus, S.U.A. au dezvol-
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tat un alt sistem de protectie sociali asigu-
rat de regimurile de intreprindere, Aici,
rolul sistemului public de securitate sociala
este foarte limital. accentuandu-se rolul
regimurilor private suplimentare de pensie
si boala. Secwritatea sociald americani
avand un spatiu de manevra mult ingustat,
este foarte important rolul usistenfei socia-
le. aceasta reprezentand aiei un sfert din
cheltuielile sociale — fata de maximum 5"
i Ewropu,

Europa a dezvoltat un sistem de
protectie firda echivalent in lume $i care
se identificad cu societatea europeana.

A. Politicile de sanatare enropence
se sprijind pe mai multe prineipii

1. fiecare cetatean trebuie si fie
asigurat-dupa principiul obligatiei:

2. cetiteanul cotizeaza
puterea sa:

3. medicul trebuie sa fie gratuit —
aceasta nu exclude medicina privati cu
platia (F. Démier — op.cit., p.93).

In retelele de sanatate s-au impus
doud modele de Stat-providenti.

i) Unul este adoptat de Regurtul
Unit al Mariti Britanii si Irlandei de Nord
i de Swedia si este numit, deseori, ,.siste-
mul Beveridge". Acesta este un Sistem
national in care ingrijirile sunt accesibile
tuturor si sunt finantate din impozite. Suma
totald a indemnizatiilor nu depinde de
salariul anterior i ingrijirile medicale sunt
garantate tuturor, fira cotizatie prealabila.
Gestiunea este realizatd de o administratie
profesionista aflata sub controlul Parla-
mentului gi cu tendinte clare de indepen-
denta politica. Acest model a inspirat, mai
mult sau may putin, tari ca ltalia, Spania,
Grecia §i Portugalic. Uniformitatea cotiza-
tillor §1 a prestatiilor le situeazi pe ultime-
le (prestatiile) la un nivel minimal, fiind
compensate prin  protectii suplimentare
proportionale cu venitul.

ii) Un al doilea maodel s-a impus
in Germania si in tarile  Bencluvului
(Belgia, Olanda, Luxemburg). Cotizatiile
stabilite dupd muncii sunt gestionate de
case independente alese de cotizant. Siste-
mul nu este, deci, gestionat de stat, nu de-
pinde de Parlament, ci de sindicatele care
negociaza cu medicii, incheindu-se con-
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dupa

tracte intre serviciile medicale si casele de
boala — care reprezintil interesele cotizanti-
lor. Sistemul de asigurare sociala obliga-
torie asigura indivizii ca membri de cale-
gorn  socto-profesionale.  Regimurile nu
sunt universale si pensiile sunt legate de
durata cotizatiel si de mivelul salariului

Franga a ales o cale de mijloc
intre cele doua modele (asa cum arati st
Michel Albert in luerarea citati mai sus),
asoctind. pana la contuzie. tradina liberald
cul cea etatisti. Se afirma universalitatea
accesului la ingrijin, libertatea profesiuni-
lor medicale si a alegerii medicului, gestiu-
nea fiind realizata de catre partenerii socia-
1i sub un dublu monopol: cel al caselor faga
de asigurati si ecel al sindicatelor profesto-
nale, autorizate in exclusivitate sa repre-
zinte asiguratii la consihiile caselor. Sindi-
catele franceze tac front comun cu sindica-
tele medicale, constrangind statul sia inter-
vini pe piata medicamentelar 1 in conven-
tiile medicale.

De fapt, si Jralic reprezinti un caz
aparte. In 1978, tara s-a dotat cu un sistem
de sanatate organizat dupa model anglo-
saxon, dar a carui finantare este inca par-
tial asigurata de cotizatii. Dezvoltarea pro-
tectiei sociale s-a facut, ca yi in Germania
i in Franta, printr-o pluralitate de regimuri
protfesionale.

B. Regimurile de pensii opun:

i) tiarile care au optat pentru prin-
cipiul depunerii de prestatii uniforme /Ma-
rea Britanic, Danemarca, Olunda)

ii) celor care au optat pentru pro-
portionalitatea pensiei cu veniturile ante-
vioare (Franja, Germania, Livembuirg).

Aceasta explici prezenta regi-
murilor complementare obligatorii. Astfel,
in timp ce in Franta o singurd zi de lucru
asigura dreptul la o pensie complementari,
in Germania, aproape toate intreprinderile
cer ca salariatul sa fi cotizat cel putin 10
ani. Totodatd, in Regatul Unit al Marii
Britanii, pensia asigurata de stat fiind mica
(sub 400 de dolari lunar), ea este comple-
1atd [a circa jumatate dintre salariati cu un
supliment (20% din salariu) asigurat de
intreprindere. precum si cu fondurile de
pensii private, bazate pe capitalizare i
alimentate de contributii defiscalizate.
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Deci, tirile Europei de Nord si
Germania au un sistem mixt de pensii:
siguranta sociala depune circa 50% din
salariul mediu al pensionabilului de 65 de
ani. restul (pana la 66% din salariul net
activ) thind depus de intreprinderi. In tarile
Europei latine (Franta. Spania, ltalia. Por-
tugahia) pensiile de baza s cele comple-
mentare sunt obtinute in intregime din
muncil (cetizatii retinute din salariu =
colizatii depuse de intreprindere).

¥*

Uniunea europeand. pentru a in-
lesni libera circulatie a bunurilor, servici-
ilor si a capitalurilor, a favorizat politicile
de solidaritate in vederea dezvoltarii armo-
nioase a factorilor de productie si egaliziri
conditiilor circulatiei

Dezechilibrul intre Nord 1 Sud s
intre centru si periterie s-a adincit odata cu
aderarea la Uninne o unor tari ca Irlanda si
Marea Britanie (in 1972). Grecia (1981),
Spania st Portugalia (1986). Preambulul
Tratatului de la Roma - prin care s-a
constituit. la 25 martie 1957, Comunitateu
Economicd Europeand (C.E.E.) alciituita,
la acea data. din RF.G., Belgia. Franta,
Italia, Luxemburg si Olundu — prevede:

» stabilirea fundamentelor unej
uniuni tot mai stranse intre popoarele
eliropene;

* asigurarea, printr-o actiune co-
muna, progresului economic §i social al
popoarelor europene si eliminarea barie-
relor ce divizeazi continentul,

+ ameliorarea conditiilor de viati
si de munca;

+ consolidarea unititii economiilor
statelor membre i asigurarea dezvoltirii
armonioase a acestora prin  reducerea
decalajelor dintre diferitele regiuni si a
intarzierilor celor mai putin favorizate;

» constituirea unui ansamblu de
resurse necesare pentru salvgardarea pacii
51 libertatii, impreuna cu toate popoarele
europene care impartagesc acelasi crez.

Aproximativ 20% din populatia
Uniunii traieste in zone unde venitul pe
cap de locuitor este mai mic de 75% din
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media comunitard (v. Pascal Fontamme —
Construcfia europeand de lu 1945 pind in
gilele nouastre. Institutul european, lasi
1998. p. 58). Dezechilibrele regionale s-nu
accentuat §i prin crearea uniunii vamale.
care a favorizat concentrarea economica in
zone ce dispun de avantaje naturale. mana
de lucru calificata, relele de transport
dezvoltate si tixare de capital.

In 1975 a fost infiintat Fondul
Euwropean  de  Dezvolture  Regionali
(F.E.D.E.R.;. Prin el s-au acordat, pana
acum. 24 miliarde de ECU regiunilor
defavorizate de la bugetul comumitar. Dupa
reforma  din 1988, FEDER. Fondurile
Strueturale Agricole,  Fondurile  Sociale
actioneaza in profitul a trel tipurt de zone:
i) obiectivul | — regiunile cu intarzieri de
dezvoltare:

i) obiectivul 2 — regiuni industriale in
declin;
i) obiectivul 3 - zonele rurale.

Consiliul european de la Edin-
burgh (decembrie 1992) aloca 176 miliarde
de ECU actiunilor structurale din perioada
1930-1999. Spania, Grecia, Portugalia i
Irlanda beneficiazd de aproape jumatate
din aceasta sumil,

Cartu sociald a drepturilor socia-
le fundamentale adoptata de Consilinl
Europeun de la Strasbourg lu 9 decembrie
1989 defineste un program de actiune
destinat  sa aprofundeze dimensiunea
sociali a pietei interne europene:

1) Dreptul la liberd circulafie, pentru a
exercita orice profesie in fara aleasd din
cadrul comunitifii, in aceleasi condifii ca
si cetdtenii (arii gazdd;

2) Dreptul la un loc de munca g la o
remunerare echitabil 4;

3) Dreptul la ameliorarea conditiilor de
viafd si de muncd;

4) Dreptul la protectie sociald;

5) Dreptul la libera asociere i la
negociere colectiv

6) Dreptul la pregdtire profesional i

7) Dreptul la tratament egal pentru femei
si barbati;

8) Dreptul muncitorilor la informare,
consultare si participare;

9) Dreptul la  protejurea sanadpii s
securitdfii la locul de munca;
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10) Dreptul copiilor si adolescentilor lu
protecfie;

11) Dreptul la un venit minim pentri
persoanele in varstd;

12) Dreptul lu integrare gi readaptare
profesionald gi sociald pentru persoanele
handicapate.

Romidnia a fost anuntatd ci in
decembrie 1999, la Helsinki, se va lua in
discutie si candidatura tarii noastre la
aderarea la Uniunea Europeana, alatur de
cea a Slovaciei, Ciprului, tdrilor baltice si
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