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a aproape sapfe ani de la inceperea proce-

sului de transformare a sistemului politic si

economic 1in tirile “post-comuniste este
fireascd incercarea de a face evaludri retrospective si
prospective. Aceste pagini nu urméresc acest tel deoarece
intreaga lucrare se constituie intr-o invitatie la reflectie
asupra a ceea ce s-a intdmplat dupi 1989 si ce este posibil
si probabil si se produc# in anii care vin -instrumentul de
investigatie fiind cel propriu analizei economice. Ce
doresc si fac aici este si ofer unele argumente si piste de
rationament celor care se incumet# si parcurgé intregul
text; aici este confinutd, in nuce, filozofia textului. Ca si
tot ce se supune atentiei cititorului, aceste argumente
privesc transformarea in ansamblu, in pofida faptului ci
experienta romineasci este constant la rampa.

Complexitatea deﬁneste transformarea

Este un truism a qmm cit msfmmuu este
impregnaté de liberalism (in acceptia european#) ca spirit
si actiune, intrucét mersul istoric este de la sistemul de
comandi (totalitar) la democrafie economici §i politici.
Zeitgeistul anilor optzeci in lumea occidentald numai a
accentuat spiritul liberal, dar nu I-a determinat! Este sufi-
cient urmitorul exercifiu pentru a verifica aceastd
asertiune. Si ne imagindm c# dominoul ii comu-
nismului-european s-ar fi-produs in anii '60, deci incd in
anii- de suprematie paradigmatici a keynesismului in
politica economicé. Ar fi insemnat acest lucru o alterare a
esentei liberale a transformirii- sistemului comunist?
Evident c# rispunsul este negativ. Cum insd este, san
poate fi mersul transformdrii §i cum- va ariita societatea
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incd in formare sunt intrebiri la care
rispunsuri nu pot fi date cu usurinti.

Una din lectiile majore ale acestor

ani in ce priveste analiza otransformirii

post-omnunmeestemmeadeaﬂ.

deschisi la ipoteze si plmcte dc wdam
diferite, de a nu rimine unor
cligee i tabuuri, de a intelege ci lumea nu

poate fi perfectd, dar este perfectibild. Nu

pot s nu amintesc in acest sens celebrul
aforism al lui Keynes si anume ci toti, intr-
un fel sau altul, suntem prizonierii unei
(unor) minti celebre defuncte! lar aceastd
servitute intelectuald se inscrie in logica
cresterii - §i . incrementale a cunoasterii
stiintifice, a “arderii interne” a stiintei. Dar
nu este mai putin adevirat cd actul de
investigatie stiintificd se cuvine si-gi aiba
in sine efortul de autenticitate §i deschidere
fati de universul imens al ideilor existente,
sau in gestatie. Mai mult, nevoia de luci-
ditate si pragmatism sinitos impun actului
de cercetare deschidere intelectual deplind
fajd de o realitate coplesitoare prin
oomplum:e i anvergura schimbdrilor.

Subliniez acest lucru pornind de la
mozaicul unei realititi ce cuprinde multe
imperfectiuni, cu multd informatie asi-
metricd si “esecuri de coordonare” intre
organizatii sau grupuri de agenti econo-
mici. Dar analisti dezarmati nu putem
spune cd suntem de vreme ce, aparatului
cognitiv consolidat de-a langul timpului i
s-au adiugat in ultimele decenii progrese
rmnrmbde in diverse teritorii ale stuntea
economice' .

Imi aduc aminte cum cu ani in
urmé, cei: care: subliniau structuralitatea
dificultatilor transformdrii sistemelor post-
comuniste constituiau © minoritate; ei
avertizau asupra nerealismului proiectelor
i conceptiilor de tip “bitind din palme”.
In schimb, astézi, o majoritate din cei care
frecventeazd ‘“circuitul” seminariilor - gi
conferintelor de prima linie a adoptat o
pozitie mult mai echilibrati. Alan Gelb, cel
care @ condus ani -in  sir divizia pe
problemele -tdrilor in tranzitie din cadrul
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Béncii Mondiale remarca recent in legitori
cu disputa “terapie soc”-gradualism ci “In
general, este bine si se evite dogmatismul
si aprecierile cum cé un tip de politica este
intotdeauna cel mai bun pentru toate tirile.
Se cuvine si observiim atent fiecare tar# si
si judecim o polmca dupd meritele
acesteia” (1996, p.2)".

Din ce in ce mai numerosi sunt cei
care recunosc §i subliniazi rolul pecare'il
au institutiile in dezvoltarea economic®’,
povara istoriei i intensitatea a ceea ea
Frangois Perroux numea “puterea struc-
turii” (I'emprise de la structure). Aici se
poate vorbi de contextualizarea structurald
a fenomenului economic’. Judecénd faptele
dintr-o astfel de perspectivd transformarea
capitd dimensiuni mult mai ample decit
cele. subsumate unor expresii devenite de
rutind  precum - liberalizare, - macrostabi-
lizare, sau privatizare. -

Este pe zi ce trece mai evident ci
intelegerea fenomenelor de addncime ale
aspecte care nu sunt necesarmente la inde-
mina analistului economic; ma gindesc, de
pildd, la constructia institutionald si
dinamica institutiilor (privite §i ca norme
sociale’) in societate, la guvernanta corpo-
rativd, la formarea capitalului uman ca
efort educational etc. Din acest punct de
vedere demersul economistului se cere a fi
impletit cu analiza intreprinsi de colegi
sociologi, politologi®, sau specialisti in
psihologie sociald. Astiizi, a nu intelege ci
transformarea presupune si un extraordinar
efort 'de modernizare §i “ajungere din
urmi” (catching-up) pe un traseu presirat
cu multe capcane structurale denoti
naivitate i miopie conceptualé.

Ce complick scrutarea transfor-
miirii sistemelor post-comuniste este si
nevoia de a contextualiza acest proces in
ceea' ce - caracterizeazi lumea la acest
sfargit de 'secol. Din picate, frecvent se
ignord atdt ceea ce se Intdmpla pe conti-
nentul european cit s§i tendinte funda-
mentale in spatiul mondial. Acest lucru nu
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inclinatia unui romén, de exemplu, de a fi
romanocentric, sau a unui european de a fi
eurocentric. Dar acest tip de fngustime
conceptuald poate sta la originea unui
exces supdritor de evaluiri defectuoase.
Afirmind nevoia de - contextualizare ma
gindesc la efectele a ceea ce poate fi apre-
ciati ca pierdere de vitalitate de citre
Europa si ale “desteptirii economice” a
Asiei (alunecdrii centrului —gravitational
economic citre zona Pacificului), ale noii
“ere informationale” si globalizarii pietelor
financiare’, Numai o plasare intr-un con-
text larg poate sa ajute la deslugirea sur-
selor reale ale problemelor noi cu care se
confruntd statele post-comuniste §i care se
adaugé unui set de probleme “traditionale”.

intr-o Europi in pierdere de vitezi
economici, confruntatii cu criza sistemului
asistential -si in care, in mod paradoxal -
avind in vedere proiectul Uniunii Euro-
pene -, este in recrudescentd nationalismul
economic, formularea si practicarea de
politics economica (publica) devine tot mai
dificild. i totusi guvernele nu an de ales
neputiind abdica de la prerogative §i ignora
provocdrile timpului!

S4 trecem dincolo de chsee
iluzii si stereotipuri

Am mcntmnat ‘nevoia de a fi
lucizi, deschisi intelectual fatd de evidenta
realitiii. Aceasta presupune s& trecem
dincolo de- clisee analitice, iluzii, sau
stereotipuri.

Sa ludm de exemplu modul in care
se judecd comparativ performantele siste-
melor in {ransformare. Se sti¢ ci sunt {iri -
Cehia, Polonia, Slovacia, Slovenia, Unga-
ria etc. - care au performante considerabil
mai bune decit ale altor iri post-
comuniste, ceea ce a §i impus o ierarhie in
Aceastd taxonomie este insd insuficienti
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pentru o analizd temeinic#; pe de o parte
pentru ci astfel se obscurizeazi diferente
importante infuntrul grupelor, iar, pe de
altd parte, deoarece se subestimeaza rolul
factorilor structurali, al istoriei in expli-
carea performantelor diferite. Deseori, s-a
accentuat o relafie, aproape, deterministd
(mecanic) intre rezultate ca si predestinate
i misuri de politici economicd prescrise
de o viziune prevalents; foarte in spiritul
latinescului post hoc ergo propter hoc,
performante apropiate au fost adesea expli-
cate ca fiind rezultatul unor politici prezu-
mate similare, ceea ce o citire atentd a
tipariturii fine a programelor infirma. In
plus: s-au ignorat conditii inifiale ca

'pmmualnmmulmpzmm

alti factori structurali. :

Este suficient si comparim Unga-
ria cu Polonia pentru a substantia aceasti
tezd. Astfel, in Polonia s-a aplicat asa
numita “terapie-soc” in domeniul liberali-
zarii preturilor ca si alte reforme radicale.
In acelasi timp, Ungaria, in pofida unei
consecvenfe remarcabile a politicii - eco-
micedemsamblurﬁnﬁmuncazﬁpxcde
gradualism, iar performaniele sale se
datoréazd in  largd misurd  reformelor
partiale . dinainte de 1989. Cat priveste
Cehia; se poate spune ciavem de-a face cu
exemplul, poate, cel mai ilustrativ de
pragmatism in condifii in- care nu s-a
pierdut un traseu al directiei, consistenei §i
coerenfei politicii de transformare. $i un
asemenea traseu si simt al directiei consti-
si sansele de succes ale politicii de trans-
formare; este ceea ce a lipsit, poate, cel mai
mult mersului transformérii in Roménia® ca
actiune de ansamblu voitd. lar acest fapt
este ilustrat §i de modul ‘in care ciclul
politic (electoral) a afectat cadrul macroe-
conomic atit in 1992 cit si in 1996 - ceea
ce nu s-a intdmplat la vecinii fruntagi indi-
ferent de culoarea coalitiei aflate la putere.

Si in cazul Cehiei insd este
impropriu- a vorbi de “terapie-soc”, big-
bang-ul aplicindu-se privatizérii de mas#’.
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Se poate deci avansa ipoteza ci anumite
caracteristici ale politicului si socialului,
ale culturii industriale si politice locale
(nationale) si alti factori structurali explicd
cu grad de semnificatie inalt de ce anumite
programe (reforme radicale) au fost inifiate
mai timpuriu §i au avut succes in anumite
spatii nationale spre deosebire de altele,
De asemenea se poate susfine teza
¢l recuperarea economici din tirile post-
comuniste - incepind cu anul 1993 - se
datoreazd in primul rdnd unor factori
structurali ca atingerea pragului de jos al
“depresiunii transformationale” (Janos
Kornai, 1994) si- realizarea unei mase
~ critice de capital organizational si institu-
tional”; macrostabilizarea favorizeaza
cresterea economicl, dar este fortat a
afirma cit sciderea dramaticd a inflatiei
este principala cauzi a recuperirii in unele
tiri post-comuniste in acesti ani din urmai.
Chiar experienta Roméniei, unde revenirea
a inceput in-anul de virf al inflatiei (circa
300% in 1993), ne indeamni la meditatie.
Ce se ascunde in spatele recuperirii este o
altd chestiune, desigur nu mai putin
: Daci se -acceptd rolul factorilor
structurali, al poverii trecutului, atunci
analiza se cuvine si-gi lirgeasci focus-ul si
si devind mult mai nuantatd in sensul de a
considera si situatii de second-best, care
sunt mai aproape de realitate. Nu mi pot
abtine sé-1 citez in aceasta privinta pe Janos
valoare infrinsecd institutiilor democratice
trebuie sd considere in propunerile lor
relatiile de putere +existente si regulile
democratiei parlamentare. Nu vom putea
infiptui mult dack vom beneficia de sfaturi
de genul:este treaba noastrd s va sugerim
ce este bine pentru tara dvs., iar sarcina
dvs. este sl ne ascultati. Daci nu sunteti de
acord vi priveste. Nu putem face nimic
daci politicienii dvs. sunt stupizi sau
réuvoitori” (p.5). $i relationat se poate
pune intrebarea daci asa numitele misuri
“first-best” sunt realiste indiferent de
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circumstante. De exemplu, luiind cazul
Rusiei, poate cineva si creadd ca inflatia
inalta poate fi invinsd durabil prin neplata
salariilor unui mare numér de persoane
(care sunt inci pe statul de plati)? Sau care
consolidat redus atunci cind arieratele .
cvasi-deficitul fiscal crese? si putem oare
gindi cii finantarea neinflationistd a
bugetului este sustenabild dac asistim la o
crestere explozivd a serviciului - datoriei -
pozitive foarte inalte? Astfel de intrebiri
sunt valabile si pentru alte tiri si indica
complexitatea circumstantelor in care se
practic#i politica economicd in aceste {ari,
nevoia de a fi imaginativi in solutii si de a

: Pe aceasth pistd ~ajungem si
imbogitim sursele care conferd credi-
bilitate politicii economice. Este nevoie,
desigur, de viziune, de angajament politic,
de reputatie si de calitatea politicii eco-
nomice efective. Dar ceea ce numim: con-
ditii initiale, favorizante, inclusiv istoria
reformelor partiale (care au ficut unele
spalii mai “prietenoase” pentru functio-
narea pietelor organizate) si infuzia de
capital striiin au contribuit mult la intrarea
intr-un “cerc virtuos” al politicii econo-
mice. In special intriirile masive de capital
strfiin conectate la efortul de macro-
stabilizare este foarte probabil s fi jucat un
rol exceptional in Ungaria si Cehia, de
exemplu - mai ales dacd avem in vedere
natura extrem de complicatd (inciuzind
costul - foarte mare) al restucturdrii de
adincime a industriei. lar in Polonia, unde,
este de aratat, angajamentul politic a fost
fard rezerve, “iertarea” de-0 mare parte a
datoriei externe si beneficierea de un fond
de stabilizare au ajutat mult efortul de
stabilizare macroeconomica' . Fira infuzie
masivi de capital din afari, o economie cu
mostenire grea in ceea ce priveste alocarea
resurselor are foarte mari sanse  sd
“musteasca in sucul propriu”, si stagneze
in conditii de mare fncordare.
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: Este probabil ci nici o ratd inaltd a
acumuldrii interne si nu poatd modifica in
in lipsa altor conditii favorizante. Se poate
argumenta ci térile asiatice s-au bizuit mai
putin pe capitalul striin si c# factorul cheie
pentru_crestere a fost reprezentat de eco-
nomisirea interni extrem de naltd, uneori
intre 35-40%. Fira indoiald ci o ratd de
economisire inaltd este o premizid favo-
rizantd de prim rang pentru cresterea si
durabilitatea tendintelor bune in economie
si “cd politica economicid se cuvine si
stimuleze o asemenea situafie. Si totusi,
indriznesc sd susfin cfl circumstante de
spatiu §i timp istoric” conferd un rol
deosebit - capitalului strdin in tarile post-
comuniste. lar o expresie sugestivi- a
acestor circumstante este - intensitatea
incordérii structurale din aceste tari" .

Aceastd stare a economiei post-
comandi face din variabila reprezentatd de
intririle de capital - privite ca aport de
tehnologie moderns, know-how manage-
rial, resurse financiare etc. < o cheie pentru
iegirea din labirintul transformirii. Si
aplicAnd aceeasi logica, lipsa capitalului
strdin  explicd = partial performantele
Romdniei si mentinerea macro-stabilizirii
intr<0 “zoni de mare fragilitate; De ce
spatiul economic roméinesc nu a avat mai
mult¥ - atractivitate  pind adcum este ©
intrebare cu mult tilc! Iar aici explicatia se
cuvine a fi cutati si in ghemul de conditii
politice dupd 1989, care a afectat si
constructia politicii economice.

~Vorbind ~despre  credibilitate si
cutezanta politicii de - transformare este
fructuos si amintim doud alte variabile
importante. Una, deja sugeratd, este
climatul politic care poate ajuta, mai mult
sau mai pufin, realizarea unui consens
asupra cdilor si distributiei costurilor
transformdérii. O altd variabila importantd
este posibila prezentd a unor ancore sui
generis, de mare folos in perioade de
turbulente §i dezechilibre importante. Este
evident c perspectiva, pentru unele {ri, de
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a accede in UE si NATO a pacificat din
potentialul de neliniste sociald si politici
care este indus de dificultitile tranzitiei. O
intrebare fireasci, ce meritd si ne-o punem,
este legatd de functionarea in continuare a
acestei ancore dacd o anume oboseald a
politicii de transformare se combinid cu
reducerea sanselor de accedere in cele doud
organizatii - pentru una, sau unele din tirile
care au semnat acordul de asociere la UE
sau Parteneriatul Pentru Pace. In fapt,
Judecarea relatiei’ intre- tirile ‘post-comu-
niste si UE este bine s& iasi din zodia
iluziilor, a miturilor §i cliseelor cosme-
tizate; realitatea este modelatd In mod
implacabil de logica economiei de piata,
iar aceasta nu admite megnmm"-
“calatorii fira-bilet” ca reguld. In plus,
oamenii politici din tdrile post-comuniste
trebuie sa inteleaga ci Europa occidentald
insesi se confruntd cu probleme dificile si
cd, atit in prima cét si in ultima instanta,
interese nationale - cel mai adesea definite
foarte “stramt” - au intdietate.

Un alt stereotip anahucestelt‘.ga:
de nivelul somajului in tirile post-
comuniste. Existd voci care, aritind cu
degetul 1a ratele din Occident, par si
subestimeze serios acest fenomen. Eu cred
ci ar fi o mare eroare pentru politicieni si
responsabilii politicii economice s4 devina
nonsalanti fatid de ceea ce poate deveni o
mare problem# a transformirii §i anume,
un foarte intens hysteresis social. Nu
numai ci ‘ratele somajului in girile
occidentale an devenit obsesive pentrn
politicienii de acolo, dar oriunde Somajul
este mare, homeostaza sistemului este
subminati. lar existenta unor porfiuni mari
& 6 - SEbRNRE. o eeE T
negru”, nu trebuie: sA inducd relativa
indiferentd fati de acest fenomen. Ce
trebuie ficut, printre altele, este de a face
ca piata fortei de muncad si nu dezvolte
ng;dmhmplmtamushedmldfmoelc
existente.

inleglmdmeelemﬁomtam
sus, doresc si subliniez §i un alt aspect
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ciruia nu i se acordd, cred, suficientd
atentie. Mi gndesc la importanta formdrii
clasei mijlocii ca bazi sociald a unei
societdti democratice s§i ca factor de
asigurare a stabilitatii sociale i politice, a
democratiei. Din acest punct de vedere
discutia poate fi extinsd la natura capi-
talismului ce se dezvoltd in tirile post-
comuniste. Va ciipita acesta triséturi ale
capitalismului dezvoltat, sau ale modelului
riu famat latino-american? Sau mai precis,
cum se va diferentia capitalismul intre
tarile post-comuniste? Subliniez acest
aspect in conditiile unei foarte probabile
rapide si crescinde diferentieri a veniturilor
cetiitenilor si familiilor, ceea ce se inscrie
in logica functiondrii legilor economiei de
piatd si in conditii de masive dislocéri
generate de realocarea resurselor. Ideea pe
care doresc s-0 subliniez este urmitoarea:
chiar §i o “placinti nationald” In crestere
rapida s-ar putea si nu fie suficientii pentru
imbunititirea (sau non-deteriorarea) fesu-
tului social, de care depinde dinamica
transformarii.

Provocarea  pentru  politica
economicd in tdrile post-comuniste este
prin urmare extraordinard pentru cd se
eficientd economicd cu cele izvordte din
nevoia de realizare a unui grad necesar de
‘coeziune sociald - ceea ce acum mai bine
de doui decenii Arthur Okun a numit
“marele compromis” (the big trade-off). lar
aceastd “acrobatie” in politica economici
trebuie efectuatd prin prisma imperativului
de a face economia cit mai flexibild
(capabild si se restructureze) §i, deci, nu
blocatd in rigidititi sociale. Eu cred cd in
acest domeniu guvernele tdrilor post-
comuniste vor da, poate, cel mai mare test
de guvernare in anii.care vin. De ceea, teza
care considerd c# singura cale pentru
dezvoltarea economicd rapidd a tarilor
post-comuniste  este o solutie liberald
conceputi intr-un sens fparte strimt, cu,
implicit, marginalizarea unei mari pirti a
societatii poate fi privits cu indoieli. Calea
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spre economia de piatd nu poate fi decét
liberala; problema este ins3 legatid de cum
aratd aceastd cale si citre care tip de
economie de piata se indreaptd. Daci nu ne
vom pune aceastd intrebare acum, mai
tirziu s-ar putea si aibd mult prea putinid
relevanti practici.

O mare sarcind pentru politicienii
din tarile post-comuniste va fi identificarea
unui “coridor” de conciliere a cerinfelor de
eficientd cu cele de mentinere a coeziunii
sociale, fard de care nu se poate avea
stabilitate sociald si politicd si crestere
economici pe termen lung"”. Lumea post-
comunistd nu poate si nu aplice precepte
liberale, pentru c# altminteri nu s-ar putea
vorbi de iegirea din sistemul de comandi si
crearea unei societd{i deschise. Dar acest
liberalism se cuvine si fie adaptat la o
realitate specificd, care include o compo-
nenti sociali de nalt profil".

Din cauza marilor = distorsiuni
structurale mostenite si fragilitdtii conge-
nitale a institutiilor lor fin formare,
economiile post-comuniste au un meca-
nism incorporat de mentinere a unei intense
incordiri structurale in sistem. Nici chiar
“fruntasii” (cu exceptia poate a Poloniei)

nu au ficut pasi decisivi in ceea ce priveste

restructurarea de adincime si, dupd cum

lmsubﬁniat,mnltdinmimafost:

atenuat - in unele {éri - datoriti infuziei de
capital stridiin de mari proportii. De ce relev
acest fapt? Pentru ci recuperarea eco-
nomicd in curs in mai multe tiri si
atingerea chiar a unor rate inalte de crestere
au generat mai mult optimism decét s-ar
justifica. S& nu uitim insi ci ceea ce se

intdmpla din 1993 incoace este mai mult |

recuperare decdt crestere economici - de la
un foarte scizut nivel -, chiar daci se aplicd
un coeficient de corectie pentru ceea ce s-
ar putea aprecia a fi fost productie inutila,
sau invalidatd de colapsul pietelor fostului
CAER. Mai mult, aceast} recuperare este
facilitatd n bund misura de realizarea unor
clgtiguri de eficientd relativ usor obtena-
bile si de procesul de remonetizare (prin
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influx de capital) acolo unde s-a reusit o
relativi macrostabilizare” . Prin urmare, in
timp, fard nivele de investitii ridicate, fard
o constantd ameliorare a calititii productiei
(valoare adaugati ciit mai mare pe unitatea
de input) si o functionare corespunzitoare a
alcituirii institutionale a sistemului eco-
nomic, societatea este amenintati de stag-
nare §i intensificarea unor tensiuni sociale.

Implozia economiei mexicane la
finele lui 1994 ca si ceea ce a fost numit
“sindromul tequila” sugereazi cit de fra-
gile si vulnerabile sunt si cele mai multe
din ‘economiile post-comuniste si cit de
ingelitoare pot fi cifre macroeconomice
care nu sunt sustinute de prefaceri solide in
economia reald, §i s& nu uitim ca, Tn primii
ani' '90, Mexic era propoviduit de citre
organismele internationale ca model de
urmat, inclusiv in tarile foste comuniste.
Experienta mexicani conferf proeminent
mai multor aspecte legate de functionarea
pietelor financiare in aceste tiri. Astfel se
poate admite ci fird o restructurare adec-
vatd a economiei reale piefele financiare
sunt excesiv de volatile. Pe de alta parte,
insdsi restructurarea - se poate sustine - ar
fi facilitata de piete financiare dezvoltate.
Aici apare o dilemd de tipul “oul sau
gdina™ care invitid o dubli intrebare: cum
servesc pietele financiare mai bine eco-
nomiile in transformare si, in legaturid cu
aceasta, oportunitatea existentei de piete
financiare supersofisticate cind economia
reald manifestd rigidititi de amploare?
Influenteazi pietele financiare natura intra-
rilor de capital (cénd ratele real pozitive
sunt inalte si induc misciri speculative) si
care ar fi implicatiile pentru politica ma-
croeconomicd? Oricum, cerinta ca aceasta
din urmi si fie prudentd, inteleaptd nu
poate fi mai motivata. Striins legatd de
aceastd caracteristicd dezirabila a politicii
macroeconomice este §i cerinta suprave-
gherii si reglementirii eficace a sistemului
bancar si pietelor financiare™.

Cele mentionate reliefeazi un
fapt: cifrele pozitive din ultimii ani se
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cuvine si nu fie supraestimate atdt timp cét
analiza nu pitrunde zona foarte moale a
sistemelor in transformare, adici institutiile
acestora: Numai astfel este posibil s
scrutdm viitorul acestor societiti, care va fi
natura capitalismului in" aceste tari si,
implicit, performantele lor polmce somle
necommwepmbahi!e

Politica publici ca politicd
nationali

Daci nevoia de politic publicd nu
poate fi contestatd, natura s§i sfera de
cuprindere ale acesteia au fost si rimin un
obiect de disputa apriga. Clarificari in acest
senss'untcuat!tmmacmﬂcpemmﬂnlc
post-comuniste avind in vedere de unde
vin si incotro incearcd sa se indrepte
acestea. Afirm acest lucru §i pentru ci s-ar
putea si par# ciudat a accentua nevoia de
politici publicd in circumstantele istorice
ale transformdrii fostului stat totalitar. Mai
ales ¢ o astfel de argumentafic ar putea fi
capitalizatd de cei interesati intr-o0 directie
opusd mersului firesc al transformrii, al
metamorfoziirii §i retragerii structurale a
statului din economie. Si totusi, un ase-
menea risc nu trebuie s ne opreasc de 1a a
evidentia nevoia de polmcﬂ publica privita
ca demers inteligent si judicios calibrat,
pus in slujba modernizérii.

~ 5S4 fiu_mai explicit ficdnd, de
pilda, referire la efectele globalizarii in
spatiul economic mondial. Existi astfel
opinii conform cirora g!obalizﬁrea ar face
anacronici sau ineficace politica publici ca
politica nationald. Unele voci, de pilda a
cunoscutului  expert in  management
Kenichi Ohmae, afirma c4 statul national ar
fi caduc si pe cale de rapida disparifie ca
relevanti economici. Dincolo de dimen-
siunea sa ideologicd o viziune ca cea
mentionatd nu-§i gaseste - cel putin, pani
acum - suficientd validare in realitate, Ceea
ce economistii numesc “legea pretului
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unic” (one price law) functioneazi numai
ca tendintd si imperfect, iar pretinsa
mobilitate a factorilor de productie este
mult prea incompletd si asimetrici in
lumea contemporand. Si ne gindim de
exemplu la faptul ci forta de munci nu
viziuni, sau la modul in care este generat
progresul tehnologic - in functie de
calitatea “minunchiurilor” de tehnologii,
precum. ar spune Michael Porter. Or,
geneza acestor ménunchiuri nu poate fi
pusi numai pe seama intAmplérii. Ca si nu
mai vorbim de considerente de securitate
nationald, care presupun privilegierea unor
sectoare judecate ca fiind strategice.

Este neindoielnic ca exista factori
cu actiune de globalizare si aici putem
include si valori si norme proprii. civi-
lizatiei industriale; iar acesti factori afec-
teazdi conditiile de aplicare, eficacitatea
miisurilor de politicd publicd. $i totusi,
globalizarea nu trebuie identificatd cu
uniformizare §i, mai ales egalizare de con-
ditii - mai cu seamé dacd observim cum
globalizarea poate coexista cu mentinerea
(sau chiar adéncirea) unor discrepante
economice. in plus, daci orientim atentia
citre zona “soft” (moale) a unui agregat
social, cea care asigurd coeziune sociald §i
care, mai departe, permite definirea
ansamblului ca societate, lucrurile devin si
mai delicate, Societatile nallnnalc,caagre-
gate structurate economic §i politic, au
identitdfi culturale cu o pronuntati di-
mensiune afectivé; oamenii nu sunt andro-
izi iar nevoia de identitate s¢ manifesta la
nivel de “familie mici” (propriu-zisa) si de
“familie mare”, adici de comunitate.
Aceste identitati si relatia lor cu politica
publicd au putere explicativd in ceea ce
priveste performantele pe termen lung ale
unei entitd{i national-statale.

Legat de cele amintite mai sus
meritd si aduc in discutie ideea centrali a
Iui Emest Gellner gi anume ci statul-
natiune poate fi un foarte potent instrument
de modernizare a unei comunititi. Lumea
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este formatd din agregate societale
national-statale, care fac revelatia unor
am ftrii intr-0 lume atomizati, in care
granitele (nu numai de ordin geografic) nu
ar conta nu ar trebui & sesizim discrepante
Tocmai de aceea are sens sid gindim in
termeni de diferentiale in ceea ce priveste
si a politicilor economice nationale.

Si daci admitem rationamentul de
mai sus se cuvine si reflectdim la politica
publicd, care inseamnd macroeconomie,
politicd industriald in sens larg - privind
inclusiv investitiile striine, educatia si
dezvoltarea infrastructurii - politica comer-
ciald, politica sociald, si nu in cele din
urmi ideea, sau intretinerea (prezervarea)
unui model de societate ipostaziat in valori,
principii §i Jiant social. Aici, desigur;
putem. considera si functionarea pe baze
explicite, sau implicite, a unui contract
social intre cetitean §i autoritatea manda-
tatd si gestioneze treburile publice.

Politica publica are, sau trebuie sa
aiba inzuntrul cdmpului sin de actiune si
functionarea de reguli si proceduri, fird de
care ea finséigi ar degenera in discretio-
narism nociv pentru economie si societate
in ansamblu.

Nu cunosc exemple de ajungere
din urma (catching-up) in istoria econo-
mici moderna care s nu fi implicat un
remarcabil efort vizionar i o consistenté
politici  publiciA nationald. Prin urmare
problema nu este dacé statul intervine sau
nu in economie, ci natura §i sfera
interventiei autorititii publice - cdt si cum
se intervine.

Lumea capitalisti este foarte pes-
tritd in privinta calitéitii politicilor publice.
Astfel, deceniile trecute in America Latini
oferd numeroase situatii de cum nu trebuie
intervenit in economie; populismul exacer-
bat in politica economic#, finantarea
inflationistd a unor mari deficite bugetare,
crearea si intretinerea unor mari §i
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costisitoare sectoare publice, substituirea la
extrem a importurilor i protectia sine die a
unor industrii neperformante, clientelismul
social §i politic, mari megshtau ‘in venituri
etc. sunt caracteristici ale unui model
devenit “clasic” prin viciile sale de fond.
lar cazul exemplar de declin urméind
aplicarii acestui model este Argentina
peronistd a anilor 50' §i 60', care dintr-una
din cele mai prospere tiri in perioada
interbelicd a alunecat rapid pe toboganul
declinului. §i Venezuela, o tard cu mult
petrol si alte resurse naturale, a ficut
revelatia unei surprinzitor de defectuoase
administrdiri publice iar lista poate fi
continuati.

Si avem alte exemple, in Asia de
Sud-Est, unde politica publicd s-a soldat cu
rezultate remarcabile. La baza succesului
“tigrilor asiatici” a stat protejarea cu
strictete a principalelor corelatii macroeco-
nomice (evitarea deficitelor bugetare mari
§i, uneori, chiar realizarea de surplusuri), 0
rati de economisire inaltd si o interventie
selectival in economie (politica industriali).
Totodatd impresioneazd la aceste {iri ac-
centul  deosebit pus pe  stimularea
exportului - (orientarea — economiei spre
export), sprijinirea educaiei ca factor de

Wmu&vﬂm

Morala ce se degajid este: con-
structia unei politici publice inteligente si
eficace nu este o treabd usoard avind in
vedere riscurile de a comite erori in mod
recurent, de a produce esecuri istorice in
programele de dezvoltare. Mai mult, se
poate argumenta ci, in situatia statelor
post-comuniste, apare o incapacitate
aproape funciard de administrare izvordtd -
inclusiv ca atitudine - din mogstenirea
perioadei comuniste™. Si totusi, aceasti
situatie de fapt si stare mentali nu pot
anula problema in sine, adica nevoia de a
reusi - concentrarea de eforturi pentru
modernizare™ . Ay mai remarca cd, in tarile
dezvoltate, existd un consens asupra nece-
sitétii ca politica publicd s& se ingrijeascd
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de asigurarea stabilititii macroeconomice,
de dezvoltarea educatiei si infrastructurii
pentru ~ favorizarea cregterii economice
durabile™.

‘Marea intrebare este deci cum sd
se edifice o politicii publicd de liberalizare
care, pe de'o parte si descituseze energiile
reprimate de sistemul de comanda, iar, pe
de alti parte, si solutioneze probleme, care
reclami interventia statului, fird a reinvia
demoni ai gindirii §i practicii totalitare.

2

Trei mari provociri

. Putem- considera ci (irile post-
comuniste se confrunt® cu trei mari. pro-
vociri in procesul de transformare: a)
constructia (modernizarea) institujionald;
b) realizarea de crestere economic rapidi
pentru ajungerea din urmad a térilor
avansate - (catching-up); - ¢€) uis;m
stabilitiitii sociale si politice. >

- In legiturd cu aoemptovocm
doresc s4 fac cteva observatii initiale. In
primul rind este de reliefat contextul
istoric si politic al initierii transformarii,
adic trecerea de la sistemul de comandi la
democratie politicd si- economicd. Subli-
niez dimensiunea. politicA a transformdrii
intrucit ceea ce particularizeazii “marea
schimbare” declansati - in general” - dupa
l989mohmdehbennﬁ politice,
democratia politica™. De aceea, se poate
avansa teza ci in {rile post-comuniste din
Europa Centrali si de Est o formuld
autoritarista™ de guvernare a transformdrii
economice ar fi respinsd de societate, ar
cauza ea inséigi instabilitate™ . Aceasts tezi
poate fi judecatd din perspectiva evaluirii
relevantei altor experiente de modernizare
- de exemplu, cea asiaticd unde se remarci
un pronun{at autoritarism. Se poate observa
si_disocierea ficutd intre modernizare si
crestere - economic#, - desi, intr-un  sens
foarte larg, prima s-ar referi si la al doilea

-~ i0-a calithtii- functionisii
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institutiilor (deci a spatiului agregat).
Totodatd invingerea incordirii structurale
si stabilizarea macroeconomicd durabili
sunt incluse sub genericul realizirii de
crestere economicid rapidd si sustinuti
deoarece sunt strins interrelationate cu
aceasta din urma. In fine, fiecare din cele
trei mari provocéri nu poate fi surprinsi de
grila analiticd conventionald exprimata de
formule notionale ca liberalizarea prefu-
rilor, - stabilizare, privatizare, sau deschi-
derea functionald a economiei.

Constructia (modernizarea) insti-
tutionald nu a fost neglijatd in dezbateri
dar, asa cum am subliniat, nu a fost
suficient pus& in relatie cu povara grea a
trecutului, cu ceea ce se mai numeste
“dependenta de cale” (path-dependency™).
Din acest punct de vedere se cuvin a fi
mentionate doufl aspecte importante. Unul
deriva din rolul institutiilor in explicarea
performantelor sistemelor; institutii pre-
tille pot explica atat o productivitate sci-
zutd in agriculturd, fragilitatea sistemului
bancar, ¢t si o functionare defectuoasi a
democratiei. Institutiile pot de asemem
explica de ce intr-un sistem ceea ce numim
patunulsmxcitdcgwmnaemptn-
tivdl nu asigur utilizarea eficientd a resur-
gem si norme ce se bucurd de acceptabi-
litate sociald . Un al doilea aspect priveste
existenta a doud tipuri de fragilitate institu-
tionald: cea specifici tineretii institutiilor si
cea cauzati de magnitudinea extraordinar2
a constructiei institutionale in curs si
intensitatea incordérii structurale in sistem.

Deci istoria precomunisti si cea
comunistd a unei tdri influenteazd pre-
zentul §i perspectivele sale. lIar strategia de
modernizare, acolo unde existd, trebuie s
tind cont de dificultidtile constructiei insti-
tutionale ca si de alternativele existente; pe
de o parte, timpul nu poate fi comprimat
peste misurd, pe de alti parte, facerea de
istorie i nu simpla prezenta in istorie -
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invingerea capcanelor structurale - reclami
“salturi” in timp, care implici- viziune si
alegeri in constructia institutionala.

- Cresterea economici rapidd si
sustinutd (durabild), deci ceea ce urmeazi
recuperdrii, este o provocare pentru faptul
cd nu exista refete simple pentru realizarea
sa. Desi teoria conventionald sugereazi
potential de crestere rapidd pentru orice
economie cu abundentdi de resurse de
muncd ieftine, determinantd in ultima
instanti este calitatea (eficienta) combi-
nirii factorilor de productie - care, la
randul ei, depinde de calitatea institutiilor
si a politicilor economice. Dezideratul
cresterii este impus nu numai de tinta
apropierii. de (drile vest-europene, de
Uniunea Europeand (ce este un club™ de
natiuni- bogate), dar si de nevoia de a
atenua . marea incordare structurald din
sistem si de a face durabild macrostabi-
lizarea - intruciit este mult mai facil s3

adiugarea de parti sinitoase, si reducerea
proportionald a componentelor necompe-
titive, decdt prin simpla  realocare de
resurse disponibile. Mai trebuie adiugat ci
o crestere rapidd este favorizatdi de o
economisire internd ridicatd §i de intriri de
- Resursele umane din tirile post-
comuniste sunt deseori indicate ca un atu
important pentru dezvoltare, pentru cres-
tere rapidi. In acest sens este invocat si
costul fortei de munci atunci cind este
vorba de atragerea de investitii striine; este
neindoielnic ¢ migratia capitalului -ciitre
térile post-comuniste este motivati de acest
cost, care este mult mai scizut decit in
Occident. Dar costul redus al- fortei de
muncd nu este suficient pentru durabilitatea
procesului de crestere; este nevoie de
constructie institutionald adecvati, de
amenajiri de infrastructurif care sii evite
blocaje, de calitatea intregului minunchi
de factori de productie.
Stabilitatea - sociald si polmr-i.
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dupi cum am subliniat in sectiunea
anterioard, este probabil si constituie un
mare examen pentru societitile post-
comuniste in anii viitori. Din acest punct de
vedere ~dezbaterea in - literatura de
specialitate are riispunsuri destul de palide.
De pilda, viziunea neoclasici nu poate si
surprindd momentul descoperirii, al iesirii
din rutind si crearea de dezechilibru prin
inovatie - ceea ce este caracteristic Scolii
neoaustriece §i a fost remarcabil ilustrat de
Joseph Schumpeter §i Friedrich von Hayek
cu decenii in urma. Acest fapt si explica de
ce esenta transformirii este crearea unei
alte structuri a drepturilor de proprietate
care s desciituseze forta creatoare a
individului si, mai departe, a comunititii.
un spatiu atomizat, fird grupuri cu interese
specifice si conflicte distributionale. Este
realitatea comprehensibild printr-o astfel de
simplificare? Las cititorul si-si dezvolte
opiniile Tn aceasti chestiune.

Ceea ce demonstreazi economia
mondiald este ci aspectele distributionale
in productie §i consum afecteazii homeos-
taza g§i performantele sistemelor si se
impun pe agendele de lucru ale guvernelor;
“globalizarea” economiei mondiale accen-
tueazd fragmentarea sociald ceea ce
tensioneaz structuri sociale si politice
inclusiv in tdrile avansate. Aceste aspecte
pot fi usor identificate azi in numeroase {ari
vest-europene si in SUA. Cu atdt mai mult
in térile post-comuniste, unde logica
mecanismelor de piata nu poate s nu duci
la diferentieri crescéinde de venituri iar pe
fondul asteptirilor cetatenilor, - care, toti,
au dorit §i asteapta de la revolutii cstiguri
materiale -, chiar §i o crestere economici
rapidé poate fi acompaniati de nervozitate
sociald cind inegalitafile sunt percepute ca
fiind excesive. Instabilitatea sociald devine
0 noxd inevitabila intr-un mediu ce produce
in mod sistematic “exclusi sociali”, indivizi
marginalizati. Oricit de atasati am fi de

‘liberalismului economic, a
inchide ochii la evidenta realitifii nu este
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scuzabil i poate conduce la esecuri
monumentale in politica economici si
evolutia economiei.

Se  poate * releva  urmitoarea
chestiune i dilema implicita: in (arile post-
comuniste povara asistenfei sociale - ce
greveazd deja mult asupra bugetelor
publice - si spiritul transformirii (Zeitgeist-
ul) presupun o anumit# directie de actiune,
ce pare a fi in contrasens cu misuri de
atenuare a cresterii discrepantelor in veni-
turi. O asemenea observatie este justificati,
dar nu poate anula problema ca atare. in
mod paradoxal, din acest punct de vedere
tirile post-comuniste par a fi intr-o situatie
similard cu tdrile occidentale care fac
eforturi s reformeze statul asistential
intrucdt = eliminarea sa este practic
imposibila.

S-ar putea ca ceea ce numim
capitalism matur si se afle pe o fazd a
ciclului secular (Kondratiev) care explica
uncle simptome de oboseald si scleroza
institutional#, pierderea de vitezd econo-
mici a unor spafii avansate. Aceasta fazi ar
implica modificéri ale alcituirilor institu-
tionale de ansamblu ca adaptare la
dinamica realitatii”. In fond, si aparitia
elementelor statului asistential (welfare
state) a avut loc inainte de publicarea cartii
de capatdi a lui Keynes in 1936, fiind
impusi de o evotutie a realitiitii economice
sociale si politice™ . Ca astazi, este nevoie
de eliminarea unor rigidititi si anchilozari
institutionale (sociale) nu semnificd insi
reintoarcerea neapdrat la  capitalismul
epocii victoriene. Ar fi 5i imposibil. In plus
discutia se cuvine a fi purtati prin prisma
competitiei intre variante de capitalism.
incotro se indreapta capitalismul mondial
este o intrebare care i5i asteapta rispuns™ .

Dilema evidentiati mai sus are
deci o dubli bitaie lungi in ce ne priveste;
in sensul imagindrii societdtii in formare in
thrile post-comuniste ca replici la doui
seturi de presiuni: interne §i externe. Afirm
acest lucru deoarece fintr-un fel ne
pozifiondm conceptual si ca activitate
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practicd daci abordim transformarea intr-0
tard post-comunisti (in Romfnia) ca un
subprodus al evolutiei lumii dups 1989 si
altfel daca vedem transformarea ca efort de
modernizare, deci avdnd forta motrice
internd. Are sens astfel s vorbim despre un
proiect de societate? Eu consider c# da. A
vorbi in mod supersimplificat de demo-
cratie si economie de piatd este nesatisfi-
ciitor §i nici nu poate ajuta giisirea de
solutii la problemele acute de politici
economicd pe termen scurt §i lung.

Acumularea ridicati,
cresterea rapida si
modernizarea implicd un
“careu de aur”

; Am  subliniat cd este aproape
imposibil a avea crestere rapida si
dezvoltare fard rata de economisire Inalti si
formare intensid de capital - inclusiv de
capital uman, care inseamni efort educa-
tional. Studii recente™ au repus in evidengi
ceea ce era statornicit In géndirea econo-
mict, si anume rolul acumulirii - si
investitiilor pentru crestere, dezvoltare.
Mai muit, progresul tehnologic, conform
“noii teorii a cresterii”, care endogenizeazi
inovatia, este legat de acumulare, in special
de capital uman. Si totusi, ce determini o
ratii inaltd de economisire gi mai departe,
de investitii? Ce asigurd formarea de
capital uman? Aceste intrebdri sugereaza
existenfa unor alte cauze primare ale
progresului, -succesului economic. -Am
reliefat §i dimensiunea politici a trans-
formirii post-comuniste, care presupune
dezvoltarea procedurilor democratice, a
democratiei politice.

Pornind de la asemenea circum-
scrieri si de la atentia acordatd rolului
institutiilor, dacd ar fi si incerc incapsu-
larea conceptuald a determinantelor trans-
formiirii raspunsul ar fi centrat pe patru
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forme neconventionale de “capital insti-
tutional” privit in sensul cel mai larg: capi-
tal social, capital civic, capital de condu-
cere §i viziune, i capital de coeziune. Intre
aceste patru forme de capital existd
vinculatii vizibile si totusi, separarea lor

Capitalul social se referd direct la
normele care guverneazi raporturile dintre
indivizi, grupuri si organizatii. Kenneth
Arrow, Robert Putnam si mai recent
Francis Fukuyama au accentuat importanta
normelor sociale, ca ipostaziere a capita-
lului social, pentru dezvoltarea economica.
Dificuitatea pentru - analistul = economic
rezidd nu - atit in natura npeclard .a
conceptului cit mai ales in modul in care se
dezvoltd institutiile, intr-un mod incre-
mental dar fird o determinare mecanici.
Importul ca si imitatia de institutii se pot
practica dar nu pot asigura organicitatea
necesard functionirii institutiilor.

Prin capital civic am in vedere
citeva elemente. Intre acestea un loc
central il detine sistemul institutionalizat
de controale reciproce; acesta trebuie si se
constituie - in mecanismul . de control al
puterii, al celor mandatati si gestioneze
treburile publice. Un alt element este
reprezentat de alcituirea institufionald a
societdtii, in special de functionarea
organizatiilor civice. Capitalul civic prezu-
ma §i 0 atitudine generalizati, o stare de
spirit a individului ca cetdfean. Ca si in ce
priveste capitalul social $i capitalul ‘civic
naste o intrebare critic: oare, aceste forme
de capital institutional, ce sunt vizute ca
surse §i resurse = pentru - transformare
(modernizare) nu-sunt - ele insele - expre-
sia unui-grad inalt de dezvoltare societala?
Aceastd intrebare ilustreaza tensiunea intre
o abordare organicistd §i una construc-
tivistd a dezvoltirii, a modernizirii. In
tarile post-comuniste, in timpuri extraor-
dinare care reclami politici extraordinare™
responsabilii schimbérii de ansamblu “sunt
condamnati” si fie constructivisti. Esential
este ca acest demers sa fie intreprins in
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mod inteligent.

Capitalul de conducere i viziune
se fructificd cel mai bine, este confirmat
(sau invalidat) atunci cdnd este nevoie
acutd de un asemenea factor de productie.
Orice ‘cercetdtor al vietii organizatiilor
cunoaste ci lideranfa iese in evidentd in
momente de riscruce; cind deciziile sunt
cruciale. S-ar putea considera ci mai bine
ar fi-ca deciziile si fie ele insele rodul unor
optimiziri care si elimine incertitudinea,
“arta” si subiectivismul. Dar acest lucru
este nu numai imposibil dar si de nedorit
atunci cénd algoritmii de optimizare nu pot
asigura creativitate, stripungerea frontie-
relor cunoasterii. Mai mult, dupd cum
aceste rinduri incearc si sublinieze, trans-
formarea ca proces reusit - ca “facere de
istorie™ i nu prezenta in istorie - implici
nu numai actiunea unor forfe impersonale
(mecanisme); strategia, deci actul de con-
ducere nu reductibil la simpla coordonare
de actiuni, joack un rol important.

Are o tari ca Roménia un stoc
semnificativ §i activizabil de capital de
conducere si viziune? Rispunsul nu este
usor de dat. Un pesimist ar rispunde ci
insesi elitele politice §i economice ale tarii
reprezinti o “industrie infant” si ci nu este
cazul si asteptim rezultate spectaculoase.
Existd analigti romfni reputati (Alina
Mungiu, Vladimir Pasti, Stelian Tinase,
Alin Teodorescu efc.) care par a fi
deceptionati de oferta si activitatea clasci
politice autohtone. Aceasta a si condus la
formarea Alternativei Roméniei, 0 miscare
politici avind in frunte intelectuali de
prestigiu ce, insd, repede a sucombat

puterii structurilor politice existente! Un:

optimist ar sublinia lipsa de omogenitate a
elementului uman, existenta intotdeauna a
virfurilor care, atunci cfind istoria naste
circumstante ies 1a iveald si pot oferi ordo-
nare si directie agregatelor sociale mari.
Oricum, transformarea fiind un proces de
durati prestatia elitelor politice si eco-
nomice din Roménia va trebui si aibi un
ridicat numitor comun de-a lungul unei
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perioade Tndelungate - chiar dac vom avea
sansa s3 beneficiem de meetempremtate
de NATO si UE.
~ = Capitalul ~de coeziune este un
element ¢e s-ar putea si sune esoteric
unora. Am considerat ci meriti sa-1 includ
in “careul de asi” avdnd in vedere impor-
tanta stabilititii sociale pentru evolutia pe
termen lung a unei societdti . Si aici ne
intilnim cu intrebarea: este acesta premizi,
sau rezultat al procesului? $i in acelasi
mod, generator poate de perplexitate;
raspunsul este neunivoe; coeziunea sociald
ajutd dezvoltarea, sau - trecerea prin: pe-
rioade dificile, dar este la rindul ei
influentatd de proces. Este de subliniat ca
stocul si fluxul de coeziune sociald depind
de cadrul institutional, de functionarea
institutiilor. Altfel spus, nu poate fi indi-
ferentd optiunea pentru o constructie insti-
tutionald, sau alta, si, mai ales alcituirea
institutionala ca ansamblu ce capitd regu-
laritati de functionare si evolutie specifice.
Si din acest punct de vedere se poate gindi
la varianta de capitalism care ar asigura un
grad de coeziune sociald mai ridicats™ .

Nevoia de a fi lucizi

Orice decizie lucida presupune un
diagnostic, o evaluare a stirii de fapt astfel
incit schimbarea intentionati sa aiba loc si
54 se realizeze cu cit mai mare eficacitate;
costurile cumulate intertemporal s fie cit
mai mici. Aceastid formulare putem spune
¢é se aplicd oricirui act de conducere, deci
si la nivelul agregatelor sociale mari - daca
acceptdm ipoteza ci transformarea nu este
numai evolutie spontana.

- Cu riscul de a fi mdnndant voi
sublinia foarte succint ceea ce consider a fi
un set relevant de parametri ce caracte-
rizeazi starea de fapt a societitii romanesti.

In primul rind se impune accep-
tarca adevirului c4 societatea romaneasci
este una dintre cele mai siirace pe conti-
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STUDII

nentul european. Se poate observa ci nu
am folosit termenul tard, ci societate™; tara
poate fi bogati, dar resurse neidentificate,
san prost administrate, infrastructura,
tehnostructura si institufii precare, stau la
originea performantelor inferioare. Acest
adeviir trebuie completat cu un altul si
anume: inexistenta unei “legi de fier” care
sii garanteze prosperitatea societiitii romé-
nesti la un orizont de timp ce poate fi usor
definit. Este suficient a privi economia
mondiald pentru a ne reaminti ¢ numdirul
t4rilor prospere este mult mai mic decét al
celor care se confruntd cu mari probleme
economice §i sociale. Meriti a fi repetati o
idee: desi un proces de “ajungere din urma”
(catching-up) poate fi stimulat de costul
fortei de muncd mult inferior (celor mai
multe din- térile europene), functionarea
institutiilor §i calitatea politicilor econo-
mice sunt determinante pentru ¢ un astfel
de proces si aibi loc.

Starea de siricie (subdezvoltare)
face mai dificil mersul transformdrii prin
influenta pe care o are asupra variabilelor
procesului. Nivelul de dezvoltare al socie-
titii roménesti (subdezvoltarea sa) poate fi
un indiciu important si in ceea ce priveste
perspectivele de integrare in UE.

Liderii comunisti roméni au prac-
ticat un stalinism térziu, care si-a pus pece-
tea pe fizionomia si fiziologia societitii
inainte de 1989, reverberafii distincte
putind fi detectate gi dupi acest moment;
intervine aici povara structurii §i a
trecutului, inclusiv precomunist, care la
noi pare a fi mai grea decét Tn alte {iri post-
comuniste europene. Lipsa unor reforme
partiale, care sd fi permis aparitia de ingre-
diente institutionale specifice economiei de
piat, explicd in bund mésurd de ce mersul
transformérii- este mai dificil la noi.
Totodatd se contureazd anvergura cons-
tructiei - institutionale cat si limite ale
posibilitatilor de a telescopa timpul.

Stalinismul tirziu si  politica
economicd - voluntaristd, chiar judecata
conform unor standarde “de apréciere
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regionale (inlduntrul zonei comuniste) au
lasat o grea mostenire in privinta aloc#rii
incordarea structurali in sistem s§i nevoia
acuti de restructurare a unei foarte diversi-
ficate, dar si ineficiente, baze industriale.
In mod similar, agricultura, care ar putea si
fie o mina de aur pentru Romadnia, se afld
intr-o stare critici. Ct priveste infrastruc-
tura, aceasta este departe de ceea ce
presupune o economie dezvoltatd; si din
acest punct de vedere Romdnia are de
surmontat un handicap foarte mare.

Roménia se confrunti cu o
extraordinard constringere valutard. Desi
aceastd constringere este des intilnitd in
tarile in curs de dezoltare™ , ea se manifesta
mai pregnant la noi decit la cele mai multe
din girile post-comuniste europene. Cauze
majore ale acestei situatii sunt deceniul
anilor 80" (care a istovit economia si a
intensificat “foamea” de resurse si produse)
si misurile de politicA economici dupi
1989, care au subestimat dezechilibrul intre
productia interni §i' consumul  intern
(considerind ~ finantabilitatea  deficitelor
comerciale). Constringerea valutard recla-
mé prudentd in politica - macro-economicé,
formularea unei strategii care si privile-
gieze = expansiunea productiei - orientate
cétre export.

Stalinismul tirziu si deceniul
cumplit al anilor ‘80, cind roménii an
suferit de foame si frig din cauza deciziei
lui Ceaugescu de a pliti toatd datoria
externd inainte de scadente; au format la
cetiteni asteptdri deosebite privind mo-
mentul - post-comunist. Aceste asteptéri,
cumulate cu frustririle de dupd 1989, sunt
un factor de determinare a suportului social
pentru aplicarea reformelor preconizate. in
acest context se cuvine a fi mentionat si
gradul de incréncenare politicd, in condi-
tiile in' care este necesari 0 conjugare a
actiunilor clasei politice pentru transfor-
marea societitii.

Criza morald a societitii romé-
nesti complici mersul  transformirii in
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misura in care regisirea de sine a comu-
unor valori fundamentale precum cinstea,
loialitatea, solidaritatea, familia. Asemenea
valori sunt esentiale in pericade de
incertitudine si de rupturi, cind dificultati
materiale pot induce comportamente
antisociale pe scari larg. Din picate insesi
incertitudinea si diverse rupturi sociale pot
amplifica asemenea comportamente.

Transformarea va conduce, in
Roménia, la un tjp de capitalism. Deci nu
ne poate fi indiferent ce tip de capitalism se
contureazi la noi. Existi unele premize si
evolutii favorabile precum asocierea la UE
si NATO (Parteneriatul pentru Pace),
vigoarea presei §i a organizatiilor civice,
existenta nu a unui singur pol puternic in
viata politici, ~atitudinea generali a
populatiei fatd de reforme ca directie de
actiune, gradul de pregitire profesionali a
multor cetiteni; dar trebuie si recunoastem
ci sunt numeroase semne nu prevestitoare
de bine precum germenii unei cleptocratii,
coruptia, clientelismul, lipsa de transpa-
renidt (sd ne gindim la privatizare), defi-
citul de etic# in viata politica si economici,
limbajul ‘dublu ete. Riscul mare, la scara
istoriei, este ca, prin performantele econo-
mice de ansamblu §i viata de zi cu zi a
cetifeanului obisnuit, si riminem o socie-
tate perifericd. Din acest punct de vedere,
rispunderea celor care guverneazi, sau vor
guverna tara este imensd. Aceastd rispun-
dﬂemphuﬂumslwmmemmni
de transformare.

Nevoia de viziune si strategie™
este cu atit mai stringentd pentru o fard cu
mari slbiciuni structurale si aflati in coada
plutonului tirilor post-comuniste europene.
Strategia de modemnizare presupune cu-
noagtere teoreticd solidi, acompaniath de
pragmatism s#nditos, evitarea “fundamenta-
lismului” si rudimentarismului in géndire;
strategia trebuie si ofere cetiteanului un
sens clar, directia mersului transformrii, §i
mai ales incredere; si aibd consecventi
conceptuala si coerentd in planul politicii
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concrete” imediate i -de ~ perspectivi.
Pragmatismul sindtos implica trei aspecte
esenfiale; a) finfelegerea interconditio-
nfrilor dintre componentele sistemului in
evolufie §i intre efectele utiliziirii instru-
mentelor politicii de transformare; b) recu-
noagterea inevitabilitatii compromisurilor
in optiunile de politici economic#; si c)
subordonarea - compromisurilor atingerii
obiectivelor ultime protejindu-se astfel si
credibilitatea politicii de ansamblu.

- Mersul de pind acum al trans-
formirii a dovedit lipsa unei viziuni, a unei
strategii; deficit de consecventi si neinte-
legerea unor reguli de bazi pentru conce-
perea §i aplicarea unei politici economice
eficace. Pe acest plan, simpla afirmare a
dorintei de integrare in structurile euroa-
tlantice este mult prea putin! Am subliniat
deja marginalizarea (sau  inexistenta)
dezbaterii fatd de tipul de capitalism ce se
nagte la noi. Este de amintit, de asemenea,
ignorarea compromisurilor inevitabile in
atingerea  diverselor tinte ale politicii
economice, care implica optimizari. In
acest sens poate fi mentionati relatia intre
cresterea economicd $i echilibrul extern
pentru o economie ca cea romineascd, care
suferd de o puternici constriingere valutara,
Un alt exemplu notoriu este reforma lentd a
structurii drepturilor de proprietate (pri-
vatizarea)” . Cel mai adesea politica a fost
reactivd, ciutind rezolviiri de tip ad hoc.
De asemenea- ciclul politic (electoral) si-a
pus amprenta excesiv pe misurile de
politic# economicé in anii electorali”.

in conceperea si realizarea stra-
tegiei elitele politice ale {arii se cuvine sa
tini cont de mediul international. Pe de o
parte, am in vedere ceea ce particularizeazi
spatiul economic si geopolitic mondial la
finele acestui secol, In acest context este de
relevat globalizarea economiei mondiale -
a piefelor financiare, in special - care
reclami prudentd muitd, intelepciune in
constructia de politici economice sustena-
bile; erori, aparent mici, pot naste socuri
foarte dureroase pentru sistemul economic
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prin “penalizirile” impuse de pietele finan-
ciare internationale. Pe de alti parte mi
gandesc la ceea ce guverneazii esential-
mente viaia internafionald:  interesele
nationale; acestea din urmi sunt reflectate
de logica economiei de piata si modeleazi
interactiunile intre principalii actori ai
vietii interernationale, care rdméfn statele
nationale.

in ceea ce priveste decizia de
integrare in Uniunea Europeani este
absolut necesar si fie inifiati o discutie
serioasd, responsabild privind implicatiile
posibile si probabile ale acestui proces si ce
exigente se pun in fata economiei
(societatii) romanesti” .

Modernizarea {arii nu poate fi
decit un proces de durati, anevoios, un
slalom printre numeroase zone de impot-
molire; presupune o constantd luptd cu
viciile, imperfectiunile economiei- (socie-
taii) roménesti. Am putea spune chiar ci
depiisirea multor dificultdti si succesul
efmnﬂnidemodernimcdepindde“m
in care persistenta acestora expriméi povara
istoriei, puterea structurii.

Schita unei schite de agendi
romaneasci

Fiind o introducere la o lucrare
destinati reflectiei, inten{ia mea este foarte
modest# in ceea ce priveste conturarea unei
agende a politicii de transformare pentru
anii care vin in Roménia; de aceea am si
numit aceasta sectiune ca schita unei schite
de agend# de lucru. Cred ci ceea ce ur-
meaza este cunoscut, in general §i, in con-
secintd sarcina consti in a enunfa princi-
pale teme de politica economici in functie
de perspectiva temporald aleasi.

Pe termen imediat

Constringerea valutardi extremi,
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relvarea efortului de macrostabilizare si
efortul de impunere a disciplinei financiare
in economie trebuie s# constituie liniile de
bazi ale formuldrii politicii economice pe
termen imediat. Aceste jaloane decurg din
obiectivele pe termen lung ale strategiei
economice.

Experienta anilor 1995 §i 1996 a
repus in evidentd minusuri importante in
ceea ce priveste politica macroeconomici,
nevoia de a intelege compromisurile impli-
cate de o elaborare ineleaptid a acesteia;
criza valutard din acesti ani putea fi in buni
parte evitatd daci s-ar fi judecat politica
economici si ritmul cresterii de ansamblu a
economiei prin prisma constringerilor la
care este supusi aceasta din urmi si s-ar fi
adoptat la timp misurile de corectie
necesare. Termenul de sustenabilitate, api-
rut relativ recent in limbajul de specialitate
intern, are mult confinut din acest punct de
vedere.

Sunt urgente mésuri care si asi-
gure coerenta mix-ului politicii macroeco-
nomice si s4 consolideze rezervele valutare
ale tarii. Se impune astfel adoptarea unui
nou pachet de misuri de stabilizare macro-
economicd avind in vedere reinflamarea
procesului - inflationist in 1996 si conse-
cintele nefunctioniirii pietei valutare asupra
exportului §i stirii balantei de plati.
Consider ci un asemenea program ar fi
trebuit si fie deja (in 1996) operational in
lumina experientei anului precedent.

O politici de stabilizare potrivita
circumstantelor actuale consider a avea o
naturd heterodoxi; dincolo de traditionalele
instrumente - monetar si fiscal, aceastd
politicd se cuvine si urméreasci controlul
veniturilor, s utilizeze misuri de politicd
industriald - ca mijloc de impunere a disci-
plinei financiare si reducere a arieratelor -
si si foloseascd componenta de politicl
comercial#, Controlul veniturilor, ca mijloc
de limitare a absorbtiei interne, este
necesar dacdi- se doreste evitarea unei
sp:mlepmculoasetntreumuldeschunb
prefuri §i salarii.
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Utilizarea cursului de schimb ca
ancord nu este posibild deoarece: a)
diferentialul inflatici nu ne este favorabil §i
inflaia noastrd are si o origine structurala
important4; b) fird export adecvat eco-
nomia se sufocd. In consecinga, politica
cursului de schimb trebuie si aibi ca tel
principal stimularea exportului in conditiile
in care ansamblul - politicii- macroeco-
nomice are de ficut posibild o dinamici
far# misclri (deprecieri) brutale ale cur-
sului. Formula convenabild pentru dina-
mica cursului de schimb ar fi un “crawling
peg” in cadrul unei benzi care s permiti
interventii eficace ale Bincii Centrale
(presupuniind cd piata valutard functio-
neazd si ci se reuseste consolidarea rezer-
velor valutare). Astfel s-ar conferi predicti-
bilitate evolutiei preturilor si: s-ar cistiga
credibilitate in politica economici.

- Sarcina principal in lupta contra
inflatiei  trebuie ~ preluati - de. controlul
agregatelor monetare, stipénirea deficitului
bugetar si controlul veniturilor. In acest
scop stabilirea unei “tinte de inflatie” in
migcare (pe o traiectorie descendentd) tre-
buie insotitd de o ftintd referitoare 1a
deficitul bugetar; finta privind =deficitul
bugetar  trebuie sd -asigure flexibilitate
(cimp de maneyra) pentru a putea face fati
unor socuri nefavorabile si pentru a putea
internaliza cft mai mult din‘ sustinerea
financiard a agriculturii. Evolutia de tip
“stop and go” nu poate fi eliminatd, dar
trebuie urmiritd o reducere a fluctuatiilor
principalilor indicatori de-a lungul unei
tendinte de durati in ameliorare. Aceasta ar
fi o dinamicé pozitivd a economiei ‘spre
deosebire  de una negativd, care ar fi
caracterizatit de ciclul “avant si prlbwixe
(boom and bust).

- Politica comerciald, ca maﬁoc de
stimulare a exporturilor a fost subestimata
in anii recenti. Este necesard, deci, o regin-
dire a acestei politici. Este de mentionat
rolul intririlor de capital autonome® (al
investitiilor striiine directe, in special) in
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reducerea intensitiitii constringerii- valu-
tare. Favorizarea intririlor de capital in
economia uoastrn este stringentd si din
pmpmiva facilitarii =~ restructurarii
economiei. .
In ceea ce priveste consolidarea
rezervelor valutare, prezenta dupd mult
timp (aproape saizeci de ani) a Romaéniei
pe piata internationald a capitalului este
dezirabil si fie confirmatd de imbunititirea
constantd a performanielor economiei. De-
teriorarea conditiilor ‘macroeconomice “in
anul 1996 nu sunt de bun augur in acest
sens. Poate fi util s te imprumuti - fie prin
credite sindicalizate, fie prin emisiune de
obligatiuni -, dar mai bine este ca mirirea
rezervelor - valutare si - fie- rezultatul
influxurilor de capital autonome. Acesta
este un motiv suplimentar pentru care un
nou efort-de stabilizare macroeconomici se
cuvine si fie apreciat §i prin  prisma
necesititii de consolidare a rezervelor valu-
tare. Aici intervine un feedback: alte
muﬂmlmmmwwm
sunt mai solide cu atit mai bine se poate
proteja economia de socuri externe
nefavorabile tempm s: se fwmmﬂ
stabilitatea sa. 3 _

- In ceea ce pmm mjloace.le de
oonsohdm a rezervelor valutare trebuie
consideratd posibilitatea transferiirii la
Banca Nationald a unor incasdri valutare
rezultate din participarea capitalului striin
la privatizare (de euemplu-.in domeniul
unor utilitati publice). -

Pragilitatea i vulmhxlitntu
economiei roménesti fac §i mai necesare
alegeri de politicd ‘economicd care si nu
cadd pradd unor interese conjuncturale,
legate de un ciclu electoral - reclami o
viziune pe termen lung si consecventa in
urmirirea atingerii principalelor tinte ale
politicii economice. Se impune totodati o
informare continud  a  parlamentului, a
opiniei publice cu privire la riscurile
mbmdmtuwemwcmeemmm
pohmegmbale.
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Pe termen mediu

Pe termen mediu se contureazi
cteva directii principale ale politicii de
transformare: continuarea constructiei in-
stitutionale, a privatiziirii, protejarea echili-
brelor macroeconomice, prezenta pe piata
internationald de capital, restructurarea si
politica industriald, politica fat4 de intriirile
de capital, politica agrard, dezvoltarea
sectorului mic §i mijlociu, politica sociala,
cid ordinea enunfirii nu sugereazi §i o
ierarhizare a domeniilor ca importangi.

fn ceea ce priveste construcfia
institufionald sunt de mentionat ca zone
sensibile: sectorul bancar - unde se impune
o puternicd intdrire a mecanismului de
supraveghere -, dezvoltarea instrumentelor
de politici macroeconomicd (monetar) si
pietele financiare.

Autonomia béncii centrale este o
necesitate care a fost validatd de evolutia
efortului de macrostabilizare si ea trebuie
apiirati ca idee si element institutional.
Aceastit autonomie este o premizd insti-
tutionald pentru a se rezista tentatiilor po-
puliste in politica economicd. In acelasi
timp, autonomia presupune o buni cola-
borare cu celelalte componente ale
guverniméintului si o informare sistematici
a Parlamentului pentru a se obtine coerenta
si soliditatea politicii macroeconomice.

Mai sus am mentionat nevoia de
dezvoltare a instrumentelor de politici
macroeconomicd. De exemplu, in dome-
niul politicii monetare este necesard pune-
rea la punct a instrumentului de “open
market operations”, care si permitd bincii
centrale interventii eficace de sterilizare a
unor - impulsuri - monetare  periculoase
(inclusiv intrdri de capital speculative
excesive).

Dezvoltarea pietelor financiare va
trebui s includi misuri care si asigure
transparent# tranzactiilor si evitarea proli-
feririi delictului de utilizare de informatie
privilegiata (insider-trading), inclusiv pe
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piata  OTC (over the counter); este
dezirabild dezvoltarea unui cadru care si
faciliteze alocarea resurselor, si stimuleze
investitiile pe termen lung. Dezvoltarea
pietelor financiare este de dorit si duca la
aparitia unor institufii autohtone puternice,
capabile sd concureze cu entititi striine
reputate. Aceastd remarcd este valabild
ansamblul - sistemului  financiar-
bancar avind in vedere rolul siu de centru
nervos al unei economii.

O supraveghere si reglementare
eficace a sistemului bancar §i, pe un plan
general, a pietelor financiare este absolut
necesard avind in vedere fragilitatea
institutiilor economiei de piat# in formare
ca si experienta ultimilor ani - vezi cazurile
Credit Bank, Dacia Felix, SAFI. in acest
sens sunt necesare printre altele: alocarea
de resurse adecvate pentru formarea struc-
turilor de supreveghere si reglementare;
aplicarea cu strictete a procedurilor si
standardelor de contabilitate §i transparenti
(disclosure); - interventia  promptd a
autoritiitii de supraveghere atunci cind se
constati iregularititi majore; - evitarea
interferentelor politice in activitatea
autorititii de supraveghere etc.

i ‘O altd dimensiune a constructiei
institutionale priveste modul in care urmai-
rirea cu rigoare a obiectivelor macroeco-
nomice poate fi compatibilizatd cu menti-
nerea sprijinului - social pentru politica
economicil; este implicatd aici o asemenea
functionare a cadrului institutional care
echilibreazi distribuirea costurilor ajustirii
economiei, functionarea unui parteneriat

social.

Lupta impotriva birocratiei sufo-
cante, a corupliei §i crimei organizate
trebuie si fie la loc prioritar pe agenda de
lucru © a - guvernelor  viitoare; cetitenii
Romédniei vor cinste in viata sociald si
economicil, transparentd, pedepsirea celor
care comit firidelegi, ordine sociald.

Privatizarea va trebui s& treach
dincolo de suprafati i si abordeze marea
problemd a conducerii corporative. Proce-
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sul privatizirii trebuie s intre decisiv in
domenii care, fir# schimbarea drepturilor
de proprictate, sunt sortitc stagnirii si
declinului (precum turismul). Oricind este
posibil s4 se recurgd 1a “aliante strategice™
cu firme striiine reputate. Din punct de
vedere institutional ar fi bine ca Fondul
Proprietifii de Stat sd fie mbunionnt
cxmuvu}m
‘Bste imperativ si fie protejate
echilibrele macroeconomice avind in
minte fragilitatea lor. Mai mult, mentinerea
parametrilor fundamentali macroeconomici
intr-0 zond de “sinitate™ ar acorda spatiu
de manevr# pentru realizarea unor finte ale
politicii industriale si comerciale. Un
deficit mic, sau chiar un surplus al buge-
tufmdemtm-permrtealocmdemmc
pentru susfinerea unor sectoare prioritare.
Clarviziune cste necesard in ceea
ce priveste politica bugetard ‘astfel incét
drmensmuea datoriei interne si externe si
nu ajungi ° povard coplesitoare pentru
politica ‘macroeconomici. Acest obiectiv
impune evitarea aparifiei unui deficit struc-
Daci nu s-ar reusi atingerea acestui obiec-
tiv, variatii mari ale dobénzilor ducind 1a
un nivel inalt al mérimilor reale, ar cauza o
ascensiune exponentiald a serviciului dato-
riei §i ‘ar introduce si un element aditional
de fragilizare a cadrului macroeconomic;
pe de o parte, bugetul ar fi destabilizat, jar,
pe de alt¥ parte, ar fi induse miscliri de
capital de portofoliu speculative. -
" Constructia structurii ‘bugetilui
éste '0 prioritate {indnd cont de rolul
acestuia in dezvoltarea infrastructurii §i a
sistemului educafional. Este de dorit ca
structura bugetului si privilegieze investi-
tiile In dauna cheltuielilor curente (pentru
consum). In acest sens este de subliniat
rolul investitiilor in infrastructura ca factor
de stimulare a activitiitii Intreprinzitorilor
privati - efectul acestor investifii apirind
ca externalitate pozitivi. Structura fiscali-
titit se cuvine a fi astfel croita incit sa
stimuleze investitiile produetive in sectoare
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care valorifici avantajele comparative ale
irii, san care contribuie Ja modernizare. In

o TistratheaiiPRscaF Gebis foltst
abil astfel incét sd fie stimulat procesul
investitional si orientarea citre export.
Totodatd, ‘aplicarea unei *“taxe-Tobin”
asupra migcérilor de capital speculative - in
special, cele pe termen scurt - ar atenua
posibile efecte destabilizatorii asupra poli-
ticii macroeconomice si ar aduce wnirlmi

(resurse) la nivelul autoritatilor iocale
(bugetele locale).

Politica prezentei pe prcmle inter-
nationale de capital trebuie s4 (ina cont de
dezvoltarea capacitiatii de export a irii;
datoria extern#, ca volum §i Structurd a
scadentelor nu trebuie s% stranguleze
efortul de’ modernizare a (drii. Ar fi dra-
matic §i 0 ironie a soartei ca la finele anilor
'90 Romiinia s fi “reacumulat” o datorie
externd de peste 10 miliarde dolari SUA
triald si de export care si fi justificat recur-
gerea la un astfel de volum al finantirii
externe. Aceastd ‘perspectivd posibild ar
trebui si devind o obsesie pentru liderii
Rominiei in privinta practicirii unei
politici clarvizitoare, chibzuite.

. Prezenta activd a statului s a
entititilor comerciale roménesti pe piata
internationald a capitalului (publicd; sau
privati) reclami functionarea unei politici
macroeconomice “séni#toase”, care si evite
devalorizari brutale ale leului; altminteri,
socurile devalorizarilor de amploare pot
conduce la egecuri’ financiare in lant ale
intreprinderilor care nu sunt orientate spre
export §i mirirea dramatict a costului de
acces pe piata capitalului. Din acest punct
de vedere se impune o monitorizare - exer-
citata de Banca Nationald - a indatorfirii
externe de mmm (du:i inclumd

m-b‘g : oced oo priveste intrdrile de

capital, este bine ca acestea si fie de tipul
e reenEEI T ST cAnd Grodrea et
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noi de muncd in domenii avantajoase
pentru economie, fie “alianfe strategice”
care ar invigora segmente ale bazei indus-
triale a tarii*’ . Ca o apreciere generala, sunt
de preferat investitiile directe fatd de cele
de portofoliv, mai ales cind acestea din
urma sunt puternic speculative. Politica
fatd de investitiile striine trebuie si aibi o
dimensiune de activism pomind de la
strategia de modernizare a tarii; dincolo de
adeviirul funciar ci investitorii cautd arii
unde sd-si plaseze resursele financiare si
noi si ciutim, sau si alegem investitorii
strdini de care avem nevoie renuntind la “a
astepta pe Godot”. Desigur riméne si fa-
cem ca legislatia in vigoare si nu decep-
tioneze partenerii strdini servind conco-
mitent interesul national prin stimulente
fiscale corespunzitoare.

in politica fatd de investitiile
strdine se cuvine si urmfrim protectia si
dezvoltarea sectoarelor de mare interes
national (care privesc §i siguranta natio-

_nald). Orice stat responsabil, in lume, face
acest lucru si trebuie si facd si Romféinia. O
astfel de politicd va avea in vedere menti-
nerea de pachete de actiuni ce asigurd
controlul deciziilor strategice in respec-
tivele entitifi mixte.

Restructurarea este strins legatd
de procesul privatizdrii, de influxurile de
capital si de elaborarea si functionarea unei
politici industriale. Aceasta din urma ar
trebui s4 aibd doui obiective: ca instrument
de “limitare a durerilor” ajutind restruc-
turarea atunci céind este implicatd o redu-
cere considerabild a capacititilor de pro-
ductie si a locurilor de munei; ca stimulare
a orientdrii resurselor citre sectoarele ce
valorificd avantaje comparative actuale si
dinamice ale economiei urmirindu-se
dezvoltarea productiei de export. Un para-
metru important al restructurdrii si politicii
industriale este nevoia acutd de a reduce
consumurile energetice, economia romé-
neasci fiind una dintre cele mai energofage
(ineficiente) in spatiul european. O regula
principiali in aplicarea politicii industriale

38

trebuie si fie condifionalitatea sprijinului
financiar ca formi de realizare a disciplinei
financiare; asa cum organismele interna-
tionale leagd acordarea finantirii de
realizarea anumitor criterii de performanti,
in acelasi mod responsabilii economici se
cuvine si acorde sprijin financiar intreprin-
derilor. Experienta unor (iri asiatice in
acest domeniu este mai mult decit
relevanta® . Politica industrial se cuvine a
fi elaboratd in corelatie cu politica de
consolidare a capitalului autohton si de
atragere a investitiilor strdine. Totodati,
politica industriald trebuie sa aibd ca reper
si exigentele spatiului economic european
integrat (UE).

Aviénd in atentie efectele de de-
monstratie si de antrenare politicd indus-
triald ar trebui s& conduci la realizarea de
“parcuri industriale”, Acestea din urmi,
axate pe tehnologii de virf ar putea si fie
create cu ajutorul important al capitalului
striiin in capitala (drii, Brasov, sau
Constanta. Ultimul oras ar putea fi si locul
unei “zone economice libere”, care ar
putea include un parc industrial. Zona
economicé liber# si parcurile industriale ar
stimula  orientarea citre export si
modernizarea economiei.

Dezvoltarea sectorului mic §i
mijlociu poate fi incadratd in procesul de
restructurare a economiei; existenta vigu-
roasil a acestui sector este conditie sine qua
non pentru ca economia roméineascd si
capate flexibilitate si adaptabilitate la
semnalele (socurile) mediulai extern.
Sistemul bancar trebuie si joace un rol
insemnat in acest scop prin credite acordate
in conditii preferentiale; ar fi oportuni
crearea unei (unor) biinci care si serveascd
acest sector” .

Roménia are nevoie acuti de o
politicd agrari care si valorifice imensul
potential al acestui sector i si fie un factor
de fortificare a t4rii din punct de vedere al
securititii nationale. Tendintele in eco-
nomia mondiald indicd agricultura (cul-
turile de cereale in special®) ca avénd
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perspective excelente pe termen lung, ceea -

ar trebui si fie un argument in plus pentru
responsabilii roméni in elaborarea unei
politici agrare. Aceastd politicsi ar include
atéit favorizarea constituirii unor exploatiri
agricole viabile, cit si realizarea unui
mecanism de finantare care si nu mai
presupund injectarea de “bani tari” fin
economie i, deci, subminarea politicii
monetare. Politica agrard trebuie si core-
leze evolutia preturilor externe la produsele
agricole - exportabile (la cereale, de
exemplu) cu preturile de achizitie interne §i
s faciliteze constituirea de stocuri tampon,

Dezvoltarea infrastructurii este o
necesitate absolutd, iar politica pe termen
mediu trebuie si acorde mare atentie
acestui domeniu. Roméniei i-ar fi foarte
greu de a dezvolta infrastructura fird o
participare serioasd a capitalului strfiin. Cu
reteaua de drumuri de care dispune in
prezent Roménia nu se poate considera
compatibil® cu spatiul economic european.

Dezvoltarea turismului trebuie si
fie o prioritate. Roménia este o tard
exceptional - dotatd pentru industria de
turism, iar rezultatele de pini acum denoti
cel putin ignoranta din partea decidentilor.
Ce poate fi mai griiitor cu privire la esecul
unei politici in acesti ani faptul ci balanta
de plati a anului 1995 indicd un deficit de
peste 170 milioane USD 1la capitolul
turism. Pentru a redresa aceastd situatie
este nevoie de imaginatie si adoptarea de
solutii care si incurajeze implicarea
capitahllmdmmashim

Functionarea unei politici sociale
pe termen mediu este o altd directie de
actiune §i nu cea mai pufin importanti.
Precum am subliniat in mai multe rinduri
in aceastd introducere, responsabilii eco-
nomici sunt aproape “condamnati” si gi-
seascd solutii pentru concilierea impera-
tivelor de eficientd cu cele de evitare a
unor explozii sociale. Politica socialad se
cuvine sa fie adaptaté prin focalizarea pe
segmentele cele mai defavorizate ale
populatiei.
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Pe termen lung

_ Am -in minte in primul rind
realizarea de crestere economici stimulati,
cu precidere, de export. In acest scop,
restructurarea - ca efort de durati - are de
jucat un rol exceptional. Exportul trebuie

" s& fie rodul unei continue ameliordri

calitative a productiei nationale, in sensul
ridicirii  mivelului de  prelucrare -a
resurselor.

{n strinsi conexiune cu telul subli-
niat mai sus este aplicarea cu tenacitate a
unei politici de dezvoltare a capitalului
uman ca efort educagional, capitalul uman
este totusi cel mai important activ al unei
natiuni. Oamenii politici ar trebui sa se
intrebe in fiecare dimineatd “cum sd avem
griji mai bine de tinerii tArii?”. Trebuie
spus ci, din acest punct de vedere, viata de
familie are de jucat rolul principal; expre-
sia “‘cei sapte ani de acasd”, extinsi la in-
treaga perioadd de educatie preuniversitard
a tinerilor poate da misura unei etape fun-
damentale in formarea capitalului uman.

$i pentru ci vorbim de viziune si
strategie, ar fi bine ca liderii tirii s& ofere
cetitenilor un proiect de societate, simpla
afirmare a dorintei de intrare in UE si
NATO nu are suficientd valoare opera-
tionald pentru masa mare de cetéfeni, chiar
daci se fac (5i s-ar face) eforturi intense de
adaptare institutionald si legislativi. Un
proiect de societate s-ar materializa i prin
obiective de tipul: dublarea venitului pe
locuitor, sé zicem, in doisprezece ani, ceea
ce ar semnifica un ritm de crestere reali a
PIB-ului de circa 6% pe an. In acest scop
realizarea unui nivel ridicat al economisirii
interne ar fi o premizi extrem de
favorabild.

Un proiect de societate ar trebui s
identifice mijloace politice, sociale si
economice pentru dezvoltarea clasei mijlo-
cii, pentru evitarea aparitiei (dezvoltirii)
unui stat clientelar si controlat de o
cleptocratie, a proliferdrii ciutirii rentelor
de pozitie. Proiectul de societate ar statua
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cu claritate si apartenenta la ‘spatinl de *
civilizatie occidentald, dorinta de integrare
in structurile economice si de securitate
euroatlantice.

Strategia pe termen lung, proiectul
de societate, ar trebui si-§i includd ca
parametru de evaluare si o distributie a
veniturilor care si nu afecteze stabilitatea
sociald - si polmca a tirii. Repet, acest
deziderat nu vine impoftriva spiritului
liberal al procesului de transformare dacd
este conceput §i instrumentat ca factor de
asigurare a coeziunii sociale, fird de care
nu putem vorbi de stabilitate §i crestere
economici pe termen lung” .

Spatiul economic roménesc va fi
supus din ce in ce mai mult presiunilor
globalizérii economice, intensificirii con-
curentei §i consecintelor acestora pe plan
social (fragmentarea social#). Prin urmare,

Note si bibliografie

1. De pildd, teoria informatiei 'undc]oaeph
2. O astfel de pozitie a fost partial anticipatd
de Raportul Bincii Mondiale asupra
“Miracolului economic din Asia de Est”
(1993), care lasi si se intrevadi o schim-
3. Intr-un studiu publicat recent in Journal
of Economic Perspectives, unul dintre
cei mai respectati economigti ai lumii,
Mancur Olson, subliniazi: “cooperarea
sociald complexd care se nagte acolo
unde existd un cimp sofisticat de piete
: 1 instituiigi - politici
economice mai performante - decét
beneficiazi cele mai multe t4ri ale lumii”
(1996, p. 22) si “rationalitatea individuala
nu este suficientd pentru a asigura §i
rationalitate sociald” (p. 23).
4. Ceca ce Marc Granovetter numea
“contextualizarea actiunii economice in
structura socialad™ (1985).
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un rispuns potrivit al economiei implica
orientarea sa eficace ciitre export, econo-
misire inaltd ca factor de asigurare a unui
grad satisfaciitor de autosustinere a cresterii
si un intens efort educational; viitorul este
al entititilor mari (societale) care posedi,
sau isi dezvoltd un grad inalt de flexi-

 bilitate si adaptabilitate. $i din acest punct

de vedere se va putea judeca proiectul de
societate propus cetifenilor roméni de

Sper cii intelepciunea, capacitatea
de invatare, inspiratia si- flerul elitelor
politice autohtone s& facd posibil un mers
al transformirii cit mai favorabil Roma-
niei. Aspiratia secularid a roménilor ciitre
modernizarea t4rii ca si numérul celor care
doresc integrarea  acesteia in structurile
euroatlantice reprezintd mai mult decit un
gir moral.

5. Douglas North, laureat al premiului
Nobel in economie, are contributii excep-
tionale in acest domeniu.

6 . A se vedeain acest sens Stephan Haggard
si Robert R. Kaufman (1995), sau Adam
Przeworski (1991). Volumul editat de
John Williamson, cu privire la economia
politicd a reformei, este de asemenea
foarte relevant (1994).

7. Aceste evolufii le discut in lucrarea
“Economic - Vitality and = Viability”
(Vitalitate si viabilitate economic) si
studiul “A Dual Challenge for Europe”
(O dubli sfidare pentru Europa).

8. Gradualismul pe care I-a practicat
Ungaria nu justifici ceea ce, analizind
situatia Rominiei, Costea. Munteanu a
numit “gradualism patologic” (1995),
ﬁmm&toun(hnﬂemfostszsuntdlfmtc

9. Fird a gradualiza liberalizarea preturilor
ca in Roménia autorititile din Cehia au
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mentinut unele controale la o serie de
prefuri cu mare impact asupra populatiei
(transport, came, lapie, péinc).
10 .In acest sens vezi si Olivier Blanchard
(1996). .

11 .Jeffrey Sachs (1996, p. 130).
12 . Care este posibil s3 impiedice realizarca

de rate de economisire inalte.

13 . Tirile asiatice care an inregistral impre-

sionante cresteri economice, nu au avut
dalq:ucnomw;nmﬂdo-

problema a fost de a acumula si investi.
punct de vedere, dar §i ea, fiind o fard pre-

; 12 la initicrea “Noii politici
economice” in 1978, a avit o sarcind
incomparabil mai usoar in ceea ce

17 .Mii gindesc, de exemplu, la valoarea

medie a indicatorului bursier P/E (prey

americane (vezi s Robert Bonte-
Friedheim, 1996, pp. 1 si 8). Accasti va-
loare, chiar corectati cu un coeficient de
wmww
de portofolin. :

mwm&mm

cercetare si vice-presedinte al lui Federal
Reserve Bank of New York remarca ci
liberalizarea financiardi este un obiectiv

~ de urmiirit Tn {#rile in curs de dezvoltare,

dar ci este esenfial ca “aceste {ini sd
beneficieze de structuri institutionale de
supraveghere §i reglementare adecvate™
(p. 41) pentru a se preveni dezastre finan-
ciare, ceea ce ar implica un ritm controlat

oetn, probienmi Sondici] satichue. de desfisurare a procesulai (Tbid.)
. . il 2 19. zgmmmmm
15.C . jontelor . iati 20. mmamm::am
ricane cu cele din Asia de Sud-Est este ! ”"deml”: o 4
relevanta. In acest sens, un recent studiu adjonct MI IS gvivin ou:

al lui Michael Bruno, economistul-sef al

Bincii Mondiale, evidentiaza relatiaintre 21 . In afard de situatia cind modernizarea ar
cresterea economici §i stroctura distribo- fi vizutd ca “disolufic” fintr-un spatiu
fional# a venitulvi national discrepantele transnational modemizator -precum ar
excesive caracterizind spatiile cu evolu- putea fi considerati Uniunea Europeani

tic nu impresionanti (citat de William
Pfaff, 1996). Pe de altd parte, diferen-
fierea veniturilor este necesard pentru a
nu se afecta stimularea muncii.

16 . Andrei Comea a surprins bine anumite

caracteristici ale etosului din firile post-
comuniste care nu favorizeazi o solutie
liberald “clasici”. A se vedea in acest
sens §i analiza lui Stelian Tanase. Rezul-

in termeni idealigti. Dar este realisti o
asemenea viziune?

22 . Vezi si lucririle simpozionului “Politici

de promovare a cresterii pe termen lung”,
organizat de Federal Reserve Bank of
Kansas City, Jackson Hﬂe, 27-29
Angnu.lm i

23 mhmmmm

au fost intreprinse in unele tiri comuniste

:‘*m“"""""“m' tnainte de 1989. Roménia, din acest punct
ultimii ani, confirma aceastii stare de e a il e stifing
lucruri, care nu poate fi calificati ca fiind e s

strict conjuncturals, legati numai de
costurile reformelor.
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.Ceea ce Samuel Huntington a numit “al

treilea val al democratizirii” (1991).

.Prin _autoritarism nu ineleg automat

paternalism;, cele doud notiuni nu_sunt
similare.

S-ar putea insa recurge si la o alta logica:
o anume instabilitate provocati de re-
formele economice §i incapacitatea de
administrare a acestora sd favorizeze
instaurarea de regimuri autoritariste. De
aceea, analiza se cuvine a fi diferentiatd si
raportatd la orizonturi de timp si dina-
mica schimbérilor, care pot consolida,
sau nu procesul democratic-in functie de
ptogmsuleconmucnlsometﬁ;u

.Vezi in special Paul David g Brian

Arthur. Intre cei care au relevat trecutul
pentru intelegerea prezentului si perspec-
tivelor in tdrile post-comuniste - sunt
Da:ﬁelChigatsiIvanBemﬂ.

. Existd o teorie economici a cluburilor,

care analizeazi regulile interne de func-
tionare si conditiile pentru ca un outsider
4 poata deveni membru,

. Agregatele sociale mari, chiar si atunci

cind se bizuie foarte mult pe meca-
nismele de piatd si beneficiazi de ubicui-
tatea, restrictiilor. bugetare tari, nu par a
dispune de “adaptor institutionali” care
s& asigure automaticitatea ajustirilor de
amploare mare. Acest lucru poate explica
aparitia rigidititilor si inertiilor in siste-
mele mari. Politica de ajustare - care im-
plicd interventia autoritdtii de stat- de-
monstreazi, Jpso facto, aceastd realitate,

.Si amintim in acest sens cd reformele

sociale introduse de Otto von Bismarck in
Prussia, in ultimul pétrar al secolului
trecut, mum tocmai  stoparea
ascensiunii miscarii politice socialiste.

Intre cei care, in anii din urmid, au

explorat incitant acest subiect pot fi citai
Robert _Bamo _ (1996), _ Zbignew
Brzezinski, Daniel Cohen, Will Hutton,

32

.Ale Tui Robert Lucas, Robert Bamo,
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36
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Bradford de Long si Larry Summers etc.

.Expresia  apartine  Jui  Leszek

Balcerowicz, fostul ministru de finante in
primul guvern post-comunist polonez.

-Aurel Iancu, are considerafii interesante

asupra acestui subiect intr-un studiu
deqxe*nclnmhmammmﬂ,wbhmt
in mai multe numere din Oeconomica in
199551 1996.

. Accasti distinctic am ficut-0 intr-o

dezbatare asupra corupfiei organizate de
ziarul Roménia Liberd si publicatd si in
Oeconomica, nr. 1, 1996.

.“Forma firi fond” este o expresie care a

obsodatpccelceaufost.tncepandm
pasoptistii, purtitorii aspiratiei seculare

de modernizare a {irii.
inmﬂscazu!sammlewgﬁmemm
sunt caracteristice pentru: economiile
 “subdezvoltate.
Vezisi Vasile Pilat, 1993. .

3.
39
. Desi ar trebui spus c4 acest ciclu a afectat
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Aaurelian Dochia, 1994, 1996.

sensibil cursul politicii economice si intr-
un an preelectoral (1995).

-Vezi si articolul lui Tlie $erbinescu in

Revista “22” 'din 21 august, 1996 si
studiul lui Vasile Pilat din Oeconomica,
nr. 2, 1996.

de deficitele balantei comerciale si de
cont curent; miscirile de capital auto-
nome sunt induse de atractivitatea unui

.Cum_este, de . exemplu,

Daewoo in industria naval romaneasci.
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44 . Alice Amsden apreciazi aceastd condi-
o cheie a succesului tirilor din Asia de
Sud-Est.

45 . Exemplul oferit de Banca BancoSol in
Bolivia este demn de urmat, iar Banca
Mondiald ar putea oferi consultantd in
acest domeniu.

46 . Datoriti cresterii rapide a cererii in Asia
(inclusiv in China), pe fondul rapidei
dezvoltir industriale in aceasta regiune a
lumii,

47 .Deseori pot fi auzite voci care invoci
sériicia societitii ca argument pentru a se
neglija dimensiunca sociald a progresului
economic; consider ci avem de-a face cu
o viziune neadecvatd circumstantelor is-
torice, care ar introduce o bomba sociali
in functionarea societitii roméinesti.
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