Suveranitatea si cooperarea statelor
Prof. dr. docent Toan Ceterchi gi Pavel Snian

Comunitatea internationald a zilelor noastre este rezultatul unui
lung si complex proces de dezvoltare. Principalii actori pe arena relatiilor
internationale contemporane sint statele nationale. Cu trecerea timpului
au apiirut noi gi noi state napionale. In prezent existd in lume peste 140
de state. Unele sint state nationale unitare, altele sint state multinafio-
nale ; unele sint mari, altele mijlocii §i mici, unele bogate si dezvoltate
din punct de vedere economic, altele siirace, subdezvoltate ori slab
dezvoltate sau in curs de dezvoltare; unele puternice sau ehiar foarte
puternice, altele mai slabe. De asemenea, din punct de vedere al orin-
duirii sociale se remarcd prezenfa statelor socialiste si capitaliste ; trésituri
specifice prezintd numeroasele state create ca urmare a rdsturnirii eolo-
nialismului din Africa, Asia gi America Latind. Dar, ceea ce au comun
toaté statele, din punctul de vedere al relatiilor internationale, este aspi-
rafia lor legitima la suveranitate, dorinta de a dispune liber de propria
lor goartd, de a-gi stabili de sine stdtdtor politica internd si externd.

Statele contemporane sint, de reguli, rezultatul migcirilor nationale
si au la bazd conceptul de nafiune.

in abordarea problemei nafiunii, noi pornim de la teza materialist-
dialecticd gi istoricd a dezvoltérii societétii, dup# ecare natiunea este
rezultatul unui eomplex proces istoric cu caracter progresist. Nafiunea a
apérut, dupd cum se gtie, intr-o epoci de inflorire, de dezvoltare a socie=
tatii omenesti, constituind, la rindul siu, un factor puternic de progres
gi civilizafie in lume. Nafiunea reprezintd cea mai inalti form# de ecomu-
nitate etnicd a epocii moderne gi contemporane, constituitd ca o entitate
de sine stétitoare in limitele unui feritorin, pe baza unei economii
nafionale proprii, avind o organizare politici statali (reprezentatd de
statul national), precum si o viatd spirituald specificd, manifestati in
limba, psihicul, cultura si congtiinta nationali.! -

Actualitatea nafiunii in cadrul marilor probleme ale contempora-
neitifii este incontestabild. Ea decurge, in primul rind, din faptul ci in
prezent nafiunea este forma superioard de comunitate uman# prin care
se manifestd individualitatea fieciirui popor, forma de identificare in
raport cu alte popoare, identitatea sa. Numeroase popoare se afléd incéd

1 Vezi: Nafiunea §i confemporaneifatea, Bucuresti, Edit. stiintificd, 1971, p. 47.
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inii efervescen{ii a procesului constituirii gi desfvirgirii lor ca nafiuni.
ta este rezultatul pribugirii sistemului colonial al imperialismului,
» a impiedicat evolufia normal4 a unei mari pirti a populatiei globului
intesc, intirziindu-i, uneori cu secole, dezvoltarea istoricd fireascé.
Dupd cum se poate constata ugor din analiza realititilor existente
diferite continente ale lumii, procesul formirii statelor nationale, al
innilor este departe de a se fi terminat. In unele zone se poate spune
acest proces se aflé in prima sa fazii. Chiar in {éirile dezvoltate, in care
iunea are un lung trecut istorie, sentimentul nafional, apirarea inde-
smdentei §i suveranit@fii nafionale constituie factori primordiali pe calea
nsformiirilor demoeratice, a progresului social. Procesul de formare a
felor nationale, de realizare a unité{ii nafionale continu# si reprezinte
gerintd esenfiald pentru o importantd parte a lumii; in imprejuririle
srnafionale de astdzi lupta impotriva dominafiei striine, pentru reali-
ea unititii nationale, este o parte integrantd a luptei generale impo-
s imperialismului, a colonialismului gi neocolomagmmulm 8

Epoca revolutiilor socialiste, a trecerii omenirii de la capitalism la
sialism este, de asemenea, legat#i indisolubil de necesitatea afirmirii
e un plan superior, plenar a nafiunii, de o veritabili renagtere nafionali.

Interdependenta dintre toate popoarele si tairile globului pidmintesc
ca urmare a nevoilor de a participa tot mai larg la schimburile
momice, tehnico-gtiintifice, culturale ete. impune cu necegitate afir-
s maxim# a potenpialului fiecdrei natiuni, ceea ce necesitd folosirea
mturor capacitéfilor acestei forme de comunitate uman, depozitard a

or Tezerve, in multe cazuri, incd neintegral utilizate. Niei o natiune nu
¢ o insuld din punect de vedere politic, economic sau cultural. Chiar
mai izolat stat din punct de vedere geograﬁc, trebuie s& ia in consi-
are lumea din jurul sfu gi, in special, vecinii. In epoca contemporanii
wvoia de cooperare dintre state este mai mare decit oricind, devenind o

sesitate obiectivii a dezvoltdrii vietii internationale.

Vorbind despre necesitatea cooperiirii internationale, tovariigul
ieolae Ceaugescu ardta céi: ,,Una dintre cerintele fundamentale ale
wgresului fiecdrei firi in condifiile societéfii moderne este participarea
schimbul international de valori, la diviziunea mondiali a muncii’.?
Realititile complexe ale lumii contemporane, desfigurarea revo-
tiei stiinfifico-tehnice mondiale accentueazd in mod continuu inter-
spendenta dintre popoare pe planul economiei, gtiinfei §i tehnicii, nece-
itatea participirii tot mai active a fieciirei fiiri la diviziunea internationali
muncii. Multe interese nafionale pot fi realizate prin intermediul coope-
rii cu alte nafiuni. Aceasta nu inseamn# nici pe departe cd statele
Honale ar putea renunta la suveranitatea lor pentru o federafie sau
sntru un ,,guvernimint mondial”, deoarece exist# multe interese
tionale fundamentale care pnvaao ins#gi existenta liberd si de sine
@tidtoare a natfiunii, afirmarea plenari a potentialului sfu creator, care

? Vezl: Conferinfa Nafionald a Partidului Comunist Roman, 19—21 julle 1972,
curesti, Edit. politici, pp. 73, 515.
3 Nicolae Ceaugescu, Romdnm drumul construirii societdfii socialiste muliilateral dez-
fafe, volumul 7, Bucuresti, Edit. pol.tﬁr.i, 1978, p. 487.
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sint de neeonceput in afara statului nafional suveran. Totodatd, nu se
poate ignora faptul ¢i in lumea contemporanid mai sint prezente ineil
contradicfii §i chiar conflicte dintre diferite interese najionale. Dar, chiar
§i atunci cind intre dond sau mai multe state predomind interese anta-
goniste, infre {irile respective continui si fie prezente anumite puncte
de legiiturii, care daci sint ciutate cu atentie §i explorate, pot duce la
imbunitifirea relafiilor dintre acele féri. ,Chiar si cind este vorba de
interese antagoniste — scrie Mircea Malifa — paralel cu acestea existd
si un mare numiir de interese aomplementare, care deschid posibilitatea
unor eforturi de conciliere.”*

Important este ca orice diferend ce apare intre state si se rezolve
nu prin recurgerea la forfd, ci pe calea tratativelor, prin mijloace pagnice,
politice. Bingura cale practici este de a evita interesele divergente, actuale
sau potenfiale gi a incerea s se giiseasci acele interese care se armonizeazii.

Acordurile gi organizatiile internationale vin in sprijinul stimulé
ql dezvoltérii mtereselor convergente, comune ale natiunilor. Prin inche-
ierea de acorduri si infiintarea de organizatii internafionale, cu respec-
tarea principiilor generale ale dreptului international, statele nu devin
mai putin egale sau mai pufin suverane decit inainte, sau in comparatie
cu altele. In felul acesta statele suverane decid in mod liber asupra. drep-
turilor gi obligatiilor pe care gi le asumi.

Cregterea rolului acordurilor gi organizatiilor mternatmnaJe a fost
impresionantd in special dupid al doilea rizboi mondial. Numérul §i am-
ploarea lor reflectd domeniile largi in care se pot descoperi interese co

~mune pentru statele nationale.

Numidrul sporit al organizafiilor internationale nu inseamni neapi-
rat — dacd sint respectate prineipiile dreptului international — un declin
al suveranitéitii. Statele se aldturd organizafiilor internationale pentru
motive nafionale, pentru a-gi realiza interesele lor individuale, in contex-
tul afirmdrii intereselor generale ale comunitdtii internationale. y»1n cadral
unui internationalism bazat pe cooperare — spune Duchacek — scopurile
§i temerile nationalismului nu sint inlocuite cu un idealism supranagio-
nal sau ul}opu cosmopolite. Mai degrabi, nationalismul capiitd noi forme
de expresie §i dezvoltare, care pot duce sau nu la o ordine mondiald mai
stabild §i bazatd pe cooperare” * (nationalism, infeles de auntor, ca o ten-
dintd fireased la o viatd politicd §i economicd independenti). _

Din participarea statelor la diverse acfiuni de eooperare politiea,
economici, tehnico-gtiinfificd, culturald, la numeroase organizatii inter
nafionale, nu trebuie si se tragd concluzia, aga cum fae unii autori ocei
dentali ca P. Vellas, 8. Hoffman, G, Schwarzenberger, M, 8. Korowicz,
ete., ci limitarea suveranitifii este un fenomen inevitabil, o expresie a
unei pretinse cerinfe obiective determinatéi de ,,internationalizarea forfe
de productie”, de faptul ¢i o cooperare eficientd se poate realiza numai
fird a se fine cont de granifele nationale, ci, wrmare a megaht’dtn mili-

4 Mircea Malita, Teorta $i praclica negocierilor, Bucuresti, Edit. politicd, 1972, p. 73,
5 Ivo D. Duchacek, Nations and Men, New York, Holt, Rinehart, Winston, mand aii"
tion, 1971, p. 111
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tare, statele mai slabe sint obligate la limitéiri si renunfiri la axmmihe
pirti ale suveranitifii lor in favoarea statelor mai puternice ori a unor
organisme supranationale.

Netemeinicia acestor teorii este puternic relevatéi de insesi realiti-
tile politice contemporane, care ne demonstreazi c¢i rolul suveranititii,
al cadrului statal gi national, nu numai ¢ nu a diminuat, ei a sporit, iar
solutionarea problemelor internationale i, in general, cooperarea statelor
sint posibile numai pe baza participirii statelor ca entitd{i independente,
egale in drepturi. ,,Functia stimulatoare a suveranitétii nationale s-a
intensifieat §i s-a multiplicat, cdipitind noi valenfe progresiste in lumea
actualli, astfel incit, pe plan sociologic, se pune problema manifestiirii
depline a acestor valente, 8i nu a limitérii drepturilor intrinseci ale statelor
in relatiile lor reciproce’ ©.

Organizatiile internationale existente astiizi se bucuri de un spn]m
din partea statelor membre, numai in misura in care interesele organiza-
tiei sint compatibile eu int-eresele nationale. Mai mult, statele nationale
impun anumite limite atunci cind infiinfeazi noi organizatii internafio-
nale. Hste insi o realitate a zilelor noastre faptul ed, relatiile internationale,
in genere, si in special cele economice, nu se bazeazid numai pe legituri
echitabile, ¢i cunose §i raporturi inechitabile, dintre economii dominante
si economii subordonate.

Dorinfa popoarelor este insi nu de a permanentiza aceast# stare de
lucruri ¢i de a inldtura dependenta. Reducerea dependenfei economice
duce implicit la consolidarea independentei politice. Faptul afirmat de
mul{i economigti printre care i Francois Perroux, ci : ,,practic nu existd
o nafpiune total independentd si in toate domeniile” 7, nu trebuie sd duci
la concluzia cd nafiunile nu-gi pot imbunitafi pezijia lor economici si
politicd prin dezvoltarea economiei nafionale gi printr-o eolaborare inter-
nafionala largd. De exemplu, imprejurarea ci o tard nu posedd toate ma-
teriile prime de care are nevoie nu mai constituie un impediment in calea
dezvoltirii sale economice. Interdependenta dintre relafiile economice
i relafiile politice, dintre independenta economici gi cea politicd se reflectd
- un plan mai general, in 1uterdependenta lumii contemporane § 8i a nevoii
e de cooperare. Aceastid nevoie este resimfitd nu numai de ciitre eco-
miile mai slabe, in curs de dezvoltare, ci §i de citre economiile puternice,
ezvoltate.

Cooperarea economicé internationald — expresie a procesului gene-
ral, cu caracter obiectiv, de accentuare a interdependenfelor economiilor
fionale — pentru a fi un factor progresist trebuie realizaté in aga fel
it s adued foloase fiecdrei natiuni, in parte, si intregii comunitéi
ternationale, Createrea interdependentei nu trebuie si insemne o cres-
e a dependentei ci o cregtere a eficienfei comune i a avantajelor gene-
e. Colaborarea economicii trebuie sii ajute dezvoltarea fiecirei f{éri,

¢ Gheorghe Moea, Suveranitalea de stal. Teorii burgheze. Studin eritic, Bucuresti, Edit.
iticd, 1973, p. 158—159,

7 Francgois Perroux, ,,Indépendence” de ['éconemie nationale el Uinterdépendence des -
iens, Paris, 1969, p. 23.
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dar mai ales trebuie si duef la reducerea disparitétilor si decalajelor
existente astéizi intre diferitele economii natfionale.
Cé aceasta trebuie s# fie menirea cooperdrii §i colaboririi interna
fionale, de regulé, nu se neag#. Divergentele nu apar atit atunci cind
este vorba de scopurile cooperirii, cit atunci cind este vorba de meto-
dele realiziirii ei. Autorii care nu mai cred in virtutile suveranitdfii na-
tionale repetd mereu cid proportiile actualei revolufii gtiintifice gi tehnice
fac ca unele téri, mai ales périle mici gi mijlocii, s4 nu fie in stare si bene-
ficieze de noile realiziiri, tocmai ca urmare a potentialului lor redus. De
aceea, mai ales pentru aceste {#ri, s-ar impune, chipurile, ca o nevoie
obiectivi, necesitatea ca ele sii se integreze in organigsme supranafionale
In spatele acestei pseudoteorii, aga cum nu odat# s-a aritat in lite-
ratura noastrd politied, std dorinta marilor monopoluri de a . des-
fiinfa barierele reprezentate prin granitele statelor nationale, de a Iua
puterea din mina organelor najionale gi de a o plasa undeva la un nive
supranational, unde si& nu mai fie posibil 84 se realizeze un confrol de
citre popor asupra felului in care sint folosite aceste puteri, gi niei i
slujba caror interese sint ele puse.
Nu ni se pare lipsitd de importan{d mnici constatarea politolognlui
englez Max Beloff, dupé care pribusirea imperiului colonial gi, ca ur
mare, reducerea geograficd, economic#, politicd, militard si morald a
fostelor state europene coloniale, intr-un cuvint pierderea pozitiei colo-
nialiste gi reactiile diferite la acest fapt intr-un numér de féari, sint ele-
mente substangiale pentru intelegerea ,,crizei” statului national. Prezen
tind problema de pe aceastd pozitie, autorul mai sus citat aratd cé urmare
4, disparitiei imperiilor coloniale :,,Una dintre metodele depdsirii limit#rii
europene a fost exclusd din domeniul posibilului. Aceasta le-a ficut mai
receptive la sugestiile {intind integrarea cu vecinii lor 8. Numai cé aceastid
,,receptivitate’” se referd la interesele marilor monopoluri care an pierdu
sursele de profituri provenite din exploatarea popoarelor coloniale i
nicidecum la interesele natiunilor europene, care prin desfiinfarea sis-
temului colonial gi-au eroit drumul citre adevirata lor libertate. Pentru
cd, rimine pe deplin valabil principiul marxist ¢# nu poate fi liber un po-
por care asupreste alte popoare.
Agadar, nu revolutiile tehnico-gtiintifice, nu aparifia industriilor
la searf mondiald, nu suprafafa sau for{a redus# a unor {iri fac din sta
tul national un fenomen depésit, perimat, ci marile monopoluri, conce:
nele gigantice care au pierdut coloniile au nevoie sé declare statul nafional
in ,,erizd” gi s#i-1 proclame drept un obstacol in calea piecii.
Colaborarea internafionald trebmie sd porneascé de la convinge
ci izolarea economic#, politica de autarhie, contravin insegi interese
statelor nafionale, de la o concepfie capabili si transforme coopera
intr-un instrument al progresului comun, care si materializeze dreptul
egal al tuturor popoarelor la binefacerile civilizatiei contemporane, sd
impiedice degenerarea ei intr-un instrument al amesteculni in treburile
interne, al gtirbirii independentei economice gi politice a partenerulu

8 Max Beloff, All Souls College, Oxford, The political crisis of the european natio
Paper presented to the Commission on ,,Pathways to peace: national sovereignty or
national integration”, IL5,1.P.S.A. IX-th World Congress, Montreal, 1973, p. 5.
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Conditia fundamentalii pentru ca orice cooperare dintre state si
nu ducél Ia aparifia unor relafii de dependentsi este ca ansamblul rela-
tillor dintre state, indiferent de orinduirea lor sociald, sd fie agezate
| pe baza principiilor fundamentale ale dreptului internafional contem-
| poran, respectarea suveranit@éfii gi independentei nationale, deplina
| egalitate in drepturi, neamestecul in treburile interne sgi avantajul re-
| ciproc, nerecurgerea la fortéi g§i la amenin{area cu forta, solufionarea
pe cale pagnicd a diferendelor. Este vorba cu alte cuvinte de dreptul
imprescriptibil al fieciirei nafiuni de a se dezvolta in conformitate cu
vointa si aspiratfiile proprii, de a-gi afirma liber personalitatea si inte-
resele legitime pe arena internafionald.

Suveranitatea, ca insugire specifici a statului, i5i gisegte expresia
in dreptul statului de a rezolva liber, gi dupé propria sa apreciere, proble-
mele gale interne gi externe, féird s incilea insd drepturile altor state,
principiile gi normele dreptului internafional.

Odaté eu dezvoltarea cooperirii internationale se manifestd, din
phcate, si unele incélcéri ale suveranitifii statelor mai miei sau mai slabe
din punet de vedere economic de citre statele imperialiste. Pe de altd
parte, pe planul doctrinei, unii teoreticieni incearci s# opuni exercitarea
atributelor suverane ale statelor, necesitéitii de extindere a relatiilor eco-
nomiece internafionale.

Nu pufini auntori occidentali vorbese de o crizé a suveranititii gi
a statului national, ardtind c& in zilele noastre existé o opozifie ireducti-
bild intre statul nafional suveran i nevoia cooperdrii in cadrul unor eco-
nomii tot mai specializate gi dependente. In locul statului national se
propune integrarea supranationalii. La cel de al IX-lea Congres mondial
al Asociafiei internationale de gtiin{# politicd, ce a avut loc intre 19—25
august 1973 la Montreal —Canada, intr-una dintre sectiile de lucru intitu-
latd Drumurile pdcii: suveranitate nagionald ori integrare supranationald?,
referindu-se la aceastd pretinsd dilem#, raportorul general al acestei comisii
ardita cd ¢ ,,In termeni contemporani intrebarea se poate pune astfel : Ce este
mai probabil 84 ducé spre pace (sau invers spre rizboi) in era industriald
ori post-industriald :... comportarea inegald a unei multitudini de state
najionale precare gi poate, incapabile sé-gi dirijeze propriile destine gi predis-
puse spre crize interne sau externe, ori noua politicd, sd-i zicem a balanfei pu-
terii in care federatii moderne, integrind vaste gi viabile unitii teritoriale, ar
impérti lumea in zone de influent#”. ® Intr-o altd comunicare, un alt autor in-
cearcd sé justifice ,,nevoia’ de renuntare la suveranitate prin,,incapacitatea
de a asigura apirarea militard, fird a intra intr-un sistem de aliante per-
manente cu consecinfa derogirii de la independenta deplind in domeniul
politicii externe” 1, Ogutind o solutie acestei pretinse dileme intre suve-
ranitatea nationald gi integrarea supranationald, alti autori vin gi cu o a
treia opfiune §i anume interdependenta inteleasi in sensul impértirii lumii

® Ghita Ionescu, University of Manchester, The fwo levels of governability of indusirial
socielies, Introductory report to the Commission on Pathways lo peace: national sovereigniy or
supra-national infegration, IL.5, LP.S.A. IXth World Congress Montreal 1973, p.1. :
10 Max Beloff, op. cit., p. 2.
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in sfere de influenté intre marile puteri, considerate a fi in opinia lor —
8.U.A.,, U.R.8.8,, China, Japonia si Comunitatea European#. Celelalte
state ar trii in sfera lor de influenté, iar pacea s-ar realiza nu prin suvera-
nitate mationald, ci prin interdependenta dintre cele 5 mari puteri,

De la o interdependenti realii si obiectiv determinati ce leagi as-
tézi statele intre ele, unii ajung asadar printr-un rationament simplist
«loar la o interdependenté intre marile puteri, restul térilor trebuind si
treacd, vrind-nevrind, sub umbrela uneia ori alteia. Acest mod de abor-
dare se bazeazii pe o conceplie gregitd, dupid care participarea politied
in gocietéitile moderne ar sciidea atit in viata internd, ¢it si in cea infer-
nafionald iar idealurile de independentfi §i suveranitate nationald si-ar
pierde din important.

Lucrurile stan inséi cu totul altfel. Interdependenta este un fenomen
complex. Interdependenta tehnici, de pildid, face funcfionarea economiei
mondiale sensibild la modificéirile §i mutatfiile apdrute in orice parte a
lumii, interdependenta monetari afecteaz separat ori concomitent mo-
nezile nafionale. Nu mai putin importante sint §i interdependenta piefii
sau a comunicatiilor g.a. De aceea, fenomenul complex si multilateral al
interdependenfei nu poate decit sfi impingf la maximum participarea si
interesul politic al nafiunilor in toate domeniile.

Potrivit tezei constante a Partidului Comunist Romén, interdepen-
denta lumii contemporane §i complexitatea marilor probleme cu care este
confruntatd omenirea nu numai ¢ nu este compatibild cu o limitare a suve-
ranitifii statelor, cu o renuntare la anumite prerogative suverane dar,
dimpotrivi, implici o participare activi a tuturor statelor, inclusiv a
statelor miei i mijlocii, la soluionarea diferitelor probleme ale viefii
internationale. Tocmai pornind de la gradul tot mai accentuat al inter-
<lependentei statelor §i complexitatea marilor probleme ce confrunti
omenirea, plenara C.C. al P,C.R. din noiembrie 1973 a reafirmat ,,convin-
gerea Romaniei el solufionarea acestor probleme trebuie sid fie rodul
conlucririi intregii comunitéfi mondiale, cu participarea egald in drepturi
a tuturor térilor, indiferent de orinduirea sociald, mérimea teritoriului si
4 populatiei, forta economieé sau militara’ 12, _

Totodat#, in conceptia politicd a partidului nostru o cerinfi de
importantd esenfiali pentru adincirea procesului de destindere, pentru
infiptuirea dezarmérii, abolirea practicilor imperialiste, pentru solutio-
narea problemelor mari ale contemporaneititii in concordanté cu interesele
popoarelor este participarea mai intensi a maselor %;pu!are Ia viata in-
ternationald, democratizarea viefii internationale. zilele noastre se
impune ca opinia publici si-gi faci auzit glasul cu gi mai multd fermitate,
ca popoarele lumii s#i-gi intensifice lupta pentrn apérarea intereselor lor,
s& impuné respectarea vointei gi aspirafiilor lor de libertate, pace si pro-
gres.

11 Vezi : Herbert J. Spiro. Department of State U.S.A. A paper presenled. lo the Com-
mission on Pathways to peace: nalional sovereignly or supra-nalional integration, 11. 5, L.P.SA.
IX-th World Congress, Montreal, 1973.

12 Hotdrirea Plenarei C.C.al P.C.R. din 27 —28 noiembrie 1973 cu privire la aclivi-
iatea internationald a partidului §i statului, pet, 13. Hotdrirea a fost publicatd in ziarnl
«s5cinteia® din 1 decembrie 1973,
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O piedicd in afirmarea deplind a suveranitifii statului national
o reprezintd existenta gi actiunea in societatea capitalistii a marilor socie-
titi monopoliste multinafionale.

(Ca urmare a imensei lor puteri ce se intinde peste granitele multor
state nationale, societitile multinationale nu se multumese & influenteze
procesele ludrii deciziilor de ciitre organele nafionale de conducere ale
statelor, ¢i igi impun propriile decizii statului unde igi au sediul §i chiar
dincolo de frontierele Iui.

Marile societédti multinationale nu mai sint in mod real subordonate
fatd de institufiile reprezentative, fati de parlament ori guvern. Astfel
de societé{i slibese institufiile reprezentative, atit prin abuzul sivirgit
asupra cadrului nafional al ludrii deciziilor cit si prin influentarea din
afard a procesului ludrii deciziilor. Luerul acesta apare cu evidentd dacd.
ne referim la situatia finaneiard §i monetarsi a statelor capitaliste, afec-
tate puternic de transferul -capitalurilor multinationale, transferuri
ce se fac peste capul guvernelor, incapabile & le controleze.

Atitudinea societédfilor monopoliste multinagionale potrivnics sta-
tului gi institutiilor sale, este recunoseuté si de stiinfa politicd oeeidentald.
. Fortele corporatiste in statele parlamentare europene au suficientd pu-
tere : a) s nzurpe in mod substanfial procesul global al luérii deciziilor
institutiilor reprezentative, impunindu-gi din afard propriile deecizii; b)
=i pund frind partidelor politice parlamentare si si le trasforme din gru-
puri de reprezentanii individuali in grupuri de delegati actionind sub
indruméri directe in cadrul unui mandat imperativ si reveecabil... .
- Dubla erizd a suveranitiitfii statelor nafionale europene, anume internda
ca urmare a cregterii actiunii corporafiilor si externé ca urmare a vulnera-
bilitatii lor la noile tendinte economice mondiale, pe careele nu le mai pot
controla, reprezinté cauza incercéarilor de integrare”, se spune in raportul
introductiv ecitat, prezentat la al IX-lea Congres mondial al Asociafiei
internafionale de stiintd politied 3. Ca urmare a influentei acelorasi
forte ale societdfilor monopoliste internationale se vorbeste, de asemenea.
de faptul ¢d in S.U.A. oamenii politici pierd controlul asupra politieii
internationale a statului,

‘ Ideea suveranitdtii nationale reprezintd una din fortele motrice ale:

progresului contemporan, in cursul cdruia a fost sfarimat sistemul colonial
al imperialismului §i au apdrut pe harta lumii zeci de noi state. Indepen-
denta nationald este resimtitd in vremea de astiizi de toate popoarele lumii
ca 0 necesitate elementard, ca o condifie a nestingheritei lor dezvoltiri
economice, social-politice gi culturale.

Teza apirdrii suveranitiitii nationale este o constanti a gindirii po-
litice progresiste roménegti. Incii eu un secol in urmi, marele nostru
Mihail Emineseu seria: ,,Un popor — oricum ar fi el — are dreptul de.
a-gi legiui trebuintele §i transacfiunile ce rezultd neapiirat din acele tre-

13 A se vedea : Introductory report to the Commission on Pathways to peace; nalionat
sovereignly or supra-national infegrafion I1. 5, L.P.S.A, IX-th World Congress Montreal 1973,
p. 12,

1 Vezi Robert O. Keohane and Joseph 8. Nye, Jr., Transnalional Relalions and® -
World Politics, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 1972, p. 392.
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buinfe, reciprocitatea relatiunilor sale ; infru-un cuvint : legile unui popor,
drepturile sale, nu pot purcede decit din el insugi. Alt element stréin, esen-
tial diferit de al lui, nu-i poate impune nimica’’.

Niei un element striin nafiunii gi statului ei — indiferent cé acest
element striin este un stat ori o societate multinationald, o organizatie
supranationald, ori o aliantd de state etc. — nu-i poate impune din afard
cum sé-gi organizeze treburile in interior -saun relafiile de cooperare si
conlucrare cu alte natiuni, cu alte state. Singurfé nafiunea suveranii are
dreptul si-gi stabileascd parametrii cooperiirii cu alte state, limita
acestei cooperdiri §i, mai ales, metodele de realizare a cooperirii.

Conducindu-se in politica sa externi de principiile dreptului inter-
national, Roménia participd activ la viata internationald contemporani.
Ca fard wﬁ@ﬁsﬁﬁ Roménia desfigoari o largd colaborare cu toate statele
= iliste. Peste 559, din comerful siu exterior este realizat cu statele

“socialiste. Ca membrii C.A.E.R., Romania participid alituri de alte state
membre la o serie de organisme comune cu sediul in RomAnia sau intr-un
alt stat membru.

- Adineirea §i perfecfionarea in continuare a colaboririi gi eooperirii
férilor membre ale C.A.E.R. se infiptuiegte si se vor infidptui §i i viitor
in conformitate cu principiile internationalismului socialist, pe baza res-
Ppectiirii spuveranitifii de stat, independentei gi intereselor nationale, neames-
tecului in treburile interne ale tdrilor, egalititii depline in drepturi, avan-
tajului reciproc gi intrajutordrii tovirigesti. Experienta istorici a confirmat
pe deplin forfa vitald a acestor principii ale relatiilor interstatale de tip
nou, care corespund cerinfelor obiective ale consoliddrii constructiei
socialiste in fiecare tard §i conditiilor dezvoltirii sistemului mondial soei-
aligt, eontribuie Ia crearea unei baze trainice pentru o colaborare interna-
tionald largd si fructuoasi.

Referindu-se la colaborarea intre firile membre ale C.A.E.R., in
recenta cuvintare la plenara C.C. al P.C.R. din 27—28 noiembrie 1973,
secretarul general al partidului, tovarigul Nicolae Ceausescu arita : ,,In
spiritul prevederilor ,,Programului complex’ adoptat cu doi ani in urmi
la Bucuregti, tara noastrii a participat gi participd activ la perfecfionarea
colabordrii in cadrul C.A.E.R., la dezvoltarea §i adincirea cooperdrii eco-
nomice, in productie §i tehnico-gtiintifice, intre f#rile membre, pe baza
respectérii independentei gi suveranititii fieciirei fari socialiste, a liberului
consimfdmint, a avantajului reciproe §i intrajutorarii tovirdgesti, in scopul
infloririi fiecirei economii nationale, al egalizéaii nivelului de dezvoltare
economicii a tdrilor membre.” 1%

Roména dezvolti, de asemenea, cooperarea multilaterald cu celelalte
téri socialiste, pornind de la rolul important pe care schimburile economice,
colaborarea g1 intrajutorarea reciproci il an pentru accelerarea progresului
fiecdirei natiuni socialiste gi, totodats, pentru intdrirea generald a forfelor
socialismului,

1; | Scinteia’”, 30 noiembrie 1973. A se vedea in acest sens §i Hotdrirea Plenarel
C.C. al P.C.R. din 27—28 noiembrie 1673 cu privire la activitatea internationald a par-
tidului §i statului, pet. 3. Hotérirea a fost publicatdi in ziarul ,,Scinteia** din 1 de-
cembrie 1973.
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In acelagi timp, tara noastri dezvolti relatii multilaterale cu toate
statele Inmii, indiferent de orinduirea lor sociald si politicli. Separat de
aceasta, Rominia gi-a extins mult, in ultimii ani, legiturile cu diferite
organisme economice §i financiare internationale. Astfel, Roménia a aderat
numai in ultimii ani la G.A.T.T. (1971), Fondul Monetar International,
Banca Internationald pentru Reconstruectie si Dezvoltare, Acordul In-
ternational esupra cositorului (1972) ete.

Activitatea indreptatd spre intensificarea schimburilor gi cooperirii
internationale cu toate {éirile, firi deosebire de orinduire sociali, face parte
integrantd din politica externid a Roméniei socialiste congacrati apropierii
dintre popoare, colabordrii dintre natiuni egale in drepturi, in scopul
instauririi ferme a pécii, asigurarii progresului §i civilizatiei fieciirui popor.

In eadrul programului giu de dezvoltare economici, Roménia folo:
segte diferite forme de cooperare cu alte state. Intre aceste forme un loc
aparte il au societdfile mixte, cu sediul in Roménia sau in alte state.
Aceastd formi de cooperare permite o extindere mai largi gi de mai lungi
duraté a relafiilor economice cu alte state gi, totodati, posibilitatea intro-
ducerii mai rapide in produefie & enceririlor gtiinfei gi tehnicii contempo-
rane, Societéfile mixte funcfioneazi pe teritoriul romanesc pe baza legilor
statului romén ; prin ansamblul normelor ce reglementeazi modul de
organizare §i funcfionare a acestor societifi, se asigurd pe deplin prero-
vativele de suveranitate ale statului nostru.

In conceptia roméneascii principiul cooperirii internationale tre-
buie viizut ca un drept §i o obligafie a statelor, menit si confribuie la
progresul fiecarei natiuni, la securitatea gi pacea mondiald. Aceastd idee
este exprimaté §i in Declarafiile solemne comune, incheiate de fara noastri
cu alte state, in care se prevede dreptul si datoria statelor, indiferent de
sistemul lor politie, economie §i social, de a coopera intre ele in diferite
domenii, in vedelea menfinerii §i intéririi pécii §i securitidtii si de a favo-
riza progresul economie §i social al tuturor natiunilor.

Militind - pentru instaurarea unui climat de cooperare, securitate §i
pace pe continentul european, Romiénia gi-a adus o contribufie activi in
pregatirea si desfigurarea primei §i celei de a doua faze a Conferinfei pentru
securitate gi cooperare in Europa. Roménia doreste ca aceastd conferinta
gl se finalizeze prin documente care si consfinfeased instituirea unui
sistem precis, riguros gi ferm de drepturi §i indatoriri, de angajamente si
obligatii reciproce privind principiile noilor raporturi intre statele europene,
si, totodatd, s prevadd misuri corespunzitoare pentru aplicarea gi res-
pectarea lor in practicii, astfel incit fiecare natinne si dobindeascd garan-
fia dezvoltarii sale libere, la adidpost de orice agresiune sau imixtiune, si
participe la intensificarea cooperiirii intereuropene, neingriditéi de niei
un fel de bariere artificiale.

In conceptia Romaniei, securitatea europeani trebuie si fie legati
organic de Hrgirea cooperdrii §i colaboriirii in cele mai diverse domenii,
it si de realizarea unor eforturi de dezangajare militari. P1ocesul infap-
irii securititii europene trebuie si ducd la retragerea trupelor striine de

teritoriile altor state, la reducerea efectivelor trupelor nationale, la
sfiinfarea blocurilor §i pactelor militare opuse, la lichidarea diviziunii
tuale a Europei.
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In lumea de azi, marea majoritate a {irilor sint interesate in reali-
zarea cooperiirii economice internafionale pe temelia unor prinecipii a ;
respectare si condueci la transformarea cooperirii intr-un factor al pro—
gresului general, al destinderii gi securité{ii internationale.

In acest context, trebuie remarcat faptul ci extinderea
@ cooperirii economice internationale, exprimind interesul statelor de a
participa tot mai activ la diviziunea internationali a muncii §i convingerea
lor ci o politicd de izolare economicd s-ar intoarce, in conditiile epocii con-
temporane, ca un bumerang impotriva propriilor interese, face tot mai
actuald necegitatea adoptérii de cdtre comunitatea internationald a unui
document solemn de prineipii, eare, prin forta lor morali i juridies, Si
guverneze cooperarea economicsi infernafionalid.

Ideea, dupi cum se gtie, a format obiectul unei propuneri pe care
Roménia a ficut-o incél in anul 1957 la cea de & XII-a sesiune a Aduniirii
Gemerale O.N.U. Promovati consecvent de fara noastrd si avind sau cipii-
tind intre timp adeziunea altor state, aceasti idee, din pacate, nu a putut
parcurge deplin drumul insusirii ei de ciitre intreaga comunitate interna-
tionald, desi o serie de rezolufii ale Nafiunilor Unite si in special oale
15 prineipii generale gi 13 principii particulare adoptate de prima Conf
de comer} gi dezvoltare in 1964 constituie o concretizare partiali a
idei. Tn aceastd privintd amintim ci in cursul anulm 1973 a fost re-
luatit initiativa elabor#1ii unei Carte a drepturilor si obligatiilor economice
ale statelor care, potrivit rezolutiei adoptate in acelagi an de Adunarea
Generald a Organizafiei Nafiunilor Unite, urmeazi a fi incheiatd in cursul
anului 1974, Asemenea fapte demonsfreazi posibilitdfile comunitatii inter-
mationale de a gisi solutfii celor mai dificile probleme ale cooperdrii eco-
nomiee internationale,

In opozifie cu acei autori care considerd suveranitatea ca o notfiune
depisitil, ca un obstacol in calea pécii §i cooperiirii internationale, urmind
politica stiintifich a Partidului Comunist Romén, politologii roméni, ali-
turi de alti numerogi autori socialigti sau din i;.ii,rl cu alte regimuri social-
politice, rdmin apérdtorii constanti ai prineipiului suveranitafii ns.#mnale
pentru i numai respectarea suveranitifii tuturor statelor, numai eolabo-
rarea §i cooperarea intre natiuni libere, independente §i pe deplin egale-
in drepturi pot garanta pacea §i securitatea internationald,

Calea omenirii spre pace §i progres general se bazeazi pe colaborarea
§i cooperarea intre state natfionale libere, egale in drepturi §i suverane.
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