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Statul socialist roman—trei decenii
de existenti

Toan Ceterchi

1, Cele trei decenii care an trecut de la proclamarea republicii,
datdi epocald a istoriei poporului romin, confirmi, cu certitudinea fap-
telor, adeviirul incontestabil efi, fird cucerirea puterii de stat §i instau-
rarea statului de tip socialist, firé conducerea clasei muncitoare §i a par-
tidului comunist, fard atragerea maselor de oameni ai muncii la condu-
cerea statului, nu este posibild transformarea revolutionari a societéifii,
faurirea noii orinduiri socialiste §i comuniste. Anii constructiei socialiste
reprezintd din punct de vedere istoric perioada cea mai bogati in trans-
formiri i realiziri ale intregii societdti roménesti contemporane. Deosebit
de fertild, pe toate planurile activitiii sociale, a fost perioada de dupi
Congresul al IX-lea al partidului (1965), in care in urma misurilor adoptate
din inifiativa tovardgului Nicolae Ceausescu, secretar general al parti-
dului, s-a dat un puternic impuls novator gi creator intregii activititi
a partidului, statului §i organizatiilor sociale ale magelor populare, inregis-
trindu-se remarcabile realizéri in fiurirea noii orinduiri §i a omului nou,
in afirmarea Rom#iniei socialiste in viafa internationali.

Partidul Comunist Romdn a fost condueitornl congtient al intre-
gului proces revolufionar de rasturnare a vechii orinduiri §i finrirea a
noii soejetdti. In eadrnl politicii partidului, un loc de seami l-a avut
preocuparea pentru fiurirea noului sistem politie, a statului socialist,
pentru orientarea activitétii sale interne §i externe, pentru perfecmonamea
continud a organizédrii §i a metodelor sale de conducere.

In dezvoltarea sa istoricd, in cei 30 de ani de la proclamarea
republicii, statul socialist roméan a fost nu numai un organism care a exer-
citat o puternici influentd in transformarea revolutionari a diferitelor
laturi ale vietii societd{ii noastre ci, la rindul siu, ca parte componenti
a sistemului societal, a suferit, de asemenea, o serie de prefaceri in esenta,
conginutul, forma §i activitatea sa. Etapele principale de dezvoltare ale
statului corespund etapelor parcurse de societatea noastri in toatil aceastd

t4 81 tumultuoasa perioadd istoried.

Statul socialist s-a manifestat din primele zile ale existenfei sale
ca un stat nou, democratic, care a instaurat o demoeratie superioari,
radical deosebitd 5i opusi democratiei burgheze, o demoeratie populard,
care igi are sursa in faptul ci puterea politicd §i economicé se afli in mina
celor ee muncesc, iar oamenii muneii — in dubla lor calitate de preprip; i
tari ai mijloacelor de productie §i producitori, pmeum 91 in ca :

| @Viitorul social', an VI, nr. 4, p. 611621, Bucuresti, 1977 LTt L.
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unici detindtori ai puterii de stat — se bucurd de largi drepturi §i hbel- i
tagi reale gi folosese instrumentele puterii in scopul satisfacerii intereselor
lor fundamentale, al asiguriirii unei reale suveranitdti si mdependente
a. poporului, & natiunii. Este deosebit de important de mentionat —
o tragiturs original¥ si o partienlaritate a procesului revolutionar, a c&ﬂor
§i metodelor de trecere la sogialism. in {ara noastrd — cd instaurarea dic-
taturii clasei muncitoare, cucerirea intregii puteri politice si fiurirea statu-
lui de tip socialist a fost precedatéi de o etapid de tranzitie in care tara
era condusi de un guvern revolutionar democratic cu pronunfat caracter
muncitorese-tirinese, apoi si de un parlament popular ales in mod demo-
cratic, care — din initiativa Partidului Comunist Romin, devenit partid
de guvernimint §i cea mai puternied fortd politicid a societdfii — au rea-
lizat importante reforme sociale, inclusiv democratizarea aparatului de
stat, Conditiile istorice de desfigsurare a revolutiei popular-democratice
cd 81 a celei socialiste an determinat ea Partidul Comunist Romén in al
carni program era inserisd, dupd desdvirgirea revolutiei burghezo-demo-
cratice §i trecerea la revolutia socialistd, instaurarea dictaturii clasei
muneitoare, ¢a o condifie necesari a trecerii la construirea socialismului,
sii foloseased in procesul luptei revolut}omre, de atragere a maselor lozinca
instaurdrii unei democratii reale, noi, in folosul poporului, a puterii demo-
crat-populare, opusi puterii burghezo-mosieresti, precum si dictaturii
militaro-faseiste, rasturnatii de insurectia de la 23 August 1944, Aceasti
lozinei aceesibili maselor a avut un puternic ecou in rindul acestora, mobi-
lizindu-le la infaptuirea ei gi instaurarea noului regim de demoeratie popu-
lard in fara noastri, formé a puterii de stat socialiste. De asemenea, trebuie
s subliniem faptul c¢i, dupd cucerirea deplind a puterii de cidtre oamenii
muncii §i trecerea la construirea socialismului, Partidul Comunist Romén
nu a redus nici un moment dictatura clasei muncitoare doar la latura sa
represivi ci, dimpotrivé, a subliniat permanent caracterul real democratic
si popular al noii orinduiri sociale gi de stat, militind permanent pentru
largirea bazei sociale a puterii §i adineirea democratismului noii orinduiri.
Gregelile sdvirgite in rezolvarea unor probleme ca gi unele abuzuri sivirgite
intr-o anumitd perioadd nu au fost de naturd s% denatureze caracterul
nou, democratic-popular al puterii, partidul gisind resursele necesare
I & le depasi, pentru a asigura mersul inainte al'constructiei socia-
liste %b&m aplicirii creatoare a principiilor generale ale socmhsnmlm
stiingific la conditiile tirii noastre, a atragerii maselor la intregul ‘pt
de fiurire a noii societéfi. '
L EW esenfei puterii de stat socialiste cunoagte o continud lii.r-
gire i adincire a bazei salé sociale, afirmarea tot mai puternicd a caracte-
rului popular §i muncitoresc al acesteia. Dezvoltarea impetuoasi a for
telor de productie i, in concordantd cu acestea, mutatiile revolumonar'
din cadrul relaiilor sociale, ant antrenat schimbiri profunde in structur
§i fizionomia societidfii romAnesti: An avut loc transformiri calitative a
elasei muncitoare, {irinimii, intelectualititii. Asa cum arita tovar,
Nieolae Ceaugescu in expunerea la Congresul consiliilor oamenilor munei
din industrie, construetii §i transporturi ,,societatea noastré, in care a fos
lichidatd pentru totdeauna exploatarea omului de citre om, precum §
nedreptitile sociale si nationale, este alcituitd astdzi din clase §i categori
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sociale prietene, animate de aceleagi interese i aspiratii §i care conlucreazs
strins pentru cauza comund a construecfiei noii orinduiri, a edifiedrii
socialismului §i comunismului in Roménia” 1.

. Putem spune, asadar, ci statul nostru ca stat de tip secialist este
astizi organizafia politicd a puterii poporului, a natfiunii socialiste, a
taturor oamenilor munecii fird deosebire de nationalitate. La baza acestei
puteri std unitatea si alianta de nezdruncinat a clasei muncitoare §i flird-
mimii cooperatiste, unitatea intregului popor, a tuturor claselor i cate-
goriilor sociale, rolul conducitor avindu-l clasa muncitoare, clasa cea
mai avansaté a societitii noastre, consecvent revolufionard, a cirei
misiune istoricd de faurire a societdtii comuniste, firi clase si fird stat,
eerespunde cu interesele tuturor oamenilor muncii, ale intregii. na.tmm
Pentru prima datd in istorie, clasa muncitoare este singura clasi care,
| detinind puterea de stat, o exercitd §i o foloseste in mod conseevent in
| vederea satisfacerii intereselor intregului popor, ale intregii natiuni asigu-
rind, in acelagi timp, parficiparea la exercitarea puterii §i conducerea
societatii a tuturor claselor §i categoriilor sociale, fird deosebire de nafio-
nalitate §i urmdrind, in viitor, desfiinfarea oriciror deosebiri de clasi
in societate, fiurirea comumsmulm, a soeietatii fard stat.

In analiza naturii si a esentei statului trebuie si se tini seama, asa-
dar, de evolutia si transformirile pe care acesta le-a suferit in diferitele
etape, de dialectica dezvoltirii sale in cadrul unui proces continuu de
largire si adincire a bazei sale sociale, a caracternlui siu popular §i demo-
cratic. Pe bunii dreptate atrigea atentia tovardsul Nicolae Ceausescu
la Congresul al X-lea al partidului, referindu-se la discutiile din migcarea
comunistd §i muncitoreascd cu privire la rolul gi locul statului socialist
in societate §i la perspectiva sa de viitor, ¢ in rezolvarea acestor pro-
bleme este necesari o abordare dialecticii potrivit chreia statul socialist,
dietatura proletariatului nu rimin imuabile, neschimbiitoare ea in primii
ani dupé cucerirea puterii, iar pe de altd parte procesul de diminuare a
rolului statului nu poate fi gribit, prin ignorarea conditiilor istorice con-
crete, -interne i internationale 2.

2. Partidul Comunist Roméin pornegte de la _conceptia potrmt

ciireia clasa muncitoare, oamenii muneii au nevoie de stat dupd rastur-
narea dominatiei claselor exploatatoare atit pentru a asigura deaivhaxrea
procesului de lichidare definitivii din societate a exploatirii si oprimirii
sociale §i nationale, cit §i pentru asigurarea comtruetlei pe toate planurile
— economic, social-politie, cultural, ideologic — a orinduirii ‘socialiste
§i comuniste, pentru realizarea pnteru suverane, libere i plenare a natiunii,
a intregului popor. Pentru ca noul stat sd poatd si-i indeplineasci acest
rol a fost nevoie de lichidarea vechii magini de stat burgheze §i, in primul
rind, a organismelor represive ale acesteia, Locul vechinlui mecanism
statal a fost luat de un non aparat de stat alcituit din orgamisme moi,
izvorite din mase, aflate sub otl)introlul acestora gi organizate potrivit
cerintelor unui real §i autentic democratism,

1 Nicolae Ceausescu, Expunere la Congresul consmtlgr amenﬂor muneiidin industrie,
construcfii §i transperturi, Bucuresti, Edit. politicd, 1977, p. 48.
2 vezi: Congresul al X-lea al Partidului Comunist Reman, Bucuresti, Edit. peliticd,

1969, p. 53. in
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Exercitarea rolului statului socialist se realizeazi prin anumite
functii, indeplinite de acesta, atit pe plan intern, cit si pe planul viefii
internationale. Oglindind directiile fundamentale ale aectivitatii statului,
funetiile acestuia an cunoseut, de asemenea, o serie de modificdri, au inter-
venit sechimbdiri ale pﬁndani diferitelor funcfii in ansamblal ac‘tintitai
statale, a rolulugcm care l-au avut unele fanefii intr-un moment sau altul
al dezvoltirii sociale, al continutului lor. In acest proces de prefaceri an
apéirut funetii noi in timp ce altele au dispirut datorité schimbirii condi-
tiilor in care ele s-au afirmat.

Dupi lichidarea claselor exploatatoare, in etapa socialismului vieto- .
rios §i a construirii societiitii socialiste multilateral dezvoltate, statnl nostru
a incetat si mai exercite o functie de reprimare de clasi, intrucit au incetat
81 mai existe clage sau categorii sociale ostile orinduirii §i puterii de stat
socialiste. Desigur, in societate mai au incd loc acte confrare legilor i
ordinii de drept, normelor de etici §i echitate socialistid, atentate la pro-
prietatea socialisti §i proprietatea personali, la drepturile, libertatile
§i interesele legitime ale cetdfenilor ; aceste acte nu vin insi din partea
unor categorii sociale, ¢i a unor md.wizl, fie proveniti din vechile clase,
fie aflati sub mﬂnan;a ideologiei vechi sau in slujba cercurilor 1mper1ahste
§i fath de care, desigur, puterea de stat socialistd a trebuit §i trebuie si
ia misuri ferme de sancfionare in conformitate cu legile statului socialist.
Continui si se afirme astfel o functie a statului socialist de apirare a
cuceririlor revolutionare ale poporului §i a ordinii de drept socialist ecare
are drept confinut apiéirvarea proprietdtii socialiste, a proprietifii perso-
nale, a drepturilor, libertdtilor §i intereselor legitime ale cetitenilor, cu
un cuvint, apirarea legalitéitii §i ordinii de drept socialiste.

in evolutia acestei funefii s-au produs, de asemenea, mutafii seri-
oase in ceea ce priveste metodele i mijloacele utilizate de stat. Aldturi
de miisurile represive §i coercitive luate de organele justifiei an cigtigat
teren din ce in ce mai mare mijloacele de influentare obgteasci, de educare
i reeducare a elementelor care au inedleat ordinea de drept, cu ajutorul
colectivelor de oameni ai muncii, ale organizatiilor de masi §i obgtesti.
De fapt, chiar sancfiunile judiciare, inclusiv privarea de libertate, aplicate
acestor elemente urmiresc, in ultimd instantd, reeduncarea si redarea
lor soeiet#tii. Urmare fiveascd a acestui proces, asistiin in prezent la o
cotiturd serioasil in ceea ce privegte intirirea rolului colectivelor de oameni
* ai muneii in reeducarea persoanelor eare au comis abateri de la legi §i
normele de convietnire sociald. In legituri cu acest aspect, tovarisul
Nicolae Ceaugescu @ subliniat faptul eii ,,In perioada edificiirii societatii
socialiste multilateral dezvoltate, viata pune tot mai mult la ordines
zilei modifiearea funetiilor amtulm, diminuares laturilor sale represive .|
§i accentuarea rolului siu in conducerea §i organizarea viefii economico- |
sociale. Aceasta cere lichidarea cu desdvirgire a oriciror mﬂuanw ale |
vechii coneceptii — ridicatd, intr-o perioadi, la rang de lege — potrivit
cireia pe miisura inaintdrii spre Socialism lupta de clasi se aseute §i,
ca atare, statul trebuie s&-3i intéireasci functiile represive. O asemenea
tezh antimarxistd, antigtiintifich vine in totali contradictie cu conecepfia
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materijalist-dialecticd privitoare la rolul istoriceste determinat al ntai;ulm,
la perspectiva trecerii treptate spre antoguvernarea libersi a poporului. . .

In acest scop, Hotirirea Comitetului Politic Executiv al C.C. al
P.C.R., din mai 1977 aprobati de plenara Comitetului Central al parti-
dului din 29 iunie 1977 eu privire la cresterea rolului unitatilor socialiste,
al organizatiilor obstesti, al maselor populare in respectarea legalitifii,
sancfionarea §i reeducarea prin muncid a persoanelor care comit abateri
8i incdiledri ale normelor de convietuire sociald, a legilor t{érii, document
profund revolufionar §i nmanist, ageazi pe prim plan rispunderea colee-
tivelor de oameni ai muncii in reeducarea prin muncd a celor care s-au
abitut de la rigorile legii. Pentru a rispunde acestor cerinte este reorga-
nizat pe baze noi intregul sistem de infaptuire a justitiei, precum gi legis-
latia din acest domeniu.

Pe aceeasi linie de perfectionare a organizirii §i activitdtii sociale
si de stat se inscrie §i misura adoptatd la aceeasi plenari a C.C. al P.C.R.
cu privire la cresterea rolului §i rispunderii organizatiilor de partid si de
stat, de masi gi obgtesti, a uniunilor de creatie, a conducerilor colective
ale redactiilor, Radioteleviziunii, editurilor, caselor de filme, institutiilor
de spectacole in activitatea de informare §i edueare a oamenilor muneii,
document prin care se desfiinteazd cenzura §i se ageazi pe baze noi, demo-
cratice controlul camenilor muncii asupra acestui sector important de
activitate.

Aceast#d orientare se infegreazi in ansamblul tendintelor de trecere
a unor activitdfi ale statului nostru pe seama maselor populare, corespun-
zator unor cerinte obiective de agezare pe baze noi a raporturilor dintre
om §i societate, cetditean si stat si refleetd preocuparea partidului si sta-
tului nostru pentcm continua adincire a democratiei socialiste,

Transforméri importante an avut loc in cadrul funcfiei de orga-
nizare §i conducere a economiei, determinate de existenta economiei
socialiste unitare, de lirgirea tot mai mare a sferei de cuprindere a acti-
vitafii economice atit in industrie, cit si in agriculturd, de eresterea ca
volum §i complexitate a sarcinilor economice ale statului soeialist. Trece-
rea in etapa constructiei soeietét,h socialiste multilateral dezvoltate a
determinat o puternicd reorganizare §i perfectionare a sistemului de con-
ducere §i planificare a economiei nationale. Amploarea acestei funcii
apare §i mai clar in evident{i daci avem in vedere volumul productiei
industriale globale a tirii noastre (care a crescut, de la eliberare si pini
in prezent, de 38 ori), sarcinile pe care le-a avut $i le are statul in
acest domeniu, stabilite in programul partidului.

. O laturd importantd a activitdfii statului in cadral fumtlex sale
cultural-educative este aceea referitoare la dezvoltarea invitimintului,
stiinfei, culturii, artei, a educirii socialiste a maselor in spiritul con-
ceptiei revolutionare despre lume si viafd, al normelor eticii §i echitatii
socialiste, grija pentrn cregterea orizontului de cunoastere §i culturd al
intregii populatii, pentru formarea atitudinii inaintate fatii de muncd si
societate, pentru afirmarea constiintei socialiste. Dealtfel, realizarea
sarcinilor economice ale constructiei socialiste este nemljlomt legatd de

3 Nicolae Ceausescu, op. eil., p. 51.



616 PN . IOAN CETERCHI -

latura ideologicd §i spirituald, de pregitirea cadrelor necesare acestei
construefii, de fiurirea omului nou, construetor congtient al soc:etitﬁ
socialiste $i comuniste.

Alituri de aceste funetii se dezvoltd §i functia socialid a statului

nostrn, se impune sublinierea preocupirii pentru ridicarea continud a
nivelnlui de trai al oamenilor muncii, preocuparea pentru dezvoltarea
demograficé, cregterea populafiei, intdrirea familiei, sprijinul acordat
de stat pentru ocrotirea siniititii §i asigurarea condifiilor de odihni
combaterea poludirii medmlm, precum i pentru dezvoltarea activititii
sportive, -
In conditiile actuale, activititile economici, social¥, eultural-educa-
tivi ale statului, aflate in strinsi mterdependent;ﬁ, cresc in amploare,
datorité sarcinilor mereu mai complexe §i bogate pe carefiiurirea socialis-
mului multilateral dezvoltat le reclami gi-in realizarea cirvora statul si
organele sale isi adue gi trebuie si-§i aducéd o eontributie mai mare.

Sporirea sareinilor  statului, a rolului siu organizator i ereator
prezinta gerioase implicatii pe planul activitdpii de conducere gtiintificd
2 societdtii infaptuitd de stat. De fapt, prin intermediul oerganelor statului,
clasa muncitoare gi partidul sin, impreuni cu toti oamenii: muneii asiguré
conducerea statali a societétii potrivit politicii generale stabilite de partid,
de programul acestuia deedificare a socialismului §i comunismului. Aeti- -
vitatea de conducere a societétii de citre stat este in mod evident una din
functiile importante ale statului socialist. In etapa actuali un accent
deosebit se pune pe perfectionarea conducerii §i intirirea caracterului
el gtiintific, izvorit din studierea §i cunoagterea tot. mai profundi a proce-
selor ce au loe in societate, a legitafilor dezvoltirii gi transformirii acesteia.

In etapa de trecere de la capitalism la socialism si mai apoi in con-
ditiile socialismului §i ale trecerii la comunism, conducerea societifii
se realizeazii ‘ca o conducere politico-statald, realizati de citre partidul
clasei muncitoare §i statul socialist, Conducerea politico-statali are, tot-
odatd, un profund caracter democratic decurgind din esenta puterii de
stat soclahste, din faptul c# conducerea se realizeazi atit prin organe
ale puterii, alese de cdtre mase prin vot universal egal, direct §i secret,
riispunziitoare in fata maselor gi aflate sub controlul acestora, cit i prin
participarea nemijlocitd a oamenilor muncii la procesul de elaborare i
adoptare a deciziilor 1a toatenivelelede conducere. Demoeratismul acti-
vitafii de conducere decurge §i din impletirea activititii statale cu condu-.
cerea de partid §i obsteascd, din impletirea activitatii de conducere a
organelor de stat cu participarea nemijlociti a cetéitenilor. Acest fenomen
favorizeazd §i va stimula tot mai puternic, in viitor, trecerea treptati
, de la conducerea politico-statali a societéitii la autoconducerea obsgteascd
a poporului unic munéitor, in comunism,

Dealtfel, chiar in prezent existd manifestéri puternice ale autocon-
ducerii. In conthtnle actuale, autoconducerea are insi §i un caracter po-
litic, statal, intrucit se intemeiazi in mod necesar pe afirmarea tot mai
puternicd a rolului conducitor al partidului si pe rolul statului. Dar,
afirmarea conducerii de citre partid §i stat se realizeazs prin adingirea
si lirgirea continufd a democratismului caracteristic acestei cconduceri,
prin atragerea §i activizarea unor mase tot mai largi de oameni ai muneii
in procesul de conducere, ceea ce reprezinté insdgi chezilgia asiguririi
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realizdrii autoconducerii oamenilor muncii. Totodatd, in acest scop, prin
diferite organisme economice, sociale, eulturale, obgtesti a fost creat, la
toate nivelurile, un mecanism larg de cond’aaere a activitifii de citre
oamenii muneii insigi, un larg cadru de mamfest.&re si dezvoltare a auto- .
conducerii muncitoresti. -

Referindu-ne, agadar, la funefiile interne ale statului, eonstatam
¢ in actuala etapi de dezvoltare a societiifii romanesti viata pune tot
mai mult la ordinea zilei modificarea unora dintre ele, diminuarea latu-
rilor sale represive si accentuarea rolului statului in organizarea §i condu-
ceres vietii economico-gsociale, trecerea tot mai accentuatid gi nemijlociti
a unor a,m'ibut.ii §i rdspunderi pe seama clasei muncitoare, a maselor largi
de oameni ai munecii. In acest sens, capiti o importantii tot mai mare-
atit perfectionarea continud a activitéfii statului socialist, cit §i lirgirea
cadrului de participare a maselor de oameni ai muneii la conducerea
viepii eeonomico-sociale, dezvoltarea si perfectionarea autoconducerii
muneitoregti.

Functiile externe ale statulnj socialist romén cunosc §i ele unele
mutatii determinate de o serie de factori interni si externi. Intre activi-
tatea internd si externs a statului socialist, intre functiile interne si externe
existd o strinsd corelare §i interdependent& Asemenes functiilor interne,
functiile externe nu reprezinti nigte jaloane sau tipare imuabile ; ponderea
lor, mijloacele de realizare oglindesc mutatiile factorilor care le-au deter-
minat. De aici, insii, nu trebuie si se tragh concluzia ¢ statornicirea func-
tiilor externe este o actiune de conjuncturi; dupid cum se stie, politica
externd este prelungirea fireascl, in raportunle internationale a politicii
interne.

J. Structura organizatoricd a statului, forma de stat in fara noastri,
pe parcursul celor 3 decenu de la proclamarea republicii, a suferit o serie
de transformari §i onﬁu, concretizate atit la nivelul organelor
centrale, cit gi al celorl e. ,Pornind de la considerentul ci atit in socie-
tatea socxahst& mu.ltﬂateral dezvoltatd, cit gi, ined timp indelungat, in
comunism — arifa tovarigul Nicolae Oeauaeseu —, statul va avea un rol
important in _conducerea unitard a vietii economico-sociale, este necesar
8d actiondm permanent pentru perfectionarea activitatii statului, a intre-
gulni gistem de organizare a societitfii, punind un accent deosebit pe asi-
gurarea conducerii stiin{ifice, democratice a vastei opere de edificare a noii
orinduiri,, 4. In acest sens, a sporit confinutul activititii Marii Aduniri
Nationale, care se intruneste in sesiuni prelungite in care organizeazi
dezbaterea celor mai importante acte de conducere, fiein plen, fie in
comisii. Au fost activizate comisiile permanente ale Marii Adundri Natio-
nale, care igi dan avizul atit asupra proiectelor de legi, cit 3i asupra proiec-
telor de decrete adoptate in perioada dintre sesiunile Marii Aduniri
Nafionale §i exercitd un control asupra ministerelor i diferitelor sectoare
de munci. S-a perfectionat sistemul electoral, in special prin introducerea
practicii propunerii mai multor candidati intr -0 circumscriptie electorali

¢ Nicolae Ceausescu, Expunere ctt privire la activilatea polilico-ideologica si cultural-
educalivd de formare a omului nou, eonstructor constient si devolat al seeieldfii socialiste multila-
teral dezvoliate gi al comunismului in Remdnia, prezentatd la Congresul edncaﬂm politice si
al culturii socialiste, Bucuresti, Fdit. peliticd, 1976, p. 50.
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pentru alegerea organelor puterii de stat. Se afirmé si mai activ Consiliul
de Stat, care in perioadele dintre sesiunile Marii Aduniiri Nationale
adopti acte cu putere de lege, asigurind astfel continuitatea procesului
de conducere supremi, prin adoptarea unor acte normative superioare,
precum §i controlul permanent asupra organelor executive gi loeale.

Un moment deosebit de important in perfectionarea conducerii
supreme de stat l-a reprezentat instituirea functiei de pregedinte al
Republicii Socialiste Roménia in martie 1974 gi alegerea in aceastd funciie
a secretarului gemeral al partidului, tovarisul Nicolae Ceauseseu.
Astfel cum este conturaté de Constitufie, instituirea acestei funetii
reprezintd o formd specified, originalid, reliefeazé in mod pregnant demeo-
eratismul in eare se asigurd, in fara noastrd, realizarea functiei de gef
al statului,

Activitatea guvernului si a ministerelor a devenit mai operativi,
striet legatéd de aplicarea nemijlocitd a legilor, decretelor si altor acte ale
organelor supreme ale puterii. S-au simplificat gi perfectionat strueturile
aparatului administrativ, au fost reduse unele verigi paralele sau inter-
mediare, s-a creat o mai justd proportie intre aparatul de conducere gi
cel de executie, tehnico-administrativ, de deservire. Desigur, sarcina luptei
impotriva supradimensiondrii aparatului de stat, a formalismului gi biro-
eratismului continud, iar pe viitor se vor adopta noi mésuri de rafiona-

" lizare si ieftinire a aparatului administrativ, de reducere a personalului

care nu este incadrat nemijlocit in procesul de productie.

Au fost adoptate misuri importante in vederea perfectioniirii strue-
turii §i imbogitirii activitd{ii organelor locale ale puterii §i administratiei
de stat. Noua organizare administrativ-teritoriald a t#irii din 1968 a fost
de naturi si apropie mai mult aparatul de stat de mase, si creeze un teren
mai larg de g&rtioipara directd a maselor la rezolvarea nemijlocité a trebu-
rilor de conducere privind dezvoltarea unitdfilor administrativ-teritoriale.

Pe aceastd nouid structurd a organiziirii administrativ-teritoriale
s-au constituit §i organizat, intr-o concepfie superioar#, consiliile populare
ca organe locale ale puterii de stat. Nona lege a consiliilor populare din
1968, modificati substantial in 1976, a asigurat crejterea atribufiilor
consgiliilor populare de toate categoriile, sporirea rolului sesiunilor, a
comigiilor permanente gi deputatilor, o mai activii participare a cetife-
nilor la activitatea consiliilor populare i a comitetelor sau birourilor lor
executive prin comisiile permanente §i comitetele cetétenesti.

~ Sporirea rolului consiliilor populare s-a evidenfiat §i mai mult in
ultimii ani prin instituirea unor noi forme de activitate a acestora i anume
Congresul deputatilor consiliilor populare judefene gi al pregedintilor
consiliilor populare, Camera legislativd a consiliilor populare 3i Conferinfa
pe tard a pregedintilor consilillor populare, conferintele pe judete ale
deputatilor consilitlor populare municipale, ordsenesti §i comunale, _

Dezvoltarea noilor structuri organizatorice are loc in contextul
general al perfectiondrii metodelor si principiilor de conducere §i, in primul
rind, a centralismului democratic $i a munecii §i conducerii colective.

Dezvoltarea sistemului politic al {irii noastre, in general, a statului
socialist, in special, a ficut obiectul unor temeinice analize teoretice in
documentele partidulni nostru §i in lucririle secretarului sin general —
tovarigul Nicolae Ceaugescu. Studierea legitéfilor obiective ale dezvoltirii
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statnlui socialist evidentiazi, aga cum se aratd in documentele partidului,
faptul ed are loc un proces de integrare tot mai puternicd a statului in
societate. Evolutia acestui proces este determinatéi tocmai de natura
profund democraticd a statului socialist, de liirgirea si adincirea proce-
sului de participare a maselor la conducerea statului, de imbinarea tot
mai pubernich a activitdfii politice §i sociale, a laturilor politice §i sociale
ale conducerii, de imbinarea organicd a aetivitdtii exercitate de organele
de partid, de stat si obstesti in cadrul sistemului general al democrafiei
socialiste.

Spre deosebire de statul societitfilor exploatatoare si, in special,
de gtatul eapitalist unde, ea urmare a adineirii tot mai puternice a contra-
dictiei dintre natiune si oligarhia financiara, baza social a puterii se ingus-
teazd iar puterea de stat devine un instrument al cercurilor monopoliste,
statul suprapunindu-se tot mai mult societédfii §i intereselor generale ale
nafinnii, in societatea noastrd socialistd, ca urmare a extinderii bazei
sociale a puterii care ajunge si cuprindi intreaga societate, in evolutia
statului, a activitdfii §i organizirii statale are loc un proces obiectiv de
integrare treptat# §i organicd a acestuia in societate, Desigur, integrarea
statului in societate nu se realizeazi spontan si imediat. Este vorba de
un proces complex, de durati, constient care are loc pe parcursul etapelor
constructiei socialismului multilateral dezvoltat gia comunismului, a cirui
desdvirgire poate s se produed si se va realiza concomitent cu tre-
cerea de la conducerea statald la autoconducerea obsgteascd comunisti
a poporului nunie muncitor.

In cadrul procesului de integrare a statului in societate §i de afir-
mare a trasdturilor autoconducerii oamenilor munecii, un aspect deosebit
de interesant il reprezinti impletirea tot mai pronuntati a activitétii
de stat en activitatea de partid §i cea a organizatiilor de mas# §i obgtesti.
Aceastd imbinare este fireascé §i explicabild intrueit toate aceste organisme
— partidul, statul, organizatiile de mas# §i obgtesti — alcituiesc un sistem
unic §i unitar, sistemul democratiei socialiste, prin intermediul ciiruia se
realizeazi participarea oamenilor muneii la procesul de conducere, atit
pe linie de partid, cit §i pe linie de stat §i obgteascs.

Modalitétile concrete de impletire a activitiitii de partid, de stat
si obstesti sint diferite. Un rol de seam au, in acest sens, organele cu
dubld natur#, de partid gi de stat, cum sint : Consiliul Organizirii Econo-
mico-Sociale, Consiliul Central de Control Muncitorese, al Activitdfii
lieonomice i Sociale si altele.

Deosebit de semnificativi este, de asemenea, aparitia unor noi forme
organizatorice si modalititi de afirmare a democratismului socialist si
de participare nemijlociti a maselor muncitoare la conducere si adoptarea
deciziilor, concretizate in organizarea periodici, la nivel national sau local,
a unor congrese, conferinte sau consfituiri pe diverse domenii de acti-
vitate, institutionalizarea acestora prin convocarea lor periodicd, precum
yi crearea unor forme de conducere permanent#, la scari nationald, a
unor domenii de activitate.

In cadrul acestor forme un loc deosebit ocupid Congresul consiliilor
oamenilor muncii din industrie, constructii si transporturi si Congresul
consiliilor de conducere ale unitéfilor agricole socialiste, al intregii tari-
nimi, organizate in acest an. Aceste congrese au adoptat hotérirea infiin-
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tdrii unor organisme permanente de conducere, indrumare §i control in
industrie, transporturi §i eonstruefii, respectiv in agriculturd. Este vorba
de Consiliul Natlonal al oamenilor muncii din industrie, transporturl 8l
construetii si Comnsiliul Natuona.l al agriculturii din Republica Socialista
RomdAnia. Crearea acestor organisme se inscrie in preocuparea partldulm
de a perfectiona in continuare activitatea consiliilor oamenilor muneii
i aduniirile genera]e din unitiitile socialiste 5i de a infliptui prevederile
ngramulm partidului cu privire la crearea de noi forme superioare
de organizare sociali, de democratie directd, largd, in care poporul isi
poate spune deschis pérerea asupra oricaror pmbleme 51 poate participa
nemijlocit la infdptuirea in viatd a intregii politici interne §i internatio-
nale 5, Acestea nu sint simple organisme consultative sau auxiliare ale
organelor de partid sau de stat, ci organe deliberative de conducere, inves-
tite eu autoritate §i drept de decrzm, care s8¢ inscriu in sistemul genera-l
larg, al democratiei socialiste, ca forme organizatorice prin care se mani-
tosti democratia directi, realizind insisi autoconducerea sociali a came-
nilor muncii. Ele isi destigoard activitatea, evident, sub conducerea parti-
dului, in strinsd legiturid cu organele de stat, iar ‘deciziile Jor trebuie s%
fie in conformitate cu hotiririle de partid i cu legile statului.

Crearea acestor forme organizatorice reprezinti o noud manifestare
a originalitdtii evolufiei sistemului social-politic, a democratiei socialiste
din tara noastrd, imbogitind experienta constructiei socialiste in etapa.
fauririi socialismului multilateral dezvoltat. Perspectiva viitoare a acestui
cadru organizatoric de conducere democratici o vedem in Eirgirea si adin-
cirea respectivelor modalititi de participare 2 maselor la conducere.
Constatfm, prin urmare, ci in etapa actuald a dezvoltirii societigii
noastre, alituri de intirirea §i cregterea rolului §i competentei organelor
reprezentative ale puterii, de adincire a democratismului gistemului repre-
zentativ 8e petrece un alt fenomen, pe deplin compatibil cu aceasta si.
am adiuga, obieetiv necesar §i anume, lirgirea partieipirii directe, nemij-
locite a maselor la conducerea diferitelor laturi ale vietii economiece si
sociale, atit la nivel de baza, in unititile socialiste, intreprinderi, centrale,
institufii de cercetare, proiectare, unitifi de inviitdmint etc., eit §i la
nivel national prin consfituirile, conferintele, congresele la care ne-am
it §i organismele permanente create de acestea, ca forme de mani-
featq,,m a, antoconducerii oamenilor muneii. Ca o consecinti a acestui
Jin misura in care masele participa in mod nemijlocit la adoptarea
deciziilor, se sterge tot mai mult clasica deosebire dintre guvernanti si
guvernati, se intrepitrunde §i imbind armonios conducerea politico-statali
cu auh@ondmm‘m obsteascli. Societatea noastrd dispune astfel, la toate
mvelmﬂe,,de un eadm organizatoric care asiguri participarea organizati
a intregului- popor, a tuturor ca.tegorulor sociale la conduecerea societifii
gi statoluic

4. Dezvoltarea si eontmnh adincire a democratiei socialiste nu
reprezintd un scop in sine. Democratia socialistdi are menirea si creeze
cadrul totalei impliniri a personalitifii umane, si perfectioneze astfel
socibtuma incit toti oamenii muncii si vadi in participarea la rezolvarea

$ Nlcolnt*.__ Caea;tgesou. op. cil., p, 58.

il
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troburilor generale ale soe.iet:étii o modalitate de afirmare plenari a
personalititii lor,

Democra,tla socialistd presupune nu numai dreptul de a participa,
dar tia valorificirii intregii capacitiiti, a intregii priceperi in inte-
resu somet tii, precum § rispunderea fiecirui cetitean pentru activi-
tatea desfigurata, pentrn modul in care partieipi la . solutionarea proble-
melor de interes general. Sensul major al democratiei se exprimi in spi-
ritul de inaltd responsabilitate pentru dezvoltarea societdtii. Hsenta
democratici a orinduirii noastre asigurd bundgtarea tuturor celor ce mun-
cese, inflorirea multilaterald a personalitiifii umane, afirmarea plenari a
tuturor energiilor §i capacititilor creatoare ale omului, manifestarea liberi,
in conditiile armonizirii depline a intereselor personale cu acelea ale
intregii natiuni, garantarea dreptului la munei §i la retribuire in raport
cu pregitirea fiecdruia, repartizarea echitabili a veniturilor intre dife-
ritele categorii sociale, dreptul 1a viati liberd, de a-gispune deschis cuvintul
$i de a participa activla conducerea intregii {iri. Acestea i multe alte
compenente ale democratiei reprezintd, raportate la eetéi;em, drepturi
firegti intr-un regim ca al nostru.

In fata pretingilor apiiritori ai drepturilor omului eare redue drep-
turile gi’ hhertamle la simpla lor proclamare formal-juridicd, cu pistrarea
neatinsd a impérfirii societdtii in exploatatori si exploatafi, bogafi si
sdraci, oprimatori $i oprimati, realitatea insigi dovedeste ci democratia
noastri socialistd se deosebegte fundamental de demoeratia formald de
tip burghez, asigurd oamenilor muncii posibilitatea de manifestare deplini
in calitate de stipini ai' bogitiilor nafionale, 'de ‘fiuritori congtienti ai
propriei lor istorii, ai prepriului lor viitor fericit.

Dezvoltarea statului socialist este de neconceput firdi dezvoltarea
si afirmarea permanentd a democratiei socialiste, care nu este numai o
democratie statald, ¢i atotcuprinziitoare, ea referindu-se atit la aspectele
vietii economice, cit 8i Ia cele social-culturale, obgtesti. Ea are loe¢, totodats,
in contextul afirmirii consecvente a drepturilor §i Iibertﬂt.llor democratice
in societate, eliberarea sociali fiind CDIlﬂlt-la necesariy a eliberdrii §i a
.hbertﬁfm reale a fiecdrui individ.
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