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INTRODUCERE

A existat intotdeauna tendinta majoritatii de a atribui un anumit
teritoriu categoriilor indezirabile din societate, ca mijloc de a face diferenta
intre ,normalitate” si ,anormalitate”, indiferent de principiul pe baza
ciruia acestea erau definite (religios, etnic, economic etc.). In spatiul
romanesc, prima atestare a aglomerdrilor de sdraci cersetori (“calici”)
dateaza din secolul al XVII-lea in orasele lasi, Roman si Campulung
Muscel. In Bucuresti sunt mentionate o mahala, un put si un pod (strada)
“ale calicilor” (Livada-Cadeschi, 2002). Conform aceluiasi studiu, interesul
domnitorilor din a doua jumatate a secolului al XVIII-lea pentru cei sdraci
are drept motivatie principala prezenta lor supdrdtoare in spatiul public
romanesc. Apar deja suspiciuni legate de numarul mare de cersetori apti de
munca si primele documente care interzic cersetoria In locuri publice.
Principalele institutii delegate sa se ocupe de problemele sdracilor sunt
biserica si politia. Implicarea acesteia din urma demonstreazd perceptia
autoritdtilor fata de spatiul public, in care prezenta saracilor era interzisa. O
altd problema era slaba angajare a saracilor in munca, cel mai probabil
datoratd diferentei mici dintre veniturile obtinute din cersit sau din alte
surse si salariul de muncitor necalificat.

Izolarea comunitdtilor sdrace fatd de restul societatii prin ziduri sau
prin bariere simbolice, pregatirea profesionala scazutd, slaba participare pe
piata muncii si dependenta de sistemul de asistenta sociala sunt probleme
cu care societatea romaneasca contemporana se confrunta din nou. Modul
in care masurile de lupta contra sdrdciei sunt formulate pe agenda publica
si abordate de cdtre autoritati nu pare a se fi schimbat foarte mult.

Studiul propune o analiza a relatiei dintre excluziunea sociala si
spatiu, in context romanesc. Cel mai relevant exemplu pentru modul in
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care excluziunea sociald si spatiul se influenteaza reciproc este ghetoul. Am
ales sd descriem unul dintre cele mai cunoscute ghetouri din Bucuresti:
cartierul Ferentari, zona Aleea Livezilor. Motivele principale pentru care
cercetdim acest ghetou sunt: faptul cd zona prezintd multe dintre
caracteristicile pe care literatura de specialitate le atribuie ghetourilor,
faptul cd, In constiinta publicd, acest teritoriu este un ghetou, precum si
faptul ca fundatia Policy Center for Roma and Minorities (PCRM) dezvoltd,
incepand cu anul 2010, proiecte adresate copiilor din aceasta comunitate,
avand astfel privilegiul de a observa si de a lucra cu oamenii care locuiesc
in ghetou.

Faptul ca exista zone locuite in majoritate de categorii defavorizate
reprezintd un dezavantaj pentru intreaga comunitate locald, chiar daca
acest lucru este mai putin recunoscut. Aceste spatii nu sunt doar o simpla
acumulare de mai multe tipuri de deprivare. Sunt sisteme paralele cu cel al
majoritatii, cu o culturad si valori diferite, cu modalitati proprii de a avansa
pe scara sociala si de a obtine recunoastere, de multe ori reprezinta un
mediu favorabil dezvoltdrii infractionalitatii, toate acestea avand drept
cauza excluziunea, in primul rand, cea teritoriala. Solutiile nu sunt
niciodata simple, mai ales intr-o tard care se indreaptd catre un stat social
minimal. Prima problema pe care o avem acum in Romania nu este insa cea
a solutiilor, ci faptul cd existd un deficit de cunoastere si recunoastere
publicd a acestor zone. Nu a existat un interes deosebit nici al autoritatilor
publice, nici al cercetdtorilor pentru acest tip de comunitate (in care, de
altfel, este dificil de intrat). Datele administrative despre aceste zone nu
abunda, multi dintre locuitori neavand acte de identitate sau acte de
proprietate sau inchiriere a locuintelor in care traiesc.

De ce comunitdti ascunse?

Problema ghetourilor a inceput sa devina vizibila in spatiul public
romanesc in anul 2001, atunci cand primarul din Piatra Neamt a propus
scoaterea romilor din oras si crearea unei comunitdti imprejmuite cu gard
de sarma ghimpata (numitd chiar de el “ghetou”), aceasta fiind prezentata
ca o masura de Imbundtatire a situatiei lor. De atunci au existat multe
initiative de acest fel ale primarilor, care au corelat, in constiinta publicd,
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formarea ghetourilor cu actiuni pozitive, precum dezvoltare, amenajare
teritoriald, ordine, curatenie, civilizatie, urbanism sau amenajare a centrului
istoric. De cele mai multe ori insa, rezultatul acestor actiuni a fost mutarea
unor comunitati (de multe ori, de romi) in afara localitatii sau imprejmuirea
locuintelor acestora cu ziduri sau garduri. Ambele masuri denota dorinta
autoritatilor locale de izolare si de ,ascundere” a acestor comunitati.
Barierele pot fi naturale (un rau, un deal) sau construite.

Pe langa izolarea lor fizicd, problemele acestor comunitdti nu sunt
vizibile nici pe agenda publicd. Mentionarea acestora este cel mai frecvent
legata de infractionalitate si sdracie. Chiar daca aceste probleme sociale sunt
de multe ori efecte directe ale credrii si locuirii in ghetouri, intotdeauna pare
ca vina apartine in totalitate locuitorilor. Discutia publicd, intretinuta de
autoritati locale si de o parte dintre politicieni, nu este una despre cauze, ci
despre consecinte. Dezbaterile serioase despre aceste comunitati sunt foarte
putine iIn Romania. Dramele personale, sansele de a iesi din sdrdcie sau rela-
tia locuitorilor din ghetou cu institutiile publice nu sunt de obicei media-
tizate. Se creeaza astfel o imagine care blameaza locuitorii acestor zone, fard a
tine cont de influenta pe care spatiul o are asupra locuitorilor sau in formarea
viitoarelor generatii de locuitori. Perpetuarea acestei imagini de indezira-
bilitate sociald are efecte negative asupra ghetoului, dezvoltandu-se astfel un
cerc vicios care devine o piedicd importantd in calea masurilor de interventie.

Titlul mai are si o alta semnificatie, legata de dificultatea de a cerceta si
de a descrie aceste zone. Ideea aplicdrii chestionarelor in maniera clasics,
apeland la un operator de teren extern ghetoului, este, de obicei, foarte greu
de folosit, din cauza reticentei locuitorilor si a posibilitatii de a nu obtine
raspunsuri care corespund realitatii. Din acest motiv, pentru chestionarele
aplicate pentru acest studiu am folosit oameni cunoscuti de comunitate.
Indiferent insa de dificultatea obtinerii informatiilor, o vizita in astfel de
comunitati este suficientd pentru a constata esecul abordarilor de pana acum.
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Metodologie

In cercetarea exploratorie a comunititii din Ferentari-Aleea Livezilor
ca studiu de caz, am abordat o metodologie complexa de cercetare,
utilizand atat metode cantitative, cat si calitative.

De ce am ales studiul de caz? Pentru ca cifrele din statisticile oficiale
ne pot ardta doar o parte a realitdtii, cea vizibila pentru spatiul public si
mai ales pentru autoritdti, dar explicatia profunda a fenomenelor studiate
nu poate fi data exclusiv de cifre. De exemplu, explorand domeniul
educatiei, am constatat ca rezultatele scolare slabe ale copiilor care locuiesc
in comunitate sunt motivate de catre profesorii scolii din zond prepon-
derent prin incapacitatea elevilor. Ar fi prea simplist si relativ convenabil
cognitiv sa apeldm exclusiv la factori intrinseci, afirmand ca toti copiii care
locuiesc in ghetouri sunt slabi la invatdtura, fara a lua in calcul factorii
extrinseci, de genul conditiilor de locuit sau al posibilitdtilor de petrecere a
timpului liber.

Datoritd complexitatii fenomenului urban studiat, s-a optat pentru
culegerea datelor atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.
Categoriile de respondenti vizate au fost: liderii comunitatii, locuitorii cu
experientd bogata de locuire in zond, locuitori din zonele aflate imediat in
vecindtate, reprezentanti ai administratiei publice si cei ai ONG-urilor
active In zona.

Instrumentele de cercetare calitativd, atat ghidurile de interviu in
profunzime, cat si ghidurile de focus grup, au acoperit domeniile: social
(evolutia sociala, istoricul zonei), conditii generale de locuire si elemente de
urbanistica (istoricul asezarii, cartografierea, relatia cu cartierele inveci-
nate), educatie (acces, performante scolare, abandon, analfabetism), ocu-
pare, sanatate, discriminare, migratie, bund guvernare si infractionalitate
(droguri, prostitutie).

A fost realizat un sondaj de dimensiuni reduse pe un lot de disponi-
bilitate compus din locuitorii din Aleea Livezilor. Cercetarea s-a desfasurat
in luna decembrie 2010 si a presupus aplicarea de catre operatorii de teren
a 240 de chestionare asupra locuitorilor din Aleea Livezilor. Cele 53 de
intrebari ale chestionarului aplicat in aceastd cercetare au un caracter
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exploratoriu. Instrumentul de cercetare a fost construit astfel incat sa fie
capabil sd redea o imagine cat mai fidela a modului in care locuitorii acestei
zone trdiesc si percep coordonatele vietii cotidiene. Principalele opt teme
abordate in acest chestionar sunt: informatii generale despre gospodadrie,
perceptia asupra zonei, educatia, sanatatea, locuirea, ocuparea, buna
guvernare si siguranta cetateanului. Sondajul de opinie a fost realizat pe un
lot de disponibilitate, iar rezultatele nu sunt reprezentative statistic, ci au
rolul de a oferi un decupaj de viatd pentru comunitatea cercetata.

Structura cartii

Primul capitol subliniaza importanta pe care o are spatiul in
dezbaterea despre saricie si excluziune sociald. In contextul globalizarii si
al capitalismului, aceasta relatie este cat se poate de evidenta. Indiferent ca
explicdm sdrdcia din punct de vedere economic, politic, social sau cultural,
dimensiunea spatiald este prezentd. Evolutia economica la nivel mondial a
produs schimbari rapide in politica sociala in Romania, cu consecinte
evidente la nivelul dezvoltarii comunitatii locale. Pe fondul crizei econo-
mice, este de asteptat ca numadrul saracilor sa creascd. Ei vor ajunge sa
locuiasca in spatii care, prin stigmatul pe care il poartd, vor constitui o
adevarata piedicd pentru incluziunea socialda a populatiei din aceste
cartiere. Statisticile de pana acum au ardtat o rata a saraciei de cateva ori
mai mare in randul populatiei de romi. Acest lucru demonstreaza o relatie
stransa a ghetoului romanesc cu etnicitatea.

Al doilea capitol face o descriere urbanistica si arhitecturala a zonei,
dupa care prezinta istoria si situatia locuirii. Descrierea ghetoului din Aleea
Livezilor este facuta in contextul zonelor de locuire defavorizata din
Romania si al altor ghetouri (de romi) din Europa.

Urmeaza capitolul care analizeazd importanta bunei guvernari in
crearea si gestionarea ghetoului. Influenta principalilor actori asupra comu-
nitatii si relatiile dintre aceasta zona si autoritatile locale sunt principalele
teme abordate. In acest context, capitolul raspunde la intrebarea , De ce
Aleea Livezilor este ghetou?”.
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Urmadtoarele doud capitole se refera la administrarea justitiei si
traficul si consumul de droguri in cartierul Ferentari, inscriind-o, de
asemenea, in teoriile despre ghetou. Capitolele legate de educatie si
ocupare schiteaza un portret sumar despre conditiile socioeconomice ale
acestei comunitati.

Partea a doua a cartii prezintd, intr-un mod succint, alte aspecte din
viata acestui ghetou, precum drogurile, prostitutia, atitudinea profesorilor
sau situatia ajutoarelor primite de la stat.

Finalul cartii se concentreaza nu neapdrat asupra solutiilor, cat
asupra directiilor de analizd si interventie care trebuie dezvoltate pentru a
ajunge la o politicd coerenta de dezvoltare a acestor comunitati dezavan-
tajate, in contextul promovarii incluziunii sociale a locuitorilor din ghetou.

Limitari
Acesta este un studiu pilot asupra unui ghetou din Romania,
perceput ca fiind ghetou de romi. Pentru o descriere cat mai completd, am

optat pentru o abordare multidisciplinara. Subliniem insd o serie de limitari
in realizarea acestui studiu:

7

1. Termenul de , ghetou” a fost folosit in diverse perioade si tari
pentru a descrie realititi mai mult sau mai putin diferite. In
Romania, el nu este folosit oficial In documente de politici publice.
Exista specialisti romani In sdrdcie si locuire care recunosc si
descriu comunitatile de tip ghetou. Exista si specialisti (in special
in administratia publicd) care se feresc sa foloseascd acest termen.
Nu exista o intelegere a ghetoului agreata de comun acord atat de
catre specialisti, cat si de cdtre autoritdti, dar existd o serie de
caracteristici comune care 1l disting de celelalte tipuri de locuire.
Unul dintre scopurile acestui studiu este sa genereze o discutie
academicd si la nivel administrativ asupra acestui termen si,
implicit, asupra zonelor pentru care in prezent se folosesc diversi
termeni, precum ,zond defavorizatd” sau ,zond afectatd de degradare
fizici si excluziune sociald”. In aceastd luming, surprindem princi-
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palele caracteristici socioeconomice si diferentele fata de alte zone
de locuire.

2. Cercetarea este focalizata pe comunitatea din Aleea Livezilor, dar
multe dintre caracteristicile acestei zone sunt valabile si pentru
celelalte zone de ghetou din Ferentari (Amurgului, Iacob Andrei,
Tunsu Petre, Zabrautiului). Desi acestea pot fi considerate
buzunare de saracie intr-un cartier al Bucurestiului, stigma legata
de ideea de ghetou este extinsa in constiinta publicd asupra
intregului cartier. Tocmai existenta acestui termen in constiinta
publicd ne-a determinat sa il folosim in studiu, cu mentiunea ca
studiul analizeaza si In ce masura caracteristicile zonei corespund
cu caracteristicile ghetoului descrise in literatura de specialitate.

3. Existd caracteristici specifice acestui ghetou. In primul rand, este
situat In Bucuresti, unde oferta de servicii este mai diversificata
decat in alte orase din Romania. Cel putin teoretic, sansele de a
gasi un loc de munca sau de a alege o altd scoala pentru copii sunt
mai numeroase. Este un ghetou mixt din punct de vedere etnic,
dar exista si ghetouri formate in exclusivitate din romi. Ferentari
este un loc recunoscut pentru traficul si consumul de droguri,
lucru care nu este Intélnit la aceeasi intensitate in alte locuri.

Florin BOTONOGU
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SPATIU $SI EXCLUZIUNE

Florin BOTONOGU

De ce este important spatiul in excluziunea sociald?

In functie de domeniul din perspectiva ciruia analizim saricia,
cauzele si solutiile sunt diferite. Daca pentru economisti sdracia este o
problema direct legata de piata muncii si de capital, sociologii o analizeaza
ca o problema legata de redistributia resurselor si de relatia cu societatea
majoritara, in timp ce psihologii sociali aduc in discutie imaginea de sine si
apartenenta la grup, iar politicienii o considera mai degraba ca pe o relatie
de putere. Indiferent de perspectiva adoptatd, exista cativa factori
principali care influenteaza sdrdcia. Jamie Gough (Gough si altii, 2006)
argumenteaza cd excluziunea sociald ia nastere in cadrul relatiilor si
influentelor reciproce intre economie, politici, domeniul social si cultura. in
mod similar, ceea ce conteaza in excluziunea sociala sunt si relatiile dintre
diferite niveluri teritoriale: global, regional, national si local. Formele de
putere sociala care stau la baza excluziunii (clasd, gen, rasd) sunt construite
nu numai in cadrul domeniilor economic, social, politic sau cultural, ci si la
nivel teritorial. Apartenenta la un anumit spatiu (tara, oras, cartier) si
relatia lui cu cele din jur influenteaza sansele individului de a depasi
excluziunea sociala.

Sdrdcia, somajul sau excluziunea nu sunt rezultatul esecului unui
anumit tip de economie, ci produsul unui intreg sistem - capitalismul.
Spatiul este un element esential pentru politicile antisdrdcie din cauza
dinamicii capitalismului, care cauta in permanenta forta de munca ieftina,
relatii de munca avantajoase, piete de desfacere si conditii politice prielnice.
Aceastd miscare continua a capitalului creeaza si locuri infloritoare, dar
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lasa in urma si comunitati sarace. Tarile devin la un moment dat atractive
pentru investitii, dar oricand poate aparea o alta care ofera forta de munca
mai ieftina sau facilitati fiscale mai atractive. Orasele cu potential de
dezvoltare, la randul lor, creeaza pungi de sdrdcie. Ele au atras intotdeauna
populatia sdraca datoritd oportunitatilor oferite, insa integrarea ei in acel
spatiu nu este completd, casa pe care si-o poate permite este de obicei la
periferie, in mahala, in conditii deseori inumane, acolo unde se naste in
timp o culturd diferita, respinsa de populatia majoritara. Astfel, avem
cartiere “bune” si cartiere “rau famate”. De obicei, saracia este asociata cu
locurile “deviante”, aflate In contrast cu cele “normale”. Acest contrast a
existat si exista la toate nivelurile teritoriale: tarile civilizate fata de coloniile
“barbare”; regiuni infloritoare fata de regiuni sdrace; cartiere respectabile
fata de ghetouri.

In Romania, relatiile dintre dimensiunea global3, nationala si locala,
in contextul saraciei, sunt din ce In ce mai evidente. Criza economica
mondiald a creat contextul favorabil unei dezbateri politice asupra tipului
de stat al bunastdrii. Aceasta s-a concretizat prin restrictionarea accesului la
o serie intreaga de ajutoare sociale (propunerea actuald prevede scaderea
numadrului acestora de la 54 la 9). Reducerile de salarii in randul bugetarilor
cu 25% nu fac decat sa ingroase randurile muncitorilor care se situeaza sub
pragul sdrdciei. Autoritdtile locale au, de asemenea, probleme cu plata
ajutoarelor sociale care trebuie si se faci din bugetul local. In aceste
conditii, este de asteptat ca numarul saracilor sa creasca si ca multi dintre ei
sd ajunga in spatiile excluse, segregate (mahalale, ghetouri).

Un alt motiv pentru care spatiul este important este acela cd nu
numai sdracii determind formarea unui spatiu defavorizat. Relatia este
valabild si in sens invers. Odata ajuns in aceste cartiere, posibilitatea de a
scapa de sdrdcie este tot mai micd, stigmatul asociat cu locuirea in aceste
spatii reprezentand principala cauzd. Persoanele care locuiesc in ghetouri
au acces limitat la diverse resurse (de la posibilitatile de transport la
posibilitatea de a fi angajat cu forme legale). Investitiile in zona sunt foarte
reduse, chiar si accesul lor la institutiile publice, educatie sau sanatate este
limitat.
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Relatia dintre autoritatile locale si comunitatile sarace are o
dimensiune spatiald care In Romania este preponderent conflictuald si Inca
insuficient exploratd de cercetatori. Fie ca se afla In centrul orasului, fie pe o
bucatd de pamant ravnitd de o companie privata sau in gropile de gunoi,
comunitatile sarace sunt in mod constant impinse spre periferii sau in afara
oragelor. Excluziunea lor spatiald este un pericol permanent, care poate
compromite in mare masura toate celelalte masuri de integrare. Aceste pungi
de sardcie sunt o experienta noud pentru autoritatile locale, mai ales dupa
anul 2000. Modul in care ele au reactionat pand acum nu s-a dovedit foarte
eficient. De multe ori, la originea formarii acestor zone sta fie interventia
directa a autoritatilor, fie neglijenta lor. O parte dintre aceste comunitati nu
se afld nici macar in planurile urbanistice. Multi dintre locuitori nu au acte de
proprietate asupra terenului sau asupra casei in care locuiesc. Toate aceste
aspecte nu fac decat sa impiedice integrarea lor sociald si accesul la resursele
minimale necesare unui trai decent si In conditii de siguranta.

Spatiu si etnicitate

Discutia despre sdrdcie in Romania este de multe ori centratd pe
grupurile vulnerabile si mai putin pe comunititi teritoriale. In mentalul
colectiv, zonele sdrace sunt, de obicei, asociate cu romii. Se vorbeste foarte
mult si se studiaza comunitatile de romi aflate in sardcie, dar aldturarea
dintre spatiu sdrac si etnie nu este intotdeauna relevanta.

In primul rand, etnicizarea spatiilor siriciei nu este justificata de
realitatea din teren. Nici cifrele nu ajutd, numarul saracilor din Romania
fiind anul trecut mai mare de peste doua ori decat estimarile optimiste ale
numadrului total al romilor din Romania. Existd comunitati sdrace segregate
pe criteriul etnic si existd comunitdti sdrace cu o pondere semnificativa de
romi. Lipsa datelor si numarul mic al cercetdrilor asupra componentei
etnice a acestor zone in Romania ne impiedicd sa avem o opinie clara, dar,
spre deosebire de Statele Unite ale Americii, putem spune cd multe dintre
ghetourile din Romania, in special cele din mediul urban, nu sunt formate
exclusiv pe baze etnice, ci au mai degraba la baza un criteriu economic.

Loic Wacquant aduce ldmuriri asupra relatiei dintre segregare,
sdrdcie si etnie In cadrul ghetoului. Conform lui, saracia este o caracteristica
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frecventa a ghetoului, dar gradul de deprivare variazd mult in interiorul
lui. Relatia nu functioneaza mereu in sens invers, nu toate comunitatile
aflate in saricie pot fi calificate drept ghetouri. In mod similar, toate
ghetourile sunt segregate, dar nu toate zonele segregate sunt ghetouri (de
exemplu, cartierele bogate care se formeaza in jurul oragelor). Ghetoul si
comunitatile etnice au functii diferite. In timp ce comunittile etnice sunt
formate pe baza afilierii si solidaritatii intre persoane de aceeasi origine
etnicd, ghetoul se formeaza mai degraba pe baza excluderii unor persoane
din societate (Smelser, Baltes, 2004).

In Romania, un studiu apdrut in 2004 (Stanculescu, Berevoescu, 2004)
analizeaza compozitia etnica a zonelor de saracie pe baza autoidentificarii
etnice, a comportamentului demografic si a formelor de organizare a
familiei. In cadrul esantionului folosit, numai 17,3% dintre saracii din
mediul urban si 18,9% dintre cei din mediul rural s-au autoidentificat ca
romi. Fiind cunoscuta tendinta de subdeclarare, acelasi studiu prezinta
date culese din Recensamantul populatiei si locuintelor, 2002. Conform
acestuia, romii reprezinta:

e 32% dintre locuitorii zonelor sarace aflate in sate mari, dezvoltate;
e 6% dintre locuitorii zonelor industriale dezafectate;

e 26% dintre locuitorii zonelor sdrace aflate In centre istorice;

¢ 11% din populatia zonelor denumite ghetou;

e 38% din populatia care traieste pe langa gropile de gunoi;

e 30% in zonele de tip semirural din apropierea gropilor de gunoi;
e 12% in zone de tip semirural.

In al doilea rand, interventia in zonele de sirécie nu trebuie facutd pe
criterii etnice. Daca zona este locuitd predominant de romi, de multe ori
exista reticente din partea autoritatilor locale (sunt numeroase exemplele de
drumuri sau alte facilitdti care se termina exact la intrarea in “tigdnie”), iar
dacd nu, exista pericolul credrii unor dezechilibre in interiorul comunitatii.

In al treilea rand, existd criterii/relatii la fel de importante sau poate
mai importante pentru interventia in zonele sdrace decat componenta lor
etnicd. Apartenenta lor la mediul urban sau rural, relatia spatiala cu
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comunitatea majoritard, vechimea cladirilor si a instalatiilor sau resursele
umane existente determina foarte mult cantitatea si tipul de investitii
necesare. In plus, problemele socioeconomice cu care se confrunti locuitorii
acestor zone sunt similare, indiferent de etnie. Pentru tipul de interventie
asupra clddirilor si infrastructurii, etnia este, de asemenea, putin relevants,
cu exceptia Impartirii spatiului din interiorul locuintei.

Wacquant numeste ghetoul o “masindrie de identitate colectiva”
(“collective identity machine”) (Smelser, Baltes, 2004). In prima etap, din
cauza segregarii spatiale, se adanceste prapastia culturald Intre locuitorii ghe-
toului si populatia majoritara pana intr-acolo incat comportamentul lor este
din aceastd capcana spatiala si institutionald, diferentele etnice sau religioase
dintre locuitori incep sa isi piardd din importanta. Exemplele oferite de
Wacquant In acelasi articol sunt cel al diferentelor dintre evreii askenazi si
sefarzi in ghetourile din Europa, care s-au topit intr-o identitate comuna de
“evrei”, si cel al diferentelor intre mulatrii si americanii de origine africana
din ghetourile din Statele Unite ale Americii, ghetouri considerate “de negri”.
In mod similar, in ghetoul ales ca studiu de caz, exista un mix etnic evident,
cu o preponderentd a romilor, exista perceptia de ghetou “de tigani”, dar s-a
creeat si identitatea de “ghetoist”, cu care sunt identificati in primul rand
locuitorii din Aleea Livezilor si alte zone similare, indiferent de etnie.

Tipuri de comunitdti sdrace in Romdnia

Existd multe tipuri de agezadri sarace si destul de putine studii care le
descriu in profunzime. Pe baza cercetarilor din teren, Manuela Stanculescu
(Stanculescu, Berevoescu, 2004) identifica sapte tipuri de comunitati sarace
urbane:

e Zone de tip semirural - zone de case, aflate la periferie, de multe
ori fara acces la utilitati, unde stilul de viata e o combinatie intre
stilul urban si cel rural.

e Comunitatile din jurul gropilor de gunoi - aparute dupa 1990, cu
locuinte improvizate, construite in cel mai bun caz din chirpici.
Locuitorii trdiesc de pe urma degeurilor colectate din groapa de
gunoi. Pericolele legate de sandtate sunt uriase.
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e Zone de tip “Cotorga” - o combinatie intre cele doud zone mentio-
nate. Cotorga e un cartier vechi de case din Rosiorii de Vede, aflat in
apropierea gropii de gunoi, in care s-au intors, dupd 1990, tinerii
care si-au pierdut slujba. Din cauza lipsei educatiei si a calificarii
profesionale, singura solutie pentru acestia este colectarea de
deseuri.

e Zone de tip “centru vechi” - case nationalizate, transformate in
locuinte sociale, aflate de obicei Intr-o stare avansata de degradare.
In ultimii ani s-a observat o tendintd generald de mutare a
populatiei sdrace (in special a romilor) din centrul orasului.

e Zone de tip “ghetou” - foste cdmine muncitoresti sau de nefa-
milisti, cu statut legal neclar. Tipul acesta de zona este descris in
aceasta lucrare.

e Zone industriale dezafectate - foste blocuri construite pentru
muncitori. Pare specific oraselor mici care au depins de o singura
intreprindere aflata in apropiere.

e Zonele de blocuri cu datorii mari la intretinere - fac parte din
marile cartiere construite in perioada comunismului.

Revenind la subiectul preponderentei romilor in zonele sarace,
studiul prezinta si o statistica pentru fiecare tip de zona saraca:

Tabelul nr. 1: Autoidentificarea versus heteroidentificarea romilor

) . Autoidentificare Heteroidentificare
Tip zona . .
pondere romi pondere romi
Zona de tip semirural 11,9% 18,9%-21,3%
Zona de tip Cotorga 30,2% 47,9%-53,8%
Gropi de gunoi 38,2% 60,7%-68,3%
Zone denumite ghetou 11,0% 17,5%-19,7%
Centru vechi 26,4% 41,9%-47,2%
Zone industriale dezafectate 5,6% 8,8% -9,9%
Zone de blocuri cu datorii 0,6% 1,0%-1,1%
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Aceiasi autori descriu si diferite traiectorii de cadere in saracie,
ajungand la concluzia cd se cade mai greu in sdrdcie dacd exista o
diversitate mare de resurse si o folosire strategicd a acestora si daca
individul este plasat intr-un mediu care, la randul lui, dispune de resurse
variate si in acelasi timp disponibile pentru cei saraci.

O alta clasificare a tipurilor de comunitati de romi, bazata pe criteriul
spatial si pe cel al comportamentului rezidential, este facuta de Catdlin
Berescu si Mariana Celac (Berescu, Celac, Ciobanu, Manolache, 2006).
Conform acesteia, exista:

— comunitati “de centru” - de obicei aflate in centrele istorice,
familiile se afla la cel putin a doua generatie de locuire urbana;

— comunitati “de bloc” - sunt rezultatul unor politici administrative
gresite, prin care locuitorii cu probleme sociale au fost grupati intr-un
loc; au aparut In urma repartitiilor, a relocarii individuale sau evictiu-
nilor;

— comunitati periurbane - cu o structurd preponderent rurald, dar
total dependente fata de oras; comunitati clar limitate, cu o
congtiinta istorica puternica;

— comunitati pararurale - rezultate prin cumpadrare sau, mai rar, prin
ocupare ilegald a unor case din zone cu populatie in declin sau
care a emigrat masiv (ex., satele parasite de sasi);

— comunitati perirurale - se gasesc In continuarea unui sat, dar cu tip
diferit de organizare spatiala si a gospoddriei; au un puternic
caracter etnic;

— comunitati “autonome” - fac parte dintr-o unitate administrativ-
teritoriald, dar numai formal, practic sunt rupte fizic si comunitar
de aceasta.

Descrierea facutd in aceste studii nu este exhaustiva. Clasificarea lor
este necesard in determinarea tipurilor de nevoi si de prioritdti in
interventie, o dezvoltare sustenabild putand fi atinsa doar dupa un proces
detaliat de analiza si consultare cu comunitatea. De multe ori, interventia
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este simplistd, cei mai multi dintre primari punand accentul doar pe
construirea sau renovarea de locuinte.

Definitia ghetoului

Ghetoul este un tip de zona de locuire a unor comunitati marginale,
care, desi exista in realitate si In constiinta publicA romaneascd, este
nerecunoscut ca problema la nivel administrativ si putin explorat de catre
cercetdtorii romani. Pentru cei mai multi, ghetoul inseamna droguri,
prostitutie, violentd, criminalitate, romi, blocuri in stare foarte proasta si
sdrdcie, toate concentrate in acelasi spatiu.

Ghetoul este o notiune care si-a modificat semnificatia de-a lungul
timpului. Originea o gasim in limba italiand, “giudecca”, “borggettto” sau
“gietto” fiind termenii folositi pentru a desemna cartierele unde evreii erau
obligati si locuiasci. In Evul Mediu exista practica de a se atribui evreilor
anumite cartiere, ca o forma de atragere a lor in oras pentru a exercita
functii-cheie, precum cele de a imprumuta bani, de a colecta taxe sau de a
face comert cu tdri indepdrtate. Treptat, intre secolele al XIII-lea si al XVI-lea,
privilegiul s-a transformat in constrangere (Smelser, Baltes, 2004). Conform
lui Wacquant, in prima jumatate a secolului al XIX-le, ghetoul desemna
cartierele de evrei de pe coasta Atlanticului, fiind deosebit de termenul
“slum”, care desemna o zond de locuire defavorizata si patologie sociala.
Apoi a fost folosit pentru cartierele locuite de imigrantii nou veniti, care
formau clasa de jos a societdtii. Mai tarziu, el a desemnat comunitatile de
tip “slum” combinate cu locuire etnicd, zone in care segregarea adaugata la
starea proasta a locuintelor si aglomerarea au generat criminalitate, saracie
si alte forme de patologie sociala. Aceasta forma a conceptului a fost valida-
td stiintific de scoala de la Chicago. Dupa al Doilea Razboi Mondial, ghe-
toul desemna enclavele de americani de origine africand, dupa ce acestia au
migrat In centrele industriale din nordul Statelor Unite (“the dark ghetto”).

Cercetatorii Pasztor Gyongyi si Péter Laszl6 au definit ghetoul ca “un
spatiu fizic si social inchis, marginal, cel mai adesea urban, unde locuiesc
intr-o concentratie ridicatda minoritati etnice, rasiale sau sexuale, fiind
constranse de sdrdcie si restrictii sociale” (Zamfir, Stanescu, 2007). Spre
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deosebire de termeni precum “slum” sau “shantytown”, ghetoul are o
componenta etnicd sau rasiald specificd. In urma schimbarilor economice,
mai ales in tarile foste comuniste, termenul descrie “cartiere de blocuri
comuniste, in special cele aflate la periferia oraselor, foarte sarace, deseori
cu un specific rural, respectiv cartierele din orasele monoindustriale”
(Zamtfir, Stanescu, 2007).

Functiile ghetoului sunt sintetizate de Wacquant ca fiind, in esentd,
inca de la aparitie, un instrument de exercitare a puterii de catre populatia
majoritara, care are rolul de a limita teritorial si de a controla o anumita
populatie. Pentru cei din interior, el functioneaza ca un mecanism de
protectie si integrare, ajutandu-i sa evite contactul constant cu societatea
majoritara si favorizand dezvoltarea unei comunitati in interiorul unor
limite fizice bine stabilite (Smelser, Baltes, 2004).

Perceptia externa a ghetoului, mai ales in ce priveste zona Ferentari,
este aceea de zona de “refugiu” pentru oamenii certati cu legea. Foarte
putini sunt dispusi sa priveasca dincolo de aspectul criminalitatii si al
sdrdciei, aceasta imagine fiind convenabild pentru societatea majoritara
pentru ca nu implicd, la prima vedere, niciun fel de responsabilitate fata de
aceste zone.

Ghetourile din Romadnia - motive de ingrijorare

Conform statisticilor Uniunii Europene (UE), Romania se aflad pe locul
doi in ceea ce priveste riscul de sdrdcie si pe primul loc in ce priveste riscul
de saracie pentru populatia de pand la 17 ani'. Romania are, de asemenea,
cel mai mare procent de muncitori aflati sub pragul de siricie - 17%. In
anul 2010, presedintele Institutului National de Statistica declara ca
numarul sdracilor s-a ridicat la 4 milioane?.

1 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-18012010-AP/EN/3-18012010-
AP-EN.PDF.

2 http:/lwww.romanialibera.rolactualitate/eveniment/ins-unul-din-cinci-romani-este-
sarac-199539.html.
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Acelasi raport EUROSTAT releva faptul ca 79% dintre sdracii din
Roménia nu au o camera unde sa faca baie sau dus in casa, iar 78% nu au o
toaleta in casd, situandu-ne iarasi pe primul loc in UE.

Conform unui raport recent de cercetare (ICCV, 2011), masurile luate
de guvern in ultima perioada (taierile din bugetul pensiilor, al sanatatii si al
asistentei sociale) creeaza premisele unui stat social minimal. In conditiile
in care performantele economice ale tarii nu sunt remarcabile si pe fondul
unuia dintre cei mai mari indici de inegalitate din UE, ne asteptam la o
crestere a numadrului persoanelor aflate sub pragul de saracie. Acest lucru,
combinat cu lipsa unor politici urbane incluzive (dovedita pana acum), va
duce inevitabil la formarea de noi zone asemanatoare ghetourilor.

Economia de piata functioneaza dupa legi clare, care vizeaza in
primul rand profitul. Locuirea in conditii de saracie si mai ales ghetourile
nu reprezinta un esec de tip economic, reprezintd, in primul rand, un esec
al iIntregii societati. Redistributia averii si asigurarea unor standarde
minime reprezintd obligatia statului. Crearea si sustinerea unor pungi de
sdrdcie da prilejul formarii unor fenomene sociale indezirabile, care nu ii
afecteazd numai pe locuitorii acelei zone, ci ajung sa afecteze intreaga
societate. Ele devin centre de distribuire a drogurilor, unde criminalitatea
organizata are prilejul sa se dezvolte si unde drepturile fundamentale ale
omului sunt incdlcate. Zona nu trebuie judecatda numai dupd cei care
genereazd aceste fenomene, ci si dupa faptul cd majoritatea ajung in aceste
zone din cauza sdrdciei si a excluziunii generate de societatea majoritara,
care, prin aceste mecanisme, este responsabila de aceste zone.
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GHETOUL SI ZONA DE LOCUIRE
DEFAVORIZATA (ZLD)
ALEEA LIVEZILOR

Catalin BERESCU

Scurtd descriere urbanistica si arhitecturald

Aleea Livezilor este o zona de tip microraion, dezvoltata adiacent
Prelungirii Ferentari, in spatele unui prim rand de strdzi scurte, tipice
pentru mahalaua bucuresteand, cu locuinte joase si dense, amplasate pe
loturi mici, tangentd la aceasta prin scoala 136, avand ca axa str. Valtoarei si
ca limite str. Tunsu Petre, str. Surianu, str. Livezilor si gardul depozitelor
Intreprinderii Electromagnetica din strada Lacul Bucura. Zona este
compusa pe principiile urbanismului liber, aleea acoperind de fapt o arie
pe care se gdsesc 26 de blocuri, un parc si o scoald in partea dreaptd a
strazii Valtoarei si 20 de blocuri si o gradinitd In partea stangd. Din punct
de vedere administrativ, aleea propriu-zisa numara 30 de blocuri, restul,
desi fac parte din acelasi ansamblu, apartinand de alte strazi. Fragmentarea
spatiald si administrativa poate fi explicata prin intreruperea procesului de
modernizare socialistd care viza crearea unui cartier de blocuri care sa
elimine mai vechea formd de locuire de mahala si sd serveasca drept
cartier-dormitor industriei adiacente. Din punct de vedere urbanistic,
intreg Ferentariul este o zona de locuire incomplet modernizatd, pe alocuri
incomplet urbanizata, Aleea Livezilor si pandantul ei, Aleea Iacob Andrei,
fiind situate dincolo de o zona industriald, odinioara foarte activa, astazi
aproape integral abandonata.

38




e "_‘da

Fig. 1. Schema de planificare urband a ansamblului rezidential Ferentari (Silvia
Costiuc — Cine sunt locuitorii Ferentariului? in studiul ,, ZLD SUD, Asociatia
Frontal”, 2011)
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Disparitia industriei nu a fost acompaniata de programe de
reabilitare urbana, dimpotriva, caminele muncitoresti au fost abandonate
pentru o vreme, unii locuitori mentionand chiar ca au fost propuse spre
demolare. Retragerea unei parti a muncitorilor a fost insotita de ocupari
ilegale ale apartamentelor, de obicei de cdtre migranti rurali si de catre
tinere familii lipsite de locuinta. In acest context, apare un model de
dobandire a apartamentului care creeaza o cutuma, un sistem de drept
informal, in care dreptul de ocupare apartine primului venit si in care
acesta 1l trece catre urmatorul locatar contra unei sume de bani si in conditii
stabilite de comun acord prin negociere directa. Autoritatile asista la acest
proces dintr-o pozitie oarecum neutrd, slaba, care este ilustrata perfect de
fraza atribuitd unui primar: , Gadseste-ti apartament, ca eu ti-1 dau!”. Meca-
nismul presupunea initial identificarea unui apartament neocupat,
respectiv astazi, identificarea unui apartament ocupat ilegal si din care
locatarii sunt dispusi sa plece contra unei plati, urmatd de depunerea unei
cereri la primadrie in vederea alocdrii locuintei respective si de evacuarea
locatarului, de cele mai multe ori consensuala.

Fatada blocului 36 - foto Ana Dora Matei

40



Prezenta unei zone de saracie atat de consistentd poate fi explicata
din punct de vedere istoric prin migrarea de-a lungul secolelor a Mahalalei
calicilor si a Tigdniei Mitropoliei, zone de sdrdcie , extra-muros”, care au
fost impinse cdtre periferie in procesul de dezvoltare a orasului (Costiuc,
2011). Fenomenul excluziunii spatiale a saracilor si romilor este destul de
comun in oragele romanesti, acesta putand fi regdsit nu numai in istoria
lunga a formarii unor zone urbane de sardcie, dar si in istoria mai recentd a
evacudrilor care acompaniaza modernizarile.

Zona este paradisul drogurilor din Bucuresti si a cdpatat renumele de
ghetou de romi. In pofida stereotipului care lucreazi cu ideea ci toti
locuitorii Ferentariului sunt romi, mixitatea etnica este destul de ridicata,
rezidentii permanenti sunt in principal muncitori sdraci si migranti rurali,
iar violenta, prostitutia si drogurile sunt mai degrabd fenomene care vin
dinspre exterior si se localizeaza ca epifenomen apartinand unor grupuri
de crima organizata care se teritorializeaza aici. Nu Intampldtor, in zona
caracterizata drept ghetou de catre restul cartierului, peste jumatate dintre
locuitori au declarat ca sunt veniti aici dupa anul 2000.

Dupa ce, la inceputul anilor 2000, aleea Zdbrauti a devenit celebra in
lumea celor care fac programe de interventie si a raportorilor internationali,
mai ales ca urmare a demisiei statului din rolul de furnizor de protectie
sociald (Rughinis, 2005), se pare cd a venit randul Aleii Livezilor sa fie cap
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de afis pentru presa si activisti. Vizitele televiziunilor internationale si cele
ale oficialitatilor europene pot deschide o noud stagiune de programe de
interventie, desi deocamdatd nu fac decat sd intdreascd si mai mult
perceptiile negative asociate marginalitatii. Atentia este atrasd aici in
special de consumul de droguri si de spectaculoasa degradare a spatiului
comun, cu fatade murdare, pline de rufe si antene de satelit, cu prezenta
masivd, constanta si apasatoare a gunoiului si cu disparitia vegetatiei. Zona
nu a fost niciodata foarte curatd, dar mizeria pare sa fie legatd de aparitia
drogurilor, unii locuitori sustinand cd existd o stransda legaturda intre
consumul si vanzarea de droguri si gunoi, in sensul in care distribuitorii si
consumatorii prefera sa pastreze gunoiul pentru a defini astfel o zona de
securitate pe care sa o poata controla mai usor. Existenta gunoiului pare
astfel sa fie direct legata de o politica explicitd de conservare a mizeriei,
care creeaza o arie nefrecventabild (,no go area”) in care cultura drogurilor
poate supravietui.

Istoria locuirii

Daca este sa admitem ipoteza colegei noastre Silvia Costiuc cu privire
la miscarea istoricd de translatie a Mahalalei calicilor cdtre sud, trebuie sa
privim evolutia sistemului de zone de locuire sdrace ce se intinde din
centrul istoric catre periferie ca expresie a unei politici urbane cu o lunga
continuitate, mai degraba implicite decat explicite, aceasta facand ca
identificarea elementelor de discriminare sa fie mai dificild. Locuirea
precara nu este rezultatul unor masuri active de excluziune, ci rezulta din
abandon si dintr-o situatie initiald substandard. In cazul mahalalei istorice,
era vorba despre un teren mldstinos, in cazul Aleii Livezilor, despre
locuinte prefabricate de standard redus, subechipate si neintretinute.

Din sondajul facut de PCRM rezultd cd locuitorii provin in principal
din zonele invecinate (Rahova, Sebastian si Ferentari) si din zonele
marginale ale Bucurestiului, existind si un procent uzual de imigranti
veniti prin cdsatorie sau la munca. Principalele ratiuni care au dus la
alegerea unei locuinte In zona sunt legate de: posibilitatile reduse ale
respondentilor si pretul mai scazut al caselor (49%), imposibilitatea
identificarii altor solutii mai bune (10,4%), dar si dorinta de a locui cu
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partenerul (7,1%). Aproximativ 9% dintre respondenti declarad ca au venit
sd locuiascda In zond ca rezultat al propriei dorinte. Cei cdrora
intreprinderile de stat le-au asigurat o locuinta reprezinta 7,1%, iar cei care
au primit o locuintd de la primdrie doar 4%. Situatii deosebite se
inregistreaza in cazul in care respondentii au fost evacuati din case
retrocedate vechilor proprietari (4%) si in cazul in care au fost alungati din
vechile locuinte de catre alti membri ai familiei (1,7%).

Fig. 2. Schemi de evolutie istorici a zonelor de sdrdicie (apud. Silvia Costiuc — Cine
sunt locuitorii Ferentariului? in studiul ,ZLD SUD, Asociatia Frontal”, 2011)

Aria a cdpatat si renumele de ,zona cu moldoveni” (un stereotip,
comun mai degraba epocii industrializarii fortate — toti migrantii rurali
sunt moldoveni), politistii folosind uneori acronimul TMT (,tdrani,
moldoveni, tigani”) pentru a denumi aria (sursa: interviu cu un locuitor).
Jumatate dintre locuitorii zonei de ghetou au venit in ultimii zece ani,
aproximativ 40% in perioada 1990-2000 si 10% in deceniul de dinainte de
revolutie.




Situatia locuirii

Starea fizicd a blocurilor este inegald, de la un nivel submediu in
subzona din spatele scolii cdtre degradare avansata in cazul blocurilor 32,
33, 36 si 37 de pe Aleea Livezilor. Tipologia de locuire este clasica pentru
locuirea saracd ,,de bloc”, cu o variatie puternica a conditiilor de locuit atat
intre blocuri, cat si intre apartamente, cu degradarea totala a spatiilor
comune si retragerea in spatiul individual, cu o comunitate lipsitda de
coeziune si leadership. Ea se naste pe o locuire de standard redus,
abandonata de administratie la inceputul anilor "90, care ajunge sa contina
o varietate greu de anticipat de situatii de legalitate, de la ocupari abuzive
administrate de mici grupuri mafiote la proprietati vandute prin agentii
imobiliare pe piata liberd. Si mixitatea etnica, si cea economicd, dar si cea a
nivelului educational sunt semnificative, cifrele ardtand, de exemplu, ca
gazele exista In numai o sesime dintre gospodarii, dar calculatorul cu
internet in aproape 30% dintre acestea.

Perceptia locuitorilor cu privire la starea locuintei aratd ca aceasta este
foarte proasta pentru 24,6% din cazuri si proasta pentru 37,1%. Doar 36,7%
din esantion considerd cd starea locuintei este buna. Explicatiile legate de
starea buna a locuintei sunt asociate eforturilor proprii de a crea un minim
de confort si prezentei unor utilitdti minimale (apa, curent electric etc.). Ex-
plicatiile asociate perceperii locuintei ca fiind intr-o stare proasta sau foarte
proasta sunt in principal legate de problemele de igiena, de lipsa unor con-
ditii decente de viata, de spatiul redus al locuintei, dar si de prezenta igrasiei
si a umezelii. Mai mult de jumatate dintre respondenti (57,5%) considera ca
nu au probleme cu vecinii. Cele mai frecvente probleme cu vecinii sunt aso-
ciate consumului de droguri (12%) si nivelului ridicat al zgomotului (12%).

Exista doua tipuri de apartamente: garsoniere cu baie si bucatarie si
apartamente cu doua camere. Blocurile sunt realizate din panouri
prefabricate mari, pe baza unor proiecte tip ale anilor 70, si cuprind
apartamente cu doua camere si garsoniere, grupate in bare cu cate doud si
trei scdri, cu cateva blocuri cu o singura scard. Regimul de indltime este
uniform, St+P+4, subsolul tehnic avand inaltimi intre 1,60 si 2 m.
Acoperirea este in terasd, insuficient izolata termic, dar cu hidroizolatie in




stare relativ bund. Problemele principale sunt reprezentate de inghesuire
65%, sobolani si insecte parazite 64% si de murddrie 68%. O treime dintre
locuitori admit ca arunca gunoiul direct pe geam, in vreme ce ceilalti il duc
langa bloc. Locuintele sunt racordate la apa si curent electric, dar numai
aproximativ 20% dintre locuinte au apa calda.

Cele mai raspandite utilitati sunt apa rece si curentul electric (98%).
Alte valori ridicate le intalnim pentru masina de gatit (87,6%) si pentru tele-
viziunea prin cablu (62,9%). Cele mai mici valori le intalnim pentru aparatele
radio, pentru aparatele de aer conditionat si pentru gratii. Cele mai multe
gospodarii se incalzesc cu resou electric (41,2%) si cu aeroterma (40%),
pentru incalzirea cu calorifer electric optand 19,2% dintre respondenti.

Graficul nr. 1: Dotdrile locuintelor

Principalele probleme pe care le au cu locuintele locuitorii zonei
studiate sunt legate de prezenta gunoiului si a mirosului degajat de acesta
(84,2%). De asemenea, alte probleme importante se dovedesc a fi cele
asociate prezentei murdariei (68%), inghesuielii (65%), prezentei parazitilor
(64,2%) si instalatiilor defecte (61,7%).




Tabelul nr. 2: Problemele locuintelor

Ce probleme aveti cu locuinta? DA | NU |[NS/NR
Inghesuiala 65%| 30,4%|  4,6%
Lipsa de sigurantd (nu este usd, spargeri, vecini violenti) |23,3%| 70,8% 5,9%
Murdarie (pereti, pardoseald, tavan) 68%| 28,3% 3,7%
Instalatii defecte (electric, apd, canal, gaz) 61,7%| 34,2% 41%
Miros 84,2%| 8,8% 7%
Paraziti (pureci, paduchi, gandaci) 64,2%| 25,8%| 10%|

In categoria ,alte probleme”, cele mai mari frecvente le inregistreaza
cele legate de hidroizolatia locuintelor (faptul ca ploud in case si prezenta
igrasiei), cele datorate prezentei sobolanilor si lipsei luminii pe scara.

Blocurile sunt racordate la electricitate si apd, nu sunt prevazute cu
lift, iar Incdlzirea, care se facea initial in regim centralizat printr-un punct
termic de cartier, este astazi disponibild doar pentru o parte dintre blocuri,
in rest ea fiind individuala, mai ales electrica.
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Blocul 36 - instalatii interioare comune

Starea de degradare fizica a celor mai multe dintre blocurile din
Aleea Livezilor este atat de avansata incat nu mai permite reparatii in
regim normal si face intretinerea imposibila. Instalatiile electrice sunt pe
alocuri la vedere, cu foarte multe contacte neprotejate si aflate in
proximitatea circulatiilor si acceselor, putand fi atinse in orice moment de
cdtre un vizitator neprevenit. Subsolurile sunt inundate integral de foarte
multi ani si constituie o sursa majora de mirosuri si pericol epidemiologic.
Data fiind vechimea structurii, cantitatea de apa si durata mare a prezentei
acesteia in subsol, este foarte posibil ca structura de rezistenta a imobilelor
sa fie grav afectata. Pe langa efectul asupra structurii, trebuie mentionat
mirosul, igrasia, tantarii si faptul ca apartamentele de la parter au podelele
umede In permanenta.
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Garsoniera la parter, blocul 36 — foto C. Bohanita

Potrivit sondajului efectuat, 78% dintre gospodarii au dificultati la
plata intretinerii, costurile utilitatilor neputand fi acoperite din veniturile
curente. Existd numeroase familii cu datorii insurmontabile. Locuitorii
considera ca starea lor de sanatate este influentata in mare si foarte mare
masura de conditiile de locuire (78,7%) si de prezenta gunoiului (94,2%).

Valoarea de piata a locuintelor este scazutd, costul unei garsoniere
variind intre 3000 si 14000 de euro, fiind insa destul de neclar cate din
vanzdri se fac in regim legal si cate prin intelegere intre parti. Diferenta fata
de preturile curente din Bucuresti este foarte mare si poate fi lesne asociata
stigmatului: pentru cei mai multi dintre cumpadrdtorii din alte zone,
Ferentariul este un ghetou, iar pentru cei din cartier, Aleea Livezilor este in
mod cert un ghetou. Identificarea subzonei ca ghetou de catre cei care
locuiesc in zona de locuire defavorizata este de 92,9%.




Ce este un ghetou de romi in Europa, astizi?

Atat In limbajul cotidian, cat si in literatura care face parte din aria
cercetarilor sociale, termenul ghetou este folosit cu o oarecare naturalete, cei
care il utilizeaza intelegand prin el o zond de locuire insalubrd, improprie,
degradata si/sau subutilata, cu limite fizice sau simbolice distincte, locuitd de
o populatie sdraca si minoritara in sensul cel mai larg al termenului, cu trasa-
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turi diferite de cele ale majoritatii, In principal, etnice si religioase (Paugam,
2005). Istoric vorbind, termenul a fost folosit pentru a denumi cartierele
locuite de evrei, intre felul in care functiona il ghetto in Evul Mediu venetian
si constructia zidurilor din Cracovia in 1942, existand o continuitate de ati-
tudini, pe care astdzi le-am numi politici urbane, care s-au finalizat in timpul
celui de-al Doilea Rdazboi Mondial printr-o tragedie de proportii europene.

Ghetoul contemporan are insd un iInteles mai larg, fiind fidel si
pastrand continuitatea semantica cu termenul original prin ideea de exclu-
ziune. Pentru a lucra cu mai multd usurintd cu conceptul de discriminare in
materie de locuire, vom da cateva exemple. Primul este cel al relocdrii
taberelor de romi (refugiati bosniaci) din centrul Romei la 30 de kilometri
departare, pe un teren lipsit de legaturi cu localitatea invecinata, inconjurat
de un gard de sarma ghimpata si pazit permanent de o masina de politie, cu
un acces neamenajat din autostrada, fara legaturi cu transportul in comun,
cu apa insuficienta etc. Asezarea poartd denumirea oficiala de “Villaggio
della solidarita” si este unul dintre cele mai clare exemple de ghetou
contemporan. Al doilea caz este cel al unei comunititi de romi de langa
Sofades (Grecia, regiunea Thesalia), beneficiari de fonduri europene, care, in
numele conservarii identitatii culturale, au fost mutati si ei intr-o noua
asezare, de data asta corect realizata urbanistic si arhitectural, dar aflata la
cativa kilometri distantd, pe un camp din apropiere. Mixitatea si asa redusa
a comunitatii initiale a fost transformatda in caracter monoetnic, in ideea
reproducerii unui model societal specific romilor, idee care, folosita pentru a
manipula o comunitate sdracd, needucata si exclusa pentru a o exclude
definitiv din viata comuna a localitatii, capatd o coloratura rasista.

Din pdcate, in agteptarea dezvoltarii unei forme de autoorganizare
etnicd care sa produca dezvoltare, numerosi activisti romi, In special din
zona “nationalismului” rom, sustin acest fel de solutii. Ideea de agregare a
unei comunitati cu o puternicd dimensiune identitara, legitima in cazul in
care aceasta este foarte coeziva si dispune de resurse (Sintesti, Buzescu,
Costesti, Zanea etc.), nu are niciun fel de legdtura cu actuala segregare si
etnicizare a saraciei care se petrece astazi la adapostul unor discursuri si cu
ajutorul unor programe europene.

50



Al treilea exemplu este tot din Grecia, destul de departe de Trikala,
dar si de orice alta asezare, unde s-a agsezat un grup de romi beneficiari de
credite pentru constructie de locuinte. Superba vedere la Olimp nu
compenseazad lipsa accesului la scoald, spital, iar standardizarea locuintelor,
care au trebuit realizate dupa un proiect pentru a primi creditul, nu ajuta
nici ea la desenarea unui viitor posibil pentru cele aproximativ 50 de cutii
albe rasfirate pe camp. Evident ca familiile nu au aceeasi mdrime, aceleasi
nevoi si nici acelasi nivel economic, dar au ajuns la aceastd solutie de
locuire urmand un parcurs administrativ care nu le ldsa prea multe optiuni
si care nu tinea cont de nivelul foarte redus de cunostinte pe care le aveau.
Au ajuns deci pe singurul teren pe care si-l puteau permite si au facut
casele dupa un proiect pe care nu il intelegeau, pentru care nu au fost
consultati si pentru care nu aveau alternativd. In fapt, sub aparenta
accesului la proprietate, a fost promovatd o forma de locuire sociald care
limiteaza sever sansele de dezvoltare personald a celor care locuiesc acolo.

Am ales exemple in care avem de-a face cu forme de discriminare din
ce In ce mai vagi, mai greu de identificat, care ilustreaza in diferite grade
conceptele juridice de discriminare directa si de discriminare indirecta. Ele
sunt, in masuri diferite, si exemple de ghetouri contemporane de romi. Aleea
Livezilor este un caz cu un grad de complexitate ridicat, cu o dinamica
accentuata si care contine o diversitate de situatii ce nu ar trebui sa ne
impinga la simplificarea judecatilor cu privire la zond, In consecinta nu ar
trebui nici sd permita dezvoltarea de stereotipuri care apoi stau la baza unor
politici simpliste, nivelatoare, care nu tin seama de multiplele diferente
dintre comunitati, de cele din interiorul comunitatilor, dintre indivizi, dintre
momente, reducand de cele mai multe ori totul fie la un criteriu etnic
(,programe pentru romi”), fie la programe de investitii In infrastructurad
despre care se presupune ca produc automat incluziune sociala.

De cele mai multe ori, ghetoul, mai ales cel urban, este asociat cu
violenta, cu pericolul, cu ideea de acces dificil. In ghetou nu poti circula ca in
orice altda parte a asezarii, ai Intotdeauna nevoie de un mediator, de o
persoand care sd faca trecerea de la ordinea fizicd si simbolica a asezdrii
normale la un teritoriu pe care se manifesta o autoritate particulara si locald,
paralela cu cea oficiald si posibil violentd. in masura in care violenta produce
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schimbari in modul de utilizare a spatiului, ea este o forma de discriminare,
de data aceasta cu dubla fatd, ea actionand atat in interior, cat si in exterior.

Daca ghetoul istoric este cel care concentreaza o forma de alteritate
(etnie, rasa, religie) si o forma de discriminare a locuirii (segregare), cu
prezenta mai putin marcanta a sdrdciei, cel contemporan accepta, dar si
concentreaza forme diversificate de diferentd, aduce in prim-plan
excluziunea economica si adauga noi forme de discriminare (expunere la
conditii improprii de locuire, expunere la conditii de risc de mediu,
evacuare fortata, refuzul accesului la unele servicii legat de domiciliu
(“redlining”) etc. Aceastd formad de locuire urbana nu este tranzitorie si nu
raspunde stimulilor generati de cresterea economica generala, zonele de
sdrdcie de acest tip avand o remarcabila stabilitate in timp (Bowles, 2006).

Principala zond considerata de cdtre locuitori a fi ghetou este Aleea
Livezilor. Urmeaza apoi raspunsuri cu un grad mai ridicat de generalitate,
ca ,tot cartierul” si ,Ferentari” si alte rdspunsuri care Tnsumeazd aproxi-
mativ 5% din total. Din totalul esantionului, doar un singur respondent
afirmd ca nu traieste in ghetou, iar 92,9% sustin ca trdiesc in ghetou. Un
foarte interesant proiect realizat de Asociatia Komunitas in anul 2009 si
care i-a implicat pe elevii scolii 136 a relevat o puternica perceptie a
acestora ca fiind locuitori ai unui spatiu in care existd mult gunoi si
droguri, dar si o nevoie de spatii de joaca si spatii verzi.
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LIMITA FIZICA IMPERMEABILA

- LIMITA FIZICA CU PERMEABILITATE REDUSA
s LIMITA SIMBOLICA
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ZONA EXCLUZIUNE

ZONA SARACIE SEVERA

ZONA ATENTIE

/ ZONE MIXTE

Fig. 3. Zona de locuire defavorizati Livezilor si ghetoul Aleea Livezilor
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Vom folosi deci termenul ghetou pentru a denumi zona din Aleea
Livezilor care este situatd la stanga strazii Valtoarei, venind din directia
strazi Prelungirea Ferentari, pe urmatoarele considerente: prezenta semni-
ficativd, probabil majoritara a romilor, prezenta semnificativa a migrantilor
din mediul periurban si rural cu educatie redusa, rata mare a celor fara
slujbe, prezenta violentei si a consumului de droguri. Limbajul natural,
care contine suprapuneri semantice pe care nu le putem evita, are o
flexibilitate care ne poate induce in eroare cu privire la starea unei zone, fie
prin uniformizare, fie prin simplificare, fie prin supralicitare. Pentru a evita
aceasta, propunem un set de termeni si o definire sumara care sd ne ajute la
o descriere mai exacta a situatiei din teren.

Primul este cel de zona de locuire sdraca si presupune prezenta majo-
ritard a unei locuiri substandard, o vizibila subechipare edilitara, prezenta
minimald a echipamentelor publice si o stare modestd a infrastructurii.
Ferentariul este o zona care cuprinde mai multe mahalale, foste sate
inglobate de-a lungul timpului in oras, si parceldri din secolul al XX-lea
care fac legdtura intre acestea. Ele sunt insotite de interventii urbanistice ale
modernismului interbelic si de cele ale urbanismului socialist care fac nota
contrastantd cu restul teritoriului. Mahalaua istorica dezvoltata de-a lungul
Caii Ferentari poate fi consideratd ca fiind o zona de locuire sdraca.

Zona de atentie figuratd pe harta noastra corespunde unei locuiri
sdrace caracterizate de un grad destul de inalt de omogenitate si de un grad
inalt de vulnerabilitate a gospodariilor si infrastructurii. Aici avem de-a
face cu o calitate scazutd a locuirii, mai putin vizibila la nivel fizic,
caracterizata de o dinamica complexd, In care anumite gospodarii reusesc
sd 1si iImbunatdteascd locuirea prin efort individual, in vreme ce majoritatea
stagneaza, iar altele se indreapta spre nivelul inferior.

La un nivel mai jos pe scara calitatii locuirii se afla zonele de saracie
severa, caracterizate de o marcanta precaritate a conditiilor, definita de: un
nivel de inghesuire semnificativ (minim 3 persoane pe camerd), lipsa unor
utilitati, prezenta unor pericole legate de locuire (surse de mirosuri,
instalatii improprii, lipsa unor mijloace de protectie adecvata la incendiu,
cadere in gol, electrocutare etc.).




Cel mai scdzut nivel de locuire se gdseste in zona de excluziune. Aici

avem de-a face nu numai cu conditii proaste, dar si cu un foarte puternic
stigmat, cu prezenta insecuritdtii locuirii si a violentei. Ca si in celelalte
zone, situatia locuirii nu este neaparat omogend, multe gospodarii facand
eforturi deosebite pentru a pastra un nivel decent de locuire.

Concluzii

Starea actuala a constructiilor, afectate de o destul de avansata
degradare fizica, cere cel putin un program de reparatii capitale. Date fiind
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relativa vechime a constructiilor, calitatea minimald a structurii si lungimea
perioadei in care apa a fost permanent prezenta in subsol, nu ar fi deloc
surprinzator ca o expertiza tehnicd sa concluda ca este nevoie de demolarea
unora dintre blocuri. Chiar daca acestea ar fi inca stabile structural pentru o
perioadad suficient de lunga pentru a justifica reabilitarea, ar trebui sa se ia
in calcul nu numai inlocuirea integrala a instalatiilor electrice, sanitare si de
incalzire, dar si refacerea spatiilor comune si refatadarea.

Orice program punctual care, de exemplu, propune doar imbuna-
tatirea termoizolatiei sau refacerea hidroizolatiei, dar nu ia in calcul o
interventie la nivel de zond, orice interventie punctuald nesustinuta de o
politica coerenta de integrare sociald si urbanistica nu pot produce efecte de
imbunatatire a locuirii, ci doar prelungesc o vizibila agonie a unor cladiri
insalubre si nesigure. Supraaglomerarea, caracteristica constitutiva a
locuirii substandard, determinant major al locuirii indecente si una dintre
cauzele degradarii mediului locuirii, trebuie nu doar constatata, dar si
adresatd ca problema de urgenta.

Nu in ultimul rand, trebuie luata in considerare dificultatea pe care o
are orice proiect care presupune o interventie de natura unui ajutor social,
in conditiile unui regim de proprietate preponderent privat sau mixt. in
conditiile inexistentei unui cadru legislativ care sa reglementeze astfel de
interventii, singurele programe care apar au o marcanta dimensiune
electorald, sunt rapide, superficiale, scumpe si nu vizeaza rezolvarea
problemelor, ci ameliordri de moment. Evacuarea ,eroica” a gunoiului doar
sub amenintarea razmeritei sau in apropierea unor vizite oficiale, montarea
de mobilier urban sau planurile de ,imbundtatire a eficientei termice” fara
a Intelege de ce anume se produce si se depoziteaza gunoiul in zond, asa
cum se Intampld acum, sau cum este folosit de fapt spatiul public sau care
este perspectiva Incdlzirii unei garsoniere locuite de opt persoane sunt
actiuni care folosesc putinele resurse in mod ineficient.

Programele de interventie in astfel de zone trebuie sd porneasca prin
actiuni de dezvoltare comunitara care urmadresc informarea locuitorilor si
construirea capacitdtii de consultare si dialog in randul acestora.
Participarea publica devine astfel posibila pentru cei care locuiesc acolo si
care pot aduce orice program in parametri realisti. Din pdcate, accentul
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cade de cele mai multe ori pe specialisti si pe furnizorii de servicii, firme
specializate in rezolvarea diverselor probleme tehnice ori ,,sociale” (care tin
de furnizarea de servicii de asistenta sociala). In aceastd paradigma, fondu-
rile sunt mereu insuficiente si ajung in mai mare masurd la furnizori,
prestatori, proiectanti si consultanti decat la beneficiari.
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BUNA GUVERNARE
SI FERENTARI

Florina PRESADA

In cadrul cercetirilor despre zonele considerate ghetouri, atat in
Statele Unite ale Americii (SUA), cat si in Europa, sunt discutate frecvent
fenomenele prezente in interiorul acestor zone si mai putin fenomenele
care au creat ghetoul. De asemenea, chiar in cadrul acestor din urma
cercetdri care incearca sa explice formarea zonelor ghetoizate, procesele ce
duc la ghetoizare nu surprind neaparat si rolul guvernarii locale, astfel ca
nu exista Inca dovedita o legatura directd intre ghetoizare si performanta
autoritatilor locale.

Din aceasta perspectiva, studiul de fatd isi propune cercetarea unora
dintre factorii care influenteaza aparitia fenomenului de ghetou, prin
identificarea efectelor pe care guvernarea locala (bund sau mai putin buna)
le poate avea asupra comunitatii locale, in cazul nostru, cartierul Ferentari,
situat in sectorul cinci al capitalei.

In acest sens, vor fi identificate raporturile regésite intre membrii
comunitdtii (asa cum sunt ele descrise de respondentii studiului), dar si
raportul dintre mediul extern si comunitatea in sine si modul in care
acestea intretin starea actuald a cartierului Ferentari, considerat, in
perceptia publicd, dar si a comunitatii locale, un ,ghetou”.

Un alt punct de interes vor fi, pe de o parte, elementele specifice
ghetoului, asa cum se regdsesc ele in spatiul studiat, atat in plan fizic sau
empiric, cat si la nivel de perceptie, iar pe de alta parte, vor fi analizate
interventiile administratiei publice locale in aria cercetata.
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In mass-media din Romania si mai ales din Bucuresti, Ferentariul este
locul tuturor relelor urbane: aici sunt traficanti de droguri, oameni care
furd, care vandalizeaza locurile publice, care nu isi duc copiii la scoald,
trdiesc In mizerie, oameni violenti, care nu pldtesc pentru utilitatile publice
folosite, o zona locuita, asadar, de o populatie nedorita si nedezirabila.

Comentariile celor care aud asemenea stiri se refera la zona ca la un
ghetou! si 0o compara cu alte zone percepute ca fiind similare - Rahova,
Séldjan, Pantelimon —, desi parca niciuna nu este atat de rau vazuta si
temuta ca Ferentariul.

Administrativ, Ferentari este o zona din sectorul 5 al municipiului
Bucuresti. La nivelul guverndrii capitalei, acest sector este considerat cel
mai putin performant dintre toate cele sase sectoare ale Bucurestiului. Din
perspectiva bunei guvernari, administratia sectorului cinci nu este transpa-
rentd, nu informeazd, nu consultd, nu respectd nici mdcar legea admi-
nistratiei publice locale si are o slabd performantd la capitolul servicii
publice oferite, acestea fiind concluziile ultimelor studii in domeniu2. Daca
ne uitdm la aceastd administratie prin prisma criteriilor unei bune
guvernari, in mod sigur, ea s-ar incadra la opusul acesteia.

Guvernarea locala deficitara nu a avut insa un efect de ghetoizare in
toate cartierele sectorului 5, care mai cuprinde si cartierele Cotroceni, 13
Septembrie, Dealul Spirii, Rahova (acesta din urmad prezinta elemente de
ghetoizare, dar nici pe departe la fel de pregnant ca in cazul Ferentariului).

o C(Care este atunci legatura dintre guvernare si ghetoizare?

1 Este exemplificator n acest sens fragmentul despre cartierul Ferentari de pe site-ul
Wikipedia, unde acesta este descris ca Micul Bronx de Bucuresti si este individualizat
printre alte cartiere din Bucuresti ca fiind ,singura zond din Bucuresti care dispune de
doud sectii de Politie si doud sectii ale Jandarmeriei”, http://ro.wikipedia.org/wiki/ Cartierul
Ferentari.

2 Drumul reprezentdrii politice — de la cetdtean la consilier”, Asociatia Birourilor de
Consiliere pentru Cetditeni din Rominia, Centrul de Resurse pentru Participare Publicd,
Bucuresti, noiembrie 2010; ,Raport de monitorizare a administratiei publice locale in
procesul dezvoltirii urbane”, Active Watch — Agentia de Monitorizare a Presei,
Bucuresti, decembrie 2010.
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si
e Prezintd cartierul Ferentari caracteristicile unui ghetou?

Administratia publica a sectorului 5 nu a investigat zona Ferentari si
nu detine o situatie oficiala care sa releve statusul cartierului; prin urmare,
singura noastra sursa de informare a fost reprezentata de comunitate.

Cadrul propus pentru cercetare constda in identificarea elementelor
specifice de ghetou, dar si a contextului in care acestea s-au dezvoltat si au
dus mai departe la recunoasterea comuna a cartierului ca spatiu ,rau
famat”, pentru a ne intoarce la zona guverndrii locale si a determina
legatura dintre starea de fapt a Ferentariului si performantele institutiilor
publice la nivel local.

Pentru aceasta, am folosit chestionare aplicate in zona cercetata
(cateva strdzi din cartierul Ferentari unde fenomenul de , ghetoizare” este
perceput ca fiind mai pregnant), focus grupuri cu cetatenii din aceste zone
si metoda de cartare a perceptiei institutionale (institutional perception
mapping). In sensul cercetdrii de fatd, institutiile nu sunt numai acele
structuri publice ce actioneazda in sensul indeplinirii unor scopuri de
politica publicd, ci si acele modele si canale de interactiune intre diversii
actori sociali sau politici.

Ce este un ghetou?

Prima Intrebare la care vom incerca sa ddm un rdspuns este daca
Ferentari prezintd elementele caracteristice unui ghetou si ce anume a
generat perceptia generald de ghetou.

Notiunea de ghetou a facut ,cariera” mai ales in literatura ameri-
cand, unde a fost abordata ca obiect de studiu de catre sociologi si antro-
pologi. S-au dezvoltat aici numeroase teorii legate de geneza ghetoului,
vazut initial ca enclava a unor minoritati rasiale sau etnice marginalizate,
figura marcanta fiind ,ghetoul negru” (ulterior, si ghetourile latino-
americane).

In timp, ghetoul (de obicei efnic) a inceput sa fie asociat unui teritoriu
caracterizat de: existenta predominanta a locuintelor sociale, sdrdcie, o
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populatie cu acces redus la resurse si servicii, degradarea infrastructurii
urbane, violenta si criminalitate crescutd (prezenta gastilor, a clanurilor si a
traficului de droguri), populatie cu nivel scdzut de educatie, o rata crescuta
a somajului, fenomene de segregare etc. Totusi, este greu de spus dacd, in
momentul In care observam aceste fenomene in cadrul unui anumit
teritoriu, putem vorbi despre ghetoizare. Cercetarea acestor zone, inclusiv a
ghetourilor, nu a reusit pand acum sa dea o ,reteta standard” care sa
faciliteze diagnosticarea unei zone ca , ghetou”. In ultimii 20-30 de ani insa,
atat in SUA, cat mai ales in Europa, s-au observat zone ghetoizate unde, de
exemplu, criteriul etnic nu se mai aplicd, chiar daca celelalte fenomene sunt
inca prezente.

La nivelul functionarii politice, unii teoreticieni ai organizarii sociale
de ghetou sustin cd aceste zone sunt caracterizate, mai degraba, de o dez-
ordine sociald, de inexistenta unor retele sociale (sau retele sociale slabe) si
de o slaba participare politicd si implicare civica (Wilson, 1996). Nu este
suficient, asadar, ca 0 anumita zona din oras sa prezinte fenomenele de
degradare si privare de mai sus, aceastd stare trebuie completata de tabloul
organizarii sociale. Chiar si In acest caz insd, diagnosticarea unei zone ca
ghetou, conform teoriei organizarii sociale, s-ar putea sa fie nejustificata.
Exista cercetari care aratd ca, de fapt, in ghetou pot exista si retele sociale, si
implicare civicd (Whyte, 1943; Martinez, 2006; Cattacin, 2006 — self requlated
spaces of solidarity), zona continuand insa sa fie — cel putin la nivelul
perceptiei - un ghetou.

Ce ramane, asadar, din definitia privind ghetoul? Raman saracia,
segregarea, ruptura de , majoritate”, atat din punct de vedere spatial, cat si
social, si perceptia asupra zonei si a fenomenelor de sdrdcie si segregare,
aceasta din urma fiind de multe ori mai importanta in efectele pe care le
produce decat ghetoizarea in sine (Wacquant, 2007). Definitia moderna a
ghetoului pune accent pe marginalitate si segregare, atat din punct de
vedere spatial, cat si social, si pe dihotomia minoritate-majoritate,
minoritatea fiind aici reinterpretata, indepartandu-se de dimensiunea
etnicitatii. Chiar daca In ghetou regdsim structuri sociale si forme de
implicare civicd, ceea ce conteaza este distanta si separarea acestor forme si
structuri de cele acceptate social si formal. Nu este suficient ca locuitorii de
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aici sd gdseascd mijloacele de a se sustine reciproc, de a se implica in viata
propriei comunitati, comunitatea de aici va rdmane rupta si lipsita de
mijloacele de a participa social si politic In mod formal. Rdmane o
comunitate marginald, cu un sistem de organizare paralel, fard puncte de
intrare In accesarea unor oportunitati sociale si politice extinse si
disponibile in societate (mainstream). Existenta lor in sine sunt simptomul si
consecinta unor fenomene ce au generat ghetoul.

Literatura de specialitate ofera diverse definitii ale ghetoului,
identificand multiple caracteristici ale comunitatii ghetoizate, fard a gasi in
mod necesar o viziune universald asupra acestora. Am putea spune deci cd,
in functie de comunitatea despre care vorbim, elementele care o definesc ca
fiind o zona de ghetou pot varia, astfel incat lipsa unuia nu inseamna lipsa
fenomenului in sine, ci manifestarea lui intr-o forma specifica.

Este Ferentari un ghetou?

Pentru studiul de fatd, in sensul gasirii unei relatii intre guvernare si
ghetoizare in Ferentari, ne vom concentra pe cateva elemente: organizarea
sociald a zonei, apropierea ei de sistemele sociale si politice formale si
perceptia asupra zonei, chiar daca, in momentul de fata, numai la un nivel
exploratoriu si prin semne usor de reperat la nivel vizual, in plan empiric'.
Ne uitdm la organizarea sociala pentru cd ea corespunde unor anumite
realitdti ce fac parte din descriptivul zonei ghetoizate - rdspunde unor
nevoi sociale si politice specifice In zona cercetatd — si la relatia acestor
structuri si actori cu retelele sau cu alte structuri formale. Ne intoarcem
privirea apoi catre perceptia asupra zonei, deoarece ea genereaza efecte ce
sustin organizarea sociald din interiorul ghetoului si separarea de
societatea majoritara. Stigmatul asociat cu zona perceputa ca ghetou duce,
la randul lui, la segregare si marginalitate (Wacquant, 2007). $i, nu in

T Dupd cum explicam, criteriul etnic pentru definirea unui ghetou nu este unul singular
si ultim in a caracteriza o zond, de aceea el nici nu a fost folosit in analiza de fatd. Pe de
altd parte, existd in momentul de fatd perceptia publici generald cd in Ferentari locuiesc
Ltigani”, ceea ce ar putea explica fenomenul de marginalizare si segregare a zonei (aspect
relevant pentru zond chiar si in lipsa unor date care sd sustind aceastd perceptie).
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ultimul rand, starea in plan fizic si degradarea la nivel de infrastructura
care pot evidentia caracteristicile unui spatiu ghetoizat.

Fig. 4. Harta perceptiei asupra actorilor sociali din comunitate, Ferentari
Foto: Florin Botonogu

Organizarea sociald, comunitatea si relatia
cu formalul politic si social
In cartierul Ferentari exista si case traditionale, si vile, si blocuri cu

asociatii de proprietari sau blocuri locuite exclusiv de chiriagi. Putem
observa si 0 zond mixtd, cu spatii unde se pot identifica fenomene ce se
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regasesc in definirea unui ghetou (somaj, degradarea spatiului public,
locuire precard, trafic de droguri) si altele unde astfel de fenomene nu se
mai regasesc. La distantd de cativa metri, avem zone ingrijite de case cu
curti bine intretinute si blocuri de locuinte sociale intr-o stare avansatd de
degradare. Cele doua lumi nu interactioneaza si nu par sa se intersecteze,
gardurile inalte ale curtilor stand marturie a dorintei celor ce locuiesc aici
de a se separa de spatiul exterior in care iau contur blocurile vechi.

Pe strazile Livezilor, Valtoarei, Veseliei si Surianu se afla blocurile de
locuinte sociale construite In anii 70 pentru muncitorii adusi de prin tara
pentru a lucra in numeroasele fabrici si uzine ale Bucurestiului. Odata cu
revolutia din decembrie 1989, In urma unui proces care a durat cativa ani,
multe dintre aceste fabrici s-au inchis sau au fost supuse unui proces
cunoscut drept ,privatizare”. Rezultatul final a fost acelasi: oamenii care
locuiau aici si-au pierdut locurile de munca. Treptat, au pdrdsit zona,
parasind si locuintele de aici. Oamenii povestesc cd locuintele ramase libere
au fost ocupate de alti locuitori ai orasului, mai ales de cdtre cei care nu isi
permiteau plata unei chirii.

Aceste strazi sunt azi caracterizate de conditii de locuire precara si
spatii publice neprietenoase pentru locuitorii sdi, folosite de cele mai multe
ori pentru a depozita gunoiul, desi nu aceasta a fost intotdeauna situatia:

LA existat si un pdarculet aici. Era mai bine in anii ‘80. Era curdtenie, era
apd caldd. Aleea Livezilor era o frumusete” (locuitor mai vechi al zonei).

Chiar daca despartiti intre ei de o retea complexa de strazi, oamenii
ce locuiesc in aceste blocuri, mai apropiate sau mai indepartate unele de
altele, folosesc cuvantul ,,comunitate” atunci cand vorbesc despre viata in
cartierul lor si despre problemele cu care se confrunta.

Daca planificarea urbana vede spatiul urban prin prisma limitelor sale
fizice sau administrative, constructia spatiului urban implica operatio-
nalizarea unor limite sociale si simbolice. Acestea din urma ajung sa creeze
limitele - de fapt, , granitele” - sociale ce definesc un anumit spatiu. Asa se
face ca strada Valtoarei este ,hotar” In aceasta comunitate. In sensul directiei
de mers dinspre Prelungirea Ferentari, , pe stanga e ghetoul” (desi pe partea
dreapta a aceleiasi strazi sunt blocuri la fel de vechi, dar nu la fel de
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degradate). Astfel, ne este mult mai util sa Intelegem preeminenta acestor
bariere sau delimitdri sociale in analiza organizdrii sociale a comunitatii de
aici decat sa reusim sa delimitam exact in teren ,,ghetoul”.

La randul ei, comunitatea este o constructie atat spatiala, cat si
sociald. Termenul are rolul de a desemna si delimita o realitate, pe de o
parte, functionald, asociatd delimitdrilor spatiale si, pe de alta parte,
simbolica, datd de experientele comune trdite In acest spatiu (Venkatesh,
1997). Experientele comune din Ferentari descrise de cei intervievati fac
apel la ,probleme”. Astfel, in zonele delimitate de strazile de mai sus,

regdsim anumite categorii de actori sociali si un anume tip de interactiune
intre acestia, in scopul normarii accesului la resurse si oportunitati.
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Actorii sociali

Enumerarea actorilor care au importantda pentru comunitate intr-o
anumiti ordine nu este intimplitoare. In zona cercetats, locuitorii i-au
mentionat intdi pe acei actori pe care 1i considera ,importanti” pentru ei, cei
mai apropiati de comunitatea lor: , drogatii”, traficantii de droguri, politia
antidrog (mascatii), ,liderii din comunitate”, intermediarii de ajutor social si
oamenii de legatura cu partidele politice in timpul campaniilor electorale.

Ultimii in lista sunt partidele politice, politia comunitard, consilierii
locali, primaria/primarul, senatorii si deputatii alesi In aceste colegii
electorale, situati in afara comunitdtii, dar pe care o influenteaza.

Intre aceste categorii de actori sociali, pe la jumatatea distantei dintre
prima categorie de actori si ultimele, se situeazd scoala si organizatiile
neguvernamentale.

Prezenta ,drogatilor” la loc de frunte printre actorii sociali este
explicatd prin faptul ca viata comunitatii de aici este puternic influentata de
existenta traficului de droguri, mai ales incepand cu 1994: ,pana atunci, aici
nu existau droguri”.! Perceptia unora dintre locuitori este ca oamenii se
drogheaza in proportie de 70%, cu consum printre toate categoriile de
varste: ,si nepoti, si bunici, toti se drogheaza”.

Desi traficul si consumul de droguri ii influenteazd, spun ei,
,negativ” (genereaza frica si nesiguranta, violenta, ,sunt un focar de
infectie”), locuitorii cu care am vorbit aleg sa evite traficul de droguri. Nu
considerd ca au puterea de a se opune traficantilor de droguri si evita sa
vorbeasca despre acestia. Ei aleg sa isi fereasca copiii de droguri si de
drogati. Poate de aceea unii dintre cei mai apropiati actori de comunitate,
dupa cei implicati In consum si trafic de droguri, sunt ,,mascatii”. Desi ,fac
abuzuri uneori, intai te salta si abia apoi te iau la intrebari”, ei sunt necesari
si sunt vazuti ca un actor pozitiv, necesar in acest caz pentru comunitate.

! De altfel, studiul ,Cartografierea sociald a Bucurestiului 2010”, Scoala Nationald de
Stiinte Politice si Administrative, Facultatea de Stiinte Politice, Departamentul de
Sociologie, mentioneazd Ferentariul ca una din cele doud mari zone de trafic de droguri
din Bucuregti.
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,Liderii din comunitate” sunt acele persoane care incearcd ,sa faca
ceva” pentru a imbunatati viata de aici. Dincolo de prezenta drogurilor,
traiul In aceastd zona este caracterizat de prezenta gunoaielor, lipsa
utilitatilor publice (apa, electricitate), infrastructura urbana degradata (de
la locuinte, instalatii si spatii comune pana la spatii publice), lipsa spatiilor
verzi, iluminatul public prost, acestea fiind aspecte care au strans
procentaje crescute in randul problemelor pe care locuitorii le vor rezolvate
in cartierul lor.

In acest context, unii dintre locuitori incearci si remedieze aceste
probleme: se organizeaza pentru a tine curdtenie pe scara blocului, incearca
sd se constituie In asociatii de proprietari pentru a se racorda la utilitati
publice sau amenajeaza spatiul din jurul propriului bloc. Au fost vazute si
cazuri In care doud scari ale aceluiasi bloc doreau sa se separe ca sa isi
poatd ,imbunatati” blocul (sa faca gard, curdtenie, sa aiba utilitdti), insd, la
sedinta de bloc, cei care doreau sd se separe au intampinat opozitia altor
locatari care erau constienti cd intrarea in legalitate aduce cu sine plata
utilitdtilor, lucru imposibil pentru situatia lor financiara.

Figura acestor lideri comunitari este insd singularda, sunt putin
numerosi, dar perceputi ca un actor pozitiv In comunitate. Oamenii
considerd cd este o relatie cu un singur sens, acestia fiind cei care merg
cdtre comunitate pentru a o organiza. Chestionati asupra posibilitatii de a
rezolva singuri problemele din comunitate, acestia au marturisit ca , pana
la urmad, nu putem sa facem nimic singuri. Tot trebuie sa ne aduca primaria
tomberoane, si noi sa tinem curatenie”.

O alta categorie de actori importanta in comunitatea de aici sunt
intermediarii pentru obtinerea ajutorului social, considerati si ei tot lideri in
comunitate. Acesti lideri sunt efectiv intermediari intre cei care doresc
accesarea ajutorului social oferit prin primarie si institutia in sine. Oamenii
se duc la acesti intermediari, care i ajuta ,sa faca dosarul”, contra unui
procent din ajutorul social incasat. Sunt surse care spun ca acel procent este
impartit intre intermediari si functionarii din primdrie. De multe ori,
oamenii apeleaza la intermediari deoarece nu au incredere cd functionarii
din primarie le vor judeca in mod corect cererea (dosarul) de ajutor social.
Unii dintre locuitori refuza sa faca acest lucru (de multe ori, procentul
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ramas din ajutorul social nu mai meritd osteneala) si atunci nu beneficiaza
de niciun fel de asistenta si ajutor public. De altfel, perceptia oamenilor
asupra coruptiei celor din primarie si a politicienilor este unanima (focus
grup buna guvernare): ,am intrebat pe oamenii de la ADP cand ne
asfalteazad si noua strada si unul s-a uitat pe un tabel si mi-a zis ca la ei
figureaza ca s-a asfaltat acum cateva luni”.

Vorbind despre prezenta alesilor in randul cetdtenilor din Ferentari,
oamenii au evocat momentele de campanie electorala, atat locale, cat si
parlamentare, cand candidatii sunt prezenti in comunitate. Ins3, adauga ei,
,numai la alegeri!”

Momentele electorale sunt foarte importante intr-o comunitate, dar in
zona cercetata din Ferentari ele au valente particulare. Aici momentul
campaniilor electorale este important prin prisma castigurilor materiale pe
care le poate aduce. ,Vin unii intr-o masind mare, cu valize, si dau bani
oamenilor pentru voturi. Unii voteaza cum li se spune caci 1i mustra
constiinta ca au luat bani. Altii voteaza cum vor ei.” Aceasta situatie explica
prezenta In comunitatea Ferentari a oamenilor de legatura cu partidele
politice, o altd categorie de actori mentionatd ca fiind importanta pentru
comunitate. Oamenii apreciazd relatia cu ei ca fiind ,pozitiva”. Practica
aceasta, de platd contra votului, poate explica si procentajul crescut al celor
care declara ca se duc la vot (89,6% dintre respondenti).

O altd categorie de actori identificatd de comunitate o constituie
partidele politice; ele sunt prezente In comunitate doar cu ocazia
alegerilor. Este o relatie apreciata ca fiind negativa, dinspre partide catre
comunitate, numai in campania electorald. Oamenii isi doresc ca partidele
politice sa fie mai apropiate de comunitate si mai accesibile. Pana de
curand, unul dintre partidele politice a avut un sediu la intersectia Calea
Ferentari cu Veseliei, dar a fost desfiintat si acesta. Ei nu cunosc unde se
afla sediile sau birourile partidelor politice. Ei considera ca niciun partid nu
e prezent in comunitate.

Oamenii au mentionat ca un actor important pentru comunitate si pe
deputatul ales in colegiul 20, din care face parte si aria cercetatd. In
campania din 2008, ,ea a stat aproape tot timpul la Scoala 136 si a facut
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multe lucruri bune si a promis si mai multe. De cand a fost aleasd, nu a
vazut-o nimeni.” Oamenii cred ca deputata ar trebui sa fie mai apropiatd de
ei si sa-i ajute sa-si rezolve problemele, mai ales ca e din acelasi partid ca
primarul. Nu cunosc unde este cabinetul parlamentar al deputatului lor.

Tot in acest colegiu, oamenii sunt reprezentati la nivel national de
catre un senator si initial nici nu si-au amintit de el. Oamenii nu stiu cine
este si nu au identificat nicio legdtura intre acest senator si comunitate.

Primaria este unul dintre actorii identificati ca fiind importanti
pentru comunitate, Insd situat in afara comunitatii, fiind chiar unul dintre
cei mai indepartati actori de comunitate. In ceea ce priveste relatia cu
primaria, in afara de primar, oamenii nu cunosc si nu pot sd numeasca pe
nimeni altcineva din cadrul institutiei.

Un alt actor, situat tot in afara comunitatii, insa mentionat, este
politia comunitard; comunitatea nu 1i cunoaste pe politistii comunitari, nu
stie cine sunt ,sectoristii”; oamenii 1si doresc ca ,sectorigtii” sa fie mai
prezenti in comunitate, sa 1i informeze si sa actioneze cand e nevoie (,sa
tina liniste, ordine”). In comunitate am intalnit si oameni care sunt de
parere ca traficul de droguri are loc la ,,addpostul” politiei comunitare.
Institutiile de asigurare a sigurantei si ordinii publice nu se bucura de
incredere aici. Astfel, valorile cele mai mari sunt inregistrate pentru
categoria ,,am incredere in foarte micd mdsura” (jandarmerie 43,3%; politia
de sector 46,6%; politia comunitara 52,1%). Jandarmeria si politia de sector
inregistreaza in dreptul categoriilor ,in mare masura” si ,in foarte mare
masurd” valori de aproximativ 20%, iar politia comunitara doar de 12%.

Scoala este un actor identificat ca fiind prioritar si foarte important
pentru comunitate. Oamenii considerd cd existd o relatie puternica cu
aceasta, care insa merge aproape unilateral, dinspre comunitate inspre
institutie. Ei considera ca scoala, , desi accesibild pentru comunitate, totusi
nu se implica in comunitate”. Este o relatie apreciata ca fiind , asa si asa”,
pentru ca scoala ar putea fi mai prezenta in comunitate, prin programe in
care sa se refaca legaturile intre structurile formale si oameni.

Organizatiile neguvernamentale sunt si ele un actor prezent in
comunitate, plasat la jumatatea distantei dintre comunitate si cei mai
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indepartati actori de comunitate, adica actorii publici si politici (Insa mai
departe decét traficantii de droguri). In comunitatea de aici exista cel putin
patru organizatii neguvernamentale, care au interventii de tipuri diferite: o
organizatie se adreseaza consumatorilor de droguri injectabile si ofera
seringi ,la schimb”, o alta organizatie lucreaza cu copiii de la scoala din
apropiere, oferind activitati de ,educatie urbana”, o alta a intervenit prin
organizarea de activitdti sportive si recreative pentru tineri, iar recent, o
altd organizatie (PCRM) este prezenta in cadrul comunitdtii prin infiintarea
la scoala din cartier a unui club de educatie alternativa, prin intermediul
cdruia ofera asistenta scolara elevilor si pdrintilor acestora. Aici mai sunt
organizate si diverse activitati extragcolare, menite a aduce impreuna copiii
si parintii din comunitate.

Perceptia asupra ONG-urilor in comunitate este Impartitd: unii au
madrturisit cd existd un curent majoritar care considera cd acestea ,,iau bani
pe spinarea lor”. Altii spun cd au venit sa 1i ajute si au asteptarea ca ONG-
urile sa preia si sd rezolve problemele din comunitate. Exista si o alta
categorie care crede ca oamenii vor fi asistati de ONG-uri sa isi rezolve
singuri problemele, dovedit de ponderea de 34,2% dintre cei intervievati
care cred ca ONG-urile ar putea sa ajute la rezolvarea problemelor.

Analiza organizdrii sociale si legdtura cu structurile formale (de
putere si resurse, politice si sociale)

Din descrierea si analiza actorilor sociali din comunitatea din
Ferentari, putem deja sa probam descriptivul de ghetou, cu structuri ce
raspund unor nevoi particulare, si ruptura comunitatii Ferentari de
structurile formale sau publice de putere si resurse.

Astfel, o primd caracteristica a actorilor sociali mentionati mai sus
apare ca fiind specifica comunitatii de aici. Aceasta o constituie reteaua de
structuri si indivizi cu rol de intermediere a informatiilor si a resurselor
catre comunitate din exterior si in interiorul comunitatii. Ea este consecinta
si simptomul esecului comunitdtii de aici de a accesa resurse si oportunitati
oferite de sistemul formal existent In societate. ,Intermedierea” din
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Ferentari vine sd raspunda mai ales nevoii de informare, cel putin cand e
vorba de acces la resursele publice (accesarea ajutorului social).

Structurile de intermediere intalnite aici nu sunt echivalente cu
structurile traditionale de intermediere intre comunitate si autoritatile
publice locale. In mod normal, intr-o societate considerati democratici,
este de dorit ca aceste structuri de intermediere sa existe, in sensul in care
ele reprezintd interese legitime ale locuitorilor si lucreaza pentru luarea in
considerare a acestor interese de catre autoritati sau in sensul rezolvarii
unor probleme ale comunitatii.

Atat in cazul intermediarilor de ajutor social, cat si in cazul inter-
medierii platilor pentru voturi, avem de-a face cu o interfata ,pervertita”
de intermediere intre sistemul formal de putere si comunitate. Ele sunt
structuri de tip ,mafiot”, de retea, care, abuzand, pe de o parte, de
inabilitatea locuitorilor de a se reprezenta in fata autoritatilor si, pe de alta
parte, de ineficienta autoritdtilor publice, se folosesc de acestia pentru
propriul profit. Ele sunt consecinta relatiei esuate dintre comunitate si
autoritati publice.

Lipsa de informare a comunitatii este confirmata de procentajul
ridicat al celor care ,nu cunosc/nu raspund” la intrebarea ,Cine ar putea sa
ajute la rezolvarea problemelor?”, aceasta categorie inregistrand valori
mult mai ridicate decat ale celor care au putut totusi sa dea un raspuns (o
medie ce variaza in jur de 50%, vezi tabelul de mai jos).

Tabelul nr. 3: Cine ar putea sa ajute la rezolvarea problemelor?

DA NU NC/NR
Primaria 41,7% 5,4% 52,9%
Toti locuitorii 37,1% 14,2% 48,7%
ONGe-urile 34,2% 15,4% 50,4%
Scoala 25,4% 35,4% 39,2%
Dumneavoastra 24,6% 33,3% 42,1%
Biserica 16,2% 42,5% 41,3%

Sursa: Sondaj PCRM, 2010, in zona Ferentari, Aleea Livezilor.
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In cadrul mai multor discutii despre drepturile pe care le au in relatia
cu autoritatile publice, locuitorii din Ferentari implicati in cercetare nu au
putut numi niciunul dintre aceste drepturi. Oamenii au marturisit ca ,nu
prea” se informeaza, ,nu stiu cum”, ,nu au de unde”. in cazul in care au
nevoie de o informatie, se indreaptd cdtre liderii locali intermediari pentru
ajutorul social. Nu stiu ca lista documentelor pentru obtinerea ajutorului
social este afisata la avizierul primdriei. Acestia au evocat tentative esuate
de a interactiona cu autoritatile publice, fie initiate de ei insisi, fie de altii:
,au Incercat alti oameni si au zis ca pentru noi nu exista fonduri.” Cand
ajung la primarie si au Intrebari, reclama ca sunt trimisi de la un ghiseu la
altul. Nu stiu cd au dreptul sa ceard si sa primeasca informatii de interes
public (de fapt, nici nu stiu ce inseamna informatia de interes public), nici
ca sedintele consiliului local sunt publice si cd pot participa la ele.

Aceasta inabilitate de a obtine informatii esentiale pentru a integra
sistemele formale de informare si participare publica a dus la aparitia
acelor surse alternative de informare, de intermediere, locuitorii zonei
devenind dependenti de acestea. Unul dintre efectele acestei situatii este
agravarea lipsei de interactiune dintre comunitate si autoritdtile publice
locale, si aceasta pe fondul unei administratii publice locale inchise si
neperformante din perspectiva informarii publice si a transparentei
decizionale.

Un alt aspect ce caracterizeazd comunitatea din Ferentari si care con-
firmad ruptura acesteia de structurile publice sau formale de putere si acces
la resurse este dorinta sau tendinta locuitorilor de aici de a-si rezolva sin-
guri problemele, fdrd a mai recunoaste necesitatea interventiei autoritatilor
publice responsabile. Ei isi doresc aleea lor, grupul lor, sd se administreze
singuri si sunt dispusi sd se organizeze In patrule pentru pastrarea
curateniei. Un grup de locuitori din blocurile de pe strada Livezilor a reusit
sd angajeze (de fapt, sa pldteasca din banii locatarilor, fard ca acestia sa fie
constituiti intr-o asociatie ce dispune de un fond de administrare) o
persoana care se ocupa de curdtenia din bloc.
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Cele de mai sus par a fi consecinta distantei, a rupturii dintre
autoritati si comunitatea din Ferentari. Printre locuitori sunt exemple
numeroase de tentative de a ajunge la autoritatile responsabile pentru
rezolvarea problemelor, insa esuate. Fie nu reusesc sa intre in audienta, fie
autoritdtile nu reusesc dupd o prima incercare de rezolvare a problemei si
apoi renunta (,de exemplu, s-a adus un tomberon de gunoi acum 4 luni,
insa oamenii l-au furat”), fie oamenii si-au pierdut increderea in puterea si
dorinta autoritatilor de a le rezolva problemele. Rezultatul final este acelasi:
exista tendinta printre acesti oameni de a se ajuta singuri, fara a mai face
apel la resursele si autoritatile publice. Tocmai de aceea, participarea la
viata comunitatii inregistreaza valori relativ ridicate in dreptul categoriilor
destinate sedintelor scdrii de bloc (50%) si consultarii pentru decizii de bloc
(55,8%). Tot un astfel de indicator poate fi considerat si comportamentul ce
presupune pdstrarea curata a scarii blocului (79,2%). Rezolvarea proble-
melor merge astfel numai pand la spatiul din imediata apropiere: aleea
noastra, blocul nostru, scara noastra. Daca luam 1in calcul definitia
organizdrii sociale ca masura in care cetatenii organizati reusesc sa detina si
sa mentind controlul pentru realizarea unor scopuri comune (Wilson, 1996),
atunci comunitatea de aici a esuat. A esuat pentru ca oamenii nu reusesc sa
se organizeze si sa-si rezolve acele probleme enumerate de ei si care i
definesc ca o comunitate (drogurile, gunoiul, lipsa locurilor de munca etc.).

Pe de alta parte, tendinta de a-si rezolva singuri problemele arata si
intinderea spatiului in care se poate manifesta puterea de interventie si de
decizie a oamenilor de aici. Neavand acces la procesul formal de luare a
deciziei publice privind comunitatea lor, in instante ca primarie si consiliu
local, oamenii se limiteaza la acele instante in care isi pot manifesta puterea
de a decide. De aceea, comunitatea se restrange la un singur bloc sau la o
singura alee, deoarece doar aici ei pot participa ca grup si pot lua decizii
impreund.

Un alt simptom al segregarii comunitatii este si ruptura ei de retelele
sociale mai largi, fie ele formale sau informale, de intrajutorare. Ea
dovedeste totodatd si fragmentarea existenta in interiorul comunitatii din
Ferentari, comunitate de altfel definita prin prisma experientei problemelor
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comune (asa cum Bourdieu considera aceasta populatie marginalizata ca
fiind caracterizata de faptul ca este ,omogena in deposesiune/deprivare”?).
Aici nu regdsim structurile paralele de solidaritate sociala pe care le regasim
in ghetoul ,cu traditie”. In cazul in care ar avea o problemad, aproximativ
90% dintre respondenti considera ca cea mai bund solutie (uneori singura)
este sa se ajute singur. Situatia descrisa coincide cu unul dintre simptomele
hiperghetourilor postindustriale, caracterizate de lipsa unui spatiu-tampon,
de retragere (lack of a hinterland, Wacquant, 2007), in cazul inaccesibilizarii
oportunitatilor oferite de societate (incluzand aici si piata fortei de munca).
in ghetoul anilor '50 sau ’60, in interiorul acestor enclave sociale, margi-
nalizatii gaseau retele sociale capabile sa ofere ajutor in gdsirea unui loc de
munca sau sustinere financiard si materialda pana la gasirea urmatorului loc
de munca. Astazi, in ghetoul modern, acest spatiu s-a destramat.

Ca urmare a inaccesdrii pietelor formale de resurse si oportunitati,
crearea unei noi organizari sociale este insotita de dezvoltarea in zond a
unei economii subterane (in afara traficului de droguri), ce permite
locuitorilor de aici ,,sa se descurce”. Aceasta este caracterizata de diverse
,smecherii” sau ,invarteli” (interviuri cu cativa locuitori), dar si de diverse
alte activitati ilegale: ,dacd noi am trdi bine, nu ne-ar interesa furatul”
(focus grup buna guvernare). Genul acesta de activitati economice, intalnite
si documentate de numeroase cercetdri in ghetou peste tot in lume, este
consecinta unei comunitati care nu are acces la resursele oferite de piata
formala a fortei de munca. Ea permite totusi supravietuirea in acest context
de deprivare. Nivelul si sursa veniturilor celor intervievati ne arata o
comunitate sdracd si vulnerabila, expusa saraciei.

Astfel, pentru jumatate din esantion, principala sursa de venituri a
familiei sunt banii din salarii. Ajutoarele de la stat si ajutorul de somaj
insumeaza 9,1%, iar banii primiti de la alti membri ai familiei reprezinta
principala sursa de venituri pentru 8,3% din populatia esantionului. O
pondere crescutd (30%) o ofera persoanele care au alte surse principale de
venituri. Aceste venituri nu au fost detaliate de catre cei intervievati.

1 ”A population homogenous in its dispossession”, Bourdieu, (1993), citat in Wacquant
2007.
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Chiar daca jumatate dintre cei chestionati au ca principala sursa de
venit salariul, distributia populatiei in functie de veniturile lunare ofera o
imagine asupra dimensiunii sdrdciei din aceasta zond. Astfel, 13,8% din
populatia esantionului are venituri lunare sub 200 lei, 21,7% din esantion
are veniturile cuprinse intre 200 si 500 lei, intre 500 si 1000 lei castiga lunar
34,6% din populatia esantionului, iar 29,6% dintre respondenti se caracte-
rizeaza prin venituri lunare de peste 1000 lei. Totusi, o privire asupra
procentajului cumulativ ne arata cd 70% dintre respondenti au veniturile
lunare sub 1000 lei. Majoritatea respondentilor au declarat ca aceste veni-
turi nu le ajung pentru a acoperi cheltuielile elementare in gospodarie
(hrang, cheltuieli de intretinere etc.).

Neaccesarea pietei formale a fortei de munca este data in primul
rand de nivelul pregatirii profesionale a celor care locuiesc in Ferentari.
Analfabetismul se gaseste in 10,4% dintre gospodariile cuprinse in esan-
tionul cercetarii. Aproximativ jumadtate dintre respondenti nu au raspuns la
intrebarea legata de numarul persoanelor calificate din gospodadria lor sau
au declarat ca nu au in gospoddrie persoane care sa aiba o calificare sau un
serviciu stabil.

Performanta administratiei publice din sectorul 5
in relatia cu cetdtenii

Accesul la informatii de interes public, in Romania, este reglementat
prin Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public care traseaza o serie de obligatii pentru orice institutie publicd, deci,
implicit, si pentru administratia publicd locald. Alte obligatii de informare a
publicului sunt instituite prin Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale si Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd. Astfel, o serie de informatii ar trebui facute publice din oficiu, iar
orice alte informatii ar trebui comunicate la cerere celor interesati.
Informatiile ce ar trebui comunicate din oficiu ar trebui sa fie la indemana
oricarui cetatean, In practicd acestea fiind disponibile de cele mai multe ori
la avizierul primdriei sau pe website-ul acestei institutii. Legea nu restrange
canalele de comunicare folosite, astfel ca institutiile publice locale utilizeaza
orice alte canale care li se par eficiente in efortul de informare publici. In
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Bucuresti, primadriile de sector folosesc si alte metode de informare, cum ar
fi buletinele informative lunare ale primariilor, prin care comunicd infor-
matii despre deciziile publice luate si strategiile de dezvoltare ale secto-
rului, aviziere sau chioscuri/centre de informare in cartiere, fluturasi in
cutiile postale si diverse alte metode.

In ceea ce priveste primaria sectorului cinci, o analizi a website-ului
primdriei — modalitatea preponderenta de informare in mediul urban -
aratd lipsa informatiilor din oficiu la care ar fi trebuit sa aiba acces orice
cetatean. De pe site-ul primadriei sectorului cinci nu putem afla nici numele
primarului, nici modul de organizare si functionare al aparatului de
specialitate al primarului, nici numele persoanei de contact pentru cetateni
atunci cand au de formulat o sesizare si nici o serie de alte informatii pe
care institutia ar fi trebuit sa le faca publice.

Totodata, primdria, in calitate de secretariat al consiliului local, aici ar fi
trebuit sa ofere informatii legate de componenta pe comisii a consiliului
local, dar si date de contact ale acestora. De pe acest website nu putem afla
decat cine sunt consilierii alesi si din ce partid fac parte. Nu sunt oferite
informatii despre comisiile de specialitate, date de contact, rapoarte de
activitate ale consilierilor si, cel mai important, informatii despre sedintele
consiliului local. Aici nu exista niciun fel de informatii despre data la care au
loc sedintele (obligatie legala prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica), agenda acestora, procesele-verbale ale
sedintelor. De asemenea, pe site nu este publicata nicio hotarare adoptata de
consiliul local al sectorului 5. Sedintele consiliului local sunt, conform
legislatiei in vigoare, publice si ar trebui anuntate public cu cel putin 3 zile
inainte de a avea loc.

Singurele date disponibile pe site-ul primariei sectorului cinci sunt:
lista institutiilor de invatdmant din sector, informatii despre eliberarea
cartilor de identitate, starea civild, impozite si taxe, acte necesare pentru
inregistrarea sau radierea mopedelor, acte necesare pentru dosarul de
ajutor social si prestatii sociale pentru persoane cu handicap (acestea din
urmd, In subordinea consiliului local). Un singur punct de contact este
oferit cetatenilor — o adresa, un numar de telefon, un numar de fax, fara a
oferi numele niciunei persoane de contact.
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Toate aceste informatii au fost cerute primariei printr-o adresa oficialg,
in cadrul cercetarii de fatd, la care institutia avea obligatia de a raspunde in
termen de 30 de zile. Niciun raspuns oficial nu a fost oferit ca urmare a
acestei cereri, nici In timpul, dar nici dupd scurgerea termenului legal.
Aceasta situatie nu este singulard, lipsa de informatii publice oferite din
oficiu si mai ales lipsa de raspuns la cereri de informatii de interes public
fiind inregistrate de o serie de rapoarte care au evaluat, printre altele, si
gradul de transparentd al administratiei publice locale din sectorul 5.

In ceea ce priveste existenta, la sediul primadriei, a unui avizier care sa
ofere informatii publice despre institutie, aici regdsim o situatie similara
website-ului primariei: nu existd decat un singur avizier care contine
informatii despre prestatiile sociale.

Conform legislatiei in vigoare, primadriile si consiliile locale sunt
obligate s& asigure timp si spatiu cetitenilor pentru audiente. In cadrul
acestor audiente, cetatenii au ocazia ca, impreuna cu un functionar public,
un consilier al primarului sau un consilier local, sa prezinte sau sa infor-
meze despre o situatie problematica pentru ei si sa ceara solutionarea
acesteia.

In ceea ce priveste accesul in audienti la serviciile si compartimentele
de specialitate ale primariei sectorului cinci, locuitorii din zona cercetata au
declarat fie ca li s-a refuzat accesul la cei responsabili de rezolvarea
problemelor lor (de catre cei de la intrarea In primarie), fie cd nu li s-a
raspuns solicitarilor de a merge in audienta.

In plus, sectorul cinci prezinta doud probleme cu privire la acordarea
de audiente:

1, Drumul reprezentdrii politice — de la cetdtean la consilier”, Asociatia Birourilor de
Consiliere pentru Cetdteni din Romdnia, Centrul de Resurse pentru Participare Publicd,
Bucuregti, noiembrie 2010; ,,Raport de monitorizare a administratiei publice locale in
procesul dezvoltdrii urbane”, Active Watch — Agentia de Monitorizare a Presei, Bucuresti,
decembrie 2010.
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e cetatenii nu au acces la datele de contact ale consilierilor lor locali
ori la informatii privind locul si calendarul organizdrii acestor
audiente;

e consilierii locali nu dispun de un spatiu oferit de primarie pentru
organizarea acestor audiente, presupunand cd vreun cetatean a
reusit sd 1i contacteze. Cei care ofera audiente o fac la sediul
partidului. Aceastd situatie se regaseste prezentata in rapoartele de
monitorizare mentionate anterior.

Cetatenii chestionati despre prezenta consilierilor locali in cartierul
lor sustin ca nu stiu cine sunt acestia si ca oricum ,,nu vine nimeni niciodata
aici, nici de la consiliul local, nici de la primarie”.

In ultimii ani, o serie de investigatii au masurat gradul de satisfactie
al locuitorilor din sectoarele Bucurestiului cu privire la administratia
publicd locald, ceea ce ne permite comparatii intre diferitele administratii si
institutii publice de sector.

La intrebarea ,Cit de mulfumit sunteti de modul in care si-a exercitat
pand in prezent functia de primar de sector?” (notele sunt date de respondentii
din sectoarele respective), primarul sectorului 5 inregistreaza cea mai mica
medie - pe o scala de la 11a 10 - de 4,64 (similar cu rezultatele studiului din
2010, unde acesta inregistra cea mai scdzuta medie dintre toti primarii de
sectoare).!

In cadrul unui alt studiu, la intrebarea ,Cit de multumit sunteti de
primarul dvs. de sector?”, respondentii sectorului 5 au avut o ratd medie de
,mulfumire” de 5,4 (cea mai scazuta dintre toate sectoarele).? De asemenea,
intentia de mutare din propriul sector in alte sectoare din Bucuresti este cea
mai ridicata in sectorul 5.2

1 “Cartografierea sociald a Bucurestiului 2011”, Scoala Nationald de Stiinte Politice si
Administrative, Facultatea de Stiinte Politice, Catedra de Sociologie.

2 “Democratia locald in Bucuresti — Partea a 3a, Comparatii, sectoarele 1...6,”, Compania
de Cercetare Sociald si Branding pentru Asociatia Pro Democratia, Bucuresti, martie-
aprilie 2011.

3 Idem.
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Stigmatul perceptiei asupra zonei ca fiind un ghetou

Cercetarea spatiului urban a dovedit ca acesta este supus proceselor
de ierarhizare sociala. Cartierele, atat in SUA, cat si in Europa, au ajuns sa
concentreze categorii sociale cu trasaturi similare, care nu tin numai de rasa
si etnie, ci, din ce In ce mai mult, de statutul social si economic. Barierele
sociale sunt instrumentele diferentierii sociale — ale diferentei de etnie, de
statut social, economic sau profesional — prin care este normat accesul la
resurse si oportunitdti. Tocmai de aceea spatiul urban a ajuns sa reflecte
spatiul social si, mai mult de atat, sd reproduca inegalitatile existente la
nivel social.

Aceastd paradigmi se aplicd si in zona Ferentari. In spatele
delimitdrilor sau barierelor sociale, opereaza cele simbolice sau culturale,
create de actorii sociali pentru a distinge intre categorii de indivizi, practici
si spatii. Astfel, unele spatii devin , periculoase” sau , dezirabile” pentru ca
sunt locuite de o anumita categorie sociald. Acest spatiu este reflectarea
unor diviziuni existente la nivel cultural. Spatiul si existenta mai multor
comunitdti (case/blocuri), fragmentarea spatiald si sociala din Ferentari
sunt produsul acestui proces de interactiune intre barierele sociale si,
implicit, Intre cele simbolice sau culturale. Un taximetrist care ajunge in
capatul strazii Valtoarei nu va dori sd intoarca la stanga pentru a-si lasa
clientul si se pare ca nici Salvarea nu este suficient de prompta in a da curs
unei solicitari venite de la rezidentii de pe anumite strazi din cartier. La
scoala din cartier, unii dintre elevi sunt ,,ghetoisti”.

Perceptia negativa asupra zonei, existente la nivelul populatiei
generale a Bucurestiului (,,fn opinia dvs., care este cel mai rau cartier din
Bucuresti?” — Ferentari, loc I, cu 79% dintre raspunsuri) (SNSPA, 2011), face
ca Ferentariul sa fie un spatiu destinat celor ce nu isi gasesc locul oriunde
altundeva iIn oras, aici poposind preponderent cei care nu reusesc sa se
adapteze, din diverse motive, la sistemul formal al pietei muncii. Istoria
recenta a zonei cercetate ne arata anul 1990 ca moment de turnurd pentru
atragerea unui anumit tip de populatie in cartier, unde ,locuintele erau ale
nimadnui”, populatie caracterizata prin lipsa mijloacelor economice, lucru
demonstrat si de cercetarea cantitativa.
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Din cele 233 de raspunsuri valide obtinute la intrebarea referitoare la
anul mutdrii In zona, putin peste jumatate au venit in perioada 2000-2010
(120 de respondenti). Pentru perioada cuprinsd intre 1979 si 1989, inre-
gistrdam 22 de cazuri, iar pentru 1990-1999 sunt numadrate 91 de cazuri.
Principalele zone de unde au venit cei care locuiesc in perimetrul ce face
obiectul cercetarii sunt in apropierea acestuia. Astfel, cartierele Rahova,
Sebastian si Ferentari acoperd o pondere semnificativa a raspunsurilor, ma-
joritatea respondentilor provenind deci tot din zone considerate , margina-
le” (sunt zone invecinate Ferentariului) si cu o reputatie proastd. Principa-
lele ratiuni care au dus la alegerea unei locuinte in zona sunt legate de posi-
bilitdtile financiare reduse ale respondentilor si de pretul mai scazut al ca-
selor (49%) si de imposibilitatea identificarii altor solutii mai bune (10,4%).

De altfel, categoria raspunsurilor referitoare la aprecierea zonei
pentru ,costurile mai scazute ale vietii” reuseste sa adune un numar
semnificativ de rdspunsuri.

Perceptia asupra zonei penetreaza toate straturile sociale, ajungand
pana la functionarii publici din institutiile locale sau descentralizate: ,la
Agentia Municipald pentru Ocuparea Fortei de Munca de la sectorul cinci
se poartd cu noi de parca ne-am dus sd furam; nu-mi da repartitie sau
recomandare pentru loc de munca”; ,la primadrie, te vad de unde vii, cum
vorbesti, cd ai accent si nu te lasa sa intri...” (focus grup bund guvernare).

Tot acest gen de perceptie poate explica si absenta alesilor si a
reprezentantilor politici din comunitate, echivalentul unui redlining' politic.
Consilierii locali, primarul, deputata si senatorul — toti alesi ca repre-
zentanti inclusiv ai acestei comunitati — nu sunt prezenti in niciun fel in
zona Ferentari, nici prin cabinete parlamentare, dar nici prin alte canale pe

1 Redlining-ul este o practicd discriminatorie In furnizarea de servicii pe baza unor criterii
ce tin de originea etnicd, rasd sau adresa de domiciliu; a fost observatd si studiatd prima
datd in comunitdtile de culoare, segregate, din interiorul oragelor americane: furnizorii
de servicii financiare, de exemplu, nu acordau Imprumuturi persoanelor care proveneau
din aceste comunititi. Numele de redlining (trasarea unei linii rosii — tradus cuvint cu
cuvént) provine de la faptul cid acesti furnizori delimitau printr-o linie rogie pe hartd
zonele in care nu doreau sd furnizeze servicii (de unde puteau proveni potentialii clienti).
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care le au la indemand. Cabinetele acestora sunt situate in zone centrale ale
orasului si ale sectorului: deputatul ales aici are cabinet pe bulevardul
Regina Elisabeta, iar senatorul pe strada Izvor (ambele locatii in sectorul
cinci, Insd la extremitatea opusa cartierului Ferentari).

In lipsa informatiilor si datelor oficiale, o comparatie intre furnizarea
de servicii publice si investitii in diferitele cartiere ale sectorului cinci poate
fi probata doar prin observatie. Astfel, problemele care tin de ineficienta sau
inexistenta acestor servicii (salubritate, iluminat public, urbanism,
sigurantd publicd) sunt observate a fi mult mai accentuate in zonele
Ferentari si Rahova. Au existat tentative de a le rezolva din partea
autoritatilor publice locale, insa doar punctual si sporadic, ceea ce a dus la
esec: ,mi-a adus bancute la scara, dar nu au luat gunoiul!” Redlining-ul
politic, generat de stigmatul zonei, pare sd se fi tradus in redlining la nivelul
serviciilor publice furnizate si la nivelul investitiilor publice realizate. Astfel,
investitiile publice, cel putin la nivel de infrastructurd, sunt minime in acest
cartier prin comparatie cu restul sectorului si au condus, ulterior, la livrarea
deficitara a serviciilor de salubritate, iluminat, reabilitarea locuintelor si a
spatiilor publice sau a serviciilor de siguranta publica.

Din acest motiv, ceea ce a adus zona Ferentari in perceptia oamenilor
ca fiind un ghetou se referd, in primul rand, la aspectele ce tin de spatiul
public construit, de ceea ce este vizibil intr-un oras. In Ferentari, spatiul pu-
blic este de obicei abandonat, devenind al nimanui, nici mdacar al autorita-
tilor publice responsabile de intretinerea sa. In acest spatiu, caracterizat de
abandon, a aparut si popularea cu o categorie sociald marginald, ceea ce a
generat si Intdrit perceptia asupra zonei ca ghetou, care, la randul sau, a
dus la segregarea si ruptura comunitatii de sistemele formale sociale si de
decizie politicd si publicd. Studii recente citate anterior in cercetarea de fata!
aratd ca zona este perceputd ca una dintre zonele unde se desfasoara pre-
ponderent traficul de droguri din oras si prezintd o rata crescutd a
infractionalitatii.

t, Cartografierea sociald a Bucurestiului 2010”, Scoala Nationald de Stiinte Politice si
Administrative, Facultatea de Stiinte Politice, Departamentul de Sociologie.
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In prezent, spatiile publice din cartier — spatiile dintre blocuri,
parcurile, parcdrile — au devenit depozite de gunoaie. Graffiti-ul este
omniprezent pe zidurile blocurilor din zona. Spatiile sunt acele constructii
care si-au pierdut calitatea de ,loc”, nu mai au sens, ele si-au pierdut
functionalitatea, un simptom caracteristic ghetoului modern. Iata de ce,
dincolo de rezolvarea problemelor majore ale acestor spatii, gunoiul si
drogurile, oamenii isi doresc o sala de sport, spatii verzi, parcuri, spatii
pentru socializare. Acesta este semnul dorintei de investire a spatiului cu
functionalitati, cu sens. Exista tentative din partea locuitorilor de a-si
apropria spatiul si de a-i da un sens: o gradinita de flori in fata ferestrei de
la parter, vopsirea peretilor blocului.

Intrebati fiind ,,ce va place la zona in care traiti?”, peste trei sferturi
dintre respondentii sondajului PCRM au raspuns: ,nu imi place nimic”.

O alta caracteristicd a spatiului din Ferentari analizat este nesiguranta
resimtita de locuitori. Majoritatea respondentilor considera cd traiesc Intr-un
cartier nesigur. Astfel, considera respondentii, atat ei, cat si cunoscutii lor
pot fi cu usurintd victima unei infractiuni. Aproximativ 43% dintre
respondenti considera ca nu se pot deplasa in siguranta singuri ziua prin
cartier si 64% cred cd noaptea este periculoasd o deplasare prin cartier.

Acest gen de spatiu urban nu se regaseste in alte zone ale sectorului
cinci, cum sunt zonele Cotroceni, Dealul Spirii, 13 Septembrie sau
Sebastian. Ele nu au fost retrogradate social de catre actorii urbani din
interiorul orasului, astfel incat comunitatile de aici au atras alte categorii
sociale decat Ferentariul. Ei au avut ocazia si posibilitatea de a accesa
structurile furnizoare de resurse si oportunitati. Daca cei din Ferentari au
fost si sunt , deprivati de toate atuurile/calititile necesare participdrii in diversele
jocuri sociale” (,deprived of all the assets necessary to participate in the
various social games”) (Bourdieu, 1993, in Wacquant, 2007), nu acelasi
lucru se poate spune despre celelalte comunitati din sectorul cinci.

Stigmatul teritorial se resimte cel mai bine la nivelul comunitatii
locale din Ferentari, oamenii fiind ,supdrati” cd, In mass-media si In opinia
publicd, Ferentari inseamnd un loc rdu famat, cu reputatie proastd,
,suparare” mentionata cu fiecare ocazie Intalnitd. ,Nu suntem toti la fel”

82



este o alta afirmatie des intalnita aici. Din discutiile cu locuitorii, transpare
rusinea de a locui aici si faptul cd spatiul , Ferentari” nu se regaseste in
identitatea asumata la nivel individual (Petonnet, 1982, in Wacquant, 2007),
un bun indicator al retrogradarii zonei. Oamenii nu vor sa fie asociati cu o
zona vazuta atat de prost in ochii celor din afara comunitatii lor. Cei care
reugesc, se muté de aici, incepand prin a-si muta copiii la o alta scoala. Intre
motivele cele mai des invocate pentru situatia in care copiii de pe aceste
strazi nu Invatd la scoala nr. 136 sunt mentionate dorinta pdrintilor de a
merge la o altd scoald si sdrdcia cartierului.

Rusinea de a locui in Ferentari se regdseste si in perceptia asupra
propriului cartier si reiese din rezultatele inregistrate la exercitiul de
autopozitionare a propriului cartier intre celelalte cartiere din Bucuresti: pe
o scala de la 1 la 10, unde 1 este cel mai prost cartier, iar 10 cel care
reprezintd cea mai buna zond de locuit, Ferentari este pe ultimul loc, cu cea
mai mica medie dintre toate cartierele (media 5)'. Desi acest rezultat poate
fi interpretat pur si simplu drept consecinta proastei administratii a
sectorului 5, celelalte cartiere din sectorul 5 nu au inregistrat medii
suficiente care sa le aduca in acest clasament, Ferentari fiind singurul
cartier din sectorul 5 in acest clasament!

Concluzii generale

Capitolul de fata a adus date care pozitioneaza Ferentariul in zona
fenomenului de ghetou, asa cum este el descris in literatura de specialitate.

Spatiul public este degradat atat la nivel de infrastructurd, cat si la
nivel de simbolisticd, de functionalitate in plan social. Bunul comun a
devenit un instrument pentru perpetuarea practicilor din sfera crimina-
litatii (uz de droguri, trafic de droguri). Astfel, spatiul public devine un
simbol al unei stari sociale precare, abandonat, preluat de gastile locale, un
spatiu nedezirabil, in care locuitorii din cartier pot depozita gunoiul
menajer fard a primi sanctiuni in plan legal sau social. Pierderea acestui
spatiu este admisa cu resemnare in congtiinta comuna.

1 Idem.
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Strazile murdare, clddirile care stau sa se darame, gunoiul de pe
strazi, peretii umpluti cu graffiti, locuintele sociale abandonate, toate au
devenit mdrci recunoscute ale unui spatiu urban ghetoizat.

Comunitatea prezinta un nivel de educatie mediu spre primar, un
numar infim dintre respondenti avand studii superioare. Veniturile sunt si
ele scazute, sub 1000 RON lunar pe familie. Accesul la resurse sau servicii
sociale este scdzut tocmai din cauza statusului pe care il detin membrii
comunitdtii (raportat la perceptia publicd). Saracia se pedepseste sau se
“recompenseazad” in plan social tot prin saracie.

Relatiile comunitatii cu exteriorul sunt in principal caracterizate de
segregare si sunt insotite de o suferintd comuna raportata la statusul social
stigmatizat care planeaza asupra lor. In perceptia publics, Ferentariul este
deja denumit ca fiind un ghetou, iar comunitatea devine tot mai
marginalizatd In raport cu mediul social extern.

Membrii comunitdtii percep zona ca fiind nedezirabila, se tem
pentru siguranta lor, dar isi doresc depdsirea acestui status, care se
transfera si asupra lor, ca indivizi.

Totusi, in comunitate se produc diverse asocieri care aduc oamenii
impreuna in Incercarea de a accesa acele resurse sau servicii ce le-ar putea
aduce bunastarea individuald. Au fost enumerate anterior numeroase
semnale prin care comunitatea transmite ca ea este cea care isi doreste o
comunicare mai bund cu autoritatile publice, ea este cea care constien-
tizeazd nevoia de schimbare prin implicare.

Autoritatea publica locald are in continuare o abordare standard, fara
a raspunde unor nevoi specifice identificate in comunitate, cu interventii
sporadice, superficiale, ineficiente pe termen mediu si lung. Perceptia
acestora este resimtita In comunitate ca una negativa, discriminatorie,
manifestata fie prin dezinteres, fie prin dispret.

Analiza organizadrii sociale a zonei cercetate din Ferentari ne aratd o
comunitate definitd mai degraba prin prisma problemelor cu care locuitorii
se confruntd aici. Aceste probleme sunt generate in primul rand de sdrdcie
(rezultatul lipsei educatiei si a calificarilor profesionale ale celor de aici,
ceea ce duce la venituri scazute si slujbe instabile) si de ruptura de
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structurile formale de luare a deciziei publice si de acces la resurse. Asa se
explica existenta unor structuri de intermediere a informatiei si resurselor
in comunitate, traficul de droguri si economia subterana, ,la negru”.
Dorinta de implicare a locuitorilor in rezolvarea problemelor din comu-
nitate este determinatd de proximitatea problemelor ce trebuie rezolvate,
iar pe de altd parte, observam dorinta si tendinta oamenilor de a-si rezolva
singuri problemele, fard a mai face apel la structurile formale de decizie
publicd (determinate de increderea scazutd in autoritatile publice si factorii
politici). Se mai observd si lipsa unui sistem organizat de solidaritate
sociald, chiar in lipsa neaccesdrii celui public. Avem de-a face, In aceasta
comunitate constituitd prin prisma problemelor comune ale locuitorilor de
aici, cu o organizare sociala fragmentatd si marcata de rezolvarea
problemelor imediate, atat din punctul de vedere al urgentelor acestora, cat
si al proximitatii lor fatd de individul care le trdieste.

Ceea ce se intampla in Ferentari vine pe fondul unei administratii
publice in general inchise si neperformante, atat din punctul de vedere al
informarii publice, cat si al unei proaste administrari (gunoaiele, drogurile,
spatiile publice abandonate fiind marturia acesteia). Nu au fost vazute
eforturi, de-a lungul anilor, din partea administratiei publice locale de a
interveni in mod special pentru a rezolva problemele cele mai grave de aici.
Aceasta a iIncercat sa rezolve probleme sporadic si punctual, fard a
interveni pentru a schimba tabloul general in care functioneazd comu-
nitatea din Ferentari. A fost tratat ca orice alt cartier din sectorul cinci (cu
exceptia perioadelor electorale).

Zona cercetatd din Ferentari ne dezvaluie o organizare sociala ce
raspunde fenomenelor de ghetou, insa elocventd pentru studiul de fata este
ruptura de structurile formale sociale, politice si economice. Stigmatul
asociat cu zona a generat spatiul propice dezvoltdrii acestor fenomene care
l-au adus iIn zona perceptiei de ,rdu famat” si, in timp, de ghetou.
Organizarea sociala paraleld, desprinsda de structurile formale, 1i re-
intareste pozitia marginalda in oras si nu se conecteazd la structurile
formale, deoarece nu are abilitatea sa o facd. Este un cerc vicios care se
autoperpetueazd. Strazile din Ferentari rdman spatiul privilegiat al unei
clase sociale marginale. Autoritdtile locale nu au tratat aceste nevoi
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speciale, ci le-au ignorat, ba chiar le-au Intdrit (prin perceptia si
comportamentul functionarilor si alesilor locali asupra zonei).

Recomandiiri de politica publicd

Discutia despre ghetou si guvernare apare in mod traditional in
contextul elaborarii si implementarii unor politici publice in zonele
percepute ca ghetou. De obicei, se cerceteaza un aspect al zonei de
interventie, apoi se fac recomandari de politica publica, fie pentru a stopa si
preveni aparitia unui fenomen, fie pentru a explica esecul unei politici
publice si a remedia efectele intr-o zona perceputa ca ghetoizatd. Nicio
politica publicd nu pare sa tina cont de un diagnostic exhaustiv. Putine sunt
exemplele de interventie publica reusitd in ghetou, istoria lor fiind insotita
de procese ample de incercdri si ajustdri. De la abordarea de politici
singulare, pe domeniu (ajutor pentru educatie, chirii ieftine subventionate,
formare profesionald, asistenta sociald) s-a trecut treptat la o abordare
integratd. Totodatd, procesul de planificare a interventiei publice in ghetou
a Inceput sd includa si participarea locuitorilor, printre mijloacele utilizate
pentru a asigura reusita si sustenabilitatea interventiei (incepand cu
programul din anii ‘60, ,Model Cities Program”, in cadrul ,War on
Poverty” din SUA si terminand cu programele de regenerare urbana din
ultimii 20 de ani din Danemarca)’.

Putine interventii publice tin cont In schimb de organizarea sociald
existentd in ghetou. Acesta ar putea fi primul lucru la care expertii in
politici publice si urbanistii se uitd, aici putandu-se observa caror nevoi si
lipsuri ghetoul a incercat sa le raspunda si in ce fel. Analiza organizarii
sociale ne-ar putea raspunde atat intrebarilor ce tin de zonele si domeniile
de interventie publicd in ghetou, cat si celor legate de solutia de politica
publicd ce urmeaza a fi aleasa. De asemenea, zona ghetoizata si-a format
propriul sistem de rdspuns la ruptura de politicile publice si sistemul social
care functioneaza in cadrul , majoritatii”. Organizarea sociala aratd unde s-a

1 http:/lwww.kvarterloeft.dk/uk_version/uk_main.htm — site al Secretariatului National
pentru Regenerare Urband din Danemarca.

86



produs ruptura de acestea si cum a rdaspuns comunitatea locald acestei
rupturi.

In ceea ce priveste zona Aleea Livezilor, este necesar ca autoritdtile
publice locale si alte institutii descentralizate sa isi adapteze si multiplice
eforturile pentru comunitatea de aici. Neadaptarea efortului de interventie,
acelasi la nivelul intregului sector cinci, a contribuit, in timp, la ghetoizarea
zonei, deoarece el nu a rdspuns acelorasi nevoi. Nu se poate aplica acelasi
tratament tuturor comunitatilor din sectorul cinci; in politica publica efi-
cientd se cautd identificarea in mod cat mai precis a nevoii — ceea ce nu s-a
intamplat pentru Ferentari - si apoi se cauta cea mai buna solutie pentru
fiecare nevoie identificatd, in scopul unei interventii adaptate. In Ferentari,
ca in toate zonele ce prezinta semne de ghetoizare, sunt necesare programe
speciale, ample, coordonate si integrate.

in urma analizei organizdrii sociale din Aleea Livezilor, reiese ca este
necesar ca, inainte de toate, administratia publica a sectorului cinci sa-si re-
creeze legaturile cu comunitatea. Data fiind ruptura comunitatii de aici,
marginalitatea ei, generata mai ales de lipsa informarii publice, participarea
publica ar trebui sd fie un scop in sine. Participarea publicd presupune in
primul rand informare, ceea ce lipseste cu precadere aici. De aceea,
informarea si participarea publicd in aceastd zona ar trebui sd constituie
fundamentul oricdrei interventii publice. Participarea publicd, recladirea
legaturilor cu autoritatile publice ar constitui primul punct de legatura cu
sistemele formale. Este si cel mai legitim efort dintre toate cele posibile,
pentru cad la acest nivel se regdsesc structurile de decizie publica, alese
direct de cetateni.

Locuitorii zonei trebuie implicati in primul rand in decizia publica
asupra programelor speciale pentru zona; acestea ar putea sa le aloce o
parte din responsabilitatea elaborarii si implementarii lor (mai ales in
scopul valorizdrii cetatenilor de aici, daca nu macar in scopul de a avea
decizii cat mai bune si un grad de aplicare a deciziilor cat mai ridicat) si
apoi i-ar putea antrena efectiv in actiuni implementate in zona.

Un alt tip de interventie in astfel de zone tine de modificarea spatiu-
lui public, asa cum a fost de altfel solicitat chiar de catre cei ce locuiesc aici,
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prin crearea de spatii verzi, spatii comune deschise, largi si prietenoase, cu
iluminat public eficient. Studii ale unor proiecte de regenerare urbana
reusite — mai ales in Danemarca! — aratd ca modificarea spatiului in sensul
accesibilizarii lui cdtre locuitori duce la descresterea traficului de droguri si
a infractionalitatii in aceste spatii.

Totodats, si eforturile ONG-urilor ce sunt prezente in cartier ar trebui
sd se axeze mai mult pe informare si participare publicd, pe organizarea
oamenilor, astfel incat cei de aici sa ajunga sa facd legatura cu autoritatile
publice si alte sisteme publice, formale sau sociale, de decizie si furnizoare
de oportunitdti. Pana in prezent, interventiile organizatiilor neguverna-
mentale in zona au fost punctuale, incercand sa adreseze cate una dintre
problemele prezente aici, de cele mai multe ori ,imediate”, perpetuand
situatia existenta. Ele au tratat un simptom, si nu cauza. Este nevoie insa de
o interventie integratd si coordonatd, mai ales la nivelul acestor actori
sociali.

Trebuie recldadite legaturile intre locuitorii din Ferentari si restul
orasului, cu scopul de a modifica In sens pozitiv perceptia orasului despre
acest cartier.

Solutiile pentru ,,buna guvernare” vin chiar de la locuitori: , 53 fie un
om de legatura intre primdrie, consiliu local si comunitate”. Acest principiu
trebuie sa stea la baza programelor construite special pentru cartierul
Ferentari. Toate programele pentru zonad ar trebui elaborate si realizate in
cadrul unor structuri integrate, , de cartier”, in care sa fie inclusi, in primul
rand, locuitorii si apoi cei din institutiile responsabile de rezolvarea
diverselor probleme ale zonei: atat reprezentanti de la Agentia Municipala
a Ocuparii Fortelor de Munca, de la Consiliul Local, de la Administratia
Drumurilor si Parcurilor, de la Directia de Urbanism din Primarie, de la
Politia Comunitarad si de la Politia Antidrog si Directia de Sanatate Publica
a Municipiului Bucuresti, cat si din partea ONG-urilor, pentru interventii
coordonate si integrate. Tentativele anterioare de interventie in zona — atat
ale organizatiilor neguvernamentale, cat si ale autoritatilor publice locale —
au esuat pentru cd au incercat sa rezolve punctual o problema prezenta in

1 Idem.
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zona doar Incercand sd trateze efectul, fard a trata cauza ei. De exemplu, nu
putem asigura furnizarea unor utilitati publice inainte de a asigura
oamenilor posibilitatea de a pldti pentru ele sau sa ne inchipuim ca
ridicarea regulata a gunoiului in lipsa furnizarii unui numar adecvat de
tomberoane sau a unor spatii adecvate de depozitare a acestuia va rezolva
problema gunoiului in zona.
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ADMINISTRAREA JUSTITIEI
IN COMUNITATI DE TIP GHETOU
— CAZUL FERENTARI -

Victor NICOLAESCU, Adrian Marcel IANCU,
Gabriel OANCEA, Andreea Simona Marcela FAUR

Este demonstrat stiintific faptul ca sdrdcia antreneaza criminalitate si
violentd (Valdez, Kaplan, Curtis Jr., 2007), in special in zonele defavorizate
de tip ghetou, iar din cauza sdrdciei, resursele educationale sunt limitate,
ceea ce are drept consecinta lipsa de calificare i, implicit, dificultatea de a
gasi un loc de munca. Prin urmare, persoanele din aceste zone se confrunta
cu probabilitatea crescutd de a se refugia in consumul de alcool si droguri,
pasul urmadtor fiind comiterea de agresiuni sau infractiuni cu violentd,
pentru a-si putea asigura mijloacele de subzistenta, pe de o parte, dar si ca
o modalitate de protest fatd de inechitatile sociale, pe de alta parte,
antrenand un rdspuns in aceeasi maniera din partea fortelor de aplicare a
legii.

Astfel, in SUA, studiile efectuate (cf. Berrien si Winship (2002);
Meares (2009); Tyler si Hou (2002) si Fagan si Malkin (2003)) au identificat
o ,criza de legitimitate” in relatiile dintre persoanele de culoare, tribunal,
politie si sistemul penal de justitie. Numarul disproportionat al afroame-
ricanilor aflati in arest sau inchisoare (conform statisticilor, unul din patru
negri a facut inchisoare) si incidentele vizand brutalitati ale politiei sau
practici judiciare abuzive in cadrul comunitatilor populatiei de culoare
reprezintd o problema a societdtii contemporane. Aplicarea excesiva a unor
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masuri represive si sanctiuni privative de libertate persoanelor ce se afla
intr-o situatie socioeconomicd recunoscuta ca fiind precard nu constituie o
solutie pentru rezolvarea problemelor comunititilor in care triiesc. In cazul
comunitdtilor cu risc ridicat de excluziune sociald, se evidentiaza cazuri
mai numeroase de discriminare in aplicarea legii, in absenta unor masuri
diversificate de recuperare si reintegrare in stare de libertate a celor ce inre-
gistreazd comportamente agresive sau incalcd actele normative cu caracter
penal. Analiza de fatd propune identificarea contextului criminogen in
comunitatea Ferentari, inclusd in aria administrativa a sectorului 5, pornind
de la unele particularitdti inregistrate si in alte arii urbane unde fenomenul
ghetoizarii indica perturbatii in aplicarea legii, dar si reactii extrem de
violente in cazul unor actiuni represive ale politiei (a se vedea revoltele din
Los Angeles din 1992, violentele din Franta din 2010 si, mai recent, actiunile
stradale din Marea Britanie din august 2011).

Cazuri de discriminare in aplicarea legii

Aceste practici abuzive ale politiei si instantelor au creat, din cauza pedepselor
asimetrice aplicate in functie de culoarea pielii, un mare resentiment in cadrul comunitatii
afroamericane, fiind elocventd in acest sens comparatia intre cazurile Tyrone Brown gi
John Wood. Tyrone Brown, un tindr afroamerican, este condamnat la inchisoare pe viatd,
in timp ce John Wood, un alb, este liber, desi a comis mai multe infractiuni grave. Brown
a fost implicat la vdrsta de 17 ani in furtul sumei de 2 dolari si a primit o pedeapsdi de 10
ani — probatiune. Intrucit a violat regulile probatiunii, fiind testat pozitiv la marijuana,
probatiunea i-a fost revocatd si a fost condamnat la Inchisoare pe viatd. Wood a ucis un om
neinarmat si a primit o pedeapsi de 10 ani — probatiune. Desi a violat termenii proba-
tiunii, fiind testat pozitiv la cocaind, probatiunea nu i-a fost revocatd. Mai mult, cu toate
cd acesta a violat in repetate rdnduri si alte conditii ale probatiunii, pedeapsa aplicati
initial i-a fost ridicatd Tnainte de expirarea celor 10 ani.

Sursa datelor: Valdez, Kaplan, Curtis Jr., 2007.

Conexiunea dintre consumul de substante si infractiunile cu violenta
implica relatii complexe intre o serie de variabile individuale si comunitare.
Dintre variabilele comunitare, saracia (Valdez, Kaplan, Curtis Jr., 2007) si
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mai ales concentrarea acesteia In anumite zone au un rol important in ceea
ce priveste relatiile individului cu societatea, atasamentul acestuia fata de
societate, consumul de droguri si infractiunile cu violenta, anumite zone
urbane, cum ar fi ghetourile, avand o adevarata cultura a violentei.

Cu toate acestea, asocierea consumului de droguri si a infractiunilor
cu violenta la nivel individual, situational si comunitar este mult mai
complexd. Desi asocierea consumului de alcool cu infractiunile cu violenta
are o istorie destul de lunga, abia In ultimii ani cercetdrile stiintifice au
incercat sa stabileasca dimensiunea acestei relatii. Studiile efectuate
(Parker, Cartmill, 1998; Weiner si altii 2001) au demonstrat ca alcoolul
determind un comportament agresiv sau violent, in timp ce consumul de
droguri determina un comportament mai putin violent (Fagan, 1990;
Miczek, De Bold, Haney, Tidey, Vivian, Weertz, 1994). De aceea, putem
spune cd infractiunile cu violentd variazd nu in functie de tipul de
substanta consumatd, ci in functie de trasaturile mediului urban in care
individul a crescut sau locuieste, in sprijinul acestei afirmatii venind si
statisticile politienesti ce arata diferente semnificative ale criminalitatii intre
diferite arii metropolitane. Cu cat zona respectiva este mai saraca cu atat
este mai ridicat nivelul infractiunilor cu violenta. Chiar daca consumul de
alcool sau droguri are o stransa legaturd cu criminalitatea, caracteristicile
sociale ale individului si sdrdcia inregistrata la nivel comunitar sunt liantii
acestei legaturi, exemplificativ, In acest sens, fiind ghetoul american:

Contextul ghetoului in SUA

Conform unui studiu efectuat in 24 de arii urbane din SUA (Valdez, Kaplan, Curtis Jr.,
2007) privind criminalitatea asociatd consumului de alcool si droguri, doar o treime
dintre delincventii arestati au fost acuzati de infractiuni cu violentd. Din punct de
vedere al nationalitatii acestora, 19% erau hispanoamericani, 23% euroamericani si
58% afroamericani. Modelul de delincvent este relativ tdndr, cu grad redus de
scolaritate, vdrsta medie sub 30 de ani, majoritatea (56%) nefinalizindu-si studiile
liceale. Tn ceea ce priveste starea civild, majoritatea (56%) sunt celibatari, 30%
casdtoriti si 14% divortati sau separati. 63% dintre subiecti au fost testati pozitiv la
testul de urind pentru diferite tipuri de droguri: 45% cocaind, 26% marijuana, 7%
opiacee si un mic procent pentru alte sapte tipuri de droguri.
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Cat priveste procentul scolarizdrii (absolvirea liceului), trebuie remarcat faptul ci
majoritatea oragelor incluse in studiu se situeazd intre 13 si 17%, iar din punct de
vedere al lipsei unui loc de muncd, intre 10 si 13%.

Studiul efectuat, prin concluziile sale, vine sid combatd teoria conform cdreia existd o
culturd indigend a violentei in ghetouri i barrios.!

Chiar dacd adevdrul este inconvenabil, rata criminalititii din SUA nu explicd cresterea
brusci si dramaticd a Incarcerdrii masive a populatiei afroamericane in ultimii 30 de
ani. Desi rata criminalititii a fost fluctuantd si chiar a scizut, rata detentiei a crescut
constant (Chambliss, 1994), principala consecinfd a acestei cresteri fiind “Razboiul
impotriva drogurilor” (Michelle, 2010), infractiunile la regimul drogurilor ducind la o
cregtere cu aproape doud treimi a populatiei carcerale din inchisorile federale si cu mai
mult de 50% a celei din inchisorile de stat.

Victimele colaterale ale acestui “rizboi” au fost din randul populatiei de culoare —
arestate in masi pentru infractiuni minore conexe la regimul drogurilor. In anul 2005,
de exemplu, patru din cinci persoane erau arestate pentru posesie de droguri, una
singurd fiind pentru vinzare, majoritatea persoanelor din inchisorile statale neavind un
istoric de violentd sau sd fi fost implicate in activititi de comercializare a drogurilor. De
fapt, in perioada anilor ‘90 — perioada celei mai dramatice expansiuni a riazboiului
drogurilor — aproape 80% din cregterea privind arestdrile pentru droguri a fost pentru
posesie de marijuana, un drog considerat mai putin nociv decdt alcoolul sau tutunul.

De exemplu, populatia penitenciard in SUA a crescut cu 167% intre 1980 si 1992
(Chambliss, 1994), minorititile, indeosebi tinerii afroamericani si latinos arestati in
mod disproportionat fiind condamnati la inchisoare. In anul 1991 (Maurer, 1992),
persoanele de gen masculin, afroamericane, cu vdrste cuprinse intre 15 si 34 de ani
reprezentau o pondere de 14% din totalul populatiei si peste 40% din populatia
carcerald (in Washington D.C. si Baltimore intre 40 si 50% dintre persoanele
afroamericane cu virste intre 18 si 35 de ani se aflau in inchisoare, arest, in probatiune
sau urmdriti pentru infractiuni (Miller, 1992)).

Cu toate cd albii consumd mai mult droguri decdt negrii si peste 80% din populatia
SUA este de culoare albd, 66% dintre detinutii din inchisorile de stat arestati pentru
infractiuni la regimul drogurilor sunt negri.

1 Versiunea hispanicd a termenului ghetto.
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In prezent, la nivelul societatii americane exista o tendinta de diluare
a notiunii de ghetou — aceasta desemnand (conform noilor tendinte) o arie
urband intinsd, caracterizatd prin sdrdcie intensd, notiune ce Inlaturd trimiterile
rasiale, caracterul acestei saracii, sensul istoric si continutul social.

Conform noului context, ghetoul este perceput ca o formatiune
sociala “dezorganizatd” ce trebuie analizatd in intregime, In termeni de
lipsuri si deficiente, atat individuale, cat si colective, pentru a identifica
principiile sale interne ce guverneaza modul sdu specific de functionare.

Administrarea justitiei in comunitidtile defavorizate

Aplicarea legii in comunitati defavorizate de tip ghetou presupune
cunoasterea tendintelor actuale de administrare a justitiei, cu accentuarea
elementelor de inovare si de apropiere de cetdtenii onesti care se afla in
postura de potentiale victime ale agresiunilor stradale sau ale infractiunilor
cu violenta. Din aceastd perspectiva, la nivelul specialistilor consultati din
cadrul structurilor de politie, serviciului de probatiune, sistemului
penitenciar si centrelor de prevenire, evaluare si consiliere antidrog, s-au
evidentiat divergentele de aplicabilitate a diferitelor modele contemporane
din sfera justitiei. Astfel, sistemul de administrare a justitiei a devenit in
ultimele decenii obiect de studiu in cadrul politicilor publice elaborate si
aplicate la nivelul statelor democratice. Analiza acestui domeniu presu-
pune intelegerea conceptelor fundamentale ale administrdrii justitiei,
precum si a modelelor care sunt utilizate pentru aplicarea legii.

Pentru a inainta in structurarea analizei referitoare la administrarea
justitiei In comunitati defavorizate de tipul Ferentari, este binevenita o
revizuire a obiectivului primar al procesului de administrare a legii. Cu alte
cuvinte, care sunt valorile, problemele, dezbaterile predominante, politicile
influente de-a lungul timpului, procesele si practicile care sunt responsabile
pentru traseul sistemului de administrare a justitiei. De asemenea, este
necesar sa se explice ca procesul penal nu constituie o manifestare a
dorintei subconstiente de a prinde, a judeca si a pedepsi infractori.

O trecere In revista a principalelor perspective la aceste intrebari deriva
din abordarile teoretice elaborate de catre H. Packer (1969) si M. King (1981).
Fiecare perspectiva — modelul procesului echitabil, modelul controlului
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criminalitatii, modelul bundstarii si reabilitarii, modelul puterii (dominarii) —
va fi prezentata pe scurt mai jos pentru a fi deschisa cate o fereastra cdtre
ceea ce directioneaza politicile si procesele din justitia penala.

Tabelul nr. 4: Modelele administrarii justitiei

® interesul pentru drepturile civile ale individului prin sublinierea
nevoii pentru un proces judiciar care sa fie corect;
Modelul o stabilirea unei serii formale de reguli;
procesului | ®  procesul penal nu ar trebui sa beneficieze de propriile sale ilegalitati,
echitabil cum ar fi utilizarea probelor obtinute ilegal;
®  stabilirea de politici si proceduri ce realizeaza un echilibru intre
drepturile acuzatului si puterea statului.

®  represiunea tuturor comportamentelor criminale, indiferent de
consecintele asupra drepturilor cetatenesti;

®  politia are puteri si libertati extinse In a actiona pe cont propriu pentru
stabilirea faptelor care diferentiazd o persoana nevinovata de o
persoana vinovata;

Modelul e . R <
controlului ®  simplificd si asigura celeritatea procesului prin faptul ca persoana
rolului Ny o
g acuzata este de acord cu vinovitia sa;
criminalitatii

®  serecunoaste faptul ca se pot inregistra greseli de-a lungul eforturilor de a
identifica persoanele vinovate pentru savarsirea unei fapte penale,
disfunctii motivate de obiectivul general de a reprima criminalitatea;

®  se apreciazd ca o probd credibild este admisibila in procesul penal,
chiar dacd metodele prin care s-a obtinut au fost necorespunzatoare.

® se resping conceptele de vinovatie si pedeapsa ca fiind fara
semnificatie, afirmand in schimb ca infractiunile reprezinta numai
simple ocazii pentru interventie sociala;

®  reabilitarea acuzatului prin orientarea sa catre normalizarea mentala si
sociald prin tratament, asigurarea unor conditii mai bune de locuit,
securizarea slujbei etc.;

Modelul | ®  obiectivul primar al institutiilor de administrare a justitiei este de a

bunastarii si colecta informatii despre acuzat asupra problemelor cum ar fi istoria

reabilitarii sanatatii, familiei, nivelului educational si circumstantele sociale cu
sprijinul carora sa se realizeze un diagnostic al comportamentului
antisocial si sd se recomande un tratament adecvat;

®  se inregistreaza o reevaluare caracterizatd prin propunerile de
reformare sistematica si radicald a sistemului de administrare a
justitiei si prin promovarea masurilor de protectie a publicului si de
eficientizare a intregului sistem.
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®  legea penala reprezinta intruchiparea a ceea ce reprezintd inacceptabil
sau intolerabil pentru majoritatea membrilor societatii. Aceste idei au
fost incluse in curentele aparute in perioada 1965-1970 si se refereau la
,noua criminologie”, ,criminologia conflictuald” si ,criminologia

Modelul . e
.. radicala”;
puterii . A < . S el <
(dominantei) ®  sistemul de justitie penald era definit ca o arma utilizatd de catre

grupurile aflate la putere pentru a-si legitima si prezerva nu numai
puterile economice/capitaliste prin mentinerea diferentei de clasa, dar
si diferitele forme de dominare sociopoliticd, prin reprimarea
anumitor tipuri de comportamente pe care le considera a fi definite ca

inacceptabile sau ilegale.

Sursa: Abraham, Nicolaescu, 2008.

Prezentarea modelelor de mai sus ofera un cadru de discutie
incipient pentru analiza sistemului de administrare a justitiei In comu-
nitdtile tip ghetou, tendintd relativ noud, promovatd in societatile
democratice in ultimele doua decenii.

Tendintele de aplicare a justitiei in comunitate, in special in acele
zone cunoscute ca depozitare a unor probleme sociale grave, au cunoscut o
perioada de avant in ultimii 15 ani, acest proces remarcandu-se intr-adevar
ca o alternativa fezabild la formulele propuse de justitia traditionald.
Asemenea demersurilor comunitare de administrare a justitiei, noua
formula de exercitare a justitiei s-a remarcat ca o forma de justitie
terapeuticd, fiind orientata in sensul rezolvarii diferitelor tipuri de
probleme (Rottman si Cassey, 2000).

Specificul zonelor tip ghetou si criminalitatea ridicatd

In cursul anului 2011, pentru identificarea caracteristicilor specifice
criminalitatii in zonele de tip ghetou din cartierul Ferentari, am avut in
vedere ipotezele initiale identificate In cadrul evaluarilor specialistilor
implicati in cercetare:

¢ infractionalitatea inregistrata oficial este perceputd ca fiind mai
ridicatd in sectorul 5 (ce include zona Ferentari) decat in alte zone
din Bucuresti, iar actele savarsite cu violenta - mai frecvente;
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e controlul social este fundamentat pe reguli informale, bazate pe
convietuirea dintre locuitorii zonei si bandele infractionale
(asocierea cu liderii criminali informali este dorita);

e opozitia solidara a locuitorilor zonei, manifestata cu ocazia descin-
derilor politiei, reprezintd o forma de recunoastere a altui sistem
de justitie, fiind perceputa ca o ingerintd In viata comunitatii;

e apelarea la serviciile de ordine publica se realizeazd mai mult in
momente de autoapdrare si mai putin pentru restabilirea ordinii si
pedepsirea celor vinovati;

e exista trei paliere ale sistemului de aplicare a legii: sistemul formal
(politia/jandarmeria), sistemul informal (bande) si sistemul
perceput (latent);

e teama de criminalitate este mult mai ridicata decat in alte zone din
Bucuresti;

e contextul socioeconomic favorizeaza In micd masura reabilitarea
persoanelor liberate din penitenciare;

e absenta educatiei civice, degradarea cladirilor si sardcia accentuata
constituie cauzele principale ale infractionalitatii savarsite.

Criminalitatea constatatd inregistratd in statisticile politiei

Din cauza aglomerdrii urbane, ca si a tentatiilor multiple pentru in-
fractori, municipiul Bucuresti si mai ales zonele rdu famate ca Ferentariul, de
exemplu, reprezintd o atractie deosebita pentru toti indivizii certati cu legea.

Din analiza datelor statistice puse la dispozitie de catre DGPMB,
aferente anilor 2008-2010, a rezultat cd, dupa un regres la nivelul anului
2009, in anul 2010, numarul total de infractiuni a crescut, o explicatie
posibila fiind criza economica cu care s-a confruntat tara noastrd, fiind
demonstrat stiintific ca, In situatii de crizd, rata infractionalitatii creste.

Desi, la nivelul anului 2010, s-a inregistrat un numar mai mare de
infractiuni comparativ cu ceilalti ani, totusi rata criminalitatii la 100.000
locuitori este mai mica fata de anul 2009 (cand s-a inregistrat cel mai mic
numdr de infractiuni pentru intervalul analizat), aspect explicabil prin
cresterea numarului de locuitori la nivelul capitalei. In conformitate cu
Raportul anual al Directiei Generale a Politiei Municipiului Bucuresti, in
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anul 2010, 63% dintre infractiunile constatate au fost de natura judiciard,
24,5% de altda natura si 12,5% de natura economica. Aceasta structura a
criminalitatii indica, prin preponderenta criminalitatii judiciare, premise
ale unui sentiment de nesiguranta relativ ridicat.

Tabelul nr. 5: Numarul de infractiuni
si rata criminalitatii in Bucuresti

Infractiuni 2008 2009 2010
Total 32870 32563 39458
Din care:
- infractiuni economice 6130 7110 5751
- pe linie de judiciar 19343 18573 26607
- alte infractiuni 7397 6880 7100
Rata criminalitatii /100.000 loc. 433,693 505,491 487,434

Sursa: DGPMB, 2011.

Analiza infractionalitatii la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti
evidentiaza o crestere exponentiald a numdrului de infractiuni la nivelul sectoa-
relor 1, 3 si 6 si 0 diminuare constantd a numdrului de infractiuni la nivelul
sectorului 5. Interesant este faptul ca perceptia unei criminalitati mai
ridicate in sectorul 5 fata de celelalte sectoare din municipiul Bucuresti nu
este validata de date inregistrate in ultimii 3 ani prin raportarea numarului
de infractiuni constatate in fiecare sector la infractionalitatea inregistrata in
capitald, tabelul de mai jos prezentand, in mod sintetic, toate aceste aspecte.

Tabelul nr. 6: Infractionalitatea pe sectoare

2008 2009 2010
Numar | Pondere % total | Numar | Pondere% total | Numar | Pondere% total
Sectorul 1 4795 18,88] 4992 20,50 7176) 21,77
Sectorul 2 3767 14,82 3447 14,15 4512 13,69
Sectorul 3 5621 22,13 5488 22,37 7136] 21,65
Sectorul 4 4119 16,21 3617 14,85 5127 15,55
Sectorul 5 3157 12,43] 2854 11,72 2462 7,47
Sectorul 6 3938 15,50 3949 16,21 6539 19,84
Total 25397 24347 32952

Sursa: DGPMB, 2011.
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Nu putem vorbi despre infractiuni si rata criminalitatii fard a vorbi si
despre numarul persoanelor cercetate in legdtura cu infractiunile
constatate. In tabelul de mai jos, putem observa ci si numarul persoanelor
cercetate se situeaza pe acelasi trend ca si numadrul infractiunilor constatate,
respectiv o scadere la nivelul anului 2009, urmata de o crestere la nivelul
anului 2010, situatia prezentandu-se in mod identic si in ceea ce priveste
repartitia pe sectoare' a acestor persoane (aceeasi concluzie este reliefata si
de ponderea persoanelor din sectorul 5 implicate in comiterea de infrac-
tiuni In raport cu numarul total de persoane ce au comis fapte penale in
ultimii 3 ani).

Tabelul nr.7: Numarul persoanelor cercetate in legatura cu
numadrul infractiunilor constatate

2008 2009 2010
Numar | Pondere% total | Numar | Pondere% total | Numar | Pondere% total
Sectorul 1 | 3434 17,32 3553 19,17 3502 18,86
Sectorul 2 | 3184 16,06 2919 15,75 2890 15,56
Sectorul 3 | 4691 23,67 4126 22,26 4294 23,12
Sectorul 4 | 3077 15,52 2788 15,05 2481 13,36
Sectorul 5 | 2621 13,22 2228 12,02 2033 10,96
Sectorul 6 | 2810 14,17 2916 15,73 3368 18,13
Total 19817 18530 18568

Sursa: DGPMB, 2011.

Reforma institutionala derulata la nivel national a cuprins si structu-
rile de aplicare a legii In domeniul ordinii si sigurantei publice, stabilind
pentru acestea un nou cadru de actiune, cu noi sarcini si responsabilitati.

In acest context, si structurile de mentinere a ordinii publice din
cadrul sectorului 5 se afla in proces de adaptare a functiilor, avand in

I Diferentele numerice dintre totalul infractiunilor/persoanelor constatate/cercetate si
defalcarea acestora pe sectoare se datoreazi neevidentierii in cadrul celor doud tabele a
infractiunilor constatate de citre alte structuri (BPR, IGJR si IGPF).
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vedere functionarea Politiei Locale printr-o noua schimbare legislativa
adoptata la inceputul anului 2011. Din perspectiva apropierii structurilor
de politie de problemele comunitatii, este important de semnalat faptul ca
existd o colaborare deschisa la nivelul Politiei Comunitare si al sectiilor de
politie ce sunt arondate zonei Ferentari'.

Cresterea exponentiald, in ultimii ani, a fenomenului infractional, In
ciuda eforturilor sustinute ale statului si societdtii civile, reprezinta un real
pericol pentru dezvoltarea sociald si afecteaza dreptul cetdtenilor de a trai
in securitate. Desi structurile politienesti rdman in continuare esentiale
pentru combaterea si prevenirea criminalitdtii, cetatenii si comunitatile
trebuie sa devina din ce in ce mai vizibili(e) in domeniul atat de complex al
ordinii sociale si al cresterii calitatii vietii.

Asa dupa cum afirmam mai sus, anumite zone prezintd un anumit
potential criminogen, din cauza sdrdciei - iar zona Ferentari exceleaza la
acest capitol -, promiscuitdtii, unor mentalitati preconcepute, slabei
dezvoltari economice, lipsei de preocupare a autoritatilor pentru
remedierea problemelor populatiei din aceste zone, lipsei serviciilor sociale
si locurilor de munca si tendintei de izolare sociald a acestor persoane de
catre ceilalti membri ai comunitatii. Toti acesti factori concura la crearea
unui potential profil criminogen pentru locuitorii unei anumite zone din
cartierul Ferentari, zond caracterizatd de sdrdcie si lipsa de securitate
pentru cetateanul de rand.

Inainte de a incerca o prezentare a programelor de reintegrare in
societate a persoanelor aflate in evidenta Serviciului de Probatiune de pe
langa Tribunalul Bucuresti, consideram a fi utild o scurta prezentare a
istoricului si activitatii acestui serviciu.

Acesta s-a infiintat ca structura aflatd sub autoritatea Ministerului
Justitiei in septembrie 2001, dupa ce anterior, In Bucuresti si alte orase din
Romaénia, au functionat in perioada 1997-2001 centre experimentale de
probatiune, care isi propuneau pilotarea unor elemente specifice probatiunii
in sfera justitiei penale.

U Conform interviului derulat cu domnul Mihai Ciubotaru, director executiv al Politiei
Comunitare din cadrul sectorului 5.
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Prin actul legislativ care Infiinta serviciile de probatiune, la acea data
cunoscute sub numele de servicii de reintegrare sociala si supraveghere,
respectiv Ordonanta Guvernului nr. 92/2000 privind organizarea si func-
tionarea serviciilor de reintegrare sociald a infractorilor si de supraveghere
a executdrii sanctiunilor neprivative de libertate, se prevedea expres faptul
cd aceste servicii sunt infiintate in vederea reintegrarii sociale a persoanelor
care au savarsit infractiuni, mentinute in stare de libertate, si a supra-
vegherii obligatiilor stabilite de catre instanta de judecata in sarcina
acestora.

Fara a intra in detalii de ordin juridic, trebuie sa specificam faptul c3,
initial, activitatea acestor servicii s-a pliat pe o serie de institutii de drept
penal preexistente, respectiv suspendarea executarii pedepsei inchisorii sub
supraveghere si masura educativd a libertdtii supravegheate aplicabila
minorilor aflati in conflict cu legea penala. Specific acestor institutii este
faptul ca instanta de judecata instituia sau putea sa instituie respectarea
unor masuri si/sau obligatii de catre persoanele astfel sanctionate pe durata
unui termen prevazut de catre legea penala.

Initial, competenta de a supraveghea respectarea acestor masuri si
obligatii era incredintatd de cdtre legiuitor instantei de judecata
(judecdtorului insarcinat cu executarea pedepselor) sau altor institutii (in
special organe de politie). Aparitia serviciilor de probatiune, corelatd cu o
serie de modificari legale succesive, a facut ca, in momentul de fata, aceste
servicii sd joace un rol esential in punerea in executare a sanctiunilor penale
mai sus-mentionate.

Deci, analizand dispozitiile legale la care am facut referire anterior, se
remarcd faptul ca, In elaborarea cadrului legislativ care guverneaza
activitatea acestor servicii In relatia cu persoanele condamnate, s-a avut in
vedere o interventie care sd aibd o dubld finalitate, pe de-o parte,
reintegrarea sociald a acestor persoane (aspect mentionat de altfel in primul
rand) si, pe de altd parte, supravegherea modului in care aceste persoane
respecta masurile si obligatiile impuse de catre instanta.

In abordarea problematicii referitoare la programele de reintegrare in
societate derulate de cdtre serviciul de probatiune, trebuie sda avem in
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vedere faptul ca acest concept de reintegrare sociald este unul vast,
dezbatut in literatura de specialitate si a carui definitie a suferit si sufera in
timp numeroase transformari, in functie de evolutiile sociale, politice sau
ideologice, aflandu-se intr-o stransa legdturda cu nivelul de dezvoltare
institutionald, cu mentalitatile si cu resursele materiale dintr-o societate.

In cadrul normativ care guverneaza activitatea serviciilor de proba-
tiune se specificd faptul ca aceastd activitate de reintegrare sociald se face cu
atragerea si implicarea comunitatii. Si de aceasta data, legiuitorul foloseste
un concept mult prea general, respectiv acela de comunitate, mai degraba
inadecvat fata de realitatile societatii romanesti, insa, analizand mai
indeaproape prevederile legale, remarcam faptul ca, atunci cand discuta
despre comunitate, s-au avut in vedere institutiile publice sau private din
comunitate, precum si specialisti ale cdror servicii pot fi accesate in vederea
acoperirii nevoilor persoanelor aflate in evidenta probatiunii.
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Supravegherea in stare de libertate a persoanelor
ce au sdvdrsit fapte penale — date statistice,
programe de reinsertie sociald si studii de caz

Conform statisticilor Serviciului de Probatiune de pe langa
Tribunalul Bucuresti, in anul 2009 s-au aflat in supravegherea acestuia un
numdr de 1364 de persoane. Din acestea, un numadr de 365 de persoane
proveneau din sectorul 5, iar din cartierul Ferentari figurau in
supraveghere un numar de 215 persoane. In ceea ce priveste infractiunile
pentru care acestea au fost condamnate, retinem faptul cd 96 erau
condamnate pentru comiterea infractiunilor de furt si furt calificat, 38
pentru talharie, 29 pentru detinere de droguri in vederea consumului, 17
pentru trafic de droguri. Din punct de vedere al varstei acestora, 23 erau
minori, 163 aveau varsta cuprinsa intre 18 si 25 de ani, 21 aveau varste
cuprinse intre 25 si 35 de ani, iar peste 35 de ani se aflau in supravegherea
serviciului 8 persoane din zona cartierului Ferentari. De asemenea, dintre
aceste 215 persoane, 54 au probleme legate de consumul sistematic de
heroina, in timp ce 25 dintre ele au raportat un consum episodic al acestui
drog. Avand in vedere severitatea dependentei pe care o induce heroina, a
discuta despre un consum episodic pare a fi un eufemism. Din punctul de
vedere al nivelului educational, remarcam faptul ca 35 dintre aceste
persoane sunt nescolarizate, iar un abandon scolar in clasele primare a fost
inregistrat in cazul a 47 dintre acestea.

Revenind la problematica acestui capitol, respectiv programe spe-
cifice de reintegrare in societate derulate de catre Serviciul de Probatiune
de pe langa Tribunalul Bucuresti, trebuie sa mentionam faptul cd in acest
moment serviciul nu are un set de programe focalizat pe grupul-tinta al
acestui studiu, respectiv persoanele care locuiesc in zona Ferentari.

La baza acestei realitati se afla in primul rand faptul ca modul de
organizare actual al serviciilor de probatiune face dificila focalizarea
eforturilor in lucrul cu o categorie restransd de beneficiari, respectiv cei
aflati Intr-o anumitd zond, deoarece actuala competentd teritoriald a unui
serviciu este echivalentd cu un judet (serviciile de probatiune functionand
pe langa tribunale), iar in ceea ce priveste cazul specific al Serviciului de
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Probatiune de pe langa Tribunalul Bucuresti, acesta este competent
teritorial atat pentru municipiul Bucuresti, dar si pentru judetul Ilfov. In
aceste conditii, persoanele aflate in zona Ferentari sunt incluse, in functie
de nevoile si problemele cu care se confrunta, in programele pe care
serviciul le desfagoara in mod curent, in relatia cu toate persoanele aflate in
evidenta sa.

Serviciul de Probatiune de pe langa Tribunalul Bucuresti deruleaza la
momentul actual patru programe structurate (trei de grup si unul
individual). Aparitia programelor structurate in lucrul cu persoanele aflate
in probatiune este o caracteristica a curentului What Works, ale cdrui baze
au fost puse in Marea Britanie in anii '90. Teoria What Works a aparut pe
fundalul unei crize a sistemelor de probatiune cunoscute sub denumirea de
Nothing Works, iar specificul acesteia este dat de faptul cd a pus bazele unei
practici fondate pe probe.

In acest sens, incep a fi elaborate o serie de programe structurate, care
pun la Incercare gandirea, atitudinile si convingerile infractorilor, caracte-
rizate prin: orientare spre deprinderi, abordari cognitiv-comportamentale,
aptitudinea de a modela comportamentul prosocial, aport comunitar si un
grad sporit de integritate a programului (Pasarica, Mitricuna, 2008, p. 324).

Un astfel de program este programul de consiliere individuala Unu la
unu, un program a carui idee centrala o reprezinta abordarea cognitiv-
comportamentald, conform careia schimbarea modului de gandire al
infractorului determind o schimbare comportamentali a acestuia. In acest
sens, pe durata a douasprezece sedinte structurate In cinci module
(ganduri, atitudini, motivatie, obiective; rezolvarea problemelor; convin-
geri/discutia cu sine; empatia fatd de victimd; prevenirea recidivei), progra-
mul 1si propune sa sprijine beneficiarii serviciilor de probatiune sa
stabileasca obiective, sa gdseasca solutii, sa fie empatici, mai flexibili si sa-si
dezvolte gandirea bazatd pe consecinte. In acest fel, beneficiarii devin
capabili sa renunte la comportamentul infractional, prin crearea unor
modalitdti de a Impiedica revenirea la vechile tipare de comportament
(Vlad, Mihadila, 2008, p. 330).
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In strans3 legiturd cu abordarea programului Unu la unu, se afld pro-
gramul STOP — Gdndeste si schimba! $i acesta este un program care are la
bazd abordarea de tip cognitiv-comportamental, cu deosebirea cd acesta
este un program de grup. Programul este structurat pe durata a 10 sedinte
(de obicei saptamanale) si se focalizeaza pe identificarea gandurilor si sen-
timentelor disfunctionale, incurajeaza gandirea alternativa si isi propune sa
il constientizeze pe beneficiar asupra necesitatii schimbarii comporta-
mentului disfunctional. $i acest program se caracterizeaza printr-un nivel
ridicat de interactivitate intre trainer si participanti.

Un alt program de lucru al Serviciului de Probatiune de pe langa
Tribunalul Bucuresti, cu aplicare in cadrul sectoarelor capitalei (fara a
exista o evidentiere specifica zonei Ferentari) este Dezvoltarea abilititilor
sociale pentru minori (DAS - minori), bazat pe principiile teoriilor conditio-
narii operante, ale invatdrii sociale si autodeterminarii. Acesta este un
program de grup, cu un nivel ridicat de interactivitate intre consilierii de
probatiune si persoanele incluse, prin care sunt furnizate cunostinte
teoretice de cdtre consilierii de probatiune, precum si corelarea acestora cu
experienta de viatd a beneficiarilor. Programul abordeaza 10 tematici,
printre care comunicarea (non)verbald si modalitati de reactie; decizii si
negocieri; afirmare de sine etc. Astfel, programul isi propune sd sustina
minorul sa isi defineasca rolul in cadrul familiei, sd isi gestioneze relatiile
cu membrii familiei, precum si sa isi Intdreasca capacitatea decizionala.
Totodata, programul urmareste sa creeze un cadru prin care minorul sa
reuseasca sa 1si Imbunatdteascd relatiile cu persoanele care formeaza
grupul sdau de prieteni, sd 1i creascd capacitatea de a rezista la presiunile
anturajului, dar si sa-i imbundtateasca capacitatea de exprimare a
sentimentelor si sa reuseasca sa solutioneze situatiile de dezacord, fiind
cunoscut faptul cd, cel putin in cazul minorilor, implicarea in activitati
infractionale este facilitata de dificultdti de relationare si de incapacitatea
de a exprima un refuz in cadrul grupului de egali.

Un ultim program, aflat in stransa legatura cu cel precedent, il
reprezintd Dezvoltarea abilititilor sociale la majori (DAS — majori). Programul
isi propune sa imbundtdteascd o serie de deprinderi (in numadr de
paisprezece) ale persoanelor aflate in conflict cu legea penald. Fiecare
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dintre aceste deprinderi poate fi obiectul unui modul. Dintre modulele care
fac obiectul programului, mentiondm comunicare si ascultare; emotiile si
modul de a reactiona la o supdrare, a face o criticd; modul de relationare cu
autoritatile, dar si factori de risc si exprimarea supararii. Concluzionand,
putem spune ca programul isi propune sa pregateasca beneficiarii
serviciului de probatiune in vederea Imbunatatirii abilitdtilor sociale, in
functie de nevoile fiecaruia. La baza acestui program se afld teoria conform
cdreia comportamentul (social si personal) se invata, iar interactiunea
sociala reprezinta contextul in care acesta se formeaza. De fapt, ne referim
la teoria elaborata de catre Albert Bandura, respectiv teoria Invatarii
sociale. In privinta modului practic prin care programul DAS — majori isi
propune sd realizeze o schimbare comportamentald, un rol esential il
reprezintd jocul de rol, care permite exersarea atat a comportamentului
actual al beneficiarilor (potential generator de riscuri), dar si a compor-
tamentului model, cu scopul de a-l face pe beneficiar capabil sa faca fata
provocarilor vietii de zi cu zi intr-un mod diferit.

In general, in practica Serviciului de Probatiune de pe langa
Tribunalul Bucuresti, persoanele sunt incluse in aceste programe pe baza
obligatiei impuse de catre instantele de judecatd. Astfel, instanta poate
impune persoanelor condamnate incredintate supravegherii serviciului de
probatiune sa urmeze un program pe durata termenului de incercare,
program stabilit de cdtre serviciu in functie de nevoile condamnatului.

Trebuie mentionat faptul ca, in acest moment, avand in vedere
caracterul recent al aplicdrii programelor in practica serviciului de
probatiune, nu s-a efectuat o evaluare complexda a succesului unei
interventii bazate pe programe structurate. Cu atat mai mult, nu suntem in
posesia unor informatii cu privire la evolutia ulterioara finalizdrii acestor
programe a unor persoane care locuiesc in zona Ferentari. Cu toate acestea,
avand in vedere specificul problemelor cu care acestea se confruntd,
respectiv marginalizare sociald, locuirea intr-o zond in care este foarte usor
accesul la droguri, dificultati in accesarea serviciilor sociale, rata mare a
infractionalitdtii, problema care se pune este aceea In ce masura asemenea
programe sunt de natura a restructura personalitatea si abilitdtile cognitive
si rezolutive ale unei persoane al carui modus vivendi se caracterizeaza
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printr-un trai dus intr-o zond in care fenomenul de excluziune este o
caracteristica a traiului cotidian.

Astfel, in literatura de specialitate din Marea Britanie, o critica
importanta adusa programelor de timp cognitiv-comportamental a fost ca
programele recunosc importanta contextului social in care o persoana
evolueazd, totusi tind sa diminueze importanta acestuia (Kathleen, 2006), in
conditiile In care contextul social isi pune amprenta asupra abilitatilor
rezolutive si cognitive ale acesteia. Criticile acestor programe au vizat si
ignorarea unor aspecte precum genul, diversitatea si etnicitatea (Shaw si
Hannah-Moffat, 2006).

In afari de interventiile structurate mentionate anterior, bazate
frecvent pe o obligatie impusa de instanta de judecatd, in practica
Serviciului de Probatiune de pe langa Tribunalul Bucuresti se mai
realizeaza si asa-numitele interventii de asistenta si consiliere, la cererea
persoanelor condamnate. Concret, legea prevede faptul cd persoanele aflate
in supravegherea serviciilor de probatiune pot adresa acestora o cerere de
asistenta si consiliere in vederea acoperirii nevoilor cu potential criminogen
cu care se confruntd. Aceste nevoi pot fi de naturd educationald, de formare
profesionala, de sprijin In stoparea consumului de substante (droguri,
alcool), medierea relatiilor cu familia sau consilierea in vederea sprijinirii
persoanei supravegheate sa identifice solutii la problemele cu care se
confrunta.

Desi pana in acest moment nu s-a realizat in cadrul Serviciului de
Probatiune de pe langa Tribunalul Bucuresti o evaluare a problemelor cu
care se confrunta persoanele care locuiesc in zona Ferentari si care se afld in
evidentele serviciului, la nivelul practicii curente a serviciului, am remarcat
faptul ca, de cele mai multe ori, aceste persoane se confruntd cu un complex de
probleme, multe dintre acestea aflandu-se intr-o relatie de interdependenta.

La aceasta se mai adauga faptul cd, de multe ori, multe din aceste
probleme nu sunt constientizate de catre beneficiari sau sunt minimizate,
fiind considerate ca un fapt normal al vietii Intr-un cartier ca Ferentari. Cel
putin trei sunt problemele care, pentru un practician in domeniul proba-
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tiunii, apar ca fiind definitorii pentru persoanele care au locuirea in aceasta
zona.

Prima problema este legata de adictii. Zona Ferentari este bine-cu-
noscuta pentru traficul si consumul de droguri, in special heroina, asociate
in plan penal cu comiterea de infractiuni in vederea procurarii sumelor de
bani necesare achizitionarii drogului (furturi, talharii) sau cu comiterea de
infractiuni la Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului
si consumului ilicit de droguri (infractiuni de trafic de droguri sau de
detinere de droguri in vederea consumului).

Debutul in consumul de heroina are loc de multe ori la varste mici
(intalnim persoane care au debutat in consum la varste de 12-13 ani) si este
facilitat de multe ori de accesibilitatea drogului in aceastd zond. Mai mult,
dat fiind ,, renumele” pe care cartierul Ferentari si l-a facut in lumea consu-
matorilor de heroind, zona este intens cautata si de persoane dependente
care locuiesc in alte zone ale Bucurestiului, sporindu-se astfel posibilitatea
contactului cu persoane dependente. Din punct de vedere al interventiei
serviciului de probatiune, trebuie sa mentionam faptul ca in zona exista doua
structuri aflate in subordinea Agentiei Nationale Antidrog, respectiv Centrul
de Prevenire, Consiliere si Evaluare Antidrog si Centrul de Asistenta
Integrata a Adictiilor, cu care serviciul colaboreaza in vederea includerii
persoanelor dependente in cadrul programelor de consiliere si tratament pe
baza de substitut. De asemenea, in cadrul serviciului se desfadsoara programe
de motivare a beneficiarilor, avandu-se la baza in principal tehnica interviului
motivational. In conditiile in care ins& beneficiarii locuiesc pe mai departe in
zona Ferentari, recaderea in consumul de heroina are loc foarte repede, fiind
insotita de excluderea din program relativ la scurt timp, in conditiile in care
existd o cerere foarte mare pentru accesarea serviciilor celor doua centre.

O alta problema o reprezintd rata mare a abandonului scolar in zona
Ferentari. Datele Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti situeaza
acest cartier pe o pozitie de varf.

Unul dintre motivele acestui fenomen este precaritatea resurselor
materiale ale familiilor din zond, care prefera sa sacrifice viitorul educational
si profesional al copiilor pentru ca acestia sa poata fi folositi la diferite
activitati gospoddresti. Mai mult, nivelul educational slab din familie face ca
educatia sa nu fie privita ca o prioritate. Serviciul de Probatiune de pe langa
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Tribunalul Bucuresti are o serie de colaborari cu unitati scolare, dar si cu
organizatii neguvernamentale, in vederea includerii in programe educatio-
nale a persoanelor din aceastd zona, care au probleme legate de nivelul
scazut al pregatirii scolare. In ultima perioada se observa in practica serviciu-
lui si o tendinta din partea instantelor de judecatd de a impune persoanelor
condamnate la pedeapsa inchisorii cu suspendarea executdrii pedepsei sub
supraveghere a obligatiei de a urma un curs de invatdimant pe durata
termenului de incercare, consecinta nerespectdrii acestei obligatii putand-o
constitui revocarea beneficiului suspenddrii si executarea pedepsei in
penitenciar.

In stransd legaturd cu problema mentionatd anterior este problema
instabilitatii profesionale. Lipsa unei calificari profesionale corelatd cu pro-
blemele legate de lipsa abilitdtilor privitoare la respectarea unui program
de munca si existenta unor asteptari nerealiste din punct de vedere al
castigurilor raportat la aptitudinile efective ale acestor persoane face ca
situatiile In care acestea se confruntd cu lipsa unui loc de munca sau cu
ocuparea unor locuri de munca caracterizate prin incertitudine (zilieri in
constructii, muncitori in spalatorii auto) sa fie frecvente. In aceste conditii,
desi serviciul de probatiune are incheiata o colaborare cu ANOFM a secto-
rului cinci, succesul inregistrat de persoanele aflate in evidenta serviciului
in ceea ce priveste includerea Intr-un curs de calificare sau intr-un program
de gdsire a unui loc de munca este modest.

Aderarea Romaniei la UE a oferit posibilitatea accesarii unor pro-
grame finantate din fonduri structurale care ofera posibilitatea dobandirii
unor calificari profesionale. Mentiondm ca exemplu programul imple-
mentat de Ministerul Culturii pentru reabilitarea fostului han Gabroveni,
care a asigurat cursuri de formare profesionald si angajarea celor formati.
Unii beneficiari (printre care locuitori din Ferentari) au esuat in finalizarea
acestui curs, ca urmare a problemelor de adictie, indisciplina sau a lipsei
unei minime pregatiri scolare.

In practica serviciului de probatiune se remarci faptul ci, de multe
ori, minorii si tinerii din aceasta zona, atunci cand sunt trimisi in judecats,
iar instanta 1i incredinteazd supravegherii serviciului de probatiune,
prezintd deja un comportament infractional structurat. Conform legislatiei
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penale din Romania, un minor nu poate fi tras la rdspundere penala pana la
implinirea varstei de 14 ani. In aceste conditii, cvasiimpunitatea determina
dezvoltarea unor adevarate cariere infractionale pana la implinirea varstei
de 14 ani, astfel incat masurile de ordin penal luate dupd implinirea acestei
varste de multe ori nu mai sunt de natura a-si atinge scopul. Mai mult,
existenta unor comportamente infractionale in familie face ca recursul la
infractiune sa fie privit ca un fapt normal. In numeroase cazuri, parintii au
suferit condamnari sau, la momentul evaluarii, membrii familiei ispasesc
pedepse privative de libertate.

In cazul minorilor, se semnaleazi frecvent situatii de abuz prin
neglijare. Este vorba de copii in stradd, care isi duc un trai lipsit de
supravegherea parintilor, majoritatea timpului fiind petrecut in afara
locuintei. In aceste conditii, copiii se asociazd frecvent cu persoane cu
comportament infractional. Interventia serviciului de probatiune este
limitata, raspunsul acestor minori si tineri fatda de masurile si obligatiile

impuse de instanta de judecata fiind inexistent, inregistrandu-se recidiva la
scurt timp de la inceperea procesului de supraveghere.
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Studiul de caz nr. 1

P.Gh., in virstd de 22 de ani, a fost condamnati pentru comiterea infractiunii de trafic de
droguri de mare risc la pedeapsa tnchisorii de 3 ani, cu suspendarea executdirii pedepsei sub
supravegherea Serviciului de Probatiune Bucuregsti, pe un termen de incercare de 5 ani.

Trebuie mentionat cd, in timpul judecdrii acesteia, s-a solicitat de citre instanta de jude-
catd intocmirea unui referat de evaluare din partea serviciului de probatiune. Concluziile
reiegite in urma evaludrii realizate de citre consilierul de probatiune au evidentiat faptul
cd inculpata provine dintr-o familie dezorganizatd si are un nivel educational redus -
abandonul scolar tn cazul acesteia a survenit dupd finalizarea a 4 clase si repetarea de
doud ori a clasei a V-a. Din familia persoanei condamnate se remarcau si alti membri cu
istoric infractional, tatdl si unul dintre frati fiind condamnati pentru furt calificat.

Infractiunea pentru care era judecatd se tncadra in clasa infractiunilor cu risc crescut
pentru siguranta publicd, iar inculpata ajunsese sd comercializeze droguri la solicitarea
concubinului ei, care era major si care se folosise de faptul cad aceasta, fiind la virsta adoles-
centei, era o persoand mai usor de manipulat. La momentul evaludrii, Gh. nu era consuma-
toare de droguri, Tnsd au fost identificati ca factori criminogeni: zona de locuit (cartier Fe-
rentari — zond foarte frecventatd de consumatori si traficanti de droguri, o parte erau vecini
de cartier, dar marea majoritate erau persoane din alte cartiere/zone ale Bucuregtiului, care
se perindau n cartier cu acest scop), precum si faptul ci doi dintre fratii acesteia erau
consumatori sistematici de heroind. In urma efectudrii unei vizite la domiciliu, s-a putut
surprinde si mai bine acest din urmd aspect, intrucdt, la batdile n usd ale consilierului, a
deschis unul dintre fratii acesteia care consumase droguri si care, in amabilitatea lui, a
dorit sd ne invite in casd; garsoniera era modest mobilatd, persista un iz de igrasie, iar pe
masa din mica bucdtdrie, aldturi de o pdine, erau agezate doud seringi utilizate.

In urma condamndrii definitive, P. Gh. a ajuns in supravegherea serviciului de proba-
tiune care i-a adus la cunostintd mdsurile gi obligatiile impuse de cdtre instanta de jude-
catd, accentudndu-se necesitatea de a nu mai intra in legdturd cu fostul concubin si de a
relua cursurile scolare (obligatie impusi de citre instantd). La solicitarea acesteia, con-
silierul de probatiune a intervenit in identificarea unei unititi scolare cit mai aproape
de casd, dar si in acordarea de asistentd si consiliere cu scopul ca aceasta sd poatd
congtientiza problemele cu care se confruntd si sd identifice alternative la situatii de risc
criminogen. Din picate, profilul inculpatei nu a permis includerea acesteia intr-unul
din programele individuale sau de grup din serviciu.

Pe parcursul termenului de incercare i pdnd in prezent, degi i s-a acordat asistentd si
consiliere de o manierd intensivd si a fost sustinutd si in acoperirea altor nevoi de citre
consilierul de probatiune, inculpata, in lipsa unor modele pozitive in familie, dar si a
unui suport din partea comunitdtii, a avut o evolutie cu o turnurd negativd.
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In acest sens, mentiondam cd, desi a fost sustinutd de cdtre consilier in operarea unor
modificiri semmnificative pentru dezvoltarea sa ulterioard, cum ar fi continuarea
studiilor si obtinerea unui loc de muncd, inculpata a debutat in consumul de heroind, in
prezent fiind consumatoare in mod sistematic, de mai bine de 6 luni. Argumentele
debutului in consum (,din curiozitate, prietenii”) denotd lipsa internalizdrii unui
sistem de norme si valori prosociale, precum si impactul pe care il poate avea mediul in
care a crescut gi in care a imbrdtisat o anumitd subculturd.

In prezent, interventia in lucrul cu persoana condamnatd este orientatd pe doud directii:

1. Urmarea unui curs de invatamant de cdtre persoana condamnata, avdind in
vedere faptul cd a incilcat aceastd obligatie prin neterminarea cursurilor in primii
doi ani din termenul de incercare, dar si cu scopul de diminuare a timpului liber pe
care il petrecea in compania persoanelor cu comportament adictiv.

2. Folosirea unor metode si tehnici specifice interviului motivational cu scopul
congtientizirii de cdtre aceasta a necesitdtii urmdrii unui tratament de specialitate in
vederea reducerii/stoparii consumului de drog, dar si cu scopul cresterii motivatiei
acesteia pentru schimbare.

De asemenea, pentru cd este importantd o monitorizare a modului in care persoana
condamnatd respectd mdsurile si obligatiile impuse, se mentine legitura cu mama acesteia,
singura persoand care in prezent nu este incarceratd (tatdl, fratii si sora inculpatei sunt
arestati in penitenciar), dar si cu institutii abilitate in orientare vocationald (foarte buni
colaborare cu consilierul educational de la Scoala nr. 136, sector 5), dar si cu cele ce
intervin din punct de vedere medical prin acordare de tratament si consiliere psihologici
aflate din subordinea Agentiei Nationale Antidrog (CEPCA).
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Studiul de caz nr. 2

B.L., birbat, tn vdrstdi de 30 de ani, a fost condamnat pentru comiterea infractiunii de detine-
re si trafic de droguri de mare risc la pedeapsa inchisorii de 4 ani, cu suspendarea executdrii
pedepsei sub supravegherea Serviciului de Probatiune pe un termen de tncercare de 9 ani.

Persoana condamnati nu a fost evaluatd anterior intrdrii sale in evidentele serviciului
printr-un referat de evaluare presentential. La prima intrevedere avutd cu acesta, i-a
fost adus la cunostintd cd instanta de judecatd a impus in sarcina lui respectarea unor
mdsuri si obligatii, evidentiind faptul cd, timp de 9 ani, in fiecare lund trebuie si
desfiisoare 8 ore de activitate neremuneratd in folosul comunititii. In acest scop, a fost
identificatd o unitate din subordinea Administratiei Domeniului Public si Privat -
Sector 5 si, avdnd in vedere protocolul de colaborare dintre institutia respectivi si
serviciul de probatiune, B.L. a fost integrat in colectiv si timp de cdateva luni, pand la
aparitia unor probleme de sdndtate, acesta s-a prezentat si a indeplinit cu succes
activitdtile propuse de citre seful echipei de lucru.

Din evaluarea intocmitd la inceputul procesului de supraveghere, s-a evidentiat faptul
cd acesta crescuse intr-un mediu institutionalizat, iar in decursul timpului a dezvoltat o
serie de relatii cu persoane apartindnd lumii interlope. Era nescolarizat si, implicit, nu
avea nicio calificare. De asemenea, nu s-a inregistrat o preocupare pentru desfisurarea
unor activitifi lucrative, acesta fiind implicat in activitati de intermediere a unor
bunuri diferite, legalitatea procurdrii acestora fiind, de cele mai multe ori, pusd sub
semnul intrebdrii. De asemenea, acesta, desi a fost condamnat pentru sivirsirea unei
infractiuni la regimul drogurilor de mare risc, nu a consumat niciodatd heroind,
recunoscind comiterea faptei si colabordnd cu organele de urmdrire penald in decursul
procesului penal, justificindu-si insd implicarea in activitatea infractionald prin prisma
lipsei unui loc de muncd si a veniturilor insuficiente.

In ceea ce priveste statutul marital, mentiondm cd acesta este implicat intr-o relatie de
concubinaj cu numita G.T., care are doi copii dintr-o relatie anterioard si care este si ea
condamnatd, in calitate de complice, in aceeasi faptd, fiind in supravegherea serviciului
de probatiune. Persoana supravegheatd nu a locuit de la inceput in cartierul Ferentari,
stabilindu-se in aceastd zond atunci cdnd a inceput relatia de concubinaj. Cei doi au un
copil minor, L. fiind de acord si se ocupe si de cresterea celorlalti doi. In ceea ce priveste
relatia de concubinaj a acestora, mentiondm cid B.L. a exercitat in mai multe cazuri
violentd verbald si fizicd asupra concubinei, pe motiv cid nu mai dorea si suporte crizele
acesteia de gelozie. In acest sens, consilierii de probatiune le-au acordat acestora
consiliere individuald, cu scopul de mediere a conflictelor si de Imbundtitire a
abilititilor de comunicare. B.L. a reusit si se autocontroleze, dar nu a renuntat la ideea
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de a crede cd, fiind barbat, i se rezervd dreptul de a ingela si cd preventiv poate sd ii
aplice sotiei sale ,,0 palmd sau doud”.

Legat de modul in care B.L. se ocupa de cresterea si educatia copiilor, mentiondm ci acesta
se ocupa cu comertul de telefoane mobile in Piata Berceni si inregistra venituri care ii
permiteau asiqurarea unui trai decent. Pentru cd nu fusese scolarizat si nu avea calificare,
dorea ca cei trei copii sd meargd la scoald. Faptul cd unul dintre copii a debutat in consum
de heroind la vdrsta de 13 ani, iar fata de 16 ani a fugit de acasd cu un bdrbat cdsdtorit a
constituit prilej pentru B.L. sid o acuze pe G.T. de faptul cd nu le-a asigurat o educatie
corespunzidtoare, iar cele mai multe certuri debutau pe fondul acestor probleme.

In ceea ce priveste argumentul pentru care fiul lui consuma droguri de la o vdrstd foarte
micd (12-13 ani), B.L. a sustinut ideea cd in cartierul Ferentari viata se imparte in
doud: consum de droguri si trafic de droguri, incercind in felul acesta sd ofere si un
motiv pentru care s-a implicat in fapta penald.

La nivel de interventie, desi exista interes din partea consilierului ca serviciul sd il sprijine
in orientarea sa vocationald, mentiondm cd B.L. avea o motivatie scazutd pentru schimbare,
iar faptul cd respecta misurile de supraveghere se datora temerii sale de a nu ajunge in
penitenciar si de a-si pierde libertatea. Desi acesta avea o frecventd lunard, stabilitd de cdtre
instanta de judecatd si chiar dacd din fisa de intrevederi reiese cd era interesat de
respectarea masurilor de supraveghere, acesta este incarcerat pentru comiterea unei infrac-
tiuni similare celei pentru care a ajuns in evidentele serviciului (trafic de droguri). Concu-
bina acestuia se afld incd in supravegherea serviciului si considerd cd B.L. nu mai avea
oricum sanse de a se reintegra, intrucdt avea sd il ajungd trecutul (prin asta sugerdnd cd,
odatd ce se implicase in trafic de droguri si din moment ce locuia in continuare in zona Fe-
rentari, nu mai avea cum sd scape de influenta persoanelor implicate in traficul de droguri).




Studiul de caz nr. 3

G.G., in virstd de 21 de ani, a fost condamnat la 3 ani de inchisoare pentru comiterea
infractiunii de trafic de droguri de mare risc, fiind incredintat supravegherii Serviciului
de Probatiune pentru un termen de incercare de 6 ani.

Serviciul de Probatiune de pe lingd Tribunalul Bucuresti nu i-a intocmit anterior un
referat de evaluare. La momentul evaludrii sale la Tnceputul procesului de supraveghere, s-a
evidentiat faptul ci provine dintr-o familie dezorganizatd, prin decesul mamei sale in anul
2003, tatal prezentdnd o dependenti de alcool si probleme medicale foarte grave (amputarea
membrelor inferioare si TBC), fiind in acest moment imobilizat. De cresterea si educarea lui
G.G. i a fratelui sdu mai mare avea si se ocupe bunicul in vdrstd de 79 de ani. Initial, con-
damnatul, pand la vdrsta de 11 ani, a locuit in cartierul Pantelimon, insd apartamentul din
aceastd zond avea sd fie vindut din motive financiare, familia mutdndu-se in cartierul Fe-
rentari (Aleea Livezilor), mutare ce avea si coincidi cu aparitia problemelor lui G.G. Astfel,
acesta, pe fondul supravegherii reduse din partea bunicului, dar si al situatiilor de abuz fi-
zic i psihic la care a fost supus de citre tatd, avea sid abandoneze cursurile scolare, si adere
la un grup de prieteni cu preocupdri infractionale din zona Ferentari, pentru ca problemele
sale si culmineze cu initierea sa in consumul de heroind injectabild. Faptul cd G.G. a ajuns
in aceastd situatie a fost facilitat si de problemele de naturd psihiatricd ale acestuia (printre
altele, condamnatul prezintid o ugsoard intdrziere mintald), corelate cu carentele educative si
problemele de ordin rezolutiv ale acestuia. In cadrul evaludrii initiale, acesta a resimfit o
mare deosebire dintre zona Pantelimon pe care familia a trebuit sid o pdrdseascd si zona
Ferentari (,,acolo aveam prieteni buni, aici —in Ferentari n.n. —nu ai de unde si alegi”).

Interventia serviciului de probatiune a fost ingreunatd de faptul cd instanta de judecati a
stabilit o frecventd trimestriald de prezentare la sediul serviciului, fapt de naturd a face
destul de dificild o colaborare cu G.G. Serviciul de Probatiune a incercat pe calea
contestatiei la executare sd determine instanta de judecatd sd lase la latitudinea serviciului
stabilirea datelor intrevederilor cu persoana condamnatd pe baza principiului riscului,
insd cererea serviciului a fost respinsd. Cu toate acestea, serviciul a incercat o includere a
lui G.G. in cadrul serviciilor existente in comunitate, pentru persoanele consumatoare de
droguri. In acest sens, a fost contactat Centrul de Asistentd Integratd a Adictiilor — Sector
5 (CAIA , Pericle”), care I-a evaluat pe condamnat si a decis plasarea acestuia pe o listd de
asteptare, cu urgentarea cazului tn momentul eliberdrii unui loc la tratamentul cu
metadond. Acest fapt, la care se adduga motivatin sa redusd pentru schimbare, l-a
determinat pe G.G. sd-si abandoneze obiectivul referitor la renuntarea la consumul de
heroind, considerdnd cd poate sd se lase singur de droguri. Mai mult, in conditiile in care,
prin hotdrdrea judecitoreascd s-a stabilit o frecventd trimestriald de prezentare la sediul
serviciului, acesta avea si renunte extrem de usor si la respectarea acestei obligatii impuse
de citre instanta de judecatd. In acest context, serviciul a procedat la emiterea a doud
avertismente, persoana condamnatd wrmdnd a intra in procedura de revocare a
suspendirii sub supraveghere si executarea pedepsei in penitenciar.
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Concluzii si recomanddri din punctul de vedere
al serviciului de probatiune

Avand in vedere cele expuse anterior, In acest moment, Serviciul de
Probatiune de pe langa Tribunalul Bucuresti nu are o viziune de ansamblu
asupra fenomenului pe care il reprezinta cartierul Ferentari. Informatiile
detinute sunt de cele mai multe ori empirice, nefiind facuta o analiza
aprofundata a contextului in care locuiesc si a profilului pe care il prezinta
persoanele aflate in evidenta serviciului si care locuiesc in aceasta zona.

Cu toate acestea, un asemenea demers se impune a fi facut, avand in
vedere necesitatea identificarii celor mai bune metode de interventie in
practica cu aceasta categorie de persoane. De asemenea, este necesara o
evaluare si sumarizare a modelelor de buna practicd dezvoltate in cadrul
serviciului de probatiune.

Pe de altd parte, este cert faptul cd problemele pe care le ridica locuirea
in aceastd zona sunt complexe, rezolvarea acestora necesitand o implicare a
unei multitudini de factori decizionali, serviciul de probatiune putand
contribui, la randul sdu, cu expertiza acumulata in decursul timpului.

Astfel, in acest moment, este evident faptul cd o rezolvare a proble-
melor cu care se confrunta persoanele care locuiesc in cartierul Ferentari se
poate realiza in cadrul unei strategii pe termen lung, care sa adune la un loc
institutii publice locale si centrale, organizatii nonguvernamentale si alte
structuri private si, mai ales, persoanele care pot reprezenta un factor de
decizie sau de influentd din zona. In acest sens, nu trebuie si uitim ci in
zona Ferentari exista create o serie de premise ale dezvoltarii prin crearea
institutiei mediatorului - persoane care locuiesc in aceastd zond si care
faciliteaza relatia locuitorilor cartierului cu institutiile educationale sau
sanitare.

Nu trebuie pierdutd din vedere experienta acumulata de alte state
confruntate cu problema ghetourilor si cu dificultdtile generate de aceasta
si care au identificat solutii.

O premisa a succesului o reprezintda si diversificarea serviciilor
sociale, educationale, medicale si de tratament al dependentelor, puse la
dispozitia celor care au nevoie de ele.
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Sd nu uitdam faptul ca o parte a problemelor cu care se confrunta
locuitorii acestei zone se datoreaza lipsei sau inadecvadrii serviciilor oferite. $i
in stransa legatura cu acest aspect, nu trebuie sa omitem ceea ce criminologul
Maurice Cousson (Cousson, 2005) sustinea referitor la problematica
prevenirii delincventei: ca institutiile trebuie sa aiba in acest domeniu o
politicd proactivd, in sensul de a interveni cat mai devreme atunci cand o
persoana se afld intr-o situatie de risc, care o poate aduce in conflict cu legea
penald. Din aceastd perspectivd, atitudinea institutiilor care asteaptd ca
grupurile vulnerabile sa faca primul pas spre accesarea serviciillor nu
contribuie la rezolvarea problemelor, cu atat mai mult cu cat locuitorii
ghetourilor nu cunosc aceste institutii si nu au exercitiul cooperarii cu ele.

Persoane condamnate in anul 2010, aflate in evidentele
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si care au
domiciliul in Bucuresti

Analiza statisticii privind persoanele condamnate la pedeapsa cu
inchisoarea ce au domiciliul in sectoarele municipiului Bucuresti indica
faptul ca sectorul 5 inregistreazd cel mai mare numar de detinuti aflati in
penitenciare (276), aspect ce este in opozitie cu infractionalitatea constatata,
conform datelor mai sus prezentate, sectorul 5 avand cea mai mica pondere
din totalul faptelor penale constatate in ultimii 3 ani.

Tabelul nr. 8: Numarul de condamnati dupa gen si varsta, pe sectoare,

in 2010
Dupa sex Dupa varsta (ani)
M F 14-18 18-21 | 21-30 | 30-40 | 40-60 | Peste 60

Sectorul 1 =165 152 13 4 30 65 35 28 3
Sectorul 2 =268 244 24 3 28 104 88 38 7
Sectorul 3 = 258 243 15 1 26 91 97 40 3
Sectorul 4 =130 123 7 1 14 57 35 20 3
Sectorul 5 =276 252 24 3 47 113 61 48 4
Sectorul 6 = 146 140 6 3 20 50 42 31 0
Total 1154 89 15 165 480 358 205 20
Bucuresti 1243 1243

Sursa: ANP, 2011.
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In functie de starea civili, persoanele aflate in penitenciare cu
domiciliul In sectorul 5 traiesc preponderent in concubinaj (116) sau sunt
necdsatorite (94), tendinta ce se inregistreazd si in celelalte sectoare din
municipiul Bucuresti.

Tabelul nr. 9: Numarul de condamnati dupa starea civila,
pe sectoare, in 2010

Casatorite |Necasatorite |Concubinaj|Divortate] Vaduve

Sectorul 1 26 65 63 8 3
Sectorul 2 55 75 125 9 4
Sectorul 3 51 83 108 13 3
Sectorul 4 24 48 51 7 0
Sectorul 5 54 94 116 8 4
Sectorul 6 36 47 52 9 2
Total 246 412 515 54 16
Bucuresti 1243

Sursa: ANP, 2011.

In functie de starea de recidivd, se constatd ¢ numirul persoanelor
detinute din penitenciare cu domiciliul in sectorul cinci ce sunt fara
antecedente penale (113) este apropiat de numarul persoanelor recidiviste
din acelasi sector (117), relativ similar altor sectoare. Din acest punct de ve-
dere, se inregistreaza o diluare a perceptiei privind ,instalarea criminalitatii”
in sectorul cinci si se contureaza ipoteza unor conditii favorizante savarsirii
de infractiuni de cdtre persoane fara antecedente penale, ceea ce necesita
implementarea unor actiuni consistente de prevenire a criminalitatii.

Tabelul nr. 10: Numarul de condamnati dupa starea de recidiva,
pe sectoare, in 2010

Fara antecedente penale Cu antecedente |Recidiviste| Minor
Sectorul 1 64 25 76 0
Sectorul 2 102 46 120 0
Sectorul 3 0 144 114 0
Sectorul 4 47 23 60 0
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Fara antecedente penale Cu antecedente |Recidiviste| Minor
Sectorul 5 113 46 117 0
Sectorul 6 59 18 69 0
Total 385 302 516 0
Bucuresti 1243

Sursa: ANP, 2011.

Nivelul educational al persoanelor domiciliate In sectorul 5 condam-
nate la sanctiuni privative de libertate indica o concentrare a ponderilor celor
cu studii gimnaziale (112), primare (74) si analfabete (20), la aceastd ultima
categorie suprematia detinand-o sectorul intai al capitalei (30 persoane).

Tabelul nr. 11: Numarul de condamnati dupa educatie,
pe sectoare, in 2010

Analfa- | Pri- | Gimna- | Profesio- |Licea-| Postli- | Universi- [ Scoli

bete mare ziale nale le ceale tare militare
Sectorul 1 11 27 81 15 20 1 10 0
Sectorul 2 30 44 107 16 51 2 17 1
Sectorul 3 14 37 116 19 58 2 12 0
Sectorul 4 3 16 43 20 38 1 9 0
Sectorul 5 20 74 112 19 42 0 9 0
Sectorul 6 2 24 61 7 44 0 8 0
Total 80 222 520 9% | 253 6 65 1
Bucuresti 1243

Sursa: ANP, 2011.

In functie de ocupatie, persoanele incarcerate cu domiciliul in
sectorul 5 al municipiului Bucuresti se pozitioneaza intr-o relativa simila-
ritate cu inregistrdrile aferente persoanelor ce au domiciliul in sectorul 1,
particularizandu-se printr-un numadr foarte mare de persoane fara ocupatie
(215 persoane fara ocupatie fatd de 134 in sectorul 1, sector aflat pe pozitia
secunda din acest punct de vedere).
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Tabelul nr. 12: Numarul de condamnati dupa ocupatie,
pe sectoare, in 2010

Cu ocupatie Fara ocupatie Aflate in somaj
Sectorul 1 31 134 0
Sectorul 2 165 103 0
Sectorul 3 190 68 0
Sectorul 4 41 89 0
Sectorul 5 59 215 2
Sectorul 6 54 91 1
Total Bucuresti 540 700 3

Sursa: ANP, 2011.

Persoane liberate in anul 2010, aflate in evidentele Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si care au domiciliul in Bucuresti

Analiza datelor privind situatia persoanelor liberate din penitenciar
in cursul anului 2010, domiciliate in Bucuresti, din punct de vedere al
criteriilor gen, varsta, stare civila, educatie, ocupatie si starea de recidiva, in
functie de sectorul de resedinta, a relevat urmatoarele concluzii:

Din punct de vedere al genului si varstei, ponderea acestor categorii de
persoane este detinuta de cele domiciliate in sectorul 5 (240 de persoane), la
egalitate cu cele domiciliate in sectorul 3, dar sectorul 5 se evidentiaza prin
numarul mai mare de persoane cu varste cuprinse intre 21-30 de ani.

Tabelul nr. 13: Persoane liberate dupa gen si varsta,
pe sectoare, in 2010

Dupa sex Dupa varsta (ani)

M F 14-18 | 18-21 | 21-30 | 30-40 | 40-60 [Peste 60
Sectorul 1=131 122 9 3 12 56 37 22 1
Sectorul 2=216 199 19 2 24 96 58 32 6
Sectorul 3=240 227 13 2 14 96 86 39 3
Sectorul 4=143 139 4 0 7 62 46 25 3
Sectorul 5=240 224 16 1 30 106 63 40 0
Sectorul 6=159 149 10 2 18 58 48 33 0
Total 1060 71 10 105 474 338 191 13
Bucuresti 1131

Sursa: ANP, 2011.
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Din punct de vedere al starii civile, majoritatea persoanelor domi-
ciliate In sectorul 5 traiesc in concubinaj sau sunt necdsatorite.

Tabelul nr. 14: Persoane liberate dupa starea civila,
pe sectoare, in 2010

Casatorite | Necasatorite | Concubinaj | Divortate | Vaduve
Sectorul 1 19 55 54 2 1
Sectorul 2 44 80 83 9 2
Sectorul 3 39 81 107 8 5
Sectorul 4 22 49 63 8 1
Sectorul 5 43 74 114 6 3
Sectorul 6 34 57 60 8 0
Total 201 396 481 41 12
Bucuresti 1131

Sursa: ANP, 2011.

Din punct de vedere al antecedentelor penale, respectiv al starii de
recidivd, din tabelul de mai jos se poate observa faptul ca sectorul 5 se
situeaza pe locul 2, dupa sectorul 2, ca numar de persoane aflate la prima
condamnare, detine primul loc la numarul persoanelor cu antecedente si
locul al doilea ca numar de persoane recidiviste (dupa sectorul 3).

Tabelul nr. 15: Persoane liberate dupa starea de recidiva,
pe sectoare, in 2010

Fara antece- Cu e .

dente penale | antecedente Recidiviste Minor
Sectorul 1 57 19 55 0
Sectorul 2 112 37 69 0
Sectorul 3 92 44 104 0
Sectorul 4 45 28 70 0
Sectorul 5 93 46 101 0
Sectorul 6 64 26 69 0
Total 463 200 468 0
Bucuresti 1131

Sursa: ANP, 2011.
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Situatia educationala se prezinta similar cu cea a persoanelor aflate in
penitenciar, predominand persoanele cu studii gimnaziale (118) si primare
(43).

Tabelul nr. 16: Persoane liberate dupa educatie,
pe sectoare, in 2010

Analfa- | Pri- | Gimna- | Profesio- . Postli- | Univer-
bete mare ziale nale Liceale ceale sitare

Sectorul 1 6 21 72 10 16 1 5
Sectorul 2 30 35 89 12 41 0 11
Sectorul 3 8 33 102 22 68 1 6
Sectorul 4 4 22 61 17 31 1 7
Sectorul 5 13 43 118 15 41 1 9
Sectorul 6 6 14 82 15 34 2 6
Total 67 168 524 91 231 6 44
Bucuresti

Sursa: ANP, 2011.

In functie de ocupatie, persoanele liberate din penitenciare cu
domiciliul in sectorul 5 al municipiului Bucuresti se pozitioneaza intr-o
relativa similaritate cu Inregistrdrile aferente persoanelor ce au domiciliul
in sectorul 2 in ceea ce priveste absenta ocupatiei (148 de persoane fara
ocupatie in sectorul 5 fata de 143 in sectorul 2).

Tabelul nr. 17: Persoane liberate dupa ocupatie,
pe sectoare, in 2010

Cu ocupatie Fara ocupatie Aflate in somaj

Sectorul 1 38 92 1
Sectorul 2 75 143 0
Sectorul 3 185 54 1
Sectorul 4 42 101 0
Sectorul 5 92 148 0
Sectorul 6 71 88 0
Total 503 626 2
Bucuresti 1131

Sursa: ANP, 2011.
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Faptul cd atat la nivelul sectorului 2, cat si al sectorului 5 se inregis-
treazd un numadr relativ mare de persoane fara ocupatie poate fi interpretat
ca un argument in favoarea teoriei cd lipsa unui loc de munca si, implicit, a
resurselor necesare subzistentei este generatoare de criminalitate.

Studii de caz privind persoane domiciliate in sectorul 5,
aflate in detentie

Studiul de caz nr. 4

C.P.M. are 37 de ani si s-a niscut la data de 05.05.1973, in localitatea Medias, din
judetul Sibiu. In prezent, se afli in custodia Penitenciarului Giurgiu, unde executd o
pedeapsd privativd de libertate de 9 ani, pentru infractiunea de perversiune sexuald. Are
un nivel educational mediu, absolvind 12 clase. De asemenea, a dobindit calificarea
profesionali de tamplar inaintea sdvdrsirii infractiunii.

In 1998, C.P.M. a fost condamnat la 2 ani si 6 luni pentru sivdrsirea infractiunii de
furt calificat, insd este eliberat conditionat dupd 1 an si 6 luni.

Infractiunea de perversiune sexuald a sdvdrsit-o in seara zilei de 22.06.2002, cind
C.M.P. l-a fortat pe minorul S.M.A. sd intretind relatii sexuale cu el. La momentul
arestdrii avea domiciliul in Bucuresti, sector 5.

Pe timpul detentiei, a avut un comportament agresiv atdt fatd de personal, cat si fatd de
celelalte persoane detinute, fiind sanctionat disciplinar de 15 ori pentru nerespectarea
requlilor impuse pe durata executirii pedepsei privative de libertate. In aceastd perioadd,
nu a mentinut legdtura cu mediul de suport, fiind vizitat sporadic de prieteni.

In vederea reinsertiei sociale, C.P.M. a participat la activititi de evaluare psihologicd,
sociald, educationald, activitdti sportive, de biblioteci si la programul destinat
persoanelor private de libertate cu conduitid agresivd.

Pe parcursul executirii pedepsei privative de libertate s-a caracterizat prin ambitie,
egocentrism, avand un slab autocontrol. S-a adaptat treptat la mediul carceral, ficind
eforturi de cenzurare. Este atasat de trecut si are un nivel scizut de dezvoltare
intelectuald, cu usoard deficientd mintald.

In ceea ce priveste pregitirea pentru libertate a persoanei private de libertate, aceasta a
executat fractia din pedeapsd pentru a putea fi liberatd conditionat, insd, din cauza
comportamentului oscilant din timpul detentiei, liberarea, in aceste conditii, a fost
amdnatd de cdteva ori de instanta de judecatd.
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Studiul de caz nr. 5
G.G.A. are 34 de ani si s-a nascut la data de 21.01.1977, in Bucuresti, sectorul 5.

In prezent se afli in custodia Penitenciarului Giurgiu, unde executd o pedeapsi
privativd de libertate, de 7 ani, pentru una dintre infractiunile previzute de Legea nr.
143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri.

Are un nivel educational mediu-scizut (5 clase), neavind nicio ocupatie/meserie. Este
necdsdtorit, insd are un copil minor impreund cu concubina sa.

La data de 03.06.1999 a fost condamnat la 5 ani de inchisoare pentru sdvdrsirea
infractiunii de tdlhdrie, pedeapsd din care i-a rdmas un rest de 188 zile, fiind liberat
conditionat.

In perioada 2003-2004, in repetate randuri a vindut diferite cantititi de heroind mai
multor consumatori de droguri de pe raza municipiului Bucuresti, a cumpdrat si a
detinut droguri in vederea consumului propriu. La momentul sivdrsirii faptei, avea
domiciliul tot in Bucuregti, sectorul 5. Se impune a fi precizat ci G.G.A. a fost urmdrit
local in vederea arestirii.

Pe durata executirii prezentei pedepse privative de libertate, a fost sanctionat discipli-
nar de doud ori pentru nerespectarea regulamentului de ordine interioard. Nivelul
scazut de dezvoltare intelectuald si carentele educationale se datoreazd si consumului de
droguri.

Nu a mentinut legatura stransd cu mediul de suport, fiind vizitat sporadic de sord, care
l-a sprijinit din punct de vedere moral si material.

Pregiitirea persoanelor private de libertate pentru revenirea in comunitate, dupd finali-
zarea sanctiunilor penale, este un proces ce incepe din prima zi de detentie, se deruleazi
pe toatd perioada executorie si se intensificd la finalul acesteia. In vederea reintegririi
sociale, a participat la activititi de evaluare psihologicd, sociald, educationald, activititi
sportive, biblioteci si la programul educational , Prolib”, special conceput in scopul
cresterii sanselor de incluziune sociald.

S-a adaptat cu dificultate la mediul carceral, avind potential agresiv si autoagresiv,
prezentind tendinte de izolare, avind dispozitie depresivd - cu precadere trist, abdtut,
lipsd de incredere in altii, imaturitate emotionald.

Indeplineste conditiile privind liberarea conditionatd, din punct de vedere al fractiei
pedepsei executate, insd aceasta a fost amdnatd de doud ori de instanta de judecatd din
cauza comportamentului manifestat pe perioada detentiei.
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Studiul de caz nr. 6
M.F. are 37 de ani si s-a ndscut la data de 21.09.1973, in Bucuresti, sectorul 5.

In prezent, se aflid in custodia Penitenciarului Jilava, unde executd o pedeapsd privativi
de libertate de 17 ani pentru sdvdrsirea infractiunii de tilhdrie.

Are un nivel educational mediu (9 clase), neavind nicio ocupatie sau calificare. Este
cdsdtorit i are 3 copii.

In perioada iunie 1996-februarie 1997, a sivdrsit sapte infractiuni de talhirie prin
violentd. La data de 25.10.1996, inculpatul, prin violentd, l-a deposedat pe K.Q. —
cetdtean strdin — care, din cauza loviturilor primite, a decedat la cdteva zile. La
momentul sdvdrsirii faptei, avea domiciliul tot in Bucuresti, sectorul 5.

Persoana privati de libertate nu are antecedente penale, iar pe parcursul executdrii
pedepsei privative de libertate a avut un comportament corespunzitor, fiind
recompensat de doudzeci si cinci de ori.

Pe durata executdru pedepser, a facut efortur: susfinute de remtegrare sociald st de
crestere a nivelului educational, participdnd la programe specifice: tenis de masd,
programe de educatie civicd, conferinta ocazionatd de ,Ziua internationald a
tolerantei”, program destinat mentinerii unei vieti active, curs de initiere in folosirea
computerului: operator introducere date, program de asistenti ,EU printre Oameni”,
program de educatie pentru sindtate. De asemenea, a participat la redactarea revistei
sectiei, la activititi religioase, a sustinut un rol in cadrul festivalului de teatru , Exit 11”7
si a participat la spectacolul organizat de Créiciun.

A mentinut legatura cu mediul de suport, cu precidere prin intermediul vizitelor, fiind
sustinut moral si material de membrii familiei extinse (mamd, tatd, vdr, sotie), precum
si de alte persoane.

Pe timpul arestului preventiv, a incercat si se sinucidd, insd, ulterior, si-a schimbat
aceastd atitudine si a dovedit cd are personalitate structuratd, manifestand tendinte si
aptitudini practice. Relationeazd cu dificultate, desi are disponibilitate de comunicare.

Din punct de vedere al gradului de pregitire pentru libertate, M.F. a depus eforturi
considerabile pentru reinsertia sa in societate.

Perceptia criminalitdtii si sentimentul de teamd in comunitate

Concluziile sondajului PCRM efectuat in zona Aleea Livezilor au
evidentiat faptul cd, in randul populatiei din aceasta zond, institutiile de
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asigurare a sigurantei si ordinii publice nu se bucurd de incredere. Astfel,
valorile cele mai mari sunt inregistrate pentru categoria , am Incredere in
foarte micd mdsura” (jandarmerie 43,3%; politia de sector 46,6%; politia
comunitara 52,1%). Jandarmeria si politia de sector inregistreaza in dreptul
categoriilor ,in mare mdsurd” si ,in foarte mare mdsura” valori de
aproximativ 20%, iar politia comunitara doar de 12%.

Tabelul nr. 18: Increderea in institutiile de ordine publica

Aveti incredere| In foarte mici | In mica in mare |in foarte mare| NC/
in: masura madsura masura masura NR
Jandarmerie 43,3% 14,6% 22,5% 2,9% 16,7%
Politia de sector 46,2% 15% 20% 0,4% 18,4%
Polifia 52,1% 17,1% 12,1% 0 18,7%
comunitara

Sursa: Sondaj PCRM.

Din totalul respondentilor, doar 11,2% au depus vreodata plangere la
politie.

Graficul nr. 2: Ponderea persoanelor care au depus plingere la politie

Ati depus vreodata plangere la politie?

nc
3%

Sursa: Sondaj PCRM.
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Motivele pentru depunerea plangerilor la politie au fost conflictele
sau certurile cu vecinii, dar si lovirile sau alte violente.

Tabelul nr. 19: Motive pentru depunerea plangerilor la politie

Daca da, pentru ce ati depus plangere la politie? DA NC
Lipsa de politete; conflicte cu vecinii - scandaluri, certuri 3,3% 96,7%
Loviri, violente 2,1% 97,9%
Nerespectarea regulilor de circulatie 0,0% 100%
Coruptie 0,0% 100%
Arestari ilegale 0,0% 100%
Perchezitii ilegale 0,4% 99,6%
Legitimari ilegale 0,4% 99,6%

Sursa: Sondaj PCRM.

In ceea ce priveste perceptia activitatii structurilor de politie la
nivelul zonei Ferentari, doar 14 persoane (5,8% din totalul respondentilor)
considerd ca activitatea politiei s-a Imbunatatit fata de situatia de acum 5
ani, aproximativ 48% considerd ca activitatea politiei a rdmas la fel, iar 44%
cred cd aceasta s-a Inrautatit.

Graficul nr. 3: Perceptia asupra activititii politiei

Fata de acum 5 ani, interventia politiei s-a...
NS/NR s-a
2% imbunatatit
6%
s-a
fnrautatit
44% aramas la
fel
A 48%
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Mai mult de jumatate dintre respondenti sunt nemultumiti de activi-
tatea politiei dupa semnalarea unei infractiuni, doar 14% dintre acestia
declarandu-se multumiti de actiunile politiei In contextul semnaldrii unei
infractiuni.

Lipsa de cooperare a cetatenilor (67,5%) si slaba pregdtire a poli-
tistilor (54,2%) sunt considerate principalele impedimente in desfasurarea
activitatii politiei. Un procentaj important este inregistrat si in dreptul
categoriilor rezervate gastilor de cartier (47,9%) si insuficientei mijloacelor
materiale si financiare ale politiei (42,1%).

Tabelul nr. 20: Cauze care impiedica activitatea politiei

Ce credeti ca impiedica activitatea politiei? DA NU NC/NR
Gagtile de cartier 47,9% 22,9% 29,2%
Lipsa de cooperare a cetatenilor 67,5% 7,1% 25,4%
Insuficienta mijloacelor materiale si financiare| 42,1% 21,2% 36,7%
Pregatirea politistilor 54,2% 13,8% 32%

In ultimul an 11, persoane (4,6%) au fost victime ale s&varsirii unei
infractiuni, cea mai frecventa infractiune denuntata fiind furtul. Alte tipuri
de infractiuni Inregistrate sunt: violare de domiciliu, jaf armat, talhdrie,
amenintare si viol.

Tabelul nr. 21: Victimele infractiunilor in ultimul an

In ultimul an ati fost victima savarsirii unei infractiuni?| Frecventi | Procent (%)
da 11 4,6
nu 216 90,0
nc 13 5,4
Total 240 100,0

Majoritatea respondentilor considera ca traiesc intr-un cartier nesigur,
apreciind ca atat ei, cat si cunoscutii lor pot fi cu usurinta victima unei infracti-
uni. Aproximativ 43% considera ca nu se pot deplasa in siguranta singuri ziua
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prin cartier si 64% cred ca noaptea este periculoasa o deplasare prin cartier.
Viitorul este privit cu pesimism, pentru ca atat infractionalitatea (75,4%), cat si
consumul drogurilor (73,4%) sunt percepute ca fenomene in expansiune.

Tabelul nr. 22: Siguranta in cartierul Ferentari

in ce masurj, credeti ca in in foarte | Inmica | In mare | Infoarte | NC/
cartier...? mica masura| masura | masura |mare masura] NR
Ati tea fi victi i
i putea 1 victima tiet 146% | 175% | 175% | 321% | 183%
infractiuni
Un cunoscut ar putea fi victima
.. .. 11,2% 10,8% 15% 36,7% 26,3%

unei infractiuni
Sunteti fn sigurantd cand va 11,2% 31,7% | 32,9% 7.9% | 16,3%
deplasati singur ziua prin cartier
Sunteti in sigurantd cand va
deplasati singur noaptea prin 40,4% 22,9% 13,8% 6,2% 16,7%
cartier
Va creste consumul de droguri 1,2% 0 11,7% 61,7% 25,4%
Va creste infractionalitatea 0,8% 0 10,4% 65% 23,8%

Sursa: Sondaj PCRM.

Majoritatea respondentilor considera ca gastile de cartier sunt
deasupra legii (60%), In timp ce doar 15% dintre cei intervievati sunt de
parere contrara.

Jumatate dintre subiecti nu stiu sau nu vor sa raspunda la intrebarea
referitoare la existenta In cartier a mijloacelor de reintegrare in societate a
unei persoane eliberate din penitenciar. Cealaltd jumatate a subiectilor
considera in proportie de 41% ca nu exista astfel de mijloace, categoria celor
care cred cd exista aceste mijloace de reintegrare inregistrand doar 9% din
totalul respondentilor.

Principalele obstacole invocate pentru procesul de reintegrare a unei
persoane eliberate din penitenciar sunt caracteristicile negative ale zonei,
influenta exercitata de anturaj si greutatea cu care un om este capabil sad-si
schimbe comportamentul. Cei care au optat pentru raspunsul care
presupune existenta mijloacelor de reintegrare in societate si-au motivat
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optiunea prin puterea indivizilor de a-si indrepta greselile si de a profita de
o noua sansa oferita de societate (in acest caz, totul depinde de individ).

In acelasi registru poate fi interpretat si procentajul mare de
respondenti care considera ca pentru persoanele eliberate din penitenciar
este mult mai mare probabilitatea de recidiva daca acestea se intorc in
cartier (45,8%). Optiunea potrivit careia sansa de a comite o noua fapta
penald nu este mai mare In acest cartier decat in altele a fost preferatd de
doar 2,1% respondenti.

Concluzii

Ca o prima concluzie desprinsa din cele mai sus prezentate, putem
afirma ca reactia sociald fata de aceasta categorie de persoane ce provine din
zonele sarace ale cartierului Ferentari este alimentata, ca si in cazul
ghetoului american, de conceptii represive, total disproportionate in raport
cu pericolul social manifestat. Opinia publicd s-a pronuntat deseori in
favoarea represiunii dure, de izolare a acestora, dar probabil ca aceasta
atitudine reprezintd doar reflexul convingerilor false cd acesti indivizi nu
mai pot fi nicidecum recuperati social si nu existd perspective de
reintegrare. Schimbarea mentalitatilor si atitudinilor depinde, intr-o mare
masura, de forta convingerilor care stau la baza lor. Iar convingerile sunt o
functie a informatiilor culese si acceptate si, bineinteles, a experientei
concrete proprii sau a unor prejudecati. De aceea, o informare corectd a
opiniei publice si a autoritdtilor despre cauzele reale ale acestui tip de
infractionalitate, ca si despre faptul ca majoritatea acestor indivizi nu difera
deloc de ceilalti, considerati a fi normali sub aspect social, ar putea, cu
sigurantd, sd transforme orientdrile atitudinale gresite intr-o perceptie a
fenomenului care sd corespunda adevarului si bunului simt. Pentru aceste
motive, sensibilizarea opiniei publice in scopul aprecierii corecte a acestui
fenomen si a consecintelor lui, precum si al valorizarii oricarei fiinte umane
si al respectdrii drepturilor sale inalienabile este de mare importanta.

Din pacate, mentalitatea generald este, dupa cum s-a subliniat mai
sus, de excludere prin izolare a acestei categorii, care apare in ochii opiniei
publice ca fiind irecuperabila din punct de vedere social. Desi total
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exageratd, irecuperabilitatea absoluta a persoanelor ce locuiesc in zonele
sdrace din cartierul Ferentari si care au comis fapte de natura penald,
despre care se vorbeste tot mai des, devine justificarea perfecta a atitudinii
represive la adresa lor. Experienta lucratorilor sociali este singura cale de a
demonstra cd nu putem vorbi de infractori neintegrabili social, singurul
raspuns corect si eficient la aceastd problema fiind dezvoltarea si
diversificarea mecanismelor sociale de prevenire si protectie. Comiterea
unei infractiuni de cdtre o persoand ce traieste In conditii mizere de viata
trebuie considerata un semnal al absentei sau insuficientei protectiei lui, si
nicidecum o ocazie pentru un raspuns represiv.

Stigmatul social se reflectd, in egald masurd, si in politicile care
trateaza aceste persoane ca infractori irecuperabili. Deoarece acestia
sdvarsesc infractiuni, fiind deseori implicati in activitati ilegale, viata lor nu
este consideratd de catre opinia publicd o alternativa viabila de castigare a
existentei, iar ei sunt perceputi ca o continud amenintare a ordinii sociale.

Nu trebuie sa uitdm faptul cd, in orice sistem legislativ penal, este
nevoie de un echilibru intre pedeapsa si reabilitare, iar scopul principal al
unui cod penal este controlul social. Succesul sau esecul politicii penale este
dat mai degraba de “socializarea” infractorului decat de “moralizarea”
acestuia.

In acest context, se impune o reformd in mentalitatea colectivd (a
societatii) fata de victime si delincventi, pentru a aprecia la justa lor valoare
alternativele eficiente la pedeapsa inchisorii, care permit pastrarea
respectului de sine, trateaza cauzele delincventei si, nu in ultimul rand,
permit reabilitarea si reintegrarea sociald a infractorilor. Toate acestea sunt
menite realizdrii reformei In justitie si obtinerii de rezultate pozitive in
interventiile de naturd juridica, asistentd sociald, actiunile politienesti,
inchisoare si probatiune in beneficiul societdtii, experienta statelor moderne
demonstrand nu numai valoarea noilor mentalitdti de umanizare a justitiei,
ci si eficienta si pragmatismul administrarii justitiei in comunitate.
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TRAFIC SI CONSUM DE DROGURI -
INTERVENTII SPECIALIZATE IN ZONE
DE RISC

Victor NICOLAESCU, Adrian Marcel IANCU,
Diana SERBAN, Daniela NICOLAESCU

Consumul de droguri, alaturi de trafic, reprezinta una dintre cele mai
grave probleme sociale cu care se confrunta societatile contemporane.
Considerat in majoritatea manualelor de criminologie si sociologia
deviantei ca ,o0 crimd fara victime” care nu prejudiciazd societatea, in
ansamblul ei, ci doar indivizii implicati iIn consumul de droguri, acest
fenomen reprezinta totusi o problema sociala acutd, ce afecteazd sanatatea
unei natiuni, cu consecinte economice, juridice, criminologice si medicale,
sporind costurile legate de acordarea asistentei sociale si medicale si
contribuind la amplificarea altor probleme sociale.

Din punct de vedere social, consumul de droguri are consecinte
negative asupra potentialului productiv si reproductiv al membrilor
societdtii, ca si asupra resurselor de sdndtate ale acestora. De asemenea,
consumul de droguri determina amplificarea traficului ilegal de droguri, ca
o componentd a crimei organizate, in anumite zone rezidentiale
favorizante. Legatura dintre criminalitate si consumul de droguri este
biunivoca, in sensul in care persoanele care se drogheaza intra in conflict cu
sistemul normativ si viceversa (lancu, 2010).
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Totusi, asa cum reiese din diverse studii, accesul facil la droguri pe
piatd nu are un rol principal in procesul de creare a dependentei, cu atat
mai mult cu cat persoanele au cunostinte despre efectele lor negative. Mult
mai importanti sunt factorii de personalitate care actioneaza, astfel incat
dependenta fata de drog este, mai degraba, un simptom al unei anumite
trebuinte de ordin psihologic decat simptomul unei boli. Diferitele studii si
evaluari psihologice au ardtat ca, initial, utilizarea drogurilor poate fi un
mijloc de descoperire a identitatii individului, un mijloc de reducere a
anxietdtii si a suferintei existentiale, de a rezolva diferite probleme
personale si sociale, de a raspunde influentelor exercitate de grup. Acest
mijloc este utilizat mai ales de catre persoane ce trdiesc In zone de risc
comunitar, caracterizate prin sdracie, lipsa serviciilor si utilitatilor sociale,
rata mare a populatiei cu studii scolare reduse si fard locuri de muncs,
precum si de existenta unor structuri organizationale informale, de tip
mafiot, ce concurd institutiile statului in aplicarea legii in ariile respective.

Alte explicatii psihologice au evidentiat principalele trasaturi de
personalitate care pot favoriza dependenta, dar nu s-a descoperit niciun tip
de personalitate reprezentativ care sa o poata implica. Cercetdtorii de
orientare freudiana considera ca istoriile de viata ale consumatorilor pot
explica dependenta de droguri. Astfel, s-a constatat cda, iIn multe cazuri,
absenta din camin a tatdlui sau atitudinile rejective ale acestuia fata de fiu
se coreleazd cu dependenta de drog. Alte studii au ardtat ca influenta
grupului de prieteni este decisiva in luarea deciziei de a consuma droguri,
mai ales in perioada adolescentei. Rezultatele studiilor cu caracter
psihologic arata ca in fenomenul de consum/dependentd nu existd o
singurd cauza, insa realitatea a demonstrat faptul ca in anumite zone unde
predomina saracia si excluderea sociald - semnificativ in acest sens este
cartierul Ferentari din sectorul 5 - traficul si consumul de droguri sunt mult
mai prezente decat in alte zone.

Indivizii expusi excluderii sociale, care de altfel pot fi considerati
grup social dezavantajat, pot fi categorisiti In mai multe subgrupuri, in
functie de provenienta lor (din familii sdrace, locuind in vecindtatea
toxicomanilor sau dealerilor de droguri, persoane fara addpost, migranti,
persoane fara ocupatie, copii si adulti in conflict cu legea, copii ce si-au

138



abandonat scoala sau au fugit de acasd, copii ai caror pdrinti sunt plecati la
munca in strainatate etc.). Excluderea sociald, ca si excluderea din familie
si cercul de prieteni reprezintd pentru toxicomani un cerc vicios al adictiei.
Indiferent daca este vorba despre un individ care are probleme, o persoana
fara adapost sau un copil al strdzii, societatea trebuie sa recunoasca faptul
ca fiecare individ este o persoand importantd a sa si are dreptul sa
primeascd asistenta si servicii in legatura cu educatia, locul de munca si
beneficii sociale pentru a putea depasi/rezolva problemele (lancu, 2006). In
acest scop, constiinta publica trebuie sa aiba un cuvant greu de spus, 1ns4,
in conditiile specifice unor zone de tip ghetou cum este cartierul Ferentari,
numit uneori “micul Bronx” si cunoscut ca un rai al traficantilor si
consumatorilor de droguri, acest lucru pare aproape imposibil. De aceea, in
cazul cartierului Ferentari, administratia publica trebuie sa joace un rol
primordial pentru asigurarea, in primul rand, a unui climat de ordine si
siguranta publica, asigurarea unor conditii de viata decente pentru
locuitorii din zona si, nu in ultimul rand, pentru dezvoltarea economica a
zonei si inlaturarea barierei artificiale ridicate de constiinta si opinia
publica fata de locuitorii acestei zone considerate rau famata.

Traficul de droguri in zonele de tip ghetou

Avand in vedere caracteristicile ghetourilor in general si ale ghetou-
lui american in mod deosebit (Valdez, Kaplan, Curtis Jr., 2007), observam
cd, in extenso, anumite zone din cartierul Ferentari pot fi comparate cu
aceste zone de sardcie si criminalitate, numite, iIn limbajul comun,
ghetouri'. Plecand de la aceastd premisa, studiul de fata incearca sa faca o
analizd a impactului drogurilor (trafic si consum) in zonele cu risc comu-
nitar crescut, respectiv zone de tip ghetou, principalele considerente avute
in calcul in analiza efectuatd la nivelul zonei Ferentari fiind urmatoarele:

e implicarea persoanelor domiciliate in aceastd zond in activitati
ilicite de trafic de droguri este in crestere, prin izolarea relationala
a comunitatii (accesul persoanelor straine este filtrat si anuntat);

1 “Ghettos: The Changing Consequences of Ethnic Isolation”, disponibil la http://www.bos.
frb.orgleconomic/nerr/rr1997/spring/glsr97_2.htm.
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e copiii si tinerii sunt expusi traficului si consumului ilicit de
droguri, in absenta masurilor preventive eficiente;

e serviciile administratiei publice locale se rezuma la a limita si
preveni consumul de droguri;

e cercul infractionalitate-droguri se consolideaza in absenta unor
programe integrate de reabilitare atat a comunitatii, cat si a
membrilor sai.

Traficul ilicit de droguri la nivelul municipiului Bucuresti

Analiza datelor statistice releva ca aproximativ jumatate din faptele
constatate la nivel national ca fiind comise sub influenta drogurilor au fost
inregistrate la nivelul municipiului Bucuresti (Iancu, Nicoldescu, 2010), iar
in ceea ce priveste faptele de talharie, majoritatea acestora au fost comise pe
strada, aspect ce ridicd un semn de intrebare in legdtura cu siguranta
cetateanului. Cifrele prezentate nu sunt mari, dar stim cu totii ca existd o
cifra neagra a criminalitatii, care reflectd criminalitatea reala, exista
persoane care, desi au fost victimele unor infractiuni, nu au depus plangere
si, nu In ultimul radnd, reamintim faptul cd, la nivelul IGPR, nu exista
posibilitatea reald de evidentiere, in cadrul indicatorilor statistici, a tuturor
infractiunilor ce au avut drept factor favorizant consumul de droguri. De
aceea inclindm sa credem ca cifrele mai sus prezentate reprezinta, chiar si
fara faptele incriminate de catre Legea nr. 143/2000, doar varful aisbergului
criminalitatii asociate consumului de droguri. In ceea ce priveste tipul de
infractiuni comise dupad cele prevazute si sanctionate de cdtre Legea nr.
143/2000, care de altfel detin si ponderea cea mai mare, pe locul secund se
situeaza infractiunile contra patrimoniului, respectiv furtul din locuinte,
furtul din buzunare, genti, posete si furtul din autoturisme si talharia
(Tancu, Nicoldescu, Frusinoiu, 2010).

Din analiza datelor disponibile la nivelul IGPR (Directia Cazier Judi-
ciar, Statistica si Evidente Operative, IGPR, 2010) privind infractiunile ce au
avut drept factor favorizant drogul, savarsite in intervalul 2006-2009,
rezultd ca aproximativ 75-80% dintre persoanele cercetate se regasesc la
nivelul municipiului Bucuresti, respectiv in sectoarele 5 si 3. In ceea ce
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priveste infractiunile constatate, in intervalul de referintd, municipiul
Bucuresti detine o pondere de aproximativ 40-45%.

Astfel, conform datelor statistice ale politiei, la nivelul municipiul
Bucuresti, in anul 2008 au fost constatate un numar de 1.679 de infractiuni
la Legea nr. 143/2000, ceea ce reprezinta o crestere cu 33,78% fata de anul
2007 (1.255 de infractiuni), majoritatea acestora - 76,17% - reprezentand
incalcdri ale dispozitiilor art. 4 din legea sus-mentionatd, adicd operatiuni
de cumpdrare si detinere de droguri pentru consum propriu.

In cursul anului 2008, sub aspectul sdvarsirii de infractiuni la regimul
drogurilor, au fost cercetate de catre parchete, in cauze solutionate, 4.426 de
persoane, cu 3,74% mai putin comparativ cu anul 2007, cand au fost
cercetate 4.598 de persoane, dar cu 110% mai mult fata de anul 2006, cand
au fost cercetate 2.108 persoane, municipiul Bucuresti detasandu-se, intr-o
maniera clard, de restul tdrii cu o pondere de 55,81% (2.470 de persoane),
urmat de Serviciul Teritorial' Cluj, la nivelul cdruia au fost cercetate 288 de
persoane, Serviciul Teritorial Craiova (187 de persoane), Serviciul Teritorial
Alba Iulia (186 de persoane), Serviciul Teritorial Constanta (179 de
persoane) si Serviciul Teritorial Timisoara (145 de persoane) (servicii
teritoriale ale Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism — DIICOT, 2008). De asemenea, in cursul anului
2009, structurile specializate ale DIICOT (DIICOT, Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie) au cercetat un numir de 4.922 de
persoane pentru incalcdri ale legislatiei la regimul drogurilor, ceea ce
reprezintd o crestere cu 56,40% fatd de anul anterior, municipiul Bucuresti
avand o pondere de 53,65% (2641 de persoane) din totalul persoanelor
cercetate. Din cele 4922 de persoane cercetate in cursul anului 2009, 976 au
fost trimise in judecata, ponderea la nivelul municipiului Bucuresti fiind de
38,42%, adica 375 de persoane. Din totalul de 3111 invinuiti si inculpati
netrimisi in judecatd, doar 914 persoane au fost cercetate pentru trafic de
droguri.

' Servicii teritoriale ale Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism (DIICOT).
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Conform datelor existente la nivelul Agentiei Nationale Antidrog
(,Raport de evaluare 2009 privind stadiul realizarii activitatilor prevazute
pentru anul 2008 in Planul de actiune pentru implementarea Strategiei
nationale antidrog, in perioada 2005-2008”), in cursul anului 2009,
formatiunile de profil din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie si al parchetelor de pe langa cele 15 curti de apel au
solutionat 2.906 cauze penale privind infractiuni comise la regimul drogu-
rilor si precursorilor, dintre care 2.141 la nivelul municipiului Bucuresti,
ceea ce reprezintd o pondere de 73,67% din totalul cauzelor solutionate.

In anul 2009, instantele de judecati au dispus aplicarea pedepselor cu
inchisoarea pentru un numar de 676 de persoane (condamnate definitiv)
pentru incdlcari ale legislatiei la regimul drogurilor, din care 330 de
persoane au fost condamnate la nivelul municipiului Bucuresti (48,81%).

Din totalul de 676 de persoane condamnate definitiv, instantele de
judecatd au dispus pentru 84 de persoane suspendarea conditionata a
executdrii pedepsei (9 persoane la nivelul municipiului Bucuresti - 10,11%)
iar pentru 192 persoane (76 la nivelul municipiului Bucuresti — 39,58%)
suspendarea executarii sub supraveghere.

In ceea ce priveste sanctiunea aplicats, ponderea cea mai mare (152
de persoane) o detin pedepsele privative de libertate cu o durata ce variaza
intre 1 si 5 ani, urmate de cele cu o duratd ce variaza intre 5 si 10 ani (148 de
persoane). La nivelul municipiului Bucuresti, ponderea este detinutda de
pedepsele cu o duratd ce variaza intre 5 si 10 ani — 122 de persoane (din
totalul de 330 de persoane condamnate), urmata de pedepsele cu o durata
intre 1 si 5 ani — 74 de persoane - si cele intre 10 si 15 ani — 37 de persoane.

In unititile de detentie subordonate Administratiei Nationale a Peni-
tenciarelor, la data de 31 decembrie 2008, se aflau 935 de persoane condam-
nate definitiv pentru infractiuni prevazute de Legea nr. 143/2000 pentru
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La nivelul celor doua penitenciare — Rahova si Jilava — ce deservesc
municipiul Bucuresti si, respectiv, judetul Ilfov, numarul persoanelor cerce-
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tate si condamnate pentru infractiuni la regimul drogurilor se prezinta
astfel:

Tabelul nr. 23: Numarul de persoane aflate in arest in penitenciarele din
Bucuresti pentru infractiuni la regimul drogurilor

2008 2009
Arest |Condamnati| Arest |Condamnati
preventiv | definitiv | preventiv | definitiv
Penitenciarul Jilava 139 78 0 142
Penitenciarul Rahova 51 243 358 102

Sursa: ANP, 2010.

In cursul anului 2008, organele de urmaérire penald au solicitat
serviciilor de probatiune' intocmirea referatelor de evaluare pentru 18 per-
soane cercetate in temeiul art. 2 (pentru trafic) din Legea nr. 143/2000,
respectiv pentru 8 persoane cercetate pentru infractiuni incriminate de art. 4
(pentru consum propriu) din legea mentionata anterior.

De asemenea, in anul 2008, instantele de judecata au solicitat referate
de evaluare pentru 135 de persoane cercetate pentru infractiuni prevazute
la art. 2 din Legea nr. 143/2000, respectiv 60 de persoane pentru fapte
penale circumscrise art. 4.

In anul 2009, serviciile de probatiune au intocmit un numar total de
403 referate de evaluare — 276 pentru persoane cercetate in temeiul art. 2,
respectiv 127 pentru persoane cercetate in temeiul art. 4. La nivelul
municipiului Bucuresti, Serviciul de Probatiune a intocmit un numar de
118 referate (29,28%), din care 100 de referate pentru persoane cercetate in
temeiul art. 2, respectiv 18 pentru persoane cercetate in temeiul art. 4.

Este demn de remarcat faptul cd, in cazul persoanelor condamnate
pentru savarsirea de infractiuni la regimului drogurilor, aflate in suprave-

1 Agentia Nationald Antidrog — ,Raport de evaluare 2009 privind stadiul realizdrii
activitdtilor previzute pentru anul 2008 in Planul de actiune pentru implementarea
Strategiei nationale antidrog, in perioada 2005-2008”.
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gherea serviciilor de probatiune, se constata o crestere semnificativa fata de
anul 2008, de la 310 la 660 de persoane (422 de persoane pentru fapte
prevazute de art. 2, respectiv 138 de persoane pentru fapte prevazute de
art. 4 din Legea nr. 143/2000). Din totalul de 660 de persoane, 238 (36,06%)
se regasesc la nivelul municipiului Bucuresti (209 persoane pentru fapte
prevazute de art. 2, respectiv 29 de persoane pentru fapte prevazute de art.
4 din Legea nr. 143/2000). Pentru 201 persoane (73 la nivelul municipiului
Bucuresti) din totalul de 310 inregistrat la nivelul anului 2008, respectiv 401
(221 la nivelul municipiului Bucuresti) in anul 2009 (primele 6 luni), s-au
aplicat masurile de supraveghere conform art. 86°, alin. 1, lit. a-d din Codul
penal. Si in cazul persoanelor condamnate avand obligativitatea urmarii
masurilor de tratament sau ingrijire in scopul dezintoxicdrii (conform art.
86% alin. 3, lit. a-f din Codul penal), se constatd mentinerea aceleiasi
tendinte ascendente, printr-o crestere in anul 2009' comparativ cu anul
2008, de la 101 persoane (40 la nivelul municipiului Bucuresti) la 157 de
persoane (74 la nivelul municipiului Bucuresti).

In ceea ce priveste tipul de infractiuni comise dupa cele previzute si
sanctionate de cdtre Legea nr. 143/2000, care de altfel detin si ponderea cea
mai mare, pe locul secund se situeaza infractiunile contra patrimoniului
respectiv furtul din locuinte, furtul din buzunare, genti, posete si furtul din
autoturisme si talharia.

Consumul de droguri — amenintare la adresa comunitdtii

Primele studii privind prevalenta consumului de droguri in randul
populatiei (2003) au estimat numarul consumatorilor de heroina injectabila
din Bucuresti la aproximativ 24.000 de persoane, ceea ce reprezintd 1% din
totalul populatiei orasului. Consumul de heroina injectabila este deosebit
de ingrijordtor, avand in vedere consecintele dramatice pe termen mediu si
lung asupra sanatdtii publice (cresterea incidentei HIV/SIDA, a hepatitelor
A, B si C, a tuberculozei etc.) si a ratei infractionalitatii asociate traficului si
consumului ilicit de droguri (Strategia nationald antidrog 2005-2012,
capitolul II, Reducerea cererii, www.ana.gov.ro).

1 Idem.

144




Cel mai recent studiu in populatia generala (Raportul national
privind situatia drogurilor, 2008, ANA/Observatorul Roman pentru Dro-
guri si Toxicomanie, capitolul II. Consumul de droguri in populatia gene-
rald si subgrupuri specifice, p. 19, disponibil la www.emcdda.europa.eu)
releva faptul cd, la nivelul populatiei generale, cannabisul ramane drogul
cel mai consumat, urmat de ecstasy, heroind, halucinogene si cocaina.
Distributia regionala a prevalentei de-a lungul vietii a consumului de
droguri ilicite arata ca In Bucuresti si Transilvania cannabisul inregistreaza
cele mai ridicate proportii, fiind consumat pe intreg teritoriul tarii, ecstasy
este utilizat in toatd tara, mai putin in Dobrogea, cu proportii semnificative
in Bucuresti si Transilvania, heroina fiind consumata in Bucuresti,
Transilvania si Oltenia In proportii egale (0,2%). Amfetaminele si cocaina
(crack sau bazd) sunt utilizate numai in Bucuresti (de 0,3% si, respectiv,
0,5% din populatia capitalei cu varste intre 15 si 64 de ani).

Distributia geograficd a locului de deces pentru cazurile de deces ca
urmare a consumului de droguri in Bucuresti — 2008 (exceptand decesele
survenite in spital) se prezinta dupd cum urmeaza:

Y A Wi
Fig. 5. Distributia geograficd a cazurilor de deces
cauzat de consumul de droguri in Bucuresti - 2008
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Spre comparatie, iata cum aratd harta in anii 2006-2007:

Fig. 6. Distributia geograficd a cazurilor de deces
cauzat de consumul de droguri in Bucuresti — 2006-2007

Din analiza comparativa a celor doua harti, in anul 2008 se remarca o
raspandire mult mai uniformd comparativ cu anii trecuti, cand zonele
Rahova-Ferentari aglutinau mai mult de jumatate din cazuri.
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Servicii de asistentd medicald, psihologicd si sociald
in comunitate. Centrul ,, Pericle” - studii de caz

In anul 2008, conform datelor furnizate de Centrul National pentru
Organizarea si Asigurarea Sistemului Informational si Informatic din
Domeniul Sandtatii din cadrul Ministerului Sanatatii, la nivel national au
fost raportate 3.165 de cazuri de admitere la tratament ca urmare a
consumului de droguri. Aceste cazuri au fost raportate de un numar de 14
unitati medicale din Bucuresti si din tara.

In perioada ianuarie-septembrie 2009, numarul consumatorilor de
droguri care s-au adresat Centrelor de Prevenire, Evaluare si Consiliere
Antidrog (CPECA) si au beneficiat de asistenta a fost de 1090 de beneficiari.

Serviciile comunitare integrate de prevenire si asistenta a consuma-
torilor de droguri din sectorul 5 (Centrul de Prevenire, Evaluare si
Consiliere Antidrog sector 5 si Centrul de Asistentd Integrata in Adictii
“Pericle”) constituie un model de raspuns la problema consumului de
droguri si infractionalitatii asociate.

Ca exemplu de bune practici in domeniul prevenirii consumului de
droguri, mentiondm proiectul ,Dependenti de libertate”, implementat in
2010, de catre Agentia Nationalda Antidrog, in parteneriat cu Inspectoratul
Scolar Sector 5, Politia de Proximitate Sector 5 si Politia Capitalei, prin
Serviciul Prevenirea Criminalitatii. Obiectivul este informarea elevilor de
gimnaziu, liceu si alti tineri, precum si a familiilor acestora si a comunitatii
cu privire la efectele nocive ale substantelor si plantelor ,etnobotanice”,
prin folosirea tuturor canalelor de comunicare catre aceste categorii de
populatie, urmarindu-se schimbarea perceptiei false promovate de
comerciantii acestor produse.

Beneficiari ai proiectului au fost un numar de 453 de elevi din opt
scoli generale (scolile generale 114, 136, 141, 146, 150, 135, 126, 130) si trei
licee (Liceul Teoretic ,Ion Babu”, Colegiul Tehnic Energetic si Liceul
Teoretic ,,Dimitrie Bolintineanu”) din sectorul 5. De asemenea, au mai fost
informate in legdtura cu riscurile asociate consumului de substante noi cu
efecte psihoactive (,etnobotanice”) un numar de 56 de cadre didactice,
precum si 50 de pdrinti.
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In anul 2010, numirul de beneficiari aflati in evidenta Centrului de
Asistentd Integrata In Adictii , Pericle” (aflat pe raza sectorul 5, In apropierea
ghetoului) a fost de 174. Dintre acestia, 166 au beneficiat de asistenta integra-
ta, inclusiv tratament medicamentos, iar 8 au beneficiat doar de interventii
psihosociale pentru consum de droguri. Totalul beneficiarilor admisi in
programul de tratament medicamentos a fost de 96. Totalul beneficiarilor
care au “iesit” din programele de tratament medicamentos a fost de 85.

Graficul nr. 4: Beneficiari ai Centrului de Asistentd Integratd
in Adictii , Pericle”
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Graficul nr. 5: Motivul “iesirilor” din tratament
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Graficul nr. 6: Sursa de referire
a beneficiarilor in 2010
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Totalul beneficiarilor aflati in asistentd integrata in prezent este de 85.

Graficul nr. 7: Totalul beneficiarilor aflati
in asistentd integratd

E Tratament cu metadona

B Tratament cu suboxone

B Tratament cu naltrexone

16

Interventii psihosociale

Principala substantd de consum este heroina (168 dintre beneficiari
sunt consumatori de heroind), 3 consumatori de cannabis, 4 consumatori de
alte substante (droguri legale, cunoscute sub denumirea de produse
etnobotanice).

149



Graficul nr. 8: Ponderea drogurilor folosite
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in anul 2010, s-a constatat o crestere alarmanta a numarului de
beneficiari cu antecendente si istoric de consum de heroina care au inceput
sd consume droguri legale, cunoscute sub denumirea generica de produse
etnobotanice (PEB).

Din totalul beneficiarilor, 24 au recunoscut consumul de PEB, pana la
sfarsitul anului abandonand tratamentul 19.

Servicii furnizate persoanelor consumatoare de droguri

Celor 174 de beneficiari aflati in evidenta CAIA ,Pericle”, le-au fost
furnizate urmatoarele tipuri de servicii:

sesiuni de informare privind riscurile consumului sau privind
alternativa la tratament: 1173;

numar de evaluari medicale: 174;

numar de evaluari psihologice: 174;

numar de evaluari sociale: 174;

numar de sedinte de management de caz: 1034;
numdr de sesiuni de consiliere psihologica: 1323;
servicii de asistenta sociala: 739;

consultatii medicale: 2893;
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e consultatii psihiatrice: 134.

In cadrul serviciilor furnizate in cadrul CAIA Pericle, ponderea cea
mai mare o detin consultatiile medicale si serviciile de consiliere.

Graficul nr. 9: Ponderea serviciilor oferite persoanelor consumatoare de
droguri, aflate in evidenta CAIA “Pericle”
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Servicii oferite apartindtorilor persoanelor consumatoare de droguri:

in evidenta CAIA ,Pericle” s-a aflat un numar de 74 de apartinatori
(pdrinti, rude, parteneri) carora li s-au oferit servicii de:

e informare: 62 de sedinte;
e consiliere psihologica si sociala: 34 de sedinte.

In luna noiembrie 2010, echipa de specialisti din CAIA impreuna cu
specialistii Fundatiei pentru Ocrotirea Familiei si Copilului au realizat un
studiu asupra Imbunatatirii calitatii vietii, odata cu intrarea in tratament, a
beneficiarilor CAIA ,Pericle” aflati in asistenta integrata.
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In acest scop, a fost administrat un chestionar prin care conceptul de

imbunatdtire a calitatii vietii beneficiarilor aflati in tratament a fost

operationalizat pe sase mari dimensiuni:

L

II.

Situatia scolara, vizand reinsertia scolara a beneficiarilor care au
abandonat studiile si/sau finalizarea studiilor intrerupte, ca urmare
a escaladarii consumului de droguri.

Situatia profesionald, urmarind reinsertia socioprofesionala, precum
si formarea profesionala a beneficiarilor, odata cu intrarea in
tratament.

III. Relatia cu familia, itemii masurand imbunatatirea relatiei benefi-

ciarilor cu familia, ca o consecinta directa a renuntarii la consumul
de droguri si a intrarii in tratament.

IV. Situatia medicala, evaludnd modul in care beneficiarii au reusit sa

se inscrie pe listele unui medic de familie si/sau sd devina platitori
de asigurari de sanatate, ca urmare a intrdrii in tratament.

Situatia juridicd, itemii masurand gradul in care s-a redus
infractionalitatea beneficiarilor asociata consumului de droguri, ca
urmare a intrarii in asistenta integrata.

VI. Aspecte psihologice legate de imbunatatirea imaginii de sine, a

autocontrolului, a interesului fata de o viata sanatoasa si a relatiilor
cu ceilalti, odata cu renuntarea la consumul de droguri si intrarea
intr-un program de asistenta psihosociala si medicala.

Populatia inclusa in studiu a fost de 70 de beneficiari ai Centrului

aflati in asistenta integrata.

Profilul respondentilor: 17% persoane de sex feminin, 83% de sex

masculin, 45% apartin grupei de varsta 26-30 ani, 33% grupei de varsta 31-
45 ani, 14% grupei 20-25 ani, 7% grupei de varsta 36-40 ani si 1% peste 40

ani.

74% dintre beneficiarii respondenti sunt inclusi in programul de

tratament substitutiv cu metadona (PMM), 13% in tratament cu naltrexona
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(PMN), 10% 1n tratamentul cu suboxone (PMB) si 3% au beneficiat exclusiv
de servicii integrate psihosociale; 41% din esantion sunt necasatoriti, 37%
sunt intr-o relatie de cuplu/parteneriat stabila si 20% sunt cdsatoriti.

Graficul nr. 10: Distributia beneficiarilor respondenti dupd variabila
vdrstd
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Graficul nr. 11: Distributia beneficiarului dupd variabila tip de tratament
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Graficul nr. 12: Distributia beneficiarilor
dupd variabila stare civild
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Graficul nr. 13: Situatia scolard a beneficiarilor
inainte si dupd tratament
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incepénd cu luna octombrie 2010, activitatea asistentului social din
CAIA si a psihologului din cadrul Fundatiei pentru Ocrotirea Copilului
(FOC), in parteneriat cu Scoala nr. 148, s-a concentrat in jurul demersurilor
de integrare a beneficiarilor in invatdmantul de masd, in scopul finalizarii
anilor de studiu obligatorii si al obtinerii atestatului de absolvire a opt
clase.

In paralel, au fost ficute demersurile de reintegrare socioprofe-
sionala, prin consilierea sociala a beneficiarilor in scopul dobandirii
abilitatilor de redactare a unui curricullum vitae adecvat si de prezentare la
un interviu de angajare.

Graficul nr. 14: Relatia cu familia a beneficiarilor inainte
si dupd intrarea in tratament
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Graficul nr. 15: Situatia profesionald a beneficiarilor inainte
si dupd intrarea in tratament
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Graficul nr. 16: Formarea profesionald a beneficiarilor inainte
si dupd intrarea in tratament
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Graficul nr. 17: Situatia medicald a beneficiarilor inainte
si dupd intrarea in tratament
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Graficul nr. 18: Situatia juridicd a beneficiarilor inainte
si dupd intrarea in tratament
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Graficul nr. 19: Autoevaluarea imaginii de sine si a eficientei
interpersonale inainte si dupd intrarea in tratament
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Prezentare de caz

S.A., 22 de ani, studenti la Facultatea Bioterra Bucuresti, in anul I, aflatd in evidenta
Spitalului Clinic de Psihiatrie X, revine la spital pentru o simptomatologie polimorfi
determinatd de sevrajul la heroind: dureri osteo-musculare, frisoane, transpirafii
nocturne, vdrsdturi, neliniste psihomotorie, insomnii, irascibilitate, dorinta irezistibild

de a consuma droguri (craving).

Beneficiara declard cd, dupd o perioadd de abstinentd de 9 luni, a reluat consumul de
heroind, injectandu-si ultima dozd cu o seard nainte (prezintd semne de intepdturi pe
ambele brate).

Dupd cura de dezintoxicare intraspitaliceascd este referitdi CAIA ,, Pericle”.

Anamneza sociofamiliald si profesionald:

a absolvit 12 clase; este studentd in anul I la Facultatea Bioterra Bucuresti;
nu este casdtorita;

locuieste cu mama (operator Romtelecom), cu bunica si cu o sord mai micd
vitregi (elevi);

tatdl este plecat in Canada, fiind divortat de mama ei. Mama este recdasdtoritd;
fard venituri proprii;

este de 3 ani consumatoare cronicid de heroind (intravenos) si se drogheazi
singurd sau cu prietenul ei cu care se cunoaste de 8 ani;

declard cd nu a avut niciodatd probleme cu politia, dar a acumulat datorii mari
la cei de la care cumpdrd heroind;

a incercat de mai multe ori si renunte la consum, dar, din cauza anturajului,
nu a reusit (doud perioade de abstinentd de 9 luni).

Personalitatea premorbida:

stare dispozitionald de fond — ciclotimie;

obiceiuri si atitudine fatd de norme — consumatoare de droguri (heroind de
aproximativ 3 ani);

nu respectd normele sociale;
folosirea timpului liber — cu prietenul;

pasiuni - filme, plimbdri.

Examen psihiatric:
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beneficiara este cooperantd, comunicativd. Orientatd temporo-spatial auto si
allo-psihic;

prezintd facies mobil, mimicd mobild, privire vie, gesticdi normald in
amplitudine, vestimentatie ingrijitd;

relateazd cd a inceput si consume heroind in urmd cu 3 ani, in cantitdfi varia-

bile (cca 50 mg/zi): "primele doze le ficeam ca sd obtin plicere, apoi continuam
ntru cd aveam cu cine; am avut doud verioade de abstinentd uni”;
entru ¢ cu cine tdo rioade de abstinentd de 9 luni”

dupd ultima curd de dezintoxicare, pacienta a reluat imediat consumul de
heroind intravenos, din cauza anturajului si a conflictelor familiale;

dispozitie depresivd; insomnii, somn superficial, neodihnitor, iritabilitate,
irascibilitate, tolerantd redusd la frustrari;

sentimente de inutilitate, de devalorizare, de neputintd, de depersonalizare—
derealizare;

nu se constatd prezenta elementelor psihoproductive de tipul halucinatiilor,
iluziilor si delirului;

dificultiti de integrare in mediul sociofamilial, tendinti la izolare si solitudine;
scaderea elanului vital si a randamentului util activitdtilor cotidiene;

capacitate de autoconductie pastratd. Congtiinta bolii este prezenti.

Buletin de analize toxicologice:

amphetamine 143,4 (pozitivitate 1000);
barbiturice 65,3 (pozitivitate 200);
benzodiazepine 0 (pozitivitate 200);
metadond 0 (pozitivitate 300);

canabis 0 (pozitivitate 20);

cocaind 0 (pozitivitate 300);

opiacee 99,9 (pozitivitate 2000).

Diagnostic: Sindrom de dependenta la opiacee (heroina) pe fond de
personalitate instabila psihoemotional in curs de structurare.

Terapie:

I. medicamentoasa:

tratament de substitutie (Metadona) 12 cp/zi;

decontracturant (Midocalm) 2 cp/zi;

160




e antispastice (No-spa, Algogalmin) 3cp/zi;

o anxiolitic (Alprazolam) 3 cp /zi;

o timostabilizator (Carbamazepina) 400 mg /zi;
e hipnotic (Rivotril) 1 cp seara.

Interventia psihoterapeuticd cognitiv-comportamentala in grup (sedinte de

prevenire a recaderilor).

Initial are loc primul contact cu beneficiara, realizarea relatiei terapeutice;

apoi urmeaza realizarea contractului terapeutic si explicarea modului in care
actioneaza terapia.

Urmeaza:

1. Programul sedintei introductive:

o formarea grupului; stabilirea requlilor de bazi ale grupului;
o prezentarea modelului general de prevenire a reciderilor;

e prezentarea structurii generale a sedintelor;

e stabilirea obiectivelor individuale;

o prezentarea caietului de lucru si a sarcinilor pentru acasd; prezentarea si
practicarea unui exercitiu de relaxare (imaginea clepsidrei);

o completarea chestionarului de evaluare.

2. Programul sedintei I:

e prezentarea unei tehnici de centrare a atentiei;

o feed-back despre atingerea/mentinerea obiectivului in saptimadna anterioard;
o introducerea si prezentarea balantei decizionale;

o realizarea unei balante decizionale a grupului privind consumul de heroind;
e stabilirea obiectivului;

e prezentarea sarcinilor pentru acasd;

e practicarea unui exercitiu de relaxare (respiratia controlati);

o completarea chestionarului de evaluare.

@

. Programul sedintei II:

practicarea unei tehnici de centrare a atentiei;

feed-back despre atingerea/mentinerea obiectivului in saptimadna anterioard;

prezentarea temei situatiilor de risc, identificarea situatilor de mare risc;
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alunecare vs. recidere;

prezentarea conceptului de coping (strategii de a face fatd) si experimentarea
strategiilor tntr-un joc de rol;

prezentarea sarcinilor pentru acasd;
practicarea unui exercitiu de relaxare (imaginea clepsidrei);
completarea chestionarului de evaluare.

. Programul sedintei III:
practicarea unei tehnici de centrare a atentiei;
feed-back despre atingerea/mentinerea obiectivului in siptimdna anterioard;
realizarea unei analize functionale a unei situatii prezentate in grup;
prezentarea temei «furia» gi legdtura dintre aceasta si consumul de heroind;
analizd functionald si analizd ABC pe o situatie de furie;

confruntarea giandurilor irationale legate de furie si formularea unui gand
rational ca alternativd;

strategii de a face fatd furiei;
prezentarea sarcinilor pentru acasdi;
practicarea unui exercitiu de relaxare (imaginea clepsidrei);
completarea chestionarului de evaluare.
. Programul sedintei IV:
practicarea unei tehnici de centrare a atentiei;
feed-back despre atingerea/mentinerea obiectivului in siptimdna anterioard;
introducerea temei , depresia”- discutie de grup pe aceastd temd;
analizd functionald si analizd ABC pe o situatie de depresie;

confruntarea giandurilor irationale legate de depresie si formularea unui gand
rational ca alternativd si experimentarea acestuia intr-un joc de rol;

strategii de a face fatd depresiei; prezentarea sarcinilor pentru acasd;
practicarea unui exercitiu de relaxare (imaginea clepsidrei);
completarea chestionarului de evaluare.

. Programul sedintei V:

practicarea unei tehnici de centrare a atentiei;
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feed-back despre atingerea/mentinerea obiectivului in saptimadna anterioard;
introducerea temei ,,anxietatea” - discutie de grup pe aceastd temd;
analizd functionald si analizd ABC pe o situatie de fricd;

confruntarea gandurilor irationale legate de fricd si formularea unui gind
rational ca alternativd si experimentarea acestuia intr-un joc de rol;

strategii de a face fatd fricii/anxietatii;
prezentarea sarcinilor pentru acasdi;
practicarea unui exercitiu de relaxare (respiratia controlati);
completarea chestionarului de evaluare.
. Programul sedintei VI:
practicarea unei tehnici de centrare a atentiei;
feed-back despre atingerea/mentinerea obiectivului in siptidmadna anterioard;

introducerea termenului de "craving” (pofti/nevoie de consum); discutie de
grup pe aceastd temd (ganduri, emotii, senzatii fiziologice, comportamente);

prezentarea jurnalului de craving;
analiza functionald pe o situatie de craving; strategii de a face fatd craving-ului;
prezentarea sarcinilor pentru acasdi;
practicarea unui exercitiu de relaxare (respiratia controlati);
completarea chestionarului de evaluare.
. Programul sedintei VII:
practicarea unei tehnici de centrare a atentiei;
feed-back despre atingerea/mentinerea obiectivului in siptimadna anterioard;
introducerea termenului de "presiune sociald” - discutie de grup pe aceastd
temd (experiente de alunecare sub presiunea altor persoane);
analizd functionald pe o situatie de presiune sociald;
strategii de a face fatd presiunii sociale;
experimentarea lor intr-un joc de rol;
prezentarea sarcinilor pentru acasd;
practicarea unui exercitiu de relaxare (respiratia controlati);
completarea chestionarului de evaluare.
. Programul sedintei VIII:

practicarea unei tehnici de centrare a atentiei;
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feed-back despre atingerea/mentinerea obiectivului in saptimaina anterioard;

introducerea conceptului de ,,capcand psihologica”; discutie de grup pe aceastd
temi (experiente de capcane psihologice);

analizd functionald pe o situatie de capcand psihologicd (capcane si erori de
gandire);

strategii de evitare a capcanelor;

revizuirea planului de urgentd in caz de alunecare;

prezentarea sarcinilor pentru acasd;

practicarea unui exercitiu de relaxare (respiratia controlati);

completarea chestionarului de evaluare.

. Programul sedintei IX:

practicarea unei tehnici de centrare a atentiei;

feed-back despre atingerea/mentinerea obiectivului in saptimadna anterioard;
identificarea surselor de stres din viafd;

principiile stilului de viatd echilibrat;

realizarea balantei trebuie vs. doresc;

introducerea conceptului de , dependente pozitive” - identificarea lor in grup;
prezentarea sarcinilor pentru acasd;

practicarea unui exercitiu de relaxare (respiratia controlati);

completarea chestionarului de evaluare.

. Programul sedintei recapitulative:

practicarea unei tehnici de centrare a atentiei;
feed-back despre atingerea/mentinerea obiectivului in siptimadna anterioard;
reluarea conceptelor prezentate; discutie de grup pe tema subiectelor abordate;

oferirea de feed-back clientilor (opinia asupra evolutiei lor, asupra abilitatilor
tnsugite);

anticiparea viitoarelor situatii de mare risc; formularea strategiilor de a face
fatd acestora;

prezentarea sarcinilor pentru acasd;
practicarea unui exercitiu de relaxare (respiratia controlati);
inchiderea sedintei;

completarea chestionarului de evaluare.
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Studiul evidentiaza faptul ca, prin intensificarea interventiilor psiho-
sociale si prin cresterea calitatii acestora, rezultatele asupra conditiei sociale
a beneficiarilor CAIA ,Pericle” s-au imbunatatit simtitor in perioada de
referintd, in urmatoarele arii:

e calitatea relatiei beneficiarilor cu familia, comunicarea, timpul
alocat de familie beneficiarului, precum si participarea benefi-
ciarului la bugetul familiei;

e situatia profesionald a beneficiarilor, prin cresterea numarului
beneficiarilor care au un loc de munca si care au urmat un curs de
calificare in acord cu abilitatile/aptitudinile individuale, profilul
educational si piata muncii;

e situatia medicald, prin cresterea accesibilitatii beneficiarilor la
medicul de familie;

e situatia juridica.

Perceptia comunitdtii privind traficul si consumul de droguri

Studiul efectuat a reliefat faptul ca nu exista nicio persoana care sa
considere cd drogurile nu afecteaza zona: aproximativ 75% sunt convinsi ca
drogurile au un efect negativ asupra zonei, iar 25% dintre respondenti aleg
variantele de rdspuns ,nu stiu” sau ,,nu raspund”.

Principalul aspect cu care este asociata prezenta drogurilor in zona
este influenta negativa pe care o au asupra copiilor. Alte explicatii semni-
ficative pentru impactul negativ al drogurilor sunt asociate cu sentimentul
de frica si nesiguranta pe care acestea il genereazd, precum si cu denigrarea
numelui zonei.

Principalele trei cauze pentru care exista droguri in cartier sunt:
situatia precara a zonei (78,8%), numarul consumatorilor (77,1%) si slaba
interventie a politiei (71,7%). Un rol semnificativ este asociat si activitatii
dealerilor (70%).
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Concluzii

Daca sanctionarea traficantului de droguri este o reactie normald a
sistemului de justitie, sanctionarea consumatorului pentru incdlcarea
actelor normative in vigoare devine, in conditiile unei aplicari rigide si
orientate numai catre efecte juridice, o adevaratd greseala, cu consecinte
grave atat pentru recuperarea individului in sine, cat si pentru intreaga
societate.

Rolurile diferitilor actori sociali din sistemul de justitie penala si al
furnizorilor de tratament se modificdA si se completeaza, permitand
instantelor sa judece si sa aprecieze, dintr-o perspectivd complexa, moda-
litatea de “recuperare sociald” a consumatorului de droguri. Pentru a putea
aprecia In mod constructiv si eficient modalitatea de interventie,
sanctionare si/sau tratament al consumatorului de droguri, pentru
asigurarea succesului In recuperarea psihicd, sociald si morald a acestuia,
trebuie luat in considerare intreg setul de factori sociali, culturali si
individuali determinanti, precum si problemele colaterale, cum sunt bolile
mentale, problemele medicale de baza, bolile cu transmitere sexuald, lipsa
unui domiciliu, deficientele educationale de bazd, somajul si nivelul de
calificare, problemele maritale si ale familiei, precum si efectele pe termen
lung ale abuzului fizic si sexual din copildrie.

Reactiile fata de infractorii dependenti de substante sunt dezvoltate
pornind de la cadrul legislativ care este legat direct de controlul si de
modul de sanctionare al acestora, dar, in acelasi timp, trebuie sa
recunoastem tot mai mult ca pedepsirea nu este suficientd si cd este
necesara punerea in aplicare a noilor strategii de interventie educationala si
de tratament, astfel incat aceastd problemd sa fie gestionatd eficient.
Cercetdrile demonstreaza tot mai clar cd masurile singulare nu au eficienta
in cazul infractiunilor comise pentru consumul si sub influenta drogurilor.

In tarile industrializate, stadiul curent al cunoasterii publice despre
infractionalitate si justitie ridicd probleme serioase in ceea ce priveste
calitatea politicii penale. Publicul isi manifesta frecvent insatisfactia privind
politica penald si practica judiciard, avand adesea asteptdri incompatiblie si
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contradictorii cu rezultatele actului de justitie si, mai mult, acesta este slab
informat despre infractionalitate si actul de justitie.

Desigur, existd multe arii ale politicilor sociale in care opinia publica
are conceptii diferite sau nu este corect informata (sistemul de sandtate
publica, sistemele de apdrare nationald etc.), dar acestea nu au acelasi
impact ca problemele legate de infaptuirea actului de justitie. Sistemul de
justitie penala depinde de increderea publicului pentru a fi pe deplin
eficient. Fara o incredere deplind in corectitudinea si eficienta sa, probabil
cd acesta ar Inceta sa mai functioneze. Aplicarea legilor necesitd consimta-
mantul public, iar guvernele ignora crizele de lipsa de incredere in justitie
si pericolul pe care-l pot genera. De aceea, sistemul penal de justitie ocupa
un loc unic in sectorul public, iar atitudinile publicului fata de acest sistem
necesita un rdspuns special.

Dacd este slab informata, opinia publica poate conduce politicile in
domeniu spre rdspunsuri ineficiente sau incorecte privind criminalitatea.
Politica penala este diferitd de cea privind educatia, sanatatea sau alte
domenii ale politicilor sociale. Adesea, procesul este reactiv, politicienii
congtientizand acest lucru cand sunt dati afara sau nu castiga alegerile daca
nu au raspuns in mod vizibil opiniei publice. Dar, cel mai adesea, acestia
sunt proactivi, exploatand neintelegerile publicului privind unele asteptari,
in scopul dezvoltdrii suportului electoral. Infractionalitatea este o sursa
perena de ingrijorare si toti politicienii care promit masuri dure si decisive
impotriva acesteia nu urmaresc decat obtinerea de avantaje electorale,
»populismul penal”! fiind un element definitoriu pe taramul politicii de
mai multi ani. Populismul penal se bazeaza pe lipsa de informatie a
publicului despre infractionalitate si justitie, iar politicienii onesti sunt
adesea dezavantajati dacd ceilalti sunt perceputi ca prezentand solutii la
problemele criminalitatii.

Responsabilii pentru aceste stari de fapt sunt in primul rand sistemul
judiciar, care are sau ar trebui sa aiba interesul ca deciziile sale sa fie bine

! Termenul de populism penal a fost adoptat de citre mai multi autori, fenomenul fiind
definit si analizat in detaliu de catre |. Roberts si M. Hough, in lucrarea “Public opinion,
crime and justice”, 2002.

167



intelese, iar in al doilea rand, cercetarea stiintifica la nivel comunitar.
Mediul academic si cercetdtorii guvernamentali trebuie sa puna funda-
mentele cunoasterii criminalitatii si justitiei, avand obligatia asigurdrii unor
informatii de calitate. Criminologii, in particular, ar trebui sa fie interesati
de asigurarea faptului ca informatiile la care ei au acces sunt disponibile
pentru toti cei care modeleaza sau constrang politicile penale.

Influentarea opiniei publice in ceea ce priveste sanctiunea necesitd, in
primul rand, o buna intelegere a naturii opiniei publice si, In particular, a
fortelor ce o pot influenta. Inainte de a astepta influentarea opiniei publice,
trebuie sa avem o viziune clard asupra a ceea ce este posibil si cum se poate
realiza acest lucru. Conceptele-cheie trebuie sa fie realiste si pragmatice;
daca vrem sa influentdm natura politicilor iIn domeniul criminalitatii,
trebuie sa actionam gradual, nu prin schimbari dramatice.

Fortele ce afecteaza politicile in domeniul criminalitatii ar trebui sa fie
tot timpul si de departe in afara influentei unui partid politic, pentru a fi
pragmatice si a nu se exercita anumite influente asupra lor.

Caile de influentare a opiniei publice depind in primul rand de
intelegerea dezvoltarii atitudinilor publice fatd de pedeapsa, in al doilea
rand, de intelegerea punctelor-cheie ale influentei si, in al treilea rand, de
interventiile ce trebuie facute efectiv pentru a influenta cunoasterea sau
atitudinea publica.

Prin complexitatea sa sociala si infractionald, apreciem cd zona
Ferentari — ca zona de risc comunitar — meritd o atentie deosebita si necesita
programe si interventii speciale si specializate, atat in sensul reducerii
criminalitatii si cresterii sigurantei cetateanului, cat si la nivelul atitudinilor
si mentalitdtilor in cadrul comunitatii respective, ca si in afara acesteia.
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SCOALA IN GHETOU

Florin BOTONOGU

Pentru a construi un cadru teoretic potrivit referitor la educatia in
zonele de ghetou, este nevoie sd analizam datele despre educatie in
comunitdtile de romi (in Ferentari - Aleea Livezilor — romii constituie
majoritatea) si despre educatia in comunitatile sarace. Dupd o scurta
introducere despre starea sistemului de educatie in Romania, capitolul
prezinta cateva date relevante despre educatia iIn cele mai sarace
comunitdti de romi. Apoi sunt analizate date despre performantele
obtinute de scolile din sectorul 5 al capitalei si cateva date ce reies din
sondajul PCRM aplicat in zona Aleea Livezilor.

Performantele scolare ale elevilor nu sunt influentate numai de
factori care tin de sistemul de educatie. Am ales ca in acest capitol sa
prezint cu precddere date, urmand ca in partea a doua a cartii sa fie
prezentate cateva date despre situatia familiala si factorii din comunitate
care influenteaza educatia.

Educatia in Romadnia

Spre deosebire de alte domenii sociale, educatia s-a bucurat de o
atentie speciala din partea guvernului, fiind consideratd o prioritate
nationald. Dincolo de dezbaterile despre finantarea educatiei, salariile
profesorilor, reorganizarea administrativd sau performantele elevilor,
educatia este un domeniu extrem de important in zonele sarace, pentru ca
reprezintd singura sansa oferita copiilor de a iesi din cercul vicios al sdrdciei,
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de a “evada” din ghetou. De multe ori, scoala este una dintre putinele
institutii ale statului care este prezenta in astfel de cartiere. Implicarea ei Insa
in viata comunitdtii este de multe ori foarte redusd, desi are un potential
mare de stimulare a parintilor. Cercetarea de teren ne aratd cd numai un sfert
dintre locuitorii din Aleea Livezilor considera scoala importantd in
rezolvarea problemelor zonei. Acest lucru poate avea mai multe explicatii:
rolul si impactul scazut al scolii, interesul scazut al locuitorilor fata de
educatie, existenta unor probleme mult mai vizibile in cartier (droguri,
gunoi, violentd) sau a unor probleme cu efecte imediate (sdrdcia severa).

Conform raportului MECTS asupra stdrii sistemului national de
invatamant in anul 2010', numarul copiilor cupringi in ultimul an in
sistemul de invdtamant este mai mic cu 148,2 mii fatda de anul scolar
anterior.

Aproape 80% din populatia de varsta scolara este cuprinsa in sistemul
de educatie, tendinta din ultimii doi ani fiind descendenta. Exista o diferenta
la nivel teritorial in ceea ce priveste rata de participare in invatamantul
primar si gimnazial, mediul rural avand o ratd cu 20% mai mica decat
mediul urban. Recomandarea raportului pentru ameliorarea acestei
probleme este cresterea investitiilor financiare. Investitiile materiale nu sunt
insa de ajuns. Exista scoli renovate In sate sau In zone urbane sdrace, dar care
au deficit de personal sau care prezinta o calitate slabd a actului de predare.

Speranta de viata scolara pentru un copil de 5 ani este de 16,4, mai
micd in comparatie cu media europeana de 17,3.

In perioada 2001-2009, durata medie de frecventare a invatamantului
primar si gimnazial, In ansamblu, a fost de 7,5 ani. Sunt constatate din nou
decalaje semnificative intre urban si rural.

O alta problemd, intalnita si in zonele defavorizate, este numarul in
crestere al copiilor din scoald care depasesc grupele oficiale de varsta
corespunzatoare (10 ani pentru ciclul primar si 14 ani pentru ciclul

U https:/fwww.fundatiadinupatriciu.ro/uploaded/Raportul%20asupra%20sistemului%%
20national%20de%20invatamant%202010.pdf.
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gimnazial). Acest lucru se datoreaza debutului scolar Intarziat si
programelor de tip “a doua sansa”.

Rata de participare la invatamantul obligatoriu de 10 ani este de
96,4%.

Rata de absolvire a clasei a VIII-a in 2009 a fost de 91,8%, cu un
decalaj de 26% intre urban si rural.

Procentul de participare a adultilor de peste 25 de ani la educatie si
formare continud (1,6%) a fost in anul 2008 de patru ori mai mic fata de
media in UE, numai 15% provenind din mediul rural.

Dupa 10 ani in care rata abandonului a crescut (in anul 2007 a crescut
cu peste 50% fata de anul 2002), in anul scolar 2008-2009 s-a inregistrat o
scadere, rata medie fiind de 1,7% (in ciclul primar si gimnazial). Din nou,
diferentele sunt mari intre mediul urban si cel rural.

Rata de parasire timpurie a scolii In ultimii trei ani a fost de 17,3% 1n
2007, 15,9% 1n 2008 si 16,6% in 2009, aceasta ultima valoare situandu-ne pe
locul patru in UE, dupa Malta (36,8%), Spania si Portugalia (31,2%),
deasupra mediei UE de 14,4%.

Evaluarea la testele nationale

La evaluarile nationale de la sfarsitul clasei a IV-a facute in anul 2007,
au obtinut calificativul “nesatisfacator” 14,5% dintre elevi la limba materna,
22,8% dintre elevi la stiinte si 8,8% dintre elevi la matematica.

Rata de promovare la evaluarea nationald din clasa a VIII-a in anul
scolar 2009-2010 a fost de 83,3% la limba romana si 76,4% la matematica.

Datele din anul 2006 culese pentru programul de evaluare
internationald a elevilor PISA situeaza Romania pe primul loc in UE la
ponderea elevilor care se afla la nivelul unu sau mai scazut in domeniul
citirii/lecturii (peste 50%). Un studiu al Comisiei Europene! din anul 2011
dezvaluie faptul ca Romania si Bulgaria au procentul cel mai ridicat de
elevi cu probleme in acelasi domeniu (in jur de 40%).

1 http:/leacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/130EN.pdf.
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In ultimii trei ani, ponderea personalului calificat din invatdmant se
mentine In jur de 98% pentru ciclul primar si 96% pentru ciclul gimnazial.

Unele discrepante care au apdrut intre rezultatele scolare raportate si
rezultatele Romaniei la testele efectuate la nivel european au ridicat semne
de intrebare cu privire la performantele sistemului de invatamant.

Toti indicatorii arata decalaje destul de mari intre mediul urban si cel
rural. Tarele sistemului sunt extrem de vizibile nu numai in rural, ci si in
zonele sarace urbane, in comunitatile de romi sau in ghetouri, multe dintre
aceste zone fiind o combinatie de urban si rural. Pentru a exemplifica acest
lucru, vom prezenta in continuare concluziile unui studiu facut in cele mai
sarace 100 de comunitati de romi din tara.

Educatia in comunitdtile de romi

Este cunoscut faptul cd populatia de romi este o populatie tanara.
Conform datelor furnizate de Open Society Foundation', la o populatie
estimata intre 1 800 000 si 2 500 000 de romi in Romania, numarul copiilor
sub 18 ani este estimat intre 230 854 si 926 650, rezultand o pondere de
43,1%. Pe baza estimarilor obtinute din date oficiale, dintre acestia:

e 58,8% sunt cupringi in educatia primard, 31,7% sunt absolventi ai
acestui ciclu;

e 7,3% sunt cuprinsi in ciclul gimnazial, 9,6% sunt absolventi ai unei
forme de invatamant de acest nivel;

e 1% sunt inscrisi In Invatdamantul tertiar, absolventi sunt 0,7%.

Un studiu asupra celor mai sarace comunitati de romi din Romania
(Duminicd, Ivasiuc, 2010) analizeaza calitatea educatiei la care au acces
copiii romi. Principalele aspecte urmarite sunt: dotarile materiale ale scolii,
calitatea resurselor umane si formarea continua a profesorilor, combaterea
discriminarii, abandonul scolar, repetentia, necuprinderea copiilor in
sistemul de educatie, pdrdsirea timpurie a sistemului.

U http://www.soros.org/initiatives/esp/articles_publications/publications/monitoring_2006
1218/table_2008.pdf.
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Cercetdtorii au demonstrat cd cu cat creste numarul copiilor romi in
scoald, cu atat scade calitatea dotarilor (laboratoare de specialitate, sald de
sport, existenta unei biblioteci si numarul de volume).

Numarul cadrelor didactice calificate, de asemenea, scade odata cu
cresterea numarului de copii romi din gcoald. Procentul de cadre didactice
navetiste este de 60%, iar fluctuatia cadrelor didactice in anul 2008-2009 era
de 9,2%.

Numarul de ore de formare continud a profesorilor este mai mic de 7
ori in scolile din aceste comunitati. Cunostintele profesorilor in ceea ce
priveste subiecte precum rasismul, discriminarea sau intoleranta sunt
minime, multi nefiind constienti de prezenta acestor fenomene in societate.

Studiul mai relevda si faptul cd nu exista o definitie agreatd a
abandonului scolar, ministerul si scolile folosind criterii diferite de definire
a fenomenului. Din datele obtinute din raspunsurile scolilor, abandonul se
ridicd la 6%, iar din cele obtinute pe baza chestionarelor aplicate in
comunitate, abandonul se ridica la 9%. De cele mai multe ori, strategiile de
prevenire a abandonului (discutiile cu familia) se aplicd dupa ce copilul a
abandonat scoala si pleaca de la blamarea victimei.

Cauzele principale ale abandonului sunt saracia (44% dintre motive)
si rezultatele proaste/repetentia (16%).

In scolile din comunitdtile studiate, 76% dintre copiii care au aban-
donat scoala sunt romi, lucru care tinde sa confirme, in opinia autorilor,
neadecvarea continutului pedagogic si a strategiilor de predare la romi.

Din cauza sardciei si a distantei mari fata de scoald, 2% dintre copiii
romi nu au frecventat niciodata scoala. Analizand cauzele pentru care cea
mai mare parte dintre romi nu isi continua studiile dupa absolvirea
invatamantului obligatoriu, autorii releva lipsa de modele din comunitate
care au reusit In viata prin educatie.

Cazuri de segregare la nivel de clasa sau scoald sunt intalnite in 31%
dintre cazurile analizate. Schimbarea acestei situatii nu este dorita nici de
cadrele didactice, nici de parintii copiilor romi, nici de pdrintii copiilor ne-
romi. Printre motive, se afld si diferenta de nivel de performante intre
clase/scoli. De aceea, desegregarea trebuie acompaniatd de masuri de

175



crestere a nivelului educational al copiilor romi si de educare a profesorilor
si parintilor in domeniul discriminarii.

Concluziile studiului sunt cd, contrar opiniei generale, nu slaba
valorizare a educatiei In randul familiilor de romi este principala cauza a
performantelor scolare modeste ale copiilor, ci alte fenomene din interiorul
sistemului, precum segregarea, discriminarea, personalul necalificat si
dotarea scolilor.

Educatia in sectorul 5

Sectorul 5 este sectorul cu cel mai mare numar de elevi repetenti
(anul scolar 2009-2010), atat la ciclul primar (159 de copii), cat si la ciclul
gimnazial (386 de elevi). Are un numar mai mare de elevi premiati la olim-
piadele internationale (195) decat la olimpiadele nationale (102) (ISMB).

Analiza de mai jos surprinde atat scolile cu numar mare de romi, dar
si scolile cu performante scazute. Legatura dintre scoald, romi si ghetou nu
este una usor de surprins, cu atat mai mult cu cat datele (chiar si cele
oficiale) nu sunt mereu in congruenti. In ceea ce priveste atitudinile
profesorilor referitoare la elevi, concluziile studiului realizat in cele mai
sdrace comunitati de romi se aplica in mare parte si la zonele de ghetou.

Sursa datelor oferite mai jos este Inspectoratului Scolar al Sectorului
5. Gradinitele cu cel mai mare numar de copii romi sunt:

Tabelul nr. 24: Gradinitele cu cel mai mare
numar de copii romi

. Procent
Nr Nr. copii copii vor-
Unitatea de Nr. total " vorbitori Pl V¢
nxix oA .. copii Procent . bitori
invatamant copii . de limba
’ romi . Ib.

romani .
romani
Gradinita nr. 54 359 67 | 18,66% 6 8,96%
Gradinita nr. 245 184 32 17,39% 4 12,5%
Gradinita nr. 53 220 30 13,64% 15 50%
Gradinita nr. 34 206 10 4,85% 0 0

Sursa: ISMB, 2011.
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Tabelul nr. 25: Numarul de romi din liceele sectorului 5

Unitate de invatamant Numar de romi Procent

Colegiu National “Gheorghe Lazar” 28 2,50%
Liceul “Ion Barbu” 27 1,99%
Liceul “Stefan Odobleja” 18 1,33%
Liceul “Dimitrie Bolintineanu” 28 1,47%
Colegiul Tehnologic “Grigore Cerchez” 27 1,93%
Colegiul Tehnic de Industrie Alimentara

“Dumitru Motoc” 98 7,23%
Colegiul Economic “Viilor” 149 9,61%
Colegiul Tehnic Energetic 20 2,11%
Grup Scolar Industrial “Dimitrie Gusti” 10 0,54%

Sursa: ISMB, 2011.

Tabelul nr. 26: Scolile cu cel mai mare numar (oficial) de romi

EJmf th eaAde Numar total copii | Numar copii romi Procent Fopu

invatamant romi
Scoala nr. 147 605 194 32,06%
Scoala nr. 136 411 178 43,31%
Scoala nr. 141 819 152 18,56%
Scoala nr. 148 875 148 16,91%
Scoala nr. 125 307 106 34,53%
Scoala nr. 144 249 86 34,54%
Scoala nr. 2 528 67 12,69%
Scoala nr. 135 720 59 8,19%
Scoala nr. 103 601 45 7,49%
Scoala nr. 134 471 43 9,13%

Sursa: ISMB, 2011.

Ca de obicei, statisticile referitoare la numarul de romi trebuie privite
cu retineri. Fluctuatia numdrului nu are ca singura cauza metoda de
identificare a romilor, ci si raportari diferite ale scolii.
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Scolile cu cel mai mare numar de copii care au abandonat scoala
(suma pentru ciclul primar si gimnazial) In ultimii patru ani sunt:

Tabelul nr. 27: Abandonul scolar in ultimii 4 ani

] An scolar

Unitatea de

PPN 2006-2007 | 2007-2008 2008-2009 2009-2010 Total

Invatamant

1-4 | 5-8 | 14 5-8 14 5-8 1-4 5-8

Scoala nr. 141 8 7 6 9 11 13 15 18 87
Scoala nr. 143 10 13 6 15 2 11 0 5 62
Scoala nr. 131 8 12 6 4 7 5 56
Scoala nr. 125 6 5 3 3 11 17 5 53
Scoala nr. 147 4 8 4 1 3 6 4 13 43
Scoala nr. 130 4 71 11 8 3 0 1 0 34
Scoala nr. 114 1 16 1 5 2 2 0 2 29
Scoala nr. 103 4 6 4 5 3 4 1 0 27
Scoala nr. 126 4 3 4 4 6 3 0 0 24
Scoala nr. 134 0 0 2 4 2 8 3 1 20

Sursa: ISMB, 2011.

O prima observatie care se poate face este ca exista decalaje mari
chiar in primele 10 scoli, diferenta intre primul si ultimul loc fiind de 67 de
copii care au abandonat scoala in 4 ani. Numai 5 scoli din cele cu numarul
cel mai mare de romi se afld in tabel, dar acest lucru credem ca se explica
prin neraportarea tuturor cazurilor de abandon de cdtre scolile cu numar
mare de romi.

Pentru ultimul an luat in calcul (2009-2010), rata cea mai mare de
abandon este de 4% pentru ciclul primar si 4,33% pentru ciclul gimnazial,
mai mare decat dublul mediei la nivel national (1,7%).

O imagine relevanta asupra performantelor scolare ale elevilor in
sectorul 5 este datd de procentul de promovabilitate la examenul de
capacitate, teze unice si evaluare nationala. Clasificarea este facutd pe baza
rezultatelor din anul scolar 2009-2010, iar pentru comparatie am notat si
rezultatele anilor precedenti.
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Tabelul nr. 28: Promovabilitatea 1a examenul de capacitate, teze unice si
evaluare nationala

Unitatea 2009-2010 2008-2009 | 2007-2008 | 2006-2007
de invatamant (%) (%) (%) (%)
Scoala nr. 130 50 55 56 74
Scoala nr. 136 56 79 79 36
Scoala nr. 148 60 47 31 49
Scoala nr. 147 61 74 74 59
Scoala nr. 135 63 60 63 63
Scoala nr. 125 65 47 70 50
Scoala nr. 2 66 88 95 73
Scoala nr. 144 67 63 100 44
Scoala nr. 131 72 87 77 80
Scoalanr. 115 75 82 67 38

Sursa: ISMB, 2011.

La acest capitol existd un decalaj de aproximativ 30% intre cel mai
mic procent si media nationala.

La ultima evaluare nationala (2010-2011), la scoala nr. 136, din 43 de
elevi prezenti, numai 11 au obtinut note de trecere (25,5%). In general,
media la examenul de evaluare este mai mica cu doua puncte decat media
claselor V-VIII. Cea mai mare nota la evaluarea nationala a fost 6,65, media
claselor V-VIII a aceluiasi elev fiind 9,47. Un singur elev a reusit sa intre la
un liceu teoretic, alti 20 fiind admisi la colegii tehnice sau grupuri scolare
industriale. Rezultd o pondere mai mica de 50% care continua cursurile
dupa clasa a VIII-a.

Numarul de profesori titulari si suplinitori din scoala ne poate da o
imagine asupra calitatii actului de predare si asupra fluctuatiei cadrelor
didactice. Daca in cazul invatatorilor situatia este mai buna, in cazul
profesorilor exista cateva scoli in care numarul de suplinitori este aproape
sau il depaseste pe cel de titulari.
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Tabelul nr. 29: Numarul de profesori titulari si suplinitori

Unitatea de Anul scolar 2009-2010 Anul scolar 2010-2011

invatamant Titulari Suplinitori | Titulari | Suplinitori
Scoala nr. 2 13 11 12 11
Scoalanr. 115 2 13 4 11
Scoala nr. 125 3 13 4 13
Scoala nr. 132 10 19 4 21
Scoala nr. 136 10 19 4 21
Scoala nr. 144 3 13 4 13
Scoala nr. 147 15 12 14 13
Scoala nr. 148 15 22 15 18

Sursa: ISMB, 2011.

La nivelul municipiului Bucuresti, 76,78% dintre posturile didactice
sunt acoperite de titulari si 20,48% de suplinitori (ISMB, MECTS, 2010). in
unele cazuri prezentate in tabel, acest raport se inverseaza.

Situatia unitdtilor de Invatamant care desfdsoara cursuri de tip “a
doua sansa” (ADS) si “fara frecventa” (FR) in sectorul 5 este urmatoarea:

Tabelul nr. 30: Numarul de cursanti la ADS si FR

Sc. 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011

nr. | ADS [ FR [tip | ADS [ FR [tip | ADS [ FR [tip | ADS | FR | tip | ADS [ FR | tip
128 0o[10] G o[10][ G 0] 86| G 0] 8] G o] 3] G
131 29[ o P| 4| o P 53] o] P 2] o P 29[ o P
136 5] ol P| 25| o P 5] o] P| 4] o] P 0| of P
141 5] o P| s o P 30 o] P 3] o P 5] o] P
144 0] o[ P 1mn] o[ P w| o P w] o[ P 0] o P
148 0[360] G 15 | 325 | PG 10 | 325 | PG 15 | 325 | PG 15 | 240 | PG
Tot. | 109 | 460 | 569 | 140 | 425 [ 565 | 128 | 411 | 530 | 152 | 418 [ 570 [ 159 | 333 | 492

Nota: P = ciclul primar; G = ciclul gimnazial.

Sursa: ISMB, 2011.

O alta variabila care trebuie luata in calcul in analiza scolilor din zonele
defavorizate este depdsirea varstei corespunzatoare de inscriere la fiecare
ciclu de invatamant. Iata situatia din scoala nr. 136 pe ultimii trei ani:
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Tabelul nr. 31: Numarul de copii pentru ciclul primar

An scolar - - Vérst;.i - -

7 ani 8 ani 9 ani 10 ani 11 ani

2008-2009 47 60 52 34 26

2009-2010 37 53 50 45 17

2010-2011 48 38 51 45 19

Total 132 151 153 124 62
Sursa: INS.

Observam ca cei mai multi copii se inscriu la scoald la varsta de 8 si 9
ani, majoritatea in clasa a doua.

Tabelul nr. 32: Numarul de copii pentru ciclul gimnazial

An scolar : : Vérs.ta p : :
11 ani 12 ani 13 ani 14 ani 15 ani 16 ani +
2008-2009 42 50 49 43 17 8
2009-2010 30 50 50 41 14 10
2010-2011 35 39 47 44 32 10
Total 107 139 146 128 53 28
Sursa: INS.

In ceea ce priveste situatia copiilor care rdman repetenti, corijenti sau
cu situatia scolara neincheiatd, situatia la scoala nr. 136, pentru ciclul
gimnazial, este urmatoarea:

Tabelul nr. 33: Numarul elevilor corijenti, repetenti si cu situatia scolara

neincheiata
Nr. copii cu situatie Nr. copii Nr. copii
Clasa neincheiati/procent | corijenti/procent | repetenti/procent
estimativ estimativ estimativ
aV-a 9/18% 13 /26% 5/10%
a Vl-a 10 /20% 5 /10% 0
a Vll-a 8/16% 17 / 34% 1/2%

Sursa: Scoala nr. 136.
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Cifrele si procentajele au fost calculate pentru doua clase pe an de
invatamant, avand un numar mediu de 25 de elevi, si sunt extrem de
relevante pentru eficienta sistemului. Analizand procentele mari de elevi
corijenti si repetenti din clasa a V-a, putem spune ca trecerea de la ciclul
primar la cel gimnazial se face resimtitd. Cauzele pot fi calitatea educatiei
primite in ciclul anterior, dar si capacitatea profesorilor de a lucra cu copiii.

La finalul acestei parti am agregat date despre numarul copiilor care
abandoneaza scoala si promovabilitatea la testele nationale pentru scolile
cu cel mai mare numar de copii romi. Datele sunt valabile pentru anul
scolar 2009-2010.

Tabelul nr. 34: Abandonul scolar si promovabilitatea la testele nationale,
la scolile cu cel mai mare numar de copii romi

Unitatea de Numar Abandon Promovabilitate

invatamant copii romi scolar la teste nationale
Scoala nr. 147 194 17 61%
Scoala nr. 136 178 0 56%
Scoala nr. 141 152 33 80%
Scoala nr. 148 148 0 60%
Scoala nr. 125 106 8 65%
Scoala nr. 144 86 0 67%
Scoala nr. 2 67 0 66%
Scoala nr. 135 59 0 63%
Scoala nr. 103 45 1 86%
Scoala nr. 134 43 4 100%

Sursa: ISMB, 2011.

Rata de promovabilitate pare sa confirme calitatea scazutd a educatiei
in aceste scoli. Ne exprimdm rezerve asupra acuratetei datelor referitoare la
abandon.

Date despre educatie in zona Aleea Livezilor

in urma sondajului efectuat de PCRM, rezultatele obtinute sunt
urmatoarele:
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In 20% dintre gospodarii se afld persoane care au abandonat scoala.

Analfabetismul este intalnit in 10% dintre gospodarii, numarul
analfabetilor adulti fiind mai mare decat cel al copiilor.

O pondere de 75% dintre copiii din ghetou invata la $coala nr. 136,
scoala cea mai apropiata. Principalele motive pentru care pdrintii si-au
inscris copiii la altd scoald sunt prezenta drogatilor, prezenta romilor si
nivelul scazut de performante al scolii.

Majoritatea pdrintilor s-au declarat multumiti de relatia cu scoala,
principalele motive de nemultumire fiind dotarea scolii si relatia
defectuoasad a scolii cu parintii.

Putin peste 10% dintre pdrinti au declarat ca nu isi ajuta deloc copilul
la lectii. Motivele pentru care nu o fac sunt lipsa cunostintelor necesare,
lipsa timpului si faptul cd sunt plecati toata ziua la serviciu. De asemenea,
este posibil ca un alt membru al familiei sa preia aceasta sarcind. Aproape
15% dintre pdrinti au declarat ca isi ajuta copilul la lectii atat timp cat are el
nevoie.

Aproape jumatate dintre pdrinti sunt convinsi ca educatia nu 1i va
ajuta pe copii sa scape de sdrdcie, in timp ce o treime dintre ei vad o
legatura stransa intre educatie si depasirea sardciei.

Concluzii

Raportul asupra stdrii invatdmantului in anul 2009-2010 intocmit de
ISMB si MECTS recunoaste existenta unei legaturi intre calitatea redusa a
invatdmantului si zonele sdrace: “Pe de alta parte, unele unitati scolare
situate in zone defavorizate, din cartiere marginase, intampina probleme
deosebite in initierea si mentinerea legdturii cu comunitatea, fiind necesara
intensificarea eforturilor facute de scoald pentru a-si sprijini elevii in
continuarea studiilor.”? Faptul ca raportul subliniazd rolul important al
sdrdciei spatiului, si nu al saraciei individuale este demonstrat de existenta
unei referinte separate la conditiile materiale ale parintilor: “Situatia

T http:/fwww.ismb.edu.ro/ Subpagini/stareainv.html.
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materiald precard a parintilor multor elevi are consecinte negative asupra
interesului acestora fatd de scoald. Pretul de multe ori ridicat al materialelor
didactice, precum si al celorlalte mijloace necesare pentru parcurgerea
anilor de scoala (rechizite, caiete, ghiozdan etc.) reprezintd, de asemenea, o
amenintare. Efectul acestor factori economici poate fi extrem de grav, de la
dezinteres si absenteism ridicat (chiar in randul elevilor de gimnaziu) pana
la abandonul scolar”!.

Imbunitatirea participarii la educatie si a calitatii oferite in scolile din
ghetouri trebuie sa devind o prioritate si pentru invatamantul romanesc.
Majoritatea statelor din UE au dezvoltat un sistem numit “zone prioritare de
educatie”, sistem initiat in Anglia in anul 1967 (UNICEF, 2006). El este aplicat
in zone urbane periferice (adresandu-se migrantilor, populatiei rurale stabi-
lite in oras si chiar romilor) si in zonele rurale defavorizate. Scopul progra-
mului este sprijinirea activitatilor educative in zonele unde sardcia impiedica
performantele scolare. Programul a fost dezvoltat si in Romania. Principalele
cauze pentru care programul nu a continuat au fost sprijinul slab acordat de
autoritatile locale, lipsa de implicare a ONG-urilor si lipsa finantarii.

In conturarea unei strategii de interventie sunt importante atat
stabilirea unor obiective clare, cat si aplicarea unor metode inovative de
adresare a unor probleme vechi. Prioritdtile din acest domeniu pentru
zonele defavorizate (inclusiv pentru zona inclusd in cercetare) sunt:

e reducerea analfabetismului;
e cresterea participarii scolare;
e ameliorarea rezultatelor scolare;

e corelarea procesului de educatie cu piata muncii pentru asigurarea
unei integrari sociale;

e Imbundtatirea relatiei scolii cu parintii si cu comunitatea;

e cresterea calitatii procesului de predare, inclusiv intelegerea de

cdtre profesori a unor notiuni de baza despre interculturalitate si
discriminare.

1 Idem.
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Pentru indeplinirea acestor obiective, este nevoie de folosirea unor
metode inovatoare de interactiune si invatare a copiilor care vin din zone
de ghetou. Conditiile de viata si cultura de ghetou au o influenta vizibila
asupra copiilor si, daca metoda de predare nu tine cont de lucrul acesta,
rezultatele obtinute vor fi slabe.

Un recent studiu al Comisiei Europene! aratd ca, in timp ce toate
tdrile promoveaza masuri de reducere a analfabetismului, pentru a avea
rezultatele asteptate, aceste madsuri trebuie adaptate in functie de grupul-
tintd caruia ele i se adreseaza.

Acest obiectiv este abordat, printre alte organizatii, si de Policy
Center for Roma and Minorities, prin deschiderea unui Club de Educatie
Alternativa in Scoala nr. 136. Dezvoltarea abilitdtilor copiilor si recuperarea
decalajului in educatie, prin oferirea de diverse cursuri copiilor si ajutarea
lor la teme, sunt combinate cu masuri de stimulare a cetdteniei active in
randul parintilor, prin implicarea lor constanta in activitatile clubului si ale
organizatiei. In acelasi timp, sunt implicati si factori de raspundere, precum
autoritatile locale, MECTS si ceilalti actori din comunitate.

In zonele sirace, in special in ghetouri, educatia are semnificatie
diferita fata de cea considerata normala. Una dintre principalele probleme
nu numai ale sistemului, dar si ale societdtii este aceea de a sti sa “vanda”
educatia, in contextul saraciei si al culturii de ghetou. Pentru ajustarea
sistemului In aga fel incat sa se adreseze in mod eficient copiilor din zonele
defavorizate, este insd nevoie de investitii, atat materiale, cat si financiare.
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ALEEA LIVEZILOR, FERENTARI -
STRUCTURA OCUPATIONALA
MARGINALIZATA

Simona Maria STANESCU

Cu o populatie estimatd la un numar de aproximativ 10-12 milioane
de persoane, romii sunt cea mai numeroasd minoritate etnica din UE, con-
fruntatd adeseori cu situatii dificile!. Capitolul exploreaza problematica
ocuparii fortei de munca in fosta zona de blocuri pentru nefamilisti din
Aleea Livezilor, cartierul Ferentari din sectorul 5 al municipiului Bucuresti.
Locul prezintd caracteristicile ,zonelor popular denumite ghetou”
(Stanculescu si Berevoescu (coord.), 2004). Capitolul analizeaza, asadar,
impactul locuirii intr-un ghetou din mediul urban asupra ocupadrii fortei de
munca. Ipoteza de cercetare pe care dorim sd o testdim este aceea ca
apartenenta rezidentiald la o zona urbana marginala de genul ghetoului are
impact asupra ocupadrii locuitorilor sdi.

Declaratia universald a drepturilor omului mentioneaza dreptul
fiecarei persoane la un loc de munca (art. 23 (1) si la locuire (art. 25, par. 1).
Analiza ocuparii fortei de munca din randul locuitorilor din zona Aleea
Livezilor se 1Inscrie in perspectiva considerarii locuirii In conditii
nepotrivite si insalubre ca o incdlcare a unuia dintre drepturile umane de
baza (Holmstrom si Karlbrink, 2001, p. 405-406). Un al doilea punct de
plecare in analiza il reprezinta cetdtenia, in sensul de ,utopie creatoare (...)

1, An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020”7, 2011, p. 2.
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care se straduie sa depdseascd pasiunile etnice (...) sa mentina rationalitatea
unei organizdri politice bazate pe justitie si pe ideea de libertate si
egalitate” (Schnapper, 2000, p. 203).

Capitolul propune o trecere in revista a principalelor concepte
utilizate, o analizd a discriminarii romilor, analiza ocuparii in randul
romilor si prezinta studiul de caz privind profilul ocupadrii in zona Aleea
Livezilor din cartierul Ferentari.

In conformitate cu recomanddrile europene de a imbunatati ocuparea
romilor si situatia desegregarii acestora!, sperdm ca acest studiu sa contri-
buie la imbunatdtirea ocuparii grupurilor vulnerabile pe piata muncii.

Abordare conceptuald

Studiul pleaca de la premisa analizei zonei ca o comunitate
complexd. Comunitatea este abordata clasic, atat din punct de vedere al
spatiului fizic, cat si ca sistem social. In primul caz, comunitatea este ,un
context cu caracteristici in primul rind spatiale, insd nu se poate reduce la atit”
(Precupetu, 2006). Plecand de la presupunerea cd o comunitate teritoriald
,este, de asemenea, 0 comunitate de status social si 0 comunitate de
interese”, trebuie tinut cont si de diversitatea locuitorilor si a situatiilor cu
care acestia se confruntd (Rughinis, 2004).

Din punct de vedere al teoriilor ecologiei umane sau urbane ca
,descifrarea, descrierea si teoretizarea elementelor si regulilor care structureazi
spatiul urban” (Gyongyi, 2007), capitolul imbratiseaza modelul de structura
urbana ,keno capitalism” al orasului postmodern, in contextul in care
~orasul este din ce in ce mai segmentat si exclusivist, unde trecerea dintr-o parte a
orasului in alta devine din ce in ce mai problematici” (idem). Aceasta abordare
este In linia cercetarilor initiate de $coala de la Chicago (Precupetu, 2006).

Noul ghetou urban preia segregarea spatiald, coroborand excluderea
economica si spatiald, ca ,arie in care spatiul si rasa sunt combinate si

T Council of the European Union, , Council Conclusions on Advancing Roma Inclusion”,
3019* Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs, Council meeting,
Luxembourg, 7 June 2010, p. 5-6.
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defineascd si sd izoleze un anumit segment de populatie considerat «inferior» de
citre puterile dominante in societate” (Stanculescu si Berevoescu (coord.),
2004, p. 32). Structura economica a orasului, tipul de restructurare si efectul
de vecindtate (Musterd, 2002, p. 2) reprezinta totodatd principalii factori ai
fragmentarii sociale si ai integrarii urbane.

Definitia ghetoului utilizata in capitol este urmatoarea: , cartiere foarte
sdrace, inchise din punct de vedere social si cultural, de reguld populate de grupuri
etnice” (Gyongyi si Laszlo, 2007). Asadar, ,termenul ghetou (..) are o
semnificatie preponderent etnicd si/sau rasiald” (...) ,ghetoul fiind atdt izolat, cdt
si segregat” (Gyongyi si Laszlo, 2007). Din acest motiv si in lipsa unor studii
referitoare la populatia saracad ce locuieste in ghetourile urbane, analiza se
va concentra pe problematica ocuparii din perspectiva conditiilor precare
de locuit si a populatiei de etnie roma.

Romii din Romania

Romii constituie una dintre cele mai vulnerabile minoritdti din
Romania, iar ,elementul care diferentiaza profilul sardciei dintre acest segment de
populatie si celelalte categorii constd, in fapt, in concentrarea ei spatiald mai mare
decdt in cazul altor segmente de populatie” (Sandu, 2005). Pe de alta parte,
,segregarea diferitelor minoritdti etnice si rasiale” (Gyongyi si Laszlo, 2007) este
responsabila pentru formarea ghetourilor. Din aceste considerente, am optat
pentru analiza problematicii ocuparii din perspectiva locuirii in ghetou.

Atitudinea fata de minoritatile etnice este determinata de structura
populatiei: ,,0 compozitie etnicd omogend a unei tari determind orientarea globald
a populatiei spre o atitudine mai putin tolerantd din punct de vedere etnic” (Tufis,
2001). in Romania, principala problema nu este , problema romilor ca romi”,
ci ,relatiile dintre o parte a populatiei de romi si populatia majoritard” (Zamfir si
Zamfir, 1993).

Similar Bulgariei, populatia de etnie roma in Romania prezinta
tendinta de a locui in comunitati preponderent cu populatie roma (Tufis,
2011, p. 154). La randul lor, ,,circa 60% din totalul comunitatilor de romi sunt
sdrace, iar la nivelul acestora trdieste mai mult de 50% din totalul populatiei de
etnie roma” (Sandu, 2005, p. 5).
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Cat de discriminati sunt romii din Romdnia?

La nivelul statelor membre, discriminarea etnica este o problema
majord cu care se confrunta minoritatile'. Fatd de alte minoritati etnice,
precum populatia africana subsahariand sau nord-africand, populatia de
etnie roma este cea mai expusa discriminadrii: , fiecare al doilea respondent rom
a fost discriminat pe motive etnice cel putin o datd in ultimele 12 luni”2. La nivel
european, romii au fost cel mai discriminati in: Republica Ceha (64%),
Ungaria (62%), Polonia (59%) si Grecia (55%)°>.

Un sfert din populatia roma din Romania intervievata in 2009 a
considerat ca a fost discriminata cel putin o datd in ultimul an in noua
domenii ale vietii de zi cu zi*. Aceeasi valoare este inregistrata in cazul
nord-africanilor in Franta si al albanezilor in Grecia. Comparativ, tara
noastra se situeaza sub media europeand de 30%?°.

Ca grup agregat fatd de alte minoritdti etnice, romii au inregistrat cea
mai mare valoare a discriminarii In domenii ale vietii cotidiene. Numarul
mediu al domeniilor in care romii de la noi au fost discriminati este sub
media europeana. Italia este tara cu cele mai mari valori ale discrimindrii
cotidiene, in primul rand a romanilor, urmati de cei din nordul Africii.

Romii ca grup agregat au suferit cele mai multe incidente de
discriminare in ultimele 12 luni. Romania este sub media europeana.

T European Union Agency for Fundamental Rights, ,EU-MIDIS European Union
Minorities and Discrimination Survey — main results report”, 2009, p. 6.

2 Idem, p. 8.

3 Idem, p. 9.

4 Discriminare in cautarea unui loc de muncd; discriminarea la locul de muncd;
discriminarea de citre o agentie imobiliard sau un proprietar de locuintd; discriminarea
de cdtre personalul din serviciile de ingrijive a sdndtdtii; discriminarea de citre
personalul din institutiile de furnizare a serviciilor sociale; discriminarea de cdtre
personalul din institutii de invdtdmant,; discriminare la o cafenea, un restaurant, un bar
sau un club de noapte; discriminarea in magazin; discriminare la bancd in incercarea de
a deschide un cont sau a obtine un imprumut.

5 European Union Agency for Fundamental Rights, ,EU-MIDIS European Union
Minorities and Discrimination Survey — main results report”, 2009, p. 36.
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Similar tendintei europene, majoritatea cazurilor de discriminare de la noi
nu sunt oficial raportate (81% fata de 82% media europeand)" Romii ca
grup agregat nu raporteaza discriminarea intamplata intr-o cafenea sau un
bar (93%), intr-un magazin (92%) sau in cautarea unui loc de munca (90%).
Pe de alta parte, este raportata in primul rand discriminarea de la scoala
(31%), urmata la distanta considerabilda de cea de la banca (18%) si munca
(16%)> Nu se raporteaza pentru ca: ,nu s-ar fi intamplat nimic”, ,nu sunt
sigur(d) cum sd raportez”, ,prea trivial” si ,ingrijorarea fata de consecintele
negative”?. Romania are cea mai micd valoare atat a neraportdrilor pentru
cd ,nu s-ar fi intamplat nimic”, cat si a celor care nu erau siguri cum sa
raporteze.*

Comparativ cu alte sase state membre®, 41% dintre respondentii din
Romania considera discriminarea pe baza originii etnice sau emigrarii ca
tiind foarte raspanditd. Cu exceptia Bulgariei (36%), tarile au avut valori
duble la aceastd intrebare. Comparativ, Romania a inregistrat atat a doua
cea mai mare valoare a considerarii acestui fenomen ca inexistent, cat si cel
mai mare procent al celor care nu pot spune daca este raspandit.® Romania
a Inregistrat valorile cele mai scazute pe ultimele 12 luni pentru discri-
minarea pe baze etnice si pentru discriminarea in domeniile cotidiene.
Ponderea de 10% pentru discriminarea din ultimii 2-5 ani a fost depasita
doar de Bulgaria (8%)’. La o analizd detaliata a celor noud domenii,
discriminarea etnicd la noi in ultimele 12 luni si in ultimii 2-5 ani s-a
intamplat cautand un loc de muncd, la munca si in relatie cu personalul
medical. La polul opus, romii din Romania nu s-au simtit discriminati in

! Idem, p. 51.

2 Idem, p. 52.

3 Idem, p. 55.

4 Idem, p. 164-165.

5 Bulgaria, Grecia, Polonia, Republica Cehd, Slovacia si Ungaria.

6 European Union Agency for Fundamental Rights, , EU-MIDIS European Union
Minorities and Discrimination Survey —main results report”, 2009, p. 156-157.

7 Idem, p. 161.
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bancd sau de catre o agentie imobiliard sau un proprietar de locuinta’.
Slaba interactiune a romilor pe aceste doua domenii poate fi o explicatie.

Discriminarea si ocuparea fortei de munca

La nivel european, ocuparea este principalul domeniu unde se
resimte discriminarea, indiferent cid se manifesta In cidutarea unui loc de
munca sau chiar la locul de munca?. Comparativ, putini romi din Romania
au avut un loc de munca sau isi cautd unul. Aproape o treime dintre
respondenti au avut un loc de munca in ultimii 5 ani fatd de media
europeana a minoritatilor etnice, de 69%. Situatia noastra este depadsita
doar de cea a romilor din Polonia®>. La polul opus, 99% dintre cei din
Europa Centrald si de Est au avut un loc de muncd in Irlanda. Totodata
35% din populatia roma intervievata la noi isi cduta un loc de munca fata
de media europeand pe minoritati etnice, de 55%. Cele mai mici valori au
fost inregistrate in cazul rusilor din Lituania (18%) si al turcilor din
Germania (22%). 95% dintre cei din Europa Centrala si de Est si 95% din
populatia africanad din Malta isi cdutau un loc de munca.

Ca valori agregate, romii prezinta cea mai slaba valoare medie (43%)
a celor salariati. Principalele motive pentru care nu au gasit un loc de
munca sunt: ,, nu sunt incd pe piata muncii” (31%) si ,,au cautat de muncd, dar
nu au gasit” (30%). Din punct de vedere al statusului ocupational la
momentul realizarii interviului, valorile pentru romi sunt ingrijoratoare:
aproape jumatate inactivi pe piata muncii, peste un sfert angajati si sub un
sfert someri.* Fatd de alte minoritati etnice, romii au cei mai multi someri,
cel mai mic procent de angajati si cel mai mare procent de casnici
(homemaker). La momentul cercetarii, somajul romilor din Romania era de
6% fatd de 12% media europeand a somajului pe etnii.

Din punct de vedere al genului si al statusului ocupational, 12%
dintre femeile roma din Romania lucrau, fata de media europeand pe

T Idem, p. 162.
2 Idem, p. 6.

3 Idem, p. 38.

4 Idem, p. 40.
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minoritdti etnice de 49%. O valoare mai micd a fost inregistrata doar de
femeile apartinand minoritatii roma din Polonia (11%) si de femeile roma
din Grecia (10%). Doar un sfert dintre barbatii de etnie roma din Romania
lucrau, situandu-se cu mult sub media europeand de 65%. Valoarea
inregistrata la noi in tard este de altfel cea mai mica dintre toate statele
membre.

Comparativ cu minoritatile etnice din alte state membre, romii de la
noi sunt cel mai mult reprezentati In domeniul casnic/munca neplatita: 71%
dintre femeile roma fatd de media de europeand de 21% si 14% dintre
barbatii roma fatd de media europeand de 1%. Femeile rome de la noi din
tara se aseamand cu cele rome din Grecia (70%). Femeile roma din cele
doua tari sunt departe fata de femeile altor etnii din alte state membre. Pe
locul trei, dar la o distanta considerabila, sunt femeile africane din Malta,
cu 46%. Barbatii romi din Romania sunt cei mai inactivi fata de etniile din
statele membre: 48% fata de media europeana de 20%. Pe locurile
urmatoare se situeaza cei din Polonia (42%) si cei rusi din Letonia (41%).

In statele membre, romii sunt grupul etnic cel mai discriminat atat in
cdutarea unui loc de munca, cat si atunci cand lucreaza. Ca valori agregate
pe etnii, 38% din populatia roma in cautarea unui loc de muncd a fost
discriminatd cel putin o data in ultimele 12 luni. Totodata, 19% dintre romii
care s-au declarat activi pe piata muncii au fost discriminati la locul de
munca. Romii se afla printre primele zece locuri ale etniilor discriminate
atat In cautarea unui loc de munca (sase state in ordinea wvalorilor
inregistrate: Ungaria, Republica Cehd, Grecia, Slovacia, Polonia si
Bulgaria), cat si la locul de munca (patru state: Grecia, Republica Ceha,
Ungaria, Polonia). Situatia romilor iIn Romania nu se numadra printre

acesteal.

Ca obstacol In promovarea profesionalda iIn Romania, originea etnica
prezinta cea mai mica valoare: 38%? in comparatie cu alte sase state

membre®. Comparativ, discriminarea romilor din Romania atunci cand 1isi

1 Idem, p. 43.
2 Idem, p. 158.
8 Bulgaria, Grecia, Polonia, Republica Cehd, Slovacia si Ungaria.
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cauta un loc de munca este cea mai redusa in ultimele 12 luni si
respondentii de la noi considera In cea mai mare proportie cd nu sunt
discriminati pe aceasta bazd. Similar, la noi, discriminarea la locul de
munca este printre cele mai reduse forme de discriminare, totodata fiind si
cea mai putin raportatd!. Din punct de vedere sociodemografic, romii sunt
discriminati n special sub 55 de ani si dacd sunt someri>.

Ocuparea romilor

Problemele romilor din Romania sunt: ocuparea (in special din cauza
dificultdtilor de a-si gasi un loc de munca) si nivelul veniturilor (Sandu,
2005). Din punct de vedere al perceptiei populatiei roma fatd de cele mai
importante probleme ale familiile lor, constatdm o crestere a preocupadrii
fata de muncad. Conform sondajelor de opinie, problema ,, lipsei locurilor de
munca” a urcat de la locul cinci in 1998 (dupa lipsa banilor/sédrdcia,
sdndtatea si probleme cu locuinta) la locul doi in 2003. In ambii ani,
principala problema sesizata a fost,, lipsa banilor/sardcia” (Stelian, 2009), de
asemenea, legata de ocupare.

Un stereotip privind romii care lucreaza este cd sunt lenesi si nu vor
sd munceascd. Cercetdrile aratda cd acest stereotip nu este fundamentat
(Zamfir, Postill si Stan, 2001; Cace, Marginean, 2002; Stanculescu si
Berevoescu (coord.), 2004; Fleck, Rughinis, 2008). Stereotipul este in
contradictie atat cu atitudinea populatiei roma fata de munca, cat si cu
efortul real depus in munca de zilieri, adeseori stigmatizanta (Florea, 2008).
Familiile de romi isi trimit copiii la munca pentru a contribui la bunastarea
familiei, fiind pe deplin constiente cd acest lucru este ilegal si cd 1si expun
copii unei serii de pericole (Cace, Mdrginean, 2002). Activitatile desfasurate
de populatia saraca roma, care nu reuseste sa intre formal pe piata muncii,
,accentueaza si mai tare saracia si marginalizarea, precum si stereotipul
negativ, care alimenteaza lipsa de incredere a populatiei in acest grup
etnic” (Zamfir, Postill si Stan, 2001). In plus, nu au asiguréri de sinatate, nu

T European Union Agency for Fundamental Rights, ,EU-MIDIS European Union
Minorities and Discrimination Survey —main results report”, 2009, p. 161-162.
2 Idem, p. 165.
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beneficiaza de concedii de odihnad si nu au nicio sansa de a primi o pensie
astfel Incat, din punct de vedere al , costurilor sociale ale reformelor economice,
ei sunt principalii perdanti. Nu au pierdut cel mai mult, dar au pierdut si putinul
pe care il aveau, au si viitorul in pericol, au pierdut si la nivel de imagine,
ajungind sd fie etichetati drept «cei cdarora nu le place munca», deci  «isi meritd
soarta»”. (Stanculescu si Berevoescu (coord.), 2004, p. 184).

Din punct de vedere al profesiilor si ocupatiilor, datele din 1998 fata
de cele de la recensamantul din 1992 indicau o preocupare a populatiei de
etnie roma de a avea o meserie, dublarea numarului celor care detineau o
meserie moderna si cresterea usoara a numarului celor care detineau o
meserie traditionald. Ca statut ocupational, comparativ in cei doi ani, pe
primul loc s-au situat cei fara lucru. Daca in 1992 pe locul doi se situau cei
salariati urmati de cei care desfdsurau activitati pe cont propriu, in 1998
lucrurile s-au schimbat. Pe locul doi dupa cei fara lucru s-au situat cei care
au activitati pe cont propriu, urmati de salariati (Duminica, 2006).

Statusul ocupational al romilor din Romaéania se inscrie in teoria
»separdrii pietei muncii”, conform careia concurenta economica joaca un rol
in dezvoltarea antagonismului etnic in ocuparea predominantd in anumite
meserii (Tufis, 2001). Romii in Romania au , tendinta sd monopolizeze un strat
social caracterizat printr-un nivel scizut de bundstare, printr-un prestigiu destul
de scizut (desi existd diferente in modul in care diferitele grupuri de romi sunt
percepute in functie de stilul lor de viatd) si prin ocupatii ,traditional tiginesti”,
desi nu toti romii apartin acestui strat si nici acest strat nu este alcituit exclusiv
din romi” (Idem).

Ghetoul din Aleea Livezilor

Din punct de vedere etnic, locuitorii zonei Livezilor nu sunt exclusiv
romi, dar acestia reprezintd majoritatea. Totusi, similar unor cartiere
asemdndtoare (Zabrduti), cartierul este etichetat etnic in discursul public,
iar locuitorii neromi sunt catalogati astfel chiar dacd afirma cd nu sunt
(Rughinis, 2004). Aceasta realitate confirma profilul ghetourilor intalnite in
mediul urban: ,populatia ghetoului nu este complet omogend din punct de vedere
etnic, dar este omogend din punct de vedere economic. Toti poartd stigmatul
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ghetoului si, adesea, trdiesc intr-o intimitate nedoritd” (Rughinis si Florea,
2008). Discriminarea etnicd a devenit un fapt obisnuit, indiferent de varsta
sau de numarul celor care sunt discriminati.

- La scoald au fost niste muncitori tigani care dddeau la zipadd si, fiind
foarte frig afard, cd era iarnd, au intrat pe hol sd se incilzeascd. Si bodyguardul i-a
dat afard. Pentru ce? Nu pentru cd au facut ceva, ci pentru cd erau tigani. Se simte
original discriminarea. Sau vin la inscriere si auzi comentarii: la uite si ciorile
astea vin sd-gi inscrie copiii” (focus grup cu locuitori din Ferentari, PCRM,
2011).

Aleea Livezilor are chiar o porecld bine cunoscutd de cunoscatorii
zonei:

,» - moldoveni-tigani-militari” (focus grup cu reprezentanti ai autoritatii
publice, PCRM, 2011).

Spre deosebire de principalele caracteristici ale ghetourilor europene,
zona analizatd de noi nu include locuinte improvizate dar blocurile in care
se trdieste sunt intr-un grad avansat de deteriorare.

In cazul ghetourilor din Romania, ,din cauza cresterii semnificative a
sdrdciei (...), a liberalizdrii pietei imobiliare, precum gi a lipsei de politici sociale in
acest sens, categoriile defavorizate se retrag din ce in ce mai mult in zone ale
oragelor unde infrastructura si calitatea locuintelor sunt indoielnice” (Gyongyi si
Laszlo, 2007). Acesta este si cazul zonei Aleea Livezilor.

Istoricul zonei se pierde in negura timpului, dar este legat de
activitatea intreprinderii Vulcan.

.~ De cind s-a infiintat Vulcanul. Garsonierele au fost ale Vulcanului. Au
fost construite de intreprinderea Vulcan. Eu locuiesc in zond de vreo 15 ani, dar nu
ardtau in halul acesta. E cel mai afectat” (focus grup cu locuitori din Ferentari,
PCRM 2011).

.- Toate blocurile astea au fost repartizate la timpul sdu cu chirie cdtre forta
de muncd a unor intreprinderi (focus grup cu reprezentanti ai autoritatii
publice, PCRM, 2011).
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Imaginea muncitorilor mutati in zona singuri, in blocuri de
nefamilisti, pentru a isi castiga un trai mai bun si abandonati apoi pare sa
fie firul rosu al istoricului zonei. Imaginea este completatd de perceptia
vecinilor.

.~ Blocul in care locuiesc eu are 46 de ani. A fost printre primele in cartier.
Dar oamenii sunt de mai mult timp aici in zona lacob Andrei. Bine, acum mai
mult timp era o zond curatd, dichisitd, cu oameni muncitori care lucrau. Veneau
oamenii de unde veneau si se angajau si se mutau la garsoniere. Intdi erau
nefamilisti, apoi locuiau si cu familiile lor. Si de la familii incoace a inceput toatd
nebunia. Zona s-a supraaglomerat, au inceput cu bautura, cu droguri. Situatia
asta este de mult, nu de ieri, de astizi” (focus grup cu locuitorii din Ferentari,
PCRM,, 2011).

Deteriorarea zonei este presupusa a fi debutat pe la inceputul anilor
‘90, in contextul aglomerarii in locuire, al crizei economice si al cresterii
somajului.

- Au venit foarte multi. Blocurile care s-au degradat foarte tare...
- Degradarea s-a produs dupd "90.(...)

- Dandu-se la ICRAL, o parte dintre ele au fost vindute. Fiind deja confort
de categorie micd, au fost ieftine la cumpdrare comparativ cu alte apartamente din
alte zone: din Rahovei, din Soseaua Alexandrei si asa mai departe. (...) toate
apartamentele au fost puse in vdAnzare, nu numai alea. Si pe urmd a inceput
fluctuatia.

- Unele au fost cumpdrate. Unele, prin anii ‘90, au fost trecute la ICRAL.
ICRAL-ul a praduit, cd nu s-a vindut nimic legal; a luat o spagd, l-a vindut la un
tigan, dla n-a mai avut bani si l-a dat pe acte de mand si intre timp a fost pardsita”
(focus grup cu reprezentanti ai autoritdtilor publice, PCRM, 2011).

Conform metodologiei propuse de Sandu (2005) pentru identificarea
comunitatilor sarace de romi, am selectat din indexul de cuantificare
Indexul sdrdciei in comunitatea de romi” (Sandu, 2005), doi indicatori din trei
dimensiuni. Pentru comunitatea de romi din zona Livezilor pe care o
studiem, propunem analiza din perspectiva indicatorului ,comunititi de
romi aflate ldngd gropile de gunoi” din dimensiunea ,Unde triiesc?
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(accesibilitatea) si a indicatorului ,principala sursd de venit este venitul minim
garantat sau activititile ocazionale” din dimensiunea ,Ce resurse au? (surse de
venit)” (Sandu, 2005). Chiar dacd zona din Livezilor nu se afla langd o
groapa de gunoi, putem considera gunoiul comasat intre blocuri ca fiind un
echivalent. De fapt, gunoiul reprezinta poate cea mai dificila, vizibila si
nerezolvabila problema a zonei. Conform rezultatelor sondajului de opinie
PCRM (2010), putini respondenti pastreaza gunoiul in saci menajeri pe care
1i depoziteaza in locurile special amenajate. Majoritatea il arunca in spatiul
dintre blocuri si stradd. O treime dintre respondenti arunca gunoiul direct
de pe geam. Direct corelate, principalele probleme sesizate de locuitorii din
zona sunt prezenta gunoiului si a mirosului degajat.

Sprijinul institutiilor

Zonele marginalizate din punct de vedere urban prezinta riscuri mari
de excluziune de pe piata muncii. In functie de regimul statului bunastarii,
,un aspect crucial 1l reprezintd mdsura in care programele de educatie si de
ocupare a fortei de muncd sunt accesibile celor mai slab calificati din forta de
munca” (Andersen, 2000). Analiza nivelului de scolarizare si de pregatire
profesionala ar sprijini adaptarea curriculei in vederea dobandirii unui
nivel minimal acceptabil pentru a intra pe piata muncii. Desi datele
sondajului realizat In zona Aleea Livezilor evidentiazd un numar relativ
crescut de analfabeti in special in randul adultilor, la Scoala nr. 136 nu au
fost identificate programe educationale dedicate acestora.

Locuitorii se simt neputinciosi in raport cu autoritdtile publice
incapabile sa raspunda favorabil doleantelor lor.

.- Am fost la primdrie, le-am spus cd am patru copii, cd lucrez pe 500 RON
si eu, si sotul...minim pe economie si: «Nu se poate dragd, cd ai carte de munci».
Am ficut actele pentru la scoald si iau bursd de la copii, ei mi-au spus de la
scoald... Si cind m-am dus mi-au spus cd nu pot sd mi-I dea pentru cd depdsesc cu
10 lei. Si atunci chiar cd te lasi pagubas” (focus grup cu locuitorii din
Ferentari, PCRM, 2011).

- Vreau si spun ci de zona noastrd s-a spus cd e foarte multi amdrati si...
nu se poate face nimic... a incercat oameni cu carte sd apeleze la primdrie, la toate

198



sd facd ceva, mdcar cu curdtenia. Si a zis cd pentru noi nu existd fonduri. (...) E
prea multd mizerie, subsoale pline de apd, de mizerie, infectie... atdtia copii care sti
pur si simplu intr-o infectie. Si primdria putea sd facd ceva in genul dsta nu doar
sd vind sd spund voteazd-mad” (focus grup cu locuitorii din Ferentari, PCRM,
2011).

Sprijinul nu pare sa vind din partea nimanui, asa ca fiecare incearca
sa se descurce cum poate mai bine.

- Iti gdsesti de muncd numai dacd o iei din magazin in magazin sau dacd ai
cunostinte” (focus grup PCRM cu locuitorii din Ferentari, 2011).

Locuitorii zonei se vad nevoiti sa ia aminte la ,modelele de succes”
ale zonei. Gdsirea unor solutii inovante care frizeaza legalul a devenit o
practicd de supravietuire.

- Lucrezi la negru, iei o adeverintid medicald, o duci la primdrie si iei ajutor
social” (focus grup PCRM cu locuitorii din Ferentari, 2011).

Esecul demersurilor legale conduce la renuntarea treptatd din partea
locuitorilor. Ei prefera sa gaseasca astfel solutii alternative in loc s astepte
neputinciosi ceva din partea unor institutii care nu 1i recunosc si care ii
ignora sistematic.

- Noi nu avem apd, nu figuram nicdieri cu apd, lumind, absolut cu nimic”.

,,- Nici mdcar nu te bagd in seamd, inclusiv la fortele de munci” (focus
grup cu locuitorii din Ferentari, PCRM, 2011).

Pe de alta parte, institutiile accepta tacit aceasta nesolicitare,
preferand sa nu intervind, desi evidentele o cer. Efectuarea unor actiuni
doar pentru a fi bifate acutizeaza aceasta situatie. ,,Caravana ocupdirii”,
programul AJOFM dedicat comunitatilor roma sdrace, se deruleaza cu
rezultate destul de modeste.

- Au venit. Nu aveau decit 73 de locuri de muncd, care oricum nu s-au
ocupat pentru cd participantii nu aveau scoala sau calificarea cerute. Nu s-a ocupat
decit un loc de muncd pe santier, muncitor cu picamdrul” (focus grup cu
locuitorii din Ferentari, PCRM, 2011).
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Desi organizatorii caravanei din Aleea Livezilor au constatat un nivel
scazut educational si profesional, nu a fost initiatd organizarea unui
program educational sau profesional adaptat nevoilor de cunoastere si
reducerii decalajului in favoarea locuitorilor din zona. In plus, locuitorii nu
regdsesc un real sprijin in modul in care AJOFM ar putea sa o faca. Chiar si
in cazul in care se apeleaza la autoritatile cu responsabilitdti in domeniu
(AJOFM), rezultatele sunt slabe.

.- Mergi acolo, iti vorbeste de parci ai venit si furi ceva... te ia asa: «domnle
da ce cauti aici, da nu ti-e rusine sd intri asa? Afard domnle, asteaptd...» si nu e
nimenea acolo. (...) Si spune cid nu e de muncd... si nu-ti di o repartitie cd dacd
mi-ar da o repartitie si as pleca spre serviciu cu repartitie, cu recomandare, e
altceva. Dar nu, te duci prima oard ca sd vezi dacd vor sd te angajeze... i dacd vor
sd te angajeze te duci inapoi si 1ti dd o repartitie... ce sd munceascd ei degeaba... ”
(focus grup cu locuitorii din Ferentari, PCRM, 2011).

Din punct de vedere al profilului ocuparii, zona analizata este o zona
de tip ghetou, dominata de , ocupati pe piata oficiald a muncii, ocupati informal
si casnice de peste 40 de ani” (Stanculescu si Berevoescu (coord.), 2004).
Perceptia locuitorilor din zond confirma acest profil ocupational.

- Nu stau ministrii (...) la bloc de garsoniere! Muncitori cu meserii diverse.
Si calificati, si necalificati. (...) Mai multi someri” (focus grup cu locuitorii din
Ferentari, PCRM, 2011).

Dependenta locuitorilor saraci din zona de sistemul de asistenta
sociala reprezinta, in opinia locuitorilor din zond, un factor blocant in
cautarea unui loc de munca. Primirea unor prestatii sociale (in special venit
minim garantat) sau accesul la anumite servicii sociale (cantind sociald)
sunt blamate.

- Da, si poate cid sunt oameni care chiar au nevoie de acel ajutor si lor nu le
dd. (...) Sa vedeti cum vin sd ia ajutorul cu taxiul. (...)

- In bloc la noi cred cd sunt 10 oameni care nu primesc, restul toti primesc.
De asta si stau linistiti acasd si nu muncesc. (...)

- Cei tineri nu prea lucreazd, cd nu le place munca... Duc adeverinte cd sunt
bolnavi si iau ajutoare” (focus grup cu locuitorii din Ferentari, PCRM, 2011).
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Dificultdtile de angajare pe piata muncii ale celor care locuiesc in
zona Aleea Livezilor din cartierul Ferentari se datoreaza si faptului cd, din
punct de vedere al intolerantei diferentelor la locul de munca, Regiunea de
dezvoltare Bucuresti-Ilfov se situeaza pe locul doi la nivel national dupa
Regiunea de dezvoltare Sud Muntenia. In plus, toleranta fati de romi este
cea mai scazuta. (Tomescu si Cace, 2011). Totusi, se constata o toleranta
etnicd mai mare In mediul urban fata de cel rural (Tufis, p. 104). Cu referire
la domeniul economiei sociale, atat angajatorii, cat si angajatii se declarau
impotriva angajarii unor noi colegi de etnie roma (Stdnescu, 2010; Tomescu
si Cace, 2011). Locuitorii care incearcd sd se angajeze se lovesc frecvent de
acest obstacol.

.~ Ce spune? Nu te angajez cd esti tigan” (focus grup cu locuitorii din
Ferentari, PCRM, 2011).

Adeseori, gasirea unui loc de muncd in strdinatate reprezinta
principala strategie de emancipare a populatiei roma, principalul factor de
schimbare pentru propria situatie (Gabor si Rughinis, 2008). Totusi o parte
a celor care se intorc in comunitate dupa o experienta de munca in
straindtate sunt blamati.

- Am vizut dintre cei care pleacd, oameni care chiar au revenit, au serviciu
sau pleacd in afard... Chiar si romi care lucreazd si duc o viafd cinstitd si au
revenit...

- Mie-mi spui? Cunosc si eu din dstia care au plecat in afard si s-au Intors
cu ,zgdrzi la gat” si cu inele. Vrei sd-mi spui cd au muncit cinstit?! Pe copii nu-i
mai dau la scoald pentru cd au bani, iar cdnd ii trimit la film, cheamd taxiul, cd nu
mai stiu unde este statia de autobuz. Si inainte mancau cornul cu lapte...” (focus
grup cu locuitorii din Ferentari, PCRM, 2011).

Comparativ cu 2008, rata somajului in 2010 s-a dublat, in timp ce
,evaluarea sanselor de obtinere a unui loc de muncd indicdi o crestere a
pesimismului si o situatie asemdndtoare cu cea a anului 1999” (Mdarginean,
Precupetu, 2010). Rezultatele sondajului PCRM (2011) confirma tendinta
pesimista si in randul populatiei care locuieste in Aleea Livezilor.
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Conform unei cercetari similare tot in Ferentari, dar intr-un ghetou
mai central si mai accesibil, Zabrauti, copiii romi abandoneaza scoala
pentru a lucra ilegal In munci regulate sau sezoniere. Principalii factori
responsabili sunt: sardcia familiei si modelele culturale (Cace, Marginean,
2002). Totusi locuitorii din zond realizeaza importanta scolii si efectul pe
care il are absolvirea unei forme de invdtamant asupra sanselor de a gasi
un loc de munca.

.- Ne trebuiesc locuri de muncd si pentru asta trebuie educatie. Este un cerc
vicios. Dar totul porneste de la educatie”.

- Dacd nu avem un loc de muncd, adici nu avem nicio facilitate” (focus
grup cu locuitorii din Ferentari, PCRM, 2011).

Conform sondajului de opinie desfasurat de PCRM (2011) in zona
Aleea Livezilor, din punct de vedere educational, locuitorii au un grav
deficit de educatie, ceea ce estimam cd are si va continua sa aiba un impact
negativ asupra gasirii si pastrarii unui loc de munca. Mai putin de jumatate
dintre respondenti au absolvit doar clasele V-VIII, inregistrandu-se un
numar extrem de redus de persoane care au studii superioare. Au fost
inregistrate si cazuri de locuitori care nu au absolvit nicio scoala sau doar
primele patru clase. O cincime dintre gospodariile incluse in esantion au un
membru care a abandonat scoala.

Aceste rdspunsuri trebuie analizate din perspectiva capitalului
biologic al zonei. Rezultatele sondajului aratd ca respondentii se incadreaza
majoritar ca varstd In segmentul populatiei active, cele mai bine
reprezentate categorii fiind cele cu varsta intre 35 si 45 de ani. Din
perspectiva componentei gospodariilor, dar si a statutului ocupational al
adultilor din gospodadrii, majoritatea gospodariilor analizate sunt compuse
din doi adulti si putin peste jumadtate au in componenta cel putin un adult
care lucreaza.

Conform sondajului de opinie PCRM (2011), cei care lucreaza sunt in
general angajati ca muncitori necalificati. Putin peste jumatate dintre
respondenti declard ca au o calificare, In timp ce sub un sfert au un loc de
muncd stabil. Principalele probleme cu care se confrunta la angajare
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locuitorii zonei sunt: apartenenta la etnia roma, nivelul scazut de educatie
si lipsa generala a locurilor de munca.

Problemele persistd chiar si In conditiile gdsirii unui loc de munca.
Jumatate dintre respondenti declara ca salariul reprezinta principala sursa
de venit pentru ei. Totusi angajatii care locuiesc in zona fac parte din
categoria salariatilor sdraci: 70% dintre respondenti declara ca au venituri
lunare sub 10 milioane, insuficiente pentru plata intretinerii, a medica-
mentelor sau a costurilor pentru cresterea copiilor.

Conditiile insalubre de locuit, accesul dificil la servicii de sanatate,
faptul ca o parte dintre locuitori nu sunt inscrisi la un medic de familie, in
conditiile in care banii nu le ajung nici pentru medicamente, ridicd semne
de intrebare asupra perioadei de recuperare a capacitatii de munca a unui
lucrator bolnav care locuieste in zona.

Problemele intampinate in locuirea in ghetou (murddrie, izolatie
proastd, sobolani, inghesuiald), pe fondul unui nivel scazut de educatie,
ingreuneaza procesul invatarii continue pe tot parcursul vietii, element-
cheie in autoperfectionare si ascensiunea profesionala.

Concluzii

Aproape toti respondentii isi asuma faptul ca locuiesc in ghetou,
considerand Aleea Livezilor drept ghetoul cel mai reprezentativ din
Ferentari. Institutiile pe care locuitorii le considera cele mai active sunt
dispensarul si scoala, la polul opus situdndu-se politia si primaria. Aceasta
evolutie dinamica se desfdsoara in contextul autoperceptiei locuirii in zona
ca efect al unor situatii nefericite, necontrolabile de cdtre respondenti.
Totodatd, respondentii considerd cad principalul motiv de mutare in cartier
este sdrdcia.

Conform etapelor autogeneratoare ale procesului de ghetoizare in
spatiul urban (Henderson si Ledebut, 1972, in Gyongyi si Laszlo, 2007), una
dintre fazele de Inceput este cea a discriminarii pe piata fortei de munca.
Ultima etapa, cea de izolare si autoizolare, reflectd incapacitatea locuitorilor
si a celor cu responsabilitati in domeniu de a rezolva situatia si de a
promova incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile. Acutizarea situatiei
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,,va presupune costuri uriase de reinsertie si reintegrare” (Gyongyi si Laszlo,
2007). Din aceastd perspectiva, rezultatele sondajului PCRM (2011)
evidentiaza atingerea unor faze avansate de asumare tacitd si acceptare a
abandonului din partea tuturor celor cu responsabilitati in domeniu.

Intr-o mare masura, profilul ocuparii fortei de munca a locuitorilor
din Aleea Livezilor din Ferentari se inscrie in directiile generale ale
problematicii ocuparii in randul romilor.

Locuirea in ghetou influenteaza procesul de insertie pe piata muncii.
Problemele sociale intrepatrunse ale locuitorilor din ghetou (conditii
insalubre de locuit, acces la sandtate, nivel scazut de educatie) reduc
sansele de a gasi un loc de munca si influenteaza negativ pastrarea locului
de munca adeseori greu gasit.

Cercetarea a validat ipoteza ca ocuparea locuitorilor este influentata
de apartenenta la o zond marginalizata din punct de vedere urban. Cu alte
cuvinte, marginalizarea urbana are un impact direct asupra marginalizarii
ocupationale.
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FATA NEVAZUTA A CRIMINALITATII

Valeriu NICOLAE

Droguri

Consumul de droguri in cartierul Ferentari este deja o problema bine-
cunoscutd. Acest fenomen este vizibil mai ales in zona Aleea Livezilor,
unde seringile celor care se drogheaza pot fi gasite atat pe strada, cat si in
scarile blocurilor.

Varsta la care incepe consumul de droguri este foarte mica. Exista
copii In varsta de 8 ani care sunt consumatori de droguri. Am avut ocazia
de a vorbi cu un copil in varsta de 10 ani care a fost nevoit sa se injecteze in
zona pubiand, deoarece avea toate venele cicatrizate. Un numar ridicat de
tineri isi injecteaza drogurile in gat, deoarece au bratele pline de cicatricele
seringilor.

Barbatii saraci (majoritatea celor din Ferentari dependenti de droguri
sunt foarte sdraci), In special adolescentii si cei aflati Intr-o stare
decrepita, aduna seringile uzate, colecteaza cu atentie resturile de substanta
si pregatesc din acestea o noua doza pe care si-o injecteaza.

De asemenea, femeile se prostitueaza cu scopul de a-si procura
necesarul de droguri. Am vorbit cu o adolescenta in varsta de 12 ani,
consumatoare de droguri, care s-a prostituat mai bine de jumatate de an
doar pentru a-si asigura dozele de droguri.

Exista si cupluri dependente de droguri; de multe ori, partenerul de
sex masculin este implicat in furturile de lucruri marunte (portofele,
telefoane mobile), in timp ce femeile se prostitueaza, fie pe strada vecina,
fie pe centura ocolitoare a Bucurestiului.
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Parintii consumatori de droguri (aceste cazuri sunt destul de rare) isi
abuzeaza propriii copii pentru a avea acces la droguri; de cele mai multe
ori, pdrintii isi forteaza copiii sa cerseasca, sa fure sau sda vanda produse
furate sau de contrabandad (in special tigari). Uneori, abuzul devine extrem.
In urma unei discutii purtate cu o prostituatia minora, reiesea cat se poate
de evident faptul ca tatdl ei, un condamnat multiplu, o forta sa se
prostitueze cu scopul de a-si asigura procurarea drogurilor.

Sunt si consumatori de droguri care se ocupa cu vanzarea stupefian-
telor. Numadrul acestora nu este atat de ridicat pe cat s-ar fi asteptat, ca
urmare a nevoii de protectie a traficantilor de droguri.

Exista o ierarhie clara a traficantilor de droguri. Cei care distribuie
droguri consumatorilor de stupefiante, cu scopul de a le vinde, sunt
locuitori ai cartierului Ferentari. Lumea lor este extrem de violenta, iar
amenintdrile cu moartea sunt folosite cu scopul de a speria orice Incercare
de a-i turna pe unii dintre acesti dealeri. Mai presus de acestia, exista unii
traficanti cu o mai mare putere de influenta si cu legaturi aparent stranse.
Zvonurile de pe stradd spun ca un numar mare al oamenilor care au
disparut din cartier au fost ucisi. Intr-o anumit3 situatie particulara, zvonul
de acest fel s-a dovedit a fi fals, deoarece un tandr presupus a fi fost ucis s-a
reintors din Italia.

Pe stradd, drogurile cele mai utilizate sunt heroina (pachete de o
slaba calitate, sub forma de bile mici, care, de cele mai multe ori, nu contin
heroina, ci mai degraba ciment folosit pentru a izola peretii) si metadona.

In ultima vreme a existat o explozie a , drogurilor legale”, vandute la
“Magazinele de Vise”” care misuna prin cartierul Ferentari.

Existd o ratd scdzuta a consumatorilor de droguri din Ferentari care
sunt admisi pentru a urma un program de reabilitare In centrele de
specialitate. Uneori, cei care se prezinta in asemenea centre sunt trecuti pe o
lista de asteptare, care poate dura pana la trei saptamani.

In cadrul comunitatii, existd o retea de ajutor destul de surprin-
zdtoare, care Incearca sa-i ajute pe cei dependenti de droguri sau pe copiii
acestora. In cele mai multe cazuri, rudele apropiate ale persoanelor
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dependente de droguri actioneaza astfel incat 1i trimit pe acestia la
inchisoare pentru trafic de droguri. Intrand in inchisoare, de cele mai multe
ori in arest de lunga durata, acest lucru este perceput de cei mai multi ca o
modalitate sigurd de a obtine potentiali consumatori de droguri.

Prostitutie

Prostitutia din ghetou ramane, din pdcate, una dintre cele mai putine
alternative ale adolescentelor de a iesi din saracia extrema in care traiesc.
Exista multe cazuri in care minorele vor accepta sa li se ofere 200 de euro
pe lund pentru a se prostitua, doar pentru a scapa de viata din ghetou. Un
caz particular este cel al unei fete care locuieste cu mama si cu trei frati,
dispunand de un salariu (cel al mamei) de mai putin de 120 de euro pe
luna. Pentru ea, 200 de euro plus cheltuielile de a trdi oferite de un
proxenet sunt vdzute ca o sansa de aur.

Existda un numar de proxeneti care sunt cunoscuti ca facand trafic cu
fetele din cartierul Ferentari in Italia, Franta, Spania si Marea Britanie.
Estimez ca majoritatea fetelor se duc cu ei in aceste locuri in mod voluntar.

Intr-o situatie particulard, o adolescentd de 13 ani a fugit de acasa
pentru a se prostitua intr-un alt orag din Roménia. in momentul in care am
reusit sa o localizam si sa o fortdm sd se reintoarca acasa, aceasta a fost
indignatd, fiind impresionata de standardele de viata pe care i le oferea
proxenetul.

Prostitutia este una dintre cele mai usoare solutii pentru cele mai
multe dintre tinerele fete si pentru cele care au un aspect fizic placut. De
cele mai multe ori, aceste fete vor deveni consumatoare de droguri. Adesea,
dependenta este facilitata de proxenet.

Un alt fenomen intalnit in Ferentari este cel al “baiatului iubaret sau
indragostit” (lover boy). Bdieti tineri care aratd bine insistd pe langa
tinerele fete si le obligd sd se prostitueze. Tandra accepta acest lucru cu
scopul de a-gi “’salva’” bdiatul sau in ideea de a aduna bani pentru a se
cdsatori cu acesta si pentru a avea un loc al lor.
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Prostitutia face parte din viata de ghetou. Prostituatele nu se
confrunta cu acelasi stigmat ca in cazul comunitatilor traditionale sau
normale. In ghetou existd intersectii signifiante intre droguri, furturi si
prostitutie.

Cele mai multe dintre prostituate doresc sa migreze, considerand ca
banii pe care i-ar putea obtine in Europa de Vest ar putea sd le garanteze
sigurantd si o viata prospera.

Abuzul prostituatelor din Ferentari este un fenomen foarte frecvent.
Violurile si batdile violente fac parte din viata lor.

Furturile

In Ferentari, furtul se interconecteaza foarte mult cu consumul de
droguri si saracia. Am vazut de multe ori grupuri de tineri care veneau din
mall-uri cu obiecte furate.

Spargerile de masini, apartamente, magazine mici, precum si furtul in
autobuze, metrou sau in alte zone aglomerate (precum pietele) sunt aspecte
ale vietii de zi cu zi pentru cei mai multi tineri din cartierul Ferentari si
pentru majoritatea covarsitoare, dependenta de droguri.

In general, furturile nu au loc in cartier, ci in zonele mai dezvoltate
din apropierea cartierului Ferentari.

Exista un numar mare de documente de identitate care sunt returnate
de hoti politiei. Ca si in cazul prostitutiei si al drogurilor, politia zonala
pare sa fie mai degraba preocupata de mentinerea statu-quo-ului si mai
putin de solutionarea problemelor existente.

Subiectele de discutie privind fenomenul coruptiei in randul
politistilor sunt adesea intalnite printre locuitorii din Ferentari - cei mai
multi dintre ei sau dintre rudele acestora au recunoscut ca stiu politisti care
accepta mita.

Violenta

Violenta este o realitate intalnita la scara larga. Violenta domestica
este mai degraba o chestiune uzuald decat una exceptionald. Copiii sunt
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deseori implicati in batai intre ei sau cu alte grupuri de copii din cartier sau
din alta parte.

De multe ori, copiii cu care am lucrat se bateau in parc, ca reactie la
cuvintele denigratoare adresate de alti copii.

A invata cum sa se lupte bine reprezinta o chestiune ce tine de
statusul barbatilor din cartier.

Inchisoarea

Cei mai multi oameni din ghetou privesc inchisoarea intr-un mod cu
totul diferit fatd de opinia majoritard. Inchisoarea este privitd ca o
experientd neplacutd, dar, in acelasi timp, imperativa. ““Inchisoarea te face
om’’ - este ceea ce am auzit de cele mai multe ori.

In randul oamenilor din ghetou, acceptarea inchisorii este mai
degraba o chestiune normald, avand in vedere faptul ca majoritatea dintre
ei au rude apropiate care sunt sau au fost in inchisoare.

De asemenea, inchisoarea este vazuta ca o modalitate de dezvoltare a
legaturilor utile in lumea interlopa sau ca un mijloc de a face trafic cu
droguri.
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ALTE ASPECTE SOCIALE IMPORTANTE

Florin BOTONOGU

Educatia

In afard de problemele care tin de sistemul de educatie, existd trei
mari factori care influenteaza performantele scolare ale copiilor din ghetou:
scoala/profesorii, parintii si mediul.

Atitudinea profesorilor fatd de copiii din ghetou este puternic
influentata de prejudecatile fatd de romi: copiii romi sunt indisciplinati si
greu de educat (chiar needucabili), nu pot obtine performante, parintilor nu
le pasa de educatie, nu respecta profesorii, nu frecventeaza scoala pentru ca
se casdtoresc timpuriu si exemplele pot continua. Performantele scolare
slabe sunt puse in general pe seama etniei si a mediului.

Din luna octombrie a anului 2010, Policy Center for Roma and
Minorities, in parteneriat cu Scoala nr. 136, a deschis un Club de Educatie
Alternativa in incinta scolii. Constienti de problemele mari ale copiilor in
domeniul educatiei, membrii organizatiei si-au propus sa foloseasca
metode alternative pentru dezvoltarea abilitatilor de invatare ale copiilor.
Astfel, sunt oferite diverse cursuri atractive pentru copii (teatru, dans,
fotbal, filmare, lucru manual etc.) sau participa la cursurile organizate de
alte institutii (taberele de creatie organizate de Muzeul Satului), in
schimbul participarii lor la activitatile de tip after-school (unde se fac
temele pentru acasd) si al implicdrii parintilor in educatia lor. O mare parte
din activitatea din acest club este dedicata recuperdrii cunostintelor pe care
copiii care sunt Intr-o anumitd clasa ar trebui sa le stdpaneasca (cazul
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copiilor din clasele de gimnaziu care au dificultati in citirea unui text sau in
rezolvarea unor operatii matematice simple). In timp ce majoritatea
profesorilor din scoald se plang de comportamentul si capacitatea elevilor
de a invdta, profesorii invitati in club sa tind diverse cursuri nu vad
diferente majore intre copiii de aici si alte grupe de copii. Ceea ce este
important in relatia cu copiii este modul in care profesorul reugeste sa le
atragd atentia si sa 1i stimuleze sd Invete materia. Este nevoie de atragerea
in scolile din apropierea ghetourilor a profesorilor care stiu sd faca acest
lucru. Ca in multe alte parti ale lumii, profesorii vin in scolile din cartierele
rau famate pentru a cdpdta experienta sau din lipsa de alternative, existand
o mare fluctuatie a cadrelor.

In ceea ce ii priveste pe parinti, lucrurile sunt intr-un fel similare. Este
nevoie de metode de a-i atrage langa scoald si de a-i determina sa
colaboreze mai mult cu profesorii. Convingerea cd educatia nu ajuta prea
mult la iegirea din starea de sdrdcie este destul de rdspandita si printre
pdrinti. Sunt putini cei care participa la sedintele cu parintii, de obicei vin
parintii copiilor care obtin rezultate bune la invatatura. Ajutorul dat la teme
si timpul acordat de pdrinti copiilor depind, de asemenea, de mai multi
factori. Multi dintre ei nu sunt langa copii din motive diverse: munca in
strainatate, timpul foarte mare pe care il petrec la serviciu, parinti aflati in
detentie. O parte dintre parinti nu au cunostintele necesare pentru a-i ajuta
pe copii la scoald. In alte cazuri, atentia parintilor este indreptats in fiecare
zi spre probleme care tin de supravietuirea economicad a familiei. Spatiul
joaca, de asemenea, un rol important, aglomerarea fiind o piedica foarte
importanta In concentrarea copiilor la efectuarea temelor. O parte dintre
pdrinti au nevoie de sfaturi pentru educarea copiilor, mai ales la varsta
adolescentei, cand mediul isi pune o amprentd deosebitd asupra compor-
tamentului copilului.

Cultura de ghetou nu incurajeaza foarte mult frecventarea gcolii. Recu-
noasterea in ghetou nu vine In urma functiei sau studiilor, iar exemplele de
succes pentru copii sunt cei care reusesc indiferent de mijloace. Este
important pentru copii sa petreacd cat mai mult timp in afara acestui spatiu
(sunt copii care au iesit rar din ghetou si nu au iesit deloc din Bucuresti) si
este importanta oferirea unor exemple de succes din afara ghetoului.
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Motivele pentru care copiii nu frecventeaza scoala sunt dintre cele
mai diverse: de la resedinta ilegald a familiei in zona si dezinteresul total al
familiei (nu de putine ori, monoparentale) la rezultatele slabe obtinute in
mod repetat, anturaj sau atractia obtinerii de venituri.

O initiativa ldaudabild este derularea cursurilor de tip “a doua sansa”.
Istoriile de familie ale celor care frecventeaza aceste cursuri sunt, de obicei,
complexe si includ elemente precum abandonarea familiei de cdtre un
pdrinte, droguri (folosite sau vandute de ei si/sau de pdrinti), parinti aflati
la inchisoare si violentd domestica. Intalnim la aceste cursuri si parinti ai
caror copii merg la (uneori la aceeasi) scoala.

De exemplu, R.P. (32 de ani) urmeaza cursurile de tip , a doua sansa”
pentru ca parintii ei nu au trimis-o la scoala. La momentul interviului, pe
langa aceste cursuri, avea o slujbd si urma inca alte doud cursuri de
formare profesionald. Datoritd experientei personale, pune mare accent pe
educatia celor doi copii ai sdi. Este constientd cd, fard o diploma de
absolvire a invatdmantului obligatoriu, nu poate obtine o slujba buna.

Dupa primii 3 ani, A.P. (15 ani) a abandonat scoala, mama se afla
acum In detentie, iar cand s-a inscris la “sansa a doua” in clasa a treia i-a
fost foarte greu pentru ca nu stia sa citeasca. Motivatia pentru care urmeaza
cursurile acum este ca mergea pe strada si nu stia sa citeasca panouri, afise,
iar lucrul acesta 1i dddea un sentiment de inferioritate fata de ceilalti
adolescenti.

C.D. (12 ani) trdieste cu bunica, care l-a si inscris la “sansa a doua”.
Parintii sunt divortati, tatdl nu se intereseaza prea mult de copil, iar
motivatiile pentru frecventarea scolii sunt “sd invat carte” ca “sa ajung
cineva”.

Dincolo de aspectele negative, existd in aceastd zona pdrinti extrem
de interesati de performantele copilului la scoald, elevi care obtin note mari
la invatatura sau elevi care urmeaza cursurile unui liceu si care locuiesc in
ghetou. Diferenta intre notele mari obtinute la gcoald si rezultatele la
testarile nationale este mare, cei mai buni situandu-se putin peste nota de
trecere. Existd un decalaj mare si intre nivelul real si cel la care ar fi trebuit
sa fie elevii, ceea ce denota usurinta cu care elevii sunt promovati in anul

218



scolar urmator. Uneori, doar un comportament de “copil cuminte” poate
asigura o nota de trecere.

Rolul mediatorului scolar in asemenea comunitati este foarte
important. Acesta face legdtura intre scoala si parinti, consiliaza atat
pdrintii, cat si copiii si reuseste, cu ajutorul diferitelor ONG-uri, sa
desfasoare diverse proiecte sau activitati impreuna cu copiii. Din pacate,
numarul lor in Bucuresti scade, principala problema fiind cea a finantarii.
In cartea Ghidul mediatorului scolar (pentru comunititi cu romi) (Sardu, Radu,
2011), Elena Radu, mediatorul scolar din Scoala nr. 136, isi impartdseste
experienta sa si descrie cateva studii de caz relevante.

Sandtatea

In Aleea Livezilor existd un
risc ridicat de imbolnavire de
hepatitda, TBC, HIV/SIDA. Drogu-
rile injectabile reprezinta un risc nu
numai pentru consumatori (care
pot folosi In comun aceeasi
seringd), dar si pentru intreaga co-
munitate, seringile fiind foarte
vizibile in locurile publice, usor
accesibile copiilor.

Un alt factor important de risc il reprezinta gunoiul neridicat si
aruncat pe langa bloc (direct din casa) sau in locurile publice. Conditiile
insalubre de locuit, subsolurile inundate ale blocurilor, prezenta
sobolanilor, problemele cu apa si canalizarea contribuie, de asemenea, la
riscul crescut de imbolnavire.

Multi dintre locuitorii acestei zone nu isi platesc asigurdrile de
sanatate si nu beneficiaza de serviciile unui medic de familie sau de alte
servicii medicale. In conditiile subfinantarii sistemului, accesul locuitorilor
din zona la servicii medicale va fi din ce In ce mai dificil.
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Existd In comunitate ONG-uri care dezvoltd diferite programe in
domeniul sandtatii, printre care si un program prin care utilizatorii de
droguri injectabile sunt incurajati sa schimbe seringa veche cu una noua.

Interventii in Ferentari - Aleea Livezilor

Exista mai multe ONG-uri care au oferit si inca ofera servicii in zona
Ferentari-Aleea Livezilor. Ceea ce ne intereseaza in cadrul acestui studiu
este viziunea lor asupra modului in care trebuie abordate problemele din
zona, acest lucru reiesind din proiectele dezvoltate. Principalele proiecte
care au fost sau sunt derulate au ca activitate principala:

— programe de prescolarizare;

— centru de zi - un spatiu amenajat de obicei in interiorul scolilor,
unde copiii isi fac temele si participd la diverse alte activitati de
educatie alternativa;

— consiliere pentru gasirea unui loc de munca;

— Infiintarea unui atelier de croitorie;

— centru de asistenta pentru consumatorii de droguri;

— proiectii de film pe diverse teme;

— amenajarea spatiului public (in comunitate sau in curtea scolii);
— participarea copiilor in diferite tabere/cantonamente;

— dezbateri despre problemele si resursele urbane;

— asistarea materiald a familiilor/copiilor;

— ateliere de educatie nonformalg;

— oferirea de seringi noi In schimbul celor folosite/consultatii
medicale.

Interventiile ONG-urilor au fost si sunt foarte mult centrate pe edu-
catie si copii. Chiar daca copiii inscrisi in aceste programe au rezultate (nu
abandoneaza scoala, au rezultate scolare acceptabile), situatia in acest mo-
ment este una dezastruoasa. Principala problema a interventiilor ONG-urilor
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este sustenabilitatea. Majoritatea au fost facute cu fonduri de la donatori
externi, dar, dupd anul 2007, numadrul acestora s-a redus semnificativ. Acum
principala sursa de finantare pe termen lung raman fondurile structurale.

Pentru obtinerea unor rezultate pe termen lung si a unui impact in
comunitate, este nevoie de implicarea mult mai mare a autoritatilor locale
si centrale, care, prin programe multianuale de finantare, sa poata genera o
schimbare la nivelul performantelor scolare, care sa contribuie pe termen
lung la o schimbare a atitudinii parintilor si a copiilor fata de educatie.

Principala interventie a autoritatii locale in zond este legata tot de
educatie, constand in renovarea Scolii nr. 136.

Protectia copilului si asistentd sociald

Conform datelor furnizate de DGASPC sector 5, rata abandonului in
zona Ferentari-Aleea Livezilor este estimatd la 5-10%. Numarul copiilor
care se afla In evidentele acestei institutii cu masurd de plasament este de
38, dintre care 21 se afla in plasament familial, 15 la asistenti maternali si 2
in centrul rezidential.

Un numar de 165 de copii beneficiaza de alte tipuri de servicii,
precum consilierea copilului sau a familiei la care se afla in intretinere, alte
servicii de suport.

Exista si asistenti maternali in aceasta zona. Unul dintre ei are
domiciliul in Aleea Livezilor si alti 6 pe Calea Ferentari.

Au fost instituite masuri de protectie la familii din zonele de ghetou
pentru 39 de copii, dupd cum urmeaza:

— 13 familii cu domiciliul in strada Zabrautiului;
— 5 familii cu domiciliul in Aleea Livezilor;

— 4 familii cu domiciliul in Calea Ferentari;

— 9 familii cu domiciliul in strada Iacob Andrei;
— o familie cu domiciliul in strada Tunsu Petre;

— 5 familii cu domiciliul in Aleea Imasului;
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— 2 familii cu domiciliul in Aleea Stogu.

Un numdr de 15 copii beneficiaza de masuri de protectie ca urmare a
faptului ca pdrintii lor se afla in detentie. Nu sunt inregistrate cazuri de
pdrinti care s-au intors din penitenciar si au cerut revocarea masurii de
protectie.

Situatia familiilor sarace care primesc o formd de ajutor social din
partea primadriei este urmatoarea:

1. Persoane cu handicap si indemnizatii:
— Aleea Imasului - 53 de persoane;

— Strada Imasului - 19 persoane;

— Strada Livezilor - 20 de persoane;

— Aleea Livezilor - 184 de persoane;

— Intrarea Livezilor - 6 persoane;

— Aleea Stogu - 39 de persoane;

— Bdul Pieptanari - 23 de persoane;

— Strada Iacob Andrei - 159 de persoane;
— Strada Tunsu Petre - 103 persoane;

— Strada Zabrautiului - 67 de persoane;
— Calea Ferentari - 196 de persoane.

Numarul total este de 869 de persoane.

2. Dosare pentru alocatie de sustinere a familiei, acordata familiilor
cu venituri de pana la 370 lei/persoana:

Strada Livezilor - 3 dosare;

Bdul Pieptanari - un dosar;

Strada Iacob Andrei - 9 dosare;

Strada Tunsu Petre — un dosar;
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— Strada Zabrautiului - 10 dosare;

— Calea Ferentari - 3 dosare.

3. Numarul de beneficiari ai venitului minim garantat este de 40 de
familii, dupa cum urmeaza:

— Aleea Imasului - 2 dosare;

— Aleea Livezilor - 9 dosare;

— Aleea Stogu - un dosar;

— Bdul Pieptanari - 5 dosare;

— Strada Iacob Andrei - 7 dosare;
— Strada Tunsu Petre - 5 dosare;
— Strada Zabrautiului - 10 dosare;
— Calea Ferentari - un dosar.

Aceasta statistica ne arata clar faptul cd, contrar opiniei generale,
foarte putine familii din ghetou beneficiaza de venitul minim garantat.

4. Numadrul de familii care beneficiaza de alocatia pentru familii
monoparentale:

— Strada Iacob Andrei — 55 de familii;
— Aleea Livezilor - 43 de familii;

— Strada Tunsu Petre - 16 familii.

5. Numadrul de familii care beneficiazd de alocatii suplimentare
(venitul net pe membru de familie nu depdseste salariul minim net pe
economie):

— Strada Iacob Andrei - 16 familii;

— Aleea Livezilor - 13 familii;
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— Strada Tunsu Petre - 3 familii.

Comparat cu numadrul locuitorilor din aceste zone, statisticile nu
confirma mitul ca cei mai multi dintre ei traiesc din ajutoarele oferite de
stat.
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IN LOC DE CONCLUZII

Florin BOTONOGU

Problema ghetourilor nu este una ugoara pentru niciun guvern si
nicio autoritate locala.

Tari precum Franta si Anglia, care nu au neglijat aceasta problemd,
s-au confruntat in ultimii ani cu revolte din partea tinerilor care locuiesc in
acest tip de comunitate, iar pretul platit de ambele tari nu a fost unul mic.
Romania, desi se confrunta cu o crestere a numarului saracilor si cu un risc
real de crestere a numadrului de ghetouri, continud sa ignore aceasta
problema. Ea este lasatd in totalitate in grija autoritatilor locale, care, de
cele mai multe ori, sunt incapabile sd gaseasca solutii sustenabile. Mai mult,
solutiile gdsite duc de multe ori la incdlcarea unor drepturi fundamentale si
la expunerea locuitorilor la diverse riscuri.

Acest studiu este unul exploratoriu, care incearca sa descrie ghetoul
din cat mai multe puncte de vedere. Scopul sdu principal nu este acela de a
oferi solutii, ci mai degraba de a descrie principalele unghiuri din care ar
trebui sa privim ghetoul (altfel decat am fost obisnuiti sd o facem) si
domeniile 1n care ar trebui stimulata interventia.

Pentru a construi o politica eficienta care sa se adreseze locuitorilor din
ghetouri, este nevoie, In primul rand, de vointa politicd, apoi de o cunoastere
temeinica a fenomenului in Romania si, nu in ultimul rand, de resurse.

Relatiile dezvoltate de politicienii romani cu ghetoul nu au dus la o
imbunatatire substantiala a conditiilor de trai pentru locuitorii acestor
zone. O abordare sustenabila a problemei ghetourilor poate sa nu fie in
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concordanta cu agenda unor politicieni, din mai multe motive (reactia
votantilor majoritari, nevoia de a fi reales, necesitatea unor fonduri mari
pentru dezvoltare).

Este nevoie de o politicd la nivel national
pentru a adresa problema ghetourilor?

In primul rand, este nevoie de o politicd pentru a adresa problema
locuirii in saracie in Romania. Ghetoul nu este singurul tip de locuire in
sdrdcie, asa cum nici romii nu sunt singurul grup defavorizat care locuieste
in ghetou. Estimarile aproximative ale cercetdtorilor depdsesc un milion de
cetateni romani care locuiesc in conditii nedemne.

Un alt motiv este acela cd, de multe ori, autoritatile locale incalca
drepturi fundamentale ale omului sau metodologiile de interventie agreate
la nivel international. Lipsa unor legi clare si a unor sanctiuni semnificative
in cazul incalcdrii lor le da prilejul multor primari sd creeze comunitati
segregate etnic, sa Inconjoare blocurile cu ziduri Inalte sau sa evacueze
fortat comunitati intregi.

Conditiile de locuire sunt
in cea mai mare parte sub stan-
dardele minime acceptate, iar
performantele scolare in aceste
zone sunt dezastruoase. Acce-
sul la bunuri si servicii este si el
ingradit. Asa cum am subliniat,
chiar stigmatul cu care este
asociata zona reprezintd o pie-
dica importanta in combaterea

excluziunii sociale. Existenta unor astfel de pungi de sdrdcie afecteaza
intreaga societate, pentru ca acestea au o influentd negativd, asupra societatii.
Cartierul Ferentari este renumit pentru traficul de droguri si criminalitate,
fenomene care-i afecteazd In mare parte si pe locuitorii din afara ghetoului.

Ministerul de resort este preocupat de aceastd problema si are deja o
metodologie de interventie in comunitatile afectate de degradare fizica si
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excluziune sociala. Pand acum, au fost facute putine eforturi pentru
aplicarea ei, dar sperdm ca ministerul sd tind cont de ea in interventiile
viitoare. Pe langa formularea unei politici, principala provocare in acest
domeniu o reprezintd absorbtia fondurilor structurale (in principal, a
fondului european de dezvoltare regionald) care permit interventiile
asupra locuirii in zonele defavorizate.

Prioritdti pentru viitor

In ceea ce priveste interventia, nu ne situdm in paradigma solutiei
unice. Fiecare comunitate are specificul ei. Prima problema de interventie
este inceputul. Provocarea este de a gasi punctul in care, daca se intervine,
se obtine maximum de rezultate. Motorul interventiei poate fi reprezentat
de biserici, scoald, ONG sau alti institutie. insa orice interventie trebuie si
tind cont de un cadru de politici sociale si de locuire, care, In Romania, este
foarte general, iar aplicarea lui este neglijatd. Din acest motiv, nu de putine
ori, nu numai sanatatea, dar si viata oamenilor din locuintele sarace este
pusa in pericol.

- Prioritati pe termen scurt

Prima problemd este cea a deficitului de cunoastere. Comunitdtile
care se confrunta cu locuirea 1n saracie sunt foarte diverse, iar o clasificare a
lor ne-ar ajuta sd creionam modele generale de interventie. Prima greseala
in interventie este cd nu se face o programare a etapelor interventiei. De
cele mai multe ori, se construiesc case fdrd sa se consulte comunitatea in
prealabil, fard a le asigura legatura cu orasul sau accesul la servicii sociale.

Culegerea de date de la nivel local si centralizarea lor la nivel
judetean ar ajuta foarte mult la realizarea unei strategii de dezvoltare a
judetului bazate pe date obtinute din teren. O harta a locuirii in sdrdcie atat
la nivel local, cat si la nivel judetean ar constitui cea mai buna
fundamentare pentru prioritdtile de investitii ale resurselor venite de la
bugetul de stat sau din fondurile structurale.
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O alta prioritate pe termen scurt este cea de a face cunoscuta aceasta
problemd. Dincolo de prejudecatile societatii fata de ghetouri, foarte putini
oameni care iau decizii administrative si putini politicieni sunt interesati de
mecanismele care declanseazd fenomenele negative cu care este asociat
ghetoul. Blamarea locuitorilor acestor zone este, in general, raspunsul
preferat de cei mai multi.

Evacuarile fortate reprezintd un fenomen ingrijorator in Romania, in
primul rand pentru ca duce, de obicei, la formarea de comunitati segregate,
care au toate sansele ca, In timp, sd se transforme in ghetouri. Sunt si cazuri
in care persoanelor evacuate nu li se ofera o locuinta alternativa. O
legislatie mult mai clara in domeniu ar diminua acest fenomen.

- Prioritati pe termen mediu

Pilotarea si crearea unor modele de interventie de succes In mai
multe tipuri de comunitdti sarace/ghetouri sunt absolut necesare pentru o
politica de succes. Astfel de proiecte trebuie sa fie sustenabile pe o perioada
indelungatd, iar rezultatele si impactul lor trebuie sd fie foarte clar
cuantificate. Fie ca este vorba de domeniul educatiei sau al sanatatii, este
nevoie de cat mai multe tipuri de proiecte de succes pentru diverse tipuri
de comunitdti care locuiesc in sardcie. Pilotarea metodologiei de interventie
a Ministerului Dezvoltdrii va crea un model pentru toate etapele de
interventie, de la consultarea comunitdtii pand la modul in care sunt
proiectate locuintele.

Dezvoltarea de resurse umane specializate in locuirea in sdrdcie este
esentiald pentru reusita oricarui tip de interventie. Farda o intelegere
profundd a fenomenului, vom ajunge la aceleasi solutii care sunt aplicate
astdzi. De la studenti la lucratori in administratia publica, de la
reprezentanti ai ONG-urilor pana la cercetdtori, este nevoie de oameni
calificati pentru a studia si intelege aspectele multiple si diferite ale locuirii
deprivate. Crearea unor organisme la nivel central si local care sa
promoveze cercetarea si cunoasterea acestor zone va duce la adoptarea
unor solutii eficiente pe termen lung.

228



- Prioritati pe termen lung

Crearea unei politici pentru a adresa locuirea in sdrdcie, precum si a
mecanismelor de implementare a ei reprezinta singura modalitate de a
diminua fenomenul. Un set legislativ care sa adreseze cat mai multe
probleme legate atat de locuintd, cat si de oamenii din aceste cartiere este
absolut necesar pentru o dezvoltare sustenabila la nivel local.

Gasirea unor metode inovative de a adresa locuirea in sardcie (altele
decat construirea de locuinte sociale) va duce la prevenirea rdspandirii
acestui fenomen.

Solutiile pentru locuintele din ghetou se impart in doud mari
categorii: relocarea cetatenilor (cu daramarea blocurilor) sau renovarea
cladirilor. In ceea ce priveste structura sociald si celelalte fenomene
asociate, este nevoie de o interventie de lunga durata si solutii sustenabile.
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ANEXA

CHESTIONAR
Chestionarnr. ............ Cod operator ............ Verificatde: ..................
Data: ...../...../ 2010 Ora inceperii: ............ Ora finalizarii: ...............
Bund ziua
Sunt .o, , operator de interviu pentru un studiu realizat de

citre Centrul de Politici pentru Romi si Minoritati, avand ca temd conditiile de
trai in acest cartier. Cercetarea are ca scop culegerea de date pentru ca interventiile
asociatiilor si primdriei in aceastd zond sd dea rezultate.

Dwvs. ati fost ales la intdmplare, ca intr-o loterie; ne intereseazd situatia si
parerile dvs., dar nu vom folosi numele. Vi rugam sd ne acordati aproximativ 20
de minute pentru a ne rdspunde la citeva intrebiri. Raspunsurile dvs. sunt
importante pentru reusita proiectului!

Raspunsurile dvs. nu le vom comunica decit echipei de cercetare si sunt
folosite exclusiv pentru prelucrdri statistice.

Vi multumim pentru colaborare!

| Informatii generale despre gospodarie
1. GO1 in gospodaria dvs. triiesc:

1. ...copii, din care: ... sunt la gradinita ...merg la scoald .... merg la liceu

2. ...adultj, din care: ... lucreaza .... nu lucreaza... sunt pensionari ......
sunt someri..... sunt in concediu maternal

2. GO2 in familia dvs. sunt persoane fira acte de identitate (certificat de
nagtere sau CI)?

1. Da 2.Nu > saltla4 98. NS 99. NR
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3. GO3 Daca da, cate persoane din gospoddria dvs. nu au acte de
identitate?

1. ... persoane fara certificat de nastere, din care ......... copii si
.......... adulti

2. persoane fara carte de identitate

3. persoane cu carte de identitate provizorie

4. GO4 Care este situatia dvs.: banii (rdspuns multiplu):

1. Nu Imi ajung pentru | 4. Tmi ajung doar pentru hrani O
cheltuielile de zi cu zi

2. Nu imi ajung pentru plata | 5. Imi ajung doar pentru hrana si 0
intretinerii medicamente

3. Nu Imi ajung pentru | 6. Imi sunt de ajuns 0
medicamente

4. Nu imi ajung pentru copii 1] 7. Altceva U

Perceptia zonei
5. PE1 Ce zone din cartierul dvs. considerati ca sunt ghetouri?

6. PE2 Dvs. locuiti in ghetou? 1.Da 2.Nu 98.NS 99.NR

7. PE3 Ce institutii Infoarte | . .. |« in foarte
< s i . In mica | In mare
va ajuta in rezol- mica . . mare NS | NR
L masura | masura .
varea problemelor? mdsurd masurd

1. Scoala

2. Biserica

3. Primarie

4. Dispensar

5. Politie

6. ONG-uri

231




Educatie

8. ED1 In gospodaria dvs. sunt persoane care au abandonat scoala?
1. Da ... adulti.......... copii 2. Nu 98.NS 99.NR

9. ED2 In gospodaria dvs. sunt persoane care nu stiu sa scrie si sa citeasca?
1. Da ... adulti.......... copii 2. Nu 98. NS 99.NR

10. ED3 Aveti copil care merge la scoala (cl. I-VIII)?

1.Da 2.Nu > saltla15 98. NS 99.NR
11. ED4 La ce scoala Scoala nr.A136v Alte scoli
invata copilul dvs. ? Da~> saltla 13 A invatat la 136, decat 136 >
dar s-a mutat > saltla 12
saltla 12
1. Primul copil
2. Al doilea copil
3. Al treilea copil
4. Al patrulea copil
5. Al cincilea copil

12. ED5 Daca nu, de ce nu invata la Scoala nr. 136? (vdi rugam explicati)

13. ED6 .Cat de . rlj;irﬁ Nemultu- | Multu- Foarte NS | NR
multumit sunteti B mit mit multumit
1

1. De scoala

2. De cadre didactice

3. De laboratoare

4. De orar
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13. ED6 Cat de Foarte

multumit sunteti | nemul-
tumit

Nemultu- | Multu- Foarte

. .. | N$ | NR
mit mit multumit

5. De materiile
predate

6. De invatatoare /
diriginte

7. De comitetul de
parinti

8. De ceilalti elevi

9. De activitatile
recreative

14. ED7 Cat timp pe zi il ajutati pe copilul dvs. la lectii? (vd rugam
explicati)
1. Deloc, pentru ca

15. ED8 Credeti ca educatia copiilor din zona le va fi de ajutor? (vi rugiam
explicati)
1. Da, deoarece

Sanatate

15. SA1 Cate persoane din gospodaria dvs. NU au medic de familie?
.......................... persoane
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16. SA2 Dvs. sau un

merge la doctor?

membru al familiei dvs.

Niciodatd | Rar | Des

Foarte
des

NS

NR

1. Pentru medicamente

2. Pentru consult

3. Pentru tratament

4. Pentru altceva ......cccouveunnne...

17. SA3 Ce influen-
teaza starea de
sanatate?

In foarte

s In
In mica

mica mare

masura

masura masura

In foarte
mare

masura

NS

NR

1. Conditiile de locuire

2. Saracia

3. Gunoiul

4. Accesul la servicii de
sanatate

5. Drogurile

6. Hrana

7. Altceva ................

Locuire

18. LO1 Inainte de actuala locuint, dvs. ati locuit:

Da | Nu

NS

NR

NS

NR

1. Cu chirie
la stat

5. Ca proprietar cu
acte de mana

2. Cu chirie
la proprietar

6. Fara acte

3. Cu subin-

chiriere

7. La parinti

4. Ca pro-
prietar cu
acte legale
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19. LO2 in prezent, dvs. locuiti:

Da | Nu | NS | NR Da | Nu | NS | NR
1. Cu chirie 4. Ca proprietar cu
la stat acte legale
2. Cu chirie 5. Fara acte
la proprietar
3.Cu
subinchiriere

20. LO3 Ce utilitati / facilitati are locuinta dvs.?

Da | Nu | NS | NR Da | Nu | NS | NR

1. Apa rece 10. Televizor cu
antena proprie

2. Apa 11. Televiziune cu

calda cablu

3. Gaze 12. Incalzire cu
calorifer

4. Curent 13. Incilzire cu

electric resou

5. Aer 14. Incalzire cu

conditionat aeroterma

6. Calcula- 15. Masina de gatit

tor (care?)..........

7. Internet 16. Yale cu

8. Radio inchidere in mai
multe puncte

9. Gratii 17. Alte utilitati

21. LO4 Din ce an ati venit sa locuiti in zona? Dinanul .........cccoeennn

22. LO5 Inainte de a locui in zona, unde ati locuit?
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23. LO6 De ce ati venit sa locuiti in zona? (vd rugdam explicati)

23. LO7 Unde aruncati gunoiul menajer? (vi rugim explicati cum il tineti in
casd, cum 1l transportati si unde il puneti)

24. LO8 Ce probleme aveti cu locuinta? Da | Nu | N§ | NR
1. Inghesuiald

2. Lipsa de siguranta (nu este usa, spargeri, vecini
violenti)

3. Murdarie (pereti, pardoseald, tavan)

4. Instalatii defecte (electric, apd, canal, gaz)

5. Miros (de unde?)

6. Paraziti (pureci, paduchi, gandaci)

7. Alta problema ...

25. LO9 Care este cea mai mare problema a dvs. cu vecinii? (vi rugim
explicati)

26. LO10 Starea generala a locuintei dvs. este:

foarte proasta O proasta 0 | buna O

VA 1UGAM XPLICALL: .o
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Ocupare

27. OC1 Ce calificare aveti dvs.?

28. OC2 Cate persoane din gospodaria dvs. au o calificare? .........................

29. OC3 Cate persoane din gospodaria dvs. au un serviciu stabil? ..............

30. OC5 Care sunt/au fost principalele dificultati 1a angajare?

Buna guvernare

32. BG1 Dvs. obisnuiti sa: Da | Nu [ NS | NR

1. Sd mergeti la vot

2. 5& mergeti la sedintele scérii de bloc

3. 5a va consultati cu vecinii pentru decizii legate de
bloc

4. 53 péstrati scara curata

5. Sa va intalniti cu prieteni (unde?)

33. BG2 In timpul dvs. liber, ce vi place sa faceti? (vi rugim explicati)
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34. BG3 Ce va place la zona in care traiti? (vd rugdim explicati)

35. BG4 Care sunt principalele trei lucruri care vreti sa se schimbe in
Aleea Livezilor?

36. BG7 Cine ar putea sa ajute la rezolvarea problemelor:

Da,

Da,

. Nu | NS | NR . Nu | NS | NR
prin... prin...
1. Primaéria 5. Scoala
2. ONG-urile 6. Biserica
3. Dvs. 7. Altcine-
4. Toti locui- Va e
torii
37. BG8 Daca aveti nevoie de ceva, cine va ajuta? (rdspuns multiplu)
1. M4 ajut singur I | 4. Familie (sord, frate) | [! | 7. Vecinii 0
2. Parintii mei (1| 5. Prietenii Ll | 8. De la biserica | 0
3. Parintii sotiei (sotului) | [ | 6. ONG-uri L | 9. Altcineva O
Siguranta cetateanului
40. SC1 Aveti incre- | In foarte PRIV I In foar-
. ’ . Inmica | Inmare ¢ NS | NR
dere in: r{uc:a . masura masura € Vm ar?
masura masura

1. Jandarmerie

2. Politia de sector

3. Politia comunitara
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41. SC2 Ati depus vreodata plangere la politie?
1. Da 2.Nu > saltla43  98.N$ 99. NR

42. SC3 Daca da, pentru ce ati depus plangere? Da| Nu | N§ INR

1. Lipsa de politete, conflicte cu vecinii — scandaluri, certuri

2. Loviri, violenta

3. Nerespectarea regulilor de circulatie

5. Coruptie

7. Arestari ilegale

8. Perchezitii ilegale

9. Legimitari ilegale

TO. AIEINOTIV weiiiiiieeceeeee et

43. SC4 Fata de acum 5 ani, apreciati ca interventia politiei:

s-a inrdutatit 0 | aramas la fel [l | s-a imbunatatit 0

44. SC5 Cat de multumit sunteti de politie dupa semnalarea savarsirii
unei infractiuni?

multumit [ | nemultumit | NS/NR 0

45. SC6 Ce credeti ca impiedica activitatea politiei? | Da | Nu | NS |NR

1. Gastile de cartier

2. Lipsa de cooperare a cetatenilor

3. Insuficiente mijloace materiale si financiare

4. Pregatirea politistilor

46. SC7 Credeti ca sunt gasti de cartier ce sunt deasupra legii?

1. Da 2. Nu 98. NS 99. NR
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47. SC8 In ultimul an ati fost victima savarsirii unei infractiuni?

1.Da 2.Nu = saltla49

48. SC9 Daca da, va rugam mentionati infractiunea: ...

49. SC10 In ce masura credeti
ca in cartier....?

In foar-
te mica
masura

mica
ma-
sura

mare
ma-
sura

In foar-

te ma-

re ma-
sura

NS | NR

1. Ati putea fi victima unei
infractiuni

2. Un cunoscut ar putea fi victima
unei infractiuni

3. Sunteti In siguranta cand va
deplasati singur ziua prin cartier

4. Sunteti In siguranta cand va de-
plasati singur noaptea prin cartier

5. Va creste consumul de droguri

6. Vor creste infractionalitatile

50. SC11 Drogurile afecteaza zona in care traiti? (vi rugdam explicati)

1.Da 2. Nu 98. NS

99. NR

51. SC12 in opinia dvs. din ce cauzi sunt
droguri in cartier?

NR

1. Activitatea dealer-ilor

2. Numarul consumatorilor

3. Slaba interventie a politiei

4. Slaba interventie a jandarmeriei

5. Situatia precara a zonei

6. AIt8 CAUZA....oioviiceeeeeiieeieeeeeee e




52. SC13 In opinia dvs., o persoana eliberata din penitenciar ce revine in
cartier are la dispozitie mijloace de a se reintegra in societate? (vd rugim
explicati)

1.Da 2. Nu 98.NS 99. NR

53. SC14 O persoana liberata din penitenciar ce revine in cartier are sanse
mai mari decat in alte cartiere sa savarseasca o noua fapta penala?

1.Da 2.Nu 98.NS 99.NR

Date sociodemografice

SD1 Sex: 1. Masculin 2. Feminin SD2 Varsta: ...... ani impliniti

SD3 Ultima scoala absolvita:

1. Nicio scoala 0 3. Clasele V — VIII U | 5. Facultate 0

2. Clasele I -1V O 4. Clasele IX - XII (1| 6. Master O

SD4 Stare civila:

1. Casatorit L | 3. Concubinaj LI | 5. Vaduv(d) 0

2. Necasatorit [1 | 4. Divortat(d) 0

SD5 In familia dvs. de unde vin banii?

1. Din salariu 1] 3. Dela périnti/ | [! | 5. De la prieteni / vecini — din 0
socri imprumuturi

2. Somaj U | 4. Ajutoare de U | 6. Alta sursa:......ccccceececucncnnnne 0
la stat

SD6 Veniturile dvs. lunare sunt:

1. Pana in 2 milioane lei vechi ] | 3. Intre 5-10 milioane lei vechi 0

2. Intre 2-5 milioane lei vechi [] | 4. Peste 10 milioane lei vechi 0
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