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Introducere

Aceasta lucrare este rezultatul unui studiu cu acoperire nationala
despre locuirea in comunitati de romi afectate de saracie extrema. Pentru a
realiza acest raport au fost cercetate un numar de 36 de comunitati, 25 dintre
ele fiind documentate prin fise. Aceasta experienta directa ne-a furnizat materi-
alul pentru elaborarea unei tipologii de locuire care se doreste a fi un instru-
ment de lucru pentru foarte necesarele interventii de urbanism comunitar si de
constructie de locuinte sociale.

A sprijini construirea de locuinte printr-un studiu de acest fel nu se
opreste la intocmirea unui ghid de proiectare care sa contina descrierea unor
proceduri adaptate temei saraciei extreme. Arhitectii si constructorii impart cu
autoritatile locale o responsabilitate mult mai mare: aceea de a oferi solutii
durabile, de a combate segregarea si de a promova incluziunea sociala.
Pentru romii saraci, cautarea acestor solutii nu e o problema de definire
politica sau de dezbatere de idei, ca pentru restul societatii, ci de maxima
urgenta si imediata nevoie, definita de aspecte tehnice si organizatorice.

Principala noastra preocupare a fost formularea liniilor de orientare si
conduita pentru interventiile promovate de administratiile locale si de organiza-
tiile care lucreaza pentru romi, cu referiri cit mai concrete si cit mai specifice la
constructia de habitate si de locuinte, orientate spre actiunea directa si spre
operationalizarea unor proiecte. Am concentrat aceste intentii in doua capitole
- cel care contine principii de interventie si cel dedicat scenariilor de inter-
ventie. Credem ca ele ii pot ghida pe proiectanti si pe decidenti in actiunile lor
si ele urmaresc in primul rind sa previna numeroasele greseli care s-au facut
pina acum. Suntem convinsi ca numai demarind un proces in care sa fie tes-
tate o multitudine de solutii si posibilitati de rezolvare, se poate ajunge la for-
mule Tn stare sa duca la rezolvarea la nivel national a problemei saraciei
extreme.

Am accentuat constant, pe parcursul lucrarii, termenul saracie
extrema. Aici se afla centrul de greutate al problemei comunitatilor pe care le-
am studiat. Studiul nostru Tsi extinde astfel concluziile si asupra altor categorii
de exclusi, eterogene ca provenienta si structurd dar care impart cu romii
aceeasi stare economica si aceeasi locuire.



Lucrarea a fost elaborata in 2004 -2005 de un colectiv coordonat de
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primul rand, am ales grafia romi si nu rromi potrivit ultimei tendinte a organiza-
tiilor reprezentative. Cit despre imagini, ele sint documentare, nu jurnalistice.
Cu toate acestea, dramatismul lor a nascut adesea puternice reactii
emotionale in rindul privitorilor. Vom spune doar ca am incercat sa expunem
situatia Tn mod cit mai obiectiv, fara a accentua aspectele mizerabiliste care au
alimentat o adevarata esteticd a reprezentarii sdraciei. i rugadm deci pe cei
care citesc lucrarea sa ne crediteze ca observatori obiectivi si temperati.
Oamenii pe care i-am intilnit in bordeie ne-au primit cu o speranta care ne
obliga pe toti sa depasim pragul simplei compasiuni pentru a ajunge la
intelegere.
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Cluj, Pata Rat - ,Dallas“

Are 6 ani, e tuns impecabil, e vioi, chiar ugor agresiv. “Ce faceti mai aici? Fa-mi poza, hai,
fa-mi si mie o poza!” Ne conformam, ii ddm toata atentia. “Ce faci cu sapéliga aia?” “Caut
cutii de bere?” “Da’ pe fata de ce nu te-ai spalat?” “Cum sa nu ma spal, m-am spalat! Ce
faci, nu-mi arati poza? Arata poza!” La Pata Rat nu exista decit o cismea cu apa pentru
cei 600 de locuitori. Este evident ca avem in fatd un copil ingrijit i bine dezvoltat dar i
exploatat de familie. Pare constient de faptul ca interesul societatii nu o sa treaca dincolo
de o poza digitald pentru ca nu ne cere bani. E invatat s munceasca, nu sa cergeasca si
e obignuit sa se vada in poze pe ecrane LCD. Oare ce impresie i-am fi facut daca nu am fi
avut la noi tehnica de ultima ora?



Definirea saraciei

Eradicarea saraciei este o tema a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
deceniul 1996-2007. Romania nu pare a fi in topul mondial pe aceasta tema
plasindu-se, atit ca dimensiuni absolute cit si ca vizibilitate a saraciei extreme,
mult in urma unor state africane, asiatice sau sud-americane. Nici discursul
politic si nici cel public nu sint aliniate acestei tendinte mondiale de a aborda
saracia frontal si dintr-un punct de vedere tehnic la noi ele fiind mai degraba
traditionale, preponderent in cheie cresting, fatalista si subordonate unui uman-
ism vag. Tema saraciei se suprapune de altfel perfect cu saracia care ne-a
guvernat in ultimii 10 ani ai ceausismului si in primii zece ani ai tranzitiei. De
aceea o0 percepem ca pe o realitate interna si nu ca pe o prioritate politica si cre-
dem ca stim totul despre ea.

Exista deci un semnificativ subiectivism al roméanilor in aceasta chestiune care e,
la rindul ei, guvernata de un relativism universal si trans-istoric al problemei sara-
ciei. Atunci cind este plasata in conjuncturi politico-economice atit de largi cum
sint cele folosite de Banca Mondiala sau de ONU, orice discutie despre saracia
din Romania scoate insa la iveala o anume rezistenta la intelegerea temei.

Pentru a putea formaliza analiza noastra am apelat la o impartire cla-
sica, folosita si in Planul National Anti Saracie si de Promovare a Incluziunii
Sociale.

Saracia este definita ca “lipsa de resurse gi abilitati in raport cu exi-
gentele unui trai minim decent”.

Saracia severa este caracterizata prin lipsuri majore si persistente care
afecteaza pe termen lung capacitea de a functiona in cadrul societatii.

Saracia extrema este cea in care existenta zilnica se afla sub semnul
amenint&rii. Tn termeni locativi aceasta se traduce prin instabilitatea con-
structiei, departare fatd de agezarea principala, toxicitate a mediului, insufi-
cienta spatiului, absenta totala sau partiala a utilitatilor

Terminologia recenta (Banca Mondiala) opereaza cu termenul de sara-
cie alimentara, in care plaseaza 1,2 milioane de romani, urmata de saracia
extrema, in care intra 2.4 milioane si sfirseste prin a trasa linia saraciei la un con-
sum de 1,5 milioane lei (45$ - dec 2002), linie sub care se aflau 6,3 miloane de
persoane.

Pentru a putea analiza saracia si treptele ei trebuie sa ne concentram
asupra inegalitatii dintre indicii care definesc grupurile si indivizii vizati si popu-
latia in ansamblu. Pentru aceasta, cercetarea noastra a folosit datele publicate in
studiile C.A.S.P.I.S. (Comisia Antisaracie si de Promovare a Incluziunii Sociale),
[.C.C.V. (Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii) si I.N.S. (Institutul National de
Statistica). Pozitionarea indivizilor pe o scara a locuirii s-a facut apelind la datele
existente, cu scopul de a determina, prin estimatii de lucru, marimea problemei
cu care ne confruntam. Exista o serie de propozitii logice despre inegalitate care
arata ca:
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1. cu cit e mai mare inegalitatea cu atit mai mare este saracia
2. cu cit e mai mare inegalitatea initiald cu atit e mai redusa rata de
crestere si implicit, rata de scadere a saraciei.

Romania se afla, conform studiilor I.C.C.V., in plin proces de adincire a
inegalitatii. In termeni de consum, saracia este temporara si “putin adinca”, in
sensul ca media saracilor se concentreaza la aproximativ 75% sub linia saraciei.
in termeni de locuire ins& saracia locativd extremé este stabild — adica nu se
poate iegi din ea prin actiuni sezoniere sau temporare — gi relativ adinca — in sen-
sul ca saracia locativa, adica nevoia de spatiu, dotari, stabilitate etc., este mai
grava, prin efectele permanente pe care le produce, decit cea de consum.

Saracia locativa este starea de privare permanenta de spatiu gi utilitti aferente
unei locuiri minimale normale. Aceasta lipsa provoaca efecte constante asupra
locuirii care constau in privare de somn, igiena precara, absenta intimitatii (cu efect
asupra sanatatii reproducerii si cu favorizarea conditiilor pentru abuzuri sexuale),
perturbarea grava sau absenta proceselor de educatie si informare, diminuarea
capacitatii de a acumula resurse pentru asigurarea supravietuirii si a dezvoltarii
(obiecte uz casnic, hrana, imbracaminte, unelte).

Saracia locativa extrema este starea de crizé a locuintei. Locuintele aflate in
aceasta stare sint instabile structural, inconsistente constructiv, nesigure ca regim
de proprietate si lipsite de conditii igienice minmale. Cei care locuiesc in aceste
conditii sint in permanent pericol de a-si pierde adapostul, obiectele aflate in pro-
prietate, sanatatea si chiar viata.

Saracia locativa extrema, in special la comunitatile de romi, asociaza
doua aspecte: precaritatea locuintei propriu zise si precaritatea mediului comuni-
tar. O alta dimensiune esentiala pentru definirea starii de saracie este vulnerabil-
itatea, cea care guverneaza strategiile de investitie in spatiul de locuit gi deter-
mina decisiv perceptia asupra propriei situatii.

Vulnerabilitatea este riscul de a cadea in starea de séaréacie locativa, prin redu-
cerea standardului de locuire (debrangare de la utilitati, marirea numarului de per-
soane), sau in sdrdcie locativa extrema, prin pierderea locuintei, prin degradarea
ei grava sau prin distrugerea ei totala.

Natura si incidenta saraciei locative nu se oglindesc foarte clar in statisti-
cile pe care le avem la dispozitie dar, prin coroborarea mai multor indicatori se
poate ajunge la concluzia ca exista un “nucleu dur”, format din circa un milion de
persoane, care concentreaza un set de lipsuri majore decelabile prin indicatori.
Lucrarea noastra nu are ca obiectiv determinarea numarului de romi aflati in
diverse stadii de saracie dar am considerat necesara fundamentarea primei
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propozitii care defineste starea actuala, cea in care afirmam ca problema este
caracterizata de marimea ei. Dintre caile clasice de analiza a saraciei: compara-
tie saraci — non-saraci; comparatie intre grupuri de saraci; comparatie a dinamicii
saraciei in timp pentru un grup dat si analiza determinantilor saraciei, am ales sa
o folosim predominant pe ultima, Tn vreme ce pentru primele, care se bazeaza pe
statistica, am folosit doar datele care ne-au fost accesibile.

Pentru cazul romilor, ceea ce este specific, adaugindu-se celor expuse mai
inainte, este saracia comunitara. Aceasta este o stare de segregare mostenita
istoric, dar si un fenomen in plina expansiune (v. “noua saracie”)

Saracia comunitara este o situatie de excluziune a unei comunitati de la
bunastarea comuna care se manifesta prin: plasarea la marginea sau in afara ter-
itorului pe care salasluieste, majoritatea pe terenuri improprii; lipsa unui drum de
acces; lipsa proprietatii; lipsa sau accesul limitat la utilitati publice; lipsa transportu-
lui Tn comun; accesul redus sau dificil la servicii publice; lipsa securitatii publice;
absenta reglementarilor urbanistice.

Saracia comunitara poate fi completata si cu conceptul de saracie multi-
dimensionala sau, “noua saracie”. lata cum este definita aceasta in raportul ICCV
din noiembrie 2004:

.,Noua saracie”, este saracia profunda, multi-dimensionala, cronica, care

nu ,trece de la sine” odata cu cresterea economica, reprezinta o preocu-

pare atéat in tarile europene dezvoltate, cét si in Statele Unite ale

Americii. Din perspectiva ,noii saracii”, saracia urbana este problema

cheie a saraciei din Romania.

Studiile privind ,noua saracie” (Stanculescu si Berevoescu, coord., 2004)

arata ca in Roméania, ca si in tarile dezvoltate, ,noua” saracie este asoci-

ata cu fragilizarea relatiilor de familie si slabirea coeziunii sociale, ne-
participare si marginalizare sociala, ,cultura de cartier”, tendinte de etni-
cizare si de concentrare a saracilor in zone segregate teritorial. Spre
deosebire de saracia de consum, ,noua saracie” reprezinta o stare de
privari multiple, de deriva, care nu poate fi depasita decét prin interventie
din exterior.

Studiul amintit opereaza pentru cazul Roméaniei cu conceptul de ,saracie

extrema” definit tri-dimensional, functie de:

(a) veniturile si consumul gospodariei sub pragul national de saracie;

(b) lipsa securitatii locuirii, adica gospodaria nu are locuinta in propri-

etate

(c) patrimoniu saracacios, redus la cel mult doua bunuri de folosinta

indelungata in mediul urban, respectiv un astfel de bun in mediul rural.

Daca saracia de consum este concentrata in mediul rural, ,noua sara-
cie”, asociata cu excluziunea sociala, este concentrata in mediul urban.
Daca saracia de consum este in descrestere ca urmare a cresterii eco-
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nomice, ,noua saracie” este in plin proces de dezvoltare ca urmare a
cresterii inegalitatii si a slabirii coeziunii sociale. Daca saracia de consum
caracterizeaza viata a milioane de cetateni romani, ,noua saracie” este
experimentata pentru moment de cateva sute de mii de persoane,
majoritar orageni saraciti. Daca saracia de consum este predominant
temporara, ,noua saracie” este o stare de lipsuri cumulate care s-a per-
manentizat, ce presupune lipsa unei vieti ordonate de rutine care sa con-
fere siguranta si predictibilitate, fiind centrata pe azi si lipsita de perspec-
tive.

CASPIS, raport realizat de I.C.C.V., Saracie urbana si saracie rurala, Coordonator:
Manuela Sofia Stanculescu, Echipa de cercetare: Pascariu Gabriel, Pop Luana Miruna,

Stanculescu Manuela Sofia, Stoica Laura; Noiembrie, 2004




Marimea problemei
Estimarea saraciei — aspecte metodolodice

Problema saraciei si stadiilor sale (existenta sub nivelul de saracie, sara-
cie severa, saracie extrema) si estimarea Tn termeni cantitativi a grupului social
afectat a ridicat unele dificultati metodologice in ceea ce priveste preluarea unor
date asupra intinderii si marimii problemei. Sursele existente, primordial de
naturé economic-monetara, sustin felul in care este definita saracia in sistemul
de culegere si agregare al datelor statistice dar gi perceptia generala a saraciei
ca ,lipsa de bani”. In toate studiile, documentele, sistemele de colectare de date
primare, anchete sociale si rapoartele institutiilor nationale gi internationale, stu-
diile unor specialigti straini care au tangenta cu chestiunea saraciei, definirea
acestei stari este operata in termeni monetari. (Banca Mondiala, Barometrele de
opinie FSD, statisticile nationale, studiile CASPIS sau ICCV pentru a nu cita decit
sursele cele mai autoritare)

Astfel raportul Bancii Mondiale gaseste un total de 6,3 milioane de saraci
din care 1,2 milioane in saracie absoluta (sau alimentara in termenii Bancii
Mondiale). Din total 2,1 milioane se afla in mediul urban si 4,2 milioane Tn mediul

rural.

Tabel Séar&cia de consum pe medii de rezidenta, 2002

Saracie alimentara| Saracie extrema | Total saracie
Prag de saracie BM (LEIl) (872,005 1,060,658 1,535,370
NATIONAL
Numar persoane sarace 1,210,724 2,366,110 6,265,186
Pondere persoane sarace |[5.6% 10.9% 28.9%
Deficit mediu de consum  [0.0114 0.0239 0.0759
URBAN
Numar persoane sarace 317,210 634,117 2,080,042
Pondere persoane sarace (2.7% 5.4% 17.6%
Deficit mediu de consum  [0.0059 0.0119 0.0417
RURAL
Numar persoane sarace 893,514 1,731,992 4,185,144
Pondere persoane sarace [9.1% 17.5% 42.4%
Deficit mediu de consum  [0.0179 0.0383 0.1167

Nota: Functia de bunastare a gospodariei se bazeaza pe cheltuielile totale de consum pe adult
echivalent. Populatia conform Recensamantului Populatiei si Locuintelor, martie 2002. Praguri de
saracie in preturi, decembrie 2002.
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Figural Dinamica saraciei totale si a saraciei extreme pe medii de rezidenta 1995-
2002
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Sursa: Romania: Evaluarea séréciei, Banca Mondiala, 2003.
La datele privind dinamica, cercetatorii ICCV adauga si o serie de caracteristici:

1. este extinsa (29% din populatie in 2002); 2. este elastica la cresterea eco-
nomica; 3. este in scadere, dar inegalitatea sociala este in crestere; 4. este
superficiald, pentru ca distanta medie intre consumul gospodariilor si pragul de
saracie este relativ mica si pentru ca ponderi importante de populatie se afla in
imediata apropiere a pragului de saracie, adica pot ,intra” sau ,iesi” din saracie la
variatii relativ mici ale veniturilor; 5. este predominant temporara si nu perma-
nenta; pentru perioada 1995-1998, doar in jur de 22% din toate persoanele
sarace nu au reusit sa iasa din saracie in anii de crestere economica.

(CASPIS, raport realizat de I.C.C.V., Saracie urbana si saracie rurala, Coordonator: Manuela Sofia
Stanculescu, Echipa de cercetare: Pascariu Gabriel, Pop Luana Miruna, Stanculescu Manuela
Sofia, Stoica Laura; Noiembrie, 2004)

“Populatia de romi este singura cu o valoare a ratei saraciei mai ridicata
decit in 1995 si se afla la mare distanta de celelalte categorii. In 2003 romii
inregistreaza cea mai mica scadere, de numai 2 procente, de doua sau chiar de
trei ori mai putin decit celelalte nationalitati.

Diferente in rata saraciei

1995 12000 2003 |% fata de 1995 |% fata de 2000
Roména 24,7 34,7 24,4 -1,3 -29,8
Maghiara 21,9 31,2 14,9 -32,0 -562,3
Roma 73,9 83,0 76,8 4,0 -7,5
Alta etnie 30,5 37,0 18,6 -39,0 -49,8

Populatia de romi raméne in continuare inalt vulnerabild, in ciuda scaderii con-
stante din ultimii ani, dar mai putin evidenta decit pe ansamblul populatiei. In
schimb, celelalte nationalitati se afla Th 2003 pentru prima data la nivelul sau sub
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nivelul din perioada cu cea mai mica rata a saraciei: 1995, 1996. Dintre copiii romi,
80% sint saraci.” (Raport CASPIS 2003)

Saracia locativa extrema

Tn cazul prezentului studiu, definire saré&ciei si a stadiilor ei prin
masurarea consumului este insuficienta. Ea nu include contributia locuirii si facto-
rilor de mediu comunitar. Seminariile de lucru derulate pe parcursul studiului au
pus n lumina existenta a cel putin doi factori care influenteaza esential starea de
viata a oamenilor din grupurile sociale dezavantajate — modul de locuire si starea
ambientului comunitar.

Probleme mai complicate de evaluare apar mai ales in legatura cu izo-
larea grupului de saracie extrema in cadrul categoriilor de saracie — grupul cel
mai legat de locuirea Tn conditii precare sau periculoase (life- threatening) in
situri grav deteriorate sub aspectul caracteristicilor de mediu (stabilitate,
infectarea solului, inundabilitate, poluarea aerului, deseuri etc) si de problemele
comune de evacuare a dejectiilor, proximitatea cladirilor, apropierea de drumuri
practicabile etc.

Pentru a contura ordinul de marime al grupurilor sociale afectate de
saracie extrema, prin includerea Tn definitia acestei categorii - pe linga termenii
monetari curenti in evaluarile existente - si a factorilor de natura spatiala (datele
despre locuire si despre starea comunitara), au fost interpretate unele din rezul-
tatele agregate ale recensamantului populatiei si locuintelor din anul 2002 si con-
fruntate cu estimatiile (variabile) din stocul de evaluari accesibile acum.

Au fost astfel studiate si interpretate datele cu privire la:

situatiile de locuire intr-o singura camera si sau doua camere cu o densi
tate de locuire de minimul 4 persoane pe camera

locuintele fara acces la utilitati publice sau acces la o singura utilitate
populatia care locuieste in locuinte provizorii.

Marimea saraciei locative
Datele recensamantului din 2002 probeaza ca saracia locativa extrema
(caracterizata prin valori ale indicatorul MP/persoana situat intre 3,1 si 3,5
MP/pers) se extinde asupra a 930.000 persoane.

In aceasta categorie intra gospodarii formate din:

o] 1 nucleu familial (cca 82,5%) 767.250 persoane
o] 2 nuclee familiale (cca 15,9 %) 147.870 persoane
o] 3 nuclee familiale (cca 10,3%) 95.790 persoane

Exista un grup format din aproximativ 24.800 persoane pentru care indi-
catorul de saracie locativa ales se situeaza in jurul valorii de 1,5 MP/pers.

Aproximativ 13.000 persoane traiesc in cladiri improvizate sau ,de nece-
sitate” conform terminologiei recensamantului - situatie asimilata in acest
studiu categoriei homeless.
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Cifrele rezultate pentru fiecare categorie au fost confruntate cu datele
despre saracia extrema rezultate din documentele existente. Cifra rezultata con-
tureaza o estimatie justificata logic si metodologic. Raméane ca studii viitoare sa
ia in calcul definirea saraciei extreme prin includerea criteriilor legate de locuire gi
de situatia comunitard. Aceast& operatie poate modifica estimarea existenta. In
acelasi timp o buna cunoastere a situatiei saraciei comunitare va putea sustine
scenariile prospective asupra tendintelor in domeniul saraciei extreme si

impactului politicilor in curs asupra evolutiei fenomenului.

Ce se poate spune in aceasta faza este ca rezultatul actiunilor intre-
prinse pina acum nu este semnificativ. Cu un ritm de maxim 100 unitati loca-
tive pe an, realizat in ultimii 5 ani (o estimatie extrem de optimisté1), fluxul
catre asezari/ghettouri si rata de reproducere a saraciei extreme nu au fost si
nici nu vor putea fi contracarate. Mai mult decft atit, Tn absenta unei monitorizari
post-predare a locuintelor construite prin programele destinate categoriilor celor
mai dezavantajate, inclusiv pentru etnicii Romi, gi a unor actiuni comprehensive de
integrare sociala concomitente, cu toate sumele relativ mari implicate, rezultatul
pare a fi avut doar un caracter demonstrativ, de multe ori diluat sau anulat in timp.

Situatia echiparii comunitare confirma aceasta estimatie. Din
agregarile propuse de recensamant prin compararea cifrelor dotarii locuintelor cu
instalatiile centralizate (energie electrica, apa, canalizare) se deduce ca:

225.000 locuinte cu 431.000 locuitori nu au acces la nici un fel de
echipamente comunale (nici energie electrica)

80.000 locuinte cu 320.000 locuitori au acces limitat la apa curenta, fara
instalatii de canalizare
256.600 locuinte cu 711.300 locuitori au latrina in afara casei

Corelarea cifrelor care masoara prezenta sau absenta utilitatilor, echipa-
mentelor sau dotarilor, cu indicatori de venit, ocupatie sau calitate a constructiei,
lucru care s-ar putea face numai printr-un studiu dedicat, ar putea aduce niste
cifre mai exacte fata de aceasta estimare. Credem insa ca o cifra de lucru de un
milion de persoane care au nevoie de ajutor pentru rezolvarea problemei locative
este credibila. Problema marimii, date fiind ordinul de marime, gravitatea proble-
mei si slabiciunea mijloacelor de rezolvare, este una care se poate pune cu seri-
ozitate dupa rezolvarea cu succes real, in termeni de stabilitate a rezultatelor,
pentru primele citeva zeci de mii de cazuri.
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Recensamintul populatiei si locuintelor 2002

Locuinte cu 1 camera, locuite de gospodarii/familii cu cel putin 4 persoane

TOTAL URBAN RURAL
Numar locuinte 137.000 61.200 75.100
Suprafata camerelor m? 2.248.000 1.098.000 1.155.000
Numarul persoanelor 667.000 291.000 371.000
Suprafata locuibila m?/pers 3,37 3,77 3,1

Locuinte cu 2 camere, locuite de gospodarii/familii cu cel putin 8 persoane

TOTAL URBAN RURAL
Numar locuinte 28.800 8.100 1185
Suprafata camerelor m? 846.000 249.000 595.000
Numarul persoanelor 265.000 74.000 188.000
Suprafata locuibila m?/pers 3,19 3,36 3,16

Din locuintele cu 1 camera. urmatoarea situatie se refera la cele locuite de
gospodarii cu 10 si peste 10 persoane

TOTAL URBAN RURAL
Numar locuinte 2200 720 1480
Suprafata camerelor m? 36.700 12.400 24.300
Numarul persoanelor 24.800 8100 16.700
Suprafata locuibila m?/pers 1,47 1,53 1,45
Locuinte cu 2 camere locuite de gospodarii cu 10 si peste 10 persoane

TOTAL URBAN RURAL
Numar locuinte 8.200 2.400 5.800
Suprafata camerelor m? 243.100 73.100 169.000
Numarul persoanelor 93.000 27.500 65.600
Suprafata locuibila m?/pers 2,61 2,65 2,58

Nota: In aceste tabele, cifrele de recensamant au fost rotunijite la 100.

In ceea ce priveste locuirea in constructii provizorii sau in "unitéti de necesitate",
recensamintul oferd urmatoarea situatie:

TOTAL CLADIRI CONSTRUCTII PROVIZORII

Numar unitati 4.300 2.300 1.000
Numar camere 5.600 3.100 2.500
Suprafata camerelor m? 74.300 42.500 31.800
Numarul persoanelor 13.800 6.700 7.100

Suprafata locuibila m?/pers 5,38 6,34 4,36
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Migratia sat/oras

Migratia romilor a cunoscut o tendinté inversa decit a restului populatiei:
daca cei care au putut gasi la sate, in familiile lor, unele resurse de completare a
veniturilor (teren, locuintd), romii, lipsiti de resursele minime ale satului, tind s&
migreze la oras, unde nu gdsesc decét oportunitati marginale si mizere.
(Suportul social pentru populatia de romi, Guvernul Romaniei, CASPIS)

Migratia sat/ oras (1998)

Sat-spre-Oras Oras-spre-Sat
Total populatie 22,0% 28,4%
Romi 31,2% 13,5%
Romi (intentie de migrare) 29,7% 8,8%

Accelerarea procesului de migratie a romilor la orage, mai ales catre
orasele mari, va duce la extinderea unor ghetouri de saracie, violenta si
delincventa populate de romi. Segregarea urbana a romilor inevitabil va creste,
cu toate efectele sale negative.

Conditiile de locuit

O degradare continua a conditiilor de locuire a populatiei de romi va caracteriza
viitorul apropiat si mediu, datorita unui complex convergent de factori negativi:
Existenta in prezent a unei largi generatii de copii si tineri care nu pot
primi Tn imensa lor majoritate, nici un srijin de la parinti pentru a-si obtine o
locuinta. La aceasta se adauga mentinerea si pe termen mediu a unei natal-
itati substantial mai ridicata decéat a restului populatiei.
Migratia intensa spre oras care face sa creasca aici cererea de locuinte,
neacoperita in nici un fel de vreo resursa.
Procesul rapid de deteriorare a locuintelor de care dispun marea majori-
tate a romilor, in conditiile Tn care, datorita saraciei accentuate, resursele lor
de reabilitare sunt foarte scazute.

Efectul acestor procese este extrem de grav:
16,5% dintre familiile de romi locuiesc cu chirie
21% locuiesc in case construite ilegal, pe terenuri fara acte de propri-
etate

Pentru o perioada suficient de lunga de timp, marea majoritate a romilor nu vor
putea cumpara sau inchiria locuinte civilizate.

Doua tipuri de solutii ar putea fi avute in vedere:
Sustinerea romilor care vor sa-si construiasca locuinte in sistem cooper-
ativist, cu contributii mai ales Th munca.
Construirea de locuinte sociale, chiar daca intr-o prima faza cu un con-
fort mai scazut, dar mult mai civilizate decat cele actuale, prin antrenarea
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beneficiarilor de a participa la constructie si la intretinere.
Distributia teritoriala a populatiei de romi

Repartitia geografica a populatiei de etnie roma la recensamintele din 1992 si
2002 prezinta o crestere a ponderii romilor in cadrul unor concentrari teritoriale
de mari dimensiuni care, in general, se mentin. Procente ridicate ale romilor
inregistreaza localitatile din centrul tarii (judetele Brasov, Sibiu, Mures) urmate de
cele de pe latura vestica (Satu Mare, Salaj, Bihor, Arad) si comunele din sudul
judetelor Dolj si Mehedinti. La nivel national, Tn mediul urban (2002) valoarea
ponderii romilor este mai redusa decit in mediul rural (1,8% fata de 3,2%). Cele
mai mari aglomerari de romi apar in comune (unde se intalnesc maximele), doar
8 orase prezentind procente de peste 10%, acestea fiind incadrate in categoria
oraselor mici.

Distributia teritoriala 2002

Pondersa romilor din populatia fotala (%)
0
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Dorohoi, Centrul istoric

La etaj locuia o familie cu 4 copii. Desi consolidarea temporara ar fi presupus doar 2 stilpi si
citeva scinduri, nimeni nu a facut nici un gest, timp de 9 luni cit a durat monitorizarea noas-
tra. Nici macar solutia demolarii partiale nu a fost luata Tn calcul de catre actorii locali:
Primarie, Inspectia de Stat in Constructii si, nu in ultimul rind, de catre locatari. Cladirea s-a
prabusit recent, din fericire fara a face victime.

DI. Mihai Grossu, activist rom (foto) ne-a condus si la vecinii lor, o familie cu 7 copii, toti
suferind de TBC. Monitorizarea pe care a facut-o impreuna cu Semiramida Balan, expertul
local pentru romi a scos la iveala o structura familiala mai exacta decit cea aflata in scriptele
primariei dar i un numar mai mare de locuitori aflati in dificultate. Se poate concluziona ca
datele primare pe care trebuie sa le primeasca un proiectant nu pot fi colectate decit printr-
un minutios studiu de teren in care prezenta mediatorilor comunitari este vitala.Temele de
proiectare de arhitectura care nu tin cont de astfel de informatii sint simple anexe ale unui
proces de investitie lipsit de necesara orientare catre cei aflati in dificultate.



Situatia locuirii in comunitatile de romi
afectate de saracie

Consideratii generale cu privire la natura problemei

De la inceput trebuie sa remarcam faptul ca, pentru aceste comunitati,
centrul de greutate al atributelor specifice este dat de termenul saracie si, in mai
mica masura, de cel de etnic. Factorul saracie este cel care da identitate proble-
mei si cel care reclama solutiile. Factorul etnic, desi poate fi considerat din punct
de vedere istoric ca determinat cauzal al situatiei actuale, contribuie doar partial
si cu relativ putine elemente la descrierea problemei locuirii si la configurarea
unor scenarii de rezolvare.

Accentuarea factorului etnic in programele de interventie nu face decit sa
blocheze incluziunea sociala a romilor saraci.

Problema sar&cie romilor este una de nivel national, atit in termeni cuan-
tificabili (marime, raspindire) cit si in ceea ce priveste complexitatea si intensi-
tatea fenomenului. Desi problema este prezenta din ce in ce mai mult in strategi-
ile guvernamentale nationale si europene, ea este foarte slab reprezentata in
constiinta publica, epidermic prezentatd in mass media si este caracterizata de
existenta unui set de prejudecati si stereotipuri la nivelul administratiei locale.

Stereotipurile si lipsa reald de interes guverneaza actiunile prezente indepartind
indefinit rezolvarea reala, in termeni de dezvoltare durabila, a problemei.

Pentru a avea o viziune de ansamblu propunem un set de propozitii, urmate de
concluzii, cu privirea la natura problemei:

Problema este mare (1)
Numarul romilor din Romania este estimat la 1,5 mil (Zamfir, Preda
— 1998). Dintre acestia, aproape un milion traiesc in conditii extrem
de grele, locuintele lor fiind un factor determinant in producerea
excluziunii sociale. Pentru un numar de aproximativ 25.000 de per-
soane locuinta este practic redusa la un adapost improvizat, instabil
structural iar pentru iar pentru inca 265.000, desi constructia in care
locuiesc se poate califica drept casa, starea ei gi diferenta intre
nevoi si existent transforma locuirea propriu-zisa in adapostire.
Urmatoarea categorie, adica aproximativ 770.000 stau in conditii
care nu le asigura conditii de existenta si de dezvoltare minimale.

=

Saracia este “elastica”, isi pastreaza marimea si forma sub presiunea dezvoltarii
economice. Astazi, numarul celor care evadeaza din aceasta stare este mai mic
decit al celor care intrd in ea si decit sporului natural al acestei populatii.
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Problema este grava (2)
Cei aflati in situatia de saracie extrema sint blocati pe acest palier
social si economic. Dezvoltarea economica generala nu se reflecta
in imbunatatirea conditiilor de viat&, ba chiar provoaca un trend de
trecere de la starea de saracie severa la cea extrema prin pierderea
oportunitatilor de munca. Gravitatea este data de cercul vicios pe
care il formeaza lipsa unei locuinte adecvate, cu lipsa de igiena per-
sonala, lipsa de somn etc. care duc la limitarea accesului la munca,
la educatie, la servicii sanitare si la informatie.

Toate persoanele si gospodariile aflate in aceasta situatie au nevoie de asistenta
pentru a o depasi. Lipsa lor de resurse este cronica iar distanta fatd de restul
societatii creste, ca si numarul celor aflati Tn aceasta situatie de locuire (date con-
firmate statistic).

Problema este larg raspindita (3)
Ea este rezultatul unei mosteniri istorice care Tsi are resursele inde-
partate in episodul robiei romilor si pe cele recente in dificultatile
tranzitiei. Corelat cu acestea, ultimul val al sedentarizarii fortate a
fost fatal nomadismului si a produs o raspindire in teritoriu a romilor
relativ omogena in Romania. Pe parcursul cercetarii am fost
coplesiti de informatii cu privire la locatiile Tn care se gasesc romi
aflati in saracie. Am ajuns la concluzia, bazata pe observatii
empirice, ca in orice punct te-ai afla, e suficient sa mergi un sfert de
ora n orice directie pentru a intilni o comunitate de romi saraci.
Este de notat ca problema este comuna pentru un grup de taril est-
europene.

Problema nu este vizibila (4)

Absolut toate orasele din Romania si 0 mare parte din sate au o comunitate sau
mai multe de romi saraci.

Contactul cu saracia extrema este neplacut. Asta face ca numarul
celor care cunosc in profunzime problemele saracilor ajunsi in acest
stadiu sa fie foarte mic. Asocierea cu pericolul, cu boala, cu mirosul,
formeaza sterotipuri si reactii comportamentale care fac dificil con-
tactul si limiteaza dialogul. Atunci cind vii din exterior pentru prima
oara te izbesti de partea cea mai vizibila, de oamenii care au capac-
itate de reactie si de autoreprezentare. in orice comunitate numai o
mica parte dintre indivizi sint capabili si dispusi sa si releve starea.
Revenirile succesive arata ca exista numeroase persoane cu capac-
itate redusa de a se exprima, cu handicapuri fizice sau psihice, sau
defavorizati de necunoasterea limbii. Multi dintre ei sint “invizibili” si
pentru statistica din cauza lipsei actelor. Comunitatile in sine sint
plasate in zone ascunse, cu acces problematic iar cele vizibile sint
demolate sistematic.




23 SITUATIA LOCUIRII

Acesti oameni nu sint vizibili nici din punct de vedere spatial si nici politic. Ei nu
au capacitatea de a se autoreprezenta si, de cele mai multe ori, nu au reprezen-
tanti cu autoritate si competenta reala.

Problema este caracterizata de diversitate (5)
Exista diferente majore intre tipurile de comunitati studiate dar si in
interiorul fiecarei comunitati in parte. Constiinta diferentei fata de
vecin este puternica si semnificativa. Saracii nu sint toti la fel, romii
nu sint toti la fel, iar solutiile trebuie s& tind seama de asta. in orice
comunitate exista cel putin trei trepte de saracie identificabile care
se pot constitui Tn baza de analiza si de lucru pentru scenariile de
interventie.

Lipsa adaptarii specifice a interventiilor in functie de tipul de comunitate si, mai
ales, a diferentierii corecte a locuintelor in toate solutiile de pina acum a dus la
cantonarea in zona saraciei a familillor cu potential de adaptare si la cresterea
exploziva a numarului de copii.

Caracteristici urbane si caracteristici rurale

In mediul urban se gasesc doua treimi dintre romii sdraci. Acestia trdiesc
n comunitati foarte variate ca stare locativa si din punct de vedere al culturii
locuirii. Saracia locativa are pentru acestia mai multi determinanti care, la rindul
lor, devin cauze pentru o alta serie de blocaje ale incluziunii sociale. Pentru romii
urbani nomadismul nu mai reprezintd o mostenire semnificativa. In schimb, deter-
minarile istorice i pun cu putere amprenta asupra situatiei lor actuale.
Mentionam aici, robia, holocaustul, deportarile, evacuarile, demolarile si stra-
mutarile agsezarilor traditionale.

Politicile gresite ale autoritatilor locale se situeaza pe primul loc in defa-
vorizarea saracilor urbani. Inconsistenta valorilor societatii civile lasa loc de
abuzuri gi de discriminare. Existenta unei adevarate culturi generalizate a sara-
ciei in Romania contribuie si ea la tocirea sensibilitatii publicului pentru aceasta
problema. Lipsa educatiei, discriminarea generalizata, care degenereaza de
multe ori in rasism, somajul generalizat, ba chiar si imperativul identitar de urma
0 meserie traditionala, definesc o rezistenta la schimbare a saraciei extreme care
este foarte mare si atunci cind este privita dinspre societate catre exclusi si atun-
ci ¢ind inversam perspectiva.

Rezistenta la schimbare nu este proprie doar exclusilor ci si societétii in
ansamblul ei. Administratia locald, cea care ar trebui sa fie principalul actor al
schimbarii, joacd astazi, prin incompetenta si ignoranta, un rol cheie in perpetu-
area discriminarii.
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Pentru comunitatile aflate in mediul urban vulnerabilitatea locativa este
foarte ridicata iar capacitatea de a construi prin mijloace proprii este foarte
redusa.

Tendintele principale ale saraciei extreme si aspecte spatiale legate de ea:

Implantarea spontana de comunitéati de saracie extrema
urbana si multiplicarea ghetourilor etnice (cele mai multe popu-
late cu romi) de tip non-rural.

Alimentarea ghetourilor cu locuitorii cartierelor de blocuri
fara locuri de munca, incapabili sa tind pasul cu cresterea cos-
turilor de intretinere.

Deteriorarea in ritm accelerat a locuintelor din cartierele de
blocuri.

Locarea ghetourilor (fie dirijatd de administratie, fie spon-
tana) in conditii precare de sit si de mediu (terenuri inundabile,
gropi de gunoi, terenuri improprii dupa depozitarea de deseuri
industriale sau miniere)

Imprecizia statutului de proprietate care genereaza un fel de
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»migratie urbanistica”. Deciziile de asanare a centrelor istorice
ale oraselor spre exemplu, bazate pe metoda ,,locuitorii ilegali
sa plece de unde au venit” si ocuparea de terenuri sau cladiri
fara documente creaza evictiuni in lant si formarea de alte
asezari spontane.

Prezenta ciclului de evictiune-squaterizare care incurajeaza
utilizarea materialelor non-constructive si crearea de adaposturi
improvizate ce se abandoneaza fara regrete si se refac cu usur-
inta pe un alt loc.

Romii din mediul rural se afla intr-o stare de saracie profunda, lipsita de
orice orizont de dezvoltare. Aici mizeria este mai mica decit la oras dar perspec-
tivele de dezvoltare lipsesc cu desavirsire. De aceea, asezarile de romi saraci
din sate, se constituie in adevarate rezervoare de imigratie care pun sub pre-
siune ghetourile urbane. Din punct de vedere al calitatii conditiilor de viata, in
pofida veniturilor mult mai mari de la oras, satele ofera conditii mai bune pe timp
de vara. larna insa, datorita izolarii, existenta in astfel de locuri este un exercitiu
zilnic de supravietuire. In aceste perioade ale anului, indiferent de locatie, urbana
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sau rurald, au existat cazuri de copii decedati prin inghet. Vulnerabilitatea
gospodariilor rurale este insa, per total, mai mica decit a celor urbane. Acest
lucru este determinat de nivelul mult mai ridicat de cunoastere a tehnicilor de
constructie, de relativa accesibilitate a materialelor si de nivelul mult mai inalt de
stabilitate a locatiilor.

Se poate spune ca starea locuirii romilor din mediul rural este mai buna
decit a celor din mediul urban, cu toate acestea migratia se desfasoara dinspre
sat spre oras. Aceste asezari cresc din punct de vedere al dimensiunilor dar si al
calitatii materialelor i tehnicilor folosite. Numarul de locuinte este insa departe
de a acoperi sporul natural al populatiei.

Séracia locativa extrema, n special la comunitatile de romi, este asociata cu
doua aspecte:

precaritatea locuintei propriu zise (materiale, izolare, dimensi-
une, densitate de ocupare, echipare pentru incalzire, conditii san-
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itare precare) si

precaritatea mediul comunitar (evacuarea dejectiilor, accesul la
apa potabila, evacuarea deseurilor, legatura prin telefon si drumuri
cu serviciile sociale).

Saracia romilor este una comunitara, atit ca determinare istorica cit
si ca mod de existenta contemporana.

Aceste date constitutive reclama actiuni concertate de interventie in care
primatul ca importanta il detine urbanismul comunitar. Este posibil ca, in conditi-
ile Romaniei, estimarile generale ale saraciei extreme sa nu acopere segmentul
social n crestere al comunitatilor expuse locuirii in ghettouri, adaposturi de
urgentd improvizate (gen vestiare ale unui stadion abandonat) si alte forme de
comunitati excluse. De aceea, acest gen de interventii ar trebui facute urgent si
pe scara larga.




Tipologii de locuire

Cercetarile de pina acum, desfasurate in principal de sociologi, in
cadrul unor largi proiecte de sinteza a situatiei romilor, s-au axat in principal pe
relevarea caracteristicilor economice, demografice si sociale ale comunitatilor
de romi in relatie cu caracterul etnic. Ele au adus inséa si date importante cu
privire la locuire, direct, prin observatie si indirect, prin statistici. Prin crearea
acestei tipologii comunitare — care se refera relatia acestor comunitati cu
asezarea principala — incercam sa dam un caracter sistematic acestor obser-
vatii cu privire la locuire, diversificind traditionala impartire rural-urban si per-
iferic-central cu un numar minim de tipologii de locuire in care s-ar putea
incadra diversitatea de asezari existente. Nu am luat n calcul criterii
geografice sau regionale, care pot fi expediate in secundar in opinia noastra,
insistind pe aspectele genetice, relationale si topologice ale acestor comunitati.
Am selectat mai multe exemple pentru fiecare caz, ilustrind tipurile printr-un
set de fise care prezinta cite un tip de comunitate pe larg plus alte citeva
comunitéti similare pe scurt.

Motivul pentru care am creat aceasta tipologie este cel al necesitatii
de a dezvolta principii de interventie diferentiate in ceea ce priveste eradicarea
saraciei extreme indiferent de etnie dar si de integrare a comunitatilor roma in
functie de nigte criterii asimilabile de catre factorii de decizie. Pentru aceasta
am incercat sa oferim un instrument operational care sa permita identificarea
usoara a tipului de comunitate prin plasarea sub o umbrela conceptuala a mai
multor criterii de natura diferita: topologice, cultural-etnice, istorice, edilitare
etc. Tipologiile de acest fel, sub forma de pachete de criterii, pot fi instrumente
de identificare rapida si diferentiere a comunitatilor cercetate si pot fi corelate
cu strategiile de interventie.

Demersul nostru a fost selectiv si se refera la aspecte generale
prezente intr-o suma de asezari si comunitati. Credem ca se impune insa pen-
tru viitorul apropiat si conturarea unei harti a comunitatilor rome care sa faca
vizibile toate tipurile de locuire identificate si sa se constituie Tn corespondent
grafic al principiilor de interventie care structureaza proiectului. O astfel de
harta ar fi utila in primul rind pentru aspectele cantitativ-statistice ale prob-
lemelor locuirii, dar gi pentru a contura strategiile de interventie la nivel nation-
al.



LOCUIREA SI SARACIA EXTREMA 30

Elemente de topologie

Comunitatile de romi saraci se gasesc de obicei in locuri defavorizate.
Ele sint dependente de asezarea principald iar relatia lor spatiala cu mediul gi
cea cu centrul imediat este determinanta pentru dezvoltarea comunitatii. De

aceea ea trebuie descrisa cu exactitate pentru a informa procesul de decizie.
Descrierile de mai jos sint valabile atit in rural cit si in urban. Pentru a

putea lua o decizie corecta cu privire la dezvoltarea sau posibila relocare a
acestor asezari s-a trecut la identificarea principalelor tipuri de asezari.

Elementele de relationare spatiala servesc, in prima etapa de analiza,
pentru descrierea sintetica a pozitionarii spatiale a comunitatilor sarace fata de
asezarea principala.

Analiza spatiala trebuie sa tina seama de:

Gradul de autonomie al agezarii — consistenta spatiala a
asezarii

Acces — lungimea si calitatea legaturii, usurinta accesului

Contiguitate — prezenta si calitatea elementelor care asigura
contiguitatea

Vectori — prezenta sau absenta unor directii de dezvoltare
urbanistica

Pe baza acestor elemente am dezvoltat citeva tipuri care trebuiesc
asociate cu tipologia comunitatilor pentru a folosi ca baza pentru deciziile de
urbanism comunitar.

Izolat
IZOLAT Desi asezarea principala are o legatura cu comuni-
o tatea exclusa aceasta este de proasta calitate
- sau/si este foarte departe. Autonomia spatiala nu
& este insa si o premiza pentru dobindirea unei iden-
titati pozitive a asezarii, una care sa i confere un
viitor. Sint comunitati condamnate la izolare per-
petua pentru care orice program de dezvoltare,
chiar daca comunitatea il sustine si il doreste, va fi
un esec. Se recomanda blocarea dezvoltarii si
initierea unui program de relocare.

Ex: ,Dallas” - Pata Rat, Cluj; zonele 3 si 4 din com.
Cetateni, jud. Arges

Satelit

Asezarea principala are o buna legatura fizica cu
comunitatea saraca dar segregarea spatiala
tradeaza o atitudine de marginalizarea si excluzi-
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une si traseaza un viitor cu un prognostic improba-
bil de dezvoltare. De cele mai multe ori astfel de
asezari sint lipsite de alte utilitati decit curentul
electric. Se recunosc si se clasifica prin totala
dependenta fatd de asezarea principala, atit din
punct de vedere administrativ cit $i economic.
Neintegrarea spatiala este semnul unei decizii
initiale construitad pe valori negative atasate comu-
nitatii respective. Decizia de modernizare poate fi
valabila numai in cazul in care localitatea se dez-
volta cu repeziciune spre satelitul sau.

Ex.: cartierul Dealul Bemilor — Orastie; sat Persani
— Brasov

Tangent

Aceste comunitati se afla “in coasta” agezarii si sint
separate de un obstacol fizic, mai mult sau mai
putin permeabil (riu, cale ferata, pod, bariera), care
capata si o valoare simbolica. Sint comunitatile cu
cea mai mare rata de crestere atit ca numar de
comunitati cit si ca numar de locuitori. Ele sint,
totodata, tipul de configuratie specific agezarilor
embrionare. Sint asezarile supuse cel mai des
relocarilor, in urma dezvoltarii oraselor. Pentru
acestea trebuiesc cautate solutii de fixare si de
modernizare pentru a asigura o integrare pe ter-
men lung.

Ex: Valea Rece — Tirgu Mures; zona 1, com.
Cetateni; Balteni — Dimbovita;

Periferic

Este dezvoltarea istorica a tipului tangent si tipul
care se preteaza cel mai bine modernizarii. O
atentie speciala trebuie acordata realizérii contigui-
tatii. Cu cit zona de vecinéatate este mai lunga si
mai permeabila si cu cit exista mai multe accese,
cu atit sansele de dezvoltare sint mai bune. Sint
comunitati cu o puternica constiinta istorica dar si
cu toate datele pentru a dobindi o congtiinta
politica. Se preteaza programelor de autoconstruire
si autogospodarire. In decursul istoriei au fost sis-

SATELIT

TANGENT

PERIFERIC
INTEGRAT
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INGLOBAT
NEINTEGRAT

DISEMINAT

ENCLAVA

N
%0

tematic relocate provocind saracirea totala a polu-
latiei supuse acestei proceduri. Se recomanda
modernizarea lor si intarirea elementelor de incluzi-
une.

Ex: str. Dealului — Tg. Mures; Digului — Orastie;
Sercaia — Sibiuy;

inglobat neintegrat

Sint configuratii spatiale care presupun o disconti-
nuitate in interiorul asezarii (meandra unui riu,
insula, zona industiald), un spatiu rezidual si putin
propriu construirii (zona inundabila, zona de arun-
care a deseurilor), care este locuit ilegal. Sint
comunitati de marimi mici, in care migratia este
accentuata, functioneaza practic ca niste zone de
locuire de tranzit. Sufera periodic masuri adminis-
trative drastice, de demolare si evictiune fortata,
masuri fara nici un efect pentru ca ele se refac ime-
diat in alta parte. Se recomanda rezolvarea individ-
uala a cazurilor locuitorilor, pina la disparitia comu-

nitatii si nu relocarea integrala a comunitatii.
Ex: Peisajului - Bucuresti; Borsa; Negresti-Oas;

Diseminat

Sint proprii comunitatilor “centrale”, care ocupa
spatii construite, de multe ori in zone istorice, dar
care nu construiesc sau nu modernizeaza spatiul
pe care 1l locuiesc. In cazul diseminérii, locuitorii
romi sint amestecati cu majoritarii si au istorii si
standarde de locuire foarte diferite. Sint situate de
multe ori in zone cu probleme economice, con-
structive (cladiri abandonate, nesigure, insalubre) si
cu probleme de proprietate. Nu se diferentiaza
spatial dar aduc o cultura proprie a locuirii. Se gas-

esc In majoritatea centrelor istorice.
Ex: Lipscani — Bucuresti; Dorohoi; Satu Mare;

Rodbav — jud. Sibiu;

Enclava

Sint usor recognoscibile prin transformarea
locuintei si a mediului inconjurarator. Degi integrate
spatial in orag creeaza o locuire de tip ghetou. Sint
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comunitati destructurate gi aflate in criza fondate
printr-un eveniment de natura administrativa. De
obicei valoarea economica a cladirilor si/sau
terenului depasesc cu mult posibilitatile econom-
ice ale locuitorilor ceea ce recomanda relocarea
comunitatii.

Ex: cartierul Rovinari —Tirgu Mures;
Energeticienilor, Zabrauti, Piata Rahova,
Bucuresti;

Exemplu de schema topologica: Tirgu Mures

Se remarca faptul ca toate locatiile cercetate se
preteaza modernizarii. Reprezentarile diagramat-
ice de acest tip pot fi folosite pentru a lega mai
bine procesul politic de decizie de teritorii, de
spatii si de grupuri de populatie.

TG. MURES







Tipologii de comunitati

Orasele concentreaza 70% din populatia de romi. Acestia traiesc intr-o
varietate de forme comunitare din care am selectat trei tipuri majore, cele care
pot fi identificate spatial si din punct de vedere al comportamentului rezidential.
Pentru spatiul rural am folosit de asemenea trei tipuri care combina criterii
topologice cu descrieri ale genezei si cu observatii rezultate din munca de
teren. Motivul pentru care am dezvoltat aceasta tipologie, aparent heteroclita,
este acela ca ea permite clasificare asezarilor pe criterii foarte usor identifica-
bile si ca i se pot asocia tipuri de interventie si judecati de valoare coerente.

1. Comunitati “de centru”

Se pot identifica in majoritatea centrelor istorice si a tesuturilor urbane
constituite, cu o anumita vechime. Sint compuse din indivizi cu background
urban, aflati la cel putin a doua generatie de locuire urbana si care au uneori
in spate o istorie de transmutari.

Istoric vorbind, stablirea lor in oras este imediat urmatoare eliberarii
din robie. Demolarile care au precedat constructia centrelor civice in perioada
ceaugista au creat si ele, prin prezenta a numeroase case abandonate, conditii
de formare a acestui gen de comunitati. Locuirea lor rezulta de multe ori dintr-
un proces de ocupare semi-legala sau ilegala si este caracterizata si guver-
natd de aceasta formula initial. Intirzierea reglementarii legalitatii locuirii duce
la degradarea grava a constructiilor. De obicei devin o problema de imagine a
administratiei si a majoritarilor, prilej si subiect de manifestare a rasismului
colectiv. O parte din spatii sint nelocuite si nelocuibile. Ca problema de interes
public au un grad de notorietate mai mare decit orice alt tip de comunitate de
romi, fiind resimtite Tn constiinta publica ca un corp strain. Acestea sint situati-
ile care alimenteaza atitudinea cea mai des intilnita in cadrul administratiei si
care este concretizata prin formula: “Sa plece de unde au venit!”. Este evident
insa faptul ca ei vin dintr-o situatie aseméanatoare si ca evictiunile nu fac decit
sa perpetueze problema.

Gradul de coeziune al comunitatii nu este foarte puternic desi per-
ceptia majoritarilor cu privire la modul de functionare al comunitatii ii asociaza
caracteristici ca: gregaritate, unitate, omogenitate. Locuitorii comunitatilor de
acest tip nu construiesc si nu fac decit reparatii minore caselor pe care le
ocupa. Locuirea este caracterizata de transformarea unui intreg teritoriu asoci-
at si de aparitia unor granite fizice care il marcheaza. De multe ori autoritatile
construiesc ziduri (Geoagiu, Piatra Neamt, Dorohoi) pentru a le limita accesul
direct la strazile centrale.
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Comunitatile “de centru” sint in general
diseminate, mai rar enclavizate si sint
locuite de indivizi cu o indelungata isto-
rie de locuire urbané caracterizati prin
diversitate si individualism.

Exemplu: Lipscani — Bucuresti; Dorohoi —
jud. Botosani; Tg. Mures — jud. Mures; Satu
Mare — jud. Satu Mare;

Dorohoi, Centrul istoric

foto stinga: Desi reprezintd o mostenire istorica
cu o puternica valoare identitara pentru oras,
fostele pravalii evreiesti au primit aviz de demo-
lare inca din anul 2002. Fostilor chiriasi, (360 de
persoane cf. situatiei prezentate de responsabilii
romi) nu li s-a mai reinnoit contractul de
inchiriere. Locuintele prezinta pericol public. Ex.:
bucata de zid din dreapta cladirii nu se sprijina
pe nimic iar la partea superioara a aparut deja o
fisura majora. Cu toate acestea, traficul intregii
comunitati si joaca copiilor se desfagoara prin
acest punct periculos. Indolenta generalizata a
produs deja un accident, un cetatean s-a ales cu
capul spart in urma desprinderii unei bucati de
tencuiala din tavan.
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2. Comunitati “de bloc”

Sint rezultatul relocarilor individuale, evictiunilor, repartitiilor unor
cazuri sociale. Sint rezultatul unui proces de filtrare produsa de administratie
care creaza enclave locuie de cetateni neintegrabili. Implicatiile pe termen lung
ale acestui tip de politici trebuiesc cintarite cu mare atentie.

Comunitatile “de bloc” sint rezultate din politici administrative gresite,
care plaseaza cetateni cu probleme sociale grupat, in conditii de locuire
neconforme standardului lor economic.

Desi sursele de formare ale comunitatii sint foarte diverse rezultatul
este 0 omogenizarea a starii sociale. Lipsa oricarui program de reinsertie duce
la cel mai rapid ritm de degradare a constructiilor. Sint practic lagare pentru
inadaptabili. Sint eterogene etnic si nu sint comunitati in adevaratul sens al
cuvintului, singurul lucru care i leaga fiind un eveniment fondator recent si de
natura administrativa. Prognosticul de dezvoltare este absolut negativ fiind
necesara interventia rapida si radicala pentru rezolvarea unor astfel de cazuri.
Felul in care se degradeaza casele este usor previzibil si comun pentru
cazurile din toaté tara. Din cauza lipsei veniturilor locatarii inceteaza plata util-
itatilor. Furnizarea de utilitati se intrerupe iar echipamentele aferente sint
demontate si vindute. Ele sint inlocuite cu improvizatii. In majoritatea cazurilor
parterul devine nelocuibil transformindu-se intr-un spatiu de depozitare a
gunoiului. Acest tip de comunitati se gaseste in absolut toate orasele din
Romaénia, fara exceptie.

Exemple: Energeticienilor, Bucuresti; Birlad; Hunedoara; Tirgu Ocna; Orastie;
Rovinari - Tirgu Mures; Satu Mare; Buhusi; ,Nato“ - Cluj; Timisoara; Birlad;

Orastie, str. Pricazului
Spatiile de locuit sint guver-
nate de femei. Barbatul este
mai intotdeauna absent: fie
la munca, fie “plecat la alta”,
fie la inchisoare. Obiectele,
organizarea lor, decoratia,
toate arata gustul si prefer-
intele femeii. In poza de mai
sus putem urmari una dintre
putinele manifestari al unui
tinar — pozele cu femei
sumar imbracate din fundal.
Apartamentul cu doua
camere gazduieste doua
familii.
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3. Comunitati periurbane
Desi au o structura preponderent rurala au un raport de totala depen-

denta fata de oras. Uneori sint tangente, alteori satelite. Limita este intotdeau-
na foarte clara si joaca un rol puternic, inclusiv simbolic, in filtrarea accesului
(riu, strada importanta, bariera, etc.). Sint comunitati rezultate din relocari suc-
cesive, la intervale lungi dar care isi pastreaza unitatea. Au o remarcabila
constiinta istorica si sint puternic determinate identitar de raportul de majoritarii
alaturi de care traiesc. Limba romani este de folosinta secundara, ocupatiile
traditionale sint minimale, portul este de oras, legaturile cu administratia sint
relativ dezvoltate. Degi au toate datele pentru a se integra, tarele istorice si
lipsa de viziune a autoritatilor locale fac ca acest lucru sa nu se produca
existind un vizibil decalaj de asimilare a contemporaneitatii. Dezvoltarea aces-
tui tip de asezari este practicata de autoritati ca solutie pentru relocarea
romilor “de centru” sau a celor “de bloc”.

n acest tip de asezari se construiesc case folosind o mare varietate
de tehnici si materiale dar de o foarte redusa varietate spatiala. Tipul de orga-
nizare spatial se desfasoara pe o spina principala anturata de o dezvoltare
haotica. Degi marcarea teritoriului nu este evidenta exista o solida conventie
tacita asupra limitelor fiecarei parcele care sint identificabile in orice moment
prin borne, parcelele sint de dimensiuni comparabile si se pastreaza accese
sinuoase care permit legarea de spina centrala.

Densificarea se face fara probleme prin asezarea noului venit prin con-
sens mutual. In majoritatea cazurilor nu existé acte asupra terenului dar
asezarea este acceptata de autoritati in virtutea cutumei si ca validare a rela-
tivei lor vechimi. Din cauza lipsei actelor si a unei stabilitati administrative sint
insa amenintate permanent de pericolul relocarii.

Cluj, Pata Rat, Groapa de gunoi
Exista oameni care s-au nascut in groapa de gunoi si care traiesc de 40 de ani acolo.
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Exemple: Valea Rece — Tirgu Mures; Dealului — Tirgu Mures; str. Cantonului —
Cluj; Pata-Rat — Cluj; Bucuresti.

Comunitétile periurbane sint agezari locuite de indivizi a caror existenta
este legata exclusiv de oras. Locuirea predominanta este de tip adapost
si ilegala, pigmentata de prezenta unor locuinte normale sau in curs de

normalizare.

4. Comunitati pararurale

Prefixul para exprima subsidiaritatea unui mod diferit de locuire in
vreme ce peri exprima o alaturare fizica, prin contiguitate, a doua obiecte dis-
tincte. Comunitatile para-rurale pot fi caracterizate printr-o locuire diseminare
in interiorul vetrei majoritare. Aceasta este rezultata prin cumparare sau, dupa
caz, dar mai rar, prin ocupare ilegala, a unor case din agezari cu populatie in
declin sau in care s-au produs imigrari masive. Ca model de locuire se
aseamana cu tipul urban “central”’, in cazul satelor asezarea propriu-zis cen-
trala nefiind semnificativa.

Nu formeaza comunitati in sensul propriu al termenului lucru justificat
prin succesiunea lunga a ocuparilor, prin scara mica a acestora si prin
imprastierea intr-un teritoriu larg. Se gasesc in principal in Transilvania, nu
numai in satele parasite de sasi. Ceea ce le este caracteristic este schimbarea
radicald, prin locuire, a caracterului spatiului iar in cazul interventiilor construc-
tive, o schimbare radicald a constructiei initiale.

Comunitatile pararurale sint compuse din familii integrate sau in curs de
integrare.

(Exemple: Rodbav - Brasov, Viscri - Brasov, Célnic - Alba, Dealu Frumos -
Sibiu)

Rodbay, jud. Sibiu

Sasii au pleacat demult.
Primaria a primit casele in
administrare si le-a alocat
cazurilor sociale. Istoriile
despre ocupari in forta nu
sint nici pe departe atit de
raspindite Tn teren ceea ce
ne semnaleaza prezenta
unui alt stereotip.




5. Comunitati perirurale

Se gasesc in continuarea unui sat, de multe ori intr-o aparenta conti-
nuitate deoarece nu beneficiaza de acelasi statut, acces la utilitati, si nici nu
impartasesc acelasi tip de organizare spatiala si de organizare a gospodariei.
Limitele teritoriale nu sint atit de marcate ca in cazul comunitatilor periurbane
dar schimbarea de mod de viata este evidenta.

In cazul comunitatilor bogate deosebirile sint vizibile imediat la nivelul
decoratiei si, Tn cele mai multe cazuri, al configuratiei acoperigurilor. Sint
comunitati cu un puternic caracter etnic, in care limba principala este romani,
care isi pastreaza portul si in care se mai practica indeletnicirile traditionale.



Sint comunitati ierarhizate, structurate, cu un conducator recunoscut (bulibasa)
care au de multe ori la periferie si o patura de saraci.

Tn cazul comunitatilor sarace caracterul locuirii este total subordonat
modelului specific zonei chiar si Tn ceea ce priveste decoratia. Pentru saracia
extrema gasim bordeie si, uneori, locuire in adaposturi refolosite (baraci de
santier, casute de camping, containere, rulote, etc.)

Comunitétile perirurale sint enclave create print-un eveniment fondator a
carui urma poate fi gasita in timp si care determina situatia prezenta de
segregare, caracterizata de o marcata discriminare spatiala.

Exemple: Valea lui Stan — jud. Vilcea; Buzescu — jud. Teleorman; Grajduri —
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6. Comunitati “autonome”

jud. lasi; Sintesti — jud. lifov;
Zanea-Ciurea — jud. lasi; satul
Balteni, comuna Contesti — jud.
Dimbovita; Persani — jud. Brasov;
Buzescu — Teleorman

Balteni, jud. Dimbovita Ulita de
la marginea satului, initial locuita
de romani, a fost ocupata prin
cumparari succesive iar casele
transformate intr-un stil care, desi
mult mai modest, consoneaza cu
palatele de la Buzescu, Ciurea,
Grajduri, Liesti etc.

Desi din punct de vedere administrativ se regasesc ca parte a unei
comune, in practica sint rupte fizic si comunitar de aceasta. “Autonomie” are
aici un sens teritorial, topologic, politic. Se deosebesc de cele peri-rurale prin
lipsa unui raport de contiguitate intre asezarea majoritara si teritoriul pe care
locuiesc romii. Relatiile teritoriale nu sint suficient de puternice iar cele admin-

Bolovanu, jud. Vilcea — Asezare de rudari intre doua sate romanesti.
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istrative si economice sint vizibil mai slabe decit cu restul localitatii. Distanta
dintre ele e mai importanta decit apropierea sau decit situarea sub o aceeasi
umbrela administrativa. Sint de o mare varietate dar in ele predomina saracia
extrema. Bordeiul monocelular este locuinta majoritara. Sint lipsite de utilitati
avind, in cel mai bun caz un racord ilegal la energie electrica. Constructiile noi
se realizeaza numai in caz de nevoie stringenta, cu mijloace minimale, iar
casele care se degradeaza nu sint reparate ci, mai degraba lasate sa se strice
Si apoi reconstruite.

Asezarile izolate conserva un mod de viata patriarhal si profund tara-
nesc. Tehnicile constructive, ca si strategiile de supravietuire, sint mai evoluate
decit la celelelalte tipuri fara ca asta sa genereze si exemple de locuire ver-
naculara de calitate.

Comunitétile “autonome” sint comunitati abandonate de administratie,
care au o lunga istorie de segregare dar una si mai lunga de convietuire.
Sint rezultate dintr-un proces multisecular de aculturatie si de aceea nu
se deosebesc fundamental de locuirea majoritara.

Exemplu: Bolovanu — Vilcea; Cetateni — zona 3 si 4, jud. Arges
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Observatii finale

Comunitatile de romi cercetate au relevat prezenta unei surprinzatoare
diversitati interioare. Niveluri diferite de calitate a locuirii sint prezente in comu-
nitati oricit de mici. Tipurile de agsezare a comunitatii pot prezenta si usoare
tendinte de mixare tipologica (in special in mediul rural).

Demersul nostru a fost selectiv si s-a referit la aspectele generale
pregnante prezente intr-o suma de asezari si comunitati roma. Credem ca se
impune Tnsa si conturarea unei harti a comunitatilor rome care s& acopere
toate tipurile de locuire identificate, un corespondent grafic al tipologiilor care
au structurat cercetarea noastra. O astfel de harta ar fi utila Tn primul rind pen-
tru nuantarea aspectele statistice ale problemelor locuirii.



Sorinel shows us the well proudly. They have been moved here, in the
lockers under the Mecanica Stadium, from a block of flats with no utilities.
Even if water is pouring whenever it rains, they succeeded in keeping the
place clean. Medicinal plants grow here and there on the former football
pitch; people look after a garden behind the wall, and there were several
attempts to breed a swine, but the town hall denied it because they would
"damage the pitch". Dampness and mould, chilliness and "the dirty" ones
lead to a high level of morbidity.



FISE DE COMUNITATI
Dorohoi
Energeticienilor
Orastie

Cluj Pata Rat
Dallas
Cantonului
Peisajului
Valea Rece
Geoagiu

Balteni
Cetateni
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Dorohoi

Centrul istoric
Municipiul Dorohoi, jud. Botosani

Localizare: In centrul municipiului Dorohoi, in proximitatea primariei si in con-
tinuarea drumului principal de acces in oras, vis-a-vis de singurul bloc cu 14
etaje din orat, in fostele case evreietti, un rest de cartier vechi care e
amenintat pe toate laturile de centrul civic ceausist si de continuarile lui con-
temporane care tind sa il completeze in acelasi spirit. Configuratia urbana e de
acelasi tip cu Lipscania bucuresteana: case insiruite pe front continuu, pe
terenuri cu deschideri foarte inguste, cu rare accese la strada (de cel mult
50cm latime), cu pravalii la parter orientate spre strada, care inca mai
functioneaza si cu locuinte in spate si la etaj. Cea mai mare parte a etajelor
sint nefolosite iar o buna parte din acoperiguri stau sa& cada constituind un real
pericol pentru locatari si chiar pentru trecatori.

Tip: Comunitate “de centru”. Cei mai multi au un background urban chiar daca
sint relativ nou veniti Tn oras. Sint total dependenti de orag, nu exista decit
foarte putini cai (2-3) si nu au alte animale.

Marime: Recensamintul raporteaza 480 de romi. Pentru zona studiata, aflata
in stare de interdictie de locuire si propusa spre demolare au fost recenzati, de
catre reprezentantii romilor de la Botosani, 360 de oameni. Interesant este fap-
tul ca primaria, desi are inspectori si distribuie VMG-ul nu avea pe lista initiala
decit 180 de persoane si intr-o alta impartire pe familii. Confrutarea listelor
releva caracterul de raport al listei Primariei, care numara persoanele pe care
le gaseste intr-o locuinta aflata n situatie critica si caracterul de indicator al
aspiratiilor al listei romilor in care se plaseaza toti intr-o situatie defavorizata si
se vede o structura familiala mai complexa si un grad mult mai mare de indi-
vidualizare a familiilor.

Fostele pravalii ale negustorilor evrei inca mai pastreaza frumoasele detalii
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Curtea din spate

Istoric: Exista dou& etape in istoria comunitatii, separate de revolutie. inainte
de revolutie acestia erau foarte putini si locuiau cu contract. Casele nu erau in
stare prea buna dar erau inca locuibile. Dupa revolutie, primarul de atunci,
care a condus orasul pina in 2004, a adus romi din toata Moldova pentru a-si
mari numarul de electori (informatie rezultata din interviuri cu diversi oameni
din primarie sau apropiati de aceasta). Pe fondul plecarii vechilor locatari
ocuparile ilegale s-au inmultit si situatia locativa a inceput sa fie din ce in ce
mai dificila generind o stare conflictuala cu autoritatile, politia si majoritarii.
Prezenta unui santier abandonat in proximitatea caselor ca si degradarea
accentuata a lor a transformat prezenta romilor intr-o problema publica cu
impact politic, un adevarat catalizator de atitudini discriminatorii. A existat o
incercare de a-i inchide pe romi dupa un gard, ceea ce le-ar fi blocat iegirea
principala spre centru si i-ar fi obligat sa ocoleascé toats insula. Tn urma
protestelor organizatiilor de romi gardul a fost demolat. Noul primar a procedat
la evacuarea celor gasiti cu buletine pe care se afla trecut un domiciliu in alt
oras.

Statutul locuirii: In urma expertizei ficute de inginerii botosaneni si a inter-
dictiei de folosire a caselor contractele nu au mai fost reinnoite. Cei care locui-
esc acolo stau ilegal ceea ce Ti face vulnerabili la actiunile politiei. Totusi, unii
au contracte de electricitate ceea ce arata ca situatia administrativa nu este
inca foarte clara.

Standardul de locuire: Desi chiar si cea mai rasarita dintre locuinte poate fi
fncadrata cu usurinta in categoria saracie exista diferente notabile intre
gospodarii, de la case Tn care gasesti un televizor, un aragaz si un telefon
mobil pina la “grote” fara dusumea, fara usi si cu folii de plastic in geam in
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care se inghesuie cite o familie cu 10-12 membri. in aceste cazuri situatia
este subumana: copii ingrozitor de murdari gi aproape dezbréacati in mijlocul
iernii, tuberculoza, alcoolism si obnubilare totala a parintilor. Estimam la
aproximativ un sfert cazurile de saracie extrema si la o zecime cele de stare
degradanta. In aceste situatii singura solutie este institutionalizarea celor care
locuiesc acolo.

Situatia locuirii: Locuintele nu au apa, nu exista nici alimentare publica cu
apa. Singura pompa aflata in zona a fost desfiintata in toamna 2004.
Incalzirea se face cu lemne si cu coji de nuci pentru cei care se ocupé cu
comertul cu nuci. Soba traditionala este, aproape invariabil cea de fonta, cu
cuptor si picioare. Pe ea fierbe de obicei o oala mare de ceai, principala “min-
care” a celor saraci si alte oale cu apa cu care femeile si fetele (chiar
incepind de la 8-9 ani) spala incontinuu, de multe ori fara detergent.
Problema aici nu este in nici un caz supraaglomerarea. Cei care au mai multe
camere, doua, trei sau chiar patru incaperi ingiruite nu folosesc intensiv decit
una dintre ele. Este vizibil faptul ca depind de o singura sursa de incalzire.
Exista doua zone distincte: cea cu curte comuné si cea cu curti individuale. Tn
cea de-a doua stau cei care se considera “curati”, o parte dintre ei plecati din-
tre cei “murdari”. Ei au in general casele ingrijite: asta insemnind ca
dusumelele sint reparate si peretii varuiti. Cu toate acestea acoperigurile,
aflate in stare de prabusire iminenta, nu se bucura de atentia nimanui. in
gospodarii acestea exista mult mai multe obiecte iar iesirea din casa se face
printr-o mica curte. Cea de-a doua zona are locuitori la parter si locuitori la
etaj. Aici locuiesc si 4 familii de romani. In curte existd doua latrine si niste
grajduri improvizate. Zonele sint oarecum separate de citeva case care nu
mai pot fi locuite.

“Tata eroin” — sapte copii,
sotia la puscarie pentru
furt din buzunare. Tn
comunitate aproape toti
copii merg la scoala. Fata
,cea mare” are grija de
fratii ei in timp ce tatal
este plecat dupa lucru.
Tot ea spala rufele. Pe
soba se afla o oala cu
ceai, nu se vad farfurii,
nici urme de alimente. Nu
au mai primit ajutoare
dupa ce un inspector a
venit si le-a spus ca locui-
esc bine, pentru ca au
mobila (3 paturi, 3 dula-
puri, 3 scaune).
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Bucuresti, sectorul 3

Bulevardul Energeticienilor, Cartierul Titan,
extras din raportul de cercetare al echipei Celac/Lapadat/Kiraly

fotografii: losif Kiraly

Tip de locuire: Urbana. Grup de camine de nefamilisti, parter+4 fara lift,
panouri mari prefabricate. In stare de functionare la momentul atribuirii
(incalzire centrala, energie, apa, timplarie, usi la intrare). La momentul studiu-
lui, toate utilitatile erau decuplate, parterul vandalizat si folosit ca depozit de
gunoi si closet pentru copii.

Marime: cca. 150 de gospodarii cu 1400 persoane (estimatii de studiu,
pornind de la datele existente la Primarie); 9,3 persoane pe gospodarie care
locuiesc in 1-2 camere.

Modul de ocupare, originea ocuparii: Atribuite ,grevistilor de la Cismigiu”
(iarna 2000) de catre Primaria Capitalei. Grup de gospodarii divers ca origine
etnica, virsta, provenienta socialda, mod de viata, ocupatie, nivel de venituri,
reunit prin evenimentul evictiunii, solidaritatea in protest si intrarea in bloc prin
decizie administrativa. Dupa ancheta sumara efectuata in iarna 2003, au rezul-
tat urmatoarele estimatii:

° Gospodarii (generatii) Tn medie intr-o locuinta - 2,6
° Numar mediu de camere pe locuinta - 1,46
° Suprafata medie a unei camere — 13,9 mp

Statutul legal al locuirii: 36% - proprietate; 20% - chirie la stat; restul — fara
acte.

Standardul de locuire al gospodariilor din enclava Energeticienilor-Titan.

° Gospodarii/familii in mare dificultate economica, care locuiesc n
conditii precare si/sau degradate, in locuinfe total inadecvate marimii familiei,
lipsite de echipamente esentjiale — aprox. 67%.

° Gospodarii in dificultate economica, care locuiesc in conditii fizice rela-
tiv corecte. Gospodarii cu situatie materiala mai buna, dar care locuiesc n
conditii precare si degradate - aprox. 17 %.

° Gospodarii cu situatie materiala buna si situatie locativa acceptabila
sau buna — aprox. 16%.

Datele recensamintului din 2002 arata o anume Tmbunatatire
cantitativa a situatiei locuirii, datorata Tn primul rind unor procese demografice
(descresterea populatiei) si, in subsidiar, construciiei si reabilitarii de locuinte
noi. Cresterea procentuala a suprafetei camerelor de locuit depaseste net
numarul camerelor construite, relevind tendinta de ridicare a standardului. Tn



LOCUIREA SI SARACIA EXTREMA 50

acelasi timp, procesul de degradare al stocului existent s-a accentuat. La
nivelul locuirii generale, modificarile cantitative nu s-au regasit in imbunatatirea
calitativa a locuirii. Fenomenele cel mai drastice se leaga de aparitia categori-
ilor defavorizate, a stratificarii saraciei (cu polul de saracie extrema), a
prezentei vizibile a marginalizarii si excluziunii sociale. Incidenta cea mai mare
a acestor evolutii este suportata de etnicii romi si de populatia virstnica.

SECTORUL 3 Populatia stabila Nr. gospodarii Nr. locuinte Nr. Camere MP camere
de locuit __de locuit

2002 391 192 153 244 164.428 373.374 5.885.422
1992 407 793 148 601 153.010 348.108 5.062.266
2002-1992% 95,9% 103,1% 107,5% 107,3%  116,25%

SECTORUL 3 Nr. persoane/ Nr. locuinte/  Nr. Camere/ MP/camera MP/ persoana

gospodarie gospodarie locuinta
2002 2,565 1,06 2,42 15,76 16,67
1992 2,74 1,02 2,42 14,54 14,70

Statistic vorbind, n rindul populatiei de etnie roma se intilnesc frecvent:
e locuinte cu 1-2 camere mici, supraaglomerare;
e coexistenta mai multor generatii in aceiasi incapere, absenta
echiparilor;

e situatii frecvente de trai in apartamente degradate de bloc fara nici un
fel de echipament sanitar;

e un mic procent de detinere a locuintei in proprietate — fapt care ar
incuraja o atitudine responsabila si pozitiva fata de spatiul locativ. Numarul
proprietarilor este de trei ori mai mic decit pentru intregul sector;

Fiecare din categoriile dezavantajate enumerate mai sus prezinta un cumul de
aspecte particulare si are nevoie de un set de masuri specifice pentru
realizarea unui habitat adecvat. Programul de rezolvare a situatiei locuirii la
categoriile defavorizate include, pe linga constructia de locuinte si adaposturi
noi, $i masuri cu caracter economic, de ocupare a fortei de munca, ajutor si
consiliere juridica, masuri si programe educative, de informare, de asistenta
sociald, de viatd comunitard si mediu cultural. In spiritul planului national anti-
saracie, al programului care vizeaza direct pe etnicii romi si al documentelor
internationale referitoare la dreptul la locuire adecvata la care Romania este
parte, strategia locala va trebui sa aiba in vedere pachete de masuri flexibile,
integrate, care sa se adreseze tuturor aspectelor locuirii.

Aceasta tipologie este bazata pe inventarierea facuta de secitiile de
politie si a recurs la o scalare intuitiva, pe baza unor categorii nestandardizate
(,precar”, ,degradat”, ,mediocru”, ,foarte bun” etc.), fara o metodologie unitara.
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Echipa care a efectuat studiul (Celac, Lapadat, Kiraly) a intregit imaginea exis-
tenta prin observatii empirice, prin sondaj. Pentru cunoasterea completa si
coerenta a tipologiei si situatiei locuirii si pentru intocmirea planurilor de acti-
une este absolut necesara:

e Prelucrarea si cartarea datelor primare ale recensamintului locuintelor
pentru sectorul 3;

o Intocmirea criteriilor de clasificare si definirea indicatorilor pentru cate-
goriile de locuire;

e Efectuarea unei anchete sociologice pe un esantion reprezentativ pen-
tru sectorul 3, ale carei rezultate sa fie confruntate cu datele de recen-
samint;

e Consultarea organizatiilor etniei rome si a locuitorilor cu privire la car-
acteristicile tradiionale ale locuirii.

Situatia existenta. Aspecte generale

Prezentarea rezuma aspectele principale rezultate din explorarea situ-
atiei existente in materie de locuire si mediul ambiant al locuirii pentru popu-
latia defavorizata, inclusiv cea de etnie roma, din sectorul 3 al Capitalei.
Analiza efectuata a furnizat materialul necesar pentru citeva concluzii. Ele se
refera la particularitatile problemelor locuirii expuse reabilitarii si ameliorarii in
sectorul 3 si la largirea evantaiului de solutii pentru constructia scenariilor si
variantelor ce vor fi supuse examenului decidentilor.

In enclavele de sarécie, locuirea in conditii foarte precare — cu
numeroase situatii insalubre si conditii de locuit degradante — coexista cu
neocuparea fortei de munca, venituri accidentale, morbiditate mare, alcoolism
si droguri, violenta endemica, lipsa documentelor de identitate, vandalizare a
constructiilor si mediu ambiant devastat.

in special in
enclavele de blocuri de
garsoniere, este evident
esecul actiunilor de
relocare. La trei ani de
la instalarea unui grup
de familii fara locuinta,
blocurile de patru nivele
se prezinta in urma-
toarea situatje:

e ocupare cu densitafi
excesive, de catre
familii numeroase, cu
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mai multe generatii, cu multi copii mici;
e camere cu incalzirea asigurata prin sobe improvizate, periculoase;

e lipsa alimentarii cu apa la o locuire colectiva in bloc; deconectate de la
orice fel de instalatii, spatiile se degradeaza, evacuarea deseurilor biolog-
ice se face la intimplare, inclusiv in spatiile comune;

e timplaria parterului a fost folosita ca lemn de foc;

e spatiile comune si terenul inconjurator sint invadate de gunoaie;

Este evident ca aceasta formula de rezolvare a unor situatii de excludere
este un esec, foarte costisitor de altfel. Dupa trei ani familiile instalate in
acest mod nu au iesit din starea de saracie extrema, blocul a fost degradat
iar autoritatea locala este in fata unui grup de oameni care vor fi evacuati
si care vor trebui cazati altfel. (La data aparitiei acestui volum acest lucru
s-a intimplat deja. Oamenii au fost evacuati fara a li se oferi o alternativa.)

Cauzele acestui esec sint multiple. Prima dintre ele ramine absenta
unui program comunitar, simultan cu instalarea in bloc, care sa asigure asis-
tenta, educatia, sprijinul financiar si solutii alternative la exploatarea post—ocu-
pare a locuintelor. Toate studiile de caz de locuinte destinate unor categorii
marginalizate, de remediera a excluziunii sociale dezvoltate in Europa si
Statele Unite, ca si documentele ONU, ale Comunitatii Europene si ultimele
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programe ale Guvernului Roméaniei contin, ca parte a actiunilor de construire,
reabilitare sau ameliorare locativa, o componenta de actiune comunitara, des-
fasurata permanent, in interiorul comunitatji respective. Fara asocierea unor
programe sociale permanente, programele de Tmbunatatire a locuintelor si
mediului de locuire vor duce la risipirea unor resurse pretioase si permanenti-
zarea excluderii si degradarii categoriilor urbane defavorizate.

Analiza noastra conduce la urmatoarele constatari:

= Problematica locuirii cu standard foarte scazut sau in degradare
severa in mediul urban si cu precadere in zonele centrale nu este pro-
prie numai unor comunitati de etnie roma. Examinarea distributiei
spatiale a locuirii sub-standard in cazul celor ce cad sub incidenta categori-
ilor saracie extrema si saracie severa, fie ei majoritari sau de alte etnii pe
sub-perimetre si enclave sugereaza ca solutiile nu pot fi decit integrate si
aplicate pe teritorii delimitate prin studiu aplicat si nu pe criterii etnice.
Solutjile de relocare pe criterii etnice duc la formarea de ghetto-uri si
creeaza premizele pentru excludere si discriminare etnica.

=  Situatiile severe in domeniul locuirii se suprapun situatiilor de
saracie severa si extrema, ceea ce trimite la o abordare simultana, flexi-
bila si diversificata a locuirii in contextul starii economice, sociale si cultur-
ale a familiilor.
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=  Domeniul solutiilor la problemele locuirii nu se reduce la atribuirea
de terenuri si constructia de locuinte, cu atit mai putin la crearea unor
enclave orientate etnic de locuire imbunatatita. Scenariile alternative vor
trebui examinate in contact cu direcijile sugerate de planul PNASinc, cum
ar fi spre exemplu:

1. Diversificarea solutiilor la reabilitarea si imbunatatirea conditiilor de
locuire — de naturi diferite, economice, sociale, financiare, educational-cul-
turale — care sa completeze masurile de constructie si reabilitare fizica pro-
priu zise;

2. Abordarea aspectelor de proprietate asupra locuintelor si terenurilor si
de legalitate a locuirii;

3. Personalizarea si flexibilizarea pachetelor si scenariilor propuse;

4. Refuzul solutiilor bazate pe transmutari energice sau pe crearea unor
enclave exclusive cu numar mare de locuitori;

5. Folosirea intregii game de actiuni de combatere a degradarii si sara-
ciei si a efectelor lor asupra locuirii — locuinte de tip provizoriu, locuinte
foarte ieftine, adaposturi temporare.

6. Prioritate absoluta acordata situatiilor extreme care exista intr-o pro-
portie notabila in sectorul 3 (de tipul situatiei in zona Energeticienilor), con-
tinuare a unei formatii istorice defavorabile instalate in primele faze ale
industrializarii la inceputul secolului 20, accentuate de inconsistenta pro-
gramului socialist de modernizare si de efectele negative ale tranzitiei
asupra categoriilor defavorizate.

7. Stimularea ocuparii fortei de munca salariate prin includerea celor
carora le sint destinate locuintele in programul de constructie, amenajare
si reabilitare.
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8. Asigurarea accesului minimal la alimentarea cu energie electica si apa
potabila.

9. Concentrarea asupra situatiilor locative severe care exista in sectorul
3, de exemplu in zona centrului istoric (cu probleme foarte speciale legate
de statutul de protectie arhitectural urbanistica a zonei), in zona adiacenta
Bulevardului Unirii sau, cu aspecte par-
ticulare ale unui mediu rural degradat,
in Bl. Garii Catelu.

10. Desfasurarea simultana si
continua a programelor de locuire si
programelor sociale, de informare sani-
tara, culturale si educationale. Numai
parteneriatul intre autoritatea locala si
asociatiile societatii civile (etnice, de
locatari, filantropice, religioase) va
putea sa se adreseze cu solutii valabile
problemei saraciei si excluziunii sociale
din sectorul 3.




Orastie - Stadionul Mecanica

A fost cea mai agresiva cind am venit. O femeie masiva, cu tatuaje care pareau de
puscarie, cu o camasa alba foarte curata. Noi, niste bucuresteni cu aparate de
fotografiat, veniti in vizitd ca multi altii. A blestemat si injurat mai tot timpul cit am vorbit
cu ceilalti. Dupa vreo ora, pe drum spre iesire am trecut si pe la ea. Ne-a aratat casa, o
celula de vestiar pe care o impartise cu un zid pentru a-si face o bucatarie. Toate
lucrurile erau la locul lor, presuri, mileuri... Dupa ce am facut o poza am vazut un barbat
dormind, aprope invizibil printre paturi. ,Are cancer. la morfind.“ a spus ea cu o voce
calma si cu lacrimi in ochi. O ora intreaga de furie topita in citeva secunde de comuni-
care.



Orastie

Cercetarea noastra a fost sprijinita de o organizatie neguvernamentala
locala, Renaitre Romania, care se ofera saracilor asistenta sanitara si juridica,
educatie, sprijin si adapost. Serviciile complexe oferite precum si experienta de
lucru fac din Renaitre un partener valoros pentru administratia locala.
Beneficiari Renaitre sint 100 de familii, adica 457 de persoane din care 267 de
copii. Multe familii sint monoparentale.

Fundatia a desfasurat un foarte interesant program de auto-
gospodarire care a implicat administrarea unei ferme la care beneficiarii lucrau
pentru a-si asigura hrana. Modelul, un fourierism pragmatic si denudat de orice
pulsiuni utopice, a generat un tip de adaptare comportamentala care arata ca,
prin educatie bine {intita, o populatie de romi urbani, fosti lucratori industriali,
isi poate asigura subzistenta dintr-o mica parcela legumicola. Experimentul
Renaitre nu contrazice judecata noastra globala asupra comunitatilor “de cen-
tru” ca fiind aproape exclusiv urbane ergo antiagricole, dar o imbogateste cu o
exceptie determinata de logica specifica a oraselor mici, putin industrializate si
care “plutesc” in teren agricol, in care o organizatie puternica sprijinita de o
administratie flexibila poate produce adaptari inteligente.

Cercetarea noastra a cuprins cinci
zone:
e Digului, cartier istoric care
concentreaza majoritatea romilor,
e Dealul Bemilor, agsezare la
limita orasului, linga groapa de
gunoi
e  Pricazului, cartier de blocuri
presarat de blocuri distruse,
blocuri neterminate si saracie sev-
era diseminata
e Stadionul Municipal, in ves-
tiarele carui sint adapostiti cei
evacuati de la bloc
e D3 - bloc cu locuire ilegala

Orastia se confrunta cu o
masiva problema de relocare a celor
care stateau Tnainte la blocuri. O parte
dintre acestea au fost distruse de fostii
locatari si sint aproape abandonate
de catre cei care le aveau in gestiune.
Mai multi dintre locuitori au fost trimisi
in vestiarele stadionului “Mecanica”,
astazi scos din circuitul sportiv.
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Aproximativ 25 de familii locuiesc aici, sub tribunele prin care ploaia curge
pina in . Desi hidroizolatia a fost refacuta apa continua sa se infiltreze viguros
prin rosturi. In loc s& repare deasupra planseului locatarii incearca s& redi-
rectioneze apa care intra in interior. Aceasta strategie, combinata cu
inchiderea spatiilor (paturi puse in geam, usi metalice inchise), produce muce-
gai si igrasie. Intr-unul dintre vestiare locatarii au realizat un zid despartitor
care ascunde un wc pe care I-au racordat la canalizarea existenta. Nu are usa,
doar o perdea. Experienta vietii la bloc isi face astfel simfita prezenta.

Zona Pricazului in care se gasesc cele mai multe blocuri abandonate este un
adevarat rezervor de saracie severa. Atunci cind situatia familiilor se
degradeaza iremediabil si gospodaria ajunge in stare de saracie extrema
acestia sint fortati sa plece in alte locuri. Aceasta miscare este lovitura de
gratie pentru cele mai multe dintre familii care, de multe ori, se destrama.

Ca peste tot, principala preocupare este spalatul hainelor. Acestea sint pasa-
portul pentru un loc de munca, fie si temporar, si singura cale de pastrare a
contactului cu restul societatji. Locuitorii unor astfel de spatiji sint destul de
greu de deosebit de restul populatiei din punct de vedere vestimentar. Fosta
iesire a fotbalistilor ofera un loc excelent pentru uscarea rufelor. Singura sursa
de apa, pentru care familiile platesc la pausala, este cismeaua instalata de
primarie la marginea terenului de joc.

O activitate atipica pentru o comunitate de tip urbana, formata din fosti
muncitori industriali este legumicultura, practicata pe minuscule parcele alo-
cate de catre primarie. Aceasta activitate este rezultata din colaborarea cu o
fundatei romano-franceza “Renaitre Roméania” care a avut o ferma in care i-a
invatat pe beneficiarii programului cum sa lucreze. Ferma a fost desfiintata dar
abilitatile au ramas. Pentru orasele mici si pentru locurile in care terenul agri-
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col este usor accesibil aceasta poate fi o solutie. Este de remarcat si mobilierul
improvizat ca si prezenta sculelor, foarte rare in gospodariile afectate de sara-
cie extrema. Desi inventarul este practic insignifiant locuinfele sint puternic
individualizate si sint securizate cu mai multe lacate.

Cluj, ,Dallas“ & Str. Cantonului (Pata Rat)

La 5 km de Cluj se gaseste asezarea Pata Rat. Aici se afla doua
comunitati, una dezvoltatad spontan, de tip satelit periurban si o enclava creata
ca urmare a evacuarilor din oras pe o fisie ingusta de teren situata intre o cale
ferata si un drum. Prima,denumita de locuitori ,Dallas” , este poate cea mai
notorie asezare din Romania si are un metabolism asemanator coloniilor din
Vestul Salbatic - se munceste, se ocupa teritoriul, se speculeaza, se
exploateaza orice oportunitate. A doua, strada Cantonului, este o inventie
nefericita a administratiei clujene, un rezultat al politicilor de urbanism facute
cu ajutorul politiei.

Dallas: Asezarea numara cam 600 de locuitori care locuiesc un terito-
riu compact, de aproximativ un doua hectare, pe care se afla baraci de toate

felurile, citeva case de lemn si o casa de zid. Doi kilometri mai sus se afla
groapa de gunoi a orasului Cluj. Exista oameni care s-au nascut acolo si care
traiesc si muncesc zilnic in groapa. Exista bordeie Tn centrul gropii de gunoi si
de jur imprejurul gropii. Copii sint folositi pentru colectarea deseurilor, o activi-
tate foarte intensa si profitabila din punct de vedere economic dealtfel.
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Vigoarea economica determina de altfel si caracterul unic al Dallasului
printre comunitatile pe care le-am intilnit: locuitorii muncesc, nu stau acasa si
se pling mult mai putin decit vecinii lor de la Pata Rat 2, care au case de tabla
si electricitate. Este singura comunitate in care am intilnit un important numar
de animale si magini. Existd un dispensar si o casa de rugaciune. Din discutiile
cu locuitorii se intelege ca pentru o parte dintre ei aceasta este o activitate
sezoniera.

Cantonului: Alaturi de locuintele din panouri de tabla realizate de o
fundatie americand, se afla aproximativ 40 de adaposturi improvizate, intr-o
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locuire de tip cluster. Incendiile sint frecvente si mistuie cite doua-trei case
deodata. Cum asezarea se gaseste la 5 kilometri de Cluj, pompierii, a caror
interventie ar fi oricum inutila, nu pot ajunge la timp.

Mormanul de materiale acoperit cu prelata albastra este o fosta si
viitoare casa. A fost demolat acum doua zile si i s-a spus sa vina aici, pe sina
de tren. Politia din Cluj este astfel principalul actor in politica urbana vis-a-vis
de saracia extrema. Existda oameni care nu au locuit niciodata intr-o casa de
zid; s-au nascut la marginea orasului intr-un bordei care a fost demolat si
mutat de politie tot odata la doi ani.
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Au fost evacuati acum doi ani dintr-un apartament de bloc. Inca mai au
mocheta, asezata direct pe pamint, vitrina si bibelourile din ea. Sint prezente
aproape toate obiectele care definesc o locuire obignuita. De jur imprejurul
acestei incaperi, aparent normale, au tesut un schelet de scinduri rare ce se
sprijina pe citva pari. Un invelis de cartoane si folii de plastic formeaza fatada.
Acoperisul, din folie de plastic peste care s-au asezat bolovani, va rezista
probabil pina la urmatoarea evacuare, cea la care vor pierde jumatate din
lucruri, asa cum au pierdut si atunci cind au venit aici, pe sina de tren.
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“Uite,e romanca! Vezi romanca!” zicea ea pupind-o incontinuu pe cea
mica. Primele semne ale constiintei discriminarii apar din prima zi de scoala si
determina dramatic dezvoltarea copiilor romi. Prezenta celor patru familii de
romani, la fel de saraci ca si vecinii lor, nu reuseste sa calmeze nelinistea care
nu o va parasi pe fetita care descopera acum ca e diferita de ceilalti copii.
Ceea ce vrea ea sa ne spuna de fapt este: “Uite, eu sint tiganca si sint fericita
pentru ca am fost acceptata.”



“Cind credeti ca o sa terminati casa?”

“Nu stiu. O luna, doua... Abia am inceput sa o ridic.”

“De cind ?”

“De vreo doua luni, asa...”

“Pai... si Tnainte unde aii stat?”

“La niste rude... da’ n-am stat decit vreo doua-trei luni.”

“Si Tnainte ?”

“Ne-am descurcat si noi cum am putut... Ba pe la rude...”

“Pai, va mutati destul de des...”

“Da... Cam la sase luni, asa... Ne-a fost cam greu... Ne mai
ajutam si noi cum putem, ca sintem oameni, nu?”
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Str. Peisajului - Bucuresti, sectorul 2

Pe malul lacului Fundeni, intr-o zona inundabila, s-a dezvoltat o mica
asezare de romi. Ea are o lunga istorie, care incepe probabil cu robia pe
mosiile Ghiculestilor dar care, in constiinta locuitorilor, nu poate fi regasita
mai departe de perioada interbelica. Metabolismul istoric este similar celor-
lalte agezari periurbane — aici au locuit parintii lor, copii au plecat la bloc iar
acum se intorc.

Pe linga cele aproximativ 40 de case obisnuite, cu standard de locuire nor-
mal, specifice periferiilor bucurestene, mai exista si aproximativ 20 de
gospodarii plasate in bordeie. O strategie specific urbana de dezvoltare este
cea a gruparii lor (intre 3 si 8 adaposturi) formind astfel o forma pe care o
vom denumi cluster.

Locuintele sint realizate intr-o tehnica relativ avansata, o structura de lemn
tip sandwich, umpluta cu pamint. Sint prezente si tencuieli partiale, unele,
desi din pamint, armate cu plasa de otel. Intre prima si a doua vizitd au mai
aparut cel putin 8 bordeie noi cu locuitori proveniti din evacuarile private, ca
urmare a retrocedarilor de imobile nationalizate.

Romii din zona se autodenumesc
“ursari’, desi se ocupa cu fieraria. Ei
confectioneaza scoabe n niste mici
cuptoare alimentate cu carbuni si
lucreaza ca fierari pe santierele din
jur. Desi cistigurile din munca sint
destul de importante ele nu se
regasesc in calitatea locuirii.

Un cluster format din patru adapos-
turi gazduieste o familie care vine din
Constanta, parintii si cei cinci copii.
Ultimii trei copii sint nascuti in
Bucuresti. Nimeni din familie nu are
acte.

Sapte persoane dorm pe doua paturi
si pe jos. In fata incaperii de 2 X
2,5m se gaseste un hol-bucatarie de
1,5m X 2,5m in care familia Tsi tine
hainele pe citeva prajini. Desi sint
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tineri si cu putere de munca, (el munceste pe santier) locuinta este absolut
mizerabila. Din interviu rezulta ca nu au locuit niciodata undeva mai mult de
sase luni la rind.

Clusterul din imaginea de mai jos contine 5 locuinte, apartine unei “propri-
etarese” care inchiriaza camere. In spate s& géseste o fierdrie. De curind i s-
a mai adosat o camera in care locuieste fiica femeii. S-au mutat aici recent,
in urma evacuarii din casa in care locuia in zona Garii de Nord. Femeia s-a
nascut aici, a trait si ea impreuna cu fiica in aceeasi zona, dar a fost evacu-
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atd in urma cu citiva ani. Copii “au fost dusi in
alta parte, pina cind se rezolva”.

Al treilea cluster gazduieste in prima celula, o
incapere de 2x3,6 m, o familie cu doi copii.
Induntru este curat, au televizor, aragaz cu
butelie, radio si apa intr-o galeata curata. Au
chiar si frigider, pe care trebuie sa il tina afara
pentru ca Tnauntru nu mai e loc. Casa lipita de
ei a ars si acum e complet demolata. Din feri-
cire, peretele despartitor de chirpici a rezistat la
incendiu. Bolovanul pe care sta piciorul patului
indica nivelul apei pe timp de ploaie abundenta.
Barbatul lucreaza in constructii, e tinar si in put-
ere, si cistiga relativ bine, mult peste limita sara-
ciei.

Este un caz in care limitele metodologice ale
anchetei bazate pe masurarea venitului, a con-
sumului sau a obiectelor aflate in patrimoniu
devin foarte vizibile. Cit de multi saraci se afla
de fapt in Roméania?

“Sa munceasca si ei. Astia stau toata ziua cu
sticla la gura. Au bani, nu mai stati sa-i ascul-
tati. Au bani, da’-i cheltuie intr-o zi si pina fac
rost de alti bani stau la mila altora. Sint min-
cinosi, dom’le ! Daca le dai haine sau con-
serve, ei le vind. Nu merita sa faci nici un
efort pentru ei. Sa munceasca si pe urma sa
ceara. Eu, daca vreti sa ma credetj, sint tot
tigan, ursar, dar mi-am facut de unu’ singur
gospodarie, tot ce am... ca am muncit, nu ca

ei.




LOCUIREA SI SARACIA EXTREMA 68

Valea Rece, Tirgu Mures

Localizare: La periferia municipiului Tg. Mures, dincolo de drumul ocolitor,
pe o vale care se dezvolta in continuarea unui cartier de blocuri.

Tip: Comunitate “peri-urband”. Desi sint dincolo de drum si strinsi cu totii
intr-o vale, legatura cu orasul e evidenta. La fel de evidenta este si structura
rurald a asezarii ca si lipsa apei si a canalizarii. In mod surprinzétor exista
gaze, urmare a unei interventii a unui deputat rom local din perioada comu-
nista, care “a reusit sa-i influenteze pe sefii de la Bucuresti”. Doar o mica
parte din locuitori sint racordati la gaze iar dintre acestia, o parte au con-
toarele ridicate pentru neplata. Limba principala este maghiara dar si romana
este destul de functionala. Copii prefera insa maghiara ceea ce o indica
drept limba materna. Numai batrinii mai vorbesc romani - “copii inteleg, dar
nu vorbesc intre ei”.

Marime: Au fost raportati 1460 de locuitori, majoritatea romi. Exista aproxi-
mativ 300 de locuinte de mérimi foarte diferite gi cu statute diverse.

Beneficiind de o superba vedere panoramica asupra orasului Tirgu Mures,
cartierul Valea Rece, dezvoltat viguros in urma celor 15 ani de tranzitie, gaz-
duieste astazi 1460 de suflete aflate intr-un permanent du-te-vino catre unica
sursa de apa, pompa din vale. Femei, copii, batrini, fiecare cu cite o galeata,
un bidon, se intersecteaza pe ulitele acestei asezari periurbane tipice. Degi
exista gaze si curent, ba chiar o bucata de strada asfaltata, desi primaria a
facut citeva case si au si un telefon public, viitorul rezolvarii situatiei nici
macar nu se intrevede din bordeiele din spatele strazii principale.

Istoric: “Tigania” era mai jos acum 50 de ani, acolo unde acum sint
blocurile. Dupa ce au fost mutati au avut si o biserica, prin anii 70. Popa
catolic se uita Tnsa dupa femei asa ca a trebuit sa plece de acolo. Dupa aia
biserica a fost vinduta (sic). (interviu cu Lenghel, liderul comunitatii).
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Incidenta bolilor grave si a handicapurilor severe este destul de mare si
foarte vizibila. Din pacate nu exista studii specifice care sa aduca date sta-
tistice. Femeia din fotografie, suferinda de cancer la plamini, se va proteja in
continuare de frig cu cartoanele batute pe peretele bordeiului. Nu e primul
caz pe care 1l vedem, de multe ori sintem in fata unor oameni care si-au pier-
dut capacitatea de munca sau care sint repinsi sistematic de la angajari. “Nu
cumva sinteti rom?” a fost intrebat, politicos, ginerele ei, atunci cind a vrut sa
se angajeze muncitor necalificat. Exteriorul casei batrinilor exprima nu numai
lipsa de forta de munca dar si diluarea cunostintelor cu privire la construire. O
mare parte a acestor oameni a locuit la bloc. Intoarcerea in “tigénie” i-a gésit
fara cunostintele care le permiteau parintilor lor sa construiasca bordeie de
pamint care sa reziste mai mult de un anotimp
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Statutul locuirii: Locuitorii nu au acte de proprietate, terenul este al
primariei. Totusi, ei vind si cumpara terenuri, mostenesc fisii de pamint pe
care si le impart, au contracte de electricitate si gaze.

Standardul de locuire: foarte variat: de la casa cu etaj, cu 2-3 camere pe
nivel, construita din caramida, la clasicul bordei monocelular din birne rare
solidarizate minimal cu lut. Drumul principal, cel care strapunge practic valea,
este partial asfaltat. In afara de acesta nu mai existd insa decit un drum ocol-
itor, de pamint. La casele din rindul 2, 3, 4 se ajunge trecind din curte in
curte. Exista si cazuri de mizerie patologica: am remarcat un copil handicap-
at grav, dezbraca in noroi, in mijlocul iernii. Nimeni nu parea sa aiba grija de
el. Cazurile de saracie extrema sint intr-o proportie de aproximativ 60%.
Situatia acestor oameni este pusa pe seama alcoolismului desi, la asa-zisa
circiuma nu exista decit copii care cumpara pufuleti.

Situatia locuirii: Locuintele nu au apé, nu exista decit o cigmea la baza vaii.
De acolo se naste o procesiune continua de oameni care care cara apa cu
bidoane, galeti, butoiage puse pe carucioare. Pentru a spala rufele e nevoie
de o zi intreaga de pregatiri pentru a umple butoaiele. Pompa este atit de
importanta Tncit “seful pompei” a devenit leaderul comunitatii si este angajat
al primariei.

Incalzirea se face cu gaze, pentru casele de pe strada principald si cu lemne
pentru restul. Comunitatea beneficiaza de o scoala, aflata la baza vaii si de o
biserica neoprotestanta. Majoritatea este insa catolica dar exista si ortodocsi.
La strada principala casele sint de caramida si, lucru nemaiintilnit, la una din-
tre ele, aflata Tn constructie, se foloseste termosistem (termoizolatie de polisi-
tiren prinsa n dibluri, acoperita de o tencuiald aplicata pe o plasa de fibra de
sticla). Nu am reusit sa contactam proprietarul pentru a afla daca “e la moda”
sau chiar Tntelege importanta gestului sdu constructiv. Ni s-a spus ca este
vorba despre o persoana care a lucrat in Germania. Casele de la strada prin-
cipala folosesc aproape tot arsenalul de
accesorii $i materiale al vilelor contempo-
rane.

Programe: Pentru comunitate exista pro-
grame ale primariei care incearca sa rezolve
problemele locuirii insalubre. in 2005 a fost
realizaté o constructie cu 4 locuinte.
Principala problema ramine insa alimentarea
cu apa.
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Casa lui Lenghel, seful comunitatii nu
este una tipica dar modelul de locuire, cu
separare pe generatii $i pe sexe este
unul ideal pentru familiile numeroase de
romi. Casa fetei maritate, noul nucleu
familial, despartita de nucleul principal,
este si ea ilustrativa pentru strategiile si
idealurile de dezvoltare ale structurilor
gospodariei traditionale. Materialele au
costat aproximativ 20 mil. lei (550 euro),
suma care a fost strinsa in timp si com-
pletata de darurile de nunta.

Dealului, Tirgu Mures

Peter Balogh e un leader atipic. Nu prin faptul ca are telefon mobil ci pentru ca
a reusit sa foloseasca orele de lucru in serviciul comunitatii — obligatorii pentru
acordarea Venitului Minim Garantat — in curatenie si dotari minime chiar pentru
comunitatea de romi din Dealului. Pajistea care inconjoara locuintele este
impecabil de curata, pompa de apa se afla pe o platforma betonata si e ingra-
dita. Mai mult, poteca ce duce la apa e acoperita de resturi ceramice atent
inglobate in sol. Background-ul de muncitori industriali e vizibil si Tn calitatea
constructiilor: case de caramida cu acoperisuri de {igla, cu timpanele inchise
cu scinduri.




in capatul dinspre groapa de lut a fabricii de caramida terenul st& sa cada
peste excavatoarele de dedesubt. Aici stau cei care nu au avut unde si cu ce
sa isi mai faca case. Aici se afla si un teren de joaca pentru copii, doua bal-
ansoare si o bara, luate din oras prin bunavointa primariei. Un grup de
scotieni vine in fiecare vara si mai construieste cite o casa. Terenul e Insa al
fabricii de caramida iar, dincolo de el se afla padurea, unde, daca te duci sa
iei lemne esti arestat. In fiecare comunitate exista arestati pentru lemne. In
padure, la trei kilometri distanta de ultima locuinta locuiesc in corturi de poli-
etilena citiva romi pe care Balogh ii considera ai lui. Acolo, asta iarna, un
copil a murit acolo din cauza frigului.
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Geoagiu

Comunitatea de romi, plasata pe malul
riului Geoagiu, are o vechime consider-
abila, peste o suta de ani. Ascunsa de
un gard de beton realizat in perioada
comunista “pentru a nu-i deranja pe
turisti”, si desfasurata pe aproximativ 2
km, asezarea numara aproximativ 1000
de oameni. Desi este situata relativ
central in termeni geometrici, tipologic
este o enclava. Standardul de locuire
este destul de variat, incepind cu case
care se apropie de cel al populatiei
majoritare, acestea aflindu-se in zona
de confluenta a comunitatilor, pina la bordeie mizerabile in capatul celalalt.
Ca peste tot, ele sint intr-o ierarhie aproape perfecta, una care ilustreaza
starea generala a locuitorilor. Imaginile sint din zona intermediara.

O parte din romii din Geoagiu sint caramidari. Cu toate acestea exista
numeroase case din alte materiale semn ca materialul traditional nu are un
monopol in circuitul economic local. Caramizile sint scumpe pentru ca
arderea se face cu lemne care e scump la rindul lui. Ele inglobeaza foarte
multa munca iar calitatea si rezistenta n timp a produsului este redusa. O
parte dintre locuitori nu Tsi poate permite insa nici un fel de material de con-
structie. Ei folosesc resturi de birne si alte materiale recuperate si pamint.

Asezarea nu are nici un fel de amenajari comunitare. Romii sint folositi pen-
tru munca, n contul Venitului Minim Garantat, in alte parti in orag, niciodata
pentru a amenaja teritoriul pe care locuiesc. Din cauza lipsei unui sant casele
se inunda periodic. Lipsa de coeziune, de scule ca si lipsa unui lider cu
autoritate nu creeaza conditii pentru activitati comunitare. Nu exista nici un
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loc de joaca, si nici un loc de intilnire a comunitatii cu exceptia unei mese
aflata la intrarea pe strada romilor. Tot acolo se afla si un magazin care vinde
ulei, zahar la plic, piine si sare. Am intilnit si un caz de longevitate deosebita,
rar in astfel de comunitati, o batrina de 85 de ani care traieste absolut sin-
gura.

Sat Balteni, Comuna Contesti, judetul
Dimbovita

Tip de comunitate

Comunitatea este una de tip ,para-rural’, plasata la marginea satului, la o
distanta de aproximativ 3 km. de centrul administrativ al comunei, de-a lungul
unui drum judetean usor deviat de la soseaua Bucuresti—Tirgoviste.
Cresterea rapida a numarului de romi, transformarea habitatului si limita
reprezentata de soselele care inconjoara nucleul principal al asezarii de romi
(drumul national si cel judetean) o prefigureaza ca viitoare asezare
autonoma.
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Satul este populat preponderent de romi
caldarari. Este o comunitate traditionala in
care se vorbeste inca limba romani si se
poarta portul traditional. Au bulibasa, desi nu
mai este acelasi ca acum 15 ani (remarca
Primarului este ca fost ca au fost si ei influ-
entati de Revolutie). Casele comunitatii rome
ocupa intreaga zona dispusa n partea stinga
a soselei (pe directia sud-nord, spre Contesti),
si 0 parte din zona dispusa pe partea dreapta.
Partial, exista o continuitate spatiala cu restul
satului Balteni, care, in principiu, ar trebui sa
fie evidenta din simplu fapt ca tot satul a fost
construit de romani, dar, in fapt, transformarea
mediului construit este foarte vizibila si viguros
marcata constituind o limita teritoriala.

Istoricul comunitatii

Acolo unde exista azi comunitatea de romi au
locuit roméani inainte. Ni s-a spus ca ar mai fi
inca 3-4 proprietari ,vechi“ dar cresterea
demografica accelerata a populatiei roma a
avut ca rezultat migrarea familiilor de romani.
Comunitatea a inceput sa se formeze in anii
'60, cind s-au stabilit acolo 7 familii de nomazi,
corturari. Politica comunista a incercat sa-i sta-
bileasca undeva si au mai fost incercari si in

comunele Lunguletu si Brezoaiele, dar au Balteni. Decoratie cu sablonul.
esuat, pentru ca populatia de romani nu i-a gi'%(;ﬁre casa are un motiv
acceptat. '

Zona era locuité inainte de romani. ,in prima perioadd veneau, lasau corturile
si plecau. Si ii urmarea politia si-i aducea la loc. Oamenii (romanii) au
fnceput sa vindé casele pe chitante de mina si de asta acum nu-si pot pune
curent electric, pentru cd Renel-ul nu accepta sa te conecteze daca nu faci
dovada ca esti proprietar.” (interviu primar)

Cresterea populatiei a fost foarte rapida, ajungindu-se la 1000 de persoane
in 2005. La ultimul recensamint au fost Tnregistrati aproximativ 1000 de romi,
din 5600 locuitori cit are intreaga comuna. Numarul de copii dintr-o familie
variaza intre 3 si 7, din spusele primarului. Din interviurile am descoperit ca
exista si familii cu 8-9 copii.
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In prezent vin romi care furd si fac acte de tilharie din toata tara. ,Fug de

politie si se stabilesc aici. In zona aici este si bunéavointa politiei, o larghete
si de aceea au venit tigani din alte zone care nu erau doriti acolo pentru ca
au facut faradelegi. Politia insa, pentru ca nu au buletin, nu ii pedepsegte.”

Prezenta elementului textil este o reminiscenta a cortului. Este modalitatea
cea mai usoara de a rezova o inchidere gi relativa ei inficienta nu pare a-i
deranja pe locatari. Desgi, la prima vedere, accesul e foarte liber dintr-o curte
in alta, am fost intorsi din drum atunci cind am vrut sa documentam mai
amanuntit aceasta casa si
cortul alaturat in care, se
pare, se afla un fel de atelier.
De remarcat prezenta a trei
texturi diferite pe fatada dar si
tehnica plingerii colective
L,priviti domnu’ nici uga ca
lumea nu avem”. Dupa un
minut am aflat ca persoana
care ma invitase n curte si
imi dadea diverse relatii nu
locuia de fapt acolo.

In perioada comunista faceau méturi, linguri, vase de bucatarie, caldari si
vindeau prin sate. Acum majoritatea traiesc din Venitul Minim Garantat. Din
pacate, dupa cum apreciaza si primarul, nici munca in folosul comunitatii nu
poate fi controlata, pentru ca romii stiu ca le vin banii de la stat si ca nu
depinde numai de Primarie. De aceea, primarul aprecia ca ar fi fost mai util
daca ar fi primit bani pentru diverse activitati de constructii sau pentru
curatirea spatiului public, decit ,sa le dea VMG-ul si acestia sa-si mature
corturile, pentru ca refuza alta activitate”. (interviu primar)

Gospodaria si locuinta

Maijoritatea gospodariilor sint alcatuite din parinti si copiii lor, iar in cazul in
care copiii sint casatoriti locuiesc gi ei tot cu parintii. Cei care si-au facut cite
0 casa de o camera stau si cite doi, trei, in conditii mizerabile — pe jos au
pamint, se vad culoare sapate de sobolani, peretii sint crapati, etc. Intr-o
camera locuiesc minimum 3 persoane (doi parinti si un copil).

Tipul de locuinta aflat intr-o stare paupera avansata este casa monocelu-
lara. Exista insa si case cu doua sau trei incaperi, cu spatii auxiliare sau de
trecere. Multe dintre gospodariile marcate cu gard, dar si cele nemarcate,
dispun de corturi care se constituie in spatii auxiliare: bucatarie, grajd,
depozitarea lemnelor. Satul este despartit de o sosea care face legatura cu
centrul administrativ al comunei.
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Casele sint pe sistem paianta si sint lipite cu pamint. Acoperisul bordeielor
este In doua ape iar timpanele sint infundate cu alcatuiri textile. Podul este
folosit pentru depozitare si pentru uscat rufe. Se poate remarca in imaginea
alaturata ,scara” improvizata in perete. Nu exista utilitati (apa, salubrizare
sau canalizare). Exista un sistem improvizat de racordare la sursele de
energie electrica, de care nu beneficiaza toate casele. Incalzirea se face cu
lemne. Nu existd apa curenta ci doar citeva puturi in toatd comunitatea. Nu
au toaleta in curte, ci mai departe de case, in cimp. De fapt nu este ceva
amenajat. Femeile spun ca e rusine sa fie vazute. Intrebate ins& daca ar
accepta sa aiba toaleta in casa, spun ca da.

Spalarea rufelor se face in curte, in copaie. Nu exista un riu in vecinatate
doar puturi in citeva dintre curti. In ceea ce priveste igiena corporala, spun
ca ncalzesc apa pe soba si se spala pe rind in casa. Oamenii din Balteni
sint mai curati decit cei din alte comunitati. Este un semn de prezenta a unor
valori comunitare, nu numai a unui nivel de bunastare ceva mai ridicat decit
in alte parti. Bordeiele, chiar cel mai prapadite, nu miroseau in interior (doar
unele dintre persoanele de care ne-am apropiat). Este vizibil insa efortul de a
fi curati; ca peste tot In comunitatile de romi rufele sint intinse peste tot.
Femeile sint imbracate cu fuste traditionale, migalos calcate si poarta
podoabe si salbe, nu foarte bogate.

Locuintd monocelulara din caramida
care reia tipul bordeiului de paianta.
Depagirea primului nivel de saracie
duce la aparitia primei anexe, o0 mag-
azie cu rol de vestibul de acces si de
bucatarie de vara in care sint tinute
alimente si obiecte diverse (poza stin-
ga). Exista o singura fereastra care,
desi are doua rinduri de geamuri, nu
este dotata decit cu un singur rind de
ferestre. Peretii sint decorati cu
sablonul de o batrina din sat care a
primit pentru asta niste untura la
schimb. Nivelul general de curatenie
este vizibil mai ridicat si se explica
prin faptul ca in casa sint ,numai“ 4
persoane.

Surse de venit/subzistenta
Maijoritatea au animale — cresc cai in niste corturi improvizate de ei si au si
pasari (curcani si giste). Nu au pamint si nu se ocupa cu agricultura. Furturile
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sistematice de pe terenurile inconjuratoare au facut ca terenurile din proximi-
tatea comunitatii sa nu mai fie cultivate.

O sursa importanta de venit este reprezentata de colectarea si vinzarea
fierului vechi fara a folosi intermedieri. In ultima vreme unii membrii ai comu-
nitatii, nu multi, si-au deschis firme de fier vechi. Acestea sint preferate altor
activitati pentru ca ,iese banu’ repede” (interviu Primar). Aceasta sursa de
venit se reflecta in primul rind in vestimentatie si in modificarile aduse
caselor (acoperis de tabla cu decoratiuni care trebuie sa faca vizibile
bunastarea, prestigiul, modificarea statutului social).

,De cind cu activitatea asta economica s-au schimbat unii. Sint impecabili
unii dintre ei. Aceasta a dus si la diferente intre ei si la constructia de case.”
(interviu primar)

Diviziunea muncii in gospodarie

Femeile par sa aibd multa autoritate. Una dintre ele a spus ca a tinut doi bar-
bati ca sa-i construiasca casa si acum e singura. Barbatii sint perceputi ca
fiind afemeiati si sint foarte multe divorturi in comunitate.

Decoratia este extrem de
importanta. Chiar daca nu
este terminata, casa trebuie
sa aiba un element distinctiv,
de cele mai multe ori
traditional — turnuletul, pic-
turile - dar citeodata si de
inspiratie moderna: arcul de
beton armat preluat probabil
de la o cladire publica. De
remarcat indiferenta poz-
itionarii golurilor pe fatada ca
si ignorarea totala a ideii de scurgere graV|tat|onaIa EIementeIe decorative
de beton sint confectionate manual, chiar de catre proprietar (asa declara el),
acoperigurile fiind insa executate de mesteri despre care ni s-a spus ca sint
romani.

Interactiune cu exteriorul

Membrii comunitatii nu sint angajati, rezervele pe care le au posibilii angaja-
tori fiind motivate de potentialele acte antisociale. Exista o diferentiere pe
care chiar romii o fac intre ei, spunind ca unii se ocupa cu furtul din recoltele
satenilor. Primarul, de asemenea, ne-a spus ca romii fura de la oamenii din
comuna si de aceea este o stare tensionata.

Descinderea in sat, facilitata de primarul comunei, a aratat o disponibilitate a
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membrilor comunitatii pentru dialog, insa dialogul este foarte repede convertit
intr-o suita de solicitari privind solutionarile unui set de probleme:

1. reglementarea regimului proprietatii si a statutului de apartenenta incert
(sint persoane care nu sint inregistrate in comuna Contesti);

2. ocuparea fortei de munca;

3. sprijin pentru obtinere despagubirilor pentru cei care au fost deportati in al
doilea razboi.

Programe

Am observat ca relatia dinspre membrii comunitatii spre primar este de
respect, situatia fiind explicabila prin absenta unui lider real al comunitatii
care sa-i reprezinte gi sa cunoasca legislatia privitoare la problemele de ordin
social ale membrilor comunitatii. Dinspre primar spre comunitatea roma s-au
exprimat preocupari pentru ameliorarea situatiei de saracie extrema, pe teren
rezultind totusi o relatie insuficientd, ambigua primar-comunitate. Primarul a
amintit doua proiecte aflate in derulare:

1. ,Sanatate Tnainte de toate”, care vizeaza crearea unui dispensar care sa
asigure un control medical periodic si o educatie sanitara minimala,
intelegind prin aceasta si planning-ul familial, sa acorde primul ajutor;

2. un proiect pentru ocuparea fortei de munca — constructia unei brutarii.
Tonul cu care primarul si-a prezentate preocuparile si proiectele pentru
imbunatatirea conditiilor de existenta ale populatiei roma pot fi interpretate, la
o prima vedere, ca un paravan, o cenzura, interpus intre echipa care a facut
documentarea si comunitatea observata.

Narativ

Apartenenta confesionala este la religia ortodoxa, peste 90%, existind si 2
familii care apartin cultului penticostal.

In comunitate nu exista dispensar. Nefiind proprietari si neavind buletin de
identitate nu li se poate face domiciliu stabil in localitate si de aceea unii nu
pot lua V.M.G. - ul. Pe de alta parte, lipsa buletinului de identitate Ti face sa
simta ca se pot strecura foarte usor si nu pot fi trasi la raspundere.
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Copiii familiilor rome merg la scoala, insa abandoneaza foarte repede (peste
50 de copii romi in clasele I-1l). Fetele insa nu merg pentru ca se tem ca se
dau la ele baietii din afara comunitatii; (interviu cu o femeie, mama a unei
fete). Au mahmudele, insa putine si se folosesc doar la cumparatul fetelor.
Au dinti de aur cu care se mindresc, pentru ca se ,vede frumos”. Acestia sint
facuti de “un cizmar care vine citeodata” si, la prima vedere par a fi realizati
prin imbracarea caninilor sanatosi. Sursele de venit sint Venitul Minim
Garantat si sumele obtinute din colectarea si vinzarea fierului vechi. Regimul
proprietatii este incert, Tn sensul existentei a doar 2 acte de proprietate pen-
tru terenul ocupat si a chitantelor de mina pentru terenul preluat de la famili-
ile romanilor care au plecat. Exista si persoane care nu se regasesc in reg-
istrele de evidenta a populatiei.

In cazurile de saracie extrema, se remarcé un nivel mediu de coeziune prin
ajutorul cu alimente acordat familiilor aflate Tn nevoi. Am fost ajutati sa
ajungem la bordeiele unde locuiesc astfel de familii, prezentindu-ni-se situati-
ile cu insistentd. De asemenea cei care stau in case aflate intr-o stare foarte
mare de deteriorare li se ingaduie sa mearga pe la altii acasa in timpul zilei
pentru a se incalzi si nu petrec decit noptile in colibele quasi—inghetate.
Bulibaga nu pare sa exercite o influenta apreciabila.

Desi la multe familii saracia este extrema, rata mortalitatii este mai scazuta
decit la familiile de romani. Virstele la care se produce mariajul sint de 12-15
ani, la 8-9 ani realizindu-se logodna. Se estimeaza o crestere a nivelului de
alfabetizare, explicatia fiind posibilitatea de obtinere a carnetului auto.

Membrii comunitatii nu se recunosc a fi realmente reprezentati de vreo
instanta. Pot fi doua explicatii:

1. neimplicarea nimanui in rezolvarea problemelor (bulibasa, un alt tip de
lider, primar);

2. disocierea de orice
autoritate locala (bulibasa,
un alt tip de lider, primar),
o data cu aparitia unei
echipe de documentare-
cercetare venita de la
Bucuresti (folosirea
aparatelor foto, a camerei
video) si apelul la strainul
venit de la centru pentru a
face observatii privitoare la
conditiile de existenta ale
comunitatii.




Cetiteni Zona Il. Tn orice saracie existd un centru al saraciei. Cel mai sdrac
dintre saraci, Haralambie, nu mai era de gasit, era cu toata familia la spital.
Vecinii lor, o familie cu opt copii, tocmai o0 adusesera acasa de la sanatoriul
de tuberculosi pe fata cea mare.



Comuna Cetateni, judetul Arges

Tip de comunitate

Asezare combinata, partial ,autonoma®, aflata la 3-4 km distan{a de comuna
Cetateni, pe cursul riului Dimbovita. Comunitatea este impartita in patru sub-
zone, diferentiate prin (1) marime, (2) regimul proprietatii, (3) apartenenta
administrativa a teritoriului ocupat, si (4) nivelul saraciei. Cele mai multe case
au cite o camera; exista insa si constructii cu etaj, finalizate sau in curs de
finalizare, ori mai aranjate, care au mai mult de doua camere.

Istoricul asezarii, marime

Comunitatea poarta marca rudarilor. S-au asezat in zona la inceputul sec.
XIX. La sfirgitul sec. XIX existau 5 bordeie. Rudarii stabiliti in afara comunei
Cetateni executau lucrari de amenajare (rarit) a padurii. In 1975 erau inregis-
trate 105 persoane, iar in prezent numarul locuitorilor zonei extra-comunale
este putin peste 800 (primarul avanseaza un numar de 811 membri).

Zona |

Este cea mai mare (in jur de 50-60 de case). Are o scoala proprie pentru
ciclul primar. Majoritatea familiilor din zona | au acte de proprietate (afirmatia
primarului). In 1945 au fost impropietarite 11 familii. Este de presupus ca cele
4 ha dispuse de primarie pentru impropietarire in 1945 s-au dispersat, propri-
etatile fiind micsorate. Aici exista cele mai multe dintre casele care inreg-
istreaza un nivel peste cel de saracie extrema. Proprietatile sint imprejmuite,
gospodariile sint curate in cele mai multe dintre cazuri. Am constatat inexis-
tenta structurilor de rezistenta la caselor cu etaj. Accesul la sosea se face pe
doua poduri de lemn, unul dintre ele putind fi accesat auto.

Zona Il
In ordinea dispunerii pe cursul Dimbovitei, este a treia ca marime. Casele sint
agezate la baza muntelui, in jurul sau chiar pe situl arheologic. Majoritatea
caselor dispun doar de o incapere, eventual cu o prispa. Totalul gospodariilor
este de aproximativ 20, din care doar 3-4 imprejmuite cu gard (de doi metri,
fara a avea vizibilitate de pe ulita) si au mai mult de o camera. La cele mai
multe familii, formate
fnainte de 1989, numarul
copiilor este intre 7-9 pe
familie. La familiile for-
mate spre sfirsitul anilor
’90 numarul copiilor a
scazut foarte mult, 1 pina
la 3 copii. Accesul la
sosea se face pe un pod
de lemn. Casele se afla
pe teritoriul comunei
Stoenesti.

Vecinii lui Haralambie,
noua oameni intr-un bor-
dei. Este Tnceputul unei
zone care cuprinde
aproximativ 40 de
gospodarii de acest fel.
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Zona Il
A doua ca marime, de
asemenea dispusa pe
cursul Dimbovitei si la
baza muntelui, numara in
jur de 25 de case.
Constructiile, in parte
imprejmuite, datind
dinainte de 1989, sint
facute din caramida si
dau senzatia de rezis-
tenta si de preocupare
pentru asigurarea unor
conditii mai bune de exis-
tenta. O parte dintre

i ! familiile zonei Il apartin
unui cult neo- protestant fapt care explica disponibilitatea pentru dialog cu
exteriorul. O parte din membrii comunitatii au lucrat fie la 0 mina din zona, fie
la Cimpulung ori angajati cu norma la diverse ferme din zona Baraganului si
Dobrogei.

Zona IV
Este ultima ca marime (20 case); se afla pe cursul unui afluent al Dimbovitei.
Constructiile sint de tip monocelular. Familile numara pina la 9-16 membri.

Locuinta este perfect similara adaposturilor tradifionale turcesti, gecekondu.
Acestea sint compuse dintr-o incépere de locuit si 0 anexa pentru depozitare,
de obicei fara ferestre. Incaperea principala este extrem de curata. Locuinta
apartine unui cuplu foarte tinar care are un singur copil, in virsta de aproxima-
tiv cinci ani. Hotarirea de a trai mai bine nu pare sa aiba insa un viitor din
punct de vedere locativ. Un colt al casei se afla deja deasupra riului
Dimbovita.
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Legaturi inter-zonale

Intre cele patru zone exista legaturi, in primul rind de ordinul rudeniei, apoi,
prin inrudire, s-au produs si treceri de la o confesiune la alta. Zona lll este
periodic vizitatd de membri ai cultului neo-protestant din centrul comunei
Cetateni sau din alte localitati. O parte dintre rudarii localizati in zona Il afirma
ca nu se gasesc in relatii bune cu staretul manastirii. (,Staretul nu ne da voie
sé& construim.”) In zona Il se gaseste o proprietate a manastirii Cetatuia Negru-
Voda, punct de plecare-sosire a funicularului care asigura transportul materi-
alelor de constructii la manéstire. Thainte de a obtine aceasta proprietate,
manastirea se afla in bune relatii cu una din familiile cu un nivel mediu de
locuire: doua camere, bucatarie, televizor, alt corp al casei neterminat, masina
etc.

Lider comunitar
Comunitatea rudarilor nu are un bulibasa, in schimb sint reprezentati de un
lider care este si consilier local la primaria din Cetateni. Liderul (apelat
Bombonel) locuieste in zona lIl. Intrebat in ce relatii se afl& cu primaria, cu
manastirea de pe munte, spune ca atit primarul cit si staretul le-a dat de
fiecare data o mina de ajutor. Reprezentarea comunitatii in consiliul local este
recunoscuta doar de primar, mai putin de catre cei reprezentati. Nu are autori-
tate. Tatal actualului lider a fost deputat comunist. A chemat mesteri care i-au
construit casa din imagine, cea mai mare din zona la vremea respectiva. Toata
zona lll de altfel foloseste culoarea si elementele arhitecturale si decorative de
caramida.

Pereceptie interzonala

Membrii celor patru zone, numite de
mine |, Il, Il si IV, percep diferentele
spatiale ale teritoriilor pe care le
ocupa. Cei din zonele | si lll spun
despre cei din zonele Il si IV ca sint
mai amariti, ca sint ca vai de capul lor.
Descinderea noastra in trei din cele
patru zone insotiti de primar releva o
atitudine rezervata fata de preocuparile
autoritatilor locale pentru rezolvarea
problemelor de administratie. Zonele |,
Il si lll se afla pe teritoriul comunei
Stoenesti, locuitorii fiind totusi Tn evi-
denta comunei Cetateni. Primarul a
expus urmatoarea situatie: Frontiera
dintre cele doua comune desparte
comunitatea de rudari de aproximativ
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30-40 de ani. Acum cifi-
va ani s-a initiat o
negociere intre cele
doua comune pentru a
clarifica statutul incert a
trei din zonele identifi-
cate de noi. Comuna
Cetateni a propus doua
solutii: 1. preluarea
membrilor familiilor rome
din zonele respective de
catre primaria Stoenegti;
2. Cedarea de catre
comuna Stoenesti a teri-
toriului ocupat de zonele respective. Primdria Stoenesti a respins ambele prop-
uneri.

Cind am vorbit cu rudarii din zona lll, de altfel cei mai doritori a se implica in
rezolvarea problemelor comunitatii, acestia ne-au spus ca de fapt teritoriile
zonelor cu statut incert au facut parte initial din comuna Cetateni, iar frontiera
existenta a fost mutata pentru ca populatia roma, cu o rata a natalitatji foarte
ridicata si cu un potential de depasire a populatiei romanesti, sa nu poata sta-
bili la un moment dat primarul comunei.

Surse de venit/subzistenta

In prezent ocupatia de baza este culesul fructelor de padure, a ciupercilor, pre-
lucrarea lemnului din padure, lingurarie. Au animale (gaini, gaste, curcani,
porci si unii cai). Sunt foarte mulii caini. Vara muncesc ca zilieri paméantul la
oamenii din sat, dar spun ca nu sunt prea multi care apeleaza la serviciile lor,
pentru ca unii isi muncesc singuri pamantul. O pondere ridicata o au per-
soanele care primesc Venit Minim Garantat.

Identitate

De remarcat ca cea mai mare parte a populatiei roma din cele patru zone se
considera romani, fapt atestat de ultimul recensamint ( sursa - primarul
comunei). Nu se mai vorbeste limba, nu au o vestimentatie care sa-i difer-
entieze de romani. Copiii sunt o mandrie, ,e tot ce lasa in urma un om” (barbat
in varsta) si dupa cum mi-a spus o femeie e mare pacat sa nu-i faci (avortul).
O parte din comunitate (cu precadere in zona | si zona Ill; un singur caz in
zona ll) exista o apartenenta la un cult neo-protestant (noi sintem pocaiti);
ceilalti sint ortodocsi si frecventeaza manastirea Cetatuia Negru-Voda.

Relatia cu autoritatile locale

Am observat ca in toate trei zonele vizitate exista o nemultumiri in legatura cu
modul in care primarul administreaza comuna, implicit felul in care le sint
tratate problemele. Este posibil ca preluarea problemelor comunitatii de catre
liderul lor, Tn calitate de consilier local, sa fie un tampon intre comunitate si
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primarie, instituirea unei verigi birocratice, tendinta primarului de a se dere-
sponsabiliza. Faptul ca am fost intrebat daca este posibil ca primarul sa fie dat
jos din functie poate fi interpretat ca o neincredere in liderul local.

O parte din locuitorii zonelor 1l si lll spun ca daca li s-ar da teren in alta parte
s-ar muta. Afirmatia o contrazice pe cea a primarului care spune ca le-a oferit
rudarilor o poiana pe teritoriul comunei, cu utilitati (drum, electricitate, apa),
oferta reglementind astfel si regimul proprietatii (li s-ar da acte de proprietate),
dar cd membrii comunitatii au refuzat.

O altd nemulfumire a rudarilor (in special cei din zona Ill) este legata de taxele
impuse de consiliul local celor care au autoturism, drujba sau alte aparate care
ar putea fi folosite pentru obtinerea unui venit suplimentar. Taxele aplicate in

aceste cazuri sint in valoare de 1.000.000 de lei. Celor care primesc VMG li se
scade taxa locala din suma primita (VMG este in valoare de 1.600.000 de lei).

Problemele comunitatii

In ceea ce priveste comunitatea rudarilor am identificat un ridicat nivel de
asteptare relativ la (1) clarificarea regimului proprietatii, (2) imbunatatirea
conditiilor de locuit, (3) ridicarea nivelului educatiei sanitare si mai ales (4)
interventia statului pentru crearea de locuri de munca. Nu am vizitat zona IV.
Din observare vizuala am constatat asemanari cu zona Il din punctul de
vedere al conditjilor de locuit (saracie extrema).

Utilitati

Pana Tn 1990 rudarii au fost foarte saraci. Singurele surse de venit proveneau
din munca la fermele din Baragan si Dobrogea, ori din slujbe in localitatile
invecinate sau la Cimpulung Muscel. Dupa 1990 au fost conectati la curent
electric, au TV. Se incalzesc cu lemne. Au cateva puturi in curti, dar nu are
fiecare. Spala rufele in curte si le clatesc la rau. Exista doar citeva toalete. Nu
exista locuri special amenajate pentru depozitarea gunoiului. In cele mai multe
dintre cazuri gunoiul este aruncat pe marginea riului Dimbovita, ori dupa stin-
cile de la baza muntelui (situl arheologic este afectat in acest sens).

Locuire

In majoritatea cazurilor este ocupata o singura camera, uneori fiind locuita
chiar de 9-10 persoane. In casele cu mai multe camere parintii ocupa o
camera separat de copii (cazul unei familii cu 5 camere, 9 copii, aparteneta
religioasa la un cult neo-protestant). Primarul a amintit ideea, propusa in con-
siliul local, ca munca in folosul comunitatii sa fie convertita in construire de
case in comunitatea de romi. Din observatiile sumare am constatat inexistenta
unui grad de coeziune pe care un asemenea proiect sa se poata sprijini.

Membrii comunitatii din zona Il spun ca nu mai au unde sa construiasca, una
dintre case fiind construita in ulitd. Unul dintre locuitorii zonei Il crede ca daca
ar lua foc una dintre case, ar arde toate, data fiind apropierea dintre ele. Ca si
in celelalte zone, casa este alcatuita din o singura Incapere in care locuieste
intreaga familie. Multe din casele din partea de inceput a acestei zone sunt din
caramida. Ele au fost construite pina in 1990.
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In general, cind este vorba de constructia unei locuinte, nu este apelat person-
alul specializat. Casa mi-am construit-o eu, este afirmatia cel mai des intilnita
(caz zona ll, casa cu o camera, o prispa si 0 camara cu acces din interior). In
zona | am vizitat o casa cu etaj, neterminata. Pentru proiectare nu fusese con-
sultat un arhitect. La constructie a fost ajutat de rude, vecini (familie de
pocaiti). Casa, netencuita facea vizibil arbitrariul constructiei careia fi lipsea o
minima centura de beton intre cele doua nivele. In zona Ill, datorita confor-
matiei reliefului care nu ofera un spatiu generos unei dezvoltari urbanistice, am
observat constructii inghesuite.

Sanatate, igiena

Membrii comunitatii sint arondati la dispensarul comunei Cetateni. Alimentarea
cu apa se face de la fintini. O parte dintre tinerii casatoriti sint constienti de
necesitatea unui planning familial, explicind optiunea prin rationamente de
ordin economic.

Spaime, temeri

Apa: apropierea de cursul riului Dimbovita, posibilitatea cresterii cursului apei.
Focul: perimetrul construit foarte inghesuit le induce o teama pronuntata fata
de un posibil incendiu. Autoritatile locale: nerezolvarea regimului proprietatii,
apartenenta perimetrului construit la o comuna diferita de cea la care sint luati
in evidenta.

Proiecte

Din afirmatjile primarului se pare ca nu a fost propus nici un proiect de
dezvolate a comunitatii. A existat o initiativa pentru refacerea unui pod peste
Dimbovita. Proiectul a fost realizat pe jumatate (a fost adus un pod dezafectat
din altd zona a judetului Arges).



PRINCIPII DE INTERVENTIE

Treptele locuirii
Pachet de masuri /
Integrare / Non-discrim-
inare / Diversificare / Salt
optim / Cooperare
Evaluare

Decizie

Optiuni

Masuri

Urbanism

Arhitectura



Sercaia, Brasov
,Lucram pe doua milioane jumate. Cit ne-o mai tine patronu...



Treptele locuirii

Standardele de locuire urmaresc indeaproape standardul de viata al
unui individ. Se poate spune ca standardul de locuire il exprima pe acesta cu
suficient de mare exactitate pentru a-l putea incadra pe o treapta de veni-
turi/educatie/aspiratii prin simpla vizitare a casei. Modul in care un individ se
raporteaza la spatiu este o parte a weltanschaungului personal, are dimensi-
uni calitative care pot fi descrise si cuantificate prin indicatori spatiali: grad de
diferentiere spatiald intre generatii si intre membrii familiei, gradul de curate-
nie, prezenta spatiilor de acces si reprezentare, de depozitare, pentru ingri-
jirea corpului etc.

In cazul particular al romilor s&raci avem de a face cu un stereotip
care presupune un divort intre calitatea locuintei si standardul general de
viata. Majoritarii par sa observe, sa faca schimb de opinii si sa aplice o jude-
cata asupra locuitorilor aflati in saracie care spune ca acestora “le place sa
traiasca bine: maninca bine, beau si danseaza”, dar ca nu le place sa
munceasca $i sa isi repare locuintele. Pe baza observatilor empirice putem
afirma ca aceasta viziune este un cumul de impresii false, mitologie urbana
si frustrari proiectate asupra unui grup definibil ca purtator de alteritate.

Dezvoltarea standardului de locuire este un deziderat major al
oricarei familii, ba chiar un scop in sine pentru diverse straturi sociale sau
subculturi, atit urbane cit si rurale. Existenta mai multor trepte de locuire,
chiar a unei gradatii foarte fine a standardului, este foarte vizibila in cadrul
pietei libere care ofera si negociaza nu numai niveluri de dotare ci si alte val-
ori asociate. De exemplu, un anunt de tipul: “apartament cu 2 bai si finisaje
occidentale” nu exprima numai un nivel de marime, ci si unul de confort si
dotare deci, plasarea pe o treapta superioara fata de celelalte apartamente.
Se poate trece de la un nivel la altul de locuire in cadrul aceluiasi spatiu fizic.
in privinta dotarilor se constaté o gradatie infinit fina intre case. Afirmam
acest lucru pentru a semnala relativitatea metodelor de sondaj in uz, care se
folosesc de o suitd de 8 dotéari pentru a defini un nivel de locuire. Incercarea
de a plasa un subiect pe o scara prin se poate uneori dovedi uneori insela-
toare prin cuantificarea dotarilor, suprafetelor locuibile, ba chiar si a veni-
turilor.

Locuirea unui individ, familie sau comunitate are un caracter calitativ
care poate fi descris printr-o ierarhie in cadrul careia actorii se plaseaza cu
exactitate. lerarhia are un caracter relativ, conditionat de factorii de influenta
si de valorile locale dar e guvernata de valori non-relative, majoritatea cuan-
tificabile: venit, patrimoniu, educatie, informatie.
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o= Acest model de

° scaré a locuirii ne
foloseste ca sprijin
pentru analiza
comunitatilor si
pentru sustinerea
principiilor de inter-
ventie.

Model metaforic
folosit de VET
(Villes en transition)

Modelului de ascensiune sociala in trepte i se pot asocia citeva reguli
rezultate din generalizarea unor observatii empirice.

lema 1 a saltului optim

Nu se pot sari trepte. Orice fortare a avansului duce la o retragere pe
treapta inferioara. Aceasta afirmatie poate fi exemplificaté copios prin exem-
ple de neadaptare la locuirea de la bloc, caracteristice pentru o mare parte a
populatiei Romaniei. In cazul s&raciei extreme, adica al pornirii de pe treapta
cea mai de jos, ascenderea la un nivel prea ridicat de locuire a dus, in
majoritatea cazurilor, la distrugerea spatiului de locuit.
Anumiti indivizi sau chiar generatii intregi din populatii date sint puse in situ-
atia de a avansa rapid pe aceste trepte ale locuirii. Este vorba de diverese
cazuri sociale carora li se repartizeaza locuinte pe care, in scurt timp, nu le
mai pot intretine. Este si cazul romilor, angajati la intreprinderi in perioada
comunista, deasemeni repartizati la bloc, care astazi se intorc astazi la
locuirea in bordeie.

lema 2 a vizibilitatii

Un individ va urca pe treapta urmatoare numai daca aceasta este
vizibild. Dorinta sa de ascensiune este datd de numarul treptelor pe care le
vede dar si de lungimea pe care o are de parcurs pina la punctul de urcare.
Corolar: Forta de atractie a unui model de locuire de standard normal este
data de proximitatea ei fatd de locuirea in saracie extrema si de posibilitatea
de accederea la ea prin parcurgerea mai multor trepte intermediare.

lema 3 a avansului orizontal

Pentru a sari pe treapta urmatoare trebuie sa te afli la baza ei. Orice
treapta are o lungime pe care trebuie sa o parcurgi integral daca vrei sa sari
pe urmatoarea. Nivelul de aglomerare este un factor determinant pentru
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viteza de ascensiune dar si pentru dorinta de ascensiune prin introducerea

unei distante subiective.

Vizibilitatea normala nu pre-
supune automat si posibilitatea de
ascensiune normal&. in mod ideal
ascensiunea ar trebui sa se faca pe
o treapta lina. De exemplu, existenta
mai multor tipuri de blocuri de
locuinte creaza o continuitate de
standarde apropiate care
favorizeaza dinamici ascendente sau
descendente cu pasi mici. Aceasta
situatie nu se regaseste si la limita
de jos a locuirii.

Din punct de vedere al
locuirii Romania se afla azi in situ-
atia de a avea largi paturi ale popu-
latiei aflate cu mult sub un standard
decent, situatie care tinde sa se per-
manentizeze. Diferenta dintre cei
aflati pe treapta cea mai de jos si cei
aflati pe o treapta de locuire relativ
decenta este foarte mare si constitu-
ie un obstacol pentru realizarea unei
mobilitati sociale ascendente.

Pentru corectarea acestei

situatii se impune crearea de trepte
intermediare. Acestea au rolul de a
permite ascensiunea si de a crea un
efect ascensional permanent.
Modelul scarii rulante. Saltul
minim si cel maxim.
Faptului de a introduce o familie sau
o comunitate intr-un trend ascendent
din punctul de vedere al mobilitatii
sociale duce la dezvoltare durabila.

Vizibilitate buna, ascensiune imposibila

Vizibilitate proasta, ascensiune imposibila

Vizibilitate buna, ascensiune posibila

Scopul saltului pe care o comunitate il face sub impactul unui proiect,
este de a motiva o actiune ulterioara care sa fie initiaté de jos in sus, sa vina
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de la individ, de la comunitatea saraca si sa conduca la dezvoltare. Astfel
pasul initial, asistat si ,artificial’, de intrare pe scara rulanta va fi urmat de
pasi autentici ai comunitétii. Pentru ca aceasta sa se inti mple trebuie ca
pasul initial sa fie optim si s& motiveze spre actiune.

Exista doua pericole care trebuiesc evitate. Pe de o parte, un pas
prea mic va conserva starea comunitatii provocind doar imbunatatiri tempo-
rare si epidermice. Asezarile de baraci tip santier produc o evidenta
imbunatatire a imaginii In comparatie cu cele cu case acoperite cu carton i
folii de plastic dar, in conditiile in care locul, locuirea si statutul locuitorilor nu
se schimba, starea lor psihica este la fel ca Thainte sau mai proasta. Daca
schimbarea este minima ei simt ca, pe termen lung nu pot schimba nimic.
Schimbarea unui tip de bordei cu un altul, mai tehnologic, mai performant, nu
este o solutie reala. Pericolul esta ca oamenii sa devina astfel insensibili la
schimbare.

Pe de alta parte pasul poate fi coplesitor. Chiar daca locuintele au
toate utilitatile necesare, dar costurile de intretinere nu pot fi acoperite, case-
le vor ajunge in timp la nivelul economic al locatarilor. Prin urmare, daca
locuintele depasesc cu mult posibilitatile economice ale viitorilor proprietari
impactul va fi deasemnea negativ. Frecvent apar situatii in care locatarii vind
diferite bunuri din casa — geamuri, radiatoare, usi, instalatii electrice pentru a
obtine venituri de supravietuire. Daca proiectul are o valoare materiala initiala
prea mare va depasi posibilitatile de asimilare a noilor locatari.

Corelarea intre nivelul economic al unui grup tinta si nivelul de dotare
al unor locuinte propuse este principala misiune a unui coordonator de
proiect. Stabilirea noului nivel de locuire trebuie sprijinita pe rezultatele unei
cercetari si nu poate fi o decizie politica sau o simpla aplicare a unor stan-
darde stabilite prin diverse norme generale. Situatia actuala a Romaniei, nu
foarte diferita de cea a altor tari europene, este ilustrativa in acest sens.
Standardele de locuire prea Tnalte, definite prin legea locuintei, presupun un
salt prea mare pentru un grup social prea consistent numeric pentru a fi
asimilat cu o minoritate neintegrabila.

Cum poate fi schimbat modelul de mobilitate sociala?

Situatia prezenta arata o mobilitate redusa, generata de o ,lipsa de
vizibilitate” si de o ,inghesuiala” pe trepte, astfel incit cineva aflat pe o treap-
ta foarte joasa nu vede nici o posibilitate de a se ridica pe o treapta mai
buna. Chiar daca aceasta posibilitate, si accesul la o pozitie mai buna exista
in plan obiectiv, ea nu este perceputa in plan subiectiv. Indivizii se simt astfel
pringi intr-o capcana pe nivelul pe care se afla. Ei invata sa coopereze si sa
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se adapteze la starea de saracie permanentizata si dezvolta predominant
strategii de pastrare a status qvo-ului.

Daca o familie/comunitate este introdusa pe scara rulanta si constata
ca exista o posibilitate de a accede la o pozitie mai buna, aceasta va fi moti-
vata pentru dezvoltarea de strategii, nu numai de adaptare la noua situatie, ci
de ascensiune.

Strategiile de iesire din saracie incep cu plasarea indivizilor pe treap-
ta corecta.

Proiectele trebuie sa faca transparent oamenilor faptul ca se poate
ajunge pe o treapta superioara. Astfel, ori de cite ori cineva mai creste o
treapta trebuie sa poata sa vada si treapta superioara si faptul ca se poate
ajunge acolo. Aceasta motiveaza actiunile individului prin constientizarea
posibilitatii de a accede la un nivel mai bun de trai.

Proiectele de locuire trebuie sa vizeze mai multe niveluri de saracie
si sa ofere alternative pentru familii situate pe diverse trepte de venit in interi-
orul unei comunitati. Pe masura ce familiile evolueaza prin propriile eforturi si
acumuleaza resurse trebuie sa li se dea posibilitatea de a avansa pe scara
rulanta.

1.210.724 2,366,110 2,688,352

M
v
M
v

M
v

Legea locuintei minimale

Nivelul mediu actual

total sdracie de consum = 6,265,184
rural 4.2 mil. [ urban 2.1 mil

Starea saraciei In Romania si corelatia ei cu problema locuirii:
numarul de saraci este mare (aglomeratie), distanta dintre trepte este mare
(avans orizontal lent), lipsesc treptele intermediare (salt optim imposibil), viz-
ibilitatea este redusa (lipsa unui pol de atractie).
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Principii de interventie

Dinamica accentuata a populatiei afectate de saracie extrema (indici
demografici, mobilitate) face ca trendurile care reies prin analiza statistica
sa fie valabile pe termen relativ scurt. Un alt aspect, deloc neglijabil, este
caracterul eluziv al saraciei extreme. Desi oamenii sint in general dispusi sa
isi exhibe revendicativ saracia, in cazul celei extreme avem de-a face cu cu
numeroase persoane care au o capacitate redusa de a se exprima sau sint
lipsite total de aceasta capacitate, fie din motive fizice (imobilizati la pat),
psihice (afectiuni ale vorbirii, depresie severa) sau culturale (necunoasterea
limbii, absenta vocabularului). Aceste motive fac ca analiza statistica sa fie
dificila si, dincolo de stabilirea unui ordin de marime si a trendului de dez-
voltare, relativ putin relevanta pentru stabilirea unor strategii generale. Vom
schita o serie de principii de interventie pe care ne vom construi strategia
de interventie Tn comunitatile de romi saraci:

Principiul pachetului de masuri (1)

Primul principiu este acela ca orice interventie consta intr-un
pachet de masuri. Acestea nu au efect operational decit daca sint aplicate
simultan sau intr-o perioada compacta de timp. La sfirgitul acestei perioade
persoana sau comunitatea vizata trebuie sa fi facut un salt pe scara socio-
economica (sau, pentru comunitati, trebuie sa existe un numar suficient de
mare de membri ai grupului care sa-si fi imbunatatit semnificativ viata) pen-
tru ca interventia sa fie reusita. Masurarea efectului se face in termeni de
salt real si de stabilitate (marimi cuantificabile).

Locuintele au un primat, ca importanta si valoare de investitie, dar,
in absenta modernizarii serviciilor comunitare, a rezolvarii situatiei juridice, a
fnvatamintului, planningului familial, locurilor de munca, asistentei sanitare,
nu ramin decit conserve de lux pentru saracie si mizerie. Insistam asupra
prioritatii pe care ar trebui sa o aiba rezolvarea urbanistica si rezolvarea
locuintelor pentru ca se remarca faptul ca, astazi, majoritatea interventiilor
sint de natura educativa, formativa si sanitara. Exista un intreg curent de
opinie care afirma ca educatia este solutia pentru a rezolva problemele
saraciei si ale excluderii sociale. Starea locuintelor pe care le-am vizitat pe
parcursul documentarii ne permite insa sa afirmam ca imbunatatirea locuirii
ar putea intrerupe cercul vicios al excluziunii sociale.

Pachetul de masuri trebuie sa realizeze unui salt real al comunitatii si sa
asigure stabilitatea acestuia. In cadrul pachetului de masuri prioritatea
zero o constituie realizarea interventiilor de urbanism comunitar.
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Ca masura singulara, constructia de locuinte noi nu este solutia la
saracia extrema. Solutia trebuie cautata in actiune concertata ce include:

organizare corecta a spatiului comunitatii (drumuri si alei,
parcelare, evacuarea dejectiilor in conditii sanitare sigure, a apei
de ploaie si gunoaielor).

oportunitati de munca.

acces la educatie si servicii sanitare.

sustinerea intretinerii adecvate.

Principiul integrarii spatiale si sociale (2)

Al doilea principiul vizeaza integrarea. Instalarea, in perimetrele cu
locuinte defavorizate, a serviciilor esentiale de incluziune sociala (asistenta
medicala, educatie, formatie vocationala, asistenta sociala) este esentiala
dar, in cazul in care segregarea comunitatii este accentuata ele trebuie sa se
afle pe o granita. De multe ori, existenta lor in teritoriul majoritatii, desi
genereaza probleme de acces, este un factor de integrare.

Localizarea serviciilor publice defineste gradul de integrare.
Acestea servicii trebuie sa fie o interfatd cu majoritatea.

Principiul non-discriminarii etnice (3)

Problematica locuirii cu standard foarte scazut sau in degradare se-
vera nu este proprie numai unor comunitati de etnie roma. Examinarea dis-
tributiei spatiale a locuirii sub-standard, ale situatiei locuirii celor ce cad sub
incidenta categoriilor saracie extrema si saracie severa, fie ei majoritari sau
de alte etnii pe sub-perimetre si enclave sugereaza ca solutiile nu pot fi decat
integrate si aplicate pe teritorii delimitate prin studiu aplicat si nu pe criterii
etnice. Solutia de relocare pe criterii etnice duce la formarea de ghetto-uri si
creeaza premizele pentru excludere si discriminare etnica.

Strategiile programatice trebuie sa aiba in vedere ca orice proiect cu
componenta spatiala (locuinte, comunitati, evictiuni, transmutari) formulat in
termeni de etnie poate avea efecte contraintuitive, prin adancirea segregarii,
excluziunii si prin ghettoizare.

Alegerea terenurilor, proximitatea spatiala intre comunitati, eX|stenta
unor echipamente de intalnire (scoli, |nst|tut|| sanitare) trebme sa tlna
seama de intentiile esentiale ale unei sometatl deschise, opusa discrim-
inarii, excluziunii, formérii enclavelor etnico-sociale (in cazul nostru de
romi in saracie extrema)

Principiul particularizarii si al diversificarii (4)
Al patrulea principiu statueaza ca fiecare interventie are ca destinatar
o0 comunitate particulara in interiorul careia exista o diversitate ce nu trebuie
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simplificata. Fiecare comunitate reclama o solutie particulara in raport cu tipul
in care se incadreaza, cu marimea ei, cu marimea investitiei, cu strategiile
locale de dezvoltare etc.. Standardizarea solutiilor duce la pierderea acordu-
lui fin care trebuie realizat intre comunitatea de baza si comunitatea minori-
tara, intre posibilitatile locale si standardele de construire.

In interiorul unui grup coexisté intotdeauna mai multe niveluri de
saracie. Daca diferentele sint semnificative este necesar ca, pentru fiecare
familie, sa fie definit un salt optim. Pentru a crea un efect de scara rulanta
treptele trebuie sa fie vizibile. Ele trebuie sa coexiste in interiorul sau in pro-
ximitatea aceluiasi sit.

Cu alte cuvinte nu este recomandabil sa faci o asezare de saraci
extremi la marginea unui cartier foarte sarac, nici la marginea orasului unde
nu exista nici un reper de locuire si nici unul cultural si economic de dez-
voltare, unde nu exista treapta superioara, capabila sa exercite o forta de
atractie care trebuie sa fie la o distanta infinit mica pentru a fi eficienta.

Folosirea intregii game de forme de combatere a saraciei severe i
extreme consta in locuinte sociale, locuinte de tip provizoriu, locuinte foarte
ieftine, adaposturi temporare, concesionare de terenuri, ajutor in materiale de
constructie etc.

Fiecare indicator trebuie parametrizat in functie de situatia existenta.
In cadrul oric&rei comunitéti exista cazuri care nu se pot rezolva prin solutia
comuna si care cer un surplus de atentie si o rezolvare speciala. Inexistenta
unor strategii de rezolvare a acestor cazuri (i.e. configuratii spatiale diferite)
poate induce presiuni majore asupra mediului construit. Este imposibil sa faci
o proiectare diferentiata pentru fiecare familie in parte dar este gresit sa
introduci fortat o diversitate de cazuri sociale intr-o unica formula spatiala si
de locuire.

Standardizarea si simplificarea locuirii accentueaza tendintele negative
si distructive ale locuirii. Omogenizarea produce decompensare

Principiul saltului optim (5)

Saltul trebuie facut pe treapta imediat superioara. Saltul lung implica
riscul de revenire la starea initiala prin declangarea unei crize de inadaptare
(decompensare). Exista, din pacate, numeroase exemple in care mutarea
unor comunitati roma in locuinte noi nu a produs nici un efect pozitiv. A arun-
ca vina asupra comunitatilor respective este o greseala.

Definirea saltului maxim si a celui minim este principala sarcina
metodologica a unei interventii intr-un caz dat.

Principiul continuitatii (6)
Interventia trebuie sa fie masiva pentru o prima faza, bine determi-
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nata, in care se produce saltul. Ea nu se opreste decit in momentul in care
s-a produs stabilizarea. Interventiile ,nehotarite”, discontinue, in care nu s-au
identificat corect prioritatile, sint doar o risipa de mijloace.

Orice plan de interventie trebuie facut pe termen mediu sau lung si tre-
buie sa contini in mod obligatoriu mésuri de evaluare a eficientiei pos-
tocupationale.

Principiul cooperativ (7)

Numai parteneriatul intre autoritatea locala si asociatiile societatii
civile (etnice, de locatari, filantropice, religioase) va putea sa se adreseze cu
solutii valabile problemei saraciei si excluziunii sociale. Lipsa reprezentantilor
societatii civile duce la imposibilitatea implementarii pachetului de mésuri,
mai ales in conditiile in care, nici o autoritate administrativa din Roménia nu
are nici capacitatea si nici mijloacele de a produce o transformare pozitiva
unor grupuri mari si cu probleme atit de grave. Interventia participativa, cea
mai cunoscuta tema a proiectelor de acest fel, functioneaza insa mai putin in
cazurile de saracie extrema. Acest gen de abordare se poate constitui chiar
ca frina in cazurile in care coeziunea interna este slaba si capacitatea de
munca este extrem de redusa. Este de retinut ca principiu de lucru atunci
cind timpul in care se are in vedere realizarea interventiei este suficient de
lung si numarul de mediatori implicati este suficient de mare.

Consultarea comunitatii si a societatii civile deschide calea pentru
rezolvarea durabila a problemelor. Implicarea lor directa se poate face
dupa o evaluare corecta a capacitatilor reale si nu ca principiu infailibil.

Propuneri de actiune

Aspecte critice ale problemei locuirii de saracie extrema care trebui-
esc preluate de programele strategice cu caracter politic, de cadrul adminis-
trativ si legislativ:

Populatia afectata de saracie extrema (incluzand aspecte
locative si comunitare) este de ordinul a 1.000.000 persoane,
respectiv cca 200.000 nuclee familiale de 4-5 persoane.

Spre deosebire de celelate segmente ale saraciei, care inreg-
istreaza o tendinta de scadere, saracia extrema si deteriorarea
conditiilor de locuire (locuinta, localitate, mediu) are o tendinta de
crestere ce trebuie documentata prin studii si anchete special-
izate.

Programele existente nu contracareaza fluxul catre
asezari/ghettouri de saracie extrema, formarea altor asezari
spontane si rata de reproducere a saraciei extreme.
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In absenta unei monitorizari post-predare a locuintelor con-
struite prin programele destinate categoriilor celor mai dezavanta-
jate, inclusiv pentru etnicii romi, si a unor actiuni comprehensive
de integrare sociala concomitente, cu toate sumele relativ mari
implicate, rezultatul pare a fi avut doar un caracter demonstrativ,
de multe ori diluat sau anulat in timp.

Este necesara extinderea prevederilor leqgii locuintei minimale
prin prevederi care sa incurajeze ,saltul prim” de la formatia
spontana si adaposturile din materiale non-constructive la
locuinte adaptate la conditii de saracie.

Experienta internationala mentionata in documente, inter-
ventii la conferinte internationale subliniaza eficienta unor pro-
grame bazate pe:

1. proiectare urbana integrata.

2. accesul la echipamentele comunitare de baza (apa sanatoasa,
telefon, transport).

3. reglementarea problemelor de proprietate si stabilitate.

coordonarea cu programele sociale si de creere de locuri de
munca.

4. accesul la educatie si asistenta sanitara.
5. folosirea de tehnologii intermediare.

6. acordarea de granturi si credite in materiale pentru auto-con-
structie dirijatd de o conceptie arhitecturala intermediara, cu
tehnicieni care sa supervizeze constructia de locuinte.

Specialistii Bancii Mondiale estimeaza, pornind dela experienta unor
programe din Bosnia, Georgia, Azerbaidjan, Vietnam ca, granturi/credite n
materiale de cca 2000 USD, impreuna cu dotari comunitare primare, pot
sustine realizarea prin auto-constructie indrumaté a nucleului prim al unei
locuinte adecvate situatiilor de saracie extrema. Observatiile de teren ale
acestui studiu confirma aceasta estimare.

O completare a Legii Locuintei, care sa permita realizarea acestui tip
de interventii este necesara. Pentru a nu destabiliza standardele superioare
de construire ea ar trebui sa contina definitii ale tipurilor de interventie
acceptabile si ale conditiilor Tn care acestea pot fi facute.

Pe linga aceasta, asigurarea consultantei si informarii gratuite in
domeniul urbanistic si juridic ar dechide calea spre sistematizarea asezarilor
semi-legale, multe din ele prea mari si prea vechi pentru a mai fi desfiintate
sau reorganizate radical.
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In acest sens s-ar putea retine propunerea credrii functiei de arhitect
din oficiu, similara avocatului din oficiu si care sa asigure un minim de
coerenta oricarei activitati de construire, fie ea si de bordeie. Prezenta unor
oameni cu calificare profesionala, in primul rind arhitecti si ingineri construc-
tori ar fi un factor educativ si ar produce un efect de organizare spatiala pe
termen lung.

Recomandarile Urban Housing Policy Unit
Unitatea de Politici de Locuire Urbana - Banca Mondiala
Ellen Hamilton, urbanist, specialist in saracie urbana

Decade of Roma Inclusion 2005-2015, Roma Housing Workshop,
Budapesta, 27-28 Septembrie 2004

Aspecte critice si constringeri in programele de locuire in comunitatile
sarace — cercuri vicioase:
Aspecte legate de magnitudinea problemei:

1. Comunitatile sarace informale Tn crestere numerica si de populatie.

2. Numeroase asezari in conditii de teren periculoase, izolate.

3. lzolare fata de locurile de munca si educatie.

Aspecte legate de nevoi (supply):

8 Terenuri disponibile limitate, de proasta calitate.

§ Costurile constructiilor:
1. Coduri si standarde prea inalte, imposibil a fi satisfa-
cute de oamenii aflati in saracie.
2. Urmare — restringerea posibilitatii de a avea acces la
o locuinta legald, construita in conditii legale.
3. Absenta unei scheme generale a asezarii.

Aspecte legate de accesibilitatea la utilitati comunale:
8 Restrictiile legate de acordarea unor beneficii/aju-

toare/facilitati conditionate de rezidenta legala (problema
foarte mare in comunitatile ilegale)

Ce se poate face?
Prioritati si actiuni pozitive posibile Th programele legate de locuire:
,Formalizarea” agezarilor informale adiacente localitatilor de cate ori
este posibil si justificat din punctul de vedere al mediului.
- A face lesnicioasa si inteligibila procedura de constructie legala.
- Solutionarea problemelor neclare de proprietate asupra
terenurilor si cladirilor
Tmbunété’girea echiparii in zonele de saracie cu multiple dezavantaje
(multi-deprived areas)
Alimentare cu electricitate, apa, gaz, drumuri in zonele unde
aceste investitii se justifica economic gi ofera oportunitati de
munca legala
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Promovarea de politici care reunesc, nu izoleaza — deci de politici
adresate tuturor celor saraci, indiferent de etnie (romi, familii tinere
sarace, tineri din institutiile de copii).

Ce nu trebuie facut:
Locuinte sociale (de proprietate publica) la standarde comune:

Sint prea costisitoare in raport cu veniturile familiilor in saracie.
Nu raspund situatiilor diverse ale familillor mari din zona de saracie.
Tinind seama de costurile ridicate, se realizeaza prea putine locuinte in
raport cu necesarul.
Contribuie la segregare si ghettoizare.
Ridica probleme insolubile de intretinere.

Practici pozitive
Din experienta proiectelor derulate in ultimii ani pentru dezvoltare
comunitara am remarcat o serie de practici pozitive pe care le-am retinut ca
solutii complementare celor de ordin exclusiv urbanistic, care vizeaza inter-
ventia. In sensul acesta, credem ca poate fi utila o strategie care sa includa
masuri de tipul:
instituirea unui corp de agenti civici, pe modelul celor formati prin
proiectul PHARE Democratie (desfasurat de Institutul Intercultural si
Consiliul Judetean Timis);
elaborarea si implementarea unor programe specifice de dezvoltarea
comunitara comprehensiva, cu participarea comunitatilor rome. Incura-
jarea initiativelor comunitatii pentru dezvoltarea unor proiecte care sa
genereze locuri de munca (de ex. cardmidarie), eventual sprijinirea nfi-
intarii unor asociatii careia consiliul local sa-i concesioneze un teren pen-
tru dezvoltarea uni astfel de proiect (v. Geoagiu);
organizarea unor intilniri in plan local pentru a stimula cooperarea
intre reprezentantii autoritatilor locale gi reprezentanti ai comunitatii de
romi;

Practici de lucru

Contactul trebuie facut cu seful comunitatii. Daca aceasta nu are un
conducator trebuie actionat pentru formarea unui grup de initiativa care isi va
desemna, in mod natural si nedirijat, un lider.

Este necesara prezenta unui mediator, o persoana educata, capabila
de comunicare cu administratia, dedicata rezolvarii problemelor comunitatii,
care are o cunoasgtere aprofundata nemijlocitd a oamenilor din locul respec-
tiv. In mod ideal acesta este un misionar, un preot, un invatator.

in cazul realizarii unor locuinte noi, pentru relocarea familiilor
trebuie sa se foloseasca procedee de:
filtrare momentul relocarii este cel al maximei interactiuni a

administratiei cu comunitatea sau cu individul — atunci se produce o fil-
trare, pe baza unui principiu valid (venit, structura familiala, aspiratii,
prezenta unui inventar, etc) care poate reforma comunitatea;

condifionare ex.: ,iti dau alocatia daca te duci la scoald”, ,t
angajez daca iti faci analizele” (TBC, SIfI|IS), ,iti dau materiale de con-
structie daca respecti proiectul meu”, ,iti dau repartitie daca muncesti la
constructie” etc.
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Scenarii de interventie

Evaluarea

1. Evaluarea tipului de comunitate

Se va evalua in primul rind situatia topologica a comunitatii pentru a
determina corect influenta distantei fata de localitatea principald si usurinta
accesului ca factori determinanti pentru potentialul de dezvoltare a zonei.
Pasul al doilea consta in evaluarea tipului comunitatii, conform tipologiei
prezentate, din punct de vedere al datelor de amplasament, istoricului, ocu-
patiilor majoritare, gradului de integrare, etc.

2. Evaluarea amplasamentului si culegerea datelor
a) descrierea amplasamentului si a relatiei cu vecinatatea. Evaluarea lui pe o

scara de la 1 la 5 unde 1 corespunde lui foarte bun si 5 lui foarte prost.

calificativ obs

1. Stabilitatea solului

2. Zona inundabila

3. Inclinarea terenului

(declivitate generala)

4, Proximitate groapa gunoi

5. Legatura cu asezarea de baza

6. Apa

7. Canal

8. Energie electrica

9. Gaz

10. Telefonie

11. Evacuare gunoi

12. lluminat public

13. Drumuri principale

14. Drumuri secundare

15. Evacuare ape pluviale (santuri)
16. Proximitatea unei surse de poluare majore
17. Amplasament neconstruibil tehnic

(respectarea distantelor de siguranta si de
protectie sanitara fata de: linii inalta tensiune,
statii epurare, groapa gunoi, cale ferata,
zona industriala)

Evaluare generala
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b) marimea comunitatii: numar de persoane, numar de gospodarii, numar de
familii, numar copii

c) evaluarea gradului de saracie si al omogenitatii: pe o scara de la unul la 5,
evaluari calitative, simple, cu mentionarea procentului estimativ

d) istoric: data infiintarii, originea locuitorilor, istoria relatiilor cu autoritatile
etc.

Culegerea de date se va face in mod direct, in comunitate, cu verifi-
carea exactitatii datelor aflate in momentul respectiv la primarie sau la liderii
comunitatii. Se atrage atentia asupra fluctuatiei acestor date si a necesitatii
imperative de a obtine date recente si realiste, singurele care pot fundamen-
ta decizia.

Decizia

1. Cine ia decizia?

In momentul de fata existd numeroase cereri de rezolvare a situatiei
locative venite din partea autoritatilor locale catre cele centrale. Deciziile de
finantare se iau la nivel central, in majoritate Tn functie de afilierea politica a
primarului, iar cele tehnice la nivel local. Lipsa de expertiza, evaluarile incom-
plete sau gresite, stereotipurile isi fac simtite din plin prezenta.

Cei chemati sa rezolve o situatie in care o comunitate se afla sint de
cele mai multe ori la prima interventie de acest fel iar decizia se ia sub
imperativul urgentei. De obicei decizia amplasamentului se ia de catre pri-
mar, cu ajutorul consiliului local, la initiativa acestora. Fundamentarea locuirii
viitoare este astfel grevata de alegerea initiald. Mentionam cazul Dorohoi, in
care primaria a hotarit construirea pe un teren care este separat de oras
printr-o zona industriala, cazul Satu Mare, in care s-a construit peste un fost
loc de depozitare a deseurilor provenite de la un spital. La Pata Rat 2
(Cantonului), linga Cluj, colonia nou infiintata se gaseste la 4 km de oras, pe
o fisie de aproximativ 15 m, aflata intre drum si calea ferata, intr-o zona
industriala lipsita de orice parametru urban.

Acest gen de decizii sint fundamentate pe: necunoasterea terenului,
stereotipuri gi rasism - care determina o decizie deliberata de segregare,
lipsa de viziune asupra dezvoltarii localitatii. Desi atitudinea proiectantilor
este de a trata aceste decizii (stramutare, modernizare, asezare noua), ca
decizii politicepe care le pot lua doar autoritatilor locale, se impune trecerea
lor printr-un filtru profesional si integrarea oricarui gest de acest tip in planul
de dezvoltare al localitatii. Implicarea unui proiectant de specialitate in fazele
timpurii ale deciziei poate echilibra, cu argumente tehnice, decizia politica.
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La decizie trebuie sa participe si comunitatea majoritara.

Primarul si consiliul local trebuie sa ia o decizie strategica, care vizeaza
un orizont cit mai lung de timp si care asigura o dezvoltare durabila.
Decizia se ia pe baza unor analize profesionale exhaustive si a unei pre-
viziuni bugetare realiste in urma consultarilor cu comunitatea vizata si cu
comunitatea locala.

2. Cind se ia decizia?

Decizia se ia numai dupa efectuarea unei analize complete si dupa
verificarea ei de catre cel putin un evaluator independent. Informarea comu-
nitatii este absolut esentiala, nu neaparat pentru a obtine un acord, improba-
bil Tn cazul desfiintarii, ci pentru a da posibilitatea membrilor comunitatii de a
lua decizii individuale si pentru a obtine un eventual sprijin Tn actiunile care
trebuiesc intreprinse.

Decizia se ia numai dupa ce sint identificate solutiile pentru toate operatiunile
care trebuiesc aplicate in decursul interventiei. Nu se pot face evacuari fara a
avea deja locuri in care sa asezi oamenii evacuati.

3. Care sint factorii care determina decizia?

Respectarea principiilor de interventie determina calitatea deciziei.
Deciziile trebuie sa se ia pe termen mediu sau lung si nu pe termen scurt.
Ele nu sint sint decizii de urgenta. Identificarea prioritatilor este esentiala
pentru impactul pe termen scurt dar principala sarcina este dezvoltarea pe
termen lung. In mod ideal aceste decizii trebuie s& evite suprapunerea cu
calendarul electoral.

Decidentul are de obicei la dispozitie mai multe mijloace pentru a
impune solutii de fortd si mai putine pentru a realiza proiecte de integrare pe
termen lung. Pentru niste politicieni cu un mandat limitat tentatia solutiei rapi-
de este foarte mare. Atragem atentia insa ca, oricit ar fi de grave situatiile in
care se afla comunitatile respective, rezolvarea de urgenta implica riscul de a
rata rezolvarea pe termen lung. Analiza economica trebuie sa conduca la o
alocare rationala a resurselor pentru a rezolva un numar rezonabil de cazuri
in acord cu bugetul local. Ca regula generala, din cauza costurilor mari impli-
cate, tendinta este de a rezolva putine cazuri. Aceasta abordare este sortita
esecului pe termen lung. Alternativa consta in dezvoltarea unor solutii care
sa permita rezolvarea in masa a unor probleme ale acestui gen de comu-
nitati.

Folosirea rationala a terenului este esentiala pentru stabilitatea
solutiei si pentru viabilizarea ei economica. In cadrul ei, parcelarea este ges-
tul initial fundamental.
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Propuneri
Analiza profesionalé trebuie sa preceada decizia. Aparent aceasta se
realizeaza si astazi prin studiul de prefezabilitate. Cunoasterea reala a
situatiei a fost insa inlocuita de gesturi birocratice sumare. Pentru a intro-
duce parametrii realitatii in studiile care fundamenteaza decizia cei care
realizeaza raportul de evaluare ar trebui sa fie incarcati cu mai multa
responsabilitate.

Faza de fundamentare a deciziei se cere completata cu demersuri
consultative in care sa fie implicate asociatiile de romi i societatea civila
in general. Transformare problemei saraciei extreme in subiect de dez-
batere publica la nivel local este o buna strategie care, desi poate crea
nelinigti initiale, va elimina tensiunile si blocajele pe termen lung.

Este necesara o faza de instructaj, training, problematizare, sensibi-
lizare Tn care sa fie implicati arhitectii sefi de judet si de municipiu.
Acestia sint cei care pot si care trebuie sa devina actori principali in
luarea deciziei la nivel local. Este de asemenea de dorit efectuarea unui
studiu la nivel national de diagnosticare a comunitétilor care sa fie sinteti-
zat intr-o harta.

Trebuiesc emise acte normative care sa se refere la interdictia
demolarilor si a evacudrilor fard a asigura o alternativa de locuire.
Totodata trebuie intarita cunoastere efectelor grave pe care aceste practi-
ci, curente in momentul actual, le produc.

Aspecte legale

Legea locuintei 114/1996 prevede la art. ca: ,Locuinta sociala se realizeaza
cu respectarea suprafetei utile si a dotarilor stabilite in limita suprafetei con-
struite, potrivit anexei nr. 1 la prezenta lege.”. Acestea pot fi reduse sau
marite cu maxim 10%. Articolul 51 spune ca ,Locuinta de necesitate se
finanteaza si se realizeaza in conditiile stabilite pentru locuinta sociala.”.

Avem deci, trasate liniile directoare pentru proiectantii constructiilor noi.
Potrivit acestei legi acestia trebuie sa prevada o suprafata construita care
variaza intre 58 m2 de persoana pentru garsoniere, pina la 21,37 m2 de per-
soana pentru familile compuse din opt persoane.
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ANEXA Nr. 1
EXIGENTE MINIMALE pentru locuinte
A. Cerinte minimale:

1. acces liber individual la spatiul locuibil, fara tulburarea posesiei si a
folosintei exclusive a spatiului detinut de catre o alta persoana sau familie;

2. spatiu pentru odihna;
3. spatiu pentru prepararea hranei;
4. grup sanitar;

5. acces la energia electrica si apa potabila, evacuarea controlata a apelor
uzate si a reziduurilor menajere.

B. Suprafete minimale:

Parsoane! Camera/ Csma_ra Darmit L?:a?e Bucétarie Incapar Sg:!fi s‘;:’?f Suprafata
familia locuinta de zi oare fiiaks sanitare  de prc;zrtn tilé canstruitd
nr it m? Wi m? m? e m? m? m?
1 1 18,00 - 2,50 5,00 450 2,00 37.00 58,00
2 2 18,00 12,00 3,00 5,00 450 2,00 52,00 81,00
3 3 18,00 22,00 3,00 5,50 6,50 2,50 66,00 102,00
4 3 19,00 24,00 3.50 5,50 6.50 3,50 74,00 116,00
& 4 20,00 34,00 3,50 6,00 7.80 4,00 87,00 136,00
-] 4 21,00 38,00 450 8.00 7.50 450 93,00 144,00
7 5 22,00 48,00 5,00 8,50 9.00 5,00 107,00 166,00
& § 2200 48,00 6,00 6,50 9.00 550 110,00 171,00

NOTA:
- Suprafata camerei de zi de la locuinta cu o camera include spatiul pentru dormit.
- Locul de luat masa poate fi inglobat in bucatarie sau in camera de zi.

- Tnéltjmea libera minima a camerelor de locuit va fi de 2,55 m, cu exceptia mansarde-
lor, supantelor si niselor, la care se va asigura un volum minim de 15 m3 de persoana.

- Suprafata locuibila este suprafata desfasurata a incaperilor de locuit. Ea cuprinde
suprafata dormitoarelor si a camerei de zi.
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- Suprafata utila este suprafata desfasurata, mai putin suprafata aferenta peretilor.

- Suprafata utila a locuintei este suma tuturor suprafetelor utile ale incaperilor. Ea
cuprinde: camera de zi, dormitoare, bai, WC, dus, bucatarie, spatii de depozitare si de
circulatie din interiorul locuintei. Nu se cuprind: suprafata logiilor si a balcoanelor,
pragurile golurilor de usi, ale trecerilor cu deschideri pana la 1,00 m, nisele de radia-
toare, precum si suprafatele ocupate de sobe si cazane de baie (cate 0,50 m?2 pentru
fiecare soba si cazan de baie), in cazul in care incélzirea se face cu sobe. In cazul
locuintelor duplex, rampa, mai putin palierele, nu se cuprinde in suprafata utila a
locuintei.

- Suprafata construitd pe locuinta, prevazuta in tabelul B, este suma suprafetelor utile
ale incaperilor, logiilor, balcoanelor, precum si a cotei-parti din suprafetele partilor
comune ale cladirilor (spalatorii, uscatorii, casa scarii, inclusiv anexele pentru
colectarea, depozitarea si evacuarea deseurilor menajere, casa liftului etc.), la care se
adauga suprafata aferenta peretilor interiori si exteriori ai locuintei; in cazul incalzirii cu
combustibil solid, se adauga suprafata aferenta sobelor si cazanelor de baie. Nu sunt
cuprinse suprafatele aferente boxelor de la subsol si ale garajelor care pot fi prevazute
distinct.

- Suprafata incaperii sanitare principale din locuintd va permite accesul la cada de baie
al persoanelor imobilizate in scaun cu rotile.

- Incaperea sanitara se include in locuinta, in cazul in care pot fi asigurate alimentarea
Cu apa si canalizarea.

- Latimea minima de circulatie a coridoarelor si a vestibulului din interiorul locuintei va fi
de 120 cm.

-Tn functie de amplasamentul constructiei, suprafetele construite pot avea abateri in
limitele de £10%.

- Numarul de persoane pe locuinte se utilizeaza la repartizarea locuintelor sociale, de
interventie, de serviciu si de necesitate.

Anexa mai prevede si numarul de incaperi sanitare ca si gradul lor de dotare.

Este definita si dotarea cu instalatii electrice ca si dotarea bucétariilor. In fine,
sint descrise si spatii si instalatii de folosintd comuna pentru cladirile cu mai
multe locuinte

Daca facem un calcul simplu, inmultind suprafata minima acceptata de lege,
adica 19,23 m?2 (locuinta pentru opt persoane minus 10%) cu numarul de
persoane care au nevoie de o Iocumta 1.000.000 si cu un costul minim pen-
tru suprafata construita — 200 Euro/m? obtinem suma de 3.85 miliarde Euro.

Aceste costuri reprezinta doar locuintele, fara utilitati. Daca ludm insa in con-
siderare faptul ca numarul celor care au nevoie de case este mai mare —
saracia locativa afectind mai mult de 2,5 milioane de romani — si daca ne
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gindim ca majoritatea familillor au sub opt membri, ceea ce duce la suprafete
construite mai mari, uneori dublu fata de valoarea luata in calcul, avem de-a
face cu sume mult mai mari.

in momentul de fata interpretarea literala a anumitor prevederi ale Legii
Locuintei este principala sursa a blocajului administrativ si investitional
pentru rezolvarea problemei locative a celor aflati in saracie extrema.

Suprafetele minimale, definite prin lege, au un efect pozitiv pentru
imbunatatirea calitatii locuintelor in Romania. Ele sint un ajutor pentru proiec-
tant in impunerea unor standarde mai ridicate pentru locuinta medie a
romanului mediu. Din pacate ele sint absolut inaplicabile in cazurile pe care
le descriem in lucrarea noastra.

Solutia consta in crearea de noi standarde pentru problemele sara-
ciei extreme, circumscrise exact problematicii acesteia. Acestea si-ar gasi
locul intr-o lege a locuintei sociale minimale sau de standard redus, care sa
se adreseze ca solutie limitatad temporal pentru un orizont de aproximativ 10
ani si care sa fie orientata strict catre grupurile care trebuie sa beneficieze de
ea. Lucrul cu dublu standard este, desigur, un pericol pentru piata de con-
structii, pentru piata de proiectare si un risc politic prin virtualele acuze de
discriminare. Este insa singura solutie pentru a pune Tn acord posibilitatile
economice cu nevoile actuale.

Diferenta dintre valoare investitiilor actuale si necesarul minim identifi-
cat este de minim 3,5 miliarde de Euro. in aceste conditii singura cale
de a avansa in rezolvarea problemei locuintei sociale pentru persoane
aflate in saracie extrema este prin definirea unor noi standarde de con-
struire.
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Cele doua optiuni de interventie

Ce fel de decizii se pot lua cu privire la o comunitate aflata in saracie
extrema? Demolarea constructiilor ilegale si/sau evacuarea constructiilor in
care se locuieste fara forme legale sint astazi solutiile cele mai populare.
Nimeni nu se intreaba unde se duc acei oameni si daca nu cumva beneficiile
rezultate din eliberarea unui spatiu nu sint intrecute de pretul pe care soci-
etatea trebuie sa 1l plateasca in timp pentru rezolvarea problemelor sociale
create prin acea evacuare. De aceea, orice decizie de evacuare luata fara
relocare nu este o optiune. Chiar si demolarea de urgenta, care este la prima
vedere o decizie pur tehnica, nu poate justifica abandonul administrativ pe
care 1l practica astazi autoritatile la adapostul scuzei lipselor de resurse.

Demolarea si evacuarea nu sint decizii care se pot lua fara asigurarea
relocarii ci doar o etapa a acesteia.

Din acest motiv cele doua decizii nu pot fi decit modernizarea si relocarea.

Modernizare in situ (1)

Se poate lua numai Tn cazul in care exista toate conditiile pentru inte-
grare, sau atunci cind ele pot fi indeplinite intr-un viitor apropiat. Se reco-
manda atunci cind sint indeplinite conditiile de mediu, cind vecinatatea este
favorabila ridicarii standardului de locuire. Nu se recomanda realizarea de
interventii in comunitati destructurate.

Nu se recomanda interventii de modernizare la blocuri. In cazul
aglomerarilor de saracie extrema in blocuri se recomanda relocarea comu-
nitatii Tn alt sistem de locuire si modernizarea blocului pentru alte nevoi. Cei
care vor fi relocati la bloc trebuie sa aiba un standard economic care sa le
permita sutinerea unei astfel de locuiri.

Se recomanda pentru comunitatile peri-urbane care au o istorie de stabilitate
si o situatie de tangenta si in rural. Proximitatea unor locuri de munca este
un criteriu esential pentru decizia modernizarii.

Relocare (2)
a) desfiintarea unei asezari compromise » constructia unei asezari noi

Ordinea operatiilor este de fapt inversa, intii se construieste noua locatie
si dupa aceea se demoleaza. Logica deciziei pleaca insa de la necesi-
tatea desfiintarii. Este o decizie care trebuie luata atunci cind sansele de
dezvoltare sint inexistente sau atit de departate in timp incit devin
improbabile.
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b) evacuarea unei locatii in criza locativa » modernizarea locatiei + relo-
carea temporara a comunitatii » revenire pe situl initial

sertar)

Este un model consacrat dar cu rezultate improbabile pentru cazul in
care populatia vizata se afla in saracie extrema deoarece, de fiecare
data, valoarea constructiei modernizate va creste mai rapid decit veni-
turile familiilor respective. Analiza post-ocupare arata ca: fie populatia
care revine este doar intr-o masura insignifianta cea care a plecat (Satu
Mare), fie constructia va fi degradata din nou (Energeticienilor, Orastie).

c) evacuarea unei locatii in criza locativa » modernizarea locatiei si
folosirea ei pentru alte scopuri + relocarea comunitatii » constructia
unei asezari noi

Este solutia cea mai buna atunci cind ai de-a face cu comunitati omo-
gene social, din punct de vedere al modului de viata si al veniturilor. Este
solutia ideala pentru blocuri si pentru cladiri cu valoare economica semni-
ficativa aflate In centrele oraselor.

d) evacuarea unei locatii in criza locativa » modernizarea locatiei si
folosirea ei pentru alte scopuri + relocare individuala

Este un proces care presupune existenta unui numar suficient de
locuinte care sa preia familiile respective, dar si faptul ca acele locuinte
nu depasesc saltul maxim pe care il poate face familia respectiva.
Procesul mai presupune si o rezerva de timp dat fiind numarul relativ
mare al membrilor, un aparat administrativ mobil si activ si se preteaza
unor comunitati recente, mici si nestructurate. Pericolul consta in
pierderea controlului asupra rezultatelor interventiei dar si in refacerea
comunitatii daca procesul de desfiintare dureaza prea mult timp.

Desfiintarea

Se ia atunci cind nu exista nici o sansa de dezvoltare sanatoasa,
chiar daca situatia prezenta la data evaluarii este relativ stabila. Nu este o
decizie de urgenta. Nu se face prin solutii de forta ci prin negociere cu comu-
nitatea respectiva.

Desfiintarea unor comunitati destructurate implica crearea unor struc-
turi care sa sustina dezvoltarea individuala. Energeticienilor, Zabrauti,
Rovinari si toate celelalte comunitatile de bloc au nevoie sa fie relocate pen-
tru a repara blocurile respective dar evacuarea nediscriminata si necontrolata
creaza probleme mai mari decit beneficiile.



LOCUIREA S SARACIA EXTREMA 112

Construirea ex novo

Rezolvarea problemei locuintelor pentru romi trebuie sa se faca
printr-o solutie care sa fie in primul rind corecta din punct de vedere econom-
ic si de abia dupa aceea sa fie in acord cu caracteristicile etnice. Acest acord
fin cu modurile si valorile specifice de locuire are o valenta secundara si
fiecare proiectant in parte il poate realiza printr-un balans de traditie si
modernitate, in grade diferite pentru fiecare comunitate in parte. In cazul
saraciei extreme si a celei severe nu se poate porni de la etnicitate pentru a
ajunge la o solutie de locuire corecta ci de la adecvarea locuirii la standardul
economic al familiei respective. Estimam ca, pentru aproximativ 70% dintre
romi, adica exact pentru cei care au nevoie presanta de o locuinta decenta,
problema locuirii nu trebuie adresata in termeni etnici.

Un factor cu greutate in luarea deciziei il reprezinta conditiile de
mediu. Distanta si pozitionarea fata de agezarea principala sint cheia dez-
voltarii comunitatii. Crearea unei asezari noi trebuie sa respecte toate prin-
cipiile enuntate. In caz contrar cercul vicios se inchide.

Observatii finale

Statul, autoritatile centrale, trebuie sa se implice Tn centralizarea acestor
interventii, in controlul modului de alocare si in toate activitatile de sprijin
logistic. Decizia trebuie Tnsa sa apartina autoritatilor locale care sa se sprijine
pe un cadru normativ care sa le permita dezvoltarea de solutii creative.
Pentru o parte, destul de mica, a romilor aflati Tn saracie solutia autoconstru-
irii este fezabila. Ea nu trebuie fetisizata sau ridicata la rang de solutie unica,
desi literatura de specialitate mai veche a transformat-o in loc comun.
Filozofiile de interventie sint, desigur, determinate de culoarea politica aflata
la guvernare. Acestea pot determina o anume concentrare a interventiei
catre cei ce se pot ajuta singuri sau catre cei care nu se pot ajuta deloc,
catre o nivelare a standardelor sau catre o totala liberalizare a lor s.a.m.d..
Nu trebuie sa uitdm Tnsa ca solutiile trebuie sa priveasca comunitatile, sa se
sprijine pe recunoasterea unor nedreptati istorice fata de romi si pe
intelegerea saraciei extreme ca problema mai degraba administrativa si
tehnica decit ca una politica.

Deciziile de interventie trebuie sa intrerupa cercul vicios al saraciei prin
solutii durabile si cit mai putin dependente de comandamente politice
imediate.
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Urbanism
alegerea locului

1.1 contiquitate cu asezarea de baza — lipit sau inclus in perimetrul
asezarii de baza. Daca nu exista un model vizibil de locuire al majoritatii si o
relatie de vecinatate aceste comunitati dezvolta moduri de locuire anarhice
si anomice.

1.2 acces direct la un drum principal, lipsa oricarui fel de baraj — bariera,
gard, poarta, cale ferata; proximitate fatd de miloacele de transport in comun.

1.3 loc cu posibilititi de dezvoltare economica. in lipsa locurilor de
munca apar activitatile antisociale. Nu se recomanda plasarea acestor comu-
nitati in zone exclusiv rezidentiale. Trebuie sa existe o posibilitate de
absorbtie de munca slab sau mediu calificata in proximitate.

1.4 plasarea asezarii pe un teren bun

loc lipsit de defecte majore — mirosuri neplacute, poluare, instabilitatea solu-
lui, pericol de inundatii. Loc care intruneste toate conditiile pentru construit si
sanatatea mediului. Locuitorii saraci trebuiesc tratati drept cetateni cu drep-
turi egale altfel premiza initiala a interventiei nu mai este dezvoltarea ci seg-
regarea. Aceasta alegere este esentiala pentru promovarea incluziunii
sociale si pentru evitarea discriminarii.

Urbanism preliminar cu servicii esentiale

Pentru o asezare ex novo planurile de urbanism ar trebui sa includa
toate tintele pe care le au in cazul proiectarii curente. Pentru operatiunile de
modernizare ele includ operatiuni de demolare, construire, reparcelare gi
trasare de strazi. Punctele esentiale sint:

2.1 rezolvarea legaturii cu agsezarea principald — drum modernizat, iluminat,
pe care sa poata circula utilaje, masini de pompieri, salvare, in orice anotimp.

2.2 parcelare, trasare drumuri, alei — dimensionarea parcelelor si a circulati-
ilor se face in functie de marimea si de tipul comunitatii.

2.3 acces apa — cismele publice echipate cu dispozitive de manevrare de
mare rezistenta (antivandalism) si dispuse la o distantd maxima de 200 m si
care deservesc un numar de maxim 20 familii. Dimensionarea retelei pentru
a asigura posibilitatea ulterioara de racordare individuala.

2.4 evacuare deseuri — asigurarea distantelor sanitare pentru wc-uri, puncte
de colectare a gunoiului menajer, sistem de autogestiune
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2.5 iluminat public — asigurarea unei situatii de control al traseelor si de sigu-
ranta a spatiilor comune

2.6 elemente de sistematizare verticala — evacuarea apelor pluviale prin
santuri, realizarea unei declivitatii pentru indepartarea apei de constructii etc.

Pentru comunitatile care au un disponibil de forta de munca se va urmari
folosirea acesteia pentru realizarea de amenajari in interiorul teritoriului
comunitar.

Ex.: str. Dealului, Tg. Mures — colectarea gunoiului se face in cadrul orelor de
munca prevazute pentru asigurarea VGM. Curatenia este impecabila. Str.
Digului — canalizarea pluviala este improvizata desi romii presteaza munca
de sapat santuri in alte locuri in oras; idem Geoagiu; Dorohoi — pentru noile
locuinte sociale au fost folositi la sépat numai roméani. Romii si-au gasit totusi
loc la sapaturile pentru utilitati si la amenajarile finale.

FARA REBPECTAREA
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2. configurare spatii publice
Chiar daca nu exista fonduri pentru realizarea lor intr-o prima etapa trebuiesc
prevazute locuri pentru dezvoltarea de servicii publice si spatii publice.
§ loc de joaca pentru copii (obligatoriu),
§ cladire comunitara (obligatoriu) care sa cuprinda o incapere cu
functie sanitara (planning familial, consulatatii ocazionale, tratamente
medicale si asigurarea asistentei de urgenta), telefon public, chiosc cu
produse de prima necesitate (piine, alimente nealterabile, produse pentru
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igiena personala, presa)

§ spatiu de cult — nu este obligatorie prezenta acestuia dar asigura un
arbitru, suplineste absenta figurii paterne, aduce pace sociala. Din pacate
trebuie sa remarcam efectul de potentare a natalitatii produs de cultele
neoprotestante.

§ spatii de invatamint — trebuie sa fie integrate, clase mixte. Este reco-
mandat sa fie localizate in interiorul localitatii principale sau pe limita din-
tre comunitati.

Rolurile parohului si Tnvatatorului sint esentiale in asigurarea coeziunii
comunitare. Chiar daca nu exista spatii specializate ei trebuie sa fie
prezenti in spatii alternative, care sa le asigure comunicarea cu oamenii.

Asezarile trebuie sa fie mici. Nu este cazul sa aiba o rezerva de dez-
voltare pentru a descuraja formarea de ghetouri. Se va urmari atingerea unor
parametri urbani de densitate si folosirea rationala a terenurilor. Se atrage
atentia asupra elementelor de separare, existente sau care pot aparea prin
dezvoltarea asezarii principale, si care trebuiesc eliminate din start pentru
asigurarea contiguitatii.

Folosirea rationala a terenului

Fara dubiu, una din problemele cele mai dramatice ale comunitatilor
in saracie extrema este calitatea si folosirea terenurilor. Nivelul de locuire
extrem de scazut, adesea minat de pericole directe la viata locuitorilor are
citeva surse generate de terenul propriu zis - in datele sale de dimensiune si
calitate — si de modul de folosire.

Asezarea (fie spontana fie uneori directionata de decizii
locale) pe terenuri reziduale sau degradate (umpluturi,
terenuri inundabile, gropi de gunoi, depozite de deseuri
industriale, ripe friabile etc).

Densitati foarte mari de ocupare a terenului la sol care
agraveaza efectele densitatilor foarte mari de locuire. In
aceste conditii apropierea intre latrine, sursele de apa si
locuinte explica ratele foarte inalte ale imbolnavirilor de
hepatita, parazitoze si infectii ale sistemului digestiv.

Densitétile excesive si lipsa distantelor intre case (dictate
si de nevoia de a economisi energia) sint responsabile
pentru incendiile frecvente.

Sisteme elementare de gospodarie comunala (drumuri,
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alei intre case, santuri etc) sint rare si par a nu intra decit
accidental in preocuparile autoritatilor sau conducatorilor
comunitatilor.

n aceste imprejuréri a 1amuri ce inseamna o folosire rationald a
terenului pentru comunitatile de saracie extrema dar si pentru administratiile
care gestioneaza terenurile comunitatilor locale nu este o problema banala.

In cazul locuintei propriu zise avansul ,in trepte” catre structuri mai
sigure, cu densitati de ocupare mai mici si o diviziune functionala rationala
flancat de asigurarea prioritara a drumurilor, apei, evacuarii deseurilor si
accesului la servicii comunale primare pare o solutie durabild, chiar daca mai
lenta. Tn cazul organizarii si utilizarii terenurilor pentru comunitatile s&race
marginale, formate sau in formare, problema rationalizarii se pune in termeni
similari. Ca si in cazul locuirii, ea are doua componente:

0 componenta tehnica, care se exprima prin distante de sig-
uranta, suprafete, rezerve de teren pentru echipamente
comunale.

o componenta educational-sociala, de explicare a normelor,
distantelor de garda, modului de amplasare al caselor, al
dependintelor si al gestiunii apei.

Alocarea rationald a unor terenuri propice pentru viata umana, asigu-
rarea echiparii comunale primare si normele sanitare vor trebui sa faca
obiectul unei grile simple, inteligibile, usor de aplicat, dublate de o misiune de
explicare gi educare in comunitati.



117 MASURI DE INTERVENTIE

Arhitectura

Principii de proiectare

Gesturile arhitecturale care pot genera acest gen de constructii pre-
supun adecvarea la o situatie sociald, la un standard economic care trebuie
inteles nemijlocit de catre proiectant, si la o cultura a locuirii care trebuie spri-
jinitd Tn evolutie dar care nu trebuie pusa in criza. Arhitectura cladirilor care
se realizeaza in aceste comunitati este rezultatul unor optiuni primordial
etice. Dimensiunea estetica se va gasi in subsidiar. Discursurile despre
importanta frumosului pentru transformarea vietii individului, stimabile si de
dorit a fi prezente, se pot gasi fara obiect atita vreme cit intelegerea situatiei
reale este Tn suferinta.

In ceea ce priveste sistemul structural si tehnicile constructive se
cere imperios folosirea unor tehnologii intermediare (nici high-tech nici low-
tech) si a tehnicilor locale, mestesugaresti. Acestea presupun o indrumare
meticuloasa pentru a realiza, in final, o constructei la standarde cit mai inalte
folosind forta de munca locala. Principiile de proiectare a locuintelor sociale
de urgenta nu trebuie sa duca la diferente prea mari fata de cele vernacu-
lare. Daca urmarim organizarea spatial-functionala a acestor constructii
remarcam ca este vorba despre una simplificata, in care nu exista spatii tam-
pon, spatiile de depozitare lipsesc sau sint reduse la minim iar in absenta
canalizarii grupurile sanitare se afla in afara locuintei. Prispa apare doar la
tara, ca un ecou al arhitecturii locale.

Ordinea dezvoltarii unei scheme spatiale si functionale este urmatoarea:

1. o camera care include o soba pe timp de iarna. Soba este mutata
afara pe timp de vara. Pentru spalat se foloseste aceeasi incapere
prin succesiune temporala. larna aproape ca nu exista activitati de
igiena personala.

2. doua camere, una pentru parinti una pentru copii. In camera parintilor

se si gateste.

doua camere si o bucatarie.

doua camere, o bucatarie si o baie.

5. trei camere: un dormitor pentru parinti, unul pentru fete si unul pentru
baieti. Bucatarie si, eventual, baie.

o

Camera de zi nu este o prioritate, separarea pe generatii si pe sexe
da. Prin urmare toate camerele trebuiesc proiectate pentru a putea cuprinde
locuri de dormit in configuratii corecte. Baia vine mult in urma bucétariei ca
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importanta. E mai important sa nu gatesti in locul in care dormi decit sa ai un
loc special pentru facut baie. Spatiile de depozitare sint absolut inutile pentru
nivelurile de jos al saraciei, cea severa si cea extrema. Ele au un rol real in
imbunatatirea conditiilor de locuire doar un nivel mai de sus, cel al saraciei
,nhormale”. Sint spatii pe care locuitorii le percep ca inutile si le transforma
imediat ce iau n primire o locuinta ,prea impartita”.

Exista un stereotip cu privire la obiceiul si dorinta romilor de a locui
intr-o singura camera. O parte din proiectele propuse pina acum par sa fix-
eze acest stereotip. Atragem atentia asupra dorintei explicite de a avea mai
multe camere. Locuirea intr-o singura camera, oricit de mare ar fi aceasta,
nu este un deziderat real al romilor ci doar o solutie de minima rezistenta
pentru asigurarea supravietuirii.

Incélzirea centrald genereaza costuri care nu pot fi suportate de
catre familile beneficiare. Solutia corecta este cea cu sobe. Incélzirea indi-
viduald a camerelor permite folosirea pe post de combustibil a unei diversitati
mai mari de materiale. Trecerea la un nivel superior de confort se poate face
gradat si exact la momentul in care gospodaria este pregatita pentru aceas-
ta. Sistemele de incalzire centralizate nu fac decit sa elimine locuitorii cu
venituri reduse sau, daca devin inutile prin debransare, pot fi distruse.
Instalatiile de apa sint de obicei prevazute a fi realizate cu materialele si cu
echipamentele cele mai ieftine. In exploatare aceasta genereaza probleme
insurmontabile de intretinere. Este de preferat sa ai un singur robinet pentru
0 gospodarie dar cu o fiabilitate ridicata, decit sa ai mai multe puncte de apa
cu pierderi insemnate si pericol de scurgeri. La scara comunitatii insa, exis-
tenta a cit mai multe puncte de apa este un deziderat care trebuie urmarit.

Instalatiile electrice sint de multe ori suprasolicitate din cauza folosirii
echipamentelor de incalzire improvizate. Proiectarea trebuie sa tina cont de
aceasta. Dat fiind numarul redus de echipamente este suficienta o priza
dubla in fiecare camera. Aceasta poate fi plasata linga intrerupator, linga usa
circuitele devenind astfel foarte scurte, deci ieftine si usor controlabile.
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Tema de proiectare

in situatia unei interventii este obligatoriu ca tema de proiectare sa
contina o figa a comunitatii care sa cuprinda urmatoarele elemente:

se stabileste conform tipologiei enuntate in capitolul despre

1. tipul comunitatii
comunitati
2. numar de persoane

numarul total da dimensiunea problemei la nivel local. Chiar
daca interventia este dimensionata doar pentru o parte a
comunitatii, proiectantul va avea in vedere conservarea
sanselor de interventie pentru toatd comunitatea.

3. numar de familii (gospodarii)

structura gospodariei (familie extinsa) — marcarea generati-
ilor si a familiilor componente prin recenzarea fiecarui membru si
marcarea gradului de rudenie sot/sotie/bunica/copil. Scopul este
identificarea unitatilor familiale distincte care au nevoie de locuinte
distincte. Se face prin ancheta sociala pentru a permite exprimarea
optiunilor personale. Se atrage atentia asupra stereotipului: “asa le

place, sa stea impreund”. Adevarul este ca generatiile tinere vor sa

se desparta.

In urma analizé&rii acestei structuri proiectantul va stabili numarul de case si
numarul de incaperi necesare pentru fiecare locuinta in parte.

4. situatia saraciei pe familii (tabel arbore)

Nr.

gospodarii

Nr. familii

Nr. membri <10 7-10

2-3 1

Nr. familii

grad de

siricie

Nr. famili

OBS.: numarul de familii este mai mare decit cel al gospodariilor si se obtine prin
defalcarea gospodariilor in unitati familiale de baza. Gradul de saracie determina

nivelul de echipare, finisaje si suprafata totala.
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5. situatia legala — daca au documente personale, acte de pro-
prietate, acte de inchiriere
6. daca au animale mari

grajdurile si orice alta anexa fac parte din gospodarie, nu pot
fi grupate la marginea localitatii
7. bolnavi cronici care necesita asistenta, handicapati, boli psi-
hice, alcoolism avansat
se va urmari internarea celor contagiosi in spitale. Se atrage
atentia asupra frecventei ridicate a cazurilor de tuberculoza.
8. optiuni personale: de vecinatate, de exercitare de activitati
mestesugaresti etc.

Distributia unitatilor familiale de baza dupa numarul de membri i
dupa gradul de saracie trebuie sa produca o corelare a numarului de per-
soane cu numarul de camere. De obicei, acest lucru se face conform legii
locuintei 114/97 care, la anexa 1, prezinta un tabel in care sint precizate:
numarul de camere, suprafetele minimale si distributia lor in functie de
numérul de persoane. In cazul sdraciei extreme aceste standarde depasesc
cu mult atit capacitatea de investitie a autoritatilor cit si capacitatea familiei
de a le intretine. in situatia in care resursele economice nu sint suficiente
pentru indeplinirea dezideratelor enuntate de lege proiectantul va reevalua
critic posibilitatea de a rezolva integral problema locuirii pentru fiecare familie
in parte si pentru intreaga comunitate in general prin adaptarea solutiei de
proiectare la problematica specifica saraciei extreme.

n acest context trebuie precizata cvasi-inutilitatea spatiilor de depoz-
itare si a spatiului tampon de la intrare. Este de preferat ca, in conditiile unei
improbabile racordari la reteaua de canalizare sa se prevada WC-uri in curte.
Se atrage atentia asupra faptului c&, desi in covirgitoarea majoritate a
cazurilor se doarme linga locul de preparat hrana, separarea bucatariei de
camerele de dormit este primul deziderat al
familiilor, Tnaintea existentei unei bai. Nu se
recomanda deci solutii de tip bucatarie amer-
icana. Existenta unei camere de zi, in
acceptiunea arhitecturala curenta, nu este in
chestiune. Aceasta este o camera pentru
dormit.

Unitatea medie de baza intilnita Tn
aceste comunitati este de patru pe patru
metri. Nivelul urmator de dezvoltarea, dedus
din observarea locuintelor intilnite in cerc-
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etare, presupune adaugarea inca a unei camere i
apoi a unei verande-bucatarie, de dimensiune mai
mica. Locuintele cu mai multe niveluri provoaca mari
probleme de utilizare in comun. Este indicat ca, in
functie de disponibilul de teren sa se realizeze
locuinte parter cu acces separat. O grupare a
locuintelor, fie prin cuplare fie prin ingiruire este Tnsa
de urmarit, mai ales atunci cind exista posibilitatea
de a racorda constructia la retelele edilitare. Data
fiind dimensiunea problemei si lipsa de terenuri care
sa indeplineasca conditiile tehnice gi dezideratele
incluziunii sociale, economia de teren este vitala.

O foarte mare parte dintre romii saraci nu au caracteristici etnice sau
rasiale pregnante. O parte dintre ei, desi complet marginalizati de societatea
romaneasca, nu mai pretuiesc valorile traditionale si nu mai vorbesc limba.
Identitatea etnica se poate manifesta in forme arhitecturale, in special prin
decoratie si culoare, numai de la un nivel economic mediu. Culorile mai
intense la interior sint una dintre putinele modalitati de racordare la un specif-
ic etnic. Problema specificitatii este Thsa deschisa si o include cu necesitate
si pe cea a specificitatii locale, de multe ori mai puternica.

LEZVOLTERE TIFICA R
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Exemple de interventii in Roménia
Constructii noi asistate. Post-utilizare

Acest capitol se opreste pe scurt asupra unui numar limitat de exemple
de constructii de locuinte noi, asistate fie de autoritatile locale fie de pro-
grame umanitare sau filantropice, interne sau internationale. Exemplele pro-
puse nu sunt cele mai cunoscute, cum ar fi cel de la Piatra Neamt sau de la
Zabrauti, dar evidentiaza citeva dintre problemele recurente cu care se con-
fruntd programele de constructie de locuinte dezvoltate in asezarile in
extrema saracie.

n cazul proiectelor dezvoltate de autoritatile locale, in genere legate de
relocarea unor grupuri de gospodarii, relocare legata de evacuari, problemele
pot fi grupate in felul urmator:

1. recurgerea la terenuri improprii, fara legaturi sau cu legaturi proaste

cu asezarea principala (langa terasamentul de cale ferata, pe terenuri

industriale sau depozite de deseuri etc).

2. lansarea constructiei de locuinte in absenta unor amenajari edilitare

de baza.

3. proiectarea locuintelor prin referire la normele de suprafata ale

locuintei minimale pentru a putea fi asimilate de sistemul de

avizare/aprobare. Aceasta restrictie genereaza modificarea drastica a

distributiei functionale a locuintelor si o postutilizare care nu are nimic

comun cu normele initiale. Astfel, echivalentul unei garsoniere (bucatarie

8 mp, camera 18 mp. hol 8,2 mp, baie fara echipament, in asteptarea

realizarii utilitatilor comunale - 3 mp) este ocupat de o familie cu 5-6

membri. Rezultatul este transformarea holului si bucatariei in camere de

Cluj — Pata Rat 2 — str. Cantonului

Locuinte realizate de filantropi olandezi si americani pentru care primaria asigura
energia electrica si apa (la pompa). Situl se gaseste pe o fisie ingusta, intre sosea si
calea ferata.
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locuit si a baii — In bucatarie.

4. rezolvarea situatiilor de urgenta prin atribuirea unor constructii aban-
donate (ca in cazul cabinelor stadionului din Orastie, a caminelor de
nefamilisti etc).

in cazul proiectelor dezvoltate de organizatii umanitare sau grupuri
filantropice, examenul post-utilizare arata ca:
1. de regula ocupantii nu continua si nu termina casa primita (realizarea
termoizolatiei, tencuire, inchiderea timpanelor sarpantei, amenajari exte-
rioare etc)
2. se produc constructii ale unor ,celule de supravietuire” (de cca. 16
mp) pentru cei mai nevoiagi dintre nevoiasii unei comunitati, pe locurile
ocupate si Tninte de ei, fara coordonare cu un eventual plan de amena-
jare comunala.
3. evaluarile profesionale asupra utilizarii post-atribuire a locuintelor nou
construite lipsesc. Se stie putin despre ocuparea actuala si starea
caselor construite prin programe finantate din exterior.
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Dorohoi

Acest raport a fost produs in octombrie 2004 pentru informarea pro-
motorului investitiei, MTCT si Priméria Municipiului Dorohoi “Locuinte sociale
in regim de urgenta pentru populatia Roma”, cu privire la situatia din teren. El
contine atit o analiza initiald a stérii de fapt cit si o schitd de principii de
interventie si dezvoltare. (C.B.)

Ca urmare a vizitei in orasul Dorohoi si a consultarii schitelor de idee
cu privire la realizarea unor locuinte sociale pentru populatia roma am rea-
lizat o suitd de observatii la fata locului insotindu-le de citeva concluzii si
propuneri Thaintate autoritatilor si beneficiarilor.

1. Referitor la situatia terenului alocat de primarie pentru
proiect:

1.1. Zona propusa pentru prima etapa a proiectului se afla la limita
actuala a orasului dar este separata de acesta prin zona industriala. Terenul
propus a fi folosit pentru prima etapd, in suprafata de aproximativ 2 ha, este
acoperit cu o cantitate importanta de deseuri de portelan, sticla si resturi de
agregate pentru betoane (rezultate din spalarea Cifelor). El nu poate deveni
construibil decit in urma unui vast program de ecologizare si de refacere a
mediului. Terenul este in imediata apropiere de fabrica de sticla si de statia
de epurare a orasului. Este necesar un studiu de mediu, care sa defineasca
zona de protectie necesara pentru a realiza locuinte in proximitatea acestor
obiective, si de un proiect de ecologizare.

1.2. Distanta pina la unitatile de Thvatamint este de aproximativ 4 km.
Aceasta limiteaza accesul la educatie a copiilor saraci care vor locui in zona
si deci si sansa lor de a depasi starea de saracie.

1.3. Nu exista transport in comun, comert, servicii, unitati sanitare
sau edificii de cult pe o distanta de citiva kilometri.

1.4. Utilitatile se afla la distante destul de mari (terenul e practic
extravilan) iar drumul este in stare foarte proasta. Zona are un potential de
amenajare prin proximitatea unor racorduri dar costul acestor lucrari nu tre-
buie subestimat iar posibilitatile actuale ale primariei sint foarte reduse. Spre
exemplu exista stilpi de electricitate dar nu mai exista fire, canalizarea tre-
buie sa ocoleasca decantoarele statiei de epurare, etc.

Locatia propusa pentru dezvoltare nu a fost studiata urbanistic printr-
un PUZ sau PUD si nici macar vizitata direct de catre cei care au avut-o in
vedere pentru dezvoltare. Ea ar putea fi calificata in acest moment ca zona
de segregare si excludere a populatiei sarace gi a romilor si nu ca zona de
dezvoltare a orasului. Pentru a nu produce astfel de efecte este necesar un
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studiu de urbanism care sa prefigureze o dezvoltare completa, de tip urban,
a zonei.

2. Cu privire la situatia caselor propuse spre demolare:

2.1. Fatadele fostelor locuinte evreiesti au o remarcabila calitate
ambientala si o foarte buna calitate a detaliilor si a tencuielii. Nu putem decit
sa regretam decizia demolarii totale. Din informatiile fugare pe care
autoritatile ni le-au dat mai exista citeva case vechi, care la prima vedere
stau destul de bine in picioare, care sint propuse spre demolare. Desi este
evident ca pentru a restaura aceste cladiri costurile sint mult peste posibil-
itatile locale poate ca ar trebui sugeratd o mai atenté gestionare a patrimoni-
ului local in ideea de a conserva o valoare ambientald autentica a orasului.

2.2. Casele in care locuieste populatia ce trebuie stramutata au
grade diferite de degradare. Citeva dintre ele sint inca solide dar majoritatea
sint un adevarat pericol public. Am fost condusi la un cetatean care a fost
operat in urma faptului ca o bucata de tavan i-a cazut in cap in timp ce
dormea. O mare parte a unor elemente de constructie sint in pericol de a se
prabusi. Chiar daca oamenii de acolo locuiesc ilegal si au fost preveniti
asupra acestui lucru este o problema de constiinta sa incercam sa prevenim
accidentele.

2.3. Nu exista cismele publice, toalete publice si nici puncte de
colectare a gunoiului ceea ce duce la o mizerie generalizata. Inexistenta
acestor functiuni minime nu poate fi justificatd de iminenta demolarii, (de alt-
minteri destul de improbabila in viitorul apropiat) si nu face decit sa con-
tribuie la adincirea prapastiei sociale. Pentru o parte a acestor constructii
este urgent sa se faca lucrari minimale de asigurare a stabilitatii si de demo-
lare partialda. Este un gest de iresponsabilitate sa asteptam producerea unor
evenimente cu rezultate fatale. Este deasemenea recomandabila luarea
urgenta de masuri de asigurare a igienei publice.

3. Referitor la situatia populatiei roma din oragul Dorohoi:

3. 1. Datele privind numarul populatiei si structura familiald sint
incomplete dar ultimele estimari se indreapta spre un numar de 300 de per-
soane. Structura familald, educatia si situatia economica a acestora, desi sta-
tistic clasificabila sub limita saraciei, difera in mod sesizabil. Ar fi o greseala
ca romii sa fie tratati unitar. Mentionam si faptul ca in aceeasi zona si in
aceeasi situatie se afla si citeva familii de romani.
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3. 2. Pentru familiile care au o situatie stabila acest lucru se reflecta
si in felul In care Tsi intretin sau isi Imbunatatesc chiar locuinta. Acestia se
vor adapta unei noi locatii si vor reusi sa Tsi formeze o gospodarie. O parte
dintre ei nu au insa puterea de a se autoadministra. Pentru acestia este
nevoie de un program de asistenta.

3. 3. Romii formeaza un grup dezorganizat, nu au un conducator i
nici reprezentanti locali. Atitudinea populatiei majoritarea este ostila iar cea a
autoritatilor a fost marcata pina acum de o profunda indiferenta. Echipa actu-
ala, desi determinata de presiunea populatiei locale si de interventia
autoritatilor centrale de a rezolva problema, nu are oameni care sa intre in
dialog cu romii, nu are puse la punct strategii corecte de integrare a acesteia
si manifesta mefienta faté de posibilitatea de a rezolva altfel decit prin segre-
gare si masuri de forta.

Desi situatia actuala a relatiilor dintre romi si majoritari este dificila,
singura cale de a evita adincirea prapastiei existente este o politica de inte-
grare. Pentru aceasta este nevoie de identificare si cultivarea unor mediatori,
atit din sfera administrativa cit si din zona neguvernamentala, care sa real-
izeze, pe termen lung, acest obiectiv.

4. Referitor la propunerile in faza de idee:

4. 1. n lipsa unor date de temé& exacte proiectantii se ghideaza dupa
legea locuintei. Pentru o situatie speciala este insa nevoie de masuri spe-
ciale. Clasificarea ca locuinte sociale duce la solutii standard, corecte din
punct de vedere legal, dar nerealiste $i neadaptate situatiei. Dacéa luam in
calcul resursele financiare disponibile, modul de viata si facem o analiza a
nevoilor este evident ca sint suficiente suprafete mai mici si scheme
functionale mai apropiate de modul de viata traditional. Locuintele realizate
astfel ar putea avea statut de locuinte de urgenta.

4. 2. Caracterul locuirii este cel de locuire semi-colectiva, care se
desfasoara “la curte”, dar nu in gospodarii individuale clasice (fara teren culti-
vat, animale mici). O schema cu locuinte individuale de acest fel duce la un
POT (Procent de ocupare a terenului) de 20%. Este nevoie de un grad mai
mare de ocupare al terenului pentru a genera o structura urbana si pentru
pastra o rezerva de dezvoltare pentru intregul grup vizat.

4. 3. Analiza comparativa a trei variante constructive: structura lemn
cu panouri sandwich, zidarie BCA, si structura metalica cu panouri tabla izo-
lata indica o crestere liniara a costurilor dar o scadere invers proportionala a
timpului de executie. Data fiind urgenta situatiei credem ca solutia construc-
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tiva cea mai rapida este cea cu panouri de tabla izolate cu poliuretan, cea cu
panouri de lemn fiind de luat in calcul din motive economice.

4. 4. Pentru a minimiza costurile este suficient ca grupul sanitar s
fie in curte. Curtea are rol de spatiu de depozitare, uscatorie, loc de
socializare si preparare a hranei si pentru aceste familii precum si de spatiu
pentru animale.

4. 5. Canalizarea strazii, pentru evacuarea apelor pluviale, se poate
face, in prima instanta, cu santuri. Investitia principala in infrastructura tre-
buie facuta in drumuri si, pe cit posibil, completata cu un transport public de
care sa beneficieze si Broscautiul.

Locuinte de necesitate, Dorohoi, jud. Botosani

Construirea de locuinte de necesitate in orasul Dorohoi a fost dictata
de iminenta prabusirii mai multor cladiri existente in centrul orasului, ocupate
de o populatie cu venituri reduse, in majoritate de etnie roma. Cladirile exis-
tente, prezinta un grad avansat de degradare la nivelul structurii de rezis-
tenta, constand in fisuri multiple ale zidariei, tasari, igrasie, inclusiv dis-
trugerea sarpantelor si invelitorilor, fatade distruse etc. In aceste conditii,
cladirile aflate in amplasament pun n pericol siguranta celor care locuiesc n
spatiile respective si in imprejurimi. Cladirile au interdictie de folosire conform
documentatiei Tnaintate de Inspectoratul in Constructii Botogani fiind intr-o
faza foarte avansata de degradare.
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Conform datelor prezentate de catre beneficiar, in cladirile experti-

zate locuiesc aproximativ 360 de persoane. Investitia propusa va rezolva
cazarea pentru cele 180 de persoane existente pe listi. In vederea rezolvarii
acestei situatii de urgenta, sunt necesare realizarea unor noi locuinte de
necesitate, astfel incat sa fie asigurate conditiile minimale de locuit pentru
populatia afectata. Datorita faptului ca majoritatea populatiei aflata in aceasta
situatie este de etnie roma, aceasté investitie se inscrie in Strategia
Guvernului Roméaniei de Imbunététire a Situatiei Romilor adoptata prin H.G.
430 din aprilie 2001, precum si al Legii nr. 116 din 15 martie 2002 privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale.
In aceste conditii, se respecta astfel si Recomandarea Consiliului Europei nr.
17/2001 cu privire la imbunéatétirea situatiei economice si de angajare in
munca a romilor/tiganilor si ,nomazilor din Europa — adoptata la 27 noiembrie
2001.

Solutia de locuire aleasa, favorizeaza adapostirea a cit mai multe
persoane in conditii minimale in detrimetrul unor dotari, finisaje si instalatii
care pot face obiectul unor proiecte de imbunatatiri ulterioare. Tipul de
locuire ales este in concordanta cu experienta lor de locuire recenta. Solutia
tehnica constructiva aleasa a fost impusa de timpul scurt in care trebuia real-
izat obiectivul, de conditiile de lucru specifice zonei (iarna grea, cu tempera-
turi scazute gi caderi masive de zapada) si de necesitatea de a obtine un
pret de cost scazut.

DATE DESPRE AMPLASAMENT:

Terenul este situat pe drumul care leaga Municipiul Dorohoi de comuna
Broscauti si se afla in proprietatea Primariei Municipiului Dorohoi. Suprafata
totala a terenului alocat pen-
tru locuinte sociale este de
47000 mp conform Hotaririi
Consiliului Local. Pe acest
teren nu se afla nici o con-
structie. Aria pe care sa
facut investitia este de cca.
8500 m2. Terenul nu era
racordat la reteaua electrica,
la reteaua de gaze sila
canalizarea orasului in
momentul debutului
investitiei. Astazi exista apa,
canal si electricitate si un
proiect de racordare la

zona depont restun csmmmice rona devoliars

NG dervolions

18 wnitati [ocatives -
- nitgt tip 1 x 4 apaniamente - 3 camerg:
¢ “ﬂi.»un tip 2 x 1 apartament - 4 cmnff.
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reteaua de gaz. Terenul se invecineaza
cu statia de epurare a oarasului si cu
serele municipalitatii. El se afla la margin-
ea orasului, dupa zona industriala, in ime-
diata vecinatate a comunei Broscauti.

Investitia consta in 8 imobile cu 4 aparta-
mente a cite trei camere si 4 case individ-
uale cu patru camere, in total 36 locuinte.
Constructiile au regim de inaltime parter
si sint amplasate la 5.5 m de aliniamentul
soselei.

Proiectul a prevazut realizarea unor
locuinte cu un standard mediu de calitate
destinate adapostirii persoanelor a caror
locuinte sint in stare de demolare. Solutia
de arhitectura aleasa a urmarit realizarea unui numar cit mai mare de
apartamente pentru a rezolva cel putin jumatate din necesarul de urgenta.
in aceste conditii comisia MTCT (Ministerului constructiilor, transporturilor si
turismului) si Comisia tehnica a Primariei Dorohoi au aprobat realizarea
unor apartamente cu un grad de echipare mai redus si suprafete mai mici
decit cele prevazute in Anexa 1 din Legea locuintei 114/96.

Cladirile care s-au realizat sint de doua tipuri:

Primul tip este reprezentat de o cladire parter cu 4 apartamente,
realizata pe structura de lemn, cu inchiderile exterioare din panouri prefabri-
cate de lemn tip sandwich din lemn, compuse din montanti cu sectiunea de
5x14 cm prinsi intre dou& pléci de OSB cu grosimea de 10mm. Intre placi s-
a monteaza vata minerala iar la interior s-a placat cu rigips si s-a varuit cu
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vopsitorii lavabile. Sarpanta este realizata din panouri prefabricate cu
aceeasi structura care sprijina pe pereti structurali si este acoperita cu tigla.

Cele patru apartamente sint identice si, impreuna cu curtile aferente,
alcatuiesc o configuratie tip “locuinte ingiruite”.

Apartamentele au urmatoarea configuratie: un hol de intrare, o
bucatarie, o camera de zi, doua dormitoare si un grup sanitar. Holul de
intrare este incaperea de acces si distributie a locuintei. Apartamentele au
urmatoarea configuratie: un hol de intrare, o bucatarie, o camera de zi, doua
dormitoare si un grup sanitar. Pardoseala este acoperita cu linoleum.
Bucataria este echipata cu un spalator de inox cu scurgator si cu un aragaz
pentru gatit. Portiunea de deasupra spalatorului este placata cu faianta. in
bucatarie s-au prevazut prize pentru alimentarea unui frigider si a unei masini
de spalat. Prizele au impamintare. Alimentarea cu apa se face de la reteaua
orasului. Grupul sanitar este dotat cu vas de toaleta cu rezervor suspendat si
cu chiuveta. Deasemenea a fost prevazut si un dus. Pardoseala este acoper-
ita cu gresie iar peretii cu faianta pina la inaltimea de 1.80 m. Camera de zi
si dormitoarele sint finisate cu vopsea lavabila. Este prevazuta cite o priza si
un loc de lampa in fiecare camera.

Alimentarea cu apa se face de la reteaua orasului iar evacuarea
apelor menajere se face la sistemul de canalizare. Incalzirea se va realiza cu
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radiatoare alimentate de o centrala termica cu combustibil solid plasata intr-o
incapere distincta plasata intre doua corpuri de cadire. S-a prevazut
montarea de timplarie cu geam termopan.

Tipul al doilea — 4 unitati — Locuinta individuala cu patru camere.
Structura de rezistenta este din lemn cu inchiderile exterioare din panouri
sandwich din lemn cu termoizolatie de vata minerala.

Apartamentele au urmatoarea configuratie: un hol de intrare, o bucatarie, o
camera de zi, trei dormitoare si un grup sanitar. Finisajele si nivelul de dotare
sint aceleasi ca la primul tip.

Exteriorul cladirilor a fost finisat cu placaj PVC (sideing), timplaria
este din PVC de culoare alba cu geam termopan. Curtile au cite o alee de
minim 90 cm pavata cu dale de beton.

Precolectarea gunoiului se face prin depunerea acestuia in pubele standard-
izate din mase plastice. Solutia urbanistica propusa permite amenajarea de
figii verzi, cu rol de protectie fata de zona industriala si de uzina de epurare,
prin plantari cu arbusti decorativi. Va fi executat un gard pe toata lungimea
curtilor iar portiunea dinspre soseaua Dorohoi-Broscauti va fi delimitata prin
borduri, vegetatie si stilpi de iluminat public.

Procent de ocupare al terenului - (P.O.T.) este de 48% pentru tipul 1 si de
36% pentru tipul 2.
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Satu Mare

Locuinte sociale realizate de fundatia Hans Siedel la Satu Mare au
fost destinate cazarii temporare a familiilor evacuate dintr-un bloc deteriorat.
Operatiunea de tip sertar a dus la reabilitarea blocului dar si la schimbarea
de populatie. Vechii locatari au ramas in strada Toamnei unde, de data asta,
locuiesc legal. La mijloc vedem centrala termica. larna aceasta au avut cal-
dura oprita timp de trei luni pentru neplata. Tntre’;inerea pentru un apartament
cu doua camere ajunge la 2 milioane lei in conditiile in care marea majoritate
traieste din VGM-ul de 1,6 milioane. Este absolut necesara o monitorizare e
evolutiei ocuparii operatiunilor de acest tip pentru a realiza cu adevarat
obiectivele de incluziune sociala.

Locuitorii provin dintr-o serie de blocuri care fusesera aduse intr-o
stare de degradare totala. Operatiunea a presupus mutarea locatarilor in niste
locuinte sociale si repararea blocurilor. Foarte putini au reusit insa sa se
intoarca la bloc. Locuintele sint construite pe un teren care era folosit Tnainte
ca loc de depozitare a deseurilor provenite de la un spital. Chiar si acum
locuitorii mai gasesc seringi si tuburi de medicamente (interviu, femeie roma,
42 ani). Situatia este cu atit mai periculoasa cu cit cei care gasesc de obicei
aceste lucruri sint copiii.

Unitatile locative cuprind un vestibul, intre usile caruia nu se poate
plasa nimic, o baie echipata cu scaun WC, cadita de dus si chiuveta si o
camera sau doua. Sistemul constructiv este format dintr-un schelet de lemn
realizat din montati de 7X7 cm umplut cu vata minerala. La exterior este apli-
cat un lambriu de scinduri iar la interior placaj de gipscarton. Din cauza lipsei
hidroizolatiei, a Tnalimii foarte mici a soclului, a trotuarelor de protectie prea
mici si a porozitatii terenului partea de jos a locuintelor este plind de igrasie. In
primul an de functionare pardoselile de lemn au fost imbibate de apa. Locatarii
le-au scos si au turnat un strat gros de beton. Sobolanii isi fac loc prin peretii
subtiri iar podul, nevizitabil, adaposteste gindaci.
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Cazul cetateanului din imagine este exemplar pentru efectele pe care
le are discontinuitatea Tn actiune si pierderea voluntara a controlului
autoritatilor asupra acestui gen de interventie. El este diagnosticat schizofren
Si este permanent sedat ca urmare a medicatiei care i se administreaza. Ea,
fara educatie, nu a lucrat niciodata, nu sint c&satoriti legal. Impreuna au facut
trei copii si, dupa ce nu au mai putut sta la mama, pentru ca erau prea mulij,
au ocupat un apartament de bloc in conditii pe care nu pot sau nu vor sa le
clarifice. Acolo au locuit in conditii semilegale dar extrem de grele, dupa
aprecierea lor, o vreme, pina cind blocul a fost refacut. Au fost mutati aici in
timp ce el era la inchisoare pentru lovitura cauzatoare de moarte. Dupa eliber-
are, acum 7 ani, el s-a intors la familie. In acesti 7 ani au mai ficut 7 copii.
Acum au zece copii si traiesc toti intr-o singura camera. Banii se duc pe cal-
mante.

Pericolul acestui gen de interventii consta Tn posibila explozie
demografica pe care o pot gazdui. Imbunétatirea initiald a conditiilor de locuit
atrage dupa sine si o dezvoltare neplanificata a familiei. Orice relocare ar tre-
bui insofita de masuri de educatie a reproducerii si de planning familial. Este
dovedit statistic ca numarul de copii pe care si-i doresc femeile rome este
nesemnificativ diferit fatd de cel al celorlalte femei, dar este la fel de clar ca
accesul lor la masuri contraceptive este aproape nul.

Str . Vulturilor

Locuintele din strada Vulturilor reiau proiectul baracilor din Toamnei la
scara mai redusa dar in acelasi sistem, cu centrala termica la mijloc.
Interventia este imbogatita de prezenta a opt locuinte realizate din caramida,
la standarde bune dar in spiritul limitat al legii locuintei. “Garsonierele” stan-
dard, corecte ca suprafete, cu bucatarie deschisa, prevazute cu baie, folosesc
pentru adapostirea a doua familii; una sta in bucatarie iar cealalta in dormitor.
in total sint opt persoane.
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Tirgu Mures
Valea Rece

in zona Valea Rece Primaria a inceput construirea a patru aparta-
mente grupate intr-o constructie P+1 ce va gazdui familiile ale caror bordeie
au fost demolate. Probleme generate de necesitatea conformarii cu Legea
Locuintei s-au facut simtite si aici prin preluarea nediscriminata a suprafetelor
descrise Tn anexa 1 a Legii locuintei si transformarea lor intr-o garsoniera
standard, unica investitie pe care si-o permit consiliile locale. Marimea fami-
liei pare sa treaca pe locul doi in fata necesitatii de a avea vestibul si spatiu
de depozitare de 2 m? Ideea modernizarii locale si treptate este insa perfect
valabila.

Lenghel este reprezentantul comunitatii din Valea Rece si angajat al
primariei. Este un om gospodar si echilibrat. Are o casa cu trei camere pe
care a cumparat-o dupé ce a plecat de la bloc. In ea locuiesc 9 persoane. De
curind fata cea mare s-a maritat asa ca Lenghel a facut rost de 20 milioane
de lei, din care a cumparat materiale si a mai facut o casa in curtea din
spate. Casa e realizata pe o structura de lemn umpluta cu pamint si nu are
fundatii dar sta pe o placa de beton. I-a fost adaugat un soclu si va fi ten-
cuita. Tavanul este termoizolat cu vata minerala iar interioarele sint finisate
cu placi de gipscarton. Casa este monocelulara si are o usa si o fereastra
fiind ilustrarea perfecta a “unitatii de baza”.

Intr-o asezare dominaté de bordeie noile
tehnologii Tsi fac timid aparitia. Proprietarul a
lucrat in Germania de unde a venit cu ideea
clara ca termoizolatia cu polistiren este buna si
a pus-o in practica pe modesta lui casa. Este
un caz singular care arata o preferinta clara
pentru locuirea in comunitatea de provenienta.
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O dezvoltare vernaculara care
fagociteaza o casa mai veche.
Legatura dintre ele e umpluta cu mor-
tar iar acoperisul se va completa cind
vor face rost de urmatorii bani.
Practic, constructia noua o hghite pe
cea veche.
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Casa realizata cu sprijinul primariei de
o fundatie. Aceasi problema de
proiectare, corectata pe parcurs de
beneficiari — o garsoniera “corecta” cu
hol, baie (desi nu exista apa si
canalizare) si bucatarie. Atunci cind
viitorii locatari au vazut inceputul
zidurilor despartitoare le-a desfiintat
imediat si a obtinut doua camere cin-
stite, cu intrare de afara. Pe linga cele
doua familii de la parter, la etaj au mai

aparut doua familii.

Cei trei frati au lucrat in strainatate si se ocupa “cu bignita”. Au mostenit
pamintul de la parinti. Mostenirea este relativa, de vreme ce tot pamintul

apartine de fapt primariei
si altor cetateni iar ei nu
au acte. Totusi, cei 50 de
ani de locuire continua i-
au facut sa-si
investeasca veniturile
aici. De remarcat intrarile
perfect separate.
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Constructie realizata de un grup filantropic
olandez care gazduieste o familie cu doi
copii. Constructia este realizata din lemn, in
sistem sandwich umplut cu pamint. Tntrebati
de ce nu repara un loc in care pamintul a
cazut si a aparut o gaura cei din casa au fost
de parere ca este inutil pentru ca oricum, o
sa cada din nou.

Dealului

Unitate de baza

Celula de baza este o incapere de aproxi-
mativ 4X4 m. care adaposteste un nucleu
familial. De multe ori diviziunea spatiala a
acestui nucleu se face printr-o constructie
noua dar principiul aditional este mai raspin-
dit. Usa din spate si forma acoperisului
asteapta pentru urmatoarea transa a
investitiei.

Strada Dealului are toate casele realizate din caramida, de multe ori recuper-
ata din demolari. Cei mai multi dintre locuitori au lucrat dealtfel la fabrica de
caramida. Casa din imagine este realizata de un cuplu care lucreaza in
Ungaria. Pe linga forta financiara, sensibil mai mare decit a restului comu-
nitatii este vizibila gi calitatea foarte buna a executiei, folosirea materialelor
noi gi prezenta fundatiei. Casa nu este interesanta doar din acest punct de
vedere ci, mai ales ca model de etapizare a unei interventii.

Case realizate de filantropi scotieni. Costul total al unei asemenea unitati de
baza a fost de 48 miloane lei (1350 Euro), inclusiv manopera. Terenul
apartine Tnsa fabricii de caramida iar primaria poate cel mult tolera aseme-
nea constructii pentru care nu are nici o metodologie de control si asimilare.
Exista si un loc de joaca pentru copii, un unicat ih asemenea comunitati.
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Cluj

Str. Cantonului
(Pata Rat 2)

Locuintele realizate de filantropii
americano-olandezi asigura
supravietuirea familiilor beneficiare
dar nu ofera conditii pentru dez-
voltarea lor personala. Situatia de
segregare radicala in care comu-
nitatea a fost pusa, intarita de
realizarea acestor adaposturi, per-
manentizeaza o problema si o
agraveaza n loc sa contribuie la
rezolvarea ei.

Asezarea, creata artificial de catre
primarie in incercarea de a elimina
romii fara adapost din oras, se
gaseste la aproximativ 5 km de
limita oragului. Atunci cind
locuitorii au Tncercat sa Tsi amenajeze wc-uri dicolo de calea ferata au fost
amendati cu 5 miloane lei. Terenul dintre calea ferata si sosea nu are Tnsa
decit aproximatic 10 metri asa ca majoritatea trec calea ferata pentru a-si
face nevoile direct pe cimp.

In case este frig. Peretii sandwich de tabla de otel umplut cu poliuretan, desi
teoretic au un coeficient de transfer termic exceptional, nu asigurd un confort
real Th aceasta configuratie constructiva simplificata. Locuirea se face pe
baza de contract de comodat cu organizatia crestina “Ecce Homo”.

Casele sint racordate la reteaua electrica, plata facturii fiind asigurata, pentru
o0 vreme, de primarie. Pentru toata zona exista doua cismele, una in zona
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amenajata, in care exista aproximativ douazeci de casute de tabla si lemn si
una in zona cu adaposturi improvizate.

Exista si un al doilea tip de unitati, realizate intr-un sistem constructiv similar
celui de la Satu Mare. Casele au doua camere si gazduiesc cite doua familii.

Pata Rat — Dallas

Este colonia cea mai celebra din Romania fiind in atentia organizatiilor inter-
nationale, in special din cauza folosirii copiilor pentru munca la gunoi. Este o
comunitate dezvoltata si oarecum atipica pentru ca are o ierarhie pronuntata.
Aceasta se manifesta si in constructiile noi care apartin sefilor comunitatii si
celor care au afaceri de succes. Pe linga acestea, peste drum, o fundatie a
realizat doua cladiri din tabla termoizolata una fiind o sala de adunare a unui
cult neoprotestant iar cealalta o cladire comunitara care gazduieste o alta
sala si un dispensar.
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de gunoi din apropiere, BCA, lemn peste care se tencuieste. Sint vizibil mai
mari decit colibele (spre deosebire de Tirgu Mures unde casele bune sint de
dimensiuni comparabile cu cele ale bordeielor). Este foarte posibil ca o parte
din ele sa nu fie locuite permanent si sa functioneze de fapt ca un fel de
birouri pentru afacerile cu materiale recuperate.

Casa de zid apartine sefilor comunitatii. Interiorul este finisat cu gresie si
faianta. Structura aditionala este vizibila atit la exterior cit si la interior, cele
doua camere avind o continuitate prin glasvandul plasat la mijloc.

Geoagiu

“E-adevarat, domnu’ primar ne-a ajutat, ce sa zicem... Cu terenul, cu
proiectul, s-a zbatut pentru noi. Ne-a si laudat Tn comuna. A spus de mai
multe ori ca ce s-a facut in comuna, s-a facut cu ajutorul romilor. Chiar daca
putea sa faca mai mult... dar acum, stiti cum e treaba, mai gasesti si romi
care, orice-ai face, nu-i urnesti. Unii sunt gospodari, vor sa aiba o casa a lor,
sa-gi creasca copiii, altii stau cu bautura-n nas. Padure fara uscaturi nu se
poate, stiti cum e...”

Orasul Geoagiu are o comunitate mare de romi, plasata pe malul riu-
lui cu acelasi nume. Ei sint ascunsi de un gard de beton, masura luata de
autoritati in anii comunismului “pentru a nu-i deranja pe turigti”. in 2003 a fost
demarat un program de constructie de case pentru romi. Primaria a cedat o
suprafata construibild si a furnizat un proiect de casa cu doua camere, real-
izat in urma discutiilor cu familile care s-au aratat interesate de colaborare.

Obligatia romilor
care au acceptat
implicarea intr-un
asemenea proiect a
fost aceea de a con-
fectiona caramizile
necesare con-
structiei, plus o zec-
ime din acestea care
urma sa fie cedata
primariei pentru alte
constructii. Ca si in
celelalte exemple,
planurile initiale se
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raporteaza mot-a-mot la Legea
Locuintei. Rezultatul din teren,
previzibil, este transformarea
“garsonierelor” proiectate corect
in locuinte cu doua camere, hol
locuibil, bucatarie (transformata
din baia pentru care nu exista
canalizare) si un wc construit in
curte.

Intre timp ajutorul primariei s-a diluat iar ceea ce urma sa fie un pro-
gram de locuinte sociale a devenit unul de autoconstruire. Romii care fabrica
caramizi au inceput sa Isi construiasca case. in momentul de fata exista 2
case terminate, doua pe jumatate terminate si inca 7 in diverse stadii de con-
structie care variaza de la un inceput de fundatie pina la o inchidere perime-

trala cu ziduri.

Tencuielile exterioare lipsesc in cele mai numeroase cazuri. Retetele
traditionale de tencuiala (lut si balegar) nu mai sint in uz iar materialele
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adezive moderne implica costuri ce nu pot fi suportate. Pentru protectia exte-
rioara a casei se recurge pe scara extinsa la folii de PVC, carton, table recu-
perate sau intilnim frecvent linoleum (mai ales la adaposturile improvizate).
Se foloseste uneori un reziduu rezultat din Tmbutelierea carbidului numit
“slam”. Nu avem date despre toxicitatea acestui material. Tencuiala se real-
izeaza de cele mai multe ori din lut lipit pe nuiele sau pe sipci.

Casele de caramida mai vechi nu au in general fundatii, cu exceptia
unui strat minimal de pietre care, dupa o perioada mai indelungata, datorita
tasarii, dispare sub nivelul solului. Aflata in contact direct cu solul caramida
atrage infiltratiile si apoi se distruge. Reparatiile recente antureaza cu o cen-
tura de beton simplu aceste case dind senzatia ca este vorba de fundatii tur-
nate. Numai casele noi au centuri ceea ce face ca peretii sa fie frecvent cra-
pati. Cele mai vechi constructii de acest fel pot avea maxim 70 de ani dar
media de viata este de sub 15 de ani. Aceasta cultura, a caselor de
caramida fabricata prin mijloace proprii, este in curs de disparitie.

Locuintele noi se gasesc inh marginea comunitatii, pe un teren care
nu a mai fost construit inainte. In interiorul comunitatii se desfasoara insa si
activitati sporadice de construire.
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Singura notabila este cea din imaginea de mai sus. Casa este real-
izatd din caramida “tiganeasca”, mortarul este de lut. La partea superioara
exista o centura armata cu patru fire de OB turnarea betonului facindu-se
direct in cofrajul format de caramizile puse pe nalt. Pentru a fabrica
caramizile necesare, familia a avut nevoie de un an. Si-au folosit toate cistig-
urile din vinzarea caramizilor pentru a cumpara materiale. Ca si cei din
exemplul de dinainte vor folosi “slam” (reziduu provenit din fabricarea
acetilenei) pentru a tencui pe interior.

Mortarul este realizat din lut cu exceptia ultimului rind, la care
caramida este pusa vertical folosind si drept cofraj pentru centura.
Buinadrugii sint realizati din lemn. Terenul pe care se construieste este parte
a curtii pe care o imparte o gospodarie extinsa, cu mai multe familii.
Planimetria este riguros identica cu cea a casei traditionale roméaneasti.
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Fata de restul comunitatii, care traieste literalmente in noroi, interiorul
din imagine reprezinta un urias salt ihainte, un avans catre o saracie decen-
ta. Acest salt nu poate fi facut insa decit de familiile tinere, cu putere de
munca si cu putini copii. Acest salt a fost posibil doar printr-un parteneriat
rational si corect cu autoritatea locala. Ceea ce duce la o locuirea mai buna
este stabilitatea, nu neaparat cresterea veniturilor.

Evacuarile in forta, manu militari, sau plasarea in ghetouri a locuito-
rilor aflati in stare de saraciei extrema par a fi masurile preferate de actorii
locali astazi. Pe termen lung insa aceste actiuni nu fac decit sa creasca
numarul celor care construiesc bordeie in jurul oraselor Romaniei. Prima
parte a solutiei, cea mai importanta, este dezvoltarea unei constiinte comune
a romanilor cu privirea la intensitatea fenomenului. Numai dupa ce vom sti cu
totii ce se intimpla vom reusi sa gasim solutii decente. Cei care au inteles le-
au gi gasit deja.
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