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institution for child
protection. We compared crotirea institufionald a minorilor este o
two equal samples through activitate constientd si responsabild realizati
logistic regression mothod. de citre autorititile legale pentru buna
functionare a organismului social. Este deci
o reactie de autoreglare a societdtii ca riispuns la unele
disfunctii aparute la nivelul sistemului social si are
conotatii de protectie adresatd unei categorii defavo-
rizate, lipsitd de mijloace de subzisten{d, care ar putea
iesi altfel din sistem sau care ar putea cauza disfunctii §i
mai grave la nivelul acestuia (delincvent, migcéri socia-
le, degradarea imaginii internationale a respectivei so-
cietdti etc.).

Ocrotirea institujionald a minorilor nu este o in-
veniie recentd §i nu aparfine doar unui anumit spatiu
social-cultural sau geografic. Ea a aparut, dupa unele cer-
cetiri, odati cu adoptarea crestinismului ca religie oficia-
14 si in strinsa legdturd cu institutiile religioase in toate
zonele unde a pitruns biserica crestina. Dar institutii pen-
tru ocrotirea, educarea (uneori utilizarea) copiilor fira
périnti se intdlnesc §i in lumea musulmani §i in Asia incd
din epoca medievald. Intr-adevir, societatea ofer# sprijin
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institutional si oferd posibilitatea sociali-
zérii copiilor orfani sau abandonati, dar
acest sprijin nu este dezinteresat, avind ca
beneficiu obtinerea din partea lor a unui
comportament socialmente dezirabil si
desfisurarea de citre acegtia a unei acti-
vitdti utile pentru societatea care i-a ocro-
tit, devenind astfel ceti{eni responsabili

Specific acestui proces este carac-
terul imperativ al ocrotirii: statul isi asuma
sarcina intretinerii si educdrii acestor copii
orfani sau abandonati pentru ci in general
nu existd apartindtori dispusi si-si asume
aceste sarcini in mod convenabil, sau bu-
néistarea si securitatea acestor copii ar fi in
pericol, sau ei ar pune astfel in pericol bu-
niistarea §i securitatea altora. Desigur ci
fenomenul este nuantat in functie de tipul
si spatiul de referinti; putem totusi sublinia
cd, rareori de-a lungul istoriei, familiile au
renuntat de bunivoie la cresterea si edu-
carea propriilor copii (desi pot fi mentio-
nafi copiii expusi in spatiile publice: piete,
biserici, institutii oficiale in Europa medie-
vald, copiii nelegitimi proveniti in general
de la mame necisitorite sau infanticidul,
fenomen mai grav, semnalat inc4d din
Antichitatea greacd §i roman# si prezent
incd si astdzi in cazuri tot mai izolate).

In aceastd perspectiva privind
lucrurile, apare ca neobignuit comporta-
mentul unor familii din Roménia contem-
porand de a-si incredinta copiii unor insti-
tutii de stat specializate in ocrotirea mino-
rilor, Si dacé acest comportament isi gisea
explicatia in pericada 1966-1990 cand
politica pronatalisti a regimului comunist
manifestatd prin interzicerea dramatici a
oriciror misuri de planificare familiald a
condus la aparifia multor copii nedoriti,
mult mai putin explicabil apare acest feno-
men in perioada de dupd decembrie 1989.

Intr-adevir, printre primele ma-
suri luate de noile autoritifi instalate la pu-
tere dupd revolujie au fost: liberalizarea
avorturilor si a celorlalte misuri contra-
ceptive, precum si extinderea concediului
de maternitate pina la implinirea de citre
copil a virstei de 1 an (mai recent pini la
2 ani). Astfel, riscul sarcinilor neprevizute
si al copiilor nedoriti (neplanificati) pare s
nu mai existe, si totusi, dupid o oarecare
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scidere in primii doi ani postrevolutionari
(1990, 1991) presiunea interndrilor in insti-
tutiile de ocrotire a minorilor a devenit ma-
jord, egalind si chiar intrecind numdirul
semnalat in perioada anterevolutionard.
Desigur, prima explicatie oferit4 in general
pentru acest fenomen ciudat este sirdcia
tot mai accentuatd a populatiei roménesti,
riscul de a se situa sub pragul de subzis-
tenid fiind cel mai ridicat in cazul fami-
lillor cu cel putin 2 copii'. Cu toate aces-
tea, desi importantd ca factor favorizant,
sirdcia nu constituie singurul factor expli-
cativ al fenomenului semnalat, mai ales c&
nu cele mai sdrace familii isi interneazi
copiii in leagine, case de copii, scoli spe-
ciale etc. lar in ceea ce priveste modelul
socio-cultural roménesc traditional de or-
ganizare §i interactiune familiald, nu se pot
gdsi argumente sau motivatii ale acestui
fenomen de abandon al copiilor. Aceasti
situatie deosebitd st la baza demersului
nostru explicativ. Astfel, ne propunem ca
printr-o investigatie concretd la nivelul
unor institutii de ocrotire (leagin, casi de
copii) si reusim sd identificAim un profil
social al péarintilor minorilor asistati gi, in
misura in care va fi posibil, si avansim si
un model explicativ coerent pentru aceasti
stare de lucruri.

Abandonul copiilor
- clarificdri conceptuale

Fiind un cuvant de origine fran-
cezd, sensul termenului se impune a fi
clarificat dupi dictionarele frantuzesti.
Astfel, conform dictionarului Robert
Etymologique, "abandon" este un sub-
stantiv masculin care provine din termenul
franc "ban" de origine gotici. "Ban" s-a
transformat apoi in vechea francezd in
"abandon" semnificind "la discrefia cui-
va", "la bunul plac al unei persoane”. Pre-
fixul "a" este privativ si, in acest sens, o
femeie care isi abandoneazi copilul pierde
orice drept asupra acestuia.

Le petit Robert arati cid "aban-
donul" este actiunea de a renunta, de a
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piiriisi, de a nu se mai ocupa de, de a lisa
ceva sau pe cineva la discretia unei/unor
persoane.

Dictionarul Quillet Flammarion
afirmi c# "abandon" semnificd a incredin-
ta, a oferi ceva sau pe cineva altuia.

Se poate afirma ci explicatiile
sunt contradictorii mergind in dou directii
diferite: un sens este cel de a incredinta, a
da, a oferi, si un altul cu conotatii mult mai
negative este de a pirisi, a neglija, a arun-
ca, a renunta.

In roméneste, a abandona, ter-
men care subintelege ideea de neglijents,
uitare, pirisire, semnificd a renunta la un
drept. Astfel, in Dictlonarul explicativ al
limbii roméne, editia 1995, se men-
{ioneazi:

ABANDON- s.m. 1. Périisirea co-
piilor sau a familiei. 2. Pirisire a unui bun
sau renuntare la un drept. 3. Renungare a
unui concurent la continuarea participirii
intr-o prob# sportivd in care este angajat -
Din fr. abandon.

ABANDONA-vb. 1. Tranz. A pi-
risi pe cineva (lisindu-l fird sprijin sau
ajutor); a renunta la ceva. 2. Tranz §
intranz. A renunia la continuarea partici-
pirii _la o fintrecere sportivd. Din fr.
Abandonner.

Deci, abandonul este o stare de
fapt in care proprietarul neglijeaza exerci-
" tarea drepturilor sale, dar si a indatoririlor
sale. Astfel, si abandonezi pe cineva este
acliunea de a te dezinteresa de o persoani
fati-de care ai anumite obligatii materiale
sau morale,

De altfel, in terminologia juridica
si sociala francezi cuvantul abandon mu se
folosegte aproape de loc fiind considerat
prea peiorativ si culpabilizant.

fn Roméfnia actioneazi actual-
mente Legea 47/1993 care specifici:

"Copilul aflat in ingrijirea unei
institutii de ocrotire speciald sau medicala
de stat, a unei institutii private de ocrotire
legal constituitd sau incredinfat in condi-
tiile legii unei persoane fizice poate fi de-
clarat prin hotirire judecitoreasci aban-
donat, ca urmare a faptului ci parinfii s-au
dezinteresat de el in mod vidit o perioadd
mai mare de 6 luni. Prin dezinteres se inle-
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lege incetarea imputabild a oriciror legi-
turi intre parinti §i copil, legituri care si
dovedeascd existenta unor raporturi pirin-
testi normale.”

In terminologia roméaneasca rele-
vant este faptul ci definirea juridici a ter-
menului nu se suprapune cu defigirea psi-
hosociald a realititii din institutiile de
ocrotire. Astfel, in leagine si case de copii
sunt foarte multi (majoritatea) copii asistati
care nu sunt abandonati din punct de ve-
dere legal, dar in fapt sunt parisiti de pa-
rinitii lor, fird a mai avea legituri de vreun
fel. Iar in cazul in care, conform legii, re-
prezentantii institutiilor incearc# si declan-
seze procedura legald pentru declararea
abandonului, pirintii sau alti apartinitori in
general se opun din rdsputeri (uneori in
ideea de a obtine un beneficiu in cazul
unei eventuale adoptii internationale, al-
teori pur si simplu pentru ci declanseazi
sentimentul de pierdere a unui drept!). Cu
toate acestea, copiii din casele de copii
sunt in general respingi de familiilor lor,
nefiind vizitafi sau primiti in vacante, §i
cel mai grav este ci sunt lasati fird sprijin
la implinirea virstei de 18 ani, cind tre-
buie si piriseasc sistemul de ocrotire.

Deci, desi nu sunt abandonati inc#
de la inceput, incredintarea spre ocrotire
unei institutii fiind probabil vazutd ca o
form# temporard de ajutor pentru ca fami-
lia si depdgeascd o pericadd dificild in
evolutia ei, cu timpul, din cauza lipsei le-
giturilor, a atasamentului care nu se mai
formeazi, abandonul (ca triire psihics, si
nu ca o categorie juridicd) se instaleazi
treptat.

Evolutia istorici
a abandonului si a ocrotirii
copiilor in Romania

In tdrile Romine copiii parisiti si
orfanii au format, incepind din secolul
XVIII principalul obiect al asistentei de
stat. in 1775 Alexandru Ipsilanti a infiintat
dijma pentru copiii siraci §i a fondat un
azil si spital pentru copii numit "Orfano-
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trofion". Pentru asistenja copiilor mici
exista in Bucuresti la 1798 si azilul "Ma-
nea Brutaru" care putea adiposti §i ingriji
80 de copii. Apoi Regulamentul Orgasic
(1831-1832) vine cu dispozitii precise
pentru copiii parasiti, bolnavi etc. In 1852
Alexandru Ghica, domnul Moldovei a fon-
dat la ITasi "Institutul Gregorian" cu cinci
secliuni: sectiunea copiilor gésiti, a consul-
tatiilor gratuite pentru sugari, a vaccini-
rilor antivariolice, biroul de plasare pentru
doici si scoala de moage.

Pentru protectia copiilor gasiti,
intretinuti dupi Regulamentul Organic cu
cite un galben lunar din veniturile Cutiei
Milelor - de unde numele de "copii ai
cutiei” -, doctorul Carol Davilla creeazi in
urma pierderii soiei sale, un azil. Acest
azil capiti inalta proteciie a Doamnei Ele-
na Cuza §i de aceea in 1862 céind se pune
piatra de temelie a noului sf#u local ia
numele de Azilul Elena Doamna. Vechiul
Orfanotrofion este transformat in 1858 in
Spitalul de Copii §i nu mai asigurd asisten-
t4 suficientd pentru copiii gisiti. De aceea
se creeazi in 1867 Orfelinatul Sf. Panteli-
mon cu o sectie pentru surdo-muti. Fondu-
rile pentru aceastd institufie provenite din
Cutia Milelor si din donatii ajutd la spriji-
nirea copiilor gésiti pe cuprinsul Bucures-
tilor pind in 1881, cénd serviciul de asis-
tents trece sub conducerea municipalitatii.
fn 1894 se legifereazi sarcina comunei de
a se ocupa de copiii gisiti, de infirmi, de
alienati - se infiinfeazi un azil de noapte si
ospiitarii comunale. In 1897, din initiativa
doamnei Ecaterina G. Cantacuzino se in-
fiinteazd Leagtnul Sf. Ecaterina. In Tran-
silvania, statul ungar a mandatat societatea
"Crucea Alba" (1888) pentru a ocroti copiii
orfani sau pirasifi in institutiile sale. Mai
tirziu, se creeazd aga-numitele "Sedrii
Orfanale" (aceste institufii judefene sau
municipale vegheazi asupra tuturor copii-
lor orfani sau minori a céror familie nu
este in stare si-i creascdi; ele le admi-
nistreazd bunurile, supravegheaz#i instruc-
fia si educatia lor, le indici un ftutore
ciiruia ii controleazi activitatea chiar daca
este rudl apropiatd. Sedria poate si ia sub
protectia sa chiar copii ai ciror pirinti au
resurse materiale, dar care temporar sunt
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incapabili si-i creascd (din cauza bolii,
detentiei, absentei sau oricrui alt motiv).

fn secolul XX interventia statului
in opera de asistentd gi organizarea ei pe
teritoriul intregii Roménii Unite incepe
odatd cu anul 1920 cidnd se creeazi Minis-
terul Muncii, Sanititii si Ocrotirilor
Sociale.

Acesta avea un organ special -
Directia Asistentei - al cdrui scop era de a
organiza, controla §i conduce actiunea de
asistent4 sociali privitoare la:

a) lehuze sirace;

b) copii siraci, orfani, copii gi-
siti, infirmi, vagabonzi, persoane abando-
nate;

c) infirmi gi invalizi siraci;

d) raniti, bolnavi §i convalescenti
séiraci; ;

e) viiduve si bitréni;

f) orbi §i surdo-muti, neputin-
ciosi §i nevolnici, precum si asistenta celor
care desi sunt in stare de munci totusi tre-
buiesc ajutati spre a-gi gisi mijloace de
trai;

g) combaterea cergetoriei §i a va-
gabondajului;

h) prevenirea si combaterea bo-
lilor sociale.

Organele locale de executie erau
birourile judetene si comunale, iar ca
organ consultativ de aviz §i coordonare era
Comitetul Judetean care avea ca presedinte
pe prefect.

La 14 iulie 1930 se promulgé Le-
gea Sanitard si de Ocrotire care prevedea
printre altele: "(...) Copiii a ciror dezvol-
tare fizicd, intelectuald §i morald nu se
poate asigura in cadrul familiei vor putea fi
trecuti in sarcina statului, judetului sau
comunei, respectindu-se prevederile codu-
lui civil. Calificarea §i repartitia copiilor
din aceastd categorie in institujii de asis-
tenta se face de citre autorititile judiciare,
sectiile tutelare ale tribunalelor, in colabo-
rare cu oficiile de ocrotire sau cu medicii
igienisti de ocrotire". =

$i, in sfarsit, iatd cum sunt deseri-
se in Enciclopedia Roméniei - 1938 -
Centrele pentru ocrotirea copiilor (pag.
529): "O categorie de copii care meritd
toatii atentia societitii sunt copiii pirasiti,
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copiii orfani fird sustindtori legali, copiii
moralmente abandonati, in fine, copiii nu-
miti "ai nim4nui" sau mai bine-zis "ai sta-
tului”. Pentru asistenta acestora s-au creat
centrele pentru ocrotirea copiilor compuse
dintr-un azil central unde sunt tinuti sub
ingrijire speciald copiii pina la etatea de
doi ani si coloniile centrului (la sate sau
orage) unde copiii mai mari de doi ani sunt
plasati la pdrin{i crescitori in schimbul
unei taxe. Azilul Central si coloniile de pa-
rin{i crescatori formeazd o unitate admi-
nistrativd in care se primesc copii pini la
virsta de 16 ani, Pand in prezent numirul
lor e de sase (Cluj, Timigoara, Arad, Ora-
dea, Targul-Mures si Chisiniu) cu un efec-
tiv de 9000 de copii asistati. In curs de
organizare sunt incid patru (Galati, [asi,
Cemiuti §i Craiova). La Bucuresti "Lea-
ginul Sf. Ecaterina" indeplineste functia de
centru de ocrotire. Initiativa particulard nu
lipseste nici din acest gen de activitate.
Vrednice de amintit sunt "Casa Copilului"
din Bucuresti si "Institutul Gregorian" din
Iagi. Ambele lucreazi dupi aceeagi metodd
ca si centrele de ocrotire... In asistenta
copiilor orfani initiativa particulard are o
activitate foarte importantd (cca. 90 orfe-
linate)".

Sistemul de protectie a familiei si
a copilului a functionat §i in timpul regi-
mului comunist postbelic intr-o continui-
tate fireascd pénd la sfarsitul anilor 1960.
Activitatea era reglementata prin:

e Hotédrdrea nr. 809/1954 privind ocroti-
rea copiilor rdmasi fird parinti sau lipsiti
de posibilitatea de a fi cresculi in familie.

e Codul familiei- Legea nr.4/1954.

¢ Decretul nr. 285/1960 privind acorda-
rea alocatiei de stat pentru copii.

e Hotiriarea Consiliului de Ministri nr.
106/1965 privind organizarea §i functio-
narea inviiimantului de culturi generald
pentru copii cu deficiente senzoriale, fizice
si intelectuale.

Dupi punerea in aplicare a masu-
rilor pronataliste in 1967-1968, numarul
copiilor nedoriti a inceput sd creasca fiind
nevoie de noi reglementari si noi misuri de
ocrotire. Ca urmare s-a adoptat Legea nr.3
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din 26 martie 1970 privind regimul ocro-
tirii unor categorii de minori’.

Legea prevedea ocrotirea urmi-
toarelor categorii de minori:

e ai ciror périnti sunt decedati, necunos-
cuti sau in orice altd situatie care duce la
instituirea tutelei, daci nu au bunuri sau
alte mijloace materiale proprii §i nu exista
persoane care au fost obligate sau care pot
fi obligate sa-i intretind;

e care, fiind deficienti, au nevoie de o
ingrijire speciala ce nu le poate fi asigurati
in familie;

e a ciror dezvoltare fizicd, moralid sau
intelectuald, ori a ciiror sinitate este pri-
mejduitd in familie;

» care au s#virsit fapte previzute de le-
gea penald, dar nu rispund penal sau sunt
expusi si sivirgeascid asemenea fapte, ori
ale ciiror purtiri contribuie la réspindirea
de vicii sau deprinderi imorale in rindul
altor minori.

Prevederea cea mai importanti a
legii, continuti in articolul 5, se referea la
incredintarea acestor minori uneia din
urmitoarele institutii de ocrotire:

- leagine pentru copii in virstd de
pén la 3 ani;

- case de copii pentru pregcolari si
scolari;

- gridinite, precum si scoli gene-
rale si licee de culturd generald pentru
deficienti recuperabili;

- scoli profesionale si licee de spe-
cialitate pentru deficienti recuperabili;

- cimine gcoald si cAmine atelier
pentru deficienti parial recuperabili;

- cAmine pentru deficienti nerecu-
perabili.

Este adevirat ci legea prevedea si
alte misuri de ocrotire, mai potrivite, afla-
te la dispozitia Comisiei pentru ocrotirea
minorilor. Acestea era plasamentul fami-
lial si incredintarea. Din picate, desi regle-
mentate in mod améanuntit, comisiile fi-
ceau extrem de rar apel la acest tip de
mdsuri, situatie care reiese de altfel si din
comparatia intre numirul copiilor institu-
tionalizati si numarul celor aflati in plasa-
ment sau incredintare.
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De altfel, desi specialistii occiden-
tali atriseserd deja atentia asupra efectelor
dezastruoase ale dezvoltirii unui copil in
afara cadrului familial, lipsit de dragoste si
atagsament périntesc, §i, tot astfel, §i in Ro-
mania, lucritorii din aceste institutii ca §i
specialigtii sesizau numeroase disfunctii in
comportamentul minorilor asistati insti-
tutional, beneficiile rezultate din satisfa-
cerea nevoilor primare ale acestora au fost,
§i, din picate, mai sunt uneori considerate
ca suficiente pentru o ocrotire adecvati,
corecta i eficientd. Fird indoiala ca auto-
ritatile roméanesti si, mai ales, factorii com-
ponenti ai Comisiilor pentru Ocrotirea Mi-
norilor, “contempland efectele activitatii
lor sunt in stare si aibd o satisfactie mult
mai mare vizitind o institutie §i primind
omagiul unui grup docil si disciplinat de
copii la fel de “bine ingrijiti”, decat si
incerce si-gi imagineze aceiasi copii mai
putin “bine ingrijiti” poate, dar jucindu-se
fericiti in familiile lor de plasament” (J.
Bowlby~ Child Care and the Growth of
Love, Penguin Books, UK, 1974, p. 240).
Este uimitor de remarcat cum aceste auto-
matisme ale comportamentelor autorititi-
lor administrative surprinse de John
Bowlby cu mai bine de 50 de ani in urma
isi pastreaza inci actualitatea!

Institutia fiind solutia, copiii
rimin aici pina la implinirea virstei de 18
ani, cu o singurd exceptie: tinerii asistati
care 1si continui studiile in forme de
invdtamént post-liceale sau universitare §i
nu se bucurd de o altd forma de intretinere
din partea statului. Din picate, cei care se
calificd in aceastd din urma categorie
constituie cazuri izolate $i, din numeroase

motive, datorate in principal caracteris-
ticilor dezvoltirii deprinderilor sociale i
intelectuale ale minorilor ocrotifi in insti-
tutii, numirul lor a fost i rAimane statistic
nesemnificativ.

In regimul politic premergator
anului 1989 sistemul de ocrotire institu-
tionald a minorilor, desi imperfect, funcjio-
na totusi, copiii asistali ai caselor de copii
reusind, dupd incheierea perioadei de ocro-
tire, o oarecare inserfie sociali. Ei erau
dirijati, in general, spre locuri de muncii in
intreprinderile socialiste care dispuneau de
reguld de cidmine si cantine, continuind
astfel s& functioneze in conditii aproxima-
tiv conforme vechilor deprinderi si com-
portamente dobéndite in institutiile de
ocrotire. Ne referim in principal la lipsa
deprinderilor de viati independenti si a
capacitdtilor de a-gi planifica autonom
existenta pe termen lung. Nevoia aceasta
de dirijare §i ocrotire permanentd pare a fi,
dupi opinia specialigtilor, o caracteristicd
importantd a ftuturor tinerilor care sunt
educali in afara familiei. Astfel, dupid cum
subliniazd si John Bowlby in lucrarea
citatd anterior, intr-o familie obignuiti
parintii care intr-o prima fazi preiau toate
responsabilitagile privind viaja si dezvol-
tarea copilului lor, ii transferd treptat
acestuia o parte tot mai mare a acestei
responsabilitafi §i vegheazi la dezvoltarea
lui tot mai autonomd i mai constientd de
sine. Ei se striduie si transmitd si si
formeze deprinderile legate de necesitatea
satisfacerii tot mai depline a propriilor
nevoi prin propriile resurse precum si de
necesitatea planificdrii atente a acestor
procese.

Anul Numirul de copii in legine §i | Numirul de copii in plasament
case de copii familial sl incredintare

1989 40.500 5.730

1990 37.240 -

1991 34.112 9.141

1992 39.000 7.549

1993 39.188 8.252

1994 41.986 8.342

Sursa: Elena ZAMFIR, Catilin ZAMFIR - POLITICI SOCIALE, Romdnia in Context
European, Ed. Altemative, Bucuresti, 1996, pag. 256.
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Aceste lucruri nu se intdmplau
desigur in casele de copii unde un numir
mic de personal educativ si auxiliar reu-
seau cu greu si mentinA disciplina §i si
asigure satisfacerea uniformi, la nivel mi-
nim, a nevoilor diverse ale tinerilor asistati
- fird a avea deci posibilitatea (timpul,
energia, pregitirea sau intentia necesare)
pentru a realiza o educatie eficientd si o
bund pregitire a existenfei viitoare a
copiilor.

Lipsa deprinderilor de viata inde-
pendentd era adesea dublati la tinerii asis-
tati de o lipsd de cunoagtere §i acceptare a
normelor sociale - din cauza lipsei contac-
telor cu lumea din afari - ceea ce contri-
buia, in momentul iesirii in aceasti lume,
la respingerea tinerilor de citre societatea
exterioard, respingerea de citre ei a acestei
societiti §i tendinta, care s-a amplificat as-
tazi, de endogrupare, de a considera insti-
tutia ca pe un model ideal de viati i pe
colegii de institutie ca modele de compor-
tare umand care pot fi cu greu parisiti.

Datoritd sistemului descris ante-
rior, aceste carente nu influenfau decisiv
procesul de integrare sociala a fostilor asis-
tati, acestia trecind intr-o oarecare misurd
intr-un alt sistem de ocrotire sociala reali-
zat de serviciul de personal §i organizatia
politicd de tineret de la nivelul fostelor
intreprinderi socialiste. Desigur cd aceasta
nu insemna rezolvarea tuturor problemelor.
Tinerii care proveneau din sistemul de
ocrotire institutional4 prezentau in general
greutdti de invitare si de aceea aveau mari
dificultati de a promova sistemele de pre-
gétire gcolard si profesionald. Dar, datorita
generalizirii invdtimintului liceal, obiectiv
important al politicii in domeniul educatiei
a partidului comunist, urmirit cu obstinatie
§i raportat cu mandrie in toate ocaziile, ba-
lanta calitate-cantitate in pregitirea scolara
a tinerilor inclina decisiv in favoarea nu-
mdrului; in acest context asistafii caselor
de copii erau ajutati s& promoveze fard a
avea intotdeauna cunostintele necesare sau
un minimum de deprinderi profesionale.
Nici somajul nu era un fenomen prezent
sau tolerat de politica in domeniul politi-
co-social a aceluiagi partid comunist. Ca
urmare tinerii care pdriseau sistemul de
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ocrotire institutional erau de obicei menti-
nuti pe posturi chiar in absenta unei prega-
tiri adecvate sau a randamentului minim
impus. Chiar in cazul unor fapte reproba-
bile (‘antisociale’) savirsite de acestia, pe-
deapsa era mutarea disciplinard int-un alt
post, intr-o altd unitate economicid sau
“Incredintarea spre educatie colectivului de
muncitori”. Adesea tinerele fete provenite
din casele de copii se confruntau cu pro-
bleme legate de activitatea sexuald care
devia de la “normele etice ale societitii
socialiste” devenind fird voia lor mame
necisdtorite, avind copii nelegitimi, nere-
cunoscuti, cu paternitate incertd, sau chiar
abandonandu-si adesea in maternitate
copiii nedorifi. Solutii existau, desigur, i
pentru aceste situatii: ele constau fn
internarea acestor copii in Leagine sau di-
verse sectii ale spitalelor de copii (distro-
fici, sectii exterioare etc.) cu incuviinjarea
autoritatilor medicale care coordonau aces-
te institugii. Astfel ciclul reincepea, siste-
mul de ocrotire institufional avind §i pro-
prietatea de a se autoreproduce! Toate
acestea dovedesc faptul cd, pinid in de-
cembrie 1989, sistemul de ocrotire §i inte-
grare sociald a minorilor institutionalizati,
desi nesatisficitor si cu insemnate carente,
functiona totusi.

Incepind cu decembrie 1989 ins3,
Romiinia intrd intr-o noui etapi istorici.
Este o etapd de mari schimbiri politice si
economico-sociale, cunoscutd sub numele
de “perioads de tranzilie”, etap# in care
vechea stabilitate este Inlocuitd cu o alta
realitate mult mai dinamicét, mai schimba-
toare. Astfel, ca o primi consecintd, ve-
chile intreprinderi socialiste devenite so-
cieti{i comerciale se confruntd cu mari
greutiiti economice si financiare ceea ce
determind aparifia unui fenomen social
neobisnuit pentru Romaénia ultimilor 50 de
ani: gomajul. Managerii refuza acum men-
tinerea pe posturi salarizate a muncitorilor
cu probleme sociale; asa-numitele “cazuri
sociale” nu mai sunt acceptate la angajare -
eficienta economicd devine singurul crite-
riu de salarizare; politica sociald nu mai
constituie o laturd prioritard a activitatii
din economia romaneascd. Aceeasi eficien-
{4 economicd, deveniti criteriu suprem de
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evaluare, determini si inchiderea fostelor
cantine de intreprindere, sau rentabilizarea
lor in sensul transformdrii in magazine ali-
mentare private sau locuri pentru sirbato-
rirea contra platd a unor evenimente perso-
nale; in orice caz i5i pierd caracterul social
de sprijin pentru ameliorarea conditiilor de
viatd ale salariatilor dezavantajati. Fostele
cimine de intreprindere devin §i ele
treptat, in conditiile disparitiei progresive a
fondurilor  destinate  intretinerii  lor,
proprietate particulard - ca mai toate cele-
lalte spatii de locuit care aparfineau fostu-
lui stat socialist.

Desigur cd toate aceste schimbdri
sunt benefice pentru sistemul economic
romanesc care capatd astfel caracteristici
moderne, europene. Ceea ce este insd de
criticat, credem noi, este lipsa preocupi-
rilor coerente pentru crearea unui sistem
adecvat de protectie sociald, cu referire
speciald la categoriile sociale cele mai de-
zavantajate. $i aceasta in conditiile in care
pind nu demult, in pericada 1990-1996,
Romdénia a fost condusi de guverne a ciror
orientare declaratd era cea social-de-
mocratd,

Principalul efect al acestor trans-
formiri pentru tinerii asistati ai institutiilor
de ocrotire care ajung la virsta critici de
18 ani - cind trebuie si piriseasca siste-
mul - este lipsa oricdrui suport social ulte-
rior §i, practic, respingerea lor de ciitre
societatea care ii ocrotise pina atunci. Ei
au astfel un puternic sentiment de exclu-
dere sociald; incerciérile lor de integrare se
soldeaza, aproape invariabil, cu esecuri.

Este, fir# indoiald, una din cauzele
cresterii criminalititii la nivelul acestei
categorii de tineri adulfi; mulfi dintre ei
fird domiciliu stabil §i posibilititi clare de
supraviefuire sunt expusi fenomenelor de
prostitufie, delincventd, abuz de substante
halucinogene etc., fenomen ce afecteazi in
principal categoria celor fird adépost; de-
numiti generic “copiii strizii” si care pro-
vin in majoritate tot dintre minorii asistati
ai caselor de copii. latd spre exemplificare
cum se prezintd situatia fenomenului
infraciional la aceastd categorie sociald
dupd 1989 intr-unul din cele mai mari
judete ale tarii (vezi tabelul de pe aceastd
pagin). .

Intr-adevir, ce posibilitati §i solu-
tii au la dispozitie acesti tineri, in general
cu mari probleme afective si intelectuale
§i, in plus, lipsiti de deprinderi de viatd
independents, asa cum aritam mai sus?
Desigur, strada, (dar i parcurile, peronul
girilor, subsolurile parisite, gurile de canal
etc.) arestul politiei sau penitenciarele sunt
solutiile pe care realitatea sociald ni le
infitiseaza ca fiind cele mai frecvent folo-
site, desi ele nu sunt dorite de nimeni,
ciclul criminalititii avind in majoritatea
cazurilor o evolutie amplificatd si condu-
cind inevitabil la excluziune sociali. O
dovadi in acest sens este §i faptul ci siste-
mul penitenciar roméanesc (inclusiv institu-
tiile de reeducare pentru minori) nu mai
poate face fatd solicitdrilor, supraaglome-
rarea ducidnd chiar la migeari de protest si
revolte din partea detinutilor!

Evolutia infractiunilor sivargite de minori in judetul Timis

Felul infractiunii | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Contra  avutului

public 5 36 96 65 769 93 | 141 75
Contra  avutului

particular 28 32 153 154 1551 403 491 457
Lovituri, viita-

méri §i omoruri 1 20 3 2 225 28 14 27
Violuri si  in- '
fractiuni sexuale | 2 ) 10 6 67 10 - gl
TOTAL 36 95 242 227 2612 | 534 646 567

Sursa: arhiva Inspectoratului Judetean de Politie Timis, 1997.
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O alta parte dintre acesti tineri, de
obicei cei mai conformisti si mai obedienti
- acestea fiind in general valorile transmise
cu preciidere in sistemul institutional de
ocrotire - revin, dupi respingerea lor de
citre societatea exterioard, tot la casa de
copii in cdutare de sprijin si sustinere. Si,
de obicei, sunt acceptafi! Desi ilegala,
aceasta este o misurd explicabild din
perspectiva directorilor acestor institugii
care sunt pusi in fata unei dileme umane i
de responsabilitate sociali. Asa cum aratd
unele cercetidri, la sfarsitul anului 1994,
numirul majorilor rimasi ilegal in casele
de copii din Roménia era de 409, desi ei
“creeazii probleme deosebite (violentd,
furturi, abuz sexual etc.)’- Elena si Catilin
Zamfir, op. cit., pag. 232.

Chiar aceastii solutie nu ar fi de
respins ab initio dacd numirul de interndri
in institutiile de ocrotire ar fi in sciddere -
proces care era de asteptat in conditiile
liberalizérii folosirii masurilor contra-
ceptive din Rominia dupid decembrie
1989, liberalizare care ar fi fost normal s4
aibd ca rezultat scdderea numdrului de
copii nedorili si abandonati i diminuarea
fluxurilor de intrare in sistemul de ocrotire
institutionala. Intr-adevir, este de reamintit
cd legea nr. 3 din 1970 si crearea siste-
mului de ocrotire institutionala au apirut la
noi ca un rdspuns la reactia populatiei de
abandon si neglijare a copiiler nedoriti,
venti pe lume ca rezultat al mdasurilor
pronataliste din 1966. Era firesc §i de
agteptat deci, ca odatd cu liberalizarea
avorturilor si a celorlalte mijloace contra-
ceptive, precum $i cu majorarea conce-
diului de matemitate la 12 luni, (astizi la
24 luni) numdrul copiilor nedoriti §i aban-

donati s4 scadd. Aceastd situatie care pare
sd fi functionat in primii doi ani de tran-
zitie (1990-1991) se reflectd in situatia
statisticA a minorilor institutionalizati in
Roménia (vezi tabelul de pe aceasti pag.).

Cu toate acestea este posibil ca
evolutia descrisd sid fie datoratd gi inter-
ventiei unor alti factori, printre care:

- adoptia nalionald §i mai ales
internationald a minorilor din leagane, sec-
tii ale spitalelor de copii §i case de copii,
fenomen care a atins cote foarte ridicate
mai-ales in primii ani post-revolutie, pini
la constituirea Comitetului Roméan pentru
Adoptii. Acest factor pare a fi responsabil
pentru sciderea presiunii de intrare in
institutiile de ocrotire romanesti in 1990 si
1991; situagia revine insid la valorile
anterioare dupd adoptarea masurilor legis-
lative ce limiteaz4 adoptiile internationale.

- ideile de dezinstitutionalizare,
alternative la institufionalizare §i crearea
unitdtilor nonguvernamentale de tip fami-
lial pentru ocrotirea minorilor apirute in
numdér insemnat dupd 1990 in marile orage
ale (drii, avdnd, de obicei, un insemnat
sprijin financiar §i logistic international
(Romanian Orphanage Trust - Pentru Co-
piii Nostri, Fundatia Caritas - Timigoara,
Fundatia Helios - Craiova, Organizatia
World Vision, si multe altele).

In ciuda acestor initiative,
presiunea interndrilor in leagine si case de
copii isi reia cadenta incepand cu anul
1993, atingfind chiar cote superioare anului
1989 (vezi tabelul). Explicatia poate fi
atribuitd gi de aceastd datd unui complex
de factori, printre care:

1. Liberalizarea relatiilor dintre
sexe (unii numesc fenomenul “libertinaj”),

Anul Numir de copii in leagine si case de copii
1989 40 500
1990 37 240
1991 34112
1992 39 000
1993 39 188
1994 41 986

Sursa: Elena Zamfir, Catilin Zamfir -Politici sociale-Roménia in context European, Ed.

Alternative, Bucuresti, 1996.
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Viirsta la primul contact sexual
Caracteristici | sub 18 ani | 18-19 20-24 Total Nr. de cazuri
Total 36,1 33,6 30,3 100,0 818
Resedinta
Bucuresti 28,0 31,9 40,1 100,0 156
Alte orase 32,3 34,1 33,5 100,0 280
Rural 40,8 33,6 25,7 100,0 382
Starea civild la primul contact sexual
Cisitorite 30,7 36,8 32,5 100,0 401
Necasatorite | 41,0 30,7 28,3 100,0 417
Grad de scolarizare
Opt clase 72,5 13,5 14,0 100,0 158
Scoala prof. | 41,4 36,3 22,3 100,0 273
Liceu 15,4 42,4 42,2 100,0 308
Postliceal 7,4 38,7 53,9 100,0 79

Sursa: Cercetarea sandtafii reproducerii in Romdnia, martie, 1995 - realizat de IOMC -

CDC

mai ales in primii ani dupd revolutie, ca
urmare a relativiziirii normelor si a valo-
rilor morale in numele “eliberdrii” de toate
interdictiile regimului trecut. Efectele
acestei atitudini sunt legate de sciiderea
virstel de debut a vietii sexuale cu conse-
cinte importante privind cresterea numéru-
lui de nagteri in afara casétoriei, din uniuni
intimplitoare sau consensuale, precum si
sporirea numirului de mame adolescente
cu risc ridicat de a-si abandona copiii.

Virsta la primul contact sexual
dupi diferite caracteristici (date procen-
tuale) (vezi tabelul de pe aceastd pag.).

Rata divorturilor, precum si pro-
portia familiilor monoparentale este, de
asemenea, foarte ridicatd la noi, mai ales
in ultimii ani, (astfel, in 1993 numirul de
divorturi la 100 de cisitorii era in medie
de 18, numirul copiilor niscuti in afara
ciisitoriei la 100 de nasteri era in medie de
17, iar procentul familiilor cu un singur
pirinte fati de numdrul total al familiilor
cu copii era in medie de 16% - cf. Raportul
Dezvoltiirii Umane in Roménia - UNICEF
Bucuresti, 1995).

2. Conditiile economice precare in
care isi desfigoardi existenfa majoritatea
familiilor roméanesti in aceastd perioadi de
tranzitie. Astfel, dupd cum arita prof.
Catilin Zamfir in lucrarea “Dimensiuni ale
siriciei - 1994”7, Editura Expert, 1995,
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aparitia celui de al doilea copil in familie
creste in mod decisiv gansele ca familia
respectiva sa se situeze sub limita unui trai
decent.

Modelul explicativ propus de noi
este cdi, desi familiile roménesti isi doresc
mai multi copii §i nu folosesc metodele
contraceptive existente pentru a preveni
aceste nagteri planificate sau acceptate, ele
sunt adesea supuse presiunii economice
constringitoare, lipsei mijloacelor minime
de subzistentd, si de aceea folosesc ca
misurd de protectie atdt a bunistirii pro-
prii, cit si a bundstirii viitoare a copilului
nou-ndscut internarea intr-o institutie de
ocrotire unde se consideri cd existenta fi
va fi asigurati prin subsidii bugetare.
Aceastd médsurd de protectie, desi neobis-
nuit? in tradifia romineasci, nu este
recunoscutd ca o formd de abandon, ci
doar ca o incredintare temporard a copi-
lului §i a sarcinilor périntesti considerate
ca depigind capacitifile actuale ale fami-
liei, unei institutii abilitate, care oricum isi
indeplineste obiectivele sociale plani '
si sustinute de bugetul statului. Din picate
abandonul, desi nu imbrac# forma legald a
declardrii lui formale sau a deciderii din
drepturile parintesti, se produce totusi! Se
produce prin rarefierea legiturilor, prin
contacte tot mai rare, alimentate de
credinta c4 minorilor din institutie are cine
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si le poarte de griji si c#i pirintii trebuie si
acfioneze pentru a asigura existenta celor
din lumea de afar, neprotejatd. Astfel, la
18 ani, dupd incheierea perioadei de ocro-
tire, tinerii adulti se regisesc de obicei
singuri, fard sprijin familial, familia de
origine fiind acum i ea o parte a societitii
exterioare care ii respinge.

Daci aceasta este realitatea nedo-
ritd, alarmant, dar totusi obiectivi, urmea-
z4 intrebarea fireascii: “Ce este de ficut?”,
ce se poate intreprinde, de citre cine si la
ce nivel pentru a reusi o solutionare viabil4
a problemelor de integrare sociald cu care
se confruntd tinerii care trebuie si pird-
seascd sistemul institutional de ocrotire din
Roménia?

Trebuie mentionat ci problema a
preocupat factorii responsabili de la dife-
rite niveluri si ¢ existd initiative valoroase
in aceasta directie. Astfel, in trei judete ale
tarii (Cluj, Iasi i Timig), precum si in doud
sectoare ale municipiului Bucuresti s-a
desfigurat proiectul UNICEF ce a avut ca
obiectiv dezinstitufionalizarea si reinte-
grarea in familiile de origine a copiilor din
casele de copii, oferindu-li-se sprijin psiho-
logic si financiar.

Functioneazi la Craiova si Bragov
asociatii nonguvernamentale specializate
care asigurd tranzitia tinerilor minori fird
sprijin, fosti asistati ai institutiilor de ocro-
tire; aici se Incearcli inserfia sociald a
acestora prin gisirea de locuri de munc i
locuinte. Eforturile acestea sunt adesea
risplitite de reugite, datorate in mare parte
si fondurilor pe care le au la dispozitie
aceste agentii din partea diverselor orga-
nisme internationale cu care colaboreazi.

Centrele de sprijin familial si
ocrotirea copilului de pe lingd Consiliile
Judetene din zone importante ale Roméniei
(lagi, Focsani, Baciiu, Cluj, Timigoara,
Arad etc.) au actionat cu rezultate notabile
in directia dezinstitutionalizdrii ocrotirii
minorilor, promovind solutia plasamen-
tului familial pentru un numdir tot mai
mare de copii.

Timisoara s-a deschis recent la
initiativa ISTH-Timig un “Centru de tranzit
pentru tinerele mame necisitorite” precum
si un “Centru de tranzit pentru tinerii
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majori, avind ca obiective tocmai inte-
grarea sociald §i sprijin temporar pentru
tinerii de peste 18 ani fogti asistati ai
institutiilor de ocrotire care sunt in cfiutare
de serviciu si locuinti.

Existi, de asemenea, numeroase
institutii de tip familial pentru ocrotirea
minorilor (avind de obicei un numir foarte
mic de asistai §i personalul care joaca
rolurile caracteristice unei familii obis-
nuite: mamd, tatd, bunici, mitusd etc.) in
numeroase locuri din tari: Timigoara (Casa
cu ferestre deschise), Bac#u, Brasov,
Bucuresti, Iasi, Cluj etc.

§i lista ar putea continua cu
numeroase alte inifiative ale unor asociatii
si organizatii umanitare, crestine, filantro-
pice etc. din majoritatea zonelor tirii.

Dar ceea ce inci ne lipseste este
existen{a unei politici unitare, coerente,
planificate, realizati §i condusi la nivel
central pentru a asigura:

- pe de o parte sprijinirea in conti-
nuare a tinerilor majori, dupd incheierea
perioadei de ocrotire pentru o mai adecvati
insertie sociali prin monitorizarea inte-
gririi profesionale si oferirea de facilitiiti
privind locuinta, menajul, gestionarea
veniturilor efc.;

- pe de alti parte, actiuni de plani-
ficare a viitoarei externdri a asistatilor,
ceea ce ar determina, poate, modificéri in
structura obiectivelor programelor derulate
in institutii in directia dezvoltirii capaci-
titilor de viatd independentd si de preve-
dere si realizare a deschiderii cétre socie-
tate.

Noul curs al politicii roménesti
survenit dupd alegerile din noiembrie 1996
s-a reflectat si in noul sistem de protectie a
copilului. Astfel, in ianuarie 1997 a fost
creat un Departament pentru Protectia Co-
pilului in cadrul structurilor executive
guvernamentale, in urma reorganizirii Co-
mitetului National pentru Proteciia Copi-
lului.

Intr-o perioad4 scurtd de timp si
cu resurse limitate, Departamentul pentru
Protectia Copilului a reusit si facd schim-
biri importante ale cadrului legislativ,
pentru a face posibild descentralizarea, i a
susiine conceptele cuprinse in Conventia
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ONU a Drepturilor Copilului si in Reco-
mandarea 1286 a Adunirii Parlamentare a
Consiliului Europei. Aceste noi misuri
legislative au fost:

e HG.R. nr. 205/1997, privind orga-
nizarea activititilor Autorititilor Adminis-
trajiei Publice Locale in domeniul Protec-
tiei Drepturilor Copilului;

¢ Ordonanta de urgentd nr. 25/1997 cu
privire la adoptii, aprobatd prin Legea nr.
87/1998;

o Ordonania de urgentd nr. 26/1997,
privind protectia copilului aflat in dificul-
tate, aprobatt prin Legea nr. 108/1998;

e H.G.R. nr. 245/1997 privind criteriile
de autorizare a organismelor private care
desfigoard activiti(i in domeniul protectiei
copilului prin adoptie;

e H.GR. nr. 604/1997 privind criteriile
de autorizare a organismelor private care
desfisoard activititi in domeniul protectiei
copilului;

e HGR. nr. 217/1997 cu privire la
conditiile de obfinere a atestatului, proce-
durile de atestare si statutul asistentului
maternal profesionist.

Ca o consecinii a acestor noi
reglementiri, au fost create noile Comisii
pentru protectia drepturilor copilului,
organe de specialitate ale Consiliilor Jude-
tene, prezidate de Secretarul acestuia.
Serviclile publice speclalizate pentru
protectia drepturilor copilulul sunt create
in prezent sub autoritatea Comisfilor si
actiondnd ca organ executiv al acestora.
Institutiile rezidentiale pentru copii au in-
trat in responsabilitatea Consiliilor Jude-
tene prin procesul de descentralizare impus
de noile acte normative in vigoare

Dintre toate reglementirile legis-
lative recente, cea mai importantd privind
consecintele asupra sistemului de protectie
a copilului este fird indoiald Legea nr.
108/1998. Legea marcheazi o importantd
evolutie calitativi fat de vechile regle-
mentiri in domeniul protectiei copilului
aflat in dificultate (legea nr.3/1970) repre-
zentind prin conceptele folosite si preve-
derile explicite o modernizare a sistemului
si o aliniere sub acest aspect la standardele
europene contemporane.
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Astfel termenul “minor” a fost in-
locuit cu cel de “copil” mentinindu-i
aceeasi semnificatie (persoans sub 18 ani
care nu are capacitate deplind de exer-
citiu). Responsabilitatea privind protectia
§i asistenta “copilului aflat in dificultate”
(definita in sensul ci# dezvoltarea sau inte-
gritatea sa fizicd sau morald sunt pericli-
tate) revine “comunitdfii locale” reprezen-
tatd de Comisia pentru Protectia Copilului
(cu atributii §i componenti relativ asemi-
nitoare cu vechea Comisie pentru Ocro-
tirea Minorilor).

Legea prevede “respectarea in-
tereselor superioare” ale copilului aflat in
dificultate in sensul exercitfirii unei influ-
ente benefice asupra dezvoltdrii lui fizice
sau morale armonioase, concept nelipsit
din reglementirile legislative ale tirilor
dezvoltate din Europa si America de Nord
privind protectia copiilor.

Misurile de protectie previizute de
lege sunt ierarhizate in mésuri temporare
(plasament) sau misuri de durati mai lun-
gd (incredintare). Deosebirea dintre miisu-
rile de incredintare si plasament este mai
nuantati in noua lege (spre deosebire de
Legea nr.3/1970).

Astfel incredintarea este o misurst
care actioneazii in cazurile in care pirintii
copilului sunt decedati, necunoscuti, pusi
sub interdictie, disparuti, declarati morti
sau decizuti din drepturile parintesti gi nu
a fost instituitd tutela, sau in cazul in care
copilul a fost declarat abandonat prin
hotirére judeciitoreascd riimasi definitiva.

Plasamentul poate fi hotdrdt de
Comisia pentru Protectia Copilului daci
securitatea, dezvoltarea sau integritatea
morald a copilului sunt periclitate in fami-
lie din motive independente de vointa pi-
rintilor, la cererea acestora, a unuia dintre
ei, sau a unei rude a copilului pani la gra-
dul IV inclusiv. De asemenea, daci parintii
sau unul dintre acestia pun in pericol
securitatea, dezvoltarea sau integritatea
morald a copilului prin exercitarea in mod
abuziv a obligatiilor de pirinte (abuzul
copilului este, de asemenea, un concept
modern in literatura psiho-sociald) sau prin
neglijenta gravi in indeplinirea obligatiilor
de périnte, serviciul public specializat
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poate decide plasarea in regim de urgent a
copilului. Aceastd misurd mai poate fi
luatd si in cazul in care copilul este gisit
lipsit de supraveghere sau este pirisit de
périnti.

Atit incredintarea cit si plasa-
mentul pot fi ficute:

- la o familie sau persoand (au
prioritate rudele pini la gradul IV inclu-
siv);

- la serviciul public specializat sau
citre un organism privat autorizat.

In plus, mai existd plasamentul de
urgentd si incredinfarea copilului in ve-
derea adoptiei (prima fiind cea mai provi-
zorie §i de scurtid durati, a doua cea mai
stabild §i evasi-permanenti).

De retinut este faptul ci atit mi-
sura de incredintare cit §i cea de plasament
sunt reevaluate “cel putin odatd la trei
luni” in functie de interesul superior al
cop:lulm in cazul revenirii in familia de
origine se instituie o “perioadd de proba”
(supravegheati) de minimum 3 luni. Un alt
concept cheie este cel de mediu familial.
Legea afirm# c# serviciile publice specia-
lizate sau organismele private autorizate
trebuie si asigure copilului un “mediu fa-
milial corespunzitor’. De fapt, obiectivul
final al tuturor mésurilor de protectic este
reintegrarea familiald a copilului (in fami-
lia proprie, in familia unor rude sau in
familii de plasament). Este o idee noud,
superioard vechii conceplii care avea ca
idee centrald termenul de ocrotire §i care
se preocupa cu precidere de satisfacerea
nevoilor elementare ale minorilor. Accen-
tul pus pe mediul familial se centreazi pe
satisfacerea cu preciidere a nevoilor emo-
tionale ale copiilor, fiind in concordanti cu
teoriile moderme privind formarea legi-
turilor de atasament cu influentd decisivd
asupra formdrii personalititii si a functio-
nfirii normale a unei persoane in mediul
social.

in aceasta directie, inovatia prin-
cipald continutd de lege este aparitia pdrin-
filor de plasament salariafi care trebuie si
obtind atestatul de asistent maternal profe-
sionist (trebuie deci si aibi o pregitire
corespunzitoare §i abiliti{i care si le fie
evaluate de ciitre profesionisti). De remar-
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cat este cil acest statut nu poate fi dobandit
de rudele copilului pinid la gradul IV
inclusiv sau in cazurile de incredintare in
vederea adoptiei (aceastd prevedere este
destinatd fird indoiald combaterii abuzu-
rilor). Acesti parinti de plasament sunt an-
gajati cu carte de munca de citre serviciile
publice sau de organisme private (doar
unul dintre partenerii cuplului familial) si
primesc salariul brut lunar al asistentului
social cu pregitire medie (art. 23).

Alte prevederi ale legii care in-
cearcil si descurajeze atitudinea lipsitd de
responsabilitate a périntilor se referd la
contributia lunard de intretinere pe care
acestia trebuie s# o pliteascs in cazul in-
credintirii sau plasamentului copilului lor.
In cazul in care plata acestei contributii nu
este posibild, Comisia pentru Protectia
Copilului poate obliga pe parinte si pres-
teze o activitate neremuneratd in folosul
colectivititii, pe toatd durata masurii incre-
dintirii sau plasamentului. Aceasta se con-
stituie ca o concretizare a unei alte pre-
vederi mai generale referitoare la faptul ci
autoritifile locale au obligatia si asigure
servicii de prevenire a abandonu]ui
copiilor (art. 25).

De retinut este faptul cid pe tot
parcursul ei legea are un caracter ce poate
fi numit antiinstitutional (mai exact este
profund orientatd in directia demnsututlo-
naliziirii).

Astfel, chiar in situatiile in care
instituionalizarea nu poate fi evitati, ea
trebuie si rAménd o misurd luatd doar in
“ultimd instanfd”.

Noile institutii (care acum se
numesc “Centre de plasament” §i “Centre
de primire a copilului”) sunt obligate si-si
orienteze preocupirile in directia oferirii
unui “mediu familial” corespunzitor cu
necesititile copiilor, sa faciliteze contac-
tele copiilor cu pirintii lor biologici §i si
actioneze permanent in vederea unui scop
aparent contradictoriu propriilor interese:
reintoarcerea copilului in familia lui
naturald.

De asemenea, de remarcat este §i
faptul ci nu este posibili crearea de noi
institutii, chiar prin reorganizarea vechilor
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Leagine sau Case de Copii, cu exceptia
celor de “tip familial” (art.41).

in concluzie, se poate afirma c#
baza legald a noului sistem de protectie a
copilului din Roménia existi §i se ridicd la
standardele societitilor celor mai dezvol-
tate din Europa §i din lume. Riméne acum
de vizut cit de eficient va functiona in
practicdi acest sistem atit de coerent si
modern din punct de vedere teoretic.

Metodologia cercetirii

Factorii considerati de noi ca
generatori de abandon sunt urmitorii:

1. Decesul unuia dintre parinfi
(sau a ambilor).

Din dosarele copiilor internati
reiese ci sunt mai frecvente cazurile de
abandon dupd decesul mamei decit dupi
decesul tatdlui, mai ales dacd virsta copi-
ilor este mici. Mamele rimase viduve in-
credinteaza copiii institutiei numai in si-
tuatii disperate: gomaj, pierderea locuintei,
imbolnéviri. Tatii rimasi viduvi, mai ales
daci existi copii de virstd micil ce necesitd
ingrijire permanent, 7i incredinteazi cu
mai multd usurinti institugiei.

2. Divorful. Acesta este precedat,
de reguli, de neintelegeri, conflicte care se
risfring negativ asupra copiilor. Prin-
cipalul efect al acestui climat tensionat
este neglijarea copiilor. Uneori divortul are
efecte benefice pentru copii (prin
eliminarea sursei conflictelor, a tensiunilor
- se reechilibreazd viata de familie). Dar
adesea copiii sunt "impdrtiti" intre cei doi
parteneri §i de reguld unul dintre ei ii
abandoneaz apoi institutiei.

3. Situafie familiald precard Adi-
cdl, mame singure sau care convietuiesc cu
parteneri intimplatori. In cazul in care
aceste mame, de obicei tinere, sunt lipsite
de suport social §i sursi de subzistents, sau
daci nu simt responsabilitate si atagament
fat de copilul de obicei nou niscut, atunci
recurg la abandon. In cazul lor, acesta im-
brac# forme tipice: pirdsirea copilului mic
in spitalele de copii sau a sugarului in
maternitate.
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4. Situafia materiald precard
Aceasta este exprimatil in insuficiena sau
absenta veniturilor, numirul mare de copii
in familie, conditii necorespunzitoare de
locuit. Ceea ce se poate remarca este ci nu
toate familiile sirace fsi abandoneazi
copiii. Acest factor este dublat, de obicei,
in cazul abandonului cu al{i factori
rispunzitori de sciderea responsabilitatii
(consumul de alcool, afectiunile psihice
sau promiscuitatea relatiilor de familie).

5. Bolile cronice somato-fiziolo-
gice sau psihice. Acestea creeazi in-
deobste o stare de tensiune din cauza
imposibilitatii respectirii obligatiilor vietii
de familie. Mai ales cind mama este bol-
navi, tatil nu-si asuma de obicei rispun-

este mic# atunci ei sunt mai expusi aban-
donului (la o virst! mai mare - ex.:
preadolescenti §i adolescenti - copiii pot
deveni un sprijin in familie §i riscul de
abandon este mai scizut).

6. Alti factori considerati de noi
ca responsabili de producerea abandonului
au fost:

- prezenfa unui exemplu de aban-
don in viata sau familia unuia din parteneri
sau in anturajul acestora. Astfel "imitafia
sociald" (concept creat de Gabriel Tarde)
credem cd poate functiona in acest caz,
périntii fiind la curent cu beneficiile i ris-
curile acestui act de obicei sanctionat de
morala publicd. Considerim c4 internarea
copiilor in institufii este priviti in aceastli
perspectivil ca o exercitare a unui drept pe
care ceilalti nu-l1 cunosc suficient, si se
bazeazi pe mentalitatea ci trebuie si
profiti de pe urma facilitatilor oferite de
stat (ne referim §i la alte comportamente
similare prezente la populatia roméineasci
astdzi, cum ar fi insistenta pentru a obtine
calitatea de handicapat sau cea de “Erou al
Revolutiei Romiéne”, sau pensionarea
pentru motive medicale!).

7. 8i, in fine, un ultim factor con-
siderat de noi a fost lipsa suportului social
din partea familiei lirgite sau a comunititii
in cazul familiilor imigrate din alte zone,
de obicei mai sfirace, si venite in ciutarea
unei vieti mai bune. Fiind in general
respinsi de comunitate, ei ajung si-si
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dezvolte comportamente anomice §i nu {in
de obicei seama de sancfionarea din partea
moralei publice a actului de abandon al
propriilor copii. Ceea ce trebuie remarcat
este cdl acesti factori nu actioneaza decit
arareori separat, de obicei fiind asociati
cite 2, 3 sau 4 pentru producerea conduitei
de abandon a copiilor. Riméne; la analiza
datelor culese, si stabilim o ierarhie a im-
portantei cauzale a lor in procesul studiat.

Populatia si esantioanele

Populatia vizati de prezenta cer-
cetare este constituitd din multimea pirin-
tilor copiilor aflati in institutii de ocrotire:
leagine si case de copii, din Timisoara pe
de o parte, si pe de alti parte multimea
parintilor copiilor care, desi au probleme
sociale, nu si-au internat copii in institutii
de ocrotire.

In ceea ce priveste prima grupi de
populatie, putem spune ci in anul 1997 in
judetul Timis au fost internati in institutii
de ocrotire 501 copii din 375 familii.
Dintre familii, 153 sunt din Timisoara,
reprezentind 40,8% din totalul familiilor,
restul fiind din judetul Timis. Structura fa-
miliilor care au internat copiii in institutii
este urmdtoarea:

- familii legal constituite: 81
(21,6%);

- familii dezorganizate: 281 (75%)
dintre care:

= pirinti  care
concubinaj: 74 (19,75%);

= parinti despartiti in fapt: 55
(14,67%);

= périnti divortati: 41 (11%);

= copii proveniti din legituri
intampléatoare: 77 (20,5%);

= pirinti decedati: 34 (19%);

mama decedatii: 14;

tatil decedat: 16;

ambii périnti decedati: 4.

In anul 1998, pina la data de
04.10 au fost internati in institutii de
ocrotire 233 de copii din 177 familii;
dintre familii, 54 sunt din Timisoara,
reprezentind 30,5% din totalul familiilor.
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Structura familiilor care au internat copii
in institutii in 1998 (pini la 04.10) este
similard cu cea din 1997.

Aceste date le-am obtinut de la
Comisia pentru Protectia Copilului, judetul
Timis, institutia care ia decizii cu privire la
internarea minorilor in institufii de ocro-
tire.

In ceea ce priveste a doua grupi
de populatie, si anume pirintii care, desi
au probleme sociale, nu-gi interneaz4 co-
piii in institufii, vom prezenta informatii
culese de la inspectoratul scolar Timis si
de la Organizatia Serviciilor Sociale
"Bethany", care are in evidentd familii cu
multi copii §i cu probleme sociale din
Timisoara.

Pentru copii de varsti scolars,
existd o statistici efectuati de Inspec-
toratul gcolar Timis cu privire la existenta
problemelor sociale in familiile acestor
copii. Am putut identifica astfel citeva
scoli si licee unde incidenta copiilor ce
provin din familii cu probleme sociale este
sensibil mai mare decit In celelalte scoli si
licee din oras. Aceste gcoli si licee sunt fie
scoli de cartier, de la periferia orasului, fie
scoli profesionale. Problemele sociale
identificate de Inspectoratul scolar erau
urmétoarele: périnti gomeri, périnti al-
coolici, unul dintre parinti decedat, périnti
divortati, familii cu multi copii §i venituri
reduse, copii cu tulburdri de compor-
tament, copii cu dificultate de invitare fird
a avea probleme de natur# psihica.

Pentru copiii de virstd prescolari
am apelat la baza de date a Serviciilor So-
ciale Bethany, care are in evidentd familii
cu probleme sociale. Majoritatea acestor
familii aveau un numidr relativ mare de
copii si posibilititi financiare reduse, pi-
rinii aveau probleme de sinitate: boli
cronice, locuri de munci prost plitite si,
foarte adesea, slujbe ocazionale.

Esantionul nostru este format din
doui grupe de populatie:

- 160 de copii din institutii de
ocrotire din Timisoara (chiar dacd ne refe-
rim in acest studiu la caracteristici ale
pirintilor, esantionul l-am ales pornind de
la copii);
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- 160 de copii neinstitutionalizati,
dar care provin din familii cu probleme
sociale din Timigoara.

Atit prima grupd a esantionului
nostru, cit §i cea de a doua este formati
din 30 de copii a ciiror vérstd este cuprinsi
intre 0-3 ani §i 130 de copii a cdror varsta
este cuprinsi intre 4-18 ani.

Referitor la prima grup# a esantio-
nului, si anume cea formatd de copil
institutionalizati: 30 provin din Leaginul
pentru copii Timigsoara gi 130 din doui
Case de Copii din Timigoara, una dintre
ele guvernamentald si cealaltd neguverna-
mentald. Institutiile selectionate pentru
aceasti cercetare sunt cele mai mari insti-
tutii de acest gen din Timisoara. Leaginul
pentru copii are in ingrijire un numir de
300 de copii, Casa de Copii guverna-
mentald un numir de 120 copii, iar Casa
de Copii neguvernamentald 200 de copii.
Lotul de copii din fiecare dintre institutiile
anterior mentionate a fost ales dupa ce li
s-a cerut directorilor de institutii accesul la
lista completa a copiilor pe care ii aveau in
ingrijire; esantionul a fost ales de pe liste
folosind pasul de esantionare.

La Leagin, acest pas a fost 10, la
Casa de copii guvernamentali 2, la Casa
de copii neguvernamentald 2.

Referitor la a doua grupd a esan-
tionului, si anume, cea formatd din copii
provenind din familii cu probleme sociale,
dar care nu au fost institutionalizati: 60 de
copii au fost selectionati din baza de date a
Serviciilor Sociale Bethany, acestia avind
varsta cuprinsi in intervalul 0-6 ani si 100
provin din doud scoli generale si un grup
scolar care, potrivit statisticii efectuate de
Inspectoratul Scolar Timis, aveau cele mai
multe cazuri de copii cu probleme sociale,
vérsta acestora fiind cuprinsi in intervalul
6-18 ani.

Procedura de selectie a fost urma-
toarea:

- din baza de date a serviciilor
sociale Bethany, care cuprinde un numdir
de 270 de familii, am selectionat familiile
care aveau cel putin un copil a céirui varsti
si fie cuprinsd intre 0-3 ani; numdrul
acestor familii era de 72. Pe baza acestei
liste am ales un egantion de 30 de familii,
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folosind un pas de esantionare 2. Din restul
familiilor am selectionat familiile care
aveau cel putin un copil a cdrui virsti si
fie cuprinsd intre 3-6 ani; numirul acestor
familii a fost de 140. Pe baza listei, folo-
sind un pas de esantionare 4, am ales un
numir de 30 de familii. Astfel, am format
lotul copiilor neinstitutionalizati cu varsta
cuprinsi intre 0-6 ani.

Am dorit si pistrim o simili-
tudine intre lotul copiilor institutionalizati
si neinstitufionalizati in functie de véarsta
acestora.

- lotul de copii selectionali din
cele doua scoli si grupul scolar a avut
urmitoarea structurd: au fost selectionati
cite 40 de copii din fiecare gcoald gi 20 de
la grupul scolar. In fiecare scoald, prin
informatii obtinute de la diriginti, am
alciituit liste cu copii cu probleme sociale
5i, folosind pasul de esantionare, am
obtinut esantionul final.

Prelucrarea datelor

Datele culese au fost prelucrate
statistic in incercarea de a giisi un model
explicativ in privinta factorilor care influ-
enfeazii in mod decisiv institutionalizarea.
Datoritd faptului c# variabila noastri de-
pendentd poate lua doar dou# valori (1-
prezenfa sau 0 absenta institufionalizirii)
metoda folositd a fost analiza de regresie
logistici. Am incercat astfel si elaborim
un model predictiv care si ne infitiseze
caracteristicile familiilor cu riscul cel mai
ridicat de institutionalizare. Aceasti meto-
da nu ne permite analiza rind pe rind a
ipotezelor considerate, avind insd benefi-
ciul de a usura realizarea unui model
cuprinzitor al factorilor care influenteazi
fenomenul studiat precum §i a ponderii
(importantei) lor relative in predictia com-
portamentului analizat. Astfel, considerdm
ca valide ipotezele care au justificat pre-
zenta variabilelor retinute in model, si
invalide (altfel spus, firdi o valoare expli-
cativi §i predictivd pentru populatia aleasi
de noi) pe cele care nu au intrat in modelul

propus.
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Primul pas a constat in incercarea
de a determina semnificatia legiturii, a co-
relatiei dintre factorii considerati ca deter-
minanti pentru institufionalizarea copiilor
si prezenta fenomenului institutionalizArii.
Pentru aceasta am aplicat testul 3 (chi®) la
tabelele de corelatie construite pentru toate
variabilele independente retinute. S-a con-
statat cd unele variabile considerate de noi
ca foarte semnificative cum ar fi "statutul
legal al copilului®, "virsta mamei la nagte-
rea copilului”, "nivelul de instructie al pa-

el e
- ®
-

rintilor", "ocupatia périntilor", "religia pa-
rintilor”, "starea de siinitate a pdrintilor”
s.a. s-au dovedit ca neinfluentdnd institu-
tionalizarea propriilor copii. Este posibil ca
analiza intreprinsd de noi si& nu fie
suficient de riguroasi sau esantionul ales
si fie nereprezentativ. Cercetirile
ulterioare o vor dovedi!

Factorii retinuti de noi ca influen-
tind de o manierd semnificativd internarea
copiilor intr-o institutie de ocrotire au fost:

1. Etnia copilului

w Nu stle
Institutie Romén | Maghiar | Rrom | Alta | Nu rispunde | Total
Copil 129 14 15 1 1 160
neinstitutionalizat
Copil 69 11 79 1 = 160
Institutionalizat
Total 198 25 94 2 1 320

Valoarea lui 3° (chi’) a fost 63,11
§i este semnificativi la pragul 99% (0,01)
pentru 4 grade de libertate.

De fapt, ceea ce ne-a interesat in
mod special a fost si determinim daci
existd o diferentd semnificativd in ceea ce

larg rispinditi cd aceastd etnie ar fi
suprareprezentati in institutiile de ocrotire
a copiilor in Roménia. Datele culese si
analizate par si confirme aceasti ipotezi;
aceasti etnie are un numir semnificativ
mai ridicat de copii institufionalizati fata

priveste comportamentul tiganilor in ce de celelalte grupuri studiate.
priveste institutionalizarea, datoritd opiniei
2. Frati sau surori in institutil
Fratl
0 1 2 3 4 5+ total
Institution.
Neinstitution. 153 7 = = = = 160
Institugion. 85 18 20 15 8 14 160
Total 238 25 20 15 8 14 320

Valoarea lui ° (chi’) a fost 81,26
§i este semnificativi pentru 7 grade de
libertate la pragul de 99% (0,01).

Ni se pare semnificativ faptul ca
numai 7 din cei 160 copii neinstitutio-
nalizati au un frate/sord internati intr-o
institutie de ocrotire. De asemenea este de
mentionat cd 69 din cei 85 copii institu-

142

tionalizati care nu au frati sau surori in
institutii sunt copii mici. Aceste elemente
vin in sprijinul ipotezei noastre privind
existenta unui patern comportamental
privind institutionalizarea care se aplici la
totii copiii niiscuti intr-o familie.
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3. Périntii au fost la randul lor internati intr-o institutie de ocrotire

Mama
Neinstitutionalizat | Institutionalizat | total
Instutionaliz.
Copill
Institutionaliz.
Neinstitutionaliz. 128 32 160
Institutionaliz. 50 110 160
Total 178 142 320
Tata
Nelinstitu{lonalizat Institutionalizat | total
Instutionaliz.
Copil
Institutionaliz.
Neinstitutionaliz. 91 69 160
Institutionaliz. 27 13 160
Total 117 202 320

Valoarea lui 27 (chi’) este de
81,20 si este foarte semnificativd pentru
doui grade de libertate (la pragul 0,01 -
99%) (primul tabel).

Valoarea lui 2 (chi’) este 57,38,
semnificativd pentru doud grade de liber-
tate la pragul 0,01 (99%) (al doilea tabel).

Si aceastd constatare vine si con-
firme ipoteza la care ne-am referit anterior
privind existenfa unui model familial pri-
vind institutionalizarea. Astfel apare ca
influentind in mod decisiv riscul de
institutionalizare a copiilor existenta unui
exemplu in familie - fie el un pirinte care
a fost institutionalizat in copildrie, fie un
alt copil mai mare internat anterior intr-o
institutie de ocrotire. Asa cum aritam in
prezentarea ipotezelor, prezen{a unui com-
portament invatat anterior face posibila

4. Situatia familiei in prezent

extrapolarea lui ca solutie convenabild
pentru dificultatile prin care trece familia,
Desi aceasti solutie este considerat#t initial
ca temporari §i responsabild (fereste
copilul de greutiti oferind o ocrotire de
calitate), solicitirile vietii cotidiene si lipsa
preocupdrilor fatd de copilul institutiona-
lizat dus la o rarefiere a contactelor si la
instalarea treptati a abandonului.

Valoarea lui 2* (chi’) este 77,25,
semnificativa pentru | grad de libertate la
pragul 0,01 (99%) (tabelul 4).

De remarcat ci in cazul familiei
anomice cu rise ridicat de institutionalizare
a copiilor (129 cazuri) - 36 sunt cazuri de
concubinaj, 50 - mamd singursi, 14 - tatd
singur, 20 - pirinti recasitoriti, 9 - pdrinti
decedati.

Situatia
Familie legal Familie anomicid* | Total
constituiti
Institutionaliz.
Neinstitugionaliz.  [~109 51 160
Institutionaliz. 31 129 160
total 140 180 320

* acoper cazurile de: deces al parintilor, parinte singur, concubinaj etc.
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5. Numir de persoane pe cameri

copll
\ 01 | 1,1-2 (2,13 (3,14 | 4,15 | 516 | 6,1-7| 7,1-8 | 8+ | Total
Instit.
Neinstit. | 30 64 32 15 4 2 1 1 11 160
Instit. 7 25 38 21 13 18 4 2 32 160
Total 37 89 70 36 17 20 5 3 43 320
Este un indicator al situatiei hotaritor, dar isi aduce contributia in

locuirii care coreleazi semnificativ cu
riscul de institutionalizare a copiilor.
Solutia  institutionalizirii  este
probabil acceptati ca o modalitate de a
usura presiunea supradensitifii in spatiul
locuirii familiei. Desigur, asa cum analiza
de regresie o va dovedi nu este un factor

6. Venitul pe membru de familie

adoptarea deciziei de internare a copilului
intr-o institutie de ocrotire.

Valoarea lui 7 (chi®) este 93,94 si
este semnificativi pentru opt grade de
libertate, la pragul 0,01.

- 100.000 100.000 200.001 + | Ns/Nr. Total
-200.000
Neinstitutionaliz. 72 41 22 25 160
Institutionaliz. 132 2 s 26 160
Total 204 43 22 51 320

Se observd venituri relativ mai
sciizute pentru familiile care §i-au internat
copiii in institutiile de ocrotire. ¥ (chi’)
are valoarea 75,03 semnificativd la pragul
0,01 pentru 3 grade de libertate.

Venitul, deci sirficia, desi factor
important in institutionalizare nu este
totugi factorul hotirfitor - asa dupid cum
analiza de regresie pe care o prezentim in
continuare o va dovedi.

Analiza de regresie

Dupi cum am ar#tat anterior, tipul
de analizi folosit a fost regresia logistics,
datoritd caracteristicilor variabilei de-
pendente. Acest model estimeazi probabi-
litatea producerii unui eveniment (in cazul
nostru, institufionalizarea copiilor) in func-
tie de o serie de variabile independente.
Modelul construit stabileste, in functie de
coeficientii din ecuatia curbei de regresie,
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influenta relativd a fiecirei variabile inde-
pendente la producerea fenomenului anali-
zat, Se poate, deci, realiza o ierarhizare a
factorilor care participd la aparitia feno-
menului analizat de noi.

Dup4 o serie de incercéri, factorii
refinuti ca determinanti au fost cele gsase
variabile analizate anterior, care s-au dove-
dit a fi in mod semnificativ corelate cu
variabila dependentii (de asemenea, ele au
rezistat analizei de corelatie interni - dove-
dindu-se deci ca nefiind corelate intre ele).

Metoda aleasd pentru analiza de
regresie logistica a fost Forward Stepwise
(LR), ceea ce inseamnd cd sunt introduse
pe rind variabilele independente alese
pentru a fi incluse in model in functie de
cel mai mic nivel de semnificatie al
scorului statistic (oricum mai mic decét
pragul de 0,05). In acelasi timp, sunt
examinate variabilele pentru a fi excluse
din model dupdi metoda testului LR
(likelihood ratio). Aceasta implicd estima-
rea modelului cu fiecare variabili
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Variable Score df Sig R

Qs_ 63.1163 4 .0000 3525
Q5_ (1) 44.7879 1 L0000 3106
Q5_(2) 1653 1 6843 .0000
Q5_(3) 62.1581 1 .0000 .3683
Q5_(4) 3337 1 5635 .0000
Q7_ 12.9346 | .0003 .1570
Q10_(G by Q9 _G) 76.1923 1 .0000 14090
Qll_ 77.2571 1 .0000 4119
Ql12_ 41.9459 1 .0000 .3001
Q13 .0005 1 9813 .0000

eliminatd pe rind si observind modificarea
mirimii LR cind variabila respectivd
dispare.

Astfel, la finceputul prelucririi,
cind modelul contine doar constanta, va-
riabilele independente sunt analizate sub
forma (vezi tabel).

Benninng BlockNumber 1,
Method: Forward Stepwise (LR)

~Variables not in the Equation

Residual Chi Square 151.305 with
9 df Sig=.0000 Unde, in coloana "Score"
este mentionat scorul statistic - care
testeazil ipoteza de nul, adicd dacil in fapt
coeficientul de regresie pentru respectiva
variabili este 0, iar "sig" - arati nivelul de
semnificatie statisticd daci variabila res-
pectiva ar fi introdus# in model.

Variabilele independente sunt:

QS - etnia copilului;
Q7 - frati/surori in institutii de ocrotire;
Q10 G - daca tata a fost internat in
institutie;
e Q9 G - daci mama a fost internati in
institutie;
Q11 - Situatia familiei in prezent;
Q12 - Numdr de persoane pe camerd;
e QI3 - Venitul pe membru de familie.

In legiturd cu variabilele inde-
pendente trebuie s facem douil mentiuni:

a. variabila Q5 - etnia copilului -
este de tip categorial. Aceasta inseamni c#
variafia ei nu este cantitativii sau ordinal4,
ci faptul ci este o variabildi nominala.

REVISTA DE CERCETARI SOCIALE . 1-2/18908

Pentru a o putea prelucra este necesard
crearea de noi variabile care si indice
prezenta sau absenta fiecireia din cate-
goriile acestei variabile. In cadrul mode-
lului nostru, variabila Q5 - etnia copilului -
are 5 categorii:

cod 1 - roméni (198 cazuri)

cod 2 - maghiari (25 cazuri)

cod 3 - tigani (94 cazuri)

cod 4 - alta etnie (2 cazuri)

cod 99 - nu gtie/nu rispunde (1 caz).

Codificarea §i prelucrarea varia-
bilei s-a fiicut dupd metoda "deviation" -
metodi ce compard efectul fiecirei cate-
gorii cu exceptia ultimei, cu efectul mediu
al tuturor categoriilor variabilei.

b. wvariabilele Q9G si QIO0G
(mama sau tata internati intr-o institutie de
ocrotire) au fost considerate impreun# ca
formind o singurd variabila (Int 1 sau
Q10G = Q9G) care poate lua 2 valori: 1
dacd vreunul sau ambii pdrinfi au fost
institutionalizati §i 2 dac# nici unul din ei
nu a fost institutionalizat.

in final, s-a obtinut urmétorul
model :

-2 Log Likelihood 209,789 (arati
sansa finald a producerii evenimentului
analizat);

Goodness of Fit 290,905 (com-
pari probabilititile observate cu cele pre-
zise de model) - ca si tabelul urmitor:

Classification Table for Qlc
(variabila dependenti).
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Observed Predicted Percent correct
(1] 1
0 137 23 85,63%
27 133 83,13%
Overall 84.38%

Acest tabel aratd numdirul cazu-
rilor (respectiv procentul lor) care au fost
prezise corect prin aplicarea modelului fata
de cazurile observate. Astfel, se constati
cd din cei 160 copii institutionalizati 133
(83,13%) au fost corect anticipati de citre
modelul realizat, in timp ce din cei 160

Chi Square

Model Chi - Square 233,825
care arati cd prin aplicarea modelului
nostru diferenta dintre gansa initiald (-2
Log Likelihood) 443,6142 de producere a
fenomenului si sansa finald 209,789 este
semnificativd la 9 grade de libertate.
; Si in sfargit, iatd cum arati
modelul nostru. (vezi tabel)
care:
coloana B - reprezinti logaritmul
sansei producerii fenomenului institutio-
naliz4rii ca urmare a variatiei respectivei
variabile independente;
coloana S.E. - reprezinti eroarea
standard ;
coloana df - (degrees of freedom)
- reprezinti gradele de libertate;

neinstitujionalizati, previziunea a fost fi-
cutd corect in 137 cazuri (85,63%).

Astfel, valoarea predictivi a
modelului realizat este considerabila, fiind
valida la un procent general de 84,38% din
cazurile analizate.

Un alt argument in favoarea ac-
ceptirii modelului propus este i marimea:

Df Signific.
9 .0000

coloana Sig - reprezinti pragul de
semnificatie;

coloana R - indicd sansa produ-
cerii evenimentului, determinati de varia-
tia variabilei respective;

coloana Exp (B) - arat# influenta
relativd a fiecdrei variabile (de fapt indic
cu cit cresc sansele producerii evenimen-
tului studiat ca urmare a variatiei cu o uni-
tate a respectivei variabile.

De asemenea, ultimul tabel
(model if Term Removed) arati ci toate
variabilele au in cadrul modelului o
influentd relativd semnificativd §i cd nici
una dintre ele nu poate fi eliminati.

Variables in the Ecuation
Variable B S.E. Wald df | Sig R Exp (B)
Qs 204571 | 4 .0004 .1676
Q5 (1) 1.8667 | 32.8564 0032 | 1 .9547 .0000 6.4667
Q5 _(2) 1.4169 | 32.8590 .0019 | 1 9656 .0000 4.1245
Q5 (3) 3.6845 | 32.8571 0126 [ 1 .9107 .0000 39.8242
Q5 (4) 2.4502 | 32.9053 0055 | 1 .9406 .0000 11.5907
Q7 1.4775 3790 | 15.1961 | 1 .0001 1725 4.3820
INT 1 -.6517 1647 | 156573 | 1 0001 | -.1755 .5212
Qll1 1.7410 3905 19.8761 [ 1 .0000 2007 5.7030
Q12 3129 0980 | 10.1888 | 1 .0014 .1359 1.3674
Q13 -.0228 .0080 8.2137 [ 1 0042 | -.1184 9774
Constant 4.9742 | 32.8693 | .0229 1 | .8797

146

REVISTA DE CERCETARI SOCIALE . 1-2/1988




PROFILUL SOCIAL AL PARINTILOR CU COPII INSTITUTIONALIZATI

Interpretarea modelului

Se observd din analiza coloanei
Exp (B) ci influenta cea mai mare asupra
institufionalizirii o are etnia copilului
(Q5), copiii tigani (B) avand sansele cele
mai ridicate de institutionalizare. Urmeazi
apoi situatia familialad (Q11), caracterul ei
anomic influentind de o manierd semni-
ficativd sansa institutionaliziirii copiilor.
Prezenta unor frati/surori internati deja in
institutiile de ocrotire (Q7) exerciti de
asemenea o influentd importanti asupra
riscului de institujionalizare. Numirul de
persoane pe camerd (Q12) joacid si el un
rol desi mai putin semnificativ, aritind ci
presiunea acestui factor poate influenta
familia si aleagi aceastd solufie extrema.
In sfarsit, venitul pe membru de familie
(Q13) (sdréicia) si existenta unui model
parental privind institutionalizarea (INT1)
se dovedesc factorii cu influenta cea mai
putin semnificativdi in luarea deciziei de
internare a copiilor in institutia de ocrotire.
De mentionat valoarea negativd corespun-
zitoare acestor ultime variabile pe
coloanele B si R ceea ce semnificd in-
fluenta negativi pe care o exerciti variatia
lor crescitoare asupra producerii eveni-
mentului studiat (reamintim ci la codi-
ficarea variabilei Q10G x Q9G s-au folosit
codurile: 1 - a fost internat in institutiile de
ocrotire; 2 - nu a fost internat in institutiile
de ocrotire).

Factorii retinuti ca semnificativi
in modelul de analizi prezentat necesiti si
o analizd si o explicatie teoreticd. Astfel,
ni se pare smnificativ faptul ca gansa cea
mai ridicatd de institutionalizare o au co-
piii rromi. Acest lucru pare perfect expli-
cabil dacd analizim principalele caracte-
ristici si tendinte manifestate in cadrul
acestei minoritdti, in mod special dup#
evenimentele din decembrie 1989. Astfel
situatia materiald precard, nivelul scizut al
educatiei, stilul de wviati autodistructiv
reprezintd principalii factori de risc in
acest caz. Potrivit datelor obtinute la
Recensimintul din ianuarie 1992, in Ro-
ménia s-au declarat 409,723 tigani (rromi),
adic# 1,8% din populatia térii. Estimarile
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realizate de specialigti pe baza unor
metode stiintifice indicd o populatie de
tigani de circa 1 milion de persoane (peste
4% din populatia tirii). Principalele ten-
dinte ce se manifesti in perioada actuali la
nivelul acestei populatii sunt:

- sirdcie mai accentuati decit cea
observatd la majoritatea populatiei roma-
nesti;

- crestere mai accentuatd a crimi-
nalititii comparativ cu restul populatiei,
insotitid de o crestere a violentei actiunilor
delincvente. Desigur, tendinta ciitre crimi
organizati si violen{d nu este o caracte-
ristica specifica doar populatiei de rromi;

- explozie a conflictelor intre gru-
puri apartinind populatiei majoritare si
grupuri de rromi, care au degenerat uneori
in conflicte interetnice deschise.

Caracteristicile sociale ale popu-
latiei de rromi, puse in evidentd de studiile
recente, se referd la:

- lipsa calificdrii profesionale:
74% dintre rromi nu au pregdtire profe-
sionald adecvati, lucru evident mai ales in
cazul femeilor;

- lipsa unui loc de munc# stabil:
dintre cei peste 16 ani doar 22,1% sunt
angajati (fatd de 58,6% la nivelul intregii
populatii romanesti);

- privarea de libertate:1,2% din
populatia adulta se afld in penitenciar, ceea
ce inseamné aproape de doud ori mai multi
fata de populatia t4rii:0,5%;

- doar 0,4 % dintre cei peste 16
ani sunt inclugi in cadrul sistemului de
invatamant. In ceea ce-i priveste pe cei sub
16 ani, proportia de integrare gcolard este
extrem de redusd de asemenea: 2%. Pro-
portia analfabetilor in cadrul acestei popu-
latii este foarte ridicatd: 27,3% (de aseme-
nea, cu mari diferente intre cele doudl ge-
nuri;18,6% la barbati si 35,2 % la femei);

- familiile de rromi sunt in general
familii lirgite (cu minimum 3 generatii).
Unele fete se cisitoresc foarte de timpuriu
(12 ani ); media virstei primei cis4torii la
femeile rrome este de 17 ani, in timp ce
media populatiei roménesti este de 22,2
ani. Rata natalitatii in familiile de rromi
este de asemenea ridicatd: 4,35 copii fatd
de 1,79 media pe intreaga populatie romé-
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neascdl. Planificarea familiald este aproape
inexistentd la aceste familii - o cercetare
recenti pe bazi de egantion arati o pro-
portie de 61,9 % de cupluri de rromi care
nu folosesc nici un mijloc de control al
fertilititii - ceea ce are ca rezultat o ratd
deosebit de ridicatd a mortalitiitii infantile:
63 la 1000 de copii néiscuti vii’.

Toate aceste elemente explicd de
ce populatia de rromi este o minoritate
marginalizatd care recurge la institutio-
nalizarea propriilor copii ca o metod# de
supraviefuire gi de adaptare la situatia sa
specifici in care se giiseste ea astizi in
societatea roméneasci.

Urmitorul factor in ordinea im-
portantei se referd la situatia familiald gi
statutul copilului in cadrul familiei. Cerce-
tarea noastri a dovedit ci dintre copiii
aflagi in institutii 50% sunt legitimi gi
recunoscuti fatd de 85% dintre cei neinsti-
tutionalizati. Un alt indicator al stabilitiitii
si coeziunii familiale utilizat a fost numi-
rul de frati vitregi, deci de familii reconsti-
tuite - dovadd a instabilititii familiale.
Astfel, dintre copiii aflati in institutiile de
ocrotire aproximativ 39% au cel putin un
frate vitreg, in timp ce dintre copiii neinsti-
tutionalizati luati in studiu doar 20% (circa
jumitate fatd de celdlalt grup) prezentau
aceastsi caracteristich. Fiirfi indoials insi ci
cel mai sensibil indicator al situatiei fami-
liale este cel care descrie situatia périntilor
copilului (vezi tabel).

Dintr-o analiz4 sumard a acestor
date se observd, in primul rind, legitura
dintre caracterul legal constituit §i complet

al familiei gi caracteristica neinstitutiona-
lizdrii copiilor. Astfel, 109 copii (68%)
dintre cei neinstitutionalizati se bucurs de
conditii familiale normale, in timp ce din-
tre copiii institutionalizati doar 31 (19%)
se bucur#l de astfel de conditii. Este evident

deci cd marea majoritate a copiilor institu-

tionalizati provin din familii instabile, in-
complete putind astfel considera stabili-
tatea familiei ca factor determinant in
internarea copiilor intr-o form# de ocrotire
extrafamiliali.

Un al treilea factor ca importanti
in determinarea comportamentului de insti-
tutionalizare s-a dovedit a fi prezenta unui
alt copil in institutie. Asa dupi cum am
mai ariitat existenta unui model social
folosit anterior ugureazi acest semi-aban-
don §i deculpabilizeazi pirintii care de
fapt isi protejeazii situatia §i buniistarea
personald. Institutionalizarea anterioar# ac-
tioneazi §i ca un factor de modelare a
comportamentelor, oferind totodati i
informatii utile despre procedurile de ur-
mat §i despre factorii administrativi impli-
cati in luarea deciziei de intemnare a copi-
ilor intr-o institutie de ocrotire. Tot ca
model actioneaz, desigur, §i institutio-
nalizarea unuia sau a ambilor périnti - care
in modelul explicativ propus ationeazi ca
al saselea factor determinant al conduitei
de institutionalizare a propriilor copii. Aga
dupd cum am aritat cu un alt prilej, tinerii
proveniti din institufii au competente
reduse de a asimila valori §i comporta-
mente ale societdtii exterioare institutiei si
de aceea prezinti tendinta de endogrupare,

Fam. | Concu- | Mami | Tati | Mami | Tati- | Dece- | Non | Total
legal | binaj singuri | singur | -cuplu | cuplu | dafl | risp.
const. nou nou

Institu- | 31 36 50 14 13 7 5 4 160

tiona-

lizati

Neisti- | 109 7 30 - 6 1 - 7 160

tutio-

nalizati .

Total 140 43 80 14 19 8 5 11 | 320
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considerind modelul institutional ca ac-
ceptabil §i dezirabil. Din cauza instabi-
lit4tii si a greutdtilor de adaptare socialil la
nivelul acestui tip de cuplu, solutia institu-
tionaliziirii este vizutd ca singura posibild
si e folositi cu precddere.

Un alt factor determinant al con-
duitei parintilor de a-gi institufionaliza
proprii copii este situatia locuirii, care s-a
degradat substantial dupi 1989.*

Si in fine, un ultim factor identi-
ficat de modelul propus de noi ca declan-
sator al comportamentului de institufiona-
lizare a copiilor se referd la venitul pe
membru de familie, de fapt un indicator al
siriiciei. Este, fard indoiald, una din cele
mai grave cauze ale disfunctiilor sociale
inregistrate la nivelul societitii roménesti
in perioada actuald. Asa dupi cum se stie,
standardul de viati al populatiei romé&negti
a finregistrat o sciidere dramaticd dupi
1989. Polarizarea economicy s-a accentuat
rapid datoritd unui ansamblu de factori:
aparitia unor posibilititi de cistig care a
dus la acumularea unor averi enorme pe
fondul lipsei de reglementiri si a dezechi-
librelor specifice tranzitiei spre economia
de piati, numirul efectiv al salariatilor a
scdzut cu aproape 25% in 1995 fati de
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mai important in declansarea compor-
tamentului de institutionalizare, s-a dove-
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