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This paper contains a
review of iwo arlicles by
Maittei Dogan, which focus
on the Romanian political
system during the inler-war
period. The first article —
The Electoral Dance in
Inter-war Romania (1987) -
is a thoroughly documented
analysis of what M. Dogan
calls the “mimed democracy”
that has characterized our
political life between 1919
and 1937. The second
article - The Reversed
Pyramid. The Social Origins
of Romanian Members of
Parliament from a
Comparative Perspectlive
(1990) - explores the social-
economic structure of the
parliament and of the major
political parties. Using some
of the frameworks of
analysis outlined in the two
articles, this paper also
examines briefly the
political system in
contemporary Romania.
Furthermore, il points out
the similarities and
differences between the
inter-war and post-
totalitarian periods.
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Introducere
ine-cunoscutul sociolog francez de origine
B romand, Mattei Dogan, a dedicat doud dintre
articolele sale unei analize aprofundate a
situatiei politice din Romania interbelici. Primul, numit
“Dansul electoral in Romdnia interbelica® oferdi o
imagine foarte cuprinzitoare si clard asupra funetiondrii
unui sistem politic pe care autorul il desemneazi prin
termenul de “democratie mimati”, Acest concept este
foloesit intr-un sens pur analitic, fira sd i se ataseze nici
un fel de conotatii evaluative. Cel de-al doilea articol ia
in discutie relatiile dintre sistemul politic si cel social,
mai cuprinzilor, fiind sugestiv intitulat “Piramida ras-
turnatd. Originea sociald a parlamentarilor din Romdnia
dintr-o perspectivd comparativa’.

Este interesant de mentionat, pentru istoria so-
ciologiei romanesti, ca Mattei Dogan a fost indrumat in
activitatea de strangere a datelor care stau la baza celor
doui studii, in 1943, de ciitre profesorul Henri H. Stahl
Drept recunostinti, dedica ambele studii memoriei aces-
tui mare sociolog.

Ceea ce dit un plus de valoare celor doud arti-
cole este abordarea comparativd din care au fost ela-
borate. Virtutile analitice §i explicative ale acestui tip de
analiza ies clar in evidentd, in cuprinsul ambelor lucriri.
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Dealtfel, Mattei Dogan este cunoscut §i ca
un mare teoretician al analizei compara-
tive, pe care reuseste si o transpunia cu
mult succes — si cele doua studii o dove-
desc cu prisosintd — in planul cercetiarilor
empirice.

In cele ce urmeaza, vom prezenta
ideile §i concluziile principale expuse in
articolele mai sus mentionate, cautind
totodata sd facem referiri, in termeni de
asemandri $i deosebiri, la situatia politica
din Romania zilelor noastre.

Mecan_ismele electorale
din sistemul politic interbelic

Legea electorala romaneasca,
adoptata in 1926 si inspiratd dupd un
model italian, prevedea ca partidul care
obtinea cel mai mare numir de voturi, dar
cel putin 40% din total, si fie declarat
partid majoritar si sa primeasci 50% din
mandate (eu titlul de primd majoritara),
urmand ca cealaltd jumartate sa fie distri-
buita intre toate partidele, inclusiv cel cas-
tigator, in functie de procentul de voturi
obtinut de fiecare. Explicatia alegerii
acestui tip de legislatie in domeniul
electoral constd in faptul ca legiuitorii
romani aveau ca prim scop consolidarea
puterii executive, $i doar in plan secundar
asigurarea unei reprezentiri corecte a

Tabel 1

-
.
-

optiunilor alegitorilor,

Asadar, partidul care castiga pute-
rea, obtinea cel putin 40% din voturi (pana
in 1937). In acelasi timp insa. nici un par-
tid nu a reusit sd se mentina la guvernare
timp de doud legislaturi succesive, ceea ce
a asigurat o alternanta la putere regulata.

Cele doua partide care s-au suc-
cedat la guvernare in perioada interbelica
au fost Partidul Liberal si Partidul Popo-
rului intre 1920 1 1927, iar intre 1927 s
1937, Partidul Nafional Liberal i Partidul
National Tardnesc. Se poate considera ca,
desi au existat alaturi de cele doua partide
mentionate §i o serie de partide mai mici,
sistemul politic romanesc a fost mai degra-
bii bipartit decat multipartit.

Alternanta la guvernare nu era
insd singura caracteristici a democratiei
interbelice romanesti. O trisdturd definito-
rie a sistemului era faptul ci partidul aflat
la putere in ziua alegerilor castiga majori-
tatea (peste 40% pana in 1937), iar in timp
ce se gasea in opozifie primea mult mai
putine sufragii (intre 2 si 25%, in functie
de partid) (vezi tabelul ). Cum poate fi
explicatd aceasta puternici oscilatie a
numdrului de voturi obtinute de acelasi
partid, in functie de situarea sa la putere
sau in opozitie? Inainte de a raspunde la
aceasta chestiune, Mattei Dogan identifica
situatii similare §i in alte state europene,
mai precis in Anglia, unde “piana in 1830,

Oscilatia electorali gi succesiunea la guvernare

Data _ | Partidul aflat la P. Liberal | P. National |P. Popo- | Total pentru | Total
alegerilor | putere in ziua Téranese rului principalele | celelalte
alegerilor partide partide

1919 Neutru 21,2 45,8 | %] 68,2 3.8
1920 P. Poporului 6.8 23.0 42,5 72,2 27.8
1922 P. Liberal 60,3 14,5 6.5 81.3 18.7
1926 P. Poporului 7.3 27.7 52,9 87.9 12,1
1927 P. Liberal 61,7 22,1 1.8 85,7 14,3
1928 P. National Tarinesc | 6,6 74,8 2.8 83,9 16,1
1931 P. Liberal 47,8 15,0 4.8 67.6 324
1932 P. National Tarinesc | 13.6 40,3 2,1 56.0 44.0
1933 P. Liberal 51,0 13.9 1.6 66,5 3.5
1937 P. Liberal 36,4 204 0.8 57,6 42.4

Sursa: Dogan, Mattei, 1999, Alternative, p. 144,

Cifrele ingrosate indicdt procentul din voturi obtinut de partidul aflat la putere.,
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nici un guvern nu a pierdut vreodati
alegerile; dimpotriva, guvernul fiind cel
care «facea alegerile»”'. La fel s-a intim-
plat si in Spania in timpul primilor doua-
zeci de ani ai acestui secol. Ceea ce este
insa definitoriu pentru sistemul politic
romdriesc este cd, in vreme ce in Anglia
cel mult 6-7% dintre alegitori «hotirau»
care partid va castiga majoritatea parla-
mentard, in Romania acest procent era
mult mai mare (intre 20% si 54%). Acest
fapt il conduce pe sociologul M. Dogan la
concluzia ca sistemul politic rominesc
era caracterizat printr-o inaltd instabi-
litate electorald, una dintre cele mai marni
din Europa interbelica.

Explicatia oscilatiilor numarului
de voturi obtinute de un partid trebuie sa
porneasca de la identificarea categoriilor
de alegitori care votau pentru acesta.
Printr-un demers analitic, Mattei Dogan se
opreste asupra a patru categorii:

- alegitori fideli (statornici), care-si expri-
ma adeziunea la acelagi partid, in ciuda
presiunilor contrare;

- alegitori fideli, ale ciror voturi erau
deturnate de la partidul caruia ii erau des-
tinate, prin fraude electorale;

- alegitori fluctuanti, localizati mai ales
in orase;

- alegitori “guvernamentali®, dispusi sa
voteze intotdeauna partidul aflat la putere,
caracterizati prin deferentd fata de autori-
tatile locale, §i lipsiti de optiuni politice
clar conturate. O parte dintre aceste voturi
guvernamentale rezultau din coruptie si
falsificare. A patra categorie este cea mai
importantd, si, avand in vedere i alegitorii
fluctuanti, putem explica amplele variatii
in numarul de voturi.

Alegerile puteau fi manipulate,
insd doar intre anumite limite, fapt evident
dacii ne gandim ci la unele alegeri, parti-
dele din opozitie au obtinut, impreuna, mai
mult de jumatate din voturi (de exemplu in
1931 si 1932). Totusi, 40% din voturi era
suficient pentru a obtine majoritatea in
parlament,

Care era insd functionarea siste-
mului democratic care sa permiti o astfel
de victarie electorald detasati pentru parti-
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dul aflat la putere? In linii mari, mecanis-
mul era urmitorul: regele putea revoca
guvernul, neavand nevoie de votul de
neincredere al parlamentului. Tot el numea
un nou guvern care ii cerea in scurt timp sa
dizolve parlamentul. In termen de doua
luni, conform Constitutiei, trebuiau organi-
zate noi alegeri. Pana in 1937, partidul
care a primit puterea $i-a asigural intotdea-
una o majoritate confortabili in parlament
(de peste 60% din mandate). Cu alte cuvin-
te, organizand alegerile, guvernul isi “pro-
ducea”“ majoritatea parlamentara de care
avea nevoie.

Asadar, ordinea fireascid a desem-
narii conducerii unui stat democratic, adica
alegeri si, ulterior, formarea guvernului, a
fost inversati in regimul politic din
Romania interbelica. Astfel, s-a ajuns Ila
ceea ce Mattei Dogan desemneaza prin ter-
menul de democratie mimati.

Inalta instabilitate electorald de
care vorbeam mai sus nu afecta insa nega-
tiv societatea in ansamblu, deci nu avea ca
efect o instabilitate a politicilor de stat in
domeniul economic, militar sau al politicii
externe. Principalele argumente sunt urma-
toarele:

- pe de-o parte, ambele partide principale
erau in acord cu privire la optiunile poli-
tice esentiale: o economie liberi, rolul im-
portant al bisericii i al armatei, neincre-
derea in Uniunea Sovieticd. Améandoua se
supuneau cadrului constitutional existent §i
reprezentau interese sociale similare.

- pe de alta parte, statul nici nu putea
influenta prea mult societatea romaneasci,
caracterizata printr-o preponderentd a po-
pulatiei agricole, o slabiciune a claselor de
mijloc §i un nivel scazut al industrializarii
si urbanizarii.

Comparind sistemele politice din
Romainia i Marea Britanie, Mattei Dogan
puncteazi citeva diferente esentiale. Desi
amandoud erau monarhii, regii Romaniei,
spre deosebire de cei britanici, jucau un rol
efectiv in desemnarea conducerii politice a
statului. Astfel, in vreme ce in Marea Bri-
tanie partidul cistigitor isi impunea liderul
ca prim-ministru, in Romaénia regele impu-
nea partidelor propriul sau prim-ministru.
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In felul acesta, regele guverna prin inter-
mediul ministrilor pe care ii alegea. Totusi,
nu se poate vorbi de un partizanat politic
efectiv al monarhului in Romania, citi
vreme acesta a asigurat o alternantd regu-
lata la guvernare a principalelor partide de
pe scena politici interbelica.

Deosebiri intre cele doud sisteme
pot fi constatate $i din punctul de vedere al
activitatii politice a partidelor. In vreme ce
partidele britanice desfigurau activititi po-
litice in vederea participarii la alegeri, par-
tidele romanesti cdutau sd obtind ncrede-
rea regelui, pentru ca decizia sa de a che-
ma un partid la guvernare insemmna casti-
garea unei majoritafi parlamentare. Prin-
tr-o formuld sinteticd si foarte sugestiva,
sociologul francez afirma ci: “In perioada
interbelicd, centrul de greutate al sistemu-
lui politic britanic era la Westminster si
Whitehall; in Romainia, la Palatul Regal*’.

Democratia mimati din perioada
interbelici se caracterizeazid prin unele
trasdturi sistemice ce o individualizeaza in
raport cu orice alt tip de sistem politic, si
anume:

- Spre deosebire de oligarhiile cu sufragiu
restrins, sistem care a functionat in Anglia
inainte de 1867, democratia mimati are la
bazi sufragiul universal.

- Este un sistem bipartit sau multipartit, si
nu un sistem cu un singur partid dominant,
cum e cazul in India sau Mexic.

- Puterea trece de la un partid la altul, deci
nu este monopolul unui singur partid.

- Competitia dintre elite este mai puternici
decit intre masele participante la jocul
politic, fapt ce deosebeste democratia mi-
mati de democratiile “consociationale®.

- In fine, seful statului are o autoritate
charismatici sau traditionald, sau este ales
de un corp electoral, legitimitatea sa nea-
vind la bazi sufragiul direct al maselor, ca
in regimurile prezidentiale.

In comparatie cu alte tiri din
Europa (Bulgaria, Iugoslavia, Grecia, Po-
lonia, Ungaria, Germania, Spania, Italia
etc.), democratia roméineascd a reusit si
supraviefuiascd, in ciuda caracterului siu
partial fictiv, cel mai indelung. Alternanta
la guvernare, chiar dac a fost artificiald, a
facut ca dictatura si fie evitatd o lungi
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perioada de timp. Acestea sunt, in linii
mari, caracteristicile regimului democratic
din Rominia interbelici, despre care
Mattei Dogan spune ci “a fost, in felul sau,
o capodoperi a artei politice*”,

Incepind cu 1945, Rominia a cu-
noscut un sistem politic monopartit, tota-
litar, care a urmirit si elimine complet
toate celelalte partide din viata politicd, in
asa fel incat sd asigure dominatia nestin-
gheritd a inamovibilului partid comunist.
Referitor la acea perioadid, nu putem vorbi
real de alegeri sau de competitie electo-
rald, deoarece amfndoud erau pur formale,
avand intotdeauna ca rezultat reconfir-

marea la putere a partidului comunist.

Sistemul politic romanesc
dupi 1989

Sfarsitul dictaturii din Romania in
decembrie 1989 a permis reafirmarea pu-
blica a partidelor in sistemul politic roma-
nesc. Dupi o absenti de aproape 45 de anj,
au fost intrunite din nou conditiile pentru
functionarea unui regim democratic.

Evident, societatea romaneasci
trecuse prin transformiri profunde in ulti-
ma jumitate de secol. Sistemul palitic plu-
ripartidist a inceput sa se reconfigureze in
conditii, atit interne cét si externe, diferite,
in mare parte, de cele din perioada inter-
belicd. Pe scena politici romaneasci de
dupi 1989 s-au reintalnit unii dintre vechii
“actori* politici (Partidul National Liberal,
Partidul National Tirdnesc si Partidul So-
cial Democrat). Regulile jocului fuseserd
insd schimbate: Roméania nu mai era o mo-
narhie, ci o republici.

Rezultatele primelor alegeri libere
din Romania postbelica (20 mai 1990) au
parut cii reitereazi distributia voturilor
intre partide de dinainte de 1945. Astfel,
partidul aflat la putere, Frontul Salvirii
Nationale, care a preluat conducerea poli-
ticd incd din primele zile ale revolutiei, a
obtinut o majoritate covirsitoare, de
66,31% din voturi. Celelalte partide, aflate
in opozitie, au obtinut procente mult mai
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mici: 7,23% pentru Uniunea Democratd a
Maghiarilor din Romania, 6,41% pentru
Partidul National Liberal, 2,65% pentru
Partidul National Tarinesc Crestin si
Democrat etc.

Participarea la aceste alegeri a
fost foarte mare, 86% din populatia de
peste 18 ani exercitindu-si dreptul de vot,
Democratia parea ci si-a reintrat in drep-
turi nu numai ca initiativa a elitelor, dar si
din perspectiva comportamentului maselor,
care nu putuserd participa in timpul regi-
mului socialist la un exercitiu democratic
efectiv. Totugi, un analist al proceselor
electorale de atunci considerd ci populatia
era departe de a fi invitat, la doar cinci
luni de la revolutie, regulile jocului demo-
cratic. [nalta participare este astfel expli-
cati ca o consecintd a modelelor democra-
tiei socialiste, inoculate timp de mai multe
decenii populatiei, si care in mai 1990 au
putut fi puse pentru prima oard in practici.
Astfel, se poate vorbi de o democratie ca
imitatie a unor modele socialiste, insa nu
promovatii de citre elitele politice, ci re-
zultata dintr-un comportament al maselor.
Acest comportament este o prelungire si
concretizare a valorilor unei democratii de
tip socialist, care acorda votului politic, la
nivel formal, o insemnatate deosebiti’.

Deosebirile fata de sistemul de-
mocratic interbelic incep insid si devina
mai accentuate dupa 1991. Prin Constitutia
adoptatd in acel an, Rominia este declarati
republica, ceea ce face ca autoritatea re-
gald sa nu mai joace un rol in sistemul
politic roméanesc.

Urmiitoarele alegeri (din 1992 si
1996) vor cunoaste o prezentd mai redusi
la vot (in ultimul caz, de aproximativ 76%)
51, de asemenea, o distributie mai echili-
brata a voturilor. Mai mult chiar, in 1996,
Partidul Democratiei Sociale din Romania,
aflat la putere, pierde alegerile (cu aprox.
22% din voturi) in fata opozitiei, reprezen-
tata de Conventia Democratica din Roma-
nia (aprox. 30% din voturi) si de Uniunea
Social Democratd (aprox. 13,5% din vo-
turi). Cu alte cuvinte, alternanta la guver-
nare se produce acum exclusiv prin meca-
nisme democratice, in afara oricérei inter-
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ventii exterioare proceselor electorale. Pu-
tem afirma ca sistemul politic din Romania
postdecembrista a depisit, ca mecanism
electoral, nivelul unei democratii mimate,
evoluand dupa modelul democratiilor plu-
raliste avansate. Punctul siu de referinta nu
mai este acum autoritatea regalid, ci
populatia, in ipostaza ei de electorat.
Exista insa si elemente de simila-
ritate intre perioada dintre cele doua raz-
boaie mondiale gi cea de dupd 1989, care
vizeazd insa relatia sistemului politic cu
societatea in ansamblul ei. Dupi cum am
amintit mai sus, partidele interbelice erau
caracterizate printr-o anumitd incapacitate
de a gestiona efectiv economia. Altfel
spus, erau intrucatva detasate de sistemul
social §i cu posibilitati reduse de a influ-
enfa societatea prin punerea in practica a
unor masuri politice, atunci cind se aflau
la putere. O situatie aseminitoare a fost
semnalatd de analisti si pentru perioada
anilor ‘90 in Roménia. In acest sens,
Vladimir Pasti considera ci decizia si mij-
loacele de actiune politici nu sunt loca-
lizate, in fapt, la varful piramidei puterii
(formatd din presedintele Romaniei, apro-
piatii siai si, am adiuga noi. ministrii, de-
putatii §i senatorii puterii), ci la un strat
inferior, $i anume, la cel al administratiei.
Pentru perioada interbelicd, cauza
acestei stari de fapt era lipsa unei structuri
administrative care sa penetreze eficient
societatea §i si transpuni in practica deci-
ziile politice. Preponderenta populatiei
agricole, slabiciunea claselor de mijloc si
un nivel scazut al industrializirii i urba-
nizérii ficeau ca populatia si intre doar in
micd misurd sub incidenta unui control
administrativ. In Romania de dupa 1989,
cauza este cu totul alta. De data aceasta nu
slabiciunea ci, dimpotrivd, autonomia si
controlul resurselor de citre structurile
administrative fac ca puterea in stat si fie
localizatdl in cea mai mare parte la nivelul
birocratiei administrative si al tehnocra-
tiel industriale, Varful piramidei puterit -
partidul sau coalitia aflate la guvernare —
nu functioneazi decit ca o instanta de legi-
timare publicd a deciziilor impuse de nive-
lul administrativ, dar nu conduce efectiv’.
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De asemenea, absenta (sau slabiciunea)
unei clase de mijloc este adusa si in pre-
zent ca argument pentru o evolutie oare-
cum autonomé a sistemului de partide in
raport cu corpul social®.

O altd asemanare intre partidele
de acum mai bine de o jumitate de secol si
cele de azi din Romania este si lipsa unei
identititi ideologice clare.

Compozitia sociala

a parlamentului

in perioada interbelici —
“piramida rasturnata*

Relatiile care se stabilesc intre
virful sistemului politic — pe care il putem
considera ca fiind reprezentat de parlament
— i sistemul social in ansamblul siu pot fi
in bund masura puse in evidentd prin ana-
liza originii sociale a parlamentarilor. Cu
alte cuvinte, se pune problema de a identi-
fica grupurile sociale din care era alcituit
forul legislativ al térii i ponderea relativi
a fiecarui grup. Prin comparatia cu alte
tiri, putem fintelege mai bine distributia
profesiilor printre parlamentari.

n urma unor cercetdri aminuntite
in arhivele Camerei Deputatilor, in 1943,
Mattei Dogan elaboreaza un tablou cuprin-
zitor §i aminuntit al compozitiei sociale a
parlamentului.

Se pune intrebarea, de ce foloseste
sociologul francez termenul de “piramidi
rasturnatd“ atunci cand se referd la parla-
mentul roméinesc? Rispunsul se va contura
pe misurd ce vom analiza diversele cate-
gorii de parlamentari, din perspectiva sta-
tusului lor social, O prima constatare, care
pune in lumind o deosebire relevanti intre
parlament si sistemul social este cd, in
vreme ce aproape 80% dintre deputati sau
senatori aveau o pregitire universitard,
doar 3% din populatia cu drept de vot avea
un astfel de nivel de instruire. O analizii
mai aminuntitd il conduce pe sociologul
francez si constate, pentru perioada inter-
belicd, o corelatie invers proportionala in-
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tre procentul de parlamentari cu instructie
universitard si cel al votantilor care au
absolvit studii secundare sau superioare.

In ceea ce priveste profesiile, avo-
catii si notarii erau, in medie, cei mai
numerosi in parlament, ocupand 35,5% din
locuri in cele doud camere reunite. Un
numdr important de avocati se giseau §i in
alte parlamente europene, dar proportia lor
era mai mica (in 1936, in Franta 21% iar in
Anglia, 23%). Ponderea insemnati a avo-
catilor in rindul parlamentarilor poate fi
explicatd prin anumite calititi ale oame-
nilor legii, care sunt de mare folos oricirui
om politic, §i anume: cunostinte de drept
public, capacitate de persuasiune, de expri-
mare clard, o retea extinsa de relatii etc.

Proprietarilor funciari le reve-
neau cam 12% din locurile parlamentare.
De asemenea, o cincime dintre avocati po-
sedau terenuri arabile. Comparand Romai-
nia cu Franta i Marea Britanie, se constata
pentru cele trei tari un raport aproximativ
constant, de § la 1, intre ponderea sectoru-
lui primar in economia nationala si procen-
tul deputatilor-propietari funciari. Astfel,
in Franta, agricultura reprezenta 40% din
economia nationalé iar propietarii funciarii
detineau 8% din locurile parlamentare. In
Marea Britanie, procentele erau de 10 si
respectiv, 2%, iar in Romfnia de 75, res-
pectiv 12%.

Printre grupurile cele mai impor-
tante din parlament se numird si cel al
profesorilor. Profesorii universitari ocu-
pau aproximativ 6%, iar cei de liceu
aproape tot atitea locuri in ambele Ca-
mere. Rolul jucat de profesorii universitari
in sistemul politic interbelic este dat nu
numai de numdrul lor relativ mare, ci si de
importanta profesiei lor: intr-o societate
mai putin diferentiati i cu o populatie mai
putin educatd cum era Romania, profesorii
acopereau relativa absentd a cadrelor po-
litice. Profesorii de liceu, in calitatea lor de
notabili ai oraselor din provincie, formau,
de asemenea, un grup important in
Parlament.

Indivizii cu cel mai ridicat status
din lumea rurald — invititorii si preotii —
ocupau, din punct de vedere numeric, o
pozifie mai putin importanta decit catego-
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riile mentionate mai sus. Invitatorilor le
reveneau 5%, iar preotilor 4,5% din
locurile parlamentare. Calitatea lor de re-
prezentanti ai “celor multi“ este insi dis-
cutabilid. Constatarea lui Roberto Michels,
ca militantii de origine proletard din Par-
tidul Social Democrat German treceau prin
anumite schimbiri psihologice atunci cand
accedeau la functii importante in ierarhia
partidului sau a statului pare a fi valabila si
pentru invatatorii si preotii deveniti parla-
mentari. Aceste schimbiri se referi, in
cazul celor din urma, la o indepirtare de
sentimentele si aspiratiile grupului social
de origine.

Categoria cea mai numeroasi a
populatiei Roméniei interbelice — {irini-
mea — nu a reugit si-si trimitd in parla-
ment decit foarte putini reprezentanti iesiti
din randurile ei: 0,4% in Camera si 0,2%
in Senat. Comparatia cu alte tiri scoate in
evidentd un fenomen mai general, si anu-
me, cii In toate societdtile cu o importanta
populatie agricold, tdranii sunt slab repre-
zentafi in parlament. Tardnimea roméana
era in general siracd, iar lipsa unui control
insemnat asupra resurselor economice nu-i
putea conferi decat o putere politica redu-
si. Generalizind, putem afirma ci nu im-
portanta numericd, ci forta economicid a
unei clase sociale ii dii acesteia un anumit
potential politic, ce poate fi mdsurat prin
numirul reprezentantilor sai in parlament.

Industriagii, inginerii proprie-
tari de intreprinderi si reprezentantii
cercurilor financiare controlau si ei cam
5% din locurile din Cameri si cam tot ati-
tea din Senat. Influenta lor era insi consi-
derabil mai mare, dacd avem in vedere ci
aproape 20% dintre parlamentari erau
membri in consiliile de administratie ale
unor societiti anonime. Legiturile dintre
cercurile financiare $i reprezentantii puterii
politice sunt puse in evidenta si de faptul
cd marile binei erau in legituri cu princi-
palele partide parlamentare. Situatia din
Romania era similard cu aceea din Franta
si Anglia, unde o cincime §i, respectiv, o
pitrime din membrii parlamentului ficeau
parte din consiliille de administratie ale
unor societiiti anonime.
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Jurnaligtii Tsi aveau si el “trimi-
sii* lor in parlament, dar acestia nu consti-
tuiau decat 3,5 % dintre parlamentani. Pre-
sa scrisa cunostea o difuzare redusa, cu
atit mai putin in mediul rural, ceea ce fai-
cea ca vizibilitatea publici a ziaristilor s
fie, de asemenea, mica. Intr-un sistem
electoral bazat pe votul proportional, can-
didatura independentd a unui ziarist nu-i
aducea decit sanse reduse de a fi ales. Ii
mai rimanea posibilitatea de a cere nomi-
nalizarea de citre unul dintre partidele
principale, dar acestea erau mai degrabd
dispuse sd-1 angajeze in presa proprie,
decit si-i ofere acces la functii politice.
Spre deosebire de Romania, in Franta
multi jurnalisti isi castigau titlul de depu-
tati §i continuau si-si exercite meseria prin
colaborarea la ziarele difuzate in circum-
scriptia lor.

Numarindu-se, mai ales in regiu-
nile rurale, printre notabilititile locale,
medicii au fost prezenti in toate parla-
mentele. Datorita profesiei lor, ei erau
cunoscuti si probabil apreciati de numerogi
electori.

Ofiterii nu puteau fi alesi ca
parlamentari decit dacid demisionau din
armata, fapt ce le-a limitat puternic accesul
in forul legislativ al Roméniei. Doar
generalii erau considerati senatori de drept.
Cu toate acestea, rolul politic al cadrelor
superioare din armati a fost foarte insem-
nat, mai ales ca ministri de rizboi si in
timpul dictaturii lui Carol al [I-lea, instau-
rati in 1938. Evident, in perioada rizbo-
iului, militarii au jucat un rol decisiv in
viala politicd a tdrii.

Doar 0,7% dintre deputati au fost,
in medie de-a lungul a sapte legislaturi,
sindicalisti, muncitori sau functionari.
Coroborand aceste date cu acelea refe-
ritoare la prezenta taranilor, a invatatorilor
si a preotilor in parlament, se constati cil
aproape 90% din electorat nu avea in
parlament decat putin mai mult de 10%
reprezentanti de aceeasi origine sociala

O categorie aparte in sistemul
parlamentar rominesc au constituit-o pro-
fesionigtii politici. Pentru Max Weber,
omul politic profesionist este cel care
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triieste din politica i pentru politici.
Altfel spus, functia detinutd si activitatea
desfagurata 1i asigurd profesionistului
politic o sursi de venituri, cele doua fiind,
in acelasi timp, rezultatul unei pasiuni, a
unei vocatii politice. Oamenii politici
propriu-zisi pot fi identificati prin aceea ca
nu exerseaza nici o altd profesie in afara
carierei lor politice. In general sunt cameni
bogati, care intrd de tineri in viata politica,
printre cadrele medii ale unui partid si
graviteaza in jurul sefilor. lon Bratia-
nu-fiul, ca si tatil sdu, au fost oameni
politici avant la lettre.

Din cele de mai sus reiese clar
ideea cii parlamentul romanesc interbelic
era o “piramida rasturnata®. Vérful pirami-
dei sociale, format din avocati, proprietari
funciari, industriasi, universitari, medici,
jurnaligti, care reprezenta un procent redus
din populatia tarii, beneficia de o larga
reprezentare in parlament, de peste 70%
din locuri. In schimb, categoriile sociale
cele- mai importante numeric — térani,
muncitori, functionari, artizani - erau
foarte putin reprezentate.

Compozitia sociala
a partidelor parlamentare

Si urmérim acum §i participarea
diverselor clase sociale in cadrul partidelor
politice parlamentare. Avocatii erau predo-
minanti printre deputatii tuturor celor trei
partide — Partidul National Liberal, Parti-
dul Poporului si Partidul National Ta-
ranesc.

Partidul National Téarinesc numa-
ra aproximativ de doué ori mai multi depu-
tati dintre notabilititile sdtesti decdt Parti-
dul National Liberal. De exemplu, pentru
invitatori, procentele erau urmaitoarele:
10% deputati PNT si 4% deputati PNL in
Camera Deputatilor §i 7,5% respectiv,
3,8% in Senat. Se cuvine ficuti precizarea
cit la alegerile la care partidele principale
se aflau in opozitie, ele nu reuseau si-si
trimitd in parlament decit un numir redus
de reprezentanti, datoritd numarului mic de
voturi pe care le obtineau. In aceste cazuri,
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institutorii, preotii sau secretarii de prima-
rii rurale; care erau trecuti in general pe
locurile 3, 4 sau 5 pe listele partidului,
ajungeau doar foarte rar si obtind un loc in
parlament. Atunci cind partidul lor cistiga
alegerile, obtinind substantial mai multe
mandate parlamentare, cresteau si sansele
lor de a fi alesi.

Notabilitatile sitesti jucau totusi
in cele trei partide principale un rol putin
insemnat, fiind atit putini ca numir, cit si
dezavantajati printr-o pozitie nu prea inalti
in ierarhia partidului. Aceasta din urma se
traducea prin plasarea lor la sfarsitul liste-
lor electorale ale partidului.

In concluzie, se poate afirma ci,
desi reprezentantii taranilor erau ceva mai
numerosi in Partidul National Térinesc, iar
ocamenii de afaceri mai multi printre
deputatii  Partidului  National Liberal,
parlamentarii ambelor partide guverna-
mentale proveneau, in general, din aceleasi
categorii socio-profesionale. De aici se
poate deduce si faptul cd, in ciuda diferen-
telor de program politic, ambele partide
promovau interese sociale similare. Un
fenomen asemanitor a avut loc si in Came-
ra Comunelor (Anglia) in pericada regi-
mului censitar, in care principalele partide
britanice, Conservator si Liberal, alternau
la conducerea tarii.

Pe scena politicd interbelica din
Romania nu s-au confruntat, asadar, decit
interesele unor categorii restrinse de
populatie, de la vérful ierarhiei sociale.
Aceasta s-a datorat participiirti  politice
foarte reduse a celei mai mari parti a
populatiei — tarinimea.

Principalele partide interbelice nu
erau “purtitoarele de cuvant® ale unor
clase sociale diferite. Principalul lor scop
era, ca pentru orice partide, cucerirea
puterii politice. Castigarea puterii insemna
acces la functiile inalte din stat (ministri,
senatori, deputati) pentru liderii si esaloa-
nele superioare ale partidului si functii
publice mai putin importante pentru cadre-
le medii. Frecventa alternanti a partidelor
la conducerea tirii se traducea si printr-o
rotatie a personalului in functiile publice.
Totusi, administratia medie si magistratura
erau inamovibile.
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Pentru a-si indeplini scopul funda-
mental — dobindirea puterii in stat — parti-
dele trebuiau sd-gi atraga cit mai multe
voturi din partea alegitorilor, cu toate ca o
parte dintre acestea erau obtinute §i prin
diverse forme de frauda electorala. Ade-
ziunea electorilor era obtinuta prin ideolo-
gia partidului, prin propunerea unui pro-
gram politic, prin popularitatea candida-
tilor sai in circumscriptiile lor electorale.
Insa, un rol important il juca insasi denu-
mirea partidului, care in primul rind era
“national®, si1 doar in al doilea rind “libe-
ral* sau “taranesc™. Intr-o tara care tocmai
isi realizase unitatea nationald, cum era
Romania in perioada interbelica, tema na-
tionaldi nu putea fi decit de mare interes §i
actualitate pentru o mare parte din elec-
torat.

O analizd asupra componentei so-
ciale a parlamentului §i a partidelor ac-
tuale din Romidnia ar revela si astizi o
parte a relatiilor dintre sistemul politic si
societate in ansamblul ei. Totusi, consi-
deram ci ea ar fi mai putin relevanta in
comparatie cu perioada interbelica, deoare-
ce pe scena politicd de dupid 1989 s-au
impus tot mai mult, alaturi de actorii “tra-
ditionali* — partidele politice — si alte forte,
precum sindicatele si organizatiile negu-
vernamentale. La acestea trebuie adiaugate
si organizatiile internationale, in special
financiare, care au inceput sa aiba, de
asemenea, un hcuv:‘mt de spus in politica
romaneascd. In alti termeni, grupurile
sociale care isi disputd in prezent puterea
politici sunt mai numeroase decit in
perioada interbelicd, $i ele nu se mai ma-
nifesta doar in parlament sau in guvern, ci
$i in incintele intreprinderilor, la masa
negocierilor, la televiziune sau chiar pe
strada.

In ceea ce priveste strategiile de
cucerire a puterii, partidele actuale se folo-
sesc de cele practicate in perioada inter-
belica, si anume: afirmarea unei ideologii,
formularea unui program politic, condu-
cerea unei campanii electorale. In plus
insd, ele beneficiazi si de forta §i capaci-
tatea de penetrare a noilor mijloace de
comunicare in masd — televiziune, radio,
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internet — care au transformat dezbaterea
pblitica in spectacol iar pe omul politic
intr-un veritabil “star“. ca si folosim
termenii lui Roger-Gérard Schwarzenberg.
in planul luptei politice dintre
partide s-a impus insad §i o noud strategie,
care avea in perioada interbelica o amploa-
re mult mai redusd. Este vorba de frecven-
tele aliante §i sciziuni prin care trec
partidele actuale, numeroasele combindri
§i recombindri care urmaresc mirirea
sanselor fiecarui partid de a obtine micar o
parte dintre functiile de conducere politica.
In felul acesta insa, apare riscul pierderii
identitatii partidului in perceptia elec-
toratului.

Concluzii

In perioada interbelica a functio-
nat in Romania un regim politic destul de
diferit de cele contemporane din Europa,
desemnat de Mattei Dogan prin termenul
de democratie mimata.

In acest tip de sistem politic, pro-
cesul de desemnare a conducerii urma o
cale atipicd, in sensul ¢4 monarhul numea
un guvern, acesta organiza alegeri, pe care
le castiga de fiecare dati (pana in 1937),
asigurandu-si astfel o majoritate parlamen-
tara de peste 60%.

Dupi al doilea riazboi mondial si
pand in 1989, Roménia cunoaste un regim
dictatorial, monopartidist, in timpul caruia
nu au avut loc alegeri libere. Daca la
alegerile din mai 1990 se poate vorbi de o
participare democratici a maselor bazati
pe modele de comportament promovate de
propaganda socialista, alegerile din 1992 si
1996 incep si se desfigoare similar cu
acelea din democratiile avansate.

Similaritati intre sistemul de parti-
de interbelic si cel actual apar mai ales la
nivelul relatiei acestora cu societatea in
ansamblul ei.

In perioada interbelici, compozi-
tia sociald a parlamentului poate fi asemui-
ti cu o piramidd rasturantd, in sensul ci
acele categorii care erau cele mai nume-
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roase in populatie — taranii §i muncitorii —
erau cel mai slab reprezentate, iar catego-
rille din varful ierarhiei sociale — avocatii,
industriasii etc. — detineau cam 70% din
mandatele parlamentare.

Spre deosebire de trecut, lupta
politici si mai ales cea electorald din pre-
zent are la dispozitie mijloacele moderne
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